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Hallituksen esitys Eduskunnalle tilintarkastuslaiksi ja
siihen liittyviksi lainsdfidédnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi ti-
lintarkastuslaki. Lis#ksi useisiin lakeihin teh-
tdisiin uudesta laista johtuvia muutoksia. Uu-
distuksessa on otettu huomioon voimassa
olevan tilintarkastuslain sdtdmisen jilkeinen
kansallinen ja EU-lainsdddénnén seki tilin-
tarkastustoimialan kehitys.

Tilintarkastajan raportointia koskevia sdén-
noksid ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
kansainvilistd kdytantod. Tilintarkastusdirek-
tiivin tdytdntoon panemiseksi lakiin ehdote-
taan uusia sddnnoksid laadunvarmistuksesta,
julkisen kaupankéynnin kohteena olevan yh-
teison tilintarkastajaa koskevista lisdvaati-
muksista, valvontaelinten kokoonpanosta se-
kd kansainvilisestd valvontayhteistyostd. Ti-
lintarkastajan riippumattomuutta sekid hyvak-
symistd ja rekisterdintid koskevia pykalid
muutettaisiin vastaamaan direktiivin sdén-

293307

noksid.

Lisdksi esitykseen sisdltyy kansallisesta
muutostarpeesta l4htdisin olevia muutoksia
muun muassa lain soveltamisalaan, pienten
yhteisojen tilintarkastukseen sekd rangaistus-
seuraamuksiin. Lain laajasta tarkistustarpees-
ta johtuen kokonaisuudistusta pidetdén tar-
koituksenmukaisena, jolloin myds lain ra-
kenne on voitu laatia nykyistid selkeimmaksi
ja johdonmukaisemmaksi.

Esityksen mukaan tilintarkastajaksi voitai-
siin jatkossa valita vain laissa tarkoitetulla
tavalla hyviksytty tilintarkastaja. Pienimmét
yhteisot vapautettaisiin lakisddteisestd tilin-
tarkastusvelvoitteesta. Tdmén vastineeksi yh-
teisolaeissa sdddettdisiin  vihemmiston oi-
keudesta vaatia tilintarkastajan valitsemista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdiviand tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tilinpddtosraportointi  sekd tilintarkastus
ovat viime vuosina nousseet tarkastelun koh-
teeksi eri puolilla maailmaa. Tavoitteena, eri-
tyisesti Euroopan unionissa, on ollut niitd
aloja koskevien sddntdjen ja kiytidnt6jen
harmonisointi. Euroopan unionissa tilintar-
kastuksen harmonisointiin on pyritty vihreén
kirjan, komission tiedonannon ja suositusten
sekd erillisen yhteisty6elimen, tilintarkastus-
komitean (Committee on Auditing) avulla
sekd sittemmin antamalla uusi tilintarkastus-
direktiivi.

Yhdysvalloissa vuonna 2002 pikaisesti
voimaan saatettu Sarbanes-Oxley-laki on
konkreettinen seuraus tilinpaatosskandaaleis-
ta. Sijoittajien luottamuksen heikentyminen
padomamarkkinoiden toimintaa kohtaan on
korostanut tilintarkastuksen merkitystd koko
maailmassa. Yhdysvalloissa tapahtuneen ke-
hityksen heijastusvaikutuksia on myos néh-
tdvissd Euroopan unionissa hyvéksytyssd uu-
dessa tilintarkastusdirektiivissa.

Tilintarkastus on keskeinen véline tilinpaé-
tosraportoinnin oikeellisuuden ja ldpindky-
vyyden varmistamisessa sekd pddomamark-
kinoiden luotettavuuden takaamisessa. Tilin-
tarkastus on myos merkittdvd osa yhtididen
hallinnointi- ja ohjausjérjestelméé. Tilintar-
kastajien antamien taloudellisten tietojen us-
kottavuus on tirkedd paitsi julkisen kaupan-
kdynnin kohteena oleville yhtidille, myos
muille yhteisoille.

Myo6s Suomessa tilintarkastuksen ja sen
luotettavuuden merkitys on korostunut ja ti-
lintarkastuksen yhteiskunnalliset vaikutukset
ovat nousseet yleisen keskustelun kohteeksi.
Keskustelua on kdyty muun muassa tilintar-
kastusvelvollisuuden laajuudesta sekd niin
sanotusta maallikkotilintarkastuksesta. Tilin-
tarkastuslaki (936/1994) tuli voimaan vuonna
1995, ja sen voimaan tulon jilkeen lakiin on
tehty vain v#hiisid muutoksia. Tarve laa-
jemmalle lain kokonaistarkastelulle oli siten
olemassa.

2. Nykytila

Suomessa on kaksiportainen tilintarkastaja-

jérjestelmi, kauppakamarin tilintarkastusva-
liokunnan hyviksymit HTM-tilintarkastajat
ja -yhteisot sekd Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunnan hyviaksyméat KHT-tilin-
tarkastajat ja -yhteis6t. KHT-tilintarkastaja
tarkastaa tyypillisesti suuria ja keskisuuria
yrityksid KHT-yhteison palveluksessa sovel-
taen seki kansallista ettd kansainvilisti tilin-
padtosnormistoa. HTM-tilintarkastajan tar-
kastuskohteena puolestaan on usein pieni tai
keskisuuri yritys, ja hin toimii HTM-yhtei-
sOssd tai itsendisend ammatinharjoittajana
soveltaen padasiallisesti kansallista tilinpaé-
tosnormistoa.

Tilintarkastuslainsdddantd ei edellytd hy-
viksytyn tilintarkastajan kéyttamistd, vaan
pienimmissa yrityksissd on ollut sallittua va-
lita maallikkotilintarkastaja. Myds maallik-
kotilintarkastajalla tulee tilintarkastuslain
mukaan kuitenkin olla sellainen laskentatoi-
men, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden
sekd tilintarkastuksen tuntemus ja kokemus
kuin yhteison tai sdétién toiminnan laatuun ja
laajuuteen on tarpeen tehtdvan hoitamiseksi.

Nykyisen lain mukaan sekd hyviksytyt ti-
lintarkastajat ettd maallikkotilintarkastajat
ovat velvollisia noudattamaan hyvai tilintar-
kastustapaa laissa tarkoitettuja tehtivid hoita-
essaan. Hyvidn tilintarkastustapaan kuuluu
kansainvilisen tilintarkastajaliitto IFAC:n
(International Federation of Accountants) an-
tamien kansainvilisten tilintarkastusstandar-
dien (ISA-standardit, International Standards
on Auditing) noudattaminen.

HTM-tilintarkastajien ammattitaidon s#i-
lymistd ja toiminnan lainmukaisuutta valvo-
vat kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnat
ja KHT-tilintarkastajien toimintaa vastaavasti
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta. Maallikkotilintarkastajille vastaavaa
valvontajérjestelmai ei ole olemassa.

Yksityissektorin auktorisoitujen tilintarkas-
tajien ohella suomalaiseen tilintarkastusjér-
jestelmddn kuuluvat julkissektorin tilintar-
kastukseen erikoistuneet julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajat (JHTT-tilintarkas-
tajat), joita koskevat sddnnokset on siséllytet-
ty lakiin julkishallinnon ja -talouden tilintar-
kastajista (467/1999). Julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastuksessa on noudatettava
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julkishallinnon hyvii tilintarkastustapaa, jo-
ka sisélloltddn eroaa tilintarkastuslaissa tar-
koitetusta hyvésti tilintarkastustavasta.

2.1. Toimintaympiristo ja siini tapahtu-
neet muutokset

Nykyisen tilintarkastuslain voimassaoloai-
kana tilintarkastajien toimintaympéristé on
ollut dynaamisessa tilassa. Yritystoiminta on
entistd nopeammin kansainvilistynyt ja ke-
hittynyt samalla monimuotoisemmaksi. N&-
mai kehityspiirteet ovat lisdnneet tarvetta ke-
hittdd globaalimpaa ja toisaalta myds yksi-
tyiskohtaisempaa sddntelyd sekd tilinp#stos-
ettd tilintarkastussektorilla. Molemmissa ta-
pauksissa yksityinen sektori on ollut timén
kehitystyon johdossa. Tarkastelukautena en-
sin Yhdysvaltoja ja sitten myos Eurooppaa
kuohuttaneet — lukumédrdisesti vihdiset,
mutta sitdkin enemmin huomiota saaneet —
tilinpaétosskandaalit loivat kuitenkin voima-
kasta painetta tehdé téstd sddntelystd julkises-
tikin velvoittavaa. Ndmé paineet ovat kohdis-
tuneet erityisesti tilintarkastajien ammatti-
kuntaan, jonka toiminta on perinteisesti poh-
jautunut itsesddntelyyn. Myos tilintarkastaja-
kunnan koostumuksessa on tapahtunut tar-
kasteluajanjaksona selkeitd muutoksia.

2.1.1.  Hyvdksyttyjen tilintarkastajien lu-
kumdicirdin kehitys

Tatd esitystd laadittaessa (tilanne 8.6.2006)
maassamme on 1 465 Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarien hyviaksymaéi tilintarkas-
tajaa ja 65 tilintarkastusyhteisod. Nykyisen
tilintarkastuslain voimaantulohetkelld 1 péi-
vand tammikuuta 1995 vastaavat luvut olivat
1 737 tilintarkastajaa ja 48 tilintarkastusyh-
teisod.

Talld hetkelld tilintarkastajarekisteriin mer-
kittyjen hyvéksyttyjen tilintarkastajien ja ti-
lintarkastusyhteisjen tarkempi jakauma on
seuraava (suluissa tilanne 1.1.1995): KHT-
tilintarkastajat 698 (544), HTM-tilintarkas-
tajat 767 (1 193), KHT-yhteisét 38 (22) ja
HTM-yhteis6t 27 (26). Luvuista kdy ilmi jo
pidempéin jatkunut suuntaus, jossa KHT-
tilintarkastajien méérd on nouseva ja HTM-
tilintarkastajien puolestaan voimakkaasti las-
keva. Vield 40 wvuotta sitten HTM-tarkas-

tajien lukumadrd KHT-tarkastajiin verrattuna
oli kuusinkertainen. Erddnd kehitykseen vai-
kuttavana tekijind on ollut HTM-tilin-
tarkastajien koulutus- ja tutkintovaatimusten
tiukentaminen. Néiden kahden tilintarkastaja-
luokan ammatinharjoittamisen tavassa vallit-
see edelleen eroavaisuuksia. KHT-tilintarkas-
tajat ovat tyypillisesti suurten tilintarkas-
tusyhteisojen palveluksessa, kun taas HTM-
tarkastajat toimivat yleensd pienemmisséi yk-
sikOissd tai itsendisind ja usein my0s muussa
kuin tilintarkastajan ammatissa.

Vaikka hyviksyttyjen tilintarkastajien maé-
rd onkin laskenut viime vuosikymmenen ai-
kana, on huomattava, ettd tilintarkastajien
kayttdmien avustajien maéré ja tilintarkastus-
toimialalla tyoskentelevien henkildiden maa-
rd on kasvanut. Kasvua on ollut etenkin suu-
rimmissa tilintarkastusyhteisdissd, joissa
henkilostomaarda on yli kaksinkertaistunut
vuodesta 1995 vuoteen 2006.

2.1.2. Tilinpddtosnormiston kansainvlis-
tyminen

Tilintarkastuksen kannalta merkittava kehi-
tyssuunta on viime vuosina ollut tilinpd&tos-
normiston nopea kansainvélistyminen, mikd
on lisdnnyt tilintarkastajien jatkuvan koulut-
tautumisen tarvetta. Vuonna 1992 aloitettu
kirjanpitolainsdddannon mukauttaminen
EY:n tilinpédatosdirektiiveihin saatiin pa&tok-
seen vuoden 1997 kirjanpitolain hyviksymi-
selld. Direktiivimukautuksen myotd joitakin
vakiintuneita kirjanpitokdytint6ja jouduttiin
muuttamaan ja muun muassa tilinpadtoksen
liitetietojen médra kasvoi olennaisesti.

Kansainvilisten tilinpdatosstandardien
(IFRS-standardit) kaytt6onotto Euroopan yh-
teisossd vuodesta 2005 on tuonut mukanaan
kokonaan uudenlaisen ja huomattavasti yksi-
tyiskohtaisemman tilinpaatésnormiston.
Standardien pakollinen soveltaminen koskee
vain listayhtididen konsernitilinpaétoksid,
mutta toisaalta niitd Suomessa voidaan —
vakuutussektori toistaiseksi poikkeuksena —
soveltaa yleisesti muidenkin Kkirjanpitovel-
vollisten tilinpadtoksiin ja konsernitilinp4a-
toksiin. [FRS-standardien vaativuuden vuok-
si niiden kayttoonotto ainakin lyhyelld aika-
vililld rajoittunee Suomessa listattuihin yhti-
6ihin, ndiden konserniyrityksiin, ulkomaisten
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listayhtididen Suomessa toimiviin tytdryhti-
6ihin sekd joihinkin yksittdisiin suuryrityk-
siin. Tdhdn nihden on luonnollista, ettd stan-
dardeihin liittyvé erityisosaaminen on keskit-
tynyt Suomessa toimiviin kansainvilisiin ti-
lintarkastusketjuihin, jotka my6s parhaiten
pystyvit hyddyntimédn standardien tulkin-
noissa ketjun osaamista. Uudet direktiivi-
sdaannokset edellyttiavit jatkossa tilintarkasta-
jilta tietdimystd kansainvilisistd tilinp#&tos-
standardeista. Tdhidn on Suomessa kuitenkin
hyvissi ajoin varauduttu, silld sekd KHT- et-
td HTM-tutkinnoissa on jo joitakin vuosia
edellytetty IFRS-standardien tuntemusta.

2.1.3. Kansainvdiliset tilintarkastusstan-

dardit (ISA-standardit)

Toimintaympériston muutos on ndkynyt
my6s kaytdnnon tilintarkastusohjeistuksen
kansainvélistymisessd. KHT-yhdistys — Fo-
reningen CGR ry (KHT-yhdistys) on antanut
1970-luvulta ldhtien suosituksia, joiden tar-
koituksena on ollut luoda hyvéi tilintarkas-
tustapaa ottaen tarpeellisessa méérin huomi-
oon myds kansainvilinen kehitys. KHT-
yhdistyksen hallitus paétti vuonna 1996 har-
monisoida tilintarkastussuosituksensa kan-
sainvilisen tilintarkastajaliiton IFAC:n laa-
timien tilintarkastusstandardien (ISA-
standardit) mukaisiksi. Vuonna 1977 perus-
tettu IFAC:n tehtdvd on kehittdd tilintarkas-
tukseen, etiikkaan, koulutukseen ja laskenta-
toimeen liittyvid standardeja ja ohjeita. Suo-
malaiset hyviksyttyjen tilintarkastajien jér-
jestot KHT-yhdistys sekd HTM-tilintarkas-
tajat ry ovat molemmat IFAC:n jisenid.
Muodollisesti kyse on edelleen suosituksista,
mutta niiden noudattaminen katsotaan tilin-
tarkastuslain edellyttimaidn hyviadn tilintar-
kastustapaan kuuluvaksi. Uuden tilintarkas-
tusdirektiivin -~ myo6td  suositusluonteisista
standardeista on tarkoitus tehdd EY:n alueel-
la toimivia tilintarkastajia oikeudellisesti si-
tovaa normistoa tésséd lakiesityksessd jdljem-
pani kuvatulla tavalla.

KHT-Media Oy:n julkaiseman Tilintarkas-
tusalan suositukset 2005 -teoksen laajuus on
noin 800 sivua. Ohjeistus kisittdd pailuokit-
tain seuraavia asiakokonaisuuksia: velvolli-
suudet, suunnittelu, sisdinen kontrolli, tilin-
tarkastusevidenssi, toisten tekemén tyon hy-

viksikdyttiminen, johtopditokset ja rapor-
tointi, erikoisalueet seki tilintarkastuksen lii-
tanndispalvelut.

2.14. Tilintarkastuksen laadunvarmistus

Ammattimaisen tilintarkastuksen tason yl-
lapitdmiseksi on katsottu aiheelliseksi, ettd ti-
lintarkastuksen laadun tasoa mitataan ulko-
puolisen suorittamalla laaduntarkastuksella.
Voimassa oleva tilintarkastuslaki ei sisilld
sddnnoksid laadunvarmistuksesta. Laadun-
varmistusta hoidetaan Suomessa kuten mo-
nissa muissakin maissa tilintarkastajien yh-
distysten ja valvontaviranomaisten yhteis-
tyond. Vuosina 1997—98 perustetut KHT-
yhdistyksen Laatulautakunta ja HTM-
tilintarkastajat ry:n laatukomitea vastaavat
jasentensd laadunvarmistuksesta. Yhdistykset
toimivat yhteistyossd Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan kanssa, joka puo-
lestaan valvoo laadunvarmistusjérjestelmai
ja sen toimivuutta. Laadunvarmistus kohdis-
tuu myos nithin — lukumaériltdan harvoihin
— hyviksyttyihin tilintarkastajiin, jotka eivit
ole mainittujen yhdistysten jdsenid. Niiden
tilintarkastajien laadunvarmistuksesta vas-
taavat tilintarkastajien valvontaelimet eli
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta KHT-tilintarkastajien ja kauppakama-
rien tilintarkastusvaliokunnat HTM-
tilintarkastajien osalta.

Laatulautakunnan ja laatukomitean ni-
medmit laaduntarkastajat ovat hyviksyttyja
tilintarkastajia, jotka ovat saaneet koulutusta
laaduntarkastajan tehtdvddn. Nididen suorit-
tamat tarkastukset perustuvat ISA-standar-
deihin. IFAC:n antama tilintarkastustyon
laadunvalvontaa koskeva standardi (ISA 220)
on otettu vuonna 2000 osaksi KHT-
yhdistyksen hyvéi tilintarkastustapaa koske-
via  suosituksia.  Tilintarkastusyhteisdjen
laadunvarmistusta koskee IFAC:n antama
standardi (ISQC 1 Quality control for firms
that perform audits and reviews of historical
financial information, and other assurance
and related services engagements), jota ei
vield ole Suomessa otettu kdytt6on. Suositus-
ten mukaan seki tilintarkastusyhteis6jen toi-
minnassa ettd yksittédisissid tilintarkastustoi-
meksiannoissa tulee noudattaa laadunvalvon-
taa koskevia yleisid periaatteita ja menettely-
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tapoja. Yleiset laadunvalvontaperiaatteet liit-
tyvét muun muassa ammatillisia vaatimuksia,
taitoja ja patevyyttd, tehtdvien madradmistd,
delegointia, konsultaatiota, asiakkaiden hy-
viksymistd ja seurantaa koskeviin tavoittei-
siin. Tilintarkastajan tulee jérjestdd tyonsa si-
ten, ettei tilintarkastustyon laadussa esiinny
olennaisia virheiti tai puutteita.

Sekd KHT- ettd HTM-tilintarkastajat ovat
laaduntarkastuksen kohteena vihintddn ker-
ran viidessd vuodessa. Tarkastuskohteet vali-
taan satunnaisotannalla yhdistysten jdsenre-
kisteristd. Laadunvalvonta ei ole kurinpidol-
lista valvontaa eikd valvontajarjestelmaén lii-
ty vilittomid kurinpidollisia sanktioita. Yh-
distykset voivat médritd laadunvarmistukses-
ta epidtyydyttdvin tuloksin suoriutuneelle ji-
senelle uusintatarkastuksen tai lopulta erottaa
hinet, jos hdnen katsotaan menetelleen sdén-
tojen vastaisesti. Erottamista koskeva pditos
annetaan tiedoksi edelld mainitulle asian-
omaiselle tilintarkastajaa valvovalle elimelle.
Tama puolestaan voi ryhty4d valvontatoimen-
piteisiin ja tarvittaessa antaa laissa madritel-
lyn kurinpitotoimen (huomautus, varoitus tai
hyviksymisen peruuttaminen).

2.1.5.  Euroopan yhteison tilintarkastusta
koskevat suositukset

Molemmat jédljempénd mainitut komission
suositukset ovat oikeudellisesti sitomattomia,
mutta jdsenvaltioita kehotettiin ryhtyméén
toimenpiteisiin niiden kdytt66n ottamiseksi.

Komission suositus laadunvarmistuksesta

Itsesdéntelyyn perustuvan laadunvarmis-
tuksen jo kdynnistyttyd Suomessa Euroopan
yhteison komissio puuttui laadunvarmistus-
kysymykseen antamalla 15.11.2000
(2001/256/EY) suosituksen lakiséddteisen ti-
lintarkastuksen laadunvarmistuksen vahim-
miisvaatimuksista.  Jdsenvaltioiden tulisi
suosituksen mukaan ryhtyd toimenpiteisiin
sen varmistamiseksi, ettd kaikki lakisddteisid
tilintarkastuksia suorittavat henkil6t ovat laa-
dunvarmistusjirjestelmin alaisia. Suosituk-
sen mukaan sekd alan edustajien suorittamat
tarkastukset (peer review) ettd virallinen val-
vonta (monitoring) ovat laadunvarmistusme-
netelmind samanarvoisia. Laadunvarmistus

tulisi kohdistaa kaikkiin tilintarkastajiin (sekd
luonnollisiin  henkildihin ettd tilintarkas-
tusyhteisoihin) vahintddn kuuden vuoden vi-
lein. Tarkastussyklin tulisi kuitenkin olla
pienempi niiden tilintarkastajien osalta, joi-
den asiakaskuntaan kuuluu “yleisen edun
kannalta merkittdvid yhteisojd”. Vastaavasti
asiakaskunnan koostuessa pienistd alhaisen
riskin tarkastuskohteista tarkastusvéli voitai-
siin pidentdd enintddn 10 vuoteen. Suositus
sisdlsi myos sddnnokset laaduntarkastuksen
laajuudesta, laadunvarmistusjarjestelmien
julkisesta valvonnasta, kurinpitotoimista, sa-
lassapitovelvollisuudesta sekd laaduntarkas-
tajan pétevyydestd, riippumattomuudesta ja
objektiivisuudesta.

Komission riippumattomuussuositus

Edelleen komissio antoi 16.5.2002 suosi-
tuksen tilintarkastajan riippumattomuuden
perusperiaatteista EU:ssa (2002/590/EY).
Myos tétd suositusta sovelletaan kaikkeen la-
kisddteiseen tilintarkastukseen, mutta yleisen
edun kannalta merkittdville yhteisoille on
annettu tiukempia ja yksityiskohtaisempia
vaatimuksia. Riippumattomuussuositus ja-
kautuu kahteen osaan, joista ensimmé&isessd
”A. Puitteet” kisitellddn yleisid periaatteita ja
jalkimmdisessd ”B. Erityisolosuhteet” erik-
seen tiettyjd erityisolosuhteita. Suosituksen
mukaan lakiséddteistd tilintarkastusta suoritta-
van tilintarkastajan on oltava tilintarkas-
tusasiakkaastaan mieleltdédn riippumaton seka
myds ndytettdvd riippumattomalta. Tilintar-
kastajan ei pidd suorittaa lakisddteistd tilin-
tarkastusta, jos harkitseva ja asioihin pereh-
tynyt kolmas osapuoli voi p#dtelld tilintar-
kastajan riippumattomuuden vaarantuneen.

Suositukseen on otettu tarkempia sdannok-
sid tietyistd erityisolosuhteista. N4itd erityis-
olosuhteita ovat taloudelliset intressit, lii-
kesuhteet, tyoskentely tilintarkastusasiakkaan
palveluksessa, tilintarkastusasiakasta koske-
van johto- tai valvontatehtdvén ottaminen, ti-
lintarkastusyhteison palvelukseen siirtymi-
nen, perhesuhteet ja muut henkilokohtaiset
suhteet, tilintarkastuksen oheispalvelut, tilin-
tarkastuspalkkiot ja tilintarkastuksen oheis-
palvelujen palkkiot, riita-asiat sekd pitkédan
tyoskennellyt ylempi henkil6sto.
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2.2. Lainsaddinto ja kiytinto
Tilintarkastuslaki

Voimassa oleva tilintarkastuslaki on en-
simmdinen tilintarkastusta koskeva yleislaki
maassamme. Silld korvattiin pddosa useiden
yhteisolakien ja sdétidlain tilintarkastusta
koskevista, laajuudeltaan vaihtelevista sidin-
noksistd. Yksityiskohtaisinta tillainen sidénte-
ly oli osakeyhtiolaissa. Uuteen tilintarkastus-
lakiin katsottiin tarkoituksenmukaiseksi koo-
ta muun muassa tilintarkastajan esteellisyytta
sekd tilintarkastuksen laajuutta ja kdytdnnon
suorittamista koskevat yleiset sddnnokset.
Lain voimaantulon jilkeen yhteisdkohtaiseen
lainsdadantoon jéi 1dhinna tilintarkastajan eri-
tyistd kelpoisuutta, lukumairia ja toimikautta
koskevia sekd muita vastaavia tarkastettavan
yhteison toiminnan laajuuteen ja luonteeseen
perustuvia erityissdannoksia.

Tilintarkastuslain voimaantuloon saakka
auktorisoitujen tilintarkastajien hyvéksymi-
nen ja suurelta osin myos valvonta pohjautui
sdddostasolla silloiseen kauppakamariasetuk-
seen (337/1988) kirjattuihin yleisluonteisiin
normeihin. Yksityiskohtainen s#antely taas
perustui  pitkélti  kauppakamarilaitoksen
omiin sddntdihin. Tilintarkastuslain voimaan-
tulon my6td suuri osa ndistd sddnnoksistd
nostettiin suoraan lain tasolle. Tilintarkastaji-
en hyviksymisvaatimuksia koskeva yksityis-
kohtaisempi ohjeistus puolestaan annettiin
kauppa- ja teollisuusministerion tehtaviksi.

Vuoden 1995 alussa voimaan tulleeseen ti-
lintarkastuslakiin on sen voimassaoloaikana
tehty muutoksia seitsemissid eri yhteydessi;
ndin tapahtui viimeksi uutta osakeyhtidlakia
(624/2006) annettaessa. Suurin osa muutos-
laeista on liittynyt muuta yhteiso- tai rikos-
lainsddadantod koskeviin lakipaketteihin, jol-
loin muutoksia voidaan tilintarkastuslain
osalta luonnehtia pikemminkin teknisiksi.
Ensisijaisesti tilintarkastusalan omiin kehit-
tdmistarpeisiin perustuvana voidaan pitdéd l4-
hinnd lakimuutosta 322/2000, jolla muun
muassa hyviksyttyjen tilintarkastajien riitta-
vyyden turvaamiseksi heiltd edellytettyjd ko-
kemusvaatimuksia tarkistettiin.

Julkisella vallalla ei ennen 1980-luvun al-
kua ollut mitdsn muodollista roolia tilintar-
kastusjdrjestelmén  valvonnassa.  Tilanne

muuttui vuonna 1982 annetulla lailla tilintar-
kastusjdrjestelmén valvonnasta (969/1982),
jolla kauppa- ja teollisuusministerion yhtey-
teen perustettiin erityinen tilintarkastajajér-
jestelmdn valvontalautakunta. Lautakunnan
tehtdavind oli tilintarkastajajirjestelmén ylei-
nen valvonta sekd toimiminen tietyissd tapa-
uksissa Keskuskauppakamarin tilintarkastaja-
lautakunnan p#itosten muutoksenhakuelime-
nd. Tilintarkastuslain voimaantulon yhtey-
dessd lautakunnan nimi muutettiin Valtion ti-
lintarkastuslautakunnaksi ja samalla sen teh-
tdvid jonkin verran laajennettiin.

Tilintarkastusasetus

Laajuudeltaan suppeahko tilintarkastusase-
tus (1379/1994) sisdltdd erditd tarkempia
sddnnoksid  tilintarkastajarekisteristd  sekd
asian kdisittelystd valtion tilintarkastuslauta-
kunnassa. Asetukseen ei ole sen voimaantu-
lon jilkeen tehty muutoksia.

Tilintarkastuslain nojalla annetut ministe-
riopaatokset

Tilintarkastusasetuksen liséksi tilintarkas-
tuslain nojalla on annettu kolme kauppa- ja
teollisuusministerion péatostd, jotka koskevat
hyviksyttyjen tilintarkastajien tutkintoihin
vaadittavaa kaytdnnon kokemusta (KTMp
519/1995), kyseisten tutkintojen sisdltod
(KTMp 1477/1995) sekd niihin tutkintoihin
vaadittavia opintoja (KTMp 1325/1996).
Naitd paatoksid on niiden voimassaoloaikana
erdiltd osin muutettu.

2.3. Tilintarkastusdirektiivi

2.3.1.  Direktiivin tausta ja tavoitteet
Vuoden 1984 tilintarkastajadirektiivi (La-
kisddteisten tilintarkastusten suorittamisesta
vastuussa olevien henkildiden hyviksymises-
td annettu kahdeksas neuvoston direktiivi
84/253/ETY) koski virallisen nimikkeensi
mukaisesti p#ddasiassa lakisddteistd tilintar-
kastusta suorittavien tilintarkastajien hyvak-
symisvaatimuksia. Komission julkistettua
vuonna 1996 vihreédn kirjan lakisdéteisen ti-
lintarkastajan tehtdvéstd, asemasta ja vas-
tuussa Euroopan unionissa kyseisti asiakirjaa
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koskevissa kommenteissa tuotiin esille tarve
laaja-alaisempiin harmonisointitoimiin kuin
mitd kyseisessd direktiivissd oli vahvistettu.
Komission poliittiset padtelmét asiassa sisél-
tyivdt vuonna 1998 annettuun komission tie-
donantoon “Lakiséddteinen tilintarkastus Eu-
roopan unionissa: tie eteenpdin”. Tiedonan-
non myotd perustettiin jdsenvaltioiden vas-
tuuvirkamiehistd ja tilintarkastusammattilais-
ten edustajista koostuva Euroopan unionin ti-
lintarkastuskomitea, jonka asialistan tér-
keimpid aiheita ovat olleet tilintarkastuksen
laadunvarmistus, tilintarkastusstandardit ja ti-
lintarkastuksen riippumattomuus.
Tilintarkastuskomitean tyén pohjalta ko-
missio julkaisi kaksi muodollisesti sitoma-
tonta tilintarkastusalan yhteisénormia: suosi-
tuksen lakisééteisen tilintarkastuksen laadun-
varmistuksen vihimmaiisvaatimuksista vuon-
na 2000 ja suosituksen tilintarkastajan riip-
pumattomuudesta vuonna 2002. Toukokuus-
sa 2003 komissio puolestaan antoi tiedonan-
non lakisédteisen tilintarkastuksen kehittdmi-
sestd EU:ssa, jossa ehdotettiin muun muassa
kahdeksannen direktiivin uudistamista.
Huhtikuussa 2006 vahvistetun tilinpa&tos-
ten ja konsolidoitujen tilinpadtosten lakisas-
teisestd  tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta
sekd direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/43/EY, jdljempénd tilintar-
kastusdirektiivi, tavoitteena on pyrkid var-
mistamaan tilinpd4tosten uskottavuus ja luo-
tettavuus sekd takaamaan sijoittajien luotta-
mus padomamarkkinoiden toimintaan. Vaik-
ka 1990-luvun lopulla kdynnistetyn uudistus-
hankkeen taustalla oli tarve tilintarkastusta
koskevien sddnnosten yleiseen harmonisoin-
tiin, komission direktiiviperusteluissa tuotiin
esille my6s erdédt Eurooppaa koskeneet mer-
kittavat tilinpddtosskandaalit. Entistd tehok-
kaammalla viranomaisvalvonnalla sekd sa-
manaikaisesti tilintarkastajaan kohdistuvalla
entistd tiukemmalla omaehtoisella sdédntelylld
pyritddn tillaisten lieveilmididen ennaltaeh-
kdisyyn.
2.3.2.  Direktiivin pddasiallinen sisdlto
Tilintarkastusdirektiivi on edeltdjaansi sel-
visti laajempi ja sisdlloltddn kattavampi: se

jakaantuu 13 lukuun ja késittdd 55 artiklaa.
Kumotussa direktiivissd artikloja oli ldhes
puolet vdhemmin ja sen sisdllgstd suurin osa
koski pelkistddn tilintarkastajan hyvéiksymi-
seen liittyvid kysymyksi4.

Soveltamisala ja méaéritelméat

Tilintarkastusdirektiivi koskee yhteison
lainsdddannon edellyttdmid tilinpdétdsten ja
konsernitilinpddtosten lakisdéteisid tilintar-
kastuksia. Direktiivi kumoaa vuonna 1984
annetun direktiivin lakisdéteisten tilintarkas-
tusten suorittamisesta vastuussa olevien hen-
kiloiden hyviaksymisestd. Direktiivin tavoit-
teena on pyrkid varmistamaan tilinpd4tosten
uskottavuus ja luotettavuus sekd takaamaan
sijoittajien luottamus paddomamarkkinoiden
toimintaan. Direktiivi pyrkii antamaan myos
keinoja tilinpdatdsskandaalien ehkdisemiseen
sekd harmonisoimaan sééntely4.

Direktiivi on luonteeltaan minimidirektiivi
eli jasenvaltiot voivat kansallisesti antaa di-
rektiivid tiukempiakin sddnnoksid, ellei titd
direktiivissd nimenomaisesti kielleta.

Hyviaksyminen, jatkuva koulutus ja vasta-
vuoroinen tunnustaminen

Tilintarkastajien  hyvidksymisvaatimukset
sdilyvit pddosin ennallaan. Uusiksi hyvik-
symisen perustana oleviksi oppiaineiksi, joita
tilintarkastajilta edellytetdén, tulevat kuiten-
kin kansainviliset tilinpadtosstandardit (IAS-
standardit), kansainviliset tilintarkastusstan-
dardit (ISA-standardit) ammattiosaaminen,
ammattietiikka, riippumattomuus sekd joh-
tamis- ja hallintojdrjestelmét (corporate go-
vernance).

Tilintarkastajien rekisterdinti

Tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisgjen
julkisia rekisterdintitietoja koskevat vaati-
mukset laajenevat; samalla tilintarkastajille ja
yhteisoille asetetaan selked vastuu tietojen
oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta.

Ammattietiikka ja riippumattomuus

Direktiivi siséltdd sdannokset ammattietii-
kasta ja riippumattomuudesta. Ammattietiik-
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kaa koskevat periaatteet siséltdvit tilintarkas-
tajan ja tilintarkastusyhteison vastuun yleis6d
kohtaan, rehellisyyden, puolueettomuuden
sekd ammatillisen patevyyden ja huolellisuu-
den. Samalla korostetaan tilintarkastajan tyon
luottamuksellisuutta sekd salassapitovelvolli-
suutta. Tilintarkastajan riippumattomuuteen
liittyen tilintarkastajan ja tilintarkastusyhtei-
son tulee toimia itsendisesti suhteessa tarkas-
tettavaan yhteisoon eikd osallistua sen joh-
tamiseen liittyvddn péaitoksentekoon. Tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteiso ei saa suo-
rittaa tilintarkastusta, jos se on taloudellisesti,
liikketoiminnallisesti, tydsuhteen tai muun yh-
teyden, oheispalvelujen tarjoaminen mukaan
luettuna, vuoksi sidossuhteessa tarkastetta-
vaan yhteisoon tavalla, joka saattaa vaarantaa
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén riip-
pumattomuuden ja uhkia ei voida varokei-
noilla riittdvésti vahentdd. Lisdksi kaikki uh-
kat ja niiden torjumiseksi suoritetut toimen-
piteet tulee kirjata tilintarkastusasiakirjoihin.
Lisdksi edellytetddn, ettd tilintarkastusyhtei-
son tai sen sidosyrityksen omistajat, osak-
keenomistajat tai hallinto- johto tai valvonta-
elimen jédsenet eivit osallistu tilintarkastuk-
sen suorittamiseen tavalla, joka vaarantaisi
riippumattomuuden.

Tilintarkastusstandardit ja raportointi

Direktiivin mukaan tilintarkastajien tulee
suorittaa tilintarkastukset komitologiamenet-
telyn mukaisesti hyviksyttyja kansainvélisid
tilintarkastusstandardeja noudattaen. Jisen-
valtiot voivat madrita lisdksi muista tilintar-
kastusmenettelyistd vain, jos ne ovat tarpeen
lakisd@dteisen tilintarkastuksen laajuuteen liit-
tyvien erityisvaatimusten vuoksi. Hyvéksytyt
tilintarkastusstandardit tulee julkaista EU:n
virallisessa lehdessi kaikilla yhteison kielill4.

Konsernitilinpddtoksen osalta todetaan, etti
konsernin tilintarkastaja on tdysim&érdisesti
vastuussa konsernitilinpdétoksestd annetta-
vasta tilintarkastuskertomuksesta. Konserni-
tilintarkastajan tulee tehdi tarkastus seka sii-
lyttdd tilintarkastusmateriaalia tekeméstddan
tarkastuksesta riittdvdssd médrin. Lisdksi
sdddetddn erikseen tilanteista, jolloin tytdryh-
tion tilintarkastuksen on tehnyt kolmannen
maan tilintarkastaja. Téll6in tilintarkastajalta
edellytetddn lisdtoimia, jotta voidaan varmis-

tua siitd, ettd valvojalla on mahdollisuus saa-
da riittdvidsti materiaalia konsernitilintarkas-
tuksesta.

Tilintarkastusyhteisén puolesta tarkastuk-
sen suorittavan tilintarkastajan tai tilintarkas-
tajien on allekirjoitettava tilintarkastuskerto-
mus. Komissio voi pdittdd yhteisestd vakio-
muotoisesta tilintarkastuskertomuksesta ti-
linpadtoksille ja konsernitilinpatoksille, jot-
ka on laadittu kansainvilisié tilinpaétosstan-
dardeja noudattaen.

Laadunvarmistus

Tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhteis6ihin
tulee soveltaa laadunvarmistusjirjestelméis,
joka on julkisen valvonnan alainen ja riip-
pumaton valvottavista tilintarkastajista ja ti-
lintarkastusyhteisoistd.  Direktiivi — sisdltda
midrdyksid laadunvarmistuksen suorittami-
sesta sekd tuloksista raportoinnista. Laadun-
tarkastus tulee suorittaa véhintdin kerran
kuudessa vuodessa ja laadunvarmistusjérjes-
telmén tuloksista edellytetdén raportoitavan.

Tutkinta- ja seuraamusjarjestelma

Direktiivin mukaan tulee tehokkailla tut-
kinta- ja seuraamusjirjestelmilld havaita ja
ennalta ehkdistd puutteellisesti suoritetut ti-
lintarkastukset sek# korjata havaitut puutteet.
Kaikki tilintarkastajiin ja tilintarkastusyhtei-
s6ihin kohdistetut toimenpiteet ja seuraa-
mukset tulee julkistaa asianmukaisesti ja seu-
raamuksiin tulee sisdltyd mahdollisuus pe-
ruuttaa tilintarkastajan ja tilintarkastusyhtei-
s6n hyviaksynta.

Julkinen valvonta ja jasenvaltioiden viliset
sddntelyjirjestelyt

Direktiivin mukaan kaikkien tilintarkastaji-
en ja tilintarkastusyhteisoiden tulee olla jul-
kisen valvonnan alaisia. Julkisen valvontajér-
jestelmin tulee olla tilintarkastukseen liitty-
vien alojen asiantuntijoiden hallinnoima. Ti-
lintarkastajina toimivilla henkil6illd voi kui-
tenkin olla vihemmistéedustus valvontajar-
jestelmissé. Julkiseen valvontaan osallistuvat
henkil6t on valittava riippumattoman ja li-
pindkyvén nimitysmenettelyn kautta. Jasen-
valtioiden toteuttamissa valvontatoimissa tu-
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lee taata tehokas yhteistyo, jota varten jdsen-
valtioiden tulee nimeté taho, joka on nimen-
omaisesti vastuussa yhteistyon varmistami-
sesta. Sadntelyjérjestelyisséd tulee noudattaa
kotivaltion sddntelyn periaatetta eli valvon-
nasta vastaa jasenvaltio, joka on hyviksynyt
tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén ja
jonka alueella tarkastettavalla yhteis6lld on
kaupparekisteriin merkitty toimipaikka. Di-
rektiivi siséltdd myos sddnnokset muun mu-
assa tietojen toimittamisesta sekd toimitettu-
jen tietojen salassapitovelvollisuudesta.

Nimedminen ja erottaminen

Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis6 on
nimitettdva tarkastettavan yhteisén yhticko-
kouksessa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin s#i-
tdd, ettd nimittdmisen edellytyksend on toi-
mivaltaisen valvontaviranomaisen ennak-
kosuostumus tai ettd nimittdmisestd on vas-
tuussa tuomioistuin tai muu kansallisessa
lainsddaddnnossd nimetty organisaatio. Tilin-
tarkastaja tai tilintarkastusyhteisé voidaan
erottaa ainoastaan asianmukaisin perustein;
kirjanpitokasittelyd tai tilintarkastusmenette-
lyja koskevat mielipide-erot eivit voisi olla
asianmukaisia perusteita. Erosta tai erottami-
sesta tulee ilmoittaa julkisesta valvonnasta
vastaavalle viranomaiselle.

Yleisen edun kannalta merkittdvien yhteiso-
jen lakisddteistd tilintarkastusta koskevat eri-
tyissddnnokset

Yleisen edun kannalta merkittdvid yhteiso-
jd ovat aina direktiivin médritelmén mukaan
julkisen kaupankdynnin kohteena olevat yh-
tiét, luottolaitokset sekd vakuutusyhtiot. Li-
siksi jasenvaltiot voivat nimeti yleisen edun
kannalta merkittdviksi yhteisoiksi sellaisia
yhtioité, joilla on yleisen edun kannalta suuri
merkitys yleisolle joko liiketoiminnan luon-
teen, koon tai tyontekijoiden lukumé&érin
vuoksi.

Edelld kuvattujen yhteisojen tilintarkastus-
ta koskevat erityissddnnokset. Ensinnidkin
ndiden yhteisojen tilintarkastusta suorittavien
tilintarkastusyhteisojen tulee julkistaa inter-
net-sivuillaan vuosittain avoimuusraportti.
Raportissa tulee olla kuvaukset muun muassa
tilintarkastusyhteison oikeudellisesta raken-

teesta ja omistussuhteista sekd tilintarkas-
tusyhteison sisdisestd laadunvalvontajérjes-
telmasta.

Yleisen edun kannalta merkittdvilld yhtei-
s6illd on oltava tarkastusvaliokunta, jonka ji-
senind voi olla tarkastettavan yhteison hallin-
toelimen jdsenid, jotka eivdt kuulu sen johta-
jistoon, tarkastettavan yhteisén valvontaeli-
men jdsenid sekd yhtiokokouksen valitsemia
jasenid. Tarkastusvaliokunnan on muun mu-
assa tarkkailtava tilinpdatosraportoinnin pro-
sessia, seurattava yrityksen sisdisen valvon-
nan tehokkuutta sekd valvottava tilinpatok-
sen ja konsernitilinpdétoksen tilintarkastusta.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia tai pait-
tad, ettd tarkastusvaliokunnan sijasta sille
médriteltyjd tehtdvid hoitaa jokin yhteison
muu toimielin.

Direktiivin muiden riippumattomuusvaati-
musten lisdksi jdsenvaltioiden on artiklan
mukaan varmistettava, ettd (a) tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteisd ilmoittaa vuosittain
tarkastettavan yhteison tarkastusvaliokunnal-
le riippumattomuuteensa kohdistuvat uhkat ja
toimenpiteet kyseisten uhkien lieventdmisek-
si, (b) tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
vahvistaa vuosittain kirjallisesti riippumat-
tomuutensa tarkastettavan yhteison tarkas-
tusvaliokunnalle, c¢) tilintarkastusyhteison
puolesta tilintarkastuksen suorittavaa tilintar-
kastajaa tai avainpartneria vaihdetaan vihin-
tddn seitsemin vuoden vilein, (d) tilintarkas-
tusyhteison puolesta tilintarkastuksen suorit-
tava tilintarkastaja tai avainpartneri ei ota
vastaan ylimmén johdon tehtédvii tarkastetta-
vassa yhteisossd ennen kuin vdhintddn kaksi
vuotta on kulunut siitd, kun hén luopui tilin-
tarkastajana tai avainpartnerina suorittamas-
taan tilintarkastustoimeksiannosta.

Direktiivin 29 artiklassa tarkoitettuja laa-
duntarkastuksia on kohdistettava yleisen
edun kannalta merkittdvien yhteiséjen laki-
sadteisid tilintarkastuksia suorittaviin tilintar-
kastajiin tai tilintarkastusyhteisdihin véhin-
tddn kolmen vuoden vilein.

Kansainviliset ndkokohdat

Direktiivi siséltdad laajalti sddnnoksid, jotka
liittyvdt kolmansien maiden tilintarkastajien
hyvéksymiseen, rekisterdintiin sekd yhteis-
tyohon kolmansien maiden toimivaltaisten
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viranomaisten kanssa. Lidht6kohtana on se,
ettd myos kolmansien maiden tilintarkastaji-
en tulee tdyttdd samat vaatimukset kuin ji-
senvaltioiden tilintarkastajien ja heidédn tulee
rekisterdityd voidakseen toimia Kkyseisessd
jasenvaltiossa.

Muut sddnnokset

Komissiolle annetaan monissa kohdissa oi-
keus antaa tdytdntoonpanotoimenpiteitd ko-
mitologiamenettelyd noudattaen. Taytén-
toonpanotoimenpiteitd voidaan antaa opinto-
vaatimuksista, riippumattomuudesta, ammat-
tietiikasta, tilintarkastusstandardien hyvék-
symisestd, vakiomuotoisesta tilintarkastus-
kertomuksesta IFRS-tilinpddtoksen laativille
yhtidille sekd laadunvarmistuksesta.

Direktiivilld muutetaan myos tilinpaatosdi-
rektiivid (78/660/ETY) ja konsernitilinp#s-
tosdirektiivid (83/349/ETY) siten, ettd niihin
sisdllytetddn velvollisuus ilmoittaa tilintar-
kastuksesta, muista varmennuspalveluista,
veroneuvontapalveluista ja tilintarkastuksen
oheispalveluista maksetut palkkiot tilinpda-
toksen liitetiedoissa. Jdsenvaltiot voivat sal-
lia, ettd tilinpddtosdirektiivin 11 artiklassa
tarkoitetut pienet yritykset jatetdan tdmin lii-
tetietovaatimuksen ulkopuolelle.

2.3.3. Direktiivin vaikutukset kansalliseen
lainsdidddantoon
Voimassa olevassa tilintarkastuslaissa

(936/1994) on saatettu voimaan kumotun 8.
direktiivin sddnnokset, jotka painottuvat tilin-
tarkastajan hyvidksymiseen. Vanhan direktii-
vin muu puiteluonteinen sisdltd kuten mai-
ninta  riippumattomuusvaatimuksesta  on
sddnnelty tilintarkastuslaissa yksityiskohtai-
semmin — samoin valtaosa uuden direktiivin
laajemmasta sddntelystd on jo nyt kansalli-
sesti katettu varsin pitkille. Toisaalta esimer-
kiksi yleisen edun kannalta merkittdvid yh-
teis6jd sekd kansainvilistd valvontayhteistyo-
td koskevat artiklat edustavat tdysin uutta
sdantelyd. Tarvittavien muutosten lukumé&ara
ja laajuus on kokonaisuudessaan siksi mer-
kittdvi, ettd tilintarkastuslain kokonaisuudis-
tusta voidaan pitdd perusteltuna.

Yleisen edun kannalta merkittdvid yhteiso-
jé koskevat erdit yhtidoikeudelliset sadannok-

set, jotka ldhinnd liittyvét yhtion sisdisen ja
ulkoisen tarkastuksen valvonnan jérjestdmis-
velvollisuuteen, on tarkoituksenmukaista si-
séllyttda tdllaisia yhteis6jd koskevaan asian-
omaiseen sektorilainsdddintoon, toisin sano-
en arvopaperimarkkinaoikeudellisiin sdadok-
siin sekd luotto- ja vakuutuslaitoksia koske-
viin normistoon.

Uudet tilintarkastajille maksettavia palkki-
oita koskevat tilinpddtoksen liitetietovaati-
mukset on luontevinta lisdtd kirjanpitoase-
tukseen (1339/1997).

2.4. Muu kansainviilinen kehitys seké ul-
komaiden lainséddénto

Muun kansainvilisen kehityksen osalta
voidaan viitata pddosin jo edelld luvussa 2.1
mainittuun. Kansainvilinen tilintarkastajaliit-
to IFAC on saavuttanut kiistattoman aseman
globaalien tilintarkastusstandardien laatijana.
Néiden ISA-standardien muodollinen merki-
tys tulee jatkossa kasvamaan, kun niisté tulee
jatkossa myos tilintarkastusdirektiivissd ku-
vatun hyviksymismenettelyn jilkeen velvoit-
tavaa tilintarkastusnormistoa. Tosiasiallisesti
ottaen muutos ei ole erityisen suuri ottaen
huomioon sen, ettd IFAC:n erittdin laaja ja
edustava jasenkunta (yli 160 tilintarkastajien
yhdistystd 120 maasta) jo télldkin hetkelld ot-
taa standardit huomioon omassa ohjeistuk-
sessaan. Kun Euroopan yhteisossd on nyt hy-
viksytty myos kattava tilintarkastusta koske-
va puitedirektiivi, vihenee kansallinen liik-
kumavara sd#nnelld direktiivin pakolliseen
soveltamisalaan kuuluvasta lakisééteisesti ti-
lintarkastuksesta.

Ulkomaisen tilintarkastuslainsdddannén
kehitys on ollut monissa maissa samantapai-
nen kuin Suomessa. Tilintarkastusta koskevat
harvalukuiset sdannokset on usein sisillytetty
yhteis6lainsdddant6on, ja tarkempi tilintar-
kastuksen normitus on pitkélti perustunut
alan itsesdantelyyn. Tilintarkastusta koskeva
erityislait ovat yleensd olleet poikkeuksia,
mutta tilanne on viime vuosina muuttunut.
Esimerkkind ulkomaisesta tilintarkastuslain-
sdddannostid voidaan mainita Ruotsi, Tanska
ja Yhdysvallat. Kattavampi esitys ulkomai-
sesta lainsddadannostd 16ytyy tdmén lakiehdo-
tuksen valmistelun pohjana olleesta Tilintar-
kastuslakityoryhmén raportista (Kauppa- ja
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teollisuusministerion ty6ryhmai- ja toimikun-
taraportteja 12/2003).

Ruotsi

Ruotsissa on 1.1.2002 ldhtien ollut voimas-
sa tilintarkastajalaki (Revisorslag, 2001:883),
jolla kumottiin vuonna 1995 annettu laki ti-
lintarkastajista (Lag om revisorer, 1995:528).
Tilintarkastajalaissa on sdidnnoksid muun
muassa tilintarkastajaksi hyviksymisestd, ti-
lintarkastajalautakunnasta (revisorsnimn-
den), tilintarkastajien rekister6innistd, tilin-
tarkastajan riippumattomuudesta, dokumen-
toinnista, salassapitovelvollisuudesta, tiedon-
antovelvollisuudesta ja kurinpitotoimista. Ti-
lintarkastaja ei saa harjoittaa muuta toimintaa
kuin tilintarkastustoimintaa.

Ruotsissa on Suomen tavoin kaksi ammat-
titilintarkastajien luokkaa: hyvéksytyt tilin-
tarkastajat (godkénda revisorer) ja auktori-
soidut tilintarkastajat (auktoriserade re-
visorer). Niiden kelpoisuusvaatimusten erona
on, ettd auktorisoiduksi tilintarkastajaksi paa-
seminen edellyttdd ylemmain tilintarkastaja-
tutkinnon suorittamista.

Ruotsissa on voimassa myds erityinen tilin-
tarkastuslaki (Revisionslag, 1999:1079), jos-
sa sdddetddn yleiselld tasolla muun muassa
yhteis6jen tilintarkastusvelvollisuudesta, ti-
lintarkastuksen  siséllostd, tilintarkastajan
yleisestd kelpoisuudesta ja esteellisyydesta.
Lakia sovelletaan kuitenkin vain niihin yhtei-
soihin, jotka ovat kirjanpitolain (Bokforings-
lag, 1999:1078) mukaan velvollisia laati-
maan tilinpadtoksen (arsredovisning) ja joi-
den tilintarkastusta ei ole sddnnelty muualla
lainsdddanndssd. Muun muassa Ruotsin osa-
keyhtilaissa (Aktiebolagslag, 2005:551) on
useita tilintarkastusta koskevia sdidnnoksid ja
laki edellyttédd, ettd osakeyhtion tilintarkasta-
jan tulee olla hyviksytty tai auktorisoitu tilin-
tarkastaja. Osakeyhti6laki tuntee myos tilin-
tarkastuksesta erillisen yleisen tarkastuksen
(allmé@n granskning), jota suorittamaan voi-
daan valita yksi tai useampi maallikkotarkas-
taja (lekmannarevisor).

Tanska

Tanskassa on dskettdin tehty kokonaisuu-
distukset sekd tilintarkastus- ettd tilinpaatos-

lainsdddantoon. Tilintarkastajalaki (Lov om
statsautoriserede og registrede revisorer,
2003:302) saidntelee hyviksyttyjen tilintar-
kastajien toimintaa. Myos Tanskassa on kak-
si ammattitilintarkastajien luokkaa eli rekis-
ter6idyt ja valtion auktorisoimat tilintarkasta-
jat. Laissa on pantu tiytintoon EU:n komis-
sion suositukset laadunvarmistuksesta ja
riippumattomuudesta. Liséksi laissa on sdén-
noksid valvonnasta, kurinpidosta, rangaistuk-
sista, palkkioista sekd tilintarkastustoiminnan
késitteestd. Lain modernia luonnetta kuvaa,
ettd siithen on sisdllytetty my6s sddannokset ti-
lintarkastajan rotaatiosta erityisesti porssiyh-
tidissd. Lakiin on kirjattu myds sdannokset ti-
lintarkastajan reagointivelvollisuudesta ha-
vaitessaan taloudellista rikollisuutta.

Tanskassa kaikki elinkeinotoimintaa har-
joittavat ovat kirjanpitovelvollisia. Tilinp#s-
toslain (Arsregnskabsloven, 2004:196) mu-
kaan kirjanpitovelvolliset jaetaan laissa nel-
jaan luokkaan. Luokka A kisittdd luonnolli-
set henkilot, elinkeinotoimintaa harjoittavat
yhdistykset sekd erddt henkiloyhtiot luokka B
muun muassa kaikki tietyn kokorajan alitta-
vat yksityiset osakeyhtiot, luokka C kes-
kisuuret ja suuret yhtist sekd luokka D kaikki
julkiset ja valtion osakeyhti6t. Kirjanpitovel-
vollisen, joka kuuluu luokkiin B, C tai D, tu-
lee antaa tilinpddtoksensd yhden tai useam-
man tilintarkastajan tarkastettavaksi. Ainoas-
taan hyviksytyt ja valtion auktorisoimat tilin-
tarkastajat voivat tarkastaa luokkiin B ja C
kuuluvien kirjanpitovelvollisten tilinpaatok-
set. Yhtioll4, joka kuuluu luokkaan D, tulee
aina olla vidhintddn yksi valtion auktorisoima
tilintarkastaja.

Maaliskuussa 2006 annetulla tilinpaétos-
lain muutoslailla helpotettiin kuitenkin luok-
kaan B kuuluvien tilintarkastusvelvoitteita
merkittdvasti. Tilintarkastusta ei tarvitse suo-
rittaa, jos kuluneena ja sitd valittomaésti edel-
tdneend tilikautena kaksi seuraavista rajoista
alittuu: litkkevaihto 3 milj. DKK (400 000 eu-
roa), tase 1,5 milj. DKK (200 000 euroa) ja
tyontekijoitd keskimédrin 12. Helpotus ei
kuitenkaan koske elinkeinotoimintaa harjoit-
tavia sddtioitd eikd yhteisojd, joilla on maa-
rdysvalta toisessa yhteisGssd. Toinen liséra-
joitus on tilanne, jossa yhti6 tai sen omistaja
on syyllistynyt yhteiso-, kirjanpito- tai vero-
lainsdddannon rikkomiseen tai rekisteriviran-
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omainen havaitsee tilinpditoksessd olennai-
sia virheitd tai puutteita. T&lloin tilintarkas-
tusvelvollisuus palautuu koskemaan seuraa-
vaa tilikautta ja tietyin edellytyksin jopa kah-
ta tdtd seuraavaa tilikautta. Muutoksella, jota
perusteltiin ensisijaisesti hallinnollisten rasit-
teiden keventdmiselld, 75 000 pienintd osa-
keyhti6td vapautettiin tilintarkastusvelvolli-
suudesta.

Yhdysvallat

Tilintarkastusalan uuden eurooppalaisen
sddntelyn taustojen ymmartdmiseksi on vilt-
tdméatonta tuoda esille Yhdysvalloissa tapah-
tunut kehitys. Yhdysvalloissa 2000-luvun
alussa lyhyen ajan sisilld tapahtui useita jul-
kisuutta saaneita porssiyhtioitd koskeneita ti-
linp#ditosskandaaleita. Niistd merkittavin eli
energiayhtio Enronin tapaus johti Yhdysval-
tain historian suurimpaan konkurssiin loppu-
vuodesta 2001 ja samalla erdfin maailman
suurimman tilintarkastusketjun toiminnan
nopeaan alasajoon. Kaikissa tapauksissa oli
yhteistd se, ettd yhtididen tilinpdétokset an-
toivat tdysin tosiasioita vastaamattoman ku-
van yhtididen todellisesta taloudellisesta ti-
lanteesta. Vaikka kyse oli viime kéddessé yri-
tysjohdon rikollisesta toiminnasta, synty-
neessd keskustelussa tuotiin voimakkaasti
esille yritysten sisdisten ja ulkoisten valvon-
tajarjestelmien puutteellisuus. Myds yhdys-
valtalainen tilinpdatosnormiston aukottomuus
kyseenalaistettiin, vaikka se oli ja on edel-
leen huomattavan yksityiskohtaista. Erityi-
sesti eurooppalaisissa kommenteissa katsot-
tiin, ettd timid korostettu kasuistisuus osal-
taan johti etsimddn lainsdddannollisid aukko-
kohtia tuhoisin seurauksin. Tami keskustelu
liittyi edelleen kdynnissd olevaan prosessiin
IFRS-standardien hyviksymisestd yhdysval-
talaisilla pddomamarkkinoilla.

Jotta sijoittajien luottamus pddomamarkki-
noiden toimivuuteen saatiin palautettua, Yh-
dysvaltain kongressi ryhtyi ripeisiin lainséa-
dént6toimiin. Heindkuussa 2002 saatettiin
voimaan Sarbanes Oxley Act, jota sovelle-
taan kaikkiin Yhdysvalloissa listattuihin yri-
tyksiin. Laki toi mukanaan huomattavia muu-
toksia johdon vastuuseen, tilintarkastukseen
sekd taloudelliseen raportointiin. Listayhtioi-
den valvontaa tehostettiin perustamalla uu-

deksi valvontaviranomaiseksi erityinen tilin-
tarkastuksen  valvontalautakunta  (Public
Company Accounting Oversight Board,
PCAOB), jonne myo6s ulkomaisten tilintar-
kastusyhteisjen tulee rekisteroitya.
PCAOB:lla on toimivalta antaa tilintarkastus-
ta koskevia standardeja sekd valvoa rekiste-
roityjen tilintarkastusyhteisdjen toimintaa.

Sarbanes-Oxley-lain muusta sisdllostd voi-
daan mainita vaatimus luoda taloudelliselle
raportoinnille tehokas sisdinen valvontajar-
jestelmd, joka tilintarkastajien tulee vahvis-
taa, johdolle asetettu vaatimus varmentaa al-
lekirjoituksellaan tilinpditds, tilintarkastajan
tiukennetut riippumattomuusvaatimukset, ti-
lintarkastajien pakkorotaatio ja kielletyt
oheispalvelut, riippumattomien tilintarkas-
tusvaliokuntien muodostaminen sekd huo-
mattavasti tiukennetut rangaistussiannokset.

Euroopassa Sarbanes-Oxley-laki on ndhty
ongelmallisena, koska se on pakottanut myds
eurooppalaiset, Yhdysvalloissa listattuja yh-
teisGjd tarkastavat tilintarkastusyhteisot ras-
kaaseen ja kalliiseen rekisterdintiprosessiin.
Ecofin-neuvosto vastusti kesilld 2003 anta-
massaan lausunnossaan nididen yhteisdjen
pakkorekisterdintid vedoten siihen, ettd yh-
teison kaikilla jdsenvaltioilla oli tuolloin jo
olemassa tai véhintddn valmisteilla vastaavan
sijoittajansuojan antava sddntely. Tdma ve-
toomus ei kuitenkaan tuottanut tulosta. Uu-
den tilintarkastusdirektiivin voimaansaatta-
minen yhdentédd joka tapauksessa tilintarkas-
tusta koskevaa yhdysvaltalaista ja eurooppa-
laista sddntely4.

2.5. Nykytilan arviointi

Ammattimaista tilintarkastusta voidaan
Suomessa pitdéd kansainvélisesti katsoen kor-
keatasoisena. Alalle padsyn edellytykseksi
asetetut koulutus- ja kokemusvaatimukset
sekd yleisesti vaativana pidetyt tilintarkasta-
jatutkinnot ovat taanneet tilintarkastusam-
mattilaisten korkean laadun. Hyviksyttyihin
tilintarkastajiin ~ kohdistuu  toiminnassaan
myos lakisddteinen, padsddntoisesti kauppa-
kamarilaitoksen yllapitdima valvonta sekd yh-
teisty6ssd ammatillisten yhdistysten kanssa
jarjestetty laadunvarmistus. Ensin mainittu
on luonteeltaan ldhinnd jalkikéteistd ja jal-
kimmaiinen ennaltaehk#isevia.
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Hyviksyttyjen tilintarkastajien sopeutumis-
ta uuteen direktiivisdédntelyyn helpottaa huo-
mattavasti se, ettd siind on pitkalti kyse vain
vallitsevien nykykédytintéjen nostamisesta
sdddostasolle. Suomen osalta uusien yhteiso-
normien tdytdntoonpanossa ei ole niinkédin
kyse alalla ammattimaisessa tilintarkastuk-
sessa vallitsevien selkeiden ep#kohtien kor-
jaamisesta kuin tilintarkastusjirjestelman
yleisen uskottavuuden lisddmisesta.

Ero ammattitilintarkastajien ja maallikkoti-
lintarkastajien vililld on entisestddn kasvanut
toimintaympériston muuttuessa yhd vaati-
vammaksi. Maallikkotilintarkastajiin  eli
muihin kuin auktorisoituihin tilintarkastajiin
ei kohdistu erityisid koulutus-, kokemus- tai
tutkintovaatimuksia eivitkéd he ole vastaavan
valvonnan kohteena kuin auktorisoidut tilin-
tarkastajat. Maallikkotilintarkastajien suorit-
taman tilintarkastuksen voidaan nykyiselldin
keskittyvin pitkélti hallinnon valvontaan eikd
tilintarkastuksen padsdintoisesti voida katsoa
vastaavan sitd, mitd tilintarkastuksella muu-
toin ymmarretddn ja mitd silla tilintarkastus-
laissa tarkoitetaan. Tdma hamértdd tilintar-
kastuksen tarkoitusta ja edesauttaa epétoivot-
tavalla tavalla niin sanotun odotuskuilun syn-
tymista.

Suomessa on muiden Pohjoismaiden tavoin
perinteisesti sovellettu kansainvilisesti kat-
soen laajaa tilintarkastusvelvollisuutta kai-
kenlaisissa yhteisoissd. Kaytinnossd kaikki
kirjanpitovelvolliset yksityisid liikkeen- tai
ammatinharjoittajia lukuun ottamatta ovat
tdlla hetkelld velvollisia valitsemaan tilintar-
kastajan. Tillintarkastusvelvollisuuden laa-
juus ja sen aiheuttamat kustannukset pie-
nimmille yhteisoille onkin nostettu keskuste-
lun kohteeksi useampia kertoja tilintarkastus-
lain voimassaoloaikana.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1.  Esityksen tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan uuden tilintarkas-
tuslain sddtdmistd. Tavoitteena on parantaa
tilinpddtosten ja tilintarkastusten uskottavuut-
ta ja luotettavuutta lisd&mittd kuitenkaan
kohtuuttomasti tilintarkastuksen kustannuk-
sia ja aiheuttamatta yrityksille tarpeettomia

rasitteita. Lain tavoitteena on taata tilintar-
kastuksen korkea laatu tarkastettavan yhtei-
sOn tai sddtion koosta tai toiminnan luontees-
ta riippumatta. Tavoitteena on kuitenkin
joustava laki, joka antaa riittdvan turvan niin
julkisen kaupankdynnin kohteena olevan yh-
teison sijoittajille kuin pienempien yhteisdjen
omistajille ja jdsenille. Liséksi esityksen ta-
voitteena on parantaa lain luettavuutta ja sel-
keyttd, minkd vuoksi lain rakennetta on uu-
distettu ryhmittelemalld sddnnoksid nykyistd
johdonmukaisemmin.

Esityksen tarkoituksena on saattaa voimaan
tilintarkastusdirektiivi, jolla pyritdén paran-
tamaan eri jdsenvaltioissa laadittujen ja tilin-
tarkastettujen tilinpaétosten luotettavuutta ja
vertailtavuutta.

Ehdotuksella pyritddn edistimadn rehellistad
yritystoimintaa. Vairinkdytosten varalta eh-
dotuksessa on kiinnitetty huomiota oikeus-
suojajérjestelmén tehostamiseen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1.  Lain rakenne ja kirjoittamistapa
Lain rakennetta ehdotetaan muutettavaksi
nykyistd johdonmukaisemmaksi ryhmittele-
malld sddnnokset siten, ettd alkuun on koottu
tilintarkastuksen toimittamista ja tilintarkas-
tuksen siséltod koskevat sddnnokset. Tdmin
jélkeen omiin lukuihinsa on kirjattu yleiset ti-
lintarkastajaa koskevat sdédnnokset, joita so-
velletaan my6s muihin toimeksiantoihin kuin
tilintarkastukseen, sekd julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan yhteison tilintarkas-
tajaa koskevat sddannékset. Hyviksymistd ja
rekisterdintid sekd valvontaa koskevat sdén-
nokset on puolestaan koottu lain loppupuo-
lelle samoin kuin seuraamuksia ja muutok-
senhakua koskevat sdédnnokset.
3.2.2.  Maallikkotilintarkastuksen lakkaut-
taminen

Esityksen mukaan tilintarkastajaksi voitai-
siin jatkossa valita vain laissa tarkoitetulla
tavalla hyviksytty tilintarkastaja. Maallikko-
tilintarkastajaa ei enéd voitaisi valita yhteison
tilintarkastajaksi, mutta kyseisten henkil6i-
den tarjoamiin muihin asiantuntijapalveluihin
esitykselld ei puututtaisi.
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Muiden kuin auktorisoitujen tilintarkastaji-
en oikeudesta suorittaa tilintarkastuslain tar-
koittamaa tilintarkastusta ehdotetaan luovut-
tavan, koska maallikkotilintarkastus ei yleen-
sd ole ollut yhtd laadukasta kuin hyviksytty-
jen tilintarkastajien suorittama tilintarkastus.
Maallikkotilintarkastajien suorittamaa tilin-
tarkastusta on pidetty epidluotettavana, eikd
maallikkotilintarkastuksen ole katsottu pa-
rantavan merkittdvasti tilinpdatoksen luotet-
tavuutta. Nykyisin vero- ja poliisiviranomai-
set eivdt anna maallikkotilintarkastajan laa-
timalle tilintarkastuskertomukselle samaa
merkitystd kuin auktorisoidun tilintarkastajan
antamalle kertomukselle. Myoskdan maallik-
kotilintarkastajien vastuu tilintarkastustyosti
ei ole kdytdnnossd toteutunut, koska heilta ei
yleensd ole vaadittu vahingonkorvausta vir-
heellisen tilintarkastuskertomuksen mahdol-
lisesti aiheuttamista vahingoista.

Kaikki maallikkotilintarkastajat eivét pysty
suoriutumaan télld hetkelld olemassa olevista
lakisddteisistd vaatimuksista. Nykyaikainen
yritystoiminta samoin kuin sitd koskeva lain-
sdddantd on niin monimuotoista, ettd maal-
likkotilintarkastajilla on vain poikkeukselli-
sesti mahdollista tdyttd4 voimassa olevan ti-
lintarkastuslain 10 §:n vaatimukset taloudel-
listen ja oikeudellisten asioiden tuntemukses-
ta ja kdytannon kokemuksesta. Uusi tilintar-
kastusdirektiivi sisdltdd nykyistd tiukempia
sdadnnoksida muun muassa tilintarkastajan
riippumattomuudesta sekd laadunvarmistuk-
sesta, ja direktiivin my6td nykyisin suositus-
luonteisina noudatettavat kansainvéliset tilin-
tarkastusstandardit tulevat pakollisiksi tilin-
tarkastuksissa. Tilintarkastajille asetetut vaa-
timukset lisddntyvétkin direktiivin myoté niin
merkittdvisti, ettei ole perusteltua olettaa, et-
td maallikkotilintarkastajat niistd suoriutuisi-
vat.

Monet maallikkotilintarkastajia kéyttavat
yritykset eivit koe merkittavisti hyotyvinsi
tilintarkastuksesta. Mitd pienempi yritys on,
sitd hyddyttomampéna tilintarkastus koetaan.
Tilintarkastuksesta aiheutuva kustannusrasite
on pienyritykselle suhteellisesti suurempi-
kuin muille yrityksille. Kauppa- ja teolli-
suusministerion LTT-Tutkimus Oy:ll4 teet-
tdmén selvityksen mukaan alle viidennes yri-
tyksistd, joilla oli maallikkotilintarkastaja,
valitsisi tilintarkastajan, jos se olisi vapaaeh-

toista. Maallikkotilintarkastus on my6s kan-
sainvilisesti poikkeuksellista.

Ei ole realistista edellyttdd maallikkotilin-
tarkastajilta samanlaista tilintarkastussuori-
tetta kuin ammattitilintarkastajilta. Tilintar-
kastajalle mahdollisesti koituvia oikeudellisia
seuraamuksia ei kuitenkaan tulisi voida vélt-
tdd vetoamalla osaamattomuuteen. Ratkaisu-
na ongelmaan ei kuitenkaan voi olla vaati-
mustason laskeminen, silld tilintarkastuksen
ammattitaitoista suorittamista voidaan pitdd
ainoana ldhtokohtana lainsdadannossa.

Jos maallikkotilintarkastus haluttaisiin séi-
lyttdd, tulisi laatia erilliset sddnnokset maal-
likkotilintarkastajille ja tilintarkastuslain mu-
kaisesti hyviksytyille tilintarkastajille. Erot-
telu tarkoittaisi kahden erilaisen tilintarkas-
tuksen muotoutumista, mikd hamartéisi tilin-
tarkastuksen sisdltod ja todenndkoisesti sy-
ventdisi odotuskuilua siitd, mitd sijoittajat ti-
lintarkastukselta odottavat. Niin sanottu audit
is an audit -periaate, jolla tarkoitetaan siti,
ettd tilintarkastuksen pédasiallisen siséllon
tulisi olla sama riippumatta siitd, kuka sen
suorittaa, on ollut vahvasti suomalaisen tilin-
tarkastuksen tavoitteena. Maallikkotilintar-
kastuksen pysyttdiminen heikentdisi viran-
omaisten ja yleison luottamusta tilintarkas-
tustoimintaan. Jakoa erillisiin tilintarkastus-
saannoksiin ei ndin ollen voida pitdd perus-
teltuna.
3.2.3.  Pienten yhteisdjen ja sddticiden ti-
lintarkastus

Maallikkotilintarkastuksesta  luovuttaessa
tarkasteltavaksi tulee pienten yhteisdjen tilin-
tarkastusvelvollisuuden laajuus. Ratkaisu-
vaihtoehtoja ovat hyviksytyn tilintarkastajan
kayttovelvollisuuden ulottaminen kaikkiin
yhteis6ihin tai pienimpien yhteisdjen vapaut-
taminen tilintarkastusvelvollisuudesta.

Hyviksytyn tilintarkastajan kayttévelvolli-
suuden ulottamista kaikkiin pienimpiinkin
yhteisoihin voidaan pitdd kohtuuttomana ta-
loudellisena lisdrasitteena verrattuna tésté
koituviin hyd6tyihin. Yhteisolle siirrettdisiin
uusia kustannuksia pienyrityksen sidosryh-
mien ja yhteiskunnan riskien vahentdmiseksi,
ja yhteiso joutuisi valitsemaan lain vaatimuk-
sen johdosta KHT- tai HTM-tilintarkastajan,
vaikka yhteisén omistajien tai jésenten mie-
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lestd sen etu ei edellyttdisikédédn tilintarkasta-
jan valitsemista. Téllaisen pienyrityksiin
kohdistuvien kustannusrasitteiden lisdidminen
olisi vastoin pyrkimystd edistdd yrittdjyyttd
vidhentdmailld pieniin yrityksiin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavan yleises-
td tilintarkastusvelvollisuudesta. Lakiséétei-
sestd tilintarkastusvelvollisuudesta vapautet-
taisiin osakeyhti6t, osuuskunnat, henkiléyh-
tidt, asunto-osakeyhtiot ja yhdistykset, joissa
ei sekd péddttyneelld ettd sitd vilittomasti
edelténeelld tilikaudella tdyty kaksi seuraa-
vista kolmesta ehdosta: 1) taseen loppusum-
ma yli 100 000 euroa, 2) liikevaihto tai sitd
vastaava tuotto yli 200 000 euroa ja 3) palve-
luksessa keskimédrin yli 3 henkil6d. Lisdksi
asunto-osakeyhti6issé, joissa on vihintdin 30
huoneistoa, tulisi valita tilintarkastaja. Jos ti-
lintarkastaja valitaan, tilintarkastajan tulisi
olla tilintarkastuslain mukaisesti hyviksytty
tilintarkastaja.

Tilintarkastuslain soveltamisen ulkopuolel-
le jadvissd yhteisoissd ratkaisun ei kuiten-
kaan tarvitse merkitd tarkastusinstituutiosta
luopumista kokonaan. Yhteisoissd omistajilla
tai jasenilld olisi aina mahdollisuus valita tili-
tarkastaja niin halutessaan. Yhtiojirjestyk-
sessd, yhtiosopimuksessa tai sddnnoissid voi-
taisiin maarata tilintarkastuksesta myos ehdo-
tetut rajat alittavassa yhteisossd sekd useam-
man tilintarkastajan valinnasta. Liséksi rajat
alittavissa yhteisoissd vihemmist6lld olisi oi-
keus vaatia tilintarkastajan valitsemista.
Mainittua rajaa voitaisiin alentaa yhtiojarjes-
tyksessd, yhtiosopimuksessa tai sddnnoissa.

Yhteison yhtiojarjestyksessd, yhtidsopi-
muksessa tai sddnnoissid taikka yhteison ko-
kouksen padtokselld voitaisiin liséksi edellyt-
td4 muunlaisen tarkastajan kuin tilintarkasta-
jan valitsemisesta tarkastamaan yhteison hal-
lintoa. Esityksesséd ei ehdoteta nimenomaisia
sddnnoksid tédllaisen tarkastajan valinnasta tai
tehtdvastd. Séddntelyn tarvetta ja sisdltod on
perusteltua tarkemmin arvioida vireilld ole-
van asunto-osakeyhti6lain uudistamisen yh-
teydessa.

Tilintarkastusvelvollisuuden poistamisesta
mahdollisesti aiheutuvien negatiivisten vai-
kutusten vdhentdmiseksi yhteiskunnan va-
roista myoOnnettivien tukien myontimisen
edellytykseksi voitaisiin asettaa tilintarkasta-

jan valitseminen ja tilintarkastajan antama
vakiomuotoinen tilintarkastuskertomus.

Ehdotus perustuu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion asettaman tilintarkastuslakityoryh-
mén raportissaan (Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion tyéryhmé- ja toimikuntaraportteja
12/2003) esittdméin ehdotukseen pienten yh-
teisdjen vapauttamisesta tilintarkastusvelvol-
lisuudesta. Tyoryhmi ehdotti maallikkotilin-
tarkastuksen lakkauttamista ja tilintarkastus-
velvollisuuden poistamista niiltd osakeyh-
tioiltd, osuuskunnilta, henkil6yhti6iltd, asun-
to-osakeyhtiviltd ja yhdistyksiltd, joissa ei
tayty kaksi seuraavista kolmesta ehdosta: 1)
taseen loppusumma yli 200 000 euroa, 2) lii-
kevaihto tai sitd vastaava tuotto yli 300 000
euroa ja 3) palveluksessa keskimddrin yli 5
henkilod. Pienten yhteisojen tilintarkastusta
sekd tyoryhmin kéytossd olleita selvityksid
ja tutkimuksia on kuvattu tarkemmin tyo-
ryhmén raportin 3 luvussa.

Lis#ksi kauppa- ja teollisuusministerio teet-
ti LTT-Tutkimus Oy:114 (LTT) tilintarkastus-
lakityoryhmén ty6td tdydentdvin selvityksen
osakeyhtididen tilintarkastusvelvollisuuden
uudistamisen taloudellisista vaikutuksista
(KTM Rabhoitetut tutkimukset 2/2006). Selvi-
tyksessd tarkasteltavina muutosvaihtoehtoina
olivat tyéryhmén ehdotus sekd kaikille osa-
keyhtioille ulotettava hyviksytyn tilintarkas-
tajan kayttovelvollisuus, joita verrattiin ny-
kytilanteeseen.

Esityksessd tilintarkastusvelvollisuuden
midrittidvid raja-arvoja on laskettu tyoryhmén
ehdotuksen mukaisista raja-arvoista tyoryh-
mén ehdotukseen saadun lausuntopalautteen
perusteella. Ehdotettujen sddnndsten sovel-
tamisesta saatujen kdytinnon kokemusten ja
havaittujen vaikutusten perusteella pienten
yritysten tilintarkastusta ja raja-arvojen suu-
ruutta voitaisiin myohemmin tarkastella uu-
delleen.

Sd4tion tilintarkastajista vdhintdan yhden ja
timdn varamiehen tulee voimassa olevan
sddtiolain (942/1994) 12.3 §:n mukaan olla
hyviksyttyja tilintarkastajia, jollei kauppa- ja
teollisuusministerié myo6nna tastd poikkeusta.
Koska maallikkotilintarkastuksesta ehdote-
taan luovuttavan, poikkeusmahdollisuus eh-
dotetaan poistettavaksi sddtilaista. Jatkossa
kaikissa s#ddtioissd tulisi olla hyviksytty tilin-
tarkastaja. Riittdviani pidettdisiin tdlloin yh-
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den hyviksytyn tilintarkastajan valitsemista,
eikd edellytettdisi kahden tilintarkastajan va-
litsemista kuten nykyisin.

Perusteet tilintarkastusvelvollisuudesta luo-
pumiselle

Tilintarkastuksella voidaan katsoa olevan
merkitystd asianomaisen yrityksen omistajil-
le, yrityksen ulkopuolisille rahoittajille seké
tilinpédatoksen luotettavuuden, verotuksen oi-
keellisuuden ja talousrikollisuuden estimisen
kautta my0s laajemmin koko yhteiskunnalle.
Tilintarkastuksen toimittamisen on katsottu
olevan ensisijaisesti asianomaisen yrityksen
omistajien intressissd. Omistajien intressit
voidaan ensisijaisesti turvata yhteis6lakeihin
ehdotetuilla sdannoksilld siitd, ettd madriavi-
hemmist6lld on oikeus halutessaan vaatia ti-
lintarkastajan valitsemista. My6s yhti6jarjes-
tyksessd tai sdédnnoissd voidaan edellyttdd ti-
lintarkastajan valitsemista. Koska aikaisempi
osakeyhtiolaki edellytti, ettd yhtiojarjestyk-
sessd on mdadrdys tilintarkastajien lukumai-
ristd ja toimikaudesta, tilintarkastajasta luo-
puminen edellyttdisi kdytinngssd myos yh-
tidjarjestysmuutosta. Vastaava tilanne koskee
muita yhteisomuotoja.

Pienissd yrityksissd omistus ja johto ovat
vain harvoin eriytyneet. LTT-Tutkimus Oy:n
toteuttaman yrityskyselyn mukaan noin 90 %
pienten osakeyhtididen omistajista osallistuu
ainakin jossain médrin yrityksen operatiivi-
seen toimintaan. Omistajien toimiessa myds
yhtion johdossa ei tavoiteristiriitoja omistaji-
en ja johdon vililld esiinny, eikd lakisédatei-
nen tilintarkastusvelvollisuus pienissd yhtei-
sOissd siten ole perusteltavissa omistajien
edun valvonnalla.

Henkil6yhtidissd puolestaan ei niiden yh-
tidoikeudellisen luonteensa vuoksi synny ris-
tiriitoja siité, ettd yrityksen hallinto ja omis-
tus olisi eriytynyt. Henkil6yhtidissd vas-
tuunalaisilla yhtiomiehilld on rajaton velka-
vastuu ja yhtiomiehet vastaavat siten myos
omalla varallisuudellaan yrityksen velvoit-
teista. Lisdksi voimassa olevan avoimesta yh-
tiostd ja kommandiittiyhtiostd annetun lain
(389/1988) mukaan yhtiomiehelld on henki-
16yhtitossa oikeus tarkastaa yhtion kirjanpitoa
ja saada tietoja yhtion toiminnasta. Myds
osuuskuntalaissa (1488/2001) on sd&nnds ji-

senen oikeudesta tutustua osuuskunnan kir-
janpitoon ja muihin osuuskunnan toimintaan
liittyviin asiakirjoihin niin sanotussa har-
vainosuuskunnassa, jossa on enintddn kym-
menen jdsentd. Lisdksi on huomattava, ettd
henkiloyhtivissa tilintarkastajan valitseminen
tuli lakisditeiseksi tilintarkastuslainsdaadan-
non kokonaisuudistuksen yhteydessd 1994,
kun aikaisemmin tilintarkastajan valitsemista
edellytettiin ainoastaan sellaisissa henkil6yh-
tidissd, joissa tyontekijamadrd ylitti 30 henki-
16n rajan.

Rahoittajan ndkokulma ei ole merkityksel-
linen ldheskddn kaikissa pienissd yrityksissa,
silla monet pienet yhteisot toimivat ilman ul-
kopuolista rahoitusta. LTT:n selvityksen mu-
kaan vain noin 45 %:lla pienistd osakeyhti-
oistd on ulkopuolista rahoitusta ja vain 3
%:lla on oman pddoman chtoista rahoitusta
ulkopuolisilta sijoittajilta. Ulkopuolisten si-
joittajien asema voidaan tilintarkastusvelvol-
lisuuden lieventdmisestd huolimatta turvata
korjaavilla toimenpiteilld. Tilintarkastajan
valitseminen ja tilintarkastajan antama va-
kiomuotoinen tilintarkastuskertomus voidaan
asettaa rahoituksen saannin edellytykseksi
esimerkiksi yhteiskunnan varoista maksetta-
via tukia myoOnnettdessd. Vastaavasti esimer-
kiksi luottolaitokset voivat asettaa tilintarkas-
tajan kdyttdmisen edellytykseksi rahoituksen
myontdmiselle. Selvitysten mukaan luottolai-
toksen kannalta tilintarkastusta keskeisempi
merkitys tosin usein on olemassa oleva ko-
konaisasiakassuhde ja luottoluokitus. Myds
tavarantoimittajat voivat asettaa tilintarkas-
tuksen tavarantoimitusten ehdoksi ja kiyttda
hyvikseen olemassa olevia luottotietoluoki-
tuksia, joihin tilintarkastuksellakin on vaiku-
tusta. Pienten yhteis6jen pakolliselle tilintar-
kastukselle ei siten ole 16ydettdvissd peruste-
luja myoskéddn rahoittajien etujen turvaami-
sesta.

Kirjanpidon ja tilinpditdksen laadulla ja
luotettavuudella on merkitystd paitsi yrityk-
selle, sen omistajille ja muille rahoittajille,
myd6s yhteiskunnalle. Merkittivd osa (noin
75 %) pienistd osakeyhtioistd kayttad talla
hetkelld tilitoimistoa kirjanpidon ja tilinp&a-
toksen laadinnassa, mikd osaltaan parantaa
huomattavasti pienten yritysten kirjanpidon
ja tilinpddtosten oikeellisuutta ja luotetta-
vuutta.



HE 194/2006 vp 21

Maallikkotilintarkastuksen laatua ja luotet-
tavuutta on pidetty toisaalta huomattavasti
alhaisempana ja epityydyttdvimpind kuin
hyviksytyn tilintarkastajan suorittamaa tilin-
tarkastusta. LTT:n selvityksen perusteella
ndyttdisi, ettd nimenomaan ne osakeyhtiot,
jotka nykyisin kdyttdvit maallikkotilintarkas-
tajaa, jattdisivat jatkossa valitsematta hyvak-
sytyn tilintarkastajan. Ndiden yhteis6jen kir-
janpidon ja tilinpdétosten laadun ja luotetta-
vuuden ei siten voida katsoa merkittdvésti
heikkenevin nykytilanteesta.

Tilintarkastuksella on katsottu olevan mer-
kitystd myos yhteiskunnallisesti verotuksen
oikeellisuuden varmistamisessa sekd har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torju-
misessa. Verohallituksen mukaan pienten
yritysten tilintarkastuksesta saatava lisdarvo
verotuksen kannalta on kuitenkin varsin pie-
ni. Tilintarkastuskertomuksen merkitys vero-
tuksessa on hyvin véhidinen sen tarjotessa
mahdollisuuden ainoastaan jilkikéteiseen
valvontaan. Pienimpien yritysten vapauttami-
sen on toisaalta arvioitu saattavan edellyttda
verotarkastusten lisddmistd. Verottajan mu-
kaan lisdresurssien tarpeen arviointi on kui-
tenkin vaikeata.

Tilintarkastusvelvollisuuden lieventdmisen
vaikutuksia talousrikollisuuteen on vaikea
arvioida. Selvidsti suurin ongelma harmaan
talouden ja talousrikollisuuden kannalta on
se, ettd kirjanpito on kokonaan laiminly6ty
tai sitd on vidristelty todellisuutta vastaamat-
tomaksi. Tillaisissa talousrikollisuuden ja
harmaan talouden kannalta ongelmallisissa
yrityksissd tilintarkastajaa ei valttamatta
lainkaan valita tai tilintarkastajaksi valitaan
maallikkotilintarkastaja. ~ Tilintarkastuksen
mahdollisuudet torjua védrinkdytoksid ovat
ndin ollen hyvin vihiiset. Nykyisenkaltainen
tilintarkastusvelvollisuus ei siten myd&skéan
ole tehokkaasti estdnyt tdllaisia epétoivotta-
via toimintatapoja.

Tilintarkastuslakityéryhmén ehdottamien
rajojen alle jadvien osakeyhtididen liikevaih-
to vastasi vuonna 2004 vain noin 3,4 % kaik-
kien suomalaisten osakeyhtiéiden yhteenlas-
ketusta liikevaihdosta ja niiden maksamat
yhteiséverot vain noin 5,2 % kaikkien osake-
yhtididen maksamista yhteiséveroista. Yh-
teiskunnallisen edun valvontatehtivii pienis-
s osakeyhtidissd ja myods muissa yhteisoissi

voidaan siten yleisesti ottaen pitdd vdhdisend.

Yhtiéoikeudellisen lainsdddanndn ensisi-
jainen tavoite on luoda kilpailukykyiset toi-
mintaedellytykset rehellisille yrittéjille ja yri-
tyksille. Rikostorjunnallisten syiden ei siten
yksinddn voida katsoa oikeuttavan pienyri-
tyksiin kohdistuvien kustannusten lisadmista.
Pienimpien yhteisdjen toiminnan voidaan
katsoa olevan niin véhdistd, ja niiden tilintar-
kastuksesta koituva kokonaishyoty yhteis-
kunnalle on niin pieni, ettei pakollista tilin-
tarkastusta voida pitdd perusteltuna, etenkin
kun suuri osa yrityksistd kdyttdd jo ulkopuo-
lisen tilintoimiston palveluja kirjanpitonsa ja
tilinpaédtoksensd laatimiseen. Pienyrityksen
omistaja voisi harkintansa mukaan valita ti-
lintarkastajan suorittamaan tilintarkastuksen
silloin, kun katsoo sen tarpeelliseksi.

Koska tilintarkastusvelvollisuuden poista-
minen pienimmiltd yrityksiltd on merkittdva
muutos, on sitd varovaisuussyistd tasapaino-
tettava muilla muutoksilla. Ehdotettu raja-
arvojen alentaminen on juuri tillainen varo-
vaisuussyistd tehtdva tasapainottava toimen-
pide. Rajojen alentamisesta ja hyviksytyn ti-
lintarkastajan kayttovelvollisuudesta aiheu-
tuvia kustannuksia voidaan pitdd kohtuullisi-
na arvioitaessa ehdotusta kokonaisuutena.

Tilintarkastusvelvollisuuden poistamisesta
raja-arvot alittavilta yhteis6iltd on katsottu
aiheutuvan kdytinnén ongelmia rajapinnassa
oleville yhteiséille ja tilintarkastusvelvolli-
suus on haluttu séilyttdd jatkuvuuden varmis-
tamiseksi. Kysymys on tidssd yhteydessi ollut
lghinnd avaavan taseen tilintarkastamisen
ongelmallisuudesta.  Pienissd  yhteis6issd
taannehtivien tilintarkastusten suorittaminen
olisi vain harvoin perusteltua. Kaytinnossa
tdmi tarkoittaisi jatkossa, ettd tilintarkasta-
mattoman yrityksen valitessa tilintarkastajan
tilintarkastaja ei ensimmiisend tarkastamaan
tilikautena voi antaa vakiomuotoista lausun-
toa, jos ei ole voinut tarkastaa avaavaa taset-
ta. Vastaava tilanne on kuitenkin olemassa jo
nykydéin, kun maallikkotilintarkastajan tilalle
tulee voimassa olevan lain mukaisesti valita
hyviksytty tilintarkastaja tietyt rajat ylittavis-
sd yrityksissd. Nykysédédntelyn ei ole téltd osin
todettu aiheuttavan ongelmia. LTT:n selvi-
tyksen mukaan raja-arvon olemassaolon ei
voida katsoa aiheuttavan merkittdvid ongel-
mia tilintarkastustyon suorittamiselle sellai-
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sessakaan tapauksessa, jolloin tilintarkastajaa
ei ole aikaisemmin kéytetty.

Kaikki yhteisot kattava tilintarkastusvel-
vollisuus on harvinaista kansainvélisessi ver-
tailussa. Monissa muissa EU-maissa pie-
nimmaét yritykset on jo vapautettu tilintarkas-
tusvelvollisuudesta. Tilinpdédtos- ja tilintar-
kastusdirektiivit edellyttiavit tilintarkastetta-
viksi ainoastaan ne yritykset, jotka ylittdvit
kaksi seuraavasta kolmesta raja-arvosta: ta-
seen loppusumma 4 400 000 euroa, liikevaih-
to 8 800 000 euroa, henkil6std tilikauden ai-
kana keskimédrin 50. Liikevaihto- ja tasera-
jaa on syyskuussa 2006 voimaantulleella ti-
linpaatosdirektiivin - muutoksella  korotettu
noin 20 prosentilla. Tanskan Ehrvervs- og
Selskabsstyrelsen tekemddn selvitykseen si-
sdltyvian kansainvilisen vertailun mukaan
EU-maista ainoastaan Ruotsissa ja Maltalla
auktorisoidun tilintarkastajan kayttovelvolli-
suus on ulotettu kaikkiin yhtiéihin. Tanskas-
sa on juuri vapautettu tilintarkastusvelvolli-
suudesta yritykset, joissa ei ylity kaksi seu-
raavasta kolmesta raja-arvosta: liikevaihto 3
miljoonaa DKK (noin 400 000 €), tase 1,5
miljoonaa DKK (noin 200 000 €), henkilsto
12. My6s Ruotsissa on valmisteilla tilintar-
kastusvelvollisuuden poistamiseen liittyvid
selvityksid. Muun muassa Isossa-Britan-
niassa raja-arvoja on nostettu useaan ottee-
seen. Ison-Britannian ohella Saksassa, Itdval-
lassa, Alankomaissa, Sloveniassa, Kyprok-
sella, Italiassa, Luxemburgissa ja Belgiassa
raja-arvot ovat ldhelld direktiivin sallimaa
enimmaéistasoa.

3.2.4.  Soveltamisala

Tilintarkastuslain ~ soveltamisalasdannosté
ehdotetaan tarkennettavaksi. Ehdotetun uu-
den sddnnoksen mukaan tilintarkastuslakia
sovellettaisiin kokonaisuudessaan mydos teh-
tdviin, joista tilintarkastaja antaa kirjallisen
lausunnon viranomaisen tai tuomioistuimen
Kkéyttoon.

Ehdotetun tdydennyksen tarkoituksena on
suojata ulkopuolisten luottamusta tilintarkas-
tajan toiminnan moitteettomuuteen. Viran-
omaiselle ja tuomioistuimelle annettavilta
lausunnoilta edellytetddn julkista luotetta-
vuutta, minkd vuoksi on perusteltua, etti ti-
lintarkastajan tulee noudattaa riippumatto-

muussddnnoksid ja ettd tilintarkastaja on ti-
lintarkastuslain mukaisessa vahingonkor-
vausvastuussa toiminnastaan. Laajennuksen
myo6td tilintarkastuslain mukainen vahingon-
korvausvastuu tulisi siten sovellettavaksi jos-
sain midrin nykyistd laajemmin. Kuten ny-
kyisinkin, tilintarkastajan ominaisuudessa
harjoitettuun muuhun kuin 1 §:n 1 momentin
mukaiseen toimintaan sovellettaisiin kuiten-
kin tilintarkastuslain sddnnoksid muun muas-
sa hyvin tilintarkastustavan noudattamisesta,
salassapitovelvollisuudesta ja valvonnasta.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisivit
edelleen toimet, jotka tilintarkastaja suorittaa
muussa kuin tilintarkastajan ominaisuudessa,
esimerkiksi yhtion tai sd4tion hallituksen ji-
senené.
3.2.5.  Kansainvdliset tilintarkastusstan-
dardit

Lakiin ehdotetaan tilintarkastusdirektiivin
mukaista velvoitetta noudattaa tilintarkastuk-
sessa Euroopan unionissa sovellettavaksi hy-
viksyttyjd kansainvilisid tilintarkastusstan-
dardeja. Nykyisin standardien noudattamista
on arvioitu osana hyvéi tilintarkastustapaa.
Lakisddteinen velvollisuus kansainvilisten ti-
lintarkastusstandardien noudattamiseen olisi
vain silloin, kun kyseinen tilintarkastusstan-
dardi on hyviksytty komitologiamenettelyn
mukaisesti EU:ssa sovellettavaksi. Muiden
standardien noudattamista arvioitaisiin edel-
leenkin osana hyvéi tilintarkastustapaa.

3.2.6. Tilintarkastajan raportointi

Tilintarkastajan  raportointia ehdotetaan
muutettavaksi muun muassa uudistamalla ti-
lintarkastuskertomuksen sisdltod. Muutokset
perustuvat Euroopan unionin tilinpé&t6sdi-
rektiivien modernisointiin sekd kansainvili-
siin tilintarkastusstandardeihin.

Tilintarkastuskertomuksessa tilintarkasta-
jan tulisi antaa lausunto siitd, antavatko tilin-
pditos ja toimintakertomus noudatetun tilin-
padtossddnnoston mukaisesti oikeat ja riitta-
vit tiedot yhteison tai sdédtion toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta seké siitd,
ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja ti-
linpaétoksen tiedot ristiriidattomia. Tilintar-
kastuskertomuksesta poistuisivat nimenomai-
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set lausunnot tilinpdatoksen vahvistamisesta,
vastuuvapaudesta sekd voitonjaosta, silld
vastaavat asiat tulisivat arvioitaviksi tilintar-
kastuskertomusten muiden lausuntojen ja tie-
tojen yhteydessd. Tilintarkastaja ottaa kantaa
tilinpéatostietojen oikeellisuuteen ja riitta-
vyyteen jo ehdotetussa lausunnossaan oikeis-
ta ja riittdvistd tiedoista tuloksesta ja talou-
dellisesta asemasta. Lisdksi tilanteissa, joissa
esitys tuloksen kasittelystd olisi asianomaisen
yhteis6lain vastainen tai joissa yhtion johto
olisi  vahingonkorvausvelvollinen  yhtioti
kohtaan, tilintarkastajalla olisi velvollisuus
ilmoittaa néistd tilintarkastuskertomuksessa
ehdotetun 4 momentin nojalla. Vastaavia lau-
suntoja ei myoskéin tunneta tilinpd4tosdirek-
tiiveissd eikd kansainvilisissd tilintarkastus-
standardeissa, joten lausuntojen poistaminen
on yhdenmukainen eurooppalaisten tilinpaa-
tosten ja tilintarkastuskertomusten harmo-
nisointipyrkimysten kanssa.

Tilinpéditoksen vahvistamista, voitonjakoa
ja vastuuvapautta koskevista lausunnoista
ehdotetaan luovuttavan, vaikka uuden osake-
yhtiélain mukaan osakeyhtion varsinaisessa
yhtiokokouksessa olisi edelleen péitettavi
muun muassa vastuuvapauden myontdmises-
td. Tilintarkastajan lausunnoista luopuminen
ei tarkoita hallinnon tarkastuksen merkityk-
sen tai tilintarkastajalta edellytettdvén tilin-
tarkastustyon vihenemisté, vaan kyse on ti-
lintarkastuskertomuksen siséllostd ja siind
esitettdvistd tiedoista. Tilintarkastajan tulisi
arvioida poistettavien lausuntojen késittdmia
seikkoja muussa yhteydessi tilintarkastusker-
tomusta laatiessaan. Nimenomaisia lausunto-
ja ei siten pidetd tarpeellisina ottaen huomi-
oon myds tavoite yhdenmukaistaa EU:ssa
annettavia tilintarkastuskertomuksia.

3.2.7.  Riippumattomuus ja esteellisyys

Tilintarkastajan riippumattomuutta ja es-
teellisyyttd koskevia sddnnoksid ehdotetaan
uudistettavaksi vastaamaan tilintarkastusdi-
rektiivid ja tilintarkastajan riippumattomuutta
koskevaa Euroopan komission suositusta.

Sadnnosten perimméinen tarkoitus on taata
objektiivinen tilintarkastajan lausunto. Tér-
kein keino, jolla tilintarkastaja osoittaa voi-
vansa antaa tillaisen lausunnon, on toimek-
siannon suorittaminen riippumattomasti. Ob-

jektiivisuus on tavoitetila, jolla taataan tilin-
tarkastajan lausuntojen luotettavuus. Tilin-
tarkastajan tulee olla vapaa hinen lausun-
toonsa mahdollisesti vaikuttavista asiaankuu-
lumattomista ennakkoluuloista, ennakko-
asenteista, eturistiriidoista, puolueellisuudes-
ta ja muista vaikuttimista.

Riippumattomuusvaatimus koskee ensin-
nikin mielen riippumattomuutta eli toimin-
nan perustamista yksinomaan kulloisenkin
tehtavian kannalta merkityksellisiin seikkoi-
hin. Toisaalta tilintarkastajalta edellytetdin
my0s nékyvad riippumattomuutta eli sellais-
ten seikkojen ja olosuhteiden vilttamistd,
jotka ovat niin merkityksellisid, ettd asiantun-
teva ulkopuolinen voisi kyseenalaistaa tilin-
tarkastajan toiminnan objektiivisuuden.

Tilintarkastajan olisi arvioitava kussakin
yksittdistapauksessa — ennen toimeksiannon
vastaanottamista ja mahdollisesti sen toteut-
tamisen aikana esiin nousseiden olosuhteiden
vuoksi — onko olemassa seikkoja, jotka voi-
vat vaarantaa luottamuksen hénen riippumat-
tomuuteensa. Keskeistd on ensin arvioida
olosuhteet, joissa tilintarkastaja toimii, erityi-
sesti onko hénelld sellaisia suhteita tai intres-
sejd, jotka voivat liittyd hinen tehtdvainsa.
Seuraavaksi tulisi arvioida, voisiko téllaisista
suhteista tai olosuhteista seurata, ettd ulko-
puolinen asioihin perehtynyt osapuoli ky-
seenalaistaa tilitarkastajan riippumattomuu-
den, eli tilintarkastajan kyvyn arvioida puo-
lueettomasti ja objektiivisesti kaikki toimek-
siantoon kuuluvat asiat. Yleisen luottamuk-
sen kannalta riippumattomuus on oltava
my®ds téllaisen kolmannen osapuolen todetta-
vissa, eiki tilintarkastajan tule ottaa vastaan
toimeksiantoa, jos tidllainen kolmas osapuoli
todennikoisesti kyseenalaistaa hdnen riip-
pumattomuutensa.

Sadntelyn rakenne ehdotetaan sdilytettdvin
voimassa olevan lain tapaan kaksijakoisena:
ehdottomana esteellisyyssddntelynd ja yleis-
luonteisempana riippumattomuussééntelyna.
Ehdotuksen mukaan tilintarkastajan on kiel-
tdydyttdva vastaanottamasta tehtdvii tai luo-
vuttava siitd, jos edellytykset riippumatto-
maan tilintarkastukseen puuttuvat. Kieltdy-
tyminen tai luopuminen ei ehdotuksen mu-
kaan kuitenkaan ole tarpeen, jos riippumat-
tomuutta uhkaavia tekij6itd on pidettiva
merkityksettoméni tai on ryhdytty riippumat-
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tomuuden turvaaviin toimenpiteisiin. Riip-
pumattomuussiddnnoksessd sdddettdisiin esi-
merkkitilanteista, jolloin tilintarkastajan on
ainakin ryhdyttivd toimenpiteisiin. Toimen-
piteisiin tulisi ryhtyd my6s muiden tahojen
kuin tilintarkastajan itsensd riippumattomuu-
den vaarantumisen perusteella.

Myos esteellisyysperusteita tarkennettaisiin
vastaamaan tilintarkastusdirektiivid ja riip-
pumattomuussuositusta. Lakiin ehdotetaan
uutta sddnnostd siitd, ettd tilintarkastaja ei
saisi toimia tilintarkastajana yhtiosséd, jossa
hinelld on omistus- tai muu oikeus osakkee-
seen tai osuuteen. Vastaava sdiannds on tois-
taiseksi ollut voimassa KHT-yhdistys — Fo-
reningen CGR ry:n toimintasuosituksena. Es-
teellisyys syntyisi my®ds, jos julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan yhteison tilintarkas-
taja on ottanut vastaan ylimmén johdon teh-
tavin kyseisessd julkisen kaupankéynnin
kohteena olevassa yhteisossd ja tdllaiseen
tehtdvédn siirtymisestd on kulunut vihem-
min kuin kaksi vuotta.

Liséksi lakiin ehdotetaan sd&nndsté, jonka
mukaan tilintarkastuspalkkio ei saisi maérdy-
tyd tavalla, joka voi vaarantaa tilintarkastajan
riippumattomuuden. Julkisen kaupankdynnin
kohteena olevien yhteisdjen tilintarkastajia
koskisivat lisdksi tiukennetut riippumatto-
muusvaatimukset.

3.2.8.  Laadunvarmistus

Lakiin ehdotettavien laadunvarmistusta ka-
sittelevien sddnnosten taustalla on tilintarkas-
tusdirektiivin laadunvarmistusta koskeva ar-
tikla ja komission laadunvarmistusta koskeva
suositus. Laadunvarmistus on toistaiseksi ol-
lut osa hyvéi tilintarkastustapaa, eikd siitéd
ole ollut laissa nimenomaista sddnnostd. Vas-
taavasti laadunvarmistuksen valvonnasta ei
ole erikseen sdddetty, vaan se on ollut osa
yleista tilintarkastajien valvontaa.

Nyt lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
sddnnos tilintarkastajan velvollisuudesta huo-
lehtia tilintarkastustyonsé laadusta ja osallis-
tua laaduntarkastukseen. Tilintarkastajan tu-
lisi osallistua laaduntarkastukseen kuuden
vuoden vilein. Julkisen kaupankdynnin koh-
teena olevan yhteison tilintarkastajan tulisi
kuitenkin  osallistua  laaduntarkastukseen
kolmen vuoden vilein. Lisdksi ehdotetaan

sddnnostd  valvontaelimen velvollisuudesta
valvoa tilintarkastajien laadunvarmistusta.
Valvontaelimen tehtdvind olisi laadunvar-
mistusjérjestelmén yleinen hallinnointi sisél-
tden muun muassa laaduntarkastusten sisil-
16std ja toteuttamistavasta sekéd laaduntarkas-
tuksen tulosten kisittelystd ja mahdollisista
seuraamuksista.

3.2.9.  Julkisen kaupankdynnin kohteena
olevien yhteisdjen tilintarkastajaa
koskevat erityissdcdnnokset

Tilintarkastusdirektiivi siséltda tiukennettu-
ja vaatimuksia niin sanottujen yleisen edun
kannalta merkittdvien yhteisdjen tilintarkas-
tajille. Tilinpdatoksiin ja tilintarkastuksiin
sovellettavia tiukennettuja vaatimuksia on
pidetty perusteltuna, koska tillaisilla yhtei-
s6illd on muita ndkyvdmpi asema ja niiden
merkitys talouseldmén kannalta on suurempi.

Tilintarkastuslakiin ehdotetaan otettavaksi
oma lukunsa julkisen kaupankidynnin kohtee-
na olevien yhteison tilintarkastajaa koskevis-
ta erityissddnnoksistd. Sddnnokset tulisivat
sovellettavaksi ainoastaan tilintarkastustoi-
meksiannoissa. Tilintarkastuslakiin ei siten
ehdoteta otettavaksi uutta, direktiivin mu-
kaista kisitettd yleisen edun kannalta merkit-
tdvd yhteiso, vaan tilintarkastuslaissa sdddet-
tdisiin ainoastaan julkisen kaupankdynnin
kohteena olevan yhteison tilintarkastajaa
koskevista tiukennetuista vaatimuksista. Li-
siksi erityislaeissa, kuten luotto- ja vakuutus-
laitoksia koskevissa laeissa sdddettéisiin tilin-
tarkastuslain tiukennettujen vaatimusten so-
veltamisesta myos erityislaeissa tarkoitettu-
jen yhteisojen tilintarkastajiin. T#td on pidet-
ty tarkoituksenmukaisena sdéntelytapana, sil-
14 erityislakeihin sisdltyy nykyisinkin tilin-
tarkastusta koskevia erityissdannoksié.

Yksi tdllainen ehdotettu erityissdannds olisi
niin sanottu rotaatiosddnnds. Sen mukaisesti
julkisen kaupankéynnin kohteena olevan yh-
teison tilintarkastajakasi valittu luonnollinen
henkil6 tai, jos kyseessd on tilintarkastusyh-
teis6, pddvastuullinen tilintarkastaja saisi
toimia tilintarkastajana enintddn seitseména
perdkkdisend vuotena, jonka jdlkeen hinet
saadaan valita uudelleen vasta kahden vuo-
den kuluttua.

Julkisen kaupankdynnin kohteena olevan
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yhteison tilintarkastajan tulisi vuosittain vah-
vistaa riippumattomuutensa sekd ilmoittaa
suorittamistaan muista kuin tilintarkastusteh-
tédvistd yhteison hallitukselle. Liséksi tilintar-
kastajan tulisi vuosittain julkistaa tietoja hal-
linnostaan ja toiminnastaan.

Lainsdddant6on ei ehdoteta nimenomaista
sadnnostd siitd, ettd julkisen kaupankdynnin
kohteena olevassa yhteisossd tulisi olla tar-
kastusvaliokunta, vaan pidetddn tarkoituk-
senmukaisena jatti4d asia itsesdéntelyn ja cor-
porate governance -suositusten varaan. Di-
rektiivissd tarkoitetut tarkastusvaliokunnan
tehtdvit olisi kuitenkin siséllyttdvd jonkun
yhteison toimielimen tehtdviin. Jollei yhteiso
nimeid erillistd tarkastusvaliokuntaa, kuului-
sivat ne hallituksen tehtdviin. Tdstd syystd
valtiovarainministerion arvopaperin liikkee-
seenlaskijan sddnnéllisestd tiedonantovelvol-
lisuudesta antamaan asetukseen (538/2002)
ehdotetaan otettavaksi ainoastaan tilintarkas-
tusdirektiivin edellyttimé sd&nnds siitd, ettd
yhteison on ilmoitettava, mikd yhteison toi-
mielin vastaa tarkastusvaliokunnan tehtivisti
ja mikd on sen kokoonpano. Sddnnds vastaisi
sisélloltddn péddosin Helsingin Porssissd so-
vellettavan listayhtididen hallinnointi- ja oh-
jausjérjestelmistd annetun suosituksen tarkas-
tusvaliokuntaa koskevaa sddnnostd sekd suo-
situksen periaatetta siitd, ettd suosituksen
noudattamatta jéttdminen olisi selitettava.

3.2.10.  Julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastajat yhteison ja sdcdtion tilin-
tarkastajina

Esityksen mukaan julkishallinnon ja -ta-
louden tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja)
voitaisiin valita tilintarkastajaksi KHT- tai
HTM-tilintarkastajan lisdksi sellaisessa yh-
teisOssd ja sddtiossd, jossa kunnilla tai kun-
tayhtymilld on madrdamisvalta, kun nykyisin
JHTT-tilintarkastaja on vastaavissa tilanteis-
sa voitu valita HTM-tilintarkastajan sijasta.
Ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa
JHTT-tilintarkastajan toimiminen jatkossakin
kuntakonsernin tilintarkastajana, mutta myos
varmistua siitd, ettd kaikkien yhteis6jen ja
sadtividen tilintarkastus suoritetaan saman-
laisia, tilintarkastusdirektiivin vaatimukset

tayttdvid sddnnoksid noudattaen. Ehdotetun
sddannoksen mukaan tdssd tehtdvissd toimi-
vaan JHTT-tilintarkastajaan sovellettaisiin ti-
lintarkastuslain sddnnoksia.

3.2.11.  Tilintarkastajien hyviksyminen ja
rekisterointi

Tilintarkastajan hyvéksymistd ja rekiste-
rointid koskevia sdfdnnoksid ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan tilintarkastusdirektii-
vin sdiannoksii.

ETA-alueella hyviksyttyjen tilintarkastaji-
en pitevyyttd pidettdisiin jatkossa samanar-
voisena, minkd vuoksi ei endd edellytettiisi,
ettd midrdenemmiston tilintarkastusyhteison
omistajista tai hallituksen jdsenistd tulisi olla
Suomessa hyviksyttyjd tilintarkastajia, vaan
riittdvad olisi, ettd enemmistd néistd on jos-
sakin ETA-valtiossa hyviksyttyjd tilintarkas-
tajia. Vastaavasti KHT- tai HTM-tilintarkas-
tajaksi voitaisiin hyviksyd ETA-valtiossa ti-
lintarkastajaksi hyviksytty luonnollinen hen-
kil6 tdmén suoritettua hyviksytysti Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan jér-
jestdmin kelpoisuuskokeen.

Tilintarkastajan tiedot rekisterditéisiin edel-
leenkin tilintarkastajarekisteriin, mutta jat-
kossa rekisterinpitdjand toimisi Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunta. Rekiste-
riin rekisterditdvien tietojen mé#drd kasvaisi
tilintarkastusdirektiivin my6td jonkin verran
nykyisestd. Lisdksi tilintarkastajat velvoitet-
taisiin viipyméttd ilmoittamaan rekisteritieto-
ja koskevista muutoksista.

Jos muussa kuin ETA-valtiossa tilintarkas-
tajaksi hyvéksytty luonnollinen henkilé tai ti-
lintarkastusyhteis6é laatii tilintarkastuskerto-
muksen sellaisen muussa kuin ETA-valtiossa
rekister6idyn yhteison tilinpditoksestd tai
konsernitilinpddtoksestd, jonka arvopapereita
on otettu julkisen kaupankdynnin kohteeksi
Suomessa, olisi kyseiselld tilintarkastajalla
velvollisuus rekisterdityd tilintarkastajarekis-
teriin. Rekisterditdvan luonnollisen henkilon
ja tilintarkastusyhteison olisi kuitenkin téy-
tettdvd valtioneuvoston asetuksella sdddettd-
vit tilintarkastusyhteisod, tilintarkastuksen
suorittamista ja tietojen julkistamista koske-
vat edellytykset.
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3.2.12.  Valvonta ja kansainvdlinen valvon-

tayhteistyo

Valvontaa ja kansainvilistd valvontayhteis-
tyotd koskevilla sdannoksillda on pyritty tayt-
tdmddn direktiivin vaatimukset tilintarkasta-
jien riippumattomasta julkisesta valvonnasta.
Tilintarkastusdirektiivin valvontaa ja valvon-
tayhteisty6td koskevien sddnndsten tarjoa-
maan lainsdddiantépohjaan nojautuen komis-
sio on ollut aktiivinen valvontayhteistyon
kehittdimisessd myos kdytinnon tasolla. Ko-
missio perusti 14.12.2005 antamallaan p#a-
toksella erillisen asiantuntijaelimen, Europe-
an Group of Auditors’ Oversight Bodies,
EGAOB:m. Yhteistyoelimen tehtdvidnd on
muun muassa valvontayhteistyon kehittdmi-
nen ETA-alueella toimivien valvontaviran-
omaisten sekd ETA-alueen ulkopuolisten val-
tioiden tilintarkastajia valvovien viranomais-
ten, etenkin yhdysvaltalaisen tilintarkastajia
valvovan PCAOB:n kanssa. Valvontayhteis-
tyostd saatujen kokemusten ja EGAOB:n
toiminnan kehittymisen myo6td saattaa siten
syntyd tarve tarkistaa tilintarkastuslain val-
vontaa koskevia sddnnoksid jo ldhitulevai-
suudessa.

Valvontaelinten riippumattomuuden var-
mistamiseksi tilintarkastusdirektiivin edellyt-
tdmall4 tavalla ja nykyk#ytdnnon selventdmi-
seksi ehdotetaan, ettd enemmiston valvonta-
elinten jédsenistd tulee olla muita kuin KHT-
tai HTM-tilintarkastajia. Myoskédan valvon-
taelimen puheenjohtajaksi tai varapuheenjoh-
tajaksi ei voitaisi valita KHT- tai HTM-
tilintarkastajaa.

Valvontaa koskeviin sddnnoksiin ehdote-
taan myos joitakin muita muutoksia valvon-
taelinten viranomaisroolin korostamiseksi.
Muun muassa valvontaelimen velvollisuus
noudattaa hallinnon yleislakeja sekéd sddnnos
virkavastuun soveltamisesta ehdotetaan sisil-
lytettdviksi lakiin selvyyden vuoksi. Myds
valvontaelinten nimitysmenettelyyn ehdote-
taan joitakin tarkennuksia. Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunnan puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan nimedisi jat-
kossa kauppa- ja teollisuusministerio ja Kes-
kuskauppakamarin  tilintarkastuslautakunta
puolestaan valitsisi kauppakamarin tilintar-
kastusvaliokunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Liséksi ehdotetaan, ettd val-

vontaelinten kokoonpanon intressipohjaisuut-
ta vidhennettdisiin ja kokoonpanoa koskevia
vaatimuksia muutettaisiin asiantuntijuuspai-
notteisimmiksi.

Lakiin ehdotetaan sdénnoksid valvontaelin-
ten kansainvilisestd yhteistyostd. Sddnnoksen
perustuvat tilintarkastusdirektiiviin. Paéperi-
aatteena valvonnassa noudatettaisiin kotival-
tion valvonnan periaatetta, jonka mukaisesti
valvonnasta vastaa sen valtion valvontavi-
ranomainen, joka on hyviksynyt tilintarkas-
tajan ja jonka alueella toimeksiannon koh-
teena olevalla yhteis61ld on rekisterdity koti-
paikka.

Kansainvilisestd yhteistyostd vastaava val-
vontaelin olisi Suomessa Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslautakunta. Lautakunnan
tulisi ehdotuksen mukaan pyynnéstd toimit-
taa valvonnan kannalta tarpeellisia asiakirjoja
ja muita tietoja toisen ETA-valtion valvonta-
elimelle. Tietoja tulisi toimittaa myds muun
kuin ETA-valtion valvontaelimelle laissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Tietojen
toimittamisesta voisi kieltdytyd painavasta
syystd. Valvontayhteistyd koskisi myos val-
vontatoimenpiteisiin osallistumista.

Muussa kuin ETA-valtiossa hyviksytty ja
tilintarkastajarekisteriin rekisterdity tilintar-
kastaja kuuluisi kuitenkin suomalaisen val-
vontajarjestelméan alaisuuteen, ellei tilintar-
kastajien valvonnan kyseisessd valtiossa ole
arvioitu vastaavan tilintarkastajien valvontaa
ETA-valtioissa. Vastaavuusarvioinnin teke-
misestd vastaisi Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunta, jonka olisi noudatettava
mahdollista Euroopan yhteisdjen komission
vastaavuusarviointia koskevaa paatosti.
3.2.13.  Seuraamukset

Tilintarkastajien rikosvastuuta ankaroitet-
taisiin siten, ettd tilintarkastusrikkomuksena
tulisi rangaistavaksi tilintarkastuskertomusta
koskevan sddnnoksen rikkomisen ohella
my0s tilintarkastajan muissa lausunnoissa ta-
hallaan tai torke#std huolimattomuudesta an-
tama vaara tai harhaanjohtava tieto. Tilintar-
kastusrikoksen rangaistusmaksimia ehdote-
taan nostettavaksi yhdestd kahteen vuoteen.
Tilintarkastajan ~ salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta ehdotetaan sdddettdviksi ran-
gaistus.
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3.2.14.  Luotto- ja vakuutuslaitoksia koske-
vat sddnndkset

Luottolaitosten tilintarkastusta koskevat,
luottolaitoslakiin sisdltyvit erityisvaatimuk-
set ehdotetaan sdilytettdviksi ennallaan. Ta-
min lisdksi ehdotetaan luottolaitosten toi-
minnalta edellytettivan erityisen julkisen
luotettavuuden edistimiseksi, ettd kaikkiin
luottolaitoksiin sovellettaisiin niiden toimin-
nan luonteesta ja koosta riippumatta julkisen
kaupankdynnin kohteena oleviin yhteisoihin
sovellettavia erityisid vaatimuksia muun mu-
assa tilintarkastajan enimméaistoimikaudesta,
laadunvalvonnasta ja tilintarkastajan toimin-
taa ja hallintoa koskevien tietojen julkistami-
sesta. Vastaavia viittaussddnnoksid julkisen
kaupankédynnin kohteena olevan yhteison ti-
lintarkastajaa koskevien sdédnndsten soveltu-
misesta ehdotetaan my6s vakuutusyhtitla-
kiin, vakuutusyhdistyslakiin, eldkesdtiola-
kiin sekd vakuutuskassalakiin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Maallikkotilintarkastuksesta luopuminen ja
pienten yhteiséjen vapauttaminen tilintarkas-
tusvelvollisuudesta

Ehdotuksen myotd tilintarkastusvelvolli-
suudesta vapautuisi Tilastokeskuksen yritys-
rekisterin tietojen perusteella (2004) noin
53 000 osakeyhtiotd eli hieman yli puolet
kaikista osakeyhtioistd. Osakeyhtididen li-
séksi ehdotus koskee vastaavalla tavalla mui-
ta yhteisdmuotoja. Henkiloyhtisistd valtaosa
vapautuisi tilintarkastusvelvollisuudesta, sa-
moin kuin asunto-osakeyhtidistéd ja yhdistyk-
sistd.

Tilintarkastuksen kustannukset ovat LTT:n
selvityksen mukaan nykyisin pienimmille
osakeyhtiGille keskimiddrin 325 euroa vuo-
dessa ja lisdksi tdhdn liittyvén yrityksen
oman henkil6stén ty6én arvo on keskimédrin
407 euroa vuodessa. Voidaan siten arvioida,
ettd ehdotuksen mukainen tilintarkastusvel-
vollisuudesta luopuminen mahdollistaisi tyy-
pillisessd pienessd mikroyrityksessd suuruus-
luokaltaan runsaan 700 euron vuosittaisen
kustannussddston nykytilanteeseen verrattu-
na. Ehdotuksen mahdollistaman yrityskohtai-

sen kustannussddstén muissa yhteisdissid voi-
daan arvioida olevan suuruusluokaltaan sa-
mankaltainen kuin pienilld osakeyhtigilla.

Ehdotuksen mukainen tilintarkastusvelvol-
lisuudesta luopuminen vidhentdisi nimen-
omaan pienimpiin niin sanottuihin mikroyri-
tyksiin kohdistuvia pakollisia kustannusrasit-
teita. Kustannussaésto ei ole kansantaloudel-
lisesti merkittdvi, mutta silld voidaan arvioi-
da olevan merkitysti erityisesti kaikkein pie-
nimpien ja esimerkiksi aloittavien yritysten
kannalta. Tdm4 on omiaan edistimé&én yritta-
jyyttd, ja vaikutukset kansantaloudellisesti
ovat sitd kautta merkityksellisid, erityisesti
kun muutos kohdistuisi huomattavan suureen
yritysjoukkoon.

Tilintarkastusvelvollisuudesta  vapautuvat
pienimmit yritykset voisivat halutessaan aina
valita tilintarkastajan, jos arvioivat tilintar-
kastuksesta toiminnalleen koituvat hyodyt ti-
lintarkastuksen aiheuttamia kustannuksia
suuremmiksi. LTT:n selvityksen mukaan
voidaan olettaa, ettd ainakin puolet tilintar-
kastusvelvollisuudesta vapautettavista yrityk-
sistd valitsisi tilintarkastajan, vaikka se olisi
vapaaehtoista.

Ehdotuksen mukaan maallikkotilintarkasta-
jien kéyttd ei endéd olisi mahdollista. Muutok-
sella on merkitystd erityisesti niiden pienten
yritysten kannalta, joiden osalta tilintarkas-
tusvelvollisuus sdilyisi ja jotka nykyisin ovat
voineet kayttdd maallikkotilintarkastusta.
Alennettaessa raja-arvoja nykyiseltd tasolta
ehdotetulle tasolle ja vapautettaessa pienim-
mit yhteisot tilintarkastusvelvollisuudesta
osa niistd yhteisoistd, jotka tdhén asti ovat ol-
leet oikeutettuja valitsemaan maallikkotilin-
tarkastajan, joutuisivat ehdotuksen myo6té va-
litsemaan hyvéksytyn tilintarkastajan. Ndiden
yhteisojen hallinnollinen taakka lisdéntyisi
jonkin verran ehdotuksen my&td. Tahén ryh-
méidn kuuluvia osakeyhtioitd oli Tilastokes-
kuksen yritysrekisterin tietojen mukaan
vuonna 2004 noin 27 000. Hyvéksytyn tilin-
tarkastajan kayttovelvollisuuden vaikutukset
kaytinnossd jdisivdt kuitenkin vihiisiksi,
koska merkittivd osa muutoksen kohteena
olevista yhteisoistd kdyttdd jo nyt hyviksyt-
tyd tilintarkastajaa. Tilintarkastuskustannus-
ten nousu kohdistuisi tosiasiassa siten varsin
pieneen osaan, silld LTT:n selvityksen perus-
teella ndistéd yrityksistd noin 80 % kayttdd jo
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nyt hyviksyttyd tilintarkastajaa. Merkittdva
osa tdmédn kokoluokan yrityksistd kayttéisi
selvityksen mukaan hyviksyttyé tilintarkas-
tajaa myos jatkossa.

Auktorisoidun tilintarkastajan kéytté voi
vaikuttaa yrityksen ulkoisen rahoituksen kus-
tannuksia jossakin miérin alentavasti. Rajat
alittavien yritysten rahoituskustannukset voi-
sivat toisaalta nousta jonkin verran, jos yritys
ei valitse tilintarkastajaa. Jatkossa pienimmait
yritykset voisivat kuitenkin itse arvioida sen,
onko tilintarkastajan k#ytostd aiheutuva ra-
hoituskustannusten — alentuminen oikeassa
suhteessa tilintarkastuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Koska maallikkotilintarkastuksesta esityk-
sen mukaan luovuttaisiin, tilintarkastuspalve-
luiden tarjoajien mdidrd laskee, erityisesti
koska hyviksyttyjen tilintarkastajien alalle
tulon esteet ovat verrattain korkeat. Vaikka
hyvéksyttyjen tilintarkastajien lukumédird ei
helposti ole sopeutettavissa vastaamaan
muuttunutta kysyntdd, tilintarkastusyhteisot
voivat sopeutua kysynndn muutoksiin avus-
tavan henkiloston méidrdd mukauttamalla.
Pienimpien yhteisdjen vapauttaminen ehdo-
tuksen mukaisesti tilintarkastusvelvollisuu-
desta ja tdmin aiheuttama tilintarkastuspalve-
luiden kysynnén viheneminen tasapainottaisi
tdssd tilanteessa tilintarkastuspalkkioihin
mahdollisesti kohdistuvaa hintapainetta.

LTT:n selvityksen mukaan maallikkotilin-
tarkastajista noin puolet poistuisi alalta ja
noin puolet keskittyisi taloushallintoalan
muihin tehtdviin. Vaikutus jdisi kdytdnnossa
kuitenkin melko vihiiseksi, koska maallik-
kotilintarkastajat ovat padsddntdisesti tehneet
tilintarkastuksia sivutoimenaan.

Yhteison, joka kéyttdd hyvikseen ehdote-
tun oikeuden olla valitsematta tilintarkasta-
jaa, on muutettava yhtidjéarjestysta tai sdanto-
j poistamalla tilintarkastajan valintaa koske-
va midrdys. My0Os sddtion, jonka sddnnoissd
on médridys kahden tilintarkastajan valitsemi-
sesta ja joka jatkossa haluaa valita sditiola-
kiin ehdotetun muutoksen mukaisesti vain
yhden tilintarkastajan, on muutettava saanto-
jéan tdltd osin. Téstd aiheutuu yhteisoille ja
sddtidille kertaluontoinen hallinnollinen kus-
tannus muun muassa rekisterimaksun muo-
dossa. Niiden kustannusten minimoimiseksi
tilintarkastajamidrdyksen poistamiseen liit-

tyvd rekisterimaksu tulisi todennikdisesti
asettumaan tavanomaista yhtidjarjestyksen
tai sddntdjen muutosta koskevaa maksua al-
haisemmalle tasolle.

Jos yhteiso tai sddti6 haluaa tdysimdédridises-
ti hyodyntdd ehdotetun lain tilintarkastusta
koskevia helpotuksia, edellyttdd se, ettd yh-
teison tai sddtion yhtidjarjestystd tai sdantoja
muutetaan jo lain voimaantuloa seuraavassa
yhteison tai s#ition toimielimen kokoukses-
sa. T4lloin yhteison ei tarvitse valita auktori-
soitua tilintarkastajaa aikaisemman maallik-
kotilintarkastajan sijaan ja sdétiossd voidaan
vilittomasti vahentdd tilintarkastajien méasrd
kahdesta yhteen.

Ehdotuksen muut taloudelliset vaikutukset

Monet ehdotetuista uusista sddnnoksisti
ovat tidhdn saakka tulleet sovellettaviksi osa-
na hyvai tilintarkastustapaa eivitkd ne siten
ole varsinaisesti uusia tilintarkastukseen liit-
tyvid velvoitteita. Ehdotus ei siten merkitta-
vésti muuta tilintarkastukseen liittyvid ole-
massa olevia hyvin tilintarkastustavan mu-
kaisia kdytdnt6jéd, vaan kirjaa lakiin voimassa
olevaa kaytdntod. Tilintarkastusta koskevien
sddnnosten harmonisointi, yhdessd tilinpai-
tossddnnosten harmonisoinnin kanssa, paran-
taa eri jasenvaltioissa laadittujen ja tarkastet-
tujen tilinp#stosten vertailtavuutta.

Ehdotus kasvattaa mahdollisuuksia tilintar-
kastajien ja tilintarkastusyhteistjen rajat ylit-
tdvddn toimintaan. Lisdksi ehdotuksessa luo-
daan perusta kansainviliselle valvontaviran-
omaisten viliselle yhteistyolle, mikd mahdol-
listaa tilintarkastajien rajat ylittdvdn valvon-
nan. Téamén voidaan katsoa lisddvén my®os ti-
lintarkastuksen uskottavuutta ja luotettavuut-
ta. Tilintarkastajien toiminnan kansainvilis-
tyminen ja harmonisointi saattavat vaikuttaa
tilintarkastusalan kilpailutilanteeseen kilpai-
lua lisddvisti. Toisaalta tiukentuvan sdénte-
lyn myotd kansainvilisten konsernien tilin-
tarkastukset saattavat entisestddn keskittyd
suuremmille tilintarkastusyhteisoille. Julki-
sen kaupankdynnin kohteena olevien yhteiso-
jen tilintarkastajia koskevat tiukennetut vaa-
timukset saattavat nostaa kynnystd siirtyd
tarkastamaan tillaista yhteisod, mikéd saattaa
rajoittaa kilpailua myos kansallisesti.

Ehdotuksessa sdddetéén joistakin uusista ti-
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lintarkastajia ja tilintarkastusyhteis6jd koske-
vista velvoitteista liittyen muun muassa riip-
pumattomuusarviointiin ja sen dokumentoin-
tiin, tilintarkastusstandardien noudattami-
seen, laadunvarmistukseen sekd julkisen
kaupankdynnin kohteena olevien yhteisdjen
tilintarkastajia koskeviin tiukennettuihin vaa-
timuksiin. Velvoitteet lisddvit tilintarkastaji-
en tyoméadrid, miké saattaa nostaa tilintarkas-
tajien palkkioita. Myos kansainvilisen kon-
sernin emoyhtion tilintarkastajalle ehdotettu
nykyistd laajempi vastuu konsernin tilintar-
kastuksesta ja siihen liittyvit dokumentointi-
vaatimukset aiheuttavat jonkin verran lisi-
tyOtd ja siten myos lisdkustannuksia. Velvoit-
teiden ohella tilintarkastajien tyon riskienhal-
lintaan liittyvit lisdtoimenpiteet saattavat ai-
heuttaa kustannuksia. Ehdotetuista velvoit-
teista aiheutunee suurimpien tilintarkastusyh-
teisdjen tyoskentelytapoihin ja -menetelmiin
vain melko vihidisia muutoksia, mutta pie-
nimmille tilintarkastusyhteiséille ja yksittdi-
sille tilintarkastajille uusista sadnnoksistd ai-
heutuva tyoméérd saattaa ainakin kertaluon-
teisesti olla vdhdistd suurempi.

Julkisen kaupankdynnin kohteena oleville
yhteisoille sekid luotto- ja vakuutuslaitoksille
ehdotetaan joitakin uusia velvoitteita. Tdmén
voidaan arvioida aiheuttavan yleisesti ottaen
ainoastaan véhdiisid hallinnollisia kustannuk-
sia, silld esityksen ei odoteta kidytdnnon ta-
solla merkittivasti vaikuttavan nédiden yhtei-
s6jen tilintarkastukseen.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetut valvontaelinten kokoonpanoa ja
nimitysmenettelyd koskevat muutokset vai-
kuttavat jonkin verran valvontaelinten jdsen-
ten valintaan ja nimedmiseen. Ehdotuksessa
tilintarkastajien laadunvarmistuksen valvonta
sdddettdisiin nimenomaisesti valvojien tehti-
viksi, miké lisdd valvontatyon méérdd nykyi-
sestd. My0s ehdotetut kansainvilistd yhteis-
tyotd koskevat sddnnokset laajentavat etenkin
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan tehtdvikenttdd ja muuttavat sen toi-
mintaa nykyistd kansainvilisemméksi.

Ehdotetuista uusista tehtdvistd aiheutuu
valvontaelimille lisdkustannuksia. Valvojalla
olisi oikeus valtion maksuperustelain mukai-

sesti perid tilintarkastajilta maksuja kustan-
nusten kattamiseksi. On siten odotettavissa,
ettd tilintarkastajilta perittdvit valvontamak-
sut nousevat uuden lain myota.

Pienimpien yritysten tilintarkastusvelvolli-
suudesta vapauttaminen saattaa lisdtd vero-
tarkastuksen tarvetta. Tilintarkastusvelvolli-
suuden poistamisen riskejd pienentdd kuiten-
kin merkittivisti se, ettd ehdotus kohdistuu
vain kaikkein pienimpiin yrityksiin. Esimer-
kiksi esityksessd ehdotetut raja-arvot alittavi-
en osakeyhtididen osuus kaikkien osakeyhti-
O6iden maksamista yhteisdveroista on véhii-
nen.

Ehdotus saattaa lain voimaantulon yhtey-
dessd lisétd kertaluontoisesti Patentti- ja re-
kisterihallitukselle tehtyjd yhtidjarjestyksen,
yhtiosopimuksen tai sddntéjen muutosilmoi-
tuksia liittyen tilintarkastajan valintaa koske-
van médrdyksen poistamiseen. Ehdotus saat-
taa lisdtd myos tilinpdédtosten rekisterdimi-
seen liittyvéd rekisteriviranomaisen tyoméia-
réd, silld patentti- ja rekisterihallituksen tulisi
tilinp44tostd rekisterdidessddn varmistua sii-
td, edellytetddnké my6s tilintarkastuskerto-
muksen liittdmistd tilinpddtokseen. Toisaalta
nditd kustannuksia voidaan vihentdd Patentti-
ja rekisterihallituksen rekisterdintikdytant6a
mukauttamalla. Tilinpd4tosasiakirjojen séh-
koisen toimittamisen mahdollistumisen myo-
td tilinpddtostietojen rekisterdintiin liittyvin
ty0maidrin voidaan arvioida vihenevén.

4.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tilintarkastuksen laadun ja avoimuuden li-
sddntyminen tilintarkastajille asetettavien li-
sdvaatimusten kautta vaikuttaa positiivisesti
tilinpadtosraportoinnin laatuun ja oikeellisuu-
teen. Tilinp#4tosten luotettavuuden ja uskot-
tavuuden lisdédntyminen vaikuttaa myontei-
selld tavalla talouseldméén ja parantaa sijoit-
tajien luottamusta arvopaperimarkkinoiden
toimintaan, minki voidaan arvioida vaikutta-
van positiivisesti myds muuhun yhteiskun-
taan.

Pienten yritysten vapauttamisella tilintar-
kastusvelvollisuudesta ei arvioida olevan
vaikutusta pienten yritysten tilinpdét6sten
laatuun yleiselld tasolla, koska ehdotus ei
kaytannon tasolla merkittdvésti muuta nyky-
kaytantod. On kuitenkin mahdollista, ettd yk-
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sittdistapauksissa pienten yritysten tilinpidon
taso laskee. Maallikkotilintarkastuksen lak-
kauttamisen odotetaan toisaalta vidhentdvin
maallikkotilintarkastukseen liittyneitd puut-
teita tilinpadtosten ja tilintarkastusten laadus-
sa ja oikeellisuudessa.

Ehdotuksen ei odoteta lisddvdn harmaata
taloutta tai talousrikollisuutta, koska myds
nykyistd tilannetta on pidetty epatyydyttava-
nd. Maallikkotilintarkastuksella ei ole kyetty
ehkdisemadn rikollista toimintaa eikd ehdotus
siten olennaisesti muuta nykytilannetta pie-
nimmissé yrityksissa.

5. Asian valmistelu
Tilintarkastuslakity6ryhma

Kauppa- ja teollisuusministeri6 asetti kesé-
kuussa 2002 tilintarkastuslakityryhmin sel-
vittdmédn tilintarkastuslain muutostarpeita
sekd keinoja lakisddteisen tilintarkastuksen
kehittamiseksi. Ty6ryhmén tehtdvéna oli eri-
tyisesti selvittdd tilintarkastajan riippumat-
tomuutta ja raportointia koskevaa sddntelyd
sekd tilintarkastajan  kéyttovelvollisuuden
laajuutta ottaen huomioon ammattimaisen ti-
lintarkastuksen merkitys. Tilintarkastuslaki-
tyoryhmé antoi mietintonsi 24 pdivini loka-
kuuta 2003.

Tilintarkastuslakityoryhmén raportista saa-
tiin lausunnot yhteensd 42 taholta, jotka
edustivat viranomaisia, tiedeyhteis6jd, tilin-
tarkastajien valvojia, elinkeinoeldméi, tilin-
tarkastajien jérjestdja ja muita yhdistyksid.
Lausunnoista on laadittu yhteenveto (KTM
Julkaisuja 8/2004).

Tilintarkastuslain uudistamista kannatet-
tiin. Tilintarkastajan riippumattomuutta kos-
kevien sddnnosten kehittdmisté pidettiin ylei-
sesti ottaen hyvénd ja tilintarkastajan rapor-
toinnin uudistamiseen kansainvilisen kehi-
tyksen mukaiseksi suhtauduttiin myonteises-
ti. Tydryhmén ehdotus tilinpadtosmerkinnés-
td luopumisesta herétti vastustusta, minkd
vuoksi siitd ei ehdoteta luovuttavan.

Eniten lausuntopalautetta saatiin ehdotuk-
sesta hyviksytyn tilintarkastajan kayttovel-
vollisuudesta ja tilintarkastusvelvollisuuden
poistamisesta pienimmiltd yhteiséiltd. Néihin
kysymyksiin otti kantaa noin kaksi kolmas-
osaa lausunnonantajista. Enemmisté lausun-

nonantajista kannatti maallikkotilintarkastuk-
sesta luopumista, mutta suhtautui kriittisesti
tilintarkastusvelvollisuuden poistamiseen
tyoryhmin ehdotuksen mukaisesti. Saadun
palautteen perusteella ehdotetaan, ettd tilin-
tarkastusvelvollisuuden = méaidrddvid  raja-
arvoja lasketaan, jolloin tydryhmin ehdotusta
suuremman joukon olisi valittava tilintarkas-
taja lain nojalla.

Useat lausunnonantajat vastustivat myos
tyoryhmédn ehdotusta kumota JHTT-tilin-
tarkastajia koskeva sddannos siité, ettd he voi-
sivat toimia kunnallisissa yhteisoissé tilintar-
kastajina HTM-tilintarkastajan sijaan. Lau-
suntopalautteen perusteella sdannostd ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd JHTT-tilin-
tarkastaja voisi niissd yhteisOissd toimia
KHT- ja HTM-tilintarkastajan rinnalla, jol-
loin JHTT-tilintarkastajaan sovellettaisiin ti-
lintarkastuslain sdénnoksia.

Jatkovalmistelu

Pian tilintarkastuslakityoryhméin raportin
antamisen jilkeen komissio antoi ehdotuksen
uudeksi tilintarkastusdirektiiviksi. Direktiivi
on valmisteltu EU-asioiden vakiintunutta ka-
sittelytapaa noudattaen. Direktiiviehdotuk-

sesta on jdrjestetty  kuulemistilaisuus
4.4.2004 sekd pyydetty lausunnot keskeisilti
sidosryhmilta.

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teolli-
suusministeriossd  tilintarkastuslakitydryh-
min ja tilintarkastusdirektiivin sekd niistd
saadun lausunto- ja muun palautteen pohjal-
ta. Jatkovalmistelussa mukana ovat olleet
myo6s oikeusministeri6, sosiaali- ja terveys-
ministeri6, valtiovarainministerié sekd muut
keskeiset sidosryhmiit.

Jatkovalmistelussa kauppa- ja teollisuus-
ministeri6 teetti LTT-Tutkimus Oy:ll4 selvi-
tyksen tilintarkastusvelvollisuuden uudista-
misen taloudellisista vaikutuksista. Pienten
yritysten tilintarkastukseen liittyen kauppa-
ja teollisuusministeri jarjesti lisdksi keskuste-
lutilaisuuden 4.4.2006, jossa edustettuina
olivat oikeusministerié, veroviranomaiset,
tiedeyhteisot, tilintarkastajien yhdistykset ja
elinkeinoelama.

Luonnos uuden tilintarkastuslain pykaliksi
ja yksityiskohtaisiksi perusteluiksi 1dhetettiin
lausuntokierrokselle 26.5.2006 ja julkaistiin
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lisdksi ministerion verkkosivuilla. Luonnok-
seen saatiin lausunnot yhteensd 46 lausun-
nonantajalta, jotka edustivat viranomaisia,
tiedeyhteis6j4, tilintarkastajien valvojia, elin-
keinoeldmé4, tilintarkastajien jdrjest6jd ja
muita yhdistyksié.

Lausunnonantajat tukivat tilintarkastuslain
kokonaisuudistusta ja pitivdt ehdotettua ra-
kennetta nykyistd selkeimpéni ja johdonmu-
kaisempana.

Osa lausunnonantajista suhtautui ehdotuk-
seen tilintarkastusvelvollisuuden poistami-
sesta pienimmiltd yhteisoiltd edelleen hieman
kriittisesti. Toisaalta muutamat lausunnonan-
tajat pitivét ehdotettuja tilintarkastusvelvolli-
suuden médrittdvid raja-arvoja liian alhaisina.
Lisdksi useat tahot pitivit tarpeellisena sdan-
nelld yhteis6lainsddddnnossi asunto-
osakeyhtitissd ja yhdistyksissd valittavasta
osakas- tai jdsentarkastajasta.

Ehdotusta JHTT-tilintarkastajan valitsemi-
sesta kunnallisiin yhteiséihin HTM- tai
KHT-tilintarkastajan rinnalle eivit tukeneet
ne lausunnonantajat, jotka asiaan ottivat kan-
taa. Muutamat lausunnonantajat katsoivat
ehdotetun soveltamisalan laajennuksen aihe-
uttavan soveltamisongelmia. Saadun palaut-
teen perusteella soveltamisalaa koskeva
sddnnostd muotoiltiin uudelleen.

Lausuntoihin siséltyi lisdksi useita yksi-
tyiskohtiin liittyvid huomautuksia ja kannan-
ottoja, jotka on pyritty ottamaan huomioon
jatkovalmistelussa.

6. Riippuvuus muista esityksisti
Eduskunnan kisiteltdvand on parhaillaan

hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi luot-
tolaitoslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi la-

eiksi (HE 21/2006 vp). Ehdotetut muutokset
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja
sddstopankkilain 77 §:44n on tarpeen edus-
kuntakésittelyn aikana sovittaa yhteen mai-
nittuun hallituksen esitykseen siséltyvien la-
kiehdotusten kanssa.

Eduskunnan kisiteltdvand on parhaillaan
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 12/2006 vp). Esityksessd ehdotetaan
saddettdavaksi uusi laki oikeudenkdynnin jul-
kisuudesta  hallintotuomioistuimissa, jota
koskevia viittauksia on sisdllytetty ehdotet-
tuun tilintarkastuslakiin. Tilintarkastuslakiin
ehdotetut viittaussddnnokset oikeudenkdyn-
nin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
annettavaan lakiin on tarpeen eduskuntakésit-
telyn aikana sovittaa yhteen mainittuun halli-
tuksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
kanssa.

Valtiovarainministeriossd on valmisteilla
hallituksen esitys laiksi arvopaperimarkkina-
lain muuttamisesta. Arvopaperimarkkinalain
2 luvun 6 §:ddn sisédltyvit viittaukset nyt eh-
dotettavaan tilintarkastuslakiin on tarpeen
eduskuntakésittelyn aikana sovittaa yhteen
tdhin esitykseen siséltyvien ehdotusten kans-
sa.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmis-
teilla merimieseldkelain (72/1956) ja maata-
lousyrittdjien eldkelain (467/1969) muutta-
mista koskeva kokonaisuudistus, jota koske-
va hallituksen esitys annetaan syksylld 2006.
Lakeihin sisdltyvét viittaukset uuteen tilin-
tarkastuslakiin on tarpeen eduskuntakésitte-
lyn aikana sovittaa yhteen tdhén esitykseen
sisédltyvien ehdotusten kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Tilintarkastuslaki

1 luku. Yleiset sdéinnokset

1 §. Soveltamisala. Ehdotetun sovelta-
misalasddnnoksen / momentin 1 ja 2 kohdat
perustuvat voimassa olevan lain 1 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohtiin. Tilintarkastuslain so-
veltamisalaa ehdotetaan tarkennettavaksi
tdydentdmaéllda momentin 2 kohtaa.

Tilintarkastuslain soveltamisalan tarkenta-
minen on tarpeen, koska voimassa olevan
lain soveltamisalasdénnos ei kata sellaisia ti-
lintarkastajan tehtdvid, joita ei edellytetd
lainsdddanndssd, mutta joista tilintarkastajan
on annettava kirjallinen lausunto viranomai-
sen tai tuomioistuimen k#yttoén. Ehdotetun
tdydennyksen tarkoituksena on suojata ulko-
puolisten luottamusta tilintarkastajan toimin-
nan moitteettomuuteen. Viranomaiselle ja
tuomioistuimelle annettavilta lausunnoilta
edellytetddn julkista luotettavuutta, minka
vuoksi on perusteltua, ettd tilintarkastajan tu-
lee noudattaa riippumattomuussidinnoksia ja
ettd tilintarkastaja on tilintarkastuslain mu-
kaisessa vastuussa toiminnastaan.

Voimassa olevan lain tavoin / momentin 1
kohdan mukaan lakia sovelletaan kirjanpito-
lain nojalla kirjanpitovelvollisen yhteison tai
sddtion tilintarkastukseen. Vastaavalla tavalla
tilintarkastuksena pidettdisiin myos niiden
yhteisgjen tilintarkastusta, jotka timén lain 4
§:n perusteella ovat vapautettuja lakiséitei-
sestd tilintarkastusvelvollisuudesta, mutta
jotka vapaaehtoisesti toimituttavat tilintar-
kastuksen.

Momentin voimassa olevaa 2 kohtaa vas-
taavan 2 kohdan nojalla tilintarkastuslakia
sovelletaan voimassa olevaa sdannostd vas-
taavasti muuhun toimeen, joka laissa tai ase-
tuksessa sdddetéddn tilintarkastajan tehtidvaksi.
Kohtaan ei ehdoteta siséllytettiaviksi voimas-
sa olevan sddnnoksen viittausta 1 kohdassa
tarkoitettuun yhteis66n tai s#dtioon, koska
nykyinen rajaus sulkee kohdan soveltamisen
ulkopuolelle sellaiset muuhun lakiin perustu-
vat tehtédvit, jotka suorittaa muu kuin tilin-
tarkastuksesta vastaava tilintarkastaja. Muu-

toksen my6td merkitystd ei endd olisi silli,
onko muussa laissa sdddettyd tehtdvii toteut-
tava tilintarkastaja samalla myds asianomai-
sen yhteison tai sdition tilintarkastuksesta
vastaava tilintarkastaja. Kohtaan ehdotetaan
my0s teknisluonteisena korjauksena sanan
toimintaan korvaamista sanalla toimeen, mi-
ki kuvaa paremmin momentissa tarkoitettuja
toimeksiantoja.

Sddnnoksen soveltamisen edellytyksend
olisi kuitenkin edelleen, ettd toimi on laissa
tai asetuksessa sdddetty nimenomaan tilintar-
kastajan tehtdviksi. Jos tehtdvddn voitaisiin
valita myos joku muu kuin tilintarkastaja, ei
se olisi 2 kohdassa tarkoitettu toimi eiké ti-
lintarkastuslaki kokonaisuudessaan siten tuli-
si sovellettavaksi. Siten esimerkiksi konkurs-
silain (120/2004) 9 luvun 4 §:ssd tarkoitet-
tuun velkojien teettimddn konkurssipesin
erityistarkastukseen ei sovellettaisi tilintar-
kastuslakia kokonaisuudessaan, koska lain-
kohdassa ei edellytetd, ettd erityistarkastusta
suorittamaan on valittava tilintarkastaja.
Kaytdnnossd erityistarkastusta suorittamaan
usein valitaan tilintarkastaja. Téllaiset tilin-
tarkastajan suorittamat tehtivit tulisivat arvi-
oitavaksi 2 momentin alaisena tilintarkasta-
jan muuna toimintana, johon sovellettaisiin
momentissa mainittuja tilintarkastuslain py-
kalig.

Toisaalta sdé@nnoksen soveltuminen ei edel-
lyttdisi sitd, ettd laissa tai asetuksessa nimen-
omaisesti edellytettiisiin tilintarkastajan lau-
suvan jostakin seikasta. Lainsddaddntoon si-
siltyy sddnnoksid, joissa tilintarkastajan lau-
suntoa ei varsinaisesti edellytetd, mutta joissa
kuitenkin sdddetdsdn tdllaisen tilintarkastajan
lausunnon antamisesta. Esimerkiksi arvopa-
perimarkkinalain 2 luvun 5 §:n 2 momentissa
sdddetddn osavuosikatsauksen vapaaehtoises-
ta tarkastuksesta.

Momentin 2 kohtaan ehdotetun lisdyksen
mukaan tilintarkastuslakia sovellettaisiin
myds toimeen, jonka perusteella tilintarkasta-
ja antaa kirjallisen lausunnon viranomaisen
tai tuomioistuimen kéytt66n muutoin kuin
lain tai asetuksen nojalla. Esimerkkini tillai-
sesta lausunnosta voidaan pitdd Teknologian
kehittamiskeskukselle annettavaa tarkastus-
kertomusta yrityksen saaman rahoituksen
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lopputilityksen yhteydessa.

Pykdldin 2 momentin sanamuoto vastaa
voimassa olevan lain 1 §:n 2 momenttia tek-
nisluonteisesti tarkistettuna, mutta momentin
aineellinen soveltamisala muuttuisi. Momen-
tin soveltamisalaan eivét ené sisiltyisi ehdo-
tetun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tut toimet, joiden perusteella annetaan kirjal-
linen lausunto viranomaisen tai tuomioistui-
men k#yttoon. Lain 2 §:44n ehdotetun tilin-
tarkastajan maidritelmin mukaisesti momen-
tin tarkoittamaa toimintaa olisi HTM- tai
KHT-tilintarkastajan tai HTM- tai KHT-
yhteison ominaisuudessa suoritettu toiminta.

Momentissa tarkoitettuihin tehtdviin ja
niistd mahdollisesti annettuihin lausuntoihin
ei liity yhtd suurta yleisen luotettavuuden
vaatimusta kuin 1 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tehtdvissd. Talld perusteella on suljettu
pois muun muassa laadunvarmistusta koske-
va 23 §, riippumattomuutta ja esteellisyyttd
koskevat rajoitukset 24 ja 25 §:ssd, 51 §mn
saannods  vahingonkorvausvelvollisuudesta
sekd rikosvastuu. Sovellettavaksi tulevat,
voimassa olevaa lakia vastaavasti, 22 §:n
mukainen velvollisuus noudattaa hyvii tilin-
tarkastustapaa, 26 §:ssd sdddetty salassapito-
velvollisuus, 39—46 ja 49—50 §:n sdaannok-
set tilintarkastusjirjestelmadn valvontaelinten
kehittdmis-, ohjaus- ja valvontatehtévisti, se-
ki muutoksenhakua koskevat 53 ja 54 §. Li-
saksi lakiin ehdotetut sddnnokset ammattieet-
tisten periaatteiden noudattamisesta (20 §) ja
ammattitaidon ylldpitdmisestd (21 §) tulisivat
sovellettaviksi myos 2 momentin mukaisessa
toiminnassa.

Pykéldn 3 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan lain 1 §:n 3 momenttia vastaavaa
sddnnosté.

2 §. Mddritelmid. Pykidlin I kohdan mu-
kaisesti tilintarkastajalla tarkoitetaan tdmén
lain 30 tai 31 §:n mukaisesti hyviksyttyd
KHT- tai HTM-tilintarkastajaa taikka 33 tai
34 §n mukaisesti hyviksyttyd KHT- tai
HTM-yhteiso4.

Ehdotetussa 2 kohdassa maédriteltdisiin
Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintar-
kastaja (KHT-tilintarkastaja) sekd Keskus-
kauppakamarin hyvdksyma tilintarkastusyh-
teiso (KHT-yhteis6). Vastaavasti 3 kohdassa
madriteltdisiin HTM-tilintarkastaja ja HTM-
yhteiso késitteind kauppakamarin hyviksy-

mistd tilintarkastajasta ja tilintarkastusyhtei-
SOsté.

Pykilédn 4 kohdassa viitattaisiin selvyyden
vuoksi kirjanpitolain 1 luvun 6 §:n konsernin
madritelmadn. Tilintarkastuslaissa konsernin
ja konserniin kuuluvien yritysten kisitteet
vastaavat voimassa olevan kirjanpitolain
saannoksia.

Pykéldn 5 kohtaan ehdotetaan sisdllytettd-
viksi julkisen kaupankédynnin kohteena ole-
van yhteison médritelma. Tallaisella yhteisol-
14 tarkoitetaan yhteis6d, jonka arvopaperi on
otettu arvopaperimarkkinalain (495/1989) 1
luvun 3 §:ssd tarkoitetun julkisen kaupan-
kdynnin tai sitd Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa vastaavan kaupankdyn-
nin kohteeksi. Sdannos vastaa yhteison lain-
sddaddnnossd omaksuttua sddnneltyjen mark-
kinoiden késitetta.

2 luku. Velvollisuus toimituttaa tilin-

tarkastus

3 §. Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus.
Ehdotetun / momentin mukaan henkild, joka
on vajaavaltainen, konkurssissa tai liiketoi-
mintakiellossa taikka jonka toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu, ei voisi toimia tilintar-
kastajana, mikd vastaa asiallisesti voimassa
olevaa 10 §:n 1 momenttiin siséltyvad siin-
nostd. Konkurssista aiheutuvan kelpoisuuden
puutteen ajallisesta kestosta sdddetddn l4-
hemmin konkurssilain (120/2004) 4 luvun 13
§:ssd.

Pykéldn 2 momentti vastaa asiallisesti voi-
massa olevan lain 10 §:n 2 momenttia.

4 §. Tilintarkastusvelvollisuus. Pykélan I
momentti vastaa voimassa olevan lain 9 §:n 1
momenttia.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti madriy-
tyisi se, missd yrityksissd on tilintarkastuslain
mukaan valittava tilintarkastaja. Muualla
laissa saattaa lisdksi olla tilintarkastajan va-
linnasta tilintarkastuslakia tiukempia mééri-
yksid. Yleisestd tilintarkastusvelvollisuudesta
ehdotetaan luovuttavan. Tilintarkastaja voi-
taisiin jattdad valitsematta, jos kahtena perdk-
kidisend tilikautena tdyttyy enintdén yksi seu-
raavasta kolmesta edellytyksestd: taseen lop-
pusumma yli 100 000 euroa, liikevaihto tai
sitd vastaava tuotto yli 200 000 euroa ja pal-
veluksessa keskimédrin yli kolme henkil64..
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Velvollisuus koskisi myds toimintaansa aloit-
tavaa yhteiso4, jos yhteisolld jo perustettaes-
sa on liiketoiminta, joka tdyttad tilintarkas-
tusvelvollisuuden médrittavét raja-arvot.

Tilintarkastusvelvollisuuden  poistaminen
liittyy maallikkotilintarkastuksen lakkautta-
miseen, minkd vuoksi tilintarkastajaksi voi-
daan jatkossa valita ainoastaan tdm#n lain
mukaisesti hyviksytty tilintarkastaja. Aukto-
risoidun tilintarkastajan kéyttovelvoitetta ei
ole perusteltua ulottaa kaikkein pienimpiin
yhteis6ihin, minkd vuoksi ne vapautettaisiin
tilintarkastusvelvollisuudesta. Tilintarkastus-
velvollisuudesta ei kuitenkaan vapautettaisi
kaikkia niitd yhteisojd, jotka tdhdn asti ovat
voineet valita maallikkotilintarkastajan, vaan
ehdotetut raja-arvot ylittdvissa yhtioissa tulisi
jatkossa valita KHT- tai HTM-tilintarkastaja
tai KHT- tai HTM-yhteiso.

Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi yhti6jarjes-
tyksessd, yhtiosopimuksessa tai sddnnoissd
olevaan mdiirdykseen tilintarkastajan valit-
semisesta, vaan sanotut madrdaykset pysyisi-
vit voimassa. Tilintarkastusvelvollisuudesta
vapautuminen edellyttdisi siten kdytdnnossd
yhtidjérjestyksen, yhtidsopimuksen tai sdin-
tojen muuttamista. Tilintarkastusvelvollisuut-
ta ja sithen ehdotettuja muutoksia on kisitel-
ty yksityiskohtaisemmin yleisperusteluissa.

Pykilan 3 momentissa ehdotetaan sidddetta-
vin poikkeuksesta 2 momenttiin. Tilintarkas-
taja tulisi 2 momentista huolimatta valita yh-
teisossd, jonka piddasiallisena toimialana on
arvopapereiden omistaminen ja hallinta, ja
jolla on kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssé tarkoi-
tettu huomattava vaikutusvalta toisen kirjan-
pitovelvollisen liiketoiminnan tai rahoituksen
johtamisessa. Sadnnokselld viitataan holding-
yhtiéihin.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan nimen-
omaista saannosti siitd, ettd yhteison yhtio-
jarjestyksessd, yhtiosopimuksessa tai sdédn-
noissd voidaan midrdtd tilintarkastuksesta
yhteisossd, joissa tilintarkastajaa ei ole valit-
tava 1 ja 2 momentin mukaan, sekd siitd, ettd
on valittava useampi tilintarkastaja.

Pykidldan 5 momentti vastaa voimassa ole-
van lain 9 §:n 2 momenttia.

Pykélin 6 momenttiin ehdotetaan yleistd
kaikkia tilintarkastusvelvollisia koskevaa
sddnnostd  tilinpdédtoksen ja toimintakerto-
muksen toimittamisesta tilintarkastajille sil-

loin, kun tilinpaédtoksen vahvistamisesta péa-
tetddn yhteison tai sddtion toimielimen koko-
uksessa. Tilintarkastuslakiin perustuvan tilin-
tarkastusvelvollisuuden ohella sddnnosti so-
vellettaisiin my6s muuhun lakiin ja esimer-
kiksi yhtiojarjestysméédrdaykseen perustuvaan
tilintarkastusvelvollisuuteen.

5 §. Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja
tai -yhteiso. Saannds vastaa pddosin voimas-
sa olevan lain 12 §:44. Voimassa olevasta
saannoksestd poiketen KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteis6 tulisi valita paitsi silloin, kun
yhteisén arvopapereita on otettu julkisen
kaupankdynnin kohteeksi arvopaperimarkki-
nalain tarkoittamalla tavalla Suomessa, myos
silloin, kun arvopaperit on otettu vastaavan
kaupankdynnin kohteeksi muussa ETA-
valtiossa. Vastaavaa 2 §:n 5 kohdassa tarkoi-
tettua julkisen kaupankdynnin kohteena ole-
van yhteison kisitettd ehdotetaan myds 5 lu-
kuun, jossa sdddetéddn tillaisten yhteisojen ti-
lintarkastajaa koskevista tiukennetuista vaa-
timuksista.

6 §. Tilintarkastusvelvollisuus konsernissa.
S#dnnos vastaa voimassa olevan lain 13 §:44.

7 §. JHTT-tilintarkastajan valitseminen.
Sadnnds perustuu voimassa olevan lain 14
§:44n. Pykédlan mukaan JHTT-tilintarkastaja
voitaisiin valita KHT- ja HTM-tilintarkas-
tajan rinnalle sellaisissa yhteisodisséd ja siti-
Oissd, joissa kunnalla tai kuntayhtymélld on
madrdysvalta. Nykyisin JHTT-tilintarkastaja
on voitu valita HTM-tilintarkastajan sijaan.

Ehdotuksen ldhtokohtana on se yleisesti
tunnustettu periaate, ettéd tilintarkastus suori-
tetaan samoja sddnnoksid noudattaen yhtei-
somuodosta, yhteison koosta tai omistajasta
riippumatta. Siten tilintarkastusta koskevia
saannoksid sovellettaisiin Suomessa tehtévis-
sé tilintarkastuksissa samanlaisessa laajuu-
dessa.

Ehdotuksella pyritddn varmistumaan siit4,
ettd yhteisojen ja sdétividen tilintarkastukses-
sa kéytossd on riittdvd yhtidoikeuden ja yksi-
tyissektorin tilintarkastuksen asiantuntemus
sekd siitd, ettd tilintarkastuksessa noudate-
taan tilintarkastusdirektiivin ~ vaatimuksia.
JHTT-tilintarkastajan valitseminen kuntien
tai kuntayhtymien médrdysvallassa olevaan
osakeyhtioon saattaa kuitenkin olla perustel-
tua ottaen huomioon kuntakonsernin muo-
dostama kokonaisuus ja kuntakonsernin tilin-
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tarkastuksen edellyttima asiantuntemus kun-
tasektorista sekd kuntakonsernin tilintarkas-
tuksen yhtendisyys, minkd vuoksi sallittaisiin
ndiden toimiminen KHT- tai HTM-tilintar-
kastajan ohella.

Pykildssd tarkoitetussa tehtdvissd toimi-
vaan JHTT-tilintarkastajaan sovelletaan tilin-
tarkastuslain sddnnoksid. Pykélédssd tarkoitet-
tua yhteisod tai s#itiotd tarkastavaa JHTT-
tilintarkastajaa koskevat tdssd tehtdvéssd
toimiessaan samat sddnnokset kuin KHT- ja
HTM-tilintarkastajia. Td4m& on perusteltua,
jotta muun muassa riippumattomuutta ja kan-
sainvilisten tilintarkastusstandardien noudat-
tamista koskevat sdannokset tulevat vastaa-
valla tavalla sovellettaviksi riippumatta siité,
onko tilintarkastajana KHT- tai HTM-
tilintarkastaja vai JHT T-tilintarkastaja.

Tilintarkastuslain sd&nnoksid hyviksymi-
sestd ja rekisterdinnistd ei luonnollisesti so-
vellettaisi JHTT-tilintarkastajiin, koska ndma
on hyviksytty ja rekisterdity julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastajista annetun lain
mukaisesti. JHTT-tilintarkastajien valvon-
nasta vastaa julkishallinnon ja -talouden tilin-
tarkastuslautakunta, minki vuoksi tilintarkas-
tuslain sddnnokset huomautuksen tai varoi-
tuksen ja hyviksymisen peruuttamisesta ra-
jattaisiin JHTT-tilintarkastukseen sovelletta-
vien sddnnosten ulkopuolelle.

Lakiin ehdotetaan siirtyméasddnnosté, jonka
mukaisesti JHTT-tilintarkastajat saisivat toi-
mia tilintarkastajina kunnan tai kuntayhty-
min méirddmisvallassa olevissa yhteisoissd
ja s#itidissd voimassa olevan lain sallimalla
tavalla HTM-tilintarkastajan sijaan enintdén
vuoden 2009 loppuun asti.

8 §. Pddvastuullinen tilintarkastaja. Sain-
nds perustuu voimassa olevan lain 15 §:dé4n.
Voimassa olevasta laista poiketen pykaldn /
momentissa edellytetddn, ettd padvastuullisen
tilintarkastajan tulisi tyoskennelld kyseisessd
tilintarkastusyhteisossd. Edellytyksen téyt-
tymistd voidaan arvioida useiden tekijoiden
avulla. Edellytyksend ei aina ole tyosuhde ti-
lintarkastusyhteis6on eikd sen osakkaana
toimiminen, mutta sopimussuhteen on oltava
niin tiivis, ettd tilintarkastusyhteisd osaltaan
vastaa kyseisen tilintarkastajan ammattitai-
don ylldpitdmisestd, laadunvarmistuksesta
sekd riskienhallinnasta hyvén tilintarkastus-
tavan mukaisesti.

Pykéldan 2 momentin mukaisesti lain tilin-
tarkastajaa koskevia sdannoksid sovelletaan
vastaavasti padvastuulliseen tilintarkastajaan
silloin, kun tilintarkastajaksi on valittu tilin-
tarkastusyhteiso.

9 §. Lddninhallituksen velvollisuus mdidrd-
td tilintarkastaja. Sdinnds vastaa pddosin
voimassa olevan lain 27 §:44. Pykalan 2 mo-
menttiin ehdotetaan uutta sidnnosti siitd, ettid
lddninhallituksen on ennen ratkaisun anta-
mista pyydettivd Keskuskauppakamarin ti-
lintarkastuslautakunnalta lausunto tilintarkas-
tajan riippumattomuutta koskevassa asiassa,
joihin sisdltyviat myos esteellisyyskysymyk-
set. Tilintarkastajan riippumattomuutta arvi-
oidaan tilintarkastajien valvonnan yhteydes-
sd, minkd seurauksena Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunnalla voidaan katsoa
olevan korkea asiantuntemus tilintarkastajan
riippumattomuuden arvioinnissa. Lausunnon
pyytiminen lautakunnalta on perusteltua
myds riippumattomuusarvioinnin  yhtenii-
syyden varmistamiseksi. Pykildan 4 momentin
viimeiseksi virkkeeksi ehdotetaan uutta
s44nnosti siitd, ettei lddninhallitus voisi mai-
ratd yhteisolle tai s#itiolle tilintarkastajaa
sellaisille aikaisemmille tilikausille, joita
koskeva tilinpdétos on jo yhteison kokouksen
lainvoimaisella péastoksella vahvistettu.

10 §. Tilintarkastajan erottaminen ja eroa-
minen. S&annds perustuu voimassa olevan
lain 26 §:d4n ja tilintarkastusdirektiivin 38
artiklaan. Pykaldn I momentissa sdddettdisiin
erottamisesta ja 2 momentissa eroamisesta.
Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin voimassa
olevaa lakia vastaavasti siitd, kuka voi erot-
taa tilintarkastajan. Momenttia tidydennettéi-
siin tilintarkastusdirektiivin 38 artiklan 1
kohtaan perustuvalla sd@nnokselld, jonka
mukaan tilintarkastajan erottamiselle kesken
toimikauden on oltava perusteltu syy. Perus-
teltuna syyna ei pidettiisi kirjanpitokésittelyd
tai tilintarkastustoimenpiteitd koskevaa mie-
lipide-eroa. Lisiksi momentissa sdddettdisiin
yhteison tai sddtion velvollisuudesta antaa
selvitys erottamisen syistd Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunnalle. Sddnnos
perustuu tilintarkastusdirektiivin 38 artiklan
2 kohtaan.

Pykaldn 2 momentin eroamista ja sen rekis-
terointid koskevat sidédnnokset vastaavat voi-
massa olevan lain sddnnoksid. Edelld 1 mo-
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mentissa sdddettyd vastaavalla tavalla tilin-
tarkastajan tulisi erotessaan kesken toimi-
kauden antaa Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunnalle selvitys erosta ja sen
syistd.

Ehdotetun 3 momentin mukaan HTM-
tilintarkastajan tai HTM-yhteisén eroamista
tai erottamista koskeva selvitys annettaisiin
toimivaltaisen kauppakamarin tilintarkastus-
valiokunnalle.

Pykildn 4 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan lain 26 §:n 3 momenttia vastaavaa
sddnnostd uuden tilintarkastajan valitsemises-
ta jdljelld olevaksi toimikaudeksi.

Tilintarkastuksen jatkuvuuden takaamisek-
si 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tilin-
tarkastajan tulee antaa hianen jilkeenséd nime-
tylle tilintarkastajalle ne tiedot, jotka ovat
tarpeen tilintarkastuksen suorittamista varten.
Saannos koskisi tilanteita, joissa tilintarkasta-
ja on erotettu tai eronnut sekd myos tilannet-
ta, jossa tilintarkastajan toimikausi on pé#ét-
tynyt ja tilalle valitaan toinen tilintarkastaja.
Momentti vastaa asiallisesti direktiivin 23 ar-
tiklan 3 kohdan vaatimusta siitd, etti tuleval-
le tilintarkastajalle on annettava mahdolli-
suus tutustua kaikkiin tarkastettavaa yhteisoi
koskeviin olennaisiin tietoihin. Tilintarkasta-
jalla ei olisi siten endd voimassa olevan lain
26 §:n 2 momentin mukaista velvollisuutta
antaa yhteisolle tai sditille selvitystd toi-
minnastaan eroamiseensa saakka, vaan timéi
korvautuisi 1 ja 2 momenteissa ehdotetuilla
valvojalle annettavilla erottamista ja eroamis-
ta koskevilla selvitykselld sekd toisaalta 5
momentin mukaisesti tilintarkastajan seuraa-
jalle luovutettavilla tiedoilla.

3 Iuku. Tilintarkastuksen sisélto

11 §. Tilintarkastuksen kohde. Saiannoksen
1 momentti vastaa voimassa olevan lain 17
§:n 1 momenttia. Momenttiin ehdotetaan kir-
janpitolain muutoksessa omaksutun termino-
logian mukaisesti liséttdviksi teknisluontei-
sena selvennyksend sana toimintakertomus.
Toimintakertomus on Kirjanpitolaissa erotet-
tu varsinaisesta tilinpd4toksestd ja on tilin-
padtoksen yhteydessd esitettdivind muuna
asiakirjana osa tilintarkastuksen kohdetta.
Toisena teknisluonteisena muutoksena esite-
tddn sanan “sisdltdd” muuttamista sanaksi

7kisittdd”, koska luvun otsikossa tarkoitettu
tilintarkastuksen sisdlté viittaa laajempaan
kokonaisuuteen kuin 11 §:n sisilté. Ehdote-
tuilla muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa
vallitsevaa nykytilaa tilintarkastuksen koh-
teesta.

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan selventé-
vAd sddnnostd  siitd, ettd lainsddddnnossi
muutoin edellytettyyn tilintarkastukseen so-
velletaan tilintarkastuslain sddnnoksid vas-
taavalla tavalla kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuun tilikauden kirjanpidon, tilinpddtoksen,
toimintakertomuksen ja hallinnon tarkasta-
miseen. Siten esimerkiksi osakeyhti6lain su-
lautumista, jakautumista ja yhtion purkamista
koskevan lopputilityksen tilintarkastukseen
sovellettaisiin muun muassa tilintarkastuslain
3 luvun sddnnoksid kansainvilisten tilintar-
kastusstandardien noudattamisesta ja tilintar-
kastuskertomuksen sisallosta.

12 §. Konsernin tilintarkastus. Pykélan
sddnnos siitd, ettd emoyrityksen tilintarkasta-
jan on tarkastettava myos konsernitilinp4a-
tos, vastaa voimassa olevan lain 17 §:n 2
momenttia. Sddnnokseen ei ehdoteta nykyi-
seen sdannokseen sisdltyvdd mainintaa yhtei-
s6jen ja sddtion keskindisten suhteiden selvit-
tdmisestd, koska sen katsotaan kuuluvaan
konsernitilinpddtoksen tilintarkastamiseen
ilman nimenomaista mainintaakin.

Emoyrityksend olevan yhteison tai sdétion
tilintarkastajan olisi lisdksi varmistuttava sii-
td, ettd konserniin kuuluvien yritysten tilin-
tarkastajat ovat suorittaneet konserniyritysten
tilintarkastuksen asianmukaisesti. Emoyri-
tyksen tilintarkastajan olisi siten tilintarkas-
tustydpapereiden tai muiden todisteiden avul-
la kyettdvd osoittamaan, ettd konserniin kuu-
luvien yritysten tilintarkastajat ovat suoritta-
neet  konserniyritysten tilintarkastuksen
asianmukaisesti, jotta konsernin tilintarkas-
tuksen oikeellisuudesta voidaan varmistua.
Saannds perustuu tilintarkastusdirektiivin 27
artiklan a- ja b-kohtiin.

13 §. Kansainvdliset tilintarkastusstandar-
dit.  Pykildssd  sdddettdisiin = Euroopan
unionissa hyvéksyttyjen kansainvilisten tilin-
tarkastusstandardien noudattamisesta 1 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisessa tilintarkas-
tuksessa. Sddnnds perustuu tilintarkastusdi-
rektiivin 26 artiklaan ja 2 artiklan 11 koh-
taan. Kansainvilisilla tilintarkastusstandar-
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deilla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd tilin-
tarkastusdirektiivin 48 artiklassa s#dddetyn
komitologiamenettelyn mukaisesti Euroopan
yhteisossd sovellettavaksi hyviksyttyja kan-
sainvilisid tilintarkastusstandardeja ja niihin
liittyvid lausuntoja ja standardeja. Saannok-
sen myotd tilintarkastuksen suorittamista
koskevien, Euroopan unionissa edelld mainit-
tua menettelyd noudattaen hyvéksyttyjen
kansainvélisten tilintarkastusstandardien
noudattaminen olisi lakisditeistd, kun taas
muiden toimeksiantojen suorittamista koske-
vien kansainvilisten tilintarkastusstandardien
noudattamista arvioitaisiin edelleenkin osana
22 §:n mukaista hyvin tilintarkastustavan
noudattamista. Myds tilintarkastusta koske-
van tilintarkastusstandardin noudattamista
arvioitaisiin osana hyvidi tilintarkastustapaa
sithen saakka, kun kyseinen tilintarkastus-
standardi on hyviksytty komitologiamenette-
lyn mukaisesti EU:ssa sovellettavaksi.

14 §. Tilinpddtosmerkintd. Pykdld perustuu
voimassa olevan lain 18 §:44n. Ehdotettavaan
pykiléddn ei kuitenkaan en#di otettaisi nykyi-
seen sddnnokseen sisdltyvdd lausumaa hyvin
kirjanpitotavan noudattamisesta. Lausuma on
tarpeeton, koska sen voidaan katsoa sisélty-
vin annettavaan tilintarkastuskertomukseen,
johon tilinpddtosmerkinndssédkin viitataan.

15 §. Tilintarkastuskertomus. Sadnnoksen
perustana on voimassa olevan lain 19 §. Eh-
dotettu sdaannds poikkeaisi kuitenkin olennai-
sesti nykyisestd. Tilintarkastuskertomuksen
sisdltéd on muutettu vastaamaan tilinpdatos-
direktiivien (yhtiomuodoltaan tietynlaisten
yhtididen tilinpadtoksistd annettu neljds neu-
voston direktiivi 78/660/ETY ja konsoli-
doiduista tilinpadtoksistd annettu seitsemés
neuvoston direktiivi 83/349/ETY) tilintarkas-
tuskertomusta koskevia sddnnoksid, joiden
tarkoituksena on yhdenmukaistaa tilintarkas-
tuskertomusten siséltd yhteison alueella.

Pykildn I momentin mukaan tilintarkasta-
jan tulee pdiviti ja allekirjoittaa kultakin tili-
kaudelta annettava tilintarkastuskertomus.
Vaatimus pdivddmisestd ja allekirjoittamises-
ta perustuu tilinpdatosdirektiivin uuteen 51 a
artiklan 2 kohtaan samoin kuin konsernitilin-
padtosdirektiivin uuteen 37 artiklan 3 koh-
taan. Samanlaiset vaatimukset sisdltyvit
my6s kansainvilisen ISA 700 -standardin
17(h) ja 17 (i) kohtiin. Momenttiin esitetty li-

sdys ei merkitse muutosta nykykdytant6on.
Momentin toisen virkkeen mukaan tilintar-
kastuskertomuksessa tulee yksiloida tilintar-
kastuskertomuksen kohteena oleva tilinp#s-
tos samoin kuin tilinpddtoksen laatimista
koskeva sddannosto, jota on noudatettu tilin-
padtostd laadittaessa. Tamid vaatimus perus-
tuu tilinpadtosdirektiivin uuteen 51 a artiklan
1 kohdan a alakohtaan ja konsernitilinpaé-
tosdirektiivin uuteen 37 artiklan 2 kohdan a
alakohtaan samoin kuin ISA 700 -standardin
22 kohtaan. Tilinpéddtoksen yksiloimisen
osalta keskeisend voidaan pitdd esimerkiksi
yrityksen yhtiomuodon ja sen yritys- ja yh-
teisdtunnuksen yksildimistd samoin kuin tie-
toa siitéd tilikaudesta, jonka tilintarkastusker-
tomus kattaa. Sddnnoksessd ei edellytettdisi
tilinpdatoksen laadinnassa  noudatettujen
sddannosten yksiloimistd, vaan riittdvand pi-
dettiisiin sitd, ettd tilintarkastuskertomukses-
ta ilmenee, minkd tilinpddtdsnormiston mu-
kaan tilinpdétds on laadittu: Suomen kirjan-
pitolainsddddnnon vai Euroopan unionissa
hyviksyttyjen IFRS-standardien mukaisesti.
Tilinpéatosdirektiivin 51 a artiklan 1 kohdan
b alakohtaa ja konsernitilinpd&tosdirektiivin
37 artiklan 2 kohdan b alakohtaa puolestaan
vastaa momenttiin ehdotettu sdidnnds, jonka
nojalla tilintarkastuskertomuksessa on ilmoi-
tettava kansainvilisten tilintarkastusstandar-
dien noudattamisesta. S#innds vastaa myos
ISA 700 standardin 34 kohtaa. S&annds ei
edellyttdisi tilintarkastuksessa noudatettujen
kansainvilisten tilintarkastusstandardien yk-
siloimistd, vaan riittdvand pidettdisiin tilin-
tarkastuskertomukseen sisdltyvdd mainintaa
tilintarkastusta koskevien standardien nou-
dattamisesta. Sadnnds liittyy mydos tilintar-
kastusdirektiivin 26 artiklaan, jonka mukaan
tilintarkastuksessa on noudatettava Euroopan
unionissa hyvéksyttyjd kansainvilisid tilin-

tarkastusstandardeja.
Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin tilin-
tarkastuskertomuksen siséltimistd lausun-

noista. Voimassa olevan 1 momentin 1 koh-
dan mukaan tilintarkastajan tulee antaa lau-
sunto siitd, onko tilinpdétods laadittu kirjanpi-
tolain ja tilinpddtoksen laatimista koskevien
muiden sddnndsten ja médrdysten mukaisesti.
Tallaista lausuntoa ei endd edellytettdisi, silld
tilinpddtosdirektiivien vaatimukset tulevat
katetuksi ehdotetun, voimassaolevan 1 mo-
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mentin 2 kohtaan perustuvalla, 1 kohdassa
tarkoitetulla lausunnolla oikeista ja riittdvista
tiedoista. Voimassaolevan 1 momentin 2
kohta vastaa nykyisessi muodossaan tilin-
padtosdirektiivin uutta 51 a artiklan 1 kohdan
¢ alakohtaa ja konsernitilinpdatosdirektiivin
uutta 37 artiklan 2 kohdan c alakohtaa. Sain-
nokseen ehdotetaan kirjanpitolain muutok-
sessa omaksutun terminologian mukaisesti li-
séttdviksi teknisluonteisena selvennykseni
sana toimintakertomus. Lisdyksen tarkoituk-
sena ei ole muuttaa sddnnoksen siséltod. Sa-
malla sddnnoksestd poistettaisiin muun mu-
assa IFRS-perusteisia tilinpéstoksid silmallad
pitden sanat “kirjanpitolaissa tarkoitetulla ta-
valla”. Tdmén sijaan sddnndkseen liséttdisiin
tilinpéaatosdirektiivin uuden sddnnoksen mu-
kaisesti mddre “noudatetun tilinpadtossddn-
nodston mukaisesti”, mikd kattaisi my6s uu-
den 51 a artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan vaa-
timuksen siitd, ettd tilintarkastuskertomuk-
sessa on lausuttava, tayttadko tilinpdétos “la-
kisddteiset vaatimukset”.

Momentin 2 kohdaksi ehdotetaan tilinpéa-
tosdirektiivin 51 a artiklan 1 kohdan e ala-
kohtaan ja konsernitilinpadtosdirektiivin 37
artiklan 2 kohdan e alakohtaan perustuvaa
sdannostd siitd, ettd tilintarkastuskertomuk-
seen tulee sisdltyd lausunto tilinpadtoksessi
ja toimintakertomuksessa esitetyn informaa-
tion yhdenmukaisuudesta. Ehdotetun 2 koh-
dan myo6td asiasta tulisi jatkossa lausua ni-
menomaisesti myds mydnteisessd tapaukses-
sa silloin, kun toimintakertomuksen ja tilin-
padtoksen tiedot ovat ristiriidattomia. Sdén-
nds ei merkitse muutosta tilintarkastuksen
kohteeseen tai sisdltoon, silld voimassa ole-
van lain 17 §:n mukaisesti toimintakertomus
on osana tilinpdatostéd tullut muutoinkin tilin-
tarkastaa. Myos ehdotetun 11 §:n mukaan
toimintakertomus olisi tilintarkastuksen koh-
teena. Ehdotetun 2 kohdan taustalla on mo-
nissa muissa Euroopan unionin jésenvaltiois-
sa vallalla ollut tilinpdétos- ja tilintarkastus-
kaytdntd, jossa toimintakertomus on ollut ti-
linpéstoksestd erillinen asiakirja, joka ei ole
ollut tilintarkastuksen kohteena. Tilinp4&tos-
direktiivit perustuvat tdhdn kdytantoon, min-
kd wvuoksi kirjanpitolain uudistuksessa (L
1312/2004) Suomessa toimintakertomus ja ti-
linpatos erotettiin késitteind toisistaan myos
Suomessa timin kuitenkaan vaikuttamatta ti-

lintarkastuksen kohteeseen tai sisdltéon.

Lakiin ei ehdoteta voimassa olevan 1 mo-
mentin 3 kohdan sdinngstd tilinpdatoksen
vahvistamista koskevasta lausunnosta, koska
2 momentin 1 kohdan nojalla tilintarkastaja
jo ottaa kantaa tilinpdatostietojen oikeellisuu-
teen ja riittdvyyteen. Tilinpdatosdirektiivit tai
ISA 700 -standardi eivét edellytd erityistd
lausumaa tilinpa4toksen vahvistamisesta.

Myoskddn voimassa olevan 1 momentin 4
kohdan sddnnostéd voitonjaosta ei ehdoteta si-
séllytettaviksi lakiin. Jos esitys voitonjaosta
tai tuloksen Kkdsittelystd olisi asianomaisen
yhteisolain, yhtijérjestyksen, yhtiosopimuk-
sen tai sddnt6jen vastainen, olisi tilintarkasta-
jan kuitenkin puututtava siihen jiljempini
ehdotetun 4 momentin nojalla. Tilinpaatosdi-
rektiiveissd tai ISA 700 -standardissa ei edel-
lytetd tilintarkastajan lausuvan tuloksen ki-
sittelyd koskevasta hallituksen tai vastaavan
toimielimen esityksesti.

Niin  ik#ddn tilintarkastuskertomuksesta
poistuisi voimassa olevan 1 momentin 5 koh-
ta, jonka nojalla tilintarkastajan on lausuttava
vastuuvapaudesta. Tilinpdédtosdirektiivit ja
kansainvélinen ISA 700 -tilintarkastusstan-
dardi eivdt edellytd tdllaista lausumaa. Jos
yhtion johto on syyllistynyt tekoon tai lai-
minlyontiin, josta saattaa seurata vahingon-
korvausvelvollisuus yhtiotd kohtaan tai jos
johto on rikkonut lakia tai yhtidjdrjestysts,
yhtigsopimusta tai sdéntdja tulisi tilintarkas-
tajan lausua siitd kertomuksessaan 15 §:n 4
momentin nojalla.

Tilintarkastajan ei siten edellytettdisi ni-
menomaisesti lausuvan kaikista sellaisista
asioista, jotka kuuluvat esimerkiksi osakeyh-
tidlain mukaan yhtiokokouksessa péétettaviin
asioihin. Tillaiset asiat tulevat riittdvilla ta-
valla katetuiksi tilintarkastuskertomukseen
sisdltyvilld muilla lausunnoilla ja tiedoilla,
eikd asioiden kisittely yhtiokokouksessa tai
esimerkiksi yhtién johdon vastuun vuosittai-
nen arviointi edellytd tilintarkastajan nimen-
omaista lausuntoa asiasta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd ti-
lintarkastajan antama, 2 momentissa tarkoi-
tettu lausunto voi olla vakiomuotoinen eli
”puhdas”, ehdollinen tai kielteinen. Jos tilin-
tarkastaja ei voi antaa lausuntoa (avoin lau-
sunto), on tilintarkastajan ilmoitettava siiti ti-
lintarkastuskertomuksessa. Sddnnokset vas-
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taavat tilinpadtosdirektiivin uutta 51 a artik-
lan 1 kohdan c alakohtaa ja konsernitilinpaé-
tosdirektiivin uutta 37 artiklan 2 kohdan ¢
alakohtaa samoin kuin ISA 700 ja 701 stan-
dardeja. Ehdollinen lausunto (qualified
opinion) annetaan silloin, kun vakiomuotois-
ta lausuntoa ei voida antaa, mutta tilintarkas-
tusta rajoittavat tekijét eivét ole niin merkit-
tavid, ettd ne edellyttdisivit kielteisen tai
avoimen lausunnon antamista. Ehdollinen
lausunto annetaan vakiomuotoisena muutoin
paitsi tietyiltd osin tai tietylld edellytyksella.
Kielteinen lausunto (adverse opinion) annet-
taisiin silloin, kun ehdollinen lausunto ei riit-
tavélld tavalla tuo esiin tilinpddtdksen tai
toimintakertomuksen harhaanjohtavuutta tai
puutteellisuutta. Avoin lausunto (disclaimer
of opinion) olisi kyseessd, jos tilintarkastaja
ei ole voinut suorittaa tilintarkastusta riitta-
vissd laajuudessa, eikd siten voi antaa lain-
kaan lausuntoa. Jos tilintarkastuksen suorit-
tamista on rajoitettu siten, ettei tilintarkastaja
voi antaa vakiomuotoista lausuntoa, tilintar-
kastuskertomuksessa olisi kuvattava rajoituk-
sia sekd mahdollisia muutoksia, joita tilin-
paitokseen olisi pitdnyt tehdd, ellei mainittu-
ja rajoituksia olisi ollut.

Ehdotettuun 3 momenttiin ei ehdoteta sisil-
lytettdaviksi voimassaolevan lain sddnnosti ti-
linpaatostietojen tidydentdmisestd, koska se
merkitsee asiallisesti tilintarkastajan velvoit-
tamista tilinpdétostietojen antamiseen. S#4n-
noksen poistamisella selvennetdédn tilinpéa-
toksen laatijan ja tilintarkastajan rooleja. Ti-
linpaatoksen laatimisen tulee kuulua kirjanpi-
tovelvolliselle ja tilintarkastajan tehtdvianid on
antaa 2 momentin mukaiset lausunnot tilin-
padtoksestd ja toimintakertomuksesta. Tilin-
tarkastaja voisi tilintarkastuksensa yhteydes-
sd kehottaa korjaamaan tilinpaitokseen ja
toimintakertomukseen sisdltyvit puutteet ja
antaa neuvoja kirjanpitoon liittyvissd kysy-
myksissd, mutta hénen ei tulisi osallistua ti-
linpadtoksen ja toimintakertomuksen laatimi-
seen. Saannoksen poistaminen korostaa my6s
tilintarkastajan riippumattomuutta tarkastet-
tavasta yhteisosté tai sdatiosta.

Tilintarkastajan raportointi ei kuitenkaan
muuttuisi olennaisesti, vaikka tilinpdétostie-
tojen tidydentimismahdollisuudesta luovu-
taankin, koska 3 momentti velvoittaisi anta-
maan tarpeelliset lisdtiedot. Nykyistd velvoit-

tavampaa sanamuotoa lisdtietojen antamises-
ta ehdotetaan, jotta sddannds kattaisi myos ti-
linpaatosdirektiivin 51 a artiklan 1 kohdan d
alakohdan ja konsernitilinpdatosdirektiivin
37 artiklan 2 kohdan d alakohdan, joiden
mukaan tilintarkastuskertomuksessa on olta-
va maininta asioista, joihin tilintarkastajat
kiinnittdvat erityistd huomiota antamatta kui-
tenkaan ehdollista lausuntoa. Voimassa oleva
sddnnos lisidtietojen antamisesta on ehdolli-
nen, kun direktiivien edelld mainittujen artik-
lojen mukaan tillaisten seikkojen ilmoittami-
nen tilintarkastuskertomuksessa on pakollis-
ta. Tilintarkastajan tulisi nidin ollen antaa ti-
lintarkastuskertomuksessa tietoja my0s asi-
oista, joihin tilintarkastaja kiinnittd4 erityisté
huomiota, mutta jotka eivit ole niin merkit-
tdvid, ettd ne edellyttdisivdt ehdollisen tai
kielteisen lausunnon antamista. Kynnys lisi-
tietojen antamiseen olisi siten nykyistd mata-
lampi. Sdannos lisdisi myos tilintarkastusker-
tomuksen informatiivisuutta. Vastaava me-
nettely tunnetaan myos ISA 701 -standardin
5—7 kohdissa, joissa todetaan, ettd keskeiset
toiminnan jatkuvuutta (material going con-
cern problem) koskevat tai muuten erityisen
epdvarmat (significant uncertainty) seikat
voidaan tuoda esiin erillisessé tilintarkastus-
kertomuksen kappaleessa.

Pykildan 4 momentti vastaa voimassa ole-
vaa 2 momenttia sanamuodollisesti tdsmen-
nettynd. Tasmennykset eivdt merkitse sdén-
noksen asiallista muuttamista. Sdannoksesti
poistuisi termi “muistutus”, koska se ei ku-
vaa neutraalisti tilintarkastajan tehtdvid. Eh-
dotuksen mukaan tilintarkastajan tulisi huo-
mauttaa tilintarkastuskertomuksessa asiasta,
jolloin asian merkityksen arviointi jdisi yh-
tickokoukselle tai muulle vastaavalle toimie-
limelle, jolle tilintarkastuskertomus osoite-
taan.

Saannos koskee ensinndkin (/ kohta) lain-
kohdassa tarkoitettujen henkildiden tekoja tai
laiminlydntejd, joista saattaa seurata vahin-
gonkorvausvelvollisuus yhteis6d tai sdatiotd
kohtaan.

Momentin 2 kohdan mukaisesti tilintarkas-
tajan tulisi voimassa olevaa saannostd vas-
taavasti ilmoittaa tilintarkastuskertomuksessa
my®os siitd, ettd sddnnoksessd tarkoitettu hen-
kil on rikkonut yhteisdd tai sditiotd koske-
vaa lakia taikka yhteison tai sdétion yhtiojér-
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jestystd, yhtiosopimusta tai sdént6jd. Kuten
nykyéénkin, asianomaisten yhteiso- ja sdétio-
lakien ohella tilintarkastajan tulisi valvoa ai-
nakin kirjanpito- ja arvopaperimarkkinalain-
sddadannon, verosddnnosten ja rikoslain ka-
vallusta koskevien sddnnosten noudattamista.
Tyhjentdvid luetteloa niistd sddnnoksistd, joi-
ta tilintarkastajan tulisi valvoa, ei voida laa-
tia. Lisdksi valvottavat sddnnokset ovat osin
toimialakohtaisia. Tilintarkastuksen suorit-
tamiseen liittyvéstd yleisestd olennaisuuspe-
riaatteesta seuraa, ettei vihdisestd sdannok-
sen rikkomisesta, kuten myéhemmin oikais-
tusta rekisteri-ilmoituksen laiminlyémisestd,
aiheutuisi ilmoitusvelvollisuutta. Ehdotetun 2
kohdan nojalla tilintarkastajan tulisi ilmoittaa
muun muassa siitd, ettd osakeyhtidlain 1 lu-
vun 7 §:n mukaista yhdenvertaisuusperiaatet-
ta on loukattu. Tilintarkastuskertomuksessa
tulisi olla 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus
myds, jos yhtion varojen jako aiheuttaisi
osakeyhti6lain 13 luvun 2 §:n mukaisesti yh-
tion maksukyvyttomyyden.

Pykildn 5 momenttiin ehdotetaan sisillytet-
tiaviksi voimassa olevaa 4 momenttia vastaa-
va sddannos.

Pykélin 6 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan 1 momentin toista virkettd vas-
taavasti siitd, ettd tilintarkastajan on luovutet-
tava kertomuksensa viimeistddn kahta viik-
koa ennen sitd kokousta, jossa tilinpditos esi-
tetddn vahvistettavaksi. Menettelyd koskeva
sddnnds sijoittuu ndin pykildn viimeiseen
momenttiin tilintarkastuskertomuksen muo-
toa ja aineellista siséltod koskevien sddnnos-
ten jédlkeen, mikd selkeyttdd pykéldn raken-
netta. Kansainvélisen ISA 700 -standardin
17(b) kohtaa vastaavasti tilintarkastuskerto-
mus osoitettaisiin kiytdnnossd edelld tarkoi-
tetulle kokoukselle. Médrdaika on tarkoitettu
yhteison tai sddtion yhtiomiesten tai osakkai-
den suojaksi. Koska kysymys on tahdonval-
taisesta sddnnoksestd, voisivat he yksimieli-
sind sopia lyhyemmastakin méairdajasta yk-
sittdistapauksessa.

16 §. Tilintarkastuspoytdkirja.
vastaa voimassa olevan lain 20 §:44.

17 §. Tilintarkastuspalkkion mddrdytymi-
nen. Pykilddn ehdotetaan sddnnosti siitd, ett-
ei tilintarkastajalle tilintarkastuksesta mak-
settava palkkio saa méadrdytya tavalla, joka
voi vaarantaa tilintarkastajan riippumatto-

S4annos

muuden. S#innds perustuu tilintarkastusdi-
rektiivin 25 artiklaan. Vastaavat sddnnokset
on kirjattu myds EU-suosituksen B(8) koh-
taan.

Tilintarkastuspalkkio vaarantaisi tilintar-
kastajan riippumattomuuden, jos se maariy-
tyy osittain tai kokonaan tarkastettavalle yh-
teisolle tai sétidlle tarjottavien oheispalvelu-
jen perusteella. Palkkio ei saisi my&skddn ol-
la ehdollinen. Ehdollisella palkkiolla tarkoi-
tetaan palkkiojirjestelyd, jossa maksun suu-
ruus riippuu toimeksiannon edistymisesti tai
lopputuloksesta tai toimeksiannon kohteena
olevan tai toimeksiantajana olevan yhteison
tai sddtion toiminnan tuloksesta. Riippuvuu-
della toiminnan tuloksesta tarkoitetaan puo-
lestaan sellaisia toiminnan tuloslukuja tai
muita ehtoja, jotka ovat palkkion valittoména
madrdytymisperusteena. Ehdollisuuden vilt-
tamiseksi tilintarkastuspalkkioiden perusteis-
ta on siten sovittava vuosittain etukiteen.
Ehdollisuutena ei kuitenkaan pidettdisi siti,
ettd perusteisiin jatetddn litkkumavaraa, jotta
tyohon liittyvit odottamattomat tekijat voi-
daan ottaa huomioon. Ehdotettu sddnnos ei
estd palkkioista sopimista jdlkikdteen esi-
merkiksi yhteison tai sddtion maksukyvyn
alentumisen vuoksi.

Tilintarkastajan on lisdksi aina voitava
osoittaa, ettd tilintarkastustoimeksiannon
palkkio on riittdvan suuri, jotta silld voidaan
turvata riittdvat resurssit tilintarkastustehté-
vin suorittamiseksi hyvin tilintarkastustavan
mukaisesti. Tilintarkastajalla on oltava aikaa
riittdvasti ja tilintarkastukseen osallistuvien
henkiloiden tulee olla asiantuntevia. Kaytet-
tavien tarkastusmenetelmien tulee olla tilin-
tarkastusriskin kannalta tarkoituksenmukai-
sia. Tilintarkastajalla kaytettdvissd olevien
resurssien avulla on kyettivd noudattamaan
asiaankuuluvia tilintarkastusstandardeja ja
laadunvalvontamenettelyd. Tehtdvdidn osoi-
tettujen resurssien laatu ja madrd médrdyty-
vit hyvin tilintarkastustavan mukaisesti, mi-
ki arvioidaan laadunvarmistuksen yhteydes-
sd.

18 §. Yhteison ja sddtion toimielinten vel-
vollisuus avustaa tilintarkastajaa. Saannos
vastaa voimassa olevan lain 22 §:44.

19 §. Tilintarkastajan ldsndolo yhteison tai
sddtion kokouksessa. Sdannoksen 1 ja 2 mo-
mentit vastaavat voimassa olevan lain 21
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§:44. Sadnnoksen 3 momentti perustuu voi-
massa olevan lain 25 §:n 2 momenttiin sekd
osakeyhtiolain kyselyoikeutta koskevaan 5
[uvun 25 §:n 1 momenttiin.

4 luku. Tilintarkastajaa koskevat muut

sadnnokset

20 §. Ammattieettiset periaatteet. Lain 20
§:44n ehdotetaan kirjattavaksi tilintarkastajan
ammattieettiset periaatteet. Sddnnoksen mu-
kaan tilintarkastajan on ammattitaitoisesti,
rehellisesti, objektiivisesti ja huolellisesti
yleinen etu huomioon ottaen suoritettava 1
§:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut, héinelle
uskotut tehtdvit. Sdannds perustuu tilintar-
kastusdirektiivin 21 artiklaan, jonka mukaan
ammattietitkkaa koskevia periaatteita ovat
yleisen edun mukainen tehtdvi, rehellisyys,
objektiivisuus sekd ammatillinen pitevyys ja
huolellisuus. Tilintarkastajan rooli on laajen-
tunut kattamaan omistajien intressien tur-
vaamisesta ottamaan huomioon myds yhteis-
kunnallisia ndkokohtia, minkd vuoksi yleisen
edun huomioon ottaminen on kirjattu osaksi
tilintarkastajan ammattieettisid periaatteita.
Ammattieettisten periaatteiden tarkempi si-
sdlto méadrittyy kéytdnnossd oikeuskdytian-
non, valvontaelinten kannanottojen, huolel-
listen ammattihenkiléiden yleisesti noudat-
taman k#ytdnnon, komission komitologiame-
nettelyn mukaisesti antamien tdytdnt6on-
panotoimenpiteiden sekd IFAC:n eettisten
ohjeiden perusteella.

21 §. Ammattitaidon ylldpitiminen ja kehit-
tadminen. Pykilddn ehdotetaan kirjattavaksi
tilintarkastusdirektiivin 13 artiklan mukaista
jatkuvan koulutuksen vaatimusta ilmentivi
sddnnos siitd, ettd tilintarkastaja on velvolli-
nen pitdiméin ylla ja kehittdiméin ammattitai-
toaan.

22 §. Hyvdn tilintarkastustavan velvoitta-
vuus. Pykdldn I momentti vastaa voimassa
olevan lain 16 §:n 1 momenttia, mutta sen
aineellinen sisdltd muuttuu  merkittivisti,
koska tilintarkastusta koskevien kansainvé-
listen tilintarkastusstandardien noudattami-
nen tulee jatkossa arvioitavaksi ehdotetun 13
§m nojalla. Muiden kuin tilintarkastusta kos-
kevien tilintarkastusstandardien noudattami-
nen tulisi edelleen arvioitavaksi osana hyvii
tilintarkastustapaa.

Selvyyden vuoksi pykélan 2 momentiksi
ehdotetaan voimassa olevan lain 16 §:n 2
momenttia vastaavaa sddnndsté, vaikka tilin-
tarkastajan tulee noudattaa sddannoksessa tar-
koitettuja ohjeita ilman nimenomaista sdén-
nostakin. Momentin mukaisesti annetut oh-
jeet eivit saa olla ristiriidassa myoskéén kan-
sainvilisten tilintarkastusstandardien eivétka
ammattieettisten periaatteiden kanssa. Ehdo-
tus on yhdenmukainen sen kanssa, etté lakiin
ehdotetaan uutta 13 §:44 kansainvilisistd ti-
lintarkastusstandardeista sekd 20 §:44 tilin-
tarkastajan ammattieettisistd periaatteista.

23 §. Laadunvarmistus. Ehdotetun pykélan
mukaan jokaisen tilintarkastajan on varmis-
tuttava tilintarkastustyonséd laadusta ja osal-
listuttava 40 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaiseen laaduntarkastukseen. Ehdotus perus-
tuu direktiivin 29 artiklaan. Vaikka velvolli-
suus jarjestdd laadunvalvonta on osa hyvii
tilintarkastustapaa, jota tilintarkastaja on vel-
vollinen noudattamaan, erilliset laadunvar-
mistusta koskevat sddnnokset ovat perusteltu-
ja asian merkittdvyyden wvuoksi. Ehdotettu
laadunvarmistusta koskeva nimenomainen
velvollisuus koskisi kuitenkin ainoastaan 1
§:n 1 momentin 1 kohdan mukaista tilintar-
kastustehtdvad hoitavaa tilintarkastajaa tdssd
tehtdvéssddn. Laadunvarmistusta muissa toi-
meksiannoissa arvioitaisiin edelleenkin osana
hyvéi tilintarkastustapaa. Laadunvarmistus-
jarjestelméan 14htokohtana on jokaisen tilin-
tarkastajan velvollisuus huolehtia oman tyon-
sd jdrjestdmisestd niin, ettd sithen kuuluu
laadunvalvontaan liittyvien tyoskentelytapo-
jen noudattaminen. KHT- ja HTM-tilintar-
kastajat padsddntOisesti jarjestdvdt tyonsd
laadunvalvonnan niin, ettid se vastaa IFAC:n
ISA-standardia 220: tilintarkastustyon laa-
dunvalvonta. KHT- ja HTM-yhteisot jir-
jestavit laadunvalvontansa IFAC:n stan-
dardin, International Standard on Quality
Control 1:n (ISQC 1, Quality control for
firms that perform audits and reviews of his-
torical financial information, and other assur-
ance and related services engagements) mu-
kaisesti.

24 §. Tilintarkastajan riippumattomuus.
Sadnnoksen perustana on voimassa olevan
lain 23 §, tilintarkastusdirektiivin 22 artikla
sekd komission suositus riippumattomuuden
perusperiaatteista EU:ssa.
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Pykdlan [ momentiksi ehdotetaan yleis-
sddnnostd  tilintarkastajan  riippumattomuu-
desta. Riippumattomuuteen kuuluu, ettei ti-
lintarkastaja osallistu toimeksiannon kohtee-
na olevan yhteison tai sddtion johdolle kuu-
luvaan péaiatoksentekoon. Sddnnods koskee
kaikkia lakisédteisid ja muita 1 §:n 1 momen-
tin mukaisia toimeksiantoja. Sdannds perus-
tuu tilintarkastusdirektiivin 22 artiklan 1 koh-
taan.

Ehdotettu momentti edellyttdd tilintarkasta-
jan ottavan myds toimintansa jarjestimisessi
huomioon riippumattomuutta uhkaavat teki-
jat. Saannds kattaa siten EU-suosituksen vaa-
timuksen siitd, ettd tilintarkastaja ryhtyy eri-
laisiin toimenpiteisiin riippumattomuuden
turvaamiseksi. Toimenpiteitd voi olla niin
yhteisolld tai sddtiolld kuin tilintarkastajalla
tai tilintarkastusyhteis6lldkin, esimerkiksi
toimivaa laadunvarmistusjéirjestelmad pide-
tddn tdllaisena toimenpiteend. Toimeksian-
non kohteena olevan yhteison tai sdétion
toimenpiteet liittyvdt muun muassa Kyseisen
yhteison tai sddtion hallintorakenteeseen ja
mahdollisuuksiin valvoa toimeksiantoa seki
kyseisen yhteison tai s#dtion hallintoelimen,
kuten tarkastusvaliokunnan osallistumiseen
tilintarkastajan riippumattomuuden arvioin-
tiin.

Tilintarkastajan riippumattomuutta arvioi-
daan tapauskohtaisesti. T#ssd arvioinnissa
keskeisid ovat riippumattomuutta koskevat
kansalliset ja kansainviliset suositukset. Ar-
vioinnissa voidaan ottaa huomioon myds se,
mitd toimeksiantoon vaikuttavat tosiasiat ja
olosuhteet tunteva, harkitseva ja asioihin pe-
rehtynyt kolmas osapuoli pitdisi objektiivise-
na ja puolueettomana toimintana.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds
toimeksiannon kohteena olevan yhteison tai
sd4tion toiminnan luonne ja koko sekd merki-
tys yleisen edun kannalta. Kun kyse on suu-
resta ja etenkin julkisen kaupankdynnin koh-
teena olevasta yhteisostd, riippumattomuutta
ja sen turvaamiseksi tehtdvid toimenpiteitd
arvioidaan tiukemmin muun muassa pai-
omamarkkinoiden luotettavuuden takaami-
seksi. Mitd suuremmasta tai yleisen edun
kannalta merkittivammaéstd kohteesta on ky-
symys, sitd seikkaperdisemmin on tarpeen
kartoittaa riippumattomuutta mahdollisesti
vaarantavat seikat.

Pykiélan 2 momentin ensimmdiiseksi virk-
keeksi ehdotetaan voimassa olevan lain 1
momentin toisen virkkeen kanssa lidhes sa-
masanaista sadnnostd siitd, ettd tilintarkasta-
jan ei tule ottaa vastaan toimeksiantoa, ellei
ole mahdollista suorittaa sitd riippumattoma-
na. Jos riippuvuus syntyy vasta vastaanotta-
misen jdlkeen, on tehtdvistd luovuttava sil-
loinkin tai vaihtoehtoisesti luovuttava riippu-
vuussuhteesta. Samansisdltdinen sdiannds si-
séltyy my®os tilintarkastusdirektiivin 22 artik-
lan 2 kohdan kolmanteen virkkeeseen.

Momentin toinen virke on puolestaan tar-
koitettu kuvaamaan riippumattomuusarvioin-
nin suhteellisuutta. Jos olosuhteet ovat sellai-
set, ettd riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd
kokonaisuutena arvioiden voidaan pitdd mer-
kityksettoming, ei niiden olemassaolo sinén-
sd edellyttiisi tilintarkastajaa kieltdytyméain
tai luopumaan toimeksiannosta. Merkitykset-
tomind uhkaavia tekijoitd pidettdisiin muun
muassa silloin, kun ne ovat niin vihiisii, ett-
ei harkitseva ja asioihin perehtynyt kolmas
osapuoli katsoisi sen vahingoittavan tilintar-
kastajan objektiivista ja puolueetonta toimin-
taa. Sadnnos ilmentiisi siten myos riippumat-
tomuusarviointiin liittyvdd olennaisuusperi-
aatetta.

Saattaa olla mahdollista, ettd tilintarkastaja
ja asiakas kykenevit erilaisin toimenpitein
hallitsemaan uhasta aiheutuvaa riskid riip-
pumattomuudelle. Toimenpiteilld tarkoite-
taan muun muassa EU-suosituksen A.4. koh-
dan mukaisia jérjestelyjd, joita ovat muun
muassa kiellot, rajoitukset, muut ohjeet ja
menettelytavat sekd tiedonannot. Esimerkiksi
tilintarkastaja ei osallistu toimeksiantoa kos-
kevaan merkittdvdidn padtoksentekoon tai
toinen tilintarkastaja kdy ldpi tilintarkastajan
tekemén tyon.

Tilintarkastajan riippumattomuuden mah-
dollisesti vaarantavan riskin suuruus méaérite-
tdan kokonaisarviointina tarkastelemalla uh-
kaavien tekijoiden merkitystd. Tarkastelussa
on otettava huomioon kyseiseen toimeksian-
toon liittyvit olosuhteet. Tehdyt toimenpiteet
ja niiden tehokkuus vaikuttavat riippumatto-
muuteen kohdistuvan riskin suuruuteen. Uh-
kaa voidaan pitdd merkittdvand, jos maarlli-
sen ja laadullisen tarkastelun jdlkeen sekd
yksinddn ettd yhdessi muiden tekijoiden
kanssa riippumattomuuteen kohdistuva riski
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muodostuu kyseisissd olosuhteissa niin suu-
reksi, ettei sitd voida hyviksyé.

Lahtokohtana on, ettd riippumattomuusar-
viointia on tehtdvi riittdvin usein. Arvioinnin
tulisi  kuitenkin péddsdantoisesti kohdentua
asianomaiseen arviointihetkeen. Merkitystd
kuitenkin voidaan antaa aikaisemmille riip-
puvuussuhteille, etenkin ldheisyyden uhkaa
arvioitaessa. Toisaalta esimerkiksi taloudelli-
sen etuuden luonteen vuoksi siitd aiheutuvan
uhan arvioinnissa relevantteja voivat kaytin-
nossd olla vain tarkasteluhetkelld tai sen jal-
keen vallitsevat olosuhteet.

Pykéldn 3 momentiksi ehdotetaan esimerk-
kiluetteloa tilanteista, joissa tilintarkastajan
riippumattomuuden katsotaan vaarantuneen
siind médrin, ettd tulisi ryhtyd riippumatto-
muutta turvaaviin toimenpiteisiin. Téllaisia
toimenpiteitd ei kuitenkaan tarvittaisi, jos
riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd voidaan
kokonaisuutena arvioiden pitdd merkitykset-
tomind. Saannos perustuu tilintarkastusdirek-
tiivin 22 artiklan 2 kohdan toiseen virkkee-
seen. Momenttiin ehdotetut viisi kohtaa on
tarkoitettu vastaamaan tilintarkastusdirektii-
vissd ja EU-suosituksessa mainittuja uhkia.

Momentin / kohdaksi ehdotetaan oman in-
tressin uhkaa ilmentdvdd sddnnostd, jonka
mukaan tilintarkastajan riippumattomuutta
voi uhata ensinndkin taloudellinen tai muu
toimeksiannon kohteena olevaan yhteis6on
tai sddtioon liittyvd etuus. Vastaava uhka
voisi 1 kohdan mukaan syntyd myds, jos ti-
lintarkastajalla on muu kuin tavanomainen
liikkesuhde toimeksiannon kohteena olevaan
yhteis60n tai sdatioon.

Taloudellisella  etuudella  tarkoitetaan
yleensd niitd taloudellisia etuyhteyksid, joita
tilintarkastajalla on toimeksiannon kohteena
olevaan yhteis66n tai sddtioon tai sen kanssa
samaan konserniin kuuluvaan yritykseen.
Suoran taloudellisen etuuden lisdksi myos ti-
lintarkastajan tai toimeksiannon kohteena
olevan yhteison tai sdition kannalta merki-
tyksellinen epédsuora etuus toimeksiannon
kohteena olevassa yhteisOssd tai sdtiossd
saattaa vaarantaa tilintarkastajan riippumat-
tomuuden. Sopimukseen tai muuhun si-
toumukseen perustuvia taloudellisia etuuksia
ja johdannaisia, jotka liittyvit valittomasti ta-
loudelliseen etuuteen (esimerkiksi osakeopti-
ot ja futuurit), tulisi arvioida samoin kuin jo

olemassa olevia etuuksia.

Tassd tarkoitettuja suoria taloudellisia
etuuksia ovat EU-suositusta vastaavasti
muun muassa osakkeet, obligaatiot, velkakir-
jat ja muut arvopaperit toimeksiannon koh-
teena olevassa yhteisOssé tai sddtiossd. Epé-
suoria taloudellisia etuuksia voivat EU-
suosituksen mukaan olla tilintarkastajalla
olevat sijoitukset yrityksiin, joilla on sijoi-
tuksia yhteisOssd tai séddtiossd tai yrityksiin,
joihin my6s yhteis6 tai séétié on sijoittanut.
Epédsuoraa etuutta voidaan pitdda merkityksel-
lisend ainakin silloin, kun epidsuora omistus
mahdollistaa tai ndyttdd mahdollistavan sen,
ettd kyseinen henkilo vaikuttaa yhteison tai
sddtion johdon p#dtoksiin. Epdsuoraa talou-
dellista etuutta pidettdisiin puolestaan merki-
tyksettomén4, jos se on sijoitus- tai eldkera-
haston, yhteissijoitusyrityksen tai vastaavan
hallussa ja tilintarkastaja ei suoraan osallistu
edelld tarkoitetun téllaisen rahastonhoitajan
tilintarkastukseen eikd voi vaikuttaa tdmin
yksittdisiin sijoituspadtoksiin. Muu etuus voi
puolestaan olla kyseessd esimerkiksi silloin,
kun asianomaiselta asiakkaalta saatavat palk-
kiot muodostavat niin merkittdvén osan tilin-
tarkastajan tuloista, ettd tilintarkastajan voi-
daan katsoa olevan liiallisessa méirin riippu-
vainen kyseisen asiakkaan maksamista palk-
kioista.

Momentin 1 kohdan mukaisesti riippumat-
tomuuden turvaaviin toimenpiteisiin tulisi
ryhtyd myos silloin, jos tilintarkastajan ja
toimeksiannon kohteena olevan yhteisoén ja
sdaation vililld on liikesuhde, ellei sitd voida
pitdd tavanomaisena liiketoimintana, josta
aiheutuva uhka tilintarkastajan riippumatto-
muudelle on merkitykseton. Jos litketoimet
toteutetaan markkinaehdoin, ne eivit yleensd
vaaranna tilintarkastajan riippumattomuutta.
Esimerkkejé tdllaisesta tavanomaisesta liike-
toiminnasta ovat esimerkiksi vakuutus- ja
pankkipalvelut sekéd toimistotarvikkeiden ja
ATK-ohjelmistojen ostaminen. Tavaroiden ja
palvelujen saamista edullisin ehdoin ei pidetd
tavanomaisena liiketoimintana, ellei saatu etu
ole arvoltaan merkitykseton. Sd4nnos koskee
olemassa olevien suhteiden ohella sitoumuk-
sia téllaisten suhteiden muodostamiseen.

Tavanomaisena liikesuhteena ei pidettiisi
tilannetta, jossa tilintarkastuksen kohteena on
tilintarkastusyhteison omistaja, tilintarkas-



44 HE 194/2006 vp

tusyhteison omistajan  sidosyritys, jossa
omistaja voi vaikuttaa tilintarkastusta koske-
viin padtoksiin tai muu yhteisé tai sditio, jos-
sa johtavassa asemassa oleva henkilo voi
vaikuttaa tilintarkastusta koskeviin tilintar-
kastusyhteison paatoksiin. Ndissd tapauksissa
tilintarkastajan riippumattomuus vaarantuisi
merkittdvisti ja toimeksiannosta olisi kiel-
taydyttavd. Tamd vastaa EU-suosituksen
B(2)(3) kohtaa.

Momentin 2 kohdaksi ehdotetaan sdéannosta
riippumattomuusarvioinnista tilanteessa, jos-
sa tarkastettavana on tilintarkastajan aikai-
sempi toiminta. Sddnnokselld viitataan tilin-
tarkastusdirektiivin 22 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuun oman tyon tarkastamisen uh-
kaan, miké liittyy vaikeuteen siilyttdd objek-
tiivisuus omaa toimintaa tarkastettaessa. Ti-
lintarkastajan aikaisempi toiminta saattaa 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla olla tarkastetta-
vana esimerkiksi silloin, kun tilintarkastajan
alemmin suorittaman tehtdvin, kuten neu-
vonannon tai avustamisen taikka muun toi-
meksiannon lopputulos joutuu toimeksiannon
yhteydessa arvioitavaksi.

Arvioinnissa huomiota tulisi kiinnittdd ni-
menomaan neuvonannon luonteeseen: missi
miirin se on yksinomaan tosiseikkoja selvit-
tdvad ja missd midrin paitoksenteollisia va-
lintoja ohjaavaa. Mitd ohjaavampaa neuvon-
anto on, sitd enemmén se ldhestyy osallistu-
mista padtoksentekoon; tdlloin on edellytet-
tdvd suurempaa vaikuttavuutta edelld 2 mo-
mentissa tarkoitetuilta toimenpiteiltd, jotta
riippumattomuus turvattaisiin.

Myos aiempi yhteison tai sdétion neuvon-
anto asiassa, joka sisdltyy saatuun toimek-
siantoon, voi vaarantaa tilintarkastajan riip-
pumattomuuden. Tidsséd tarkoitettuja riskejd
voi liittyd — jdljempénd 25 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaisen esteellisyyden aina pe-
rustavan Kirjanpidon tai varojen hoidon taik-
ka niiden valvonnan ohella — muun muassa
tilinpdatostietojédrjestelmien suunnitteluun ja
toteutukseen, arvonmdidritykseen liittyviin
toimeksiantoihin, sisdiseen tarkastukseen tai
johdon rekrytointiin toimeksiannon kohteena
olevassa yhteisossd tai sddtiossd. Ehdotus
vastaa téltdkin osin EU-suositusta. Sdannos
saattaa tulla sovellettavaksi my6s tilanteessa,
jossa tilintarkastaja on aikaisemmin kuulunut
toimeksiannon kohteena olevan yhteison tai

s#dtion johtoon tai ollut sen palveluksessa.

Momentin 3 kohdaksi ehdotettu s@annos
koskee oikeudenkdynnissi tai muussa asiassa
toimeksiannon kohteena olevan yhteison tai
sddation myotd- tai vastapuolena olevan tilin-
tarkastajan riippumattomuutta. Sddnnos liit-
tyy tilintarkastusdirektiivin 22 artiklan 2
kohdassa mainittuun asian ajon uhkaan. Yh-
teisbd tai sditiotd erimielisyyden tai riita-
asian ratkaisemisessa edustavan tilintarkasta-
jan katsotaan yleensd olevan puolueellinen,
mikd on ristiriidassa sen kanssa, etti tilintar-
kastajan tehtdvind on antaa objektiivinen
lausunto. Asian ajon uhkaan liittyy oman
tyon tarkastamisen uhka, jos avustaminen
erimielisyyden tai riita-asian ratkaisemisessa
edellyttdd myos esimerkiksi sitd, ettd tilintar-
kastaja arvioi toimeksiannon kohteena olevan
yhteison tai sddtion mahdollisuudet onnistua
asiassa, ja jos tilintarkastajan tekema arvioin-
ti voi vaikuttaa tilinpdatoksessd esitettdviin
lukuihin. Tilintarkastajan, joka on mukana
riita-asian ratkaisemisessa, on siis otettava
huomioon sekd asian ajon uhkan ettd oman
tyon tarkastamisen uhkan suuruus.

Toimeksiannon kohteena olevan yhteisén
tai sdition puolesta toimiminen on luonnos-
taan subjektiivista, mutta subjektiivisuuden
aste vaihtelee oikeusprosessin luonteesta
riippuen. Riski kasvaa, jos tilintarkastaja
toimii aktiivisesti toimeksiannon kohteena
olevan yhteison tai sddtion puolesta erimieli-
syyksien tai riita-asian ratkaisemiseksi. Riski
riippumattomuuden vaarantumisesta on pie-
nempi, jos tilintarkastajaa pyydetédédn vain an-
tamaan véhdisessd mdidrin asiantuntija-apua
oikeudessa toimeksiannon kohteena olevan
yhteisod tai sd4tiotd koskevassa asiassa.

Siind tapauksessa, ettid asiakas pitdd esi-
merkiksi tilintarkastusty6td puutteellisena ja
tilintarkastaja pitdd kanteen nostamista itse-
44n vastaan todenn#koisend, tilintarkastajan
on ensin keskusteltava véitteiden perusteista
toimeksiannon kohteena olevan yhteisén hal-
lituksen jdsenten kanssa. Jos hallitus vahvis-
taa, ettid kanteen nostaminen on todennikdis-
td, tilintarkastajan on erottava. Jos tilintarkas-
taja epdilee asiakkaan nykyistd johtoa véi-
rinkdytoksestd tai vilpistd, riippumattomuu-
teen kohdistuvan riskin suuruus ja myos
eroamispéités riippuu tilintarkastajan toi-
menpiteistd, joihin kuuluu esimerkiksi asian
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kasittely asiakkaan hallituksen kanssa.

Momentin 4 kohdan mukaan riippumatto-
muuden turvaaviin toimenpiteisiin on ryhdyt-
tivi, jos tilintarkastajalla on liheinen suhde
henkilo6n, joka kuuluu toimeksiannon koh-
teena olevan yhteison tai sdétion johtoon tai
on muuten osallistunut toimeksiannon koh-
teena olevaan asiaan toimeksiannon kohteena
olevan yhteison tai sdition palveluksessa.
Sadnnos kattaa tilintarkastusdirektiivin 22 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetun ldheisyyden
uhan.

Myos lyhytaikainen, mutta etenkin pitk&ai-
kainen kanssakdynti ehdotuksessa tarkoitet-
tujen henkil6iden kanssa voisi johtaa niin l4-
heiseen suhteeseen, etti se on omiaan vaa-
rantamaan tilintarkastajan riippumattomuu-
den. Ystdvyys- tai muu suhde toimeksiannon
kohteena olevan yhteison tai s#détion johtoon
tai henkilostoon saattaa vaikuttaa tilintarkas-
tajaan niin, ettd hin suhtautuu lilan myontei-
seksi asiakkaan etuihin eikd en#d tarkastele
annettuja tietoja riittdvdn objektiivisesti.
Sadnnoksessid tarkoitettu, johtoon kuuluvaan
henkil66n rinnastettavan toimeksiannon koh-
teena olevan yhteison tai sddtion palveluk-
sessa olevan henkilon osallistuminen toimek-
siannon kohteena olevaan asiaan edellyttiisi,
ettd henkil6lld on suora péitosvalta johonkin
toimeksiannon kohteena olevaan asiaan, jota
ei voida pitdd merkitykseltddan véhdisena.
Sadnnos edellyttdisi myos, ettd tilintarkasta-
jan siirtyessd toimeksiannon kohteena olevan
yhteison tai s##tion palvelukseen tilintarkas-
tusyhteison tulisi ohjeiden ja menettelytapo-
jen avulla varmistua siitd, ettei tilintarkas-
tusyhteison ja kyseisen henkilon vilille jaa
merkityksellisid yhteyksid, jotka voisivat
vaarantaa riippumattomuuden. Vastaava vaa-
timus siséltyy EU-suosituksen B(3) kohtaan.

Erikseen sdddettdisiin 25 §:ssd tilanteesta,
jossa tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteison
puolesta julkisen kaupankdynnin kohteena
olevan yhteison tilintarkastusta suorittava
padvastuullinen tilintarkastaja siirtyy tilintar-
kastusasiakkaan palvelukseen ylimmin joh-
don tehtdvadn. Talloin riippumattomuus vaa-
rantuu niin merkittdvisti, ettd tillaisen tehté-
vian saisi ottaa vastaan aikaisintaan kaksi
vuotta tilintarkastustehtdavin péaédttymisen jél-
keen. Muussa tapauksessa tilintarkastusyhtei-
son on luovuttava kyseisen yhteison tilintar-

kastuksesta.

My6s momentin viimeiseksi ehdotettu
5 kohta liittyy tilintarkastusdirektiivin 22 ar-
tiklan 2 kohtaan. S&dnnos kattaa esimerkiksi
tilanteet, joissa médrdileva tai vaikutusvaltai-
nen asiakas uhkailee tilintarkastajaa (painos-
tuksen uhka). Se on tarkoitettu myos kaisit-
tdmddn voimassa olevan lain 24 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukainen alistussuhde.

Tallainen painostus saattaa vaikuttaa tilin-
tarkastajan kykyyn toimia objektiivisesti ja
ammatillisen varovaisesti. Tilintarkastuksen
kohteena olevalla asialla sdannoksessd tar-
koitetaan esimerkiksi erimielisyyttd lasken-
taperiaatteiden soveltamisesta tai suoritetta-
van tyon laajuudesta.

Ehdotetussa 4 momentissa siidettdisiin
velvollisuudesta dokumentoida 2 ja 3 mo-
menteissa tarkoitetut riippumattomuutta uh-
kaavat tekijat sekd toimenpiteet kyseisten te-
kijéiden poistamiseksi. Ehdotettu velvolli-
suus olisi tilintarkastajalla tai tilintarkas-
tusyhteison puolesta tilintarkastuksen suorit-
tavalla péddvastuullisella tilintarkastajalla.
Mainittua uhkien dokumentointivelvollisuut-
ta ei olisi, jos tilintarkastajan riippumatto-
muutta uhkaavia tekijoitd olisi kokonaisuute-
na arvioiden pidettdivd merkityksettomina.
Sen sijaan kaikki merkittdvét riippumatto-
muuteen kohdistuvat uhat sekd riippumatto-
muuden turvaavat toimenpiteet, joihin on 3
momentin mukaisesti ryhdytty, tulisi kirjata
kyseistd toimeksiantoa koskeviin asiakirjoi-
hin. Toimeksiantoa koskevilla asiakirjoilla
tarkoitetaan sitd dokumentaatiota (ty6pape-
reita), jonka tilintarkastaja laatii tai hankkii
tyOnsd aikana toimeksiannon toteuttamiseksi
ja sen todentamiseksi, ettd toimeksianto on
suoritettu kansainvélisten tilintarkastusstan-
dardien ja hyvin tilintarkastustavan mukai-
sesti. Sdannos perustuu tilintarkastusdirektii-
vin 22 artiklan 3 kohtaan.

EU-suosituksen  mukaisesti tilintarkas-
tusyhteison on luotava sisdinen jérjestelma
toimintansa riippumattomuuden turvaami-
seksi ja jarjestelmén toiminta on dokumen-
toitava. Jarjestelméddn kuuluvat muun muassa
kirjalliset riippumattomuusohjeet, aktiivinen
ja ajantasainen tiedottaminen ohjeista ja nii-
den muutoksista, kutakin tilintarkastus-
asiakasta koskeva dokumentaatio sekd toi-
menpiteiden noudattamisen sisdinen valvon-
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ta.

Pykildn 5 momentiksi ehdotetaan sdannos-
td, jonka mukaan riippumattomuusarviointi
ulottuisi kaikkiin toimeksiannon kohteena
olevan yhteison tai sddtion méaidrdysvallassa
oleviin muihin yhteis6ihin. T#ssd tarkoitettu
suhde médrdytyy kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n
mukaisesti. Vastaavalla tavalla tulee huomi-
oida suhde yhteis66n tai sd&tioon, jonka vi-
littoméssd médrdysvallassa yhteiso itse on.
Ndin ollen velvoite rajautuisi sithen viélitto-
méidn emoyritykseen. Konserniin kuulumista
tulee tédssd tarkastella laajasti, ja esimerkiksi
se, ettd erityistarkoitusta varten perustettua
yhteisod, kuten vakuutuskassaa tai eldkeséd-
tiotd ei yhdistelld konsernitilinpéétokseen, ei
merkitse riippuvuussuhteen poistumista.

Pykildan 6 momentilla laajennetaan riippu-
mattomuusarvioinnin henkilpiirid. Sadnnok-
sen perustana on tilintarkastusdirektiivin 24
artikla ja EU-suosituksen A(2)(2) kohta, jon-
ka mukaan riippumattomuusvaatimus koskee
tilintarkastajaa itsedén sekd niité, jotka voivat
vaikuttaa tilintarkastuksen lopputulokseen.

Momentin [/ kohta koskee sitd KHT- tai
HTM-yhteiso4, jossa tilintarkastaja tyosken-
telee. Asianomaisen organisaation sidonnai-
suus toimeksiannon kohteena olevaan yhtei-
s00n tai sditioon esimerkiksi 3 momentin 1
kohdassa tarkoitetun etuuden muodossa voi
uhata tilintarkastajan riippumattomuutta.

Momentin 2 kohdan sanamuoto — tilintar-
kastajan valvonnassa toimeksiannon suorit-
tamiseen osallistuva henkil6 — on tarkoitettu
vastaamaan  EU-suosituksessa  kéytettyd
“toimeksiantotiimin” késitettd. Toimeksian-
totiimiin kuuluvat ensinndkin varsinaisen ti-
lintarkastus- tai muun toimeksiannon suorit-
tavat henkil6t, kuten tilintarkastajapartnerit ja
muu henkil6st, joiden tehtdviksi toimek-
siannon suorittaminen on annettu. Heidin
ohellaan kohta kattaisi toimeksiannossa mu-
kana olevat muiden alojen ty6sopimus- tai
alihankintasopimussuhteiset asiantuntijat ku-
ten juristit, aktuaarit, veroasiantuntijat, tieto-
jarjestelmaasiantuntijat ja omaisuudenhoidon
asiantuntijat sekd henkil6t, jotka huolehtivat
yrityksen sisdisestd laadunvalvonnasta tai
toimeksiannon vilittomasta seurannasta. Toi-
saalta on selvii, ettd tdssikin arvioinnissa tu-
lee ottaa huomioon olennaisuus: jos kysymys
on asianomaisen henkilon tyopanoksen kan-

nalta vihiisestd tai luonteeltaan vain tekni-
sestd avustamisesta, ei asianomaista henkilod
tule lukea toimeksiantotiimiin kuuluvaksi
riippumattomuuden arvioinnissa.

Momentin 3 kohta puolestaan koskee hen-
kil6d, johon tilintarkastaja on alistussuhtees-
sa. Tamékin rinnastus vastaa EU-suositusta
ja kattaa siind kdytetyn “komentoketjun” k-
sitteen. Komentoketju késittdd suosituksen
sanaston mukaan ”— — kaikki ne henkil6t,
joilla on joko tilintarkastustiimiin kuuluvaa
tilintarkastajapartneria tai tilintarkastuksen
suorittamista koskeva viliton ohjaus-, johta-
mis-, palkitsemis- tai muu valvontavelvolli-
suus toimiston, maan, alueen tai koko maa-
ilman tasolla.” Toisaalta tilintarkastajan toi-
minnan laadun arvioija, joka ei ole esi-
miesasemassa tilintarkastajaan ndhden, ei
kuulu tdssd tarkoitettuun komentoketjuun.
Suomen tilintarkastuslaki kohdistuu Suomes-
sa harjoitettuun toimintaan. T&td silmalléd pi-
tden ehdotetussa sddnnoksessd on tdsmentdva
maininta siitd, ettd myos alistussuhteiden ar-
viointi koskee wvilitontd johtamista tai val-
vomista. Sddnnoksen piiristd ei kuitenkaan
ole poissuljettu tilannetta, jossa tilintarkasta-
jan viliton esimies on muualla kuin Suomes-
sa.

Momentin viimeinen eli 4 kohta samastaa
tilintarkastajaan myo6s KHT- tai HTM-
yhteison osakkaan ja muun johtavassa ase-
massa oleva henkilén silloin, kun timi ty6s-
kentelee sellaisessa KHT- tai HTM-yhteison
yksikossd, jonka osallistuminen toimeksian-
non toteuttamiseen on merkittdivd. EU-
suositus nimittdd osakasta ja muuta tilintar-
kastusyhteisssd johtavassa asemassa olevaa
henkil6a partneriksi”, joka on “ — — tilin-
tarkastusyhteisoon tai ketjuun kuuluva am-
mattilainen, joka henkilond viime kddessd
vastaa tilintarkastus- tai muusta toimeksian-
nosta. Partnerilla on yleensd oikeus allekir-
joittaa asiakirjoja tilintarkastusyhteisén puo-
lesta ja hén voi myds olla tilintarkastusyhtei-
son osakkeenomistaja/omistaja tai pallik-
ko”.

25 §. Tilintarkastajan esteellisyys. Pykala
on tarkoitettu luetteloksi niistd seikoista ja
olosuhteista, jotka aina saavat aikaan tilintar-
kastajan esteellisyyden. S&idnnds perustuu
voimassa olevan lain 24 §:d4n. Riskiéd riip-
pumattomuuden vaarantumisesta ei nididen
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seikkojen ja olosuhteiden osalta voitaisi eli-
minoida edelld 24 § 2 momentissa tarkoite-
tuin toimenpitein. Sd4nnds vastaa tiltd osin
tilintarkastusdirektiivin 22 artiklan 2 kohtaa,
jonka mukaan uhkaavien tekijéiden ollessa
tehtyihin toimenpiteisiin verrattuna kokonai-
suutena arvioiden niin merkittavid, ettd riip-
pumattomuus vaarantuu, tilintarkastaja eikd
tilintarkastusyhteiso saa suorittaa toimeksian-
toa. Pykildn sdidnnoksid sovelletaan 24 §:n
tavoin kaikkiin 1 §:n 1 momentin mukaisiin
toimeksiantoihin.

Pykilan I momentissa sadddettdisiin esteel-
lisyysperusteista. Momentin / kohdaksi eh-
dotetaan voimassa olevan lain 24 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa vastaavaa sddnndstd, joka
késittdisi toimeksiannon kohteena olevan yh-
teison tai sddtion hallintoon osallistumisesta
aiheutuvan esteellisyyden. Kysymyksessd on
oman tyon tarkastamisen uhkaan liittyva
toiminta. Myds momentin uusi 2 kohta pe-
rustuu voimassa olevan momentin 1 kohtaan.
Yhteison kirjanpidon ja varojen hoito sekd
hoidon valvonta ehdotetaan selvyyden vuoksi
erotettavaksi omaksi esteellisyysperusteek-
seen. Sadnnoksen aineellista siséltod ei esite-
td muutettavaksi.

Momenttiin ehdotettu 3 kohta vastaa ldhes
samasanaisesti voimassa olevaa vastaavaa
sddnnostd momentin 2 kohdassa. Kohdasta
poistettaisiin voimassa olevan lain “alistus-
suhteen” kisite, jolla tarkoitetaan voimassa
olevan lain perustelujen mukaan ensisijaisesti
taloudellista riippuvuutta. T#llainen suhde tu-
lee huomioon otetuksi jédljempéana ehdotetta-
vassa 4 kohdassa sekd 24 §:n 2 momentin
saannoksilld taloudellisesta etuudesta
(1 kohta) ja painostuksesta tarkastettavassa
asiassa (5 kohta).

Momentin 4 kohta koskee esteellisyyden
aikaansaavia vilittomid ja vélillisid omistus-
ja muita oikeuksia. Téllaisia ovat ensinnékin
tilintarkastajan omistukset yhteisossd sekd
omistukseen vilillisesti oikeuttavat sopimuk-
set, arvopaperit ja johdannaissopimukset.
Voimassa olevan 24 §:n 1 momentin nojalla
osakeyhtion osakas tai muun yhteisén omis-
tajiin kuuluva henkil6 ei ole timén omistuk-
sensa perusteella esteellinen yhteison tilin-
tarkastajaksi.

Sama koskee my6s esisopimuksia ja muita
jarjestelyitd, jotka toteutuessaan johtavat vé-

littoméén taloudelliseen intressiin yhteisossa.
Sadnnos kattaa myos sellaiset arvopaperit,
joita asianomainen yhteiso ei ole itse laske-
nut liikkkeeseen. Jos esimerkiksi jokin muu
taho kuin yhtio laskee liikkeelle tai antaa ar-
vopaperin, joka oikeuttaa yhtion osakkeeseen
(warrantti), on tilintarkastaja kiellon piirissa.
Sama koskee myds muiden tahojen kuin yh-
teison liikkeeseen laskemia johdannaissopi-
muksia. Laaja tulkinta on tarpeen, jotta sul-
jettaisiin pois mahdollisuus esteellisyyspe-
rusteen kiertdmiseen sopimusjérjestelyin.

Yhteison tulee toimia ansaintataloudellises-
ti eli tavoitella voittoa, jotta se olisi sadnnok-
sen soveltamisen piirissd. Osakeyhtion tar-
koitus tuottaa voittoa on kirjattu osakeyhtio-
lain 1 luvun 5 §:44n. Jos osakeyhtion toimin-
nalla on muu tarkoitus kuin voiton tuottami-
nen osakkaille, tulee yhtidjéarjestyksessd olla
titd koskeva maédrdys. Jollei tdllaista maara-
ystd ole, pidetddn yhti6td voittoa tavoittele-
vana ja siihen sovelletaan tidssd ehdotettavaa
sddnnosta.

Ehdotetun kohdan sanamuoto kieltdisi
osakkeiden ohella myds muiden osuuksien
omistamisen yhteisossd. Kielto kattaa siten
tilintarkastajan  toimimisen tarkastamansa
avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yh-
tiomiehend. Niin ikdén tilintarkastaja ei voisi
omistaa osuutta osuuskunnasta tai takuu-
osuuksia keskindisessd vakuutusyhtiossa.
Osuustodistusten ohella kiellon kohteena oli-
sivat myos osuuskunnan liikkeelle laskemat
sijoitusosuudet. Jdljempand 2 momentissa
sdddettdisiin  vélttdimattomyyspalveluja kos-
kevasta poikkeuksesta.

Koska henkil6n omistama sijoitusrahasto-
lain (48/1999) tarkoittama sijoitusrahasto-
osuus ei tuo vilitontd oikeutta sijoitusrahas-
ton omistuksessa oleviin osakkeisiin eikd
muihin arvopapereihin, tilintarkastajan omis-
tama sijoitusrahasto-osuus ei tee hinti esteel-
liseksi tarkastamaan sellaista yhti6td, jonka
osakkeet ovat asianomaisen sijoitusrahaston
sijoituskohteena edellyttden, ettd hin ei itse
osallistu sijoitusrahaston hallinnointiyhtién
tilintarkastukseen eikd vaikuta rahaston yk-
sittdisiin sijoituspéstoksiin. Momentin 4 koh-
ta ei estdisi tilintarkastajaa my06skédn toimi-
masta tilintarkastajana aatteellisessa yhdis-
tyksessd, jonka jdsen hdn samalla on. Vas-
taavasti sddnnds ei myoskddn estiisi tilintar-
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kastajaa toimimasta tilintarkastajana asunto-
osakeyhtiossd, silloin kun tilintarkastaja
omistaa sellaisia osakkeita, jotka asunto-
osakeyhtislain (809/1991) 1 luvun 1 §mn 2
kohdan mukaisesti tuottavat hallintaoikeuden
kyseisen asunto-osakeyhtion rakennukseen
tai sen hallinnassa olevaan kiinteistoon.

Voimassa olevan 24 §:n 2 momentin tavoin
ehdotetun 1 momentin 5 kohtaan sisiltyisi
kielto, jonka mukaan tilintarkastajalla ei saa
olla rahalainaa tai vakuutta tai muuta vastaa-
vaa etuutta yhteisoltd tai sdtioltd tai sen joh-
toon kuuluvalta henkilsltd. Ehdotettu esteel-
lisyyssdannos olisi voimassa olevaa lakia
kattavampi siten, ettd tilintarkastajan ei sallit-
taisi myoskddn antaa yhteisolle tai sditiolle
tai sen johtoon kuuluvalle henkil6lle rahalai-
naa eikd asettaa vakuutta tai vastaavaa etuut-
ta. Tamikin ehdotus vastaa EU-suositusta,
jonka mukaan suora taloudellinen etuus saa
aikaan esteellisyyden; merkitysti ei ole silla,
perustuuko etuus oman vai vieraan pddoman
ehtoiseen sijoitukseen. Lisdksi samalla taval-
la kuin edelli esitettiin osakkeiden ja muiden
oman pddoman ehtoisista rahoitusvilineisti,
esteellisyys syntyisi myos liikkeeseen lasket-
tuun joukkolainaan tai muuhun vieraan p#a-
oman ehtoiseen osuuteen toimeksiannon koh-
teena olevassa yhteisossa tai sddtiossd vililli-
sesti oikeuttavasta johdannaissopimuksesta,
kuten optiosopimuksesta ja futuurista, sa-
moin kuin muusta vastaavasta sopimusjérjes-
telysta.

Esimerkiksi kauppaliikkeen tilintarkastaja
ei kuitenkaan tulisi esteelliseksi hankkiessaan
kulutushyodykkeita liikkeestd tililuotolla.
Vastaavasti tilintarkastajan laina tilintarkas-
tettavassa luottolaitoksessa ei luo esteelli-
syyttd. Téstd on otettu nimenomainen sdin-
nds luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1607/1993) 42 §:44n. Edellytyksend kuiten-
kin on, ettd ehdot ovat markkinaehtoisia, jo-
ten tilintarkastajan saama luotto ei saa olla
edullisempi kuin muille asiakkaille myonnet-
tavdt. Ehdotus vastaa téltd osin EU-
suositusta, joka kieltda tilintarkastajan ja tar-
kastettavan yhteison ja s#ddtion viliset lii-
kesuhteet ja sitoumukset, jollei kyse ole ta-
vanomaisesta liiketoiminnasta, josta aiheutu-
va uhka riippumattomuudelle on vdhéinen.

Maksamatonta tilintarkastuspalkkiota ei
pidetd rahalainana, ellei tilintarkastaja ole an-

tanut suostumustaan sille, ettd palkkio muun-
netaan rahalainaksi. Esteellisyys ei voisi ai-
heutua tavanomaisesta maksuajasta, joka
myonnetddn tilitarkastuspalkkion maksami-
seen. Talloin kyse on toimeksiantoon perus-
tuvasta saamisesta eikd luotonannosta. Sién-
nds vastaa téltd osin myos EU-suosituksen
erddntyneitd palkkioita koskevaa kohtaa. Jil-
jempénd ehdotettavan 4 momentin nojalla
myds toimeksiannon kohteena olevan yhtei-
son tai sdition kanssa samaan konserniin
kuuluvalle yritykselle annettu tai siltd saatu
rahalaina, vakuus tai muu vastaava etuus ai-
kaansaisi tilintarkastajan esteellisyyden.

Momentin 6 kohta koskee esteellisyyttd
perhesuhteen tai ldhisukulaisuuden takia.
Momentissa rajattaisiin ldhisukulaisten piiri
nykyistd tarkemmin siten, ettd se késittdisi
vain puolison, vanhemmat, sisarukset ja lap-
set. Rajaaminen on tarkoituksenmukaista ot-
taen huomioon tilintarkastajan tosiasialliset
mahdollisuudet saada tieto ldhisukulaistensa
olosuhteista, kuten toiminnasta tai omistuk-
sesta toimeksiannon kohteena olevassa yhtei-
sOssd tai sddtiossd, tai muista riippuvuussuh-
teista kuten liikesuhteesta. Puolisolla tarkoi-
tettaisiin hallintolain (434/2002) 28 §:44 vas-
taavasti aviopuolisoita sekd avioliitonomai-
sissa olosuhteissa ja rekisterdidysséd parisuh-
teessa eldvid henkiloitd. Myos EU-suosi-
tuksessa edellytetddn ldhisukulaisten huomi-
oimista.

Momentin 7 kohta tiydentiisi edelld ehdo-
tettua 4 kohtaa. Tilintarkastaja olisi esteelli-
nen my®os, jos hianen puolisollaan tai tilintar-
kastajaan alenevassa sukulaisuussuhteessa
olevissa henkil6illd olisi 4 kohdassa tarkoi-
tettu omistus- tai muu oikeus osakkeeseen tai
osuuteen voittoa tavoittelevassa yhteisossa.
Esteellisyys syntyisi kuitenkin vain, jos til-
laista omistus- tai muuta oikeutta ei voitaisi
pitdd merkityksettoména.

Momentin 8 kohdan mukaan esteellisyys
syntyisi myds, jos julkisen kaupankidynnin
kohteena olevan yhteison tilintarkastajaksi
valittu luonnollinen henkil tai tilintarkasta-
jaksi wvalitun tilintarkastusyhteison pé#dvas-
tuullinen tilintarkastaja on siirtynyt tarkastet-
tavaan yhteiso6n ylimmén johdon tehtdviin
ja tehtdvddn siirtymisestd on kulunut vi-
hemmin kuin kaksi vuotta. Sddnnds perustuu
tilintarkastusdirektiivin 42 artiklan 3 koh-



HE 194/2006 vp 49

taan.

Ehdotettu kahden vuoden karenssiaika
koskisi nimenomaisesti ainoastaan ylimmén
johdon tehtivii, joita olisivat 1 momentin 1
kohdan mukaiset johtotehtdvét (yhtiomies,
hallituksen jdsen, puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtaja sekd toimitusjohtaja tai vastaa-
vassa asemassa oleva) sekd saman momentin
2 kohdan mukaisesti se, jonka tehtdvini on
kirjanpidon tai varojen hoito tai hoidon val-
vonta. Jilkimmadisen kohdan myo6td sddnnok-
sen soveltamisalaan tulisivat sellaiset tehté-
vit, joissa on mahdollisuus vaikuttaa yhtei-
son tilinpadtoksen laatimiseen ja laatimispe-
riaatteisiin. Téllaisia tehtdvid olisivat siten
ainakin talous- ja rahoitusjohtajan sekd kir-
janpitopéillikon tehtdvdt. Sen sijaan sédédn-
noksen soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit
valmistelevat sekd mekaanis- ja teknisluon-
toiset kirjanpidon ja varojen hoidon tehtavit,
joihin ei liity padtosvaltaa kirjanpitoon, tilin-
padtokseen tai varainhoitoon liittyvistd ky-
symyksistd. Edelld mainittuihin tehtéviin rin-
nastettaisiin myds sopimusperusteiset tai
muut jirjestelyt, joiden perusteella henkild
hoitaa kyseisid johtotehtdvid, esimerkiksi
konsultointisopimukseen perustuen.

Myo6s muiden tilintarkastustoimeksiantoon
merkittdvésti osallistuvien henkiléiden kuin
padvastuullisen tilintarkastajan siirtyminen
tarkastettavan yhteison ylimmén johdon teh-
tdviin saattaa uhata tilintarkastusyhteison
riippumattomuutta, mité tulisi arvioida 24 §:n
mukaisesti.

Ehdotetussa 2 momentissa siidettdisiin
poikkeuksesta 1 momentin 4 kohtaan. Ehdo-
tetun sddnndksen mukaan omistusrajoitus ei
koskisi sellaista yhteis6d, joka tarjoaa kulut-
tajille vilttamattomyyspalvelujaan siten, ettid
omistus yhteisossd on edellytyksend palvelu-
jen nauttimiselle. Tillaisia yhteisoja ovat
muun muassa sihko- ja puhelinosuuskunnat.
Tilintarkastaja saisi siten olla téllaisen yhtei-
son jdsen sellaisella osuudella, joka on riitt4-
vd vilttamattomyyspalveluiden kayttdmisel-
le. Tdtd suurempaa osuutta ei voida pitdd pe-
rusteltuna. Ehdotuksessa rajataan tilintarkas-
tajan omistusosuus enintddn yhteen prosent-
tiin asianomaisessa yhteisossd, sen varmis-
tamiseksi, ettei tilintarkastajalla ole omistuk-
seen perustuvaa vaikutusvaltaa tillaisessa-
kaan yhteisossi.

Ehdotettu 3 momentti kisittdd tilanteet,
joissa tilintarkastaja toimeksiannon vastaan-
ottamisen jilkeen saa 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun omistus- tai muun oikeuden
osakkeeseen tai osuuteen voittoa tavoittele-
vassa yhteisossd. Saannos on tarkoitettu so-
vellettavaksi tilanteissa, jossa tilintarkastajal-
le on muodostunut omistus tai muu etuus pe-
rinndn, lahjan tai muun ulkoisen tapahtuman,
kuten yritysten yhteenliittymén seurauksena.
Téllaisen etuuden saatuaan tilintarkastajan
olisi kieltdydyttavd etuudesta tai luovuttava
siitd kohtuullisen ajan kuluessa. Kohtuullise-
na aikana pidettédisiin muutamaa viikkoa tai
korkeintaan muutamaa kuukautta siitd, kun
hin on saanut tiedon ja oikeuden luopua ta-
loudellisesta intressistd. Vaihtoehtoisesti ti-
lintarkastaja voisi luopua toimeksiannosta.
Siten esimerkiksi perinténd saadut arvopape-
rit tulisi myyda kohtuullisen ajan kuluttua sii-
td, kun tilintarkastaja on saanut tiedon perin-
nostd ja oikeuden myydi arvopaperit perin-
nonjakoa sekd sisdpiirildisten arvopapereiden
luovuttamista koskevien sddnndsten mukai-
sesti.

Samanlainen velvoite koskisi lain siirtymi-
sddnndksen mukaan myds niitd etuuksia ja
omistuksia, jotka tilintarkastajalla on tdmin
lain voimaantullessa.

Ehdotus on tarkoitettu vastaamaan keskei-
siltd osin EU-suosituksen toimintaohjetta:
”Jos [taloudellinen] intressi syntyy ulkoisen
tapahtuman seurauksena — —, siitd on luo-
vuttava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun
henkilo on saanut tiedon taloudellisesta in-
tressistd ja oikeuden luopua siitd. Ennen sitd
tarvitaan lisdvarotoimia turvaamaan tilintar-
kastajan riippumattomuus. Niitd voivat olla
kyseisen henkilén tilintarkastustyén lépi-
kéynti tai hdanen sulkemisensa pois asiakkaan
tilintarkastusta koskevasta merkittavésta paa-
toksenteosta.”

Pykiélan 4 momentiksi ehdotettu sdannds
ulottaa esteellisyysperusteet 24 §n 5 mo-
menttia vastaavalla tavalla my6s yhteison tai
sdation madrdysvallassa oleviin yhteis6ihin
sekd yhteis6on ja sddtioon, jonka valittomas-
sd madrdysvallassa yhteiso on.

26 §. Tilintarkastajan salassapitovelvolli-
suus. Pykidld perustuu nykyisen tilintarkas-
tuslain sddnnokseen, mutta se on tarkempi ja
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kattavampi. Salassapitosddannds on yleissddn-
nos, jota tarkempia velvoitteita voidaan antaa
muualla laissa. Tilintarkastajan salassapito-
velvollisuus koskee kaikkea tilintarkastuslain
1 §:sséd tarkoitettua toimintaa. Tilintarkasta-
jan salassapitovelvollisuus on tilintarkastuk-
sen luottamuksellisuutta. Tilintarkastajalta
yleisesti odotetaan pidattyvyyttd asiakasta
koskevien tietojen vilittdmisessd ulkopuolis-
ten tietoon. Luottamuksen tarpeen vuoksi ti-
lintarkastaja noudattaa aina pidédttyvyyttd
asiakasta koskevien tietojen paljastamisessa,
vaikka tiedot eivit olisi salaisia, eikd niiden
paljastamisesta aiheutuisi suoranaista haittaa.
Ehdotetulla sddnnokselld suojataan luotta-
musta tilintarkastajia kohtaan myds yleisesti.
Luottamuksellisuus on IFAC:n antamien ti-
lintarkastajan eettisten ohjeiden (Code of Et-
hics for Professional Accountants) mukaan
yksi tilintarkastuksen kulmakivistd. Eettiset
ohjeet koskevat kaikkia tilintarkastajan teh-
tdvid. Lihtokohta soveltuu myos tilintarkas-
tuslain salassapitosddnnoksen lahtokohdaksi.
Eettiset ohjeet velvoittavat tilintarkastajaa
laajemmin kuin lain salassapitosddnnos.

Luottamuksellisuuden suojaa koskevaa
madrittelyd ehdotetaan uudistettavaksi siten,
ettd tilintarkastuksen luottamuksellisuus suo-
jaa myos toimeksiantajaa (asiakasta) ja kol-
mansia tahoja, joita koskeviin tietoihin tilin-
tarkastaja padsee asemansa perusteella kasik-
si. Suojattava taho midrdytyy tapauskohtai-
sesti, eikd sitd ole tarkoituksenmukaista mii-
ritelld tyhjentdvésti laissa. Sdédnnostd ehdote-
taan tarkennettavaksi siten, ettd lihtokohtana
on yleinen salassapitovelvollisuus ja se, ettd
laissa mddriteltdisiin salassapitovelvollisuu-
den poikkeukset. Ehdotettu sdénnds poik-
keaisi nykyisestd haittaedellytyksestd eli sii-
td, ettd tilintarkastaja saa paljastaa tietoja, jos
ne eivit aiheuta haittaa laissa mdédritellyille
tahoille. Haittaedellytys on monitulkintainen
ja vaikeasti sovellettavissa, minkd vuoksi eh-
dotetaan siitd luopumista.

Pykaldn / momentin mukaisesti tilintarkas-
taja tai hidnen apulaisensa ei saa ilmaista ul-
kopuoliselle tilintarkastuslaissa tarkoitettua
tehtdvdd suorittaessaan tietoonsa saamaa
seikkaa. Ulkopuolisena ei tdssd yhteydessi
pidettdisi samaa tilintarkastuslain mukaista
tehtdvad suorittavia tilintarkastajia riippumat-
ta siitd, ovatko he saman tilintarkastusyhtei-

s6n palveluksessa. Salassapitovelvollisuuden
estaméttd tehtdvdn suorittamisen kannalta
tarpeelliset tiedot olisi siten sallittua luovut-
taa konsernin tilintarkastukseen osallistuville
muille tilintarkastajille ja sdédnnos Kkattaisi
myds niin sanotut jaetut toimeksiannot. Vas-
taavasti tilintarkastaja saisi 10 §:n 5 momen-
tin nojalla antaa hénen jilkeensid nimetylle
yhteison tai s#@dtion tilintarkastajalle tiedot,
jotka ovat tarpeen téssi laissa tarkoitetun teh-
tdvén suorittamista varten. Ulkopuolisena ei
saannoksen mukaan pidettdisi myoskédan ti-
lintarkastajan apulaista eikd esimiesti eika ti-
lintarkastusyhteison riskienhallinta- tai laa-
dunvarmistusjérjestelmidn kuuluvaa henki-
164, jolle tilintarkastaja antaa tietoja tdssi
laissa tarkoitetun laadunvarmistuksen toteut-
tamiseksi.

Tilintarkastaja saa sd&nnoksen estdmatti
kasitelld salassa pidettdvii tietoja apulaisten-
sa ja joskus my0s esimerkiksi samassa toi-
mistossa tyoskentelevien kollegoidensa kans-
sa. Tietojen kisittely ei ole niiden paljasta-
mista. Taltd osin salaisten tietojen kisittely
edellyttdd ammattitaitoa ja asianmukaisten
riskienhallintamenetelmien kaytt6d. Henki-
16piirin hallinnassa tarvitaan ammattimaisia
riskienhallintamenetelmii, jotta salaiset tie-
dot pysyvit hallinnassa. Ehdotetun pykildn
ohella muun muassa arvopaperimarkkinaoi-
keudellisesta sdédntelystd sisdpiirin tiedon ké-
sittelyyn liittyen voi seurata ehdotettua sdin-
nostd tiukempia rajoituksia tietojenanto-
oikeuteen.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi poikkeuksista 1 momentin mukaiseen
salassapitovelvollisuuteen. Momentin / koh-
dassa sdddetddn tilanteista, joissa jokin seik-
ka on lain tasoisen normin perusteella sdddet-
ty ilmaistavaksi esimerkiksi tilintarkastusker-
tomuksessa. Tilintarkastaja voi olla esimer-
kiksi velvollinen huomauttamaan tilintarkas-
tuskertomuksessa  vastuuhenkilon laimin-
ly6nnistd tai antamaan tiedon toiminnan jat-
kamisen edellytysten pédttymisestd. Kohdas-
sa tarkoitetaan tilintarkastajan aktiivista,
oma-aloitteista tiedon antamisvelvollisuutta.
Kysymykseen voi tulla my6s esimerkiksi eri-
tyislain sddnnos, kuten laki rahanpesun esté-
misestd ja selvittdmisestd (30.1.1998/68), jo-
ka voi velvoittaa tilintarkastajan erdissi tilan-
teissa raportoimaan havainnostaan viran-
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omaiselle, vaikka raportoitava seikka olisi
luottamuksellinen. Myds luottolaitosten, va-
kuutusalan yritysten, sijoituspalveluyritysten,
elikesditididen ja erdiden muiden yhteis6jen
tilintarkastajien on ilmoitettava kyseisid yh-
teis6jd tai sditioitd valvoville viranomaiselle
sddntojen tai kyseisen yhteison tai s#dtion
toimintaa koskevan lain olennaisista rikko-
muksista, toiminnan jatkumisen vaarantumi-
sesta tai tiedosta, joka johtaa muun kuin va-
kiomuotoisen lausunnon esittdmiseen tilin-
tarkastuskertomuksessa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan tilintarkastaja
saa paljastaa laillisesti salassa pidettdvén tie-
don, jos se, jonka etuun tai oikeuteen salassa
pidettivd seikka liittyy, antaa siihen suostu-
muksensa. Téllainen taho voi olla myos kol-
mas henkil6, jota koskevia tietoja tilintarkas-
taja saa tietoonsa esimerkiksi asiakkaaltaan.
Suostumuksen antajalla on oltava riittdva
toimivalta ja kelpoisuus, jotta suostumus olisi
pétevi ja sitoisi myos suostumuksen antajaa.

Momentin 3 kohdan mukaan my6s viran-
omaisen lain nojalla antama méaérdys tiedon
luovuttamiseen on laillinen poikkeus salassa-
pitovelvoitteeseen. Téllainen on esimerkiksi
Rahoitustarkastuksesta annetun lain 15 §:n 3
momentissa sdddetty Rahoitustarkastuksen
oikeus saada tietoja tilintarkastajalta. Myos
veroviranomaisella, poliisilla ja tuomiois-
tuimella on erdissd tilanteissa oikeus saada
salassa pidettdvid tietoja tilintarkastajalta. Ti-
lintarkastaja on ldhtokohtaisesti velvollinen
ilmaisemaan salassa pidettivin seikan myos
esiintyessddn oikeudessa todistajana oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun sdédnnosten mu-
kaisesti. Tilintarkastuslaissa sdddetyilld val-
vontaelimilld (kauppakamarin tilintarkastus-
valiokunta, Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunta, valtion tilintarkastuslauta-
kunta) on oikeus tilintarkastuslain 45 §:n
mukaisesti saada tilintarkastajalta kaikki tie-
dot, jotka ovat tarpeen valvontatehtdvin hoi-
tamista varten. Kohdassa tarkoitettu muuna
henkil6nd pidettdisiin esimerkiksi 40 §:n 2
momentissa tarkoitettua laaduntarkastajaa.

Momentin 4 kohdan mukaisesti tieto, joka
on jo tullut yleisesti ulkopuolisten tietoon, on
esimerkiksi tiedotusvilineiden kautta tietoon
tullut yrityssalaisuus, jonka salainen luonne
lakkaa julkiseksi tulemisen jilkeen. Tilintar-
kastajan salassapitovelvollisuus ei koske nii-

td tietoja julkiseksi tulemisen jdlkeen. Yleen-
si yrityssalaisuudet ovat salaisia vain tietyn
ajan. Esimerkiksi julkisen kaupankdynnin
kohteena olevan yhteisé voi julkistaa tulos-
varoituksen, joka ennen julkistamista olisi ol-
lut salainen tieto.

5 luku. Julkisen kaupankiynnin koh-

teena olevan yhteison tilintar-
kastajaa koskevat erityisséién-
nokset

Tilintarkastuslakiin ehdotetaan lisdttaviksi
uusi 5 luku, jossa sdddettdisiin julkisen kau-
pankédynnin kohteena olevan yhteison tilin-
tarkastajaa  koskevista lisdvaatimuksista.
Sadnnokset perustuvat tilintarkastusdirektii-
vin X lukuun ”Yleisen edun kannalta merkit-
tavien yhteis6jen lakisédteistd tilintarkastusta
koskevat erityissddnnokset”. Sddnndsten so-
veltamisala perustuu tilintarkastusdirektiivin
39 artiklaan. Artiklan mukaan X luvun séén-
noksid tulee soveltaa vihintddn niiden yhtei-
s6jen tilintarkastukseen, jotka ovat laskeneet
liikkkeeseen sellaisia siirtokelpoisia arvopape-
reita, jotka on hyviksytty kaupankidynnin
kohteeksi sddnnellyilldi markkinoilla rahoi-
tusvilineiden markkinoita koskevan direktii-
vin (2004/39/EY) 4 artiklan 1 kohdan 14 ala-
kohdan mukaisesti. Ehdotetut 5 luvun séin-
nokset on tarkoitettu kattamaan direktiivin 39
artiklan mukaisesti soveltamisalaan kuuluvat
yhteis6t. Niistd yhteisOistd kéytetddn tédssd
laissa 2 §:n 5 kohdan médritelmén mukaisesi
nimitystd julkisen kaupank&ynnin kohteena
oleva yhteisd.

Julkisen kaupank&ynnin kohteena olevana
yhteisond pidettdisiin siten ensinnékin yhtei-
s04d, jonka arvopaperit on otettu julkisen kau-
pankdynnin  kohteeksi  arvopaperipdrssin
porssilistalla (Helsingin Porssin  péélista).
Téllaisena yhteisond pidettdisiin myos yhtei-
s6d, jonka arvopaperilla kdydddn julkisesti
kauppaa muussa ostajien ja myyjien yhteen-
saattamiseksi ammattimaisesti jarjestetyssd
kaupankdynnissd, jolle on arvopaperimarkki-
nalain mukaisesti vahvistettu saannéot. Téllai-
sia muun julkisen kaupankdynnin listoja ovat
Helsingin  Porssin  Prelista sekd  ML-
markkina. Sddnnoksen soveltamisalaan kuu-
luisi my6s yhteiso, jonka arvopaperi on otet-
tu julkista kaupankdyntid vastaavan kaupan-
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kdynnin kohteeksi muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa, esimerkiksi
Lontoon arvopaperipdrssissé.

Ehdotetun luvun sdénngdsten soveltamisala
rajoittuisi 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukai-
seen tilintarkastukseen. Sadnnokset koskisi-
vat siten ainoastaan julkisen kaupank&ynnin
kohteena olevan yhteison tilintarkastajaa tai
vastaavasti padvastuullista tilintarkastajaa sil-
loin, kun tilintarkastajaksi on valittu tilintar-
kastusyhteiso.

Lukuun ehdotettujen sddnnosten lisdksi
julkisen kaupankéynnin kohteena olevan yh-
teison tilintarkastajaa koskevasta erityisestd
esteellisyysperusteesta sekd muita tilintarkas-
tajia useammin suoritettavista laaduntarkas-
tuksista sdddettdisiin 25 §:n 1 momentin 8
kohdassa ja 40 §:n 2 momentin 1 kohdassa.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnos, jonka mu-
kaan julkisen kaupankdynnin kohteena ole-
van yhteison tilintarkastajaa koskevia sdén-
noksid sovellettaisiin my0s luottolaitosten ti-
lintarkastukseen. Vastaavanlaiset sddnnokset
ehdotetaan  otettavaksi  vakuutuslaitoksia
koskeviin erillislakeihin.

27 §. Toimikausien enimmdiisaika. Tilintar-
kastusdirektiivin 42 artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti I momenttiin esitetdan sisdllytetta-
viksi sddnnos julkisen kaupankdynnin koh-
teena olevan yhteison tilintarkastajana toimi-
van luonnollisen henkilén toimikausien
enimmaiisajasta, miké tarkoittaisi tilintarkas-
tajan vaihtamista médrdajoin. Tilintarkastaja
voisi ehdotuksen mukaan toimia samassa yh-
teisOssé tilintarkastajana tilintarkastuslain 1
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa teh-
tdvdssd enintddn seitsemind perdkkdisend
vuotena.

Pégvastuullisen tilintarkastajan tai tehté-
vadn henkilokohtaisesti nimetyn tilintarkasta-
jan ohella my6s muiden tilintarkastustoimek-
siantoon osallistuvien henkildiden pitkdai-
kainen mukanaolo saattaa uhata riippumat-
tomuutta, mitd tulisi arvioida 24 §:n nojalla.
Muiden tilintarkastukseen osallistuvien hen-
kiloiden vaihtamisesta ei esitetd otettavaksi
nimenomaisia sddannoksié.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tilintarkas-
taja saisi 1 momentin mukaisen enimmdis-
toimikauden jélkeen osallistua kyseisen yh-
teison tilintarkastukseen aikaisintaan kahden

vuoden kuluttua tilintarkastustehtidvian pé#it-
tymisestd. Ndiden kahden vuoden aikana ti-
lintarkastaja ei siten saisi ottaa osaa tilintar-
kastustoimeksiannon toteuttamiseen myos-
kdidn muussa ominaisuudessa. Osallistumista
on arvioitava olennaisuuden periaate huomi-
oon ottaen, joskin tiukasti, koska kyse on
julkisen kaupankéynnin kohteena olevan yh-
teison tilintarkastajan riippumattomuusséin-
noksestd. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tilin-
tarkastajan vaihtamista koskeva siirtyma-
sddannos, jonka mukaan seitsemédn vuoden
madrdajan kuluminen alkaisi lain voimaantu-
loa seuraavasta yhteison kokouksesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan sdannosti
sovellettaisiin ainoastaan tilintarkastajaksi
valittuun luonnolliseen henkilo6n tai tilintar-
kastusyhteison pédvastuulliseen tilintarkasta-
jaan. Tilintarkastusyhteisén vaihtamista m&-
rdajoin ei edellytettiisi.

28 §. Yhteison hallitukselle annettavat tie-
dot. Pykildssd sadddettiisiin tilintarkastusdi-
rektiivin 42(1) artiklan edellyttamalla tavalla
julkisen kaupankdynnin kohteena olevan yh-
teison tilintarkastajan riippumattomuutta tur-
vaavista lisdtoimenpiteistd. Tilintarkastajan
tulisi siten antaa julkisen kaupank&ynnin
kohteena olevan yhteisoén hallitukselle direk-
titvin edellyttdmaét tilintarkastajan riippumat-
tomuusarviointiin liittyvit tiedot. Jos halli-
tuksen hallitustydskentely on jdrjestetty siten,
ettd hallituksen vastuulle kuuluvien asioiden
valmistelua varten on perustettu yksi tai use-
ampi valiokunta, voisi tiedot antaa valiokun-
nalle, jonka tehtdviksi taloudellista rapor-
tointia ja valvontaa koskevien asioiden val-
mistelu on annettu.

Pykildn I kohdan mukaisesti tilintarkasta-
jan tulisi vuosittain kirjallisesti vahvistaa
riippumattomuutensa sekd antaa kaupan-
kdynnin kohteena olevan yhteison hallituk-
selle tieto riippumattomuutta uhkaavista teki-
joistd sekd riippumattomuuden turvaavista
toimenpiteistd. Hallituksen tietoon edellytet-
tdisiin annettavaksi tieto ainoastaan niistd
riippumattomuutta uhkaavista tekij6istd, joita
ei voitaisi pitdd merkityksettoming, seké niis-
t4 toimenpiteistd, joihin on ryhdytty riippu-
mattomuuden turvaamiseksi. Tédssd kohdassa
tarkoitetut tiedot vastaisivat siten sisdllolli-
sesti 24 §:n 4 momentin edellyttimailli taval-
la tilintarkastusta koskeviin asiakirjoihin kir-
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jattavia tietoja. Tilintarkastajan on pyrittavd
keskustelemaan yhteison tai sdétion hallituk-
sen kanssa, jos on epdselvdd, voidaanko uh-
kaa riippumattomuudelle pitdd merkitykset-
toménd.

Ehdotetussa 2 kohdassa edellytettiisiin, et-
td tilintarkastaja ilmoittaa hallitukselle vuo-
sittain yhteis6lle suorittamansa muut kuin
yhteison tilintarkastusta koskevat tehtdvit.
Sddnnos edellyttdisi myos ndistd palveluista
veloitettujen palkkioiden kokonaisméérin
ilmoittamista palveluryhmittéin.

29 §. Hallintoa ja toimintaa koskevien tie-
tojen julkistaminen. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi tilintarkastusdirektiivin 40 artik-
lan edellyttimi s#didnnos julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan yhteison tilintarkas-
tajan velvollisuudesta julkistaa hallintoa ja ti-
lintarkastajan toimintaa koskevia tietoja. Tal-
laisia tietoja olisivat tiedot tilintarkastusyh-
teison oikeudellisesta rakenteesta, omistus-
suhteista, taloudesta ja tilintarkastusasiak-
kaista sekd tilintarkastusyhteison hallinnosta,
laadunvarmistusjirjestelméstd ja riippumat-
tomuusohjeista. Sddnnoksen tarkoituksena on
lisatd  tilintarkastusyhteiséjen  toiminnan
avoimuutta. Julkistettavista tiedoista sdddet-
tdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

6 luku. Tilintarkastajien hyviiksyminen
ja reKisterointi

30 §. KHT-tilintarkastaja. Pykaldssda saa-
dettdisiin  KHT-tilintarkastajan ~ hyvaksy-
misedellytyksistd. Ehdotus perustuu pédosin
voimassa olevan lain 4 §:n 1 momenttiin.
Hyviksymistd olisi edelleen haettava Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnal-
ta. KHT-tilintarkastajaksi voitaisiin hyvéksya
luonnollinen henkild, joka tayttad 1—7 koh-
dissa asetetut edellytykset. Voimassa olevan
lain 4 §:n 1 momentin ensimmiistd virkettd
vastaava sddnnds hyvidmaineisuudesta, joka
perustuu tilintarkastusdirektiivin 4 artiklaan,
ehdotetaan siirrettdviksi momentin / koh-
daksi. Voimassa olevaa lainsdddiant6d vas-
taavasti hakija olisi sopimaton tilintarkasta-
jan tehtdvidin, jos hin on syyllistynyt rikok-
seen tai rikkomukseen, joka perustellusti vai-
kuttaa hakijan edellytyksiin toimia tilintar-
kastajana. Keskuskauppakamarin tilintarkas-

tuslautakunnalla on tarvittaessa oikeus pyy-
tdd hakijalta lisdselvitystd tilintarkastusdirek-
tiivin hyvé@maineisuusvaatimusta vastaavan
sopivuuden todentamiseksi. Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunnalla ei edel-
leenkddn olisi yleistd selvitysvelvollisuutta
henkil6n sopivuuden todentamiseksi. Hyvak-
symisen peruuttaminen ei kuitenkaan ehdot-
tomasti tarkoita sitd, ettd henkil6 olisi vastai-
suudessa sopimaton tilintarkastajan teht4-
véin.

Momentin 2 kohdaksi esitetdéan sisdllytetta-
viksi voimassa olevaan 1 kohtaan perustuvaa
sadnnostd. Tilintarkastajaksi ei voitaisi hy-
viksyd konkurssissa olevaa henkil64, henki-
164, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu
tai jolle on mééritty edunvalvoja eikd myos-
kddn henkilod, joka on méadritty liiketoimin-
takieltoon.

Momentin 3 kohta perustuu voimassa ole-
vaan 2 kohtaan. Kohtaan ei kuitenkaan ehdo-
teta viittausta riippumattomuuteen, koska se
on kaytdnnossd jadnyt merkityksettomaksi.
Sen siséltod on myos ollut vaikea maédritella,
etenkin kun riippumattomuudesta sdddetddn
erikseen. Ehdotettu 4 kohta vastaa voimassa
olevan pykildan 3 kohtaa. My6s 5—7 kohdat
vastaavat asiallisesti voimassa olevan lain 4
§:n 4—6 kohtia. Kohtiin aikaisemmin sisil-
tynyt asetuksenantovaltuutus ehdotetaan sii-
dettdviksi ehdotetussa 3 momentissa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan voimassa
olevan lain 4 §:n 1 momentin 6 kohtaan sisél-
tynyttd sddnnostd tilintarkastajan vakuutuk-
sesta.

KHT-tilintarkastajan hyviksymisvaatimuk-
siin kuuluvista opinnoista, kdytinnon koke-
muksesta ja ammattitutkinnosta seki tilintar-
kastajan vakuutuksen siséllostd sdddettdisiin
tarkemmin kauppa- ja teollisuusministerion
asetuksella, mitd koskevaa sddnnostd ehdote-
taan 3 momentiksi.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan poikke-
ussdannostd KHT-tilintarkastajan hyviksy-
misedellytyksistd HTM-tilintarkastajana toi-
mineisiin hakijoihin liittyen. Poikkeussién-
noksen mukaan viisi vuotta ammattimaisesti
HTM-tilintarkastajana toiminut henkil6 voisi
osallistua KHT-tutkintoon, vaikka hén ei oli-
si suorittanut 4 kohdassa edellytettyd ylem-
pad korkeakoulututkintoa ja 5 kohdassa edel-
lytettyjd opintoja. Téllaisen hakijan olisi
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muutoin tdytettdvd samat edellytykset kuin
muiden hakijoiden. Edelld 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetussa ~KHT-tutkinnossa
HTM-tilintarkastajille voitaisiin osoittaa lisa-
tehtdvid momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
oppiaineista. Lisdtehtdavit hyviksytysti suo-
rittamalla hakijan olisi mahdollista korvata 5
kohdan mukaisista opinnoista puuttuvat op-
piaineet Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunnan harkitsemassa laajuudessa. Vaa-
dittavien opintojen laajuuden vuoksi kaikkien
opintojen korvaaminen lisdtehtdvilld ei voi
kaytinnossi tulla kysymykseen. Lisdtehtédvil-
14 varmistettaisiin siten, ettd henkil6lld on
edelld mainittuja opintoja vastaavat tiedot ti-
lintarkastuksen osa-alueista. Tdssd kohdassa
HTM-tilintarkastajana toimimisella tarkoite-
taan toimintaa, joka vastaa kokonaiskestol-
taan viiden vuoden kokopdiviistd ja ammat-
timaista tilintarkastajana toimimista vastaa-
vaa tyomadrdd. Momentin loppuosa vastaa
asiallisesti voimassa olevan lain 4 §:n 2 mo-
menttia, lukuun ottamatta sitd seikkaa, ettd
myds muut momentissa tarkoitetut hakijat
voisivat KHT-tutkinnossa suorittamilla lisi-
tehtdvilld korvata puuttuvia 5 kohdassa tar-
koitettuja opintoja.

Pykildan ehdotettu 5 momentti perustuu
voimassa olevan lain 4 §:n 4 momenttiin ja
tilintarkastusdirektiivin 14 artiklaan. Sadnndos
koskee tilintarkastajan vastavuoroista tunnus-
tamista Euroopan talousalueella. Momentin
sddannoksid on muutettu vastaamaan direktii-
vin sddnnostd siten, ettd vastavuoroista tun-
nustamista hakevan ETA-valtiossa hyviksy-
tyn tilintarkastajan on suoritettava kelpoi-
suuskoe, joka olisi eri koe kuin 1 momentissa
tarkoitettu tilintarkastajan ammattitutkinto,
johon voimassa olevassa 4 momentissa viita-
taan. Koska kyse on vastavuoroisesta tunnus-
tamisesta, hakijan ei edellytetd nimenomai-
sesti kaikilta osin tdyttdavdn 1 momentin 4-8
kohdan vaatimuksia ylemmaéstd korkeakoulu-
tutkinnosta, suoritetuista opinnoista, kdytin-
non kokemuksesta tai Suomessa suoritetta-
vasta KHT-tutkinnosta. Myoskddn 1 kohdas-
sa tarkoitettua sopivuuskriteerid ei arvioitaisi
vastavuoroisen tunnustamisen yhteydessi,
koska hyvamaineisuus sisdltyy direktiivin
hyvéksymisvaatimuksiin. Kelpoisuuskokees-
sa voidaan 14 artiklan mukaisesti arvioida ti-
lintarkastajan tietimystd ainoastaan niisté

kansallisista laeista ja muista sddnnoksistd,
joilla on merkitystd tilintarkastuksen kannal-
ta. Kelpoisuuskoe on suoritettava suomen tai
ruotsin kielelld. Lisdksi hakijan olisi ennen
hyviksymistd annettava suomalaiselle tuo-
mioistuimelle 2 momentissa tarkoitettu tilin-
tarkastajan vakuutus. Vastavuoroinen tunnus-
taminen rinnastettaisiin hyvéksymiseen ja sii-
td kutsuttaisiin tilintarkastajan “hyvaksymi-
seksi”. Voimassa olevan lain 4 §:n 4 momen-
tin viimeistd virkettd vastaavasti vastavuo-
roista tunnustamista sovelletaan myos henki-
166n, jolla on tilintarkastajan toimen harjoit-
tamisen ammattipdtevyys valtiossa, jonka
kanssa Euroopan yhteis6é ja sen jdsenvaltiot
ovat tehneet sopimuksen ammattipitevyyden
vastavuoroisesta tunnustamisesta.

31 §. HTM-tilintarkastaja. Ehdotettu 31 §
perustuu voimassa olevaan 6 §:d4n siltd osin
kuin se koskee Iuonnollisen henkilén hyvik-
symistd. Pykaldn I momentiksi ehdotetaan
voimassa olevaa 1 momenttia vastaavaa
saannostd, jota on tarkistettu 30 §:n 1 mo-
menttia vastaavalla tavalla. Pykildn 2 ja 3
momentit vastaavat 30 §:n 2 ja 3 momentteja.
Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin voimassa
olevaa lakia ja 30 §:n 4 momenttiin ehdotet-
tua lisdtehtdvien suorittamista koskevaa
saannostd vastaavasti poikkeuksellisesta hy-
viksymisestda HTM-tilintarkastajaksi. Ehdo-
tettu 5 momentti vastaa 30 §:44n ehdotettua 5
momenttia. Pykédldn 6 momentiksi ehdotetaan
selventiviid sddnnostd siitd, etti hakemuksen
kisittelee sen kauppakamarin tilintarkastus-
valiokunta, jonka toiminta-alueella hakijan
kotipaikka sijaitsee. Jos hakijan kotipaikka ei
ole Suomessa, hakemuksen kisittelee Hel-
singin seudun kauppakamarin tilintarkastus-
valiokunta.

32 §. KHT- ja HTM-tutkinnot ja tutkintoi-
hin osallistuminen. Pykélan [ momentiksi
ehdotetaan voimassa olevan lain 4 §:n 3
momenttia vastaavaa sdiannosté niistd edelly-
tyksistd, joiden tdyttyessd luonnollinen hen-
kilo voi osallistua KHT-tutkintoon. Tilintar-
kastajien hyviksyminen tapahtuisi edelleen
vaiheittain, jolloin ensin tehtéisiin pa4tos tut-
kintoon osallistumisesta, minkd jilkeen
KHT-tutkinnon hyvéksytysti suorittaneet ha-
kijat hyviksyttdisiin KHT-tilintarkastajiksi.
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta arvioi edellytysten tidyttymistd ja vah-
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vistaa osallistumisoikeuden KHT-tutkintoon.
Voimassa olevaa 4 §:n 3 momenttia vastaa-
vasti hakijan ei vield tutkintoon hyvaksytta-
essd tarvitsisi tdyttdd vaatimusta, jonka mu-
kaan hén ei saa harjoittaa toimintaa, joka voi
vaarantaa tilintarkastuksen suorittamisen.
Ammattitutkinnon suorittamista eikd vakuu-
tuksen antamista luonnollisestikaan edellytet-
tdisi vield tdssd vaiheessa. Jos hakijan muu-
toin voidaan katsoa tdyttivin tilintarkastajan
hyviksymistd koskevat vaatimukset, hénet
on hyviksyttiavi tutkintoon. Momenttiin esi-
tetddn sisdllytettdvaksi lisdksi viittaus 30 §:n
4 momentin niin sanottua poikkeuksellisesta
hyviaksymistd koskeviin sddannoksiin.

Pykilan 2 momentissa sdidettdisiin 1 mo-
menttia vastaavasti edellytyksistd, joiden tdy-
tyttyd luonnollinen henkil6 voitaisiin hyvak-
syd HTM-tilintarkastajaa koskevaan tutkin-
toon. Kauppakamarin tilintarkastusvaliokun-
ta arvioi edellytysten tdyttymistd ja tekee
padtoksen  osallistumisoikeudesta =~ HTM-
tutkintoon. Pykéldn 3 momentti vastaa voi-
massa olevan lain 3 §:n 1 momentin ensim-
mdistd virkettd. Momentin viimeistd virkettd
ei ehdoteta siilytettdviksi, koska toteamus
siitd, ettd kauppakamareista sdddetddn erik-
seen, ei ole olennaista lain soveltamisen kan-
nalta.

33 §. KHT-yhteisd. Pykildassd ehdotetaan
sdddettiaviksi KHT-yhteisojen hyviksymises-
td. Sdannds perustuu voimassa olevan lain 5
§:44n ja tilintarkastusdirektiivin 3 artiklaan.
Voimassa olevasta sddnnoksestd poiketen
omistajiksi ja johtohenkildiksi kelpuutettai-
siin KHT-tilintarkastajien ohella muissa
ETA-valtioissa hyviksytyt tilintarkastajat ja
tilintarkastusyhteisot.  Tilintarkastusdirektii-
vistd johtuen ei myo6skddn endd edellytettdisi
sitd, ettd KHT-yhteison toimitusjohtajan ja
varatoimitusjohtajan tulisi olla KHT-tilintar-
kastajia.

Pykéldn I momentin johdantokappaleeseen
ehdotetaan liséttidviksi voimassa olevan py-
kildn 1 kohtaan perustuva tilintarkastusyhtei-
son toimialaa médrittivd sddnnos, jonka mu-
kaan tilintarkastusyhteison tulisi harjoittaa ti-
lintarkastustoimintaa. S&4nnds ei rajaa tilin-
tarkastusyhteisén palvelutarjontaa muutoin
kuin edellyttimalléd, ettd tilintarkastusyhtei-
son tulee tarjota tilintarkastuspalveluja. Toi-
saalta sdidnnos edellyttdisi, ettd tilintarkas-

tusyhteisd tosiasiallisesti harjoittaa tilintar-
kastustoimintaa, eikd sen osoittamiseksi riit-
tdisi siten pelkkd yhtigjarjestyksen toimialaa
koskeva sddnnos.

T#han liittyen johdantokappaleesta ehdote-
taan poistettavaksi viittaus yhtidjéarjestykseen
ja yhtiésopimukseen, koska toiminnan tulee
myo6s tosiasiallisesti tdyttdd momentin 1-3
kohdissa asetetut edellytykset.

Voimassa olevan pykéldn johdantokappa-
leeseen sisdltyvi, tilintarkastusdirektiivin 4
artiklassa tarkoitettua hyvimaineisuusvaati-
musta ilmentidvd sddnnos edellytyksistd toi-
mia riippumattomana tilintarkastusyhteiséni
ehdotetaan siirrettdviksi omaksi kohdakseen
momentin / kohdaksi.

Momentin 2 kohdan mukaan enemmiston
avoimen yhtion yhtiomiehistd tai komman-
diittiyhtién vastuunalaisista yhtiémiehistd tu-
lisi olla KHT-tilintarkastajia tai KHT-yhtei-
s6jd taikka ETA-valtiossa hyviksyttyja tilin-
tarkastajia tai tilintarkastusyhteisgjd. Osake-
yhtiossd enemmisté kaikista osakkeista ja
niiden tuottamasta #dnimddrdstd tulisi olla
yhtiossd tyoskentelevilla KHT-tilintarkasta-
jilla tai ETA-valtiossa hyviksytyilld tilintar-
kastajilla tai tilintarkastusyhteisoilld. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan vihintddn kaksi
kolmasosaa osakeyhtion hallituksen jdsenista
ja varajdsenistd sekd puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan on oltava yhtiossé tyoskente-
levia KHT-tilintarkastajia tai ETA-valtiossa
hyvéksyttyjd tilintarkastajia. Muutokset pe-
rustuvat tilintarkastusdirektiivin 3 artiklan 3
kohtaan.

Voimassa olevan 5 §:n 1 momentissa sdi-
detddn, ettd tilintarkastusyhteisoksi voidaan
hyviksyéd osakeyhtio, kommandiittiyhtio tai
avoin yhtid. Vastavuoroista tunnustamista
koskevien periaatteiden mukaisesti, ei ole pe-
rusteltua, ettd hyviaksyminen rajoitetaan kos-
kemaan vain edelld mainittuja yritysmuotoja,
minkd vuoksi 2 momentin mukaisesti sdin-
nostd sovellettaisiin myds muuhun vastaa-
vaan ulkomaiseen yhteis6on. Muutoksella
tunnustetaan muissa maissa olevat yritys-
muodot.

34 §. HTM-yhteiso. Sdannds perustuu voi-
massa olevan lain 6 §:n 4 momenttiin ja sen
sisdltod ehdotetaan tarkennettavaksi 33 §:4d
vastaavalla tavalla. Pykilin 3 momentiksi
ehdotetaan edelld 31 §:n 6 momenttia vastaa-
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vaa sddnnosté.

35 §. Hyvdksymisen lakkaaminen. Saannos
vastaa voimassa olevan lain 40 §:n sddnnosti
hyviksymisen lakkaamisesta.

36 §. Hyvdksymisen lakkauttaminen ja pa-
lauttaminen. Voimassa olevassa laissa ei ole
sddnnoksid tilintarkastajan tai tilintarkas-
tusyhteison hyviksymisen lakkauttamisesta
tilintarkastajan pyynnostd. Luonnollisen hen-
kilon hyviksymisen lakkauttamisesta asian-
omaisen pyynnostd on kuitenkin ollut vakiin-
tunut kaytianto ja Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunta on antanut sitd koskevan
ohjeen 23.10.2000, jota on viimeksi piivitet-
ty 6.4.2004. Hyviksymisen lakkauttaminen
omasta hakemuksesta perustuu tilintarkasta-
jan omaan harkintaan eikd hakemusta tarvitse
perustella. Yleensd lakkauttamista haetaan
tyon tai tehtdvien muuttumisen vuoksi. Hy-
viksymisen palauttamisen edellytyksend olisi
se, ettd tilintarkastaja edelleen tdyttdd lain
30—31 §:ssd tai 33—34 §:ssd sdddetyt hy-
viksymisen edellytykset sekd 21 §:n vaati-
muksen ammattitaidon ylldpitimisestd ja ke-
hittimisesta.

Ehdotetussa I momentissa tilintarkastajalla
ja tilintarkastusyhteis6lld olisi lakisddteinen
oikeus hakea hyviksymisen lakkauttamista
joko toistaiseksi tai méardajaksi. Hyvaksymi-
sen palauttamisesta tulisi osoittaa kirjallinen
hakemus lakkauttamisen hyviksyneelle toi-
mielimelle, ja tdmé& toimielin olisi velvollinen
arvioimaan uudelleen henkilén hyvaksy-
misedellytykset, kun hyviksyminen palaute-
taan. Hyvéksymisen palauttaminen tulee ky-
symykseen, jos hyviksymisen edellytykset
tayttyvat. Lisdksi tulisi tdyttyd 21 §:n vaati-
mus ammattitaidon ylldpitdmisestd. Hyvak-
symisen palauttamista koskevassa hakemuk-
sessa olisi osoitettava sdddettyjen vaatimus-
ten tdyttyminen. Hyviksymisen palauttamista
koskevaan kielteiseen p#idtokseen saa hakea
muutosta valittamalla lain 53 ja 54 §:n mu-
kaisesti.

Hyviksymisen lakkauttaminen ja sen pa-
lauttaminen olisi joko Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan tai kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnan tehtdvé sen mukaan
kumpi toimielin on hyviksynyt henkilon tai
yhteison tilintarkastajaksi tai tilintarkastusyh-
teisoksi. Téstd sdddettédisiin 2 momentissa.

37 §. Tilintarkastajarekisteri. Sa4nnos pe-

rustuu voimassa olevan lain 7 §:d4n ja tilin-
tarkastusdirektiivin rekisterdintia koskeviin
15—19 artikloihin. Rekisterin merkitys on
ollut korostetusti konstitutiivinen, koska vain
rekisteriin merkitty tilintarkastaja voi toimia
ja esiintyé tilintarkastajana Suomessa.

Pykildn I momentin mukaan tilintarkasta-
jarekisterin pitdjd olisi vastedes Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunta, kun re-
kisterid pidetddn nykyisin kauppa- ja teolli-
suusministeriossd.  Tilintarkastajarekisterin
pitaminen Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunnan yhteydessd on tarkoituksen-
mukaista, koska Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunta on péaidasiallinen hyvak-
syvd ja valvova elin ja nidin hyviksymiseen
ja valvontaan liittyvit tiedot saadaan merkit-
ty4 rekisteriin ilman turhia vélivaiheita.

Pykildn 1 momentin mukaisesti tilintarkas-
tajarekisteriin merkitddn tilintarkastusdirek-
tiivin edellyttdmait tilintarkastajan yksiloivat
tiedot sekd muut ammatin- ja liiketoiminnan
harjoittamista koskevat tarpeelliset tiedot.
Rekisteriin tehtidisiin merkintd mydos, jos ti-
lintarkastajalle on annettu 49 §:ssé tarkoitettu
huomautus tai varoitus. Sanktioiden julkis-
taminen perustuu tilintarkastusdirektiivin 30
artiklan 3 kohtaan. Tarkempia sddnnoksid re-
kisterin sisdllostd ja rekisterinpidosta annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Saannok-
selld ei ole tarkoitus poiketa henkildtietolain
(523/1999) periaatteista.

Ehdotettu 2 momentti perustuu tilintarkas-
tusdirektiivin 45 artiklaan. Sd4dnnéksen mu-
kaisesti rekisteriin merkitddn myo6s tiedot
ETA-alueeseen kuulumattomassa valtiossa
hyviksytystd ja rekisterdidystd tilintarkasta-
jasta, joka laatii tilintarkastuskertomuksen
ETA-alueen ulkopuolisessa valtiossa rekiste-
roidyssd yhteisossd, jonka arvopapereita on
otettu arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetun
julkisen kaupankdynnin kohteeksi. Rekiste-
réinnin edellytyksend on kuitenkin, ettd tilin-
tarkastaja tdyttad valtioneuvoston asetuksessa
sdddetyt ammattitaitoa, tilintarkastusyhteisén
hallintoa, tilintarkastuksen suorittamista ja
tietojen julkistamista koskevat edellytykset.
Edellytykset perustuvat tilintarkastusdirektii-
vin 45 artiklan 5 kohtaan. Jos yhteis6n arvo-
papereista julkisen kaupankdynnin kohteena
on ainoastaan sellaisia muun kuin oman pai-
oman ehtoisia arvopapereita, joiden yksikko-
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kohtainen nimellisarvo tai kirjanpidollinen
vasta-arvo on viahintéddn 50 000 euroa tai tata
vastaava arvo muussa valuutassa, ei tilintar-
kastajaa kuitenkaan merkittéisi rekisteriin.

Ehdotetun 3 momentin mukaisesti rekiste-
riin merkittdisiin tilintarkastajaa ja tilintar-
kastusyhteis6d koskevat tiedot. Voimassa
olevan 2 momentin ensimmdisen virkkeen
sanamuoto “tilintarkastaja ja tilintarkastusyh-
teisd merkitddn” ei anna tdysin oikeudenmu-
kaista kuvaa rekisteriin merkittévistd tiedois-
ta, koska kyse ei olisi vain luonnollisen hen-
kilon nimen tai juridisen henkilon toimini-
men merkitsemisestd rekisteriin. Rekisteri-
merkintdd koskevan ilmoituksen voisi ehdo-
tuksen mukaan tehdd my0s asianomainen ti-
lintarkastaja ja asianomainen tilintarkas-
tusyhteiso, joka voisi tehdd ilmoituksen myos
sen palveluksessa olevien tilintarkastajien
puolesta. Kun Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunta on tehnyt paétoksen, joka
edellyttdd rekisterimerkinnin tekemistd, sen
tulee tehdd rekisteriin asianmukainen mer-
kintd. IImoitusvelvollisia olisivat my6s muut
valvontaelimet eli kauppakamarin tilintarkas-
tusvaliokunnat ja valtion tilintarkastuslauta-
kunta. Liséksi ehdotettu 2 momentti velvoi-
tettaisi asianomaisen tilintarkastajan, tilintar-
kastusyhteison ja valvontaelimen viipymétta
ilmoittamaan Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunnalle rekisteritietoja koskevis-
ta muutoksista. S&annos vastaa tilintarkas-
tusdirektiivin 18 artiklaa.

Pykildn 4 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan pykildn 3 momenttia vastaavaa sdin-
nostd KHT-tilintarkastajan, KHT-yhteison,
HTM-tilintarkastajan ja HTM-yhteison ni-
mikkeiden seki niitd vastaavien lyhenteiden
kayttdmisesta.

Pykildn 5 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan 4 momentin kaltaista sdfnndstd oi-
keudesta saada rekisteristi tietoja, todistuksia
ja otteita. Sddnnoksen sanamuoto poikkeaa
voimassa olevasta, jotta siitd nykyistd selke-
agmmin kay ilmi se, ettd kyseessd on julkinen
rekisteri. S44nnds vastaa siten tilintarkastus-
direktiivin 15 artiklan vaatimusta julkisesta
rekisteristd. Tietojen julkisuuden osalta nou-
datettaisiin 1dhtokohtaisesti lakia viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999), mut-
ta tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisét voi-
sivat antaa hyviksyntidnsd erdiden tietojen

luovuttamiselle myos titd laajemmin. Ehdo-
tetun 5 momentin mukaan tietoja, otteita ja
todistuksia olisi oikeus saada my6s sdhkai-
sesti viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 momentin estamétta.
Tietojen, otteiden ja todistusten antamisesta
rekisterinpitéjélld olisi oikeus perid maksu si-
ten kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetddn.

38 §. Tietojen poistaminen tilintarkastaja-
rekisteristd. SAAnnds perustuu padosin voi-
massa olevan lain 8 §:44n. Pykélan / momen-
tin ensimmdiseksi virkkeeksi ehdotetaan voi-
massa olevan 8 §:n 1 momenttia vastaavaa
sdadnnostd rekisteristd poistamisesta hyvik-
synnén lakattua tai tultua peruutetuksi. Séén-
nostd ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd
kaikki tilintarkastajaa koskevat tiedot poistet-
taisiin rekisteristd myds silloin, kun tilintar-
kastajan hyviksyminen on 36 §:n mukaisesti
lakkautettu. Tiedot poistettaisiin rekisteristd
my6s KHT- tai HTM-tilintarkastajan kuoltua
tai tilintarkastusyhteison tultua puretuksi.

Momentin toiseksi virkkeeksi ehdotetaan
sdadnnostd, siitd ettd rekisteritietoja koskevan
ilmoituksen voi Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunnan lisdksi tehdd myos se,
joka on peruuttanut tilintarkastajan hyvik-
symisen, jos péatds on lainvoimainen. Voi-
massa olevasta sddnnoksestd poistettaisiin
viittaus tilintarkastuslakiin, koska tilintarkas-
tajat voidaan hyviksyd myds vastavuoroises-
ti, jolloin on mahdollista, ettd tilintarkastajan
hyviksyminen peruutetaan toisessa valtiossa.
Tilintarkastajaa koskevien tietojen poistami-
nen tilintarkastajarekisteristd saattaisi siten
perustua myds toisesta ETA-valtiosta tullee-
seen ilmoitukseen tilintarkastajan hyvéksy-
misen peruuttamisesta. Vastaavasti Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan tu-
lisi ehdotetun ko/mannen virkkeen mukaisesti
ilmoittaa peruuttamisesta edelleen asian-
omaisiin ETA-valtioiden tilintarkastajia kos-
keviin rekistereihin. Téllaisia asianomaisia
rekistereitéd olisivat ne ETA-valtioiden rekis-
terit, joihin tilintarkastaja on rekister6ity ja
titd koskeva tieto on merkitty Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnan pité-
miin tilintarkastajarekisteriin. Edelld tarkoi-
tetun ilmoituksen yhteydessd tulisi ilmoittaa
my0s hyviksymisen peruuttamisen syyt.
Sdannods perustuu tilintarkastusdirektiivin 5



58 HE 194/2006 vp

artiklan 3 kohtaan.

Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan uutta
sddnnostd  kurinpitoseuraamuksia koskevien
rekisterimerkintdjen poistamisajoista. Varoi-
tusta koskeva tieto poistettaisiin tilintarkasta-
jarekisteristd kuuden wvuoden kuluttua ja
huomautusta koskeva tieto kolmen vuoden
kuluttua valvontaelimen titd koskevan lain-
voimaisen padtoksen antamisesta. S&Annos
on perusteltu, koska my6skédsdn rikosrekiste-
rimerkint6ja ei sdilytetd madrddmatonta ai-
kaa, vaan laissa on sdédetty tietojen poista-
misajoista. Kurinpidollisia seuraamuksia kos-
kevien rekisterimerkintdjen poistamisajoista
on sdddetty myos muita vastaavia ammatilli-
sia rekisterejd koskevissa sddnnoksissd, kuten
asianajajista annetussa laissa (495/1958).

7 luku. Ohjaus, kehittiminen ja val-
vonta

39 §. Tilintarkastuksen ohjaus, kehittimi-
nen ja valvonta. Pykdlin 1 momentti perus-
tuu voimassa olevan lain 28 §:n / moment-
tiin. Nykyisen momentin 1 kohtaa ei ehdoteta
siséllytettdviksi ehdotettuun pykildin, koska
valtion tilintarkastuslautakunnalla on ilman
lain sddnnostékin oikeus antaa ohjeita ja lau-
suntoja tilintarkastuslain  soveltamisalaan
kuuluvista asioista. My6skéddn voimassa ole-
van momentin 2 kohtaa vastaavaa sddnnosti
esitysten ja aloitteiden tekemisestd ei ehdote-
ta sdddettiviksi, koska tillainen oikeus on
olemassa ilman nimenomaista sddnnostikin.
Pykéldn 2 momentti vastaa asiallisesti voi-
massa olevan lain 34 §:n 2 momenttia.

40 §. Tilintarkastajien valvonta ja laadun-
tarkastus. Saannoksen [ momentti perustuu
voimassa olevan lain 34 §:n 1 momenttiin.
Tilintarkastajat, joiden hyvdksyminen on
lakkautettu 36 §:n mukaisesti eikd siti ole
palautettu, eivit kuuluisi valvonnan alaisuu-
teen.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetté-
vdn laadunvarmistuksen valvonnasta. Edelld
23 §:sséd sdddetyn mukaisesti tilintarkastajan
velvollisuus varmistua tyonsd laadusta koski-
si nimenomaisesti ainoastaan 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastustyon
laadunvarmistusta. Vastaavasti tdssid pykalés-
séd sdddetty velvollisuus valvoa tilintarkasta-
jien laadunvarmistusta koskisi vain tilintar-

kastustyon laadunvarmistuksen valvontaa ja
tilintarkastajien muiden toimeksiantojen laa-
dunvarmistusta arvioitaisiin osana hyv&a ti-
lintarkastustapaa muun valvonnan yhteydes-
sd. Sdannoksessd laadunvarmistusjérjestel-
mid kéytetddn yldkésitteend. Ehdotuksen
mukaan Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunta valvoo KHT-tilintarkastajien ja
KHT-yhteis6jen laadunvarmistusta. Kauppa-
kamarin tilintarkastusvaliokunta valvoo toi-
minta-alueellaan HTM-tilintarkastajien ja
HTM-yhteis6jen laadunvarmistusta. Ehdotus
perustuu tilintarkastusdirektiivin 29 artiklaan,
jossa luetellaan laadunvarmistusjérjestelmad
koskevat vaatimukset. Pykildssd ei ehdoteta
sdddettiaviksi yksityiskohtaisista valvonnan
keinoista tai madrdstd, vaan niméi jaavit ny-
kyiseen tapaan paitettdviksi asianomaisissa
valvontaelimissé.

Momentin / kohdan mukaisesti tilintarkas-
taja médrdtddn laaduntarkastukseen vihin-
tadn kerran kuudessa vuodessa. Jos on kyse
julkisen kaupankdynnin kohteena olevan yh-
teison tilintarkastajasta, madratdan tdima kui-
tenkin laaduntarkastukseen vahintddn kerran
kolmessa vuodessa. Sddnnos perustuu tilin-
tarkastusdirektiivin 29 artiklan 1 kohdan h-
alakohtaan sekd 43 artiklaan. Ehdotetun 2
kohdan mukaan Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunta méaardd yhden tai use-
amman laaduntarkastajan, jonka tulee olla
riippumaton. Laaduntarkastajan m#drddmi-
sessd on siten otettava huomioon tarve vilt-
tdd eturistiriitoja valvottavan kanssa. S&annos
perustuu direktiivin 29 artiklan 1 kohdan e-
alakohtaan.

Momentin 3 kohdan mukaisesti Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunta p#ét-
tdd laaduntarkastuksen sisdllostd ja toteutta-
mistavasta. Sddnnos liittyy tilintarkastusdi-
rektiivin 29 artiklan 1 kohdan f alakohtaan,
jonka mukaisesti laaduntarkastuksiin kuuluu
tilintarkastusaineiston asianmukainen tarkas-
taminen. Tarkastuksessa on direktiivin mu-
kaan arvioitava my0s tilintarkastusstandardi-
en ja riippumattomuusvaatimusten noudat-
tamista, kdytettyjen resurssien mairii ja laa-
tua, palkkioita seké tilintarkastusyhteison si-
sdistd laadunvarmistusjirjestelméa.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan laaduntarkas-
tuksen tulokset on kisiteltdvd ja on tehtdvi
paitds toimenpiteistd, joihin laaduntarkastus
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antaa aihetta. Tulosten kisittely ja paédtelmien
tekeminen perustuvat laaduntarkastusmeto-
deihin, joista Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunta ja valtion tilintarkastuslau-
takunta voivat antaa tarkempia ohjeita. Di-
rektiivin 29 artiklan 1 j kohdan mukaan tilin-
tarkastajan ja tilintarkastusyhteisén on nou-
datettava laaduntarkastuksen perusteella an-
nettavia suosituksia kohtuullisen ajan kulues-
sa. Direktiivin 29 artiklan mukaan tilintarkas-
tajaan ja tilintarkastusyhteis66n sovelletaan
tarvittaessa 30 artiklan mukaisia kurinpito-
tai muita toimenpiteitd. Tilintarkastuslain
seuraamusjérjestelmédn kuuluvia huomautus-
ta, varoitusta ja hyviksymisen peruuttamista
voitaisiin soveltaa my0s laadunvarmistusta
koskevien velvoitteiden rikkomiseen, kuten
direktiivi edellyttdad. Tarkastuksen nojalla
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta voi antaa suosituksia tai ohjeita tai se
voi médritd suoritettavaksi uusintatarkastuk-
sen madrdajassa. Koska tilintarkastajilla on
muutenkin velvollisuus noudattaa hyvii ti-
lintarkastustapaa, ja valvontaelimen antamien
suositusten ja kehotusten noudattaminen kuu-
luu hyvéidn tilintarkastustapaan, ehdotettua
tarkemmat sdédnnokset tilintarkastuslaissa ei-
vit ole tarpeen.

Ehdotetun 3 momentin mukaisesti kauppa-
kamarin tilintarkastusvaliokunnalla olisi vas-
taava velvollisuus valvoa toiminta-alueellaan
hyvéksyttyja tilintarkastajia ja niiden laadun-
varmistusta. HTM-tilintarkastajia ja -yhteiso-
j4, joilla ei ole kotipaikkaa Suomessa, valvoi-
si 4 momentin mukaan Helsingin seudun
kauppakamari.

Pykilan 4 momentissa sdddettdisiin laadun-
tarkastajan kelpoisuusvaatimuksista, rapor-
tointivelvoitteesta ja laaduntarkastajaan so-
vellettavista sddnnoksistd. Momentin ensim-
mdisen virkkeen mukaisesti laaduntarkasta-
jan olisi oltava tilintarkastukseen hyvin pe-
rehtynyt ja hénelld tulee olla laaduntarkas-
tukseen pitevoittiva erityiskoulutus. Laadun-
tarkastajan on annettava Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunnalle  viipymétta
selvitys laaduntarkastuksesta. Sadnnokset pe-
rustuvat direktiivin 29 artiklan 1 kohdan d- ja
g-alakohtiin.

Koska laaduntarkastusty6ssd on kyse pe-
rustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hal-
lintotehtdvén hoitamisesta, tilintarkastajan

oikeusturvan takaamiseksi 3 momentissa eh-
dotetaan sdddettiviksi, ettd laaduntarkasta-
jaan sovellettaisiin yleishallinto-oikeudellista
lainsddadantod sekd virkavastuuta koskevia
sddnnoksid. Lisdksi momenttiin ehdotetaan
selventdviid sddnnostd siitd, ettei tarkastusta
saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa
paikassa.

Laaduntarkastuksen suorittaminen on osa
tavanmukaista, jatkuvaa valvontaa. Laadun-
tarkastuksen madrddminen, suorittaminen ja
padtelmien tekeminen eivit ole p#itoksid,
joilla asianomaiselle luotaisiin oikeuksia tai
asetettaisiin velvollisuuksia. Téstd huolimatta
ehdotetaan 54 §:ssd selvyyden vuoksi sdéddet-
taviksi, ettd 2 momentin 1-3 kohtien nojalla
tehtyyn paitokseen ei voi valittamalla hakea
muutosta.

41 §. Valtion tilintarkastuslautakunta.
Sadnnds perustuu voimassa olevan lain 28 ja
29 §:44an. Pykélan I momentiksi ehdotetaan
voimassa olevan 28 §:n 2 momenttia vastaa-
vaa ja 2 momentiksi voimassa olevan lain 29
§:n 1 momenttia vastaavaa sddnnostd. Nykyi-
sestd poiketen ehdotetaan, ettei lautakunnan
varapuheenjohtajalla olisi varajdsenti.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan lain 29 §:n 2 momenttiin perustuvaa
saannostd. Sddnnostd on pyritty selkeyttd-
médn kieliasua muuttamalla. Lisdksi sdén-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kokoonpanon intressipohjaisuutta vihennet-
tdisiin ja kokoonpanoa koskevia vaatimuksia
muutettaisiin asiantuntijuuspainotteisimmik-
nonharjoittajapiirejd edustavan henkilon si-
jaan tulisi jatkossa valita kaksi henkil6d, joil-
la on elinkeinoeldmén asiantuntemusta. Edel-
lytystd siitd, ettd tilintarkastajia valvovassa
elimessi tulee olla tyontekijoiden edustaja, ei
voida endd pitdd perusteltuna. Tilintarkastaja-
jarjestelmédn valvonnasta annettua lakia
(969/1982) koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa on todettu, ettd “monipuolisen
asiantuntemuksen varmistamiseksi ehdote-
taan vield, ettd valvontalautakunnassa olisi
myds tyontekijdpiirien ja elinkeinonharjoitta-
japiirien edustus” (HE 98/1982). Muutos vas-
taa myos perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytant6d, jonka mukaan muutoksenhakulau-
takunnan toiminnan tulee tdyttdd oikeuden-
mukaisen oikeudenkdynnin takeet. Valiokun-
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ta on katsonut, ettd lainkdyttdelimen riippu-
mattomuusvaatimuksen kanssa ei ole so-
pusoinnussa se, ettd intressipohjaiset jdsenet
voisivat muodostaa enemmistoén, kuten ny-
ky&dén.

Pykilan 4 momentin ensimmdiseksi virk-
keeksi ehdotetaan voimassa olevan 28 §:n 3
momenttia vastaavaa sddnndsti. Momentin
toiseksi virkkeeksi ehdotetaan uusia sddn-
noksid siitd, ettei puheenjohtajaksi voitaisi
valita KHT- tai HTM-tilintarkastajaa sekd
siitd, ettd enemmiston lautakunnan jisenisté
olisi oltava muita kuin KHT- tai HTM-
tilintarkastajia. KHT- ja HTM-tilintarkasta-
jaan rinnastettaisiin tdssd yhteydessi henkilo,
jonka hyviksyminen on lakannut 35 §:n pe-
rusteella tai joka on 36 §:n mukaisesti vapaa-
ehtoisesti lakkauttanut hyviaksymisensd, jos
hyviksymisen lakkaamisesta tai lakkauttami-
sesta on kulunut véhemman kuin kolme vuot-
ta ennen hinen lautakunnan jésenyytensi al-
kamisajankohtaa. S&annoksilld pyritdén ko-
rostamaan lautakunnan riippumattomuutta ti-
lintarkastajista ja tilintarkastusalasta. S#in-
nds perustuu tilintarkastusdirektiivin 32 ar-
tiklan 3 kohtaan ja 2 artiklan 15 kohtaan.

Pykildn 5 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan lain 29 §:n 3 momenttia vastaavaa
saannostd. Pykélan 6 momentiksi ehdotetaan
uutta sddnnostd siitd, ettd valtion tilintarkas-
tuslautakunnan jidsenten asema hallintolain-
kaytt6toiminnassa rinnastetaan tuomareiden
erottamattomuuteen. Pykildssd sdddettdisiin
muutoksenhakulautakunnan kaikkien jisen-
ten oikeudesta pysyé tehtdvissddn seki tilan-
teesta, jossa jdsen eroaa kesken toimikauden
tehtdvastadn.

42 §. Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunta. Sdannds perustuu voimassa ole-
van lain 31 §:44n. Pykédldn / momentti vastaa
voimassa olevan lain 31 §:n 1 momenttia.
Ehdotetun 2 momentin mukaan lautakunnan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, jdsenten
ja sihteerin tulee edelld 41 §:n 2 momenttia
vastaavasti olla tilintarkastukseen hyvin pe-
rehtyneitd. Ehdotettu 3 momentti perustuu
voimassa olevan lain 31 §:n 2 ja 3 moment-
tiin. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
madrdisi kuitenkin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio eikd endd Keskuskauppakamarin val-
tuuskunta. Muutoksella pyritdén lisddmaéin
Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-

kunnan nimitysmenettelyn riippumattomuut-
ta ja avoimuutta tilintarkastusdirektiivin 32
artiklan 3 kohdan edellyttdmailld tavalla. Eh-
dotettu 4 momentti perustuu voimassa olevan
lain 31 §:n 2 momenttiin. Edelld 41 §:n 3
momenttia vastaavasti kokoonpanon intressi-
pohjaisuutta ehdotetaan vidhennettiviksi ja
kokoonpanoa koskevia vaatimuksia muutet-
tavaksi asiantuntijuuspainotteisimmiksi. Py-
kdldn 5 momentiksi ehdotetaan edelld 41 §:n
4 momentin toiseksi virkkeeksi ehdotettua
saannostd vastaavaa sddnnostd. Pykildn 6
momentiksi ehdotetaan 41 §:n 5 momenttia
vastaavaa momenttia sddnndsten soveltami-
sesta varajdseniin.

43 §. Kauppakamarin tilintarkastusvalio-
kunta. Sddnnds perustuu voimassa olevan
lain 33 §:44n. Voimassa olevan lain 1 mo-
mentti ehdotetaan selvyyden vuoksi jaetta-
vaksi I ja 3 momenteiksi, mikd vastaa myos
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kuntaa koskevan 42 §:n rakennetta. Voimas-
sa olevasta laista poiketen ja edelld 42 §:n 3
momentissa ehdotettua vastaavalla tavalla
ehdotetaan, ettd Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunta wvalitsisi tilintarkastusva-
liokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan, kun heidit nykyisin on valinnut kaup-
pakamari. Ehdotetut 2, 4 ja 5 momentit vas-
taavat 42 §:n 2, 5 ja 6 momenttia.

44 §. Asioiden kdsittely valvontaelimissd.
Pykéldan I momentin ensimmdiiseksi virkkeek-
si ehdotetaan voimassa olevan lain 30 §:n 1
momenttia vastaavaa sddnnostd valtion tilin-
tarkastuslautakunnan péatosvaltaisuutta kos-
kevaa sddnnostd. Vastaavasti momentin foi-
seksi ja kolmanneksi virkkeeksi ehdotetaan
voimassa olevan lain 31 §:n 4 momenttia ja
33 §:n 2 momenttia vastaavia sidnnoksii.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan selventi-
vdd sddnnostd valvontaelimissd noudatetta-
vasta menettelystd. Muutoksenhakua koske-
vien asioiden kisittelyyn valtion tilintarkas-
tuslautakunnassa sovelletaan hallintolain-
kayttolain sddnnoksid ja oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa anne-
tun lain sddnnoksid. Muiden asioiden kisitte-
lyyn valtion tilintarkastuslautakunnassa so-
velletaan hallinnon yleislakeja. Momenttiin
koottaisiin myds voimassaolevan lain 32 §:n
1 momentin ja 33 §:n 3 momentin sddnnokset
asioiden késittelyyn Keskuskauppakamarin
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tilintarkastuslautakunnassa ja kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnassa ~ sovellettavista
sadnnoksistd. Viittaus hallintomenettelylakiin
ehdotetaan korvattavan viittauksella hallinto-
lakiin. Liséksi virkkeeseen ehdotetaan sel-
vyyden vuoksi lisdttdaviksi viittaukset viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain sekd kielilain soveltamisesta. Momentin
viimeisessid virkkeessd sdddettdisiin voimas-
saolevan lain 30 §:n 2 momenttia, 32 §:n 2
momenttia ja 33 §:n 4 momenttia vastaavasti
siitd, ettd tarkempia sdannoksid valtion tilin-
tarkastuslautakunnassa, Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunnassa ja kauppaka-
marin tilintarkastusvaliokunnassa muutoin
noudatettavasta menettelystd voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Pykidlan 3 momentiksi ehdotetaan uutta
vanhentumissddnnostd. Nykyisin vanhentu-
missddnnostd ei ole, joten teon moitittavuus
ei vanhene koskaan. Verrattuna rikosoikeu-
dellisiin vanhentumisaikoihin titd ei voida
pitéd tarkoituksenmukaisena. Kuuden vuoden
vanhentumisaika on perusteltu, koska se on
sama kuin kirjanpidon tositteiden sdilytta-
misaika. Nimenomaista tutkimatta jattdmis-
velvoitetta ei ehdoteta, vaan sanktiokieltoa
pidetéén riittdvand vanhentumissdidnnoksena.
Ehdotetulla sédnnokselld on selventivi mer-
kitys. Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunta ja kauppakamarin tilintarkastusva-
liokunta voivat harkita jo nykyisin, kuinka
vanhoja asioita ne selvittivit valvontatoi-
minnassaan ja kayttdvit tarvittaessa tilintar-
kastuslain mukaisia kurinpitokeinoja. Jal-
jempdnd 45 §:n 3 momenttiin ehdotetaan li-
saksi nimenomaista sddnndstd, jonka mukaan
tilintarkastajan tulisi sdilyttdd toimeksiantoa
koskevat asiakirjat vahintdan kuusi vuotta.

Pykilin 4 momentissa sidddettdisiin siit4,
ettd tilintarkastuslaissa tarkoitettuja tehtavid
hoitaessaan valvontaelimen puheenjohtajaan,
varapuheenjohtajaan, jdseneen, varajdseneen
ja sihteeriin sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksid sekd va-
hingonkorvauslain sddnnoksid tyontekijan
vahingonkorvausvastuusta.

45 §. Tietojensaantioikeus. Pykélan I mo-
mentti perustuu voimassa olevan lain 36
§:44n ja vastaa aikaisempaa 1 momenttia sa-
namuodollisin tarkistuksin. Voimassa olevan
36 §:n 2 momentin sd4nndstd siitd, ettei tilin-

tarkastajan salassapitovelvollisuus estd tieto-
jen antamista valvontaa varten, ei ehdoteta
pysytettdaviksi sen tultua tarpeettomaksi tilin-
tarkastajan salassapitovelvollisuutta koske-
van 26 §:n myGté.

Pykilan 2 momentiksi ehdotetaan uutta, ti-
lintarkastusdirektiivin 27 artiklan b ja ¢ koh-
tiin perustuvaa sdannostd konsernin tilintar-
kastusta koskevien tietojen antamisesta val-
vontaa varten. Konsernin tilintarkastusta
koskevilla tiedoilla tarkoitetaan dokumentaa-
tiota, jonka tilintarkastaja on laatinut sen
osoittamiseksi, ettd konserniin kuuluvien yri-
tysten tilintarkastus on 1 momentin edellyt-
tamélld tavalla suoritettu asianmukaisesti.
Velvollisuutta luovuttaa niité tietoja ei kui-
tenkaan olisi, jos tietojen antamiselle on toi-
sen valtion lainsdddannostd johtuva tai muu
tilintarkastajasta riippumaton este. T&lloin
emoyrityksen tilintarkastajan olisi osoitettava
ryhtyneensd toimenpiteisiin tietojen saami-
seksi sekd osoitettava esteen olemassaolo.

Pykidlan 3 momentiksi ehdotetaan uutta
saannostd toimeksiantoa koskevien asiakirjo-
jen sdilyttamisestd. Toimeksiantoa koskevilla
asiakirjoilla tarkoitetaan sitd dokumentaatiota
(tyopapereita), jonka tilintarkastaja laatii tai
hankkii ty6énséd aikana toimeksiannon toteut-
tamiseksi ja sen todentamiseksi, ettd toimek-
sianto on suoritettu kansainvilisten tilintar-
kastusstandardien ja hyvén tilintarkastusta-
van mukaisesti. Sdilytysvelvollisuus koskisi
ainoastaan 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
asiakirjoja. Asiakirjoja tulisi sdilyttdd kuusi
vuotta, mikéd vastaisi 44 §:n 3 momentissa
ehdotettua vanhentumisaikaa.

46 §. Salassapitovelvollisuus. Pykdld pe-
rustuu voimassa olevan lain 37 §:44n. S4én-
nos liittyy myos tilinpddtosdirektiivin kan-
sainvilistd valvontayhteistyotd koskeviin 36
artiklan 2 ja 3 kohtiin seké 47 artiklan 2 koh-
taan sekd ehdotettuun 47 §:44n valvontaelin-
ten vilisestd tietojenvaihdosta ja yhteistyOsta.
Salassapitovelvollisuus méadrdytyy viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaisesti, minkd vuoksi pykéldin eh-
dotetaan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia tiydentidvas, nykyisen 37
§:n 2 momenttiin perustuvaa saannostd salas-
sa pidettdvien tietojen antamisesta valvonta-
elimelle, esitutkintaviranomaiselle ja syytta-
jélle. Pykald on tarkoitettu sallimaan myds
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47 §:ssd tarkoitetun tietojen vaihdon ulko-
maisten valvontaelinten kanssa kyseisessd
pykaldssd sdddetyilld edellytyksilla.

8 luku. Kansainviilinen valvontayhteis-

tyo

47 §. Valvontaelinten vdilinen tietojenvaih-
to ja muu yhteistyd. Valvontayhteistyostd ja
tietojenvaihdosta valvontaelinten vililld saa-
dettdisiin ehdotetussa 47 §:ssd. Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvien valtioiden valvon-
tayhteistyotd koskevat sddnnokset perustuvat
tilintarkastusdirektiivin 33 ja 36 artikloihin.
Sadnnokset valvontayhteistyostd Euroopan
talousalueeseen kuulumattomien valtioiden
kanssa perustuvat puolestaan tilintarkastusdi-
rektiivin 47 artiklaan.

Pykdldn I momentissa sdadettdisiin Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan
velvollisuudesta pyydettdessd toimittaa val-
vonnan kannalta tarpeellisia asiakirjoja ja
muita tietoja Euroopan talousalueeseen kuu-
luvien valtioiden valvontaelimille. Pyynnon
vastaanotettuaan Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunnan on viipymiéttd ryhdyt-
tdvd tarvittaviin toimenpiteisiin pyydettyjen
tietojen tai asiakirjojen kerddmiseksi. Jos lau-
takunta ei pysty viipyméttd toimittamaan tar-
vittavia tietoja tai asiakirjoja, niin lautakun-
nan olisi ilmoitettava tdstd pyynnon esittd-
neelle valvontaelimelle. Sdédnnds perustuu ti-
lintarkastusdirektiivin 36 artiklan 4 kohtaan.

Sama koskisi ehdotetun 2 momentin mu-
kaisesti my0s asiakirjojen toimittamista Eu-
roopan talousalueeseen kuulumattoman val-
tion valvontaelimelle sen pyynndostd, jos
momentin mukaiset edellytykset tdyttyvit.
Edellytykset perustuvat tilintarkastusdirektii-
vin 47 artiklan 1 kohtaan. Asiakirjoja saisi 1
momentin mukaan toimittaan Euroopan talo-
usalueeseen kuulumattoman valtion valvon-
taelimelle vain, jos asiakirjat liittyvit tilintar-
kastukseen sellaisessa yhteisossid, joka laatii
konsernitilinpéstoksen kyseisessd valtiossa
tai jonka arvopaperit on kyseisessd valtiossa
otettu arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua
julkista kaupankdyntid vastaavan kaupan-
kdynnin kohteeksi. Lisdksi edellytettiisiin,
ettd kyseisen valtion tilintarkastajien valvon-
ta on arvioitu riittdviksi 48 §:n mukaisesti ja
ettd kyseisen valtion valvontaelimen kanssa

on sovittu tietojen luovuttamisesta, kdyttdmi-
sestd ja salassapidosta direktiivin 47 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Tietojen vaihdossa tu-
lee noudattaa henkil&tietolain sdannoksié.

Toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan
valtion valvontaelin voi pyytdd Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakuntaa ryhty-
midn valvontatoimenpiteisiin, kuten suorit-
tamaan tarkastuksen sen toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa. Tétd koskevaa sddnnostd ehdo-
tetaan 3 momentiksi. Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan on téaytettava pyyn-
to joko ryhtymélld itse valvontatoimenpitei-
siin tai antamalla pyynnon esittdneen jdsen-
valtion valvontaelimen osallistua toimenpi-
teiden, kuten tarkastuksen suorittamiseen.
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalla olisi tilldin kuitenkin kokonaisvas-
tuu toimenpiteiden suorittamisesta kotivalti-
on valvonnan periaatteen mukaisesti. S&in-
nds perustuu tilintarkastusdirektiivin 36 ar-
tiklan 6 kohtaan.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta voisi tietyin edellytyksin kieltdytya
toimittamasta tietoja tai asiakirjoja 1 tai 2
momentin nojalla tai olla ryhtymittd 3 mo-
mentissa tarkoitettuihin valvontatoimenpitei-
siin. Kieltdytymisperusteista sdddettdisiin 4
momentissa. Saannokset perustuvat tilintar-
kastusdirektiivin 36 artiklan 6 kohtaan ja 47
artiklan 2d kohtaan. Edellytyksend kieltdy-
tymiselle olisi, ettd on olemassa painava syy.
Painava syy olisi olemassa, jos tietojen tai
asiakirjojen toimittaminen toisen valtion val-
vontaelimelle vaikuttaisi haitallisesti Suomen
suvereniteettiin, turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen. Oikeus kieltdytyd olisi my®os,
jos pyynnossi esitetyt tiedot tai asiakirjojen
sisdltamit tiedot koskevat tekoa tai tilintar-
kastajaa, joita koskeva oikeudenkdynti on
Suomessa jo pantu vireille tai siitd on annettu
lainvoimainen paitds tai tuomio.

48 §. Muun kuin ETA-valtion tilintarkasta-
Jjien valvonta. Pykildssi saddettdisiin tilintar-
kastusdirektiivin 45—46 artiklaa vastaavasti
valvontaviranomaisten vastavuoroisesta tun-
nustamisesta.

ETA-valtioiden valvontaviranomaisten
vastavuoroinen tunnustaminen perustuisi di-
rektiivin 34 artiklan mukaisesti kotivaltion
valvonnan periaatteeseen. Tdmé periaate tar-
koittaa, ettd sdédntelystd ja valvonnasta vastaa
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jdsenvaltio, joka on hyviksynyt tilintarkasta-
jan ja jonka alueella tarkastettavalla yhteisol-
1 on rekisterdity kotipaikkansa. Vastavuo-
roisuuteen perustuen Euroopan talousaluee-
seen kuuluvilla valvontaviranomaisilla on
velvollisuus hyviksyi toisten Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvien valtioiden sdéntely ja
valvonta, eivitkd ne siten saa asettaa konser-
nitilinpdétoksen tai julkisen kaupank&ynnin
kohteena olevan yhteison tilintarkastusta
koskevia lisdvaatimuksia. Kotivaltion val-
vonnan periaatetta ETA-valtioiden wvélilla
nimenomaisesti ilmentdvdd sdadnnostd ei eh-
doteta siséllytettaviksi lakiin, vaan sen katso-
taan sisdltyvan 40 §:n tilintarkastajien val-
vontaa koskevaan sididnndkseen, jonka mu-
kaisesti suomalaisilla valvontaelimilld on oi-
keus valvoa ainoastaan Suomessa tilintarkas-
tuslain mukaisesti hyviksyttyja tilintarkasta-
jia.

Euroopan talousalueeseen kuulumattomien
valtioiden valvontaviranomaisten vastavuo-
roinen tunnustaminen perustuisi myos koti-
valtion valvonnan periaatteeseen. Kotivaltion
valvonnan periaatteen toteutuminen edellyt-
téisi kuitenkin vastaavuusarvioinnin tekemis-
td. Tatd koskeva sdédnnds ehdotetaan otetta-
vaksi pykéldn I momenttiin, jonka mukaan
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta valvoo my6s 37 §:n 2 momentin perus-
teella rekisterdityjd, muussa kuin ETA-
valtiossa hyvaksyttyjd tilintarkastajia, ellei
kyseisen valtion tilintarkastajien valvonnan
ole arvioitu vastaavan tilintarkastajien val-
vontaa Euroopan talousalueeseen kuuluvissa
valtioissa. Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunta voisi siten vapauttaa 37 §:n 2
momentin mukaisesti rekisterdidyn Euroopan
talousalueen ulkopuolisesta valtiosta tulevan
tilintarkastajan 7 luvun mukaisesta valvon-
nasta, jos kyseinen valtio vastaavasti luottaisi
suomalaiseen tilintarkastajien valvontajérjes-
telmé&an.

Jos kyseisen valtion tilintarkastajien val-
vontajérjestelmi ei tdytd vastaavuudelle ase-
tettuja kriteereitd, Keskuskauppakamarin ti-
lintarkastuslautakunta valvoisi téllaisen Eu-
roopan talousalueen kuulumattoman valtion
tilintarkastajaa tilintarkastuslain mukaisesti
ja voisi tarvittaessa ryhtyé tilintarkastajaan
kohdistuviin toimenpiteisiin.

Pykildn 2 momentissa sidadettdisiin edelld

tarkoitetun vastaavuusarvioinnin tekemisest.
Edellytyksend valvonnan vastavuoroisuudel-
le olisi, ettd komissio on komitologiamenet-
telyd noudattaen yhteisty6ssé jasenvaltioiden
kanssa arvioinut, tayttavitko kyseisen valtion
valvonta-, laadunvarmistus-, tutkinta- ja seu-
raamusjérjestelmé direktiivin 29, 30 ja 32 ar-
tiklassa sdddettyjd vaatimuksia vastaavat vaa-
timukset. Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunnan on siten noudatettava komis-
sion paitostd Euroopan talousalueeseen kuu-
lumattomien valtioiden tilintarkastajien val-
vonnan vastaavuudesta. Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunta arvioi vastaavuut-
ta itse tai kdyttdd muiden jisenvaltioiden te-
kemid vastaavuusarviointeja siihen saakka
kunnes komissio on paitoksensi tehnyt.

9 luku. Seuraamukset

49 §. Varoitus ja huomautus. Varoituksen
ja huomautuksen antamista koskevat saannot
ehdotetaan kirjoitettavaksi nykyistd selke-
dgmmin. Sddnnoksen aineellista sisdltod ei eh-
doteta muutettavaksi. Pykdldn I momentiksi
ehdotetaan 38 §:n 1 momenttiin ja 39 §:n 1
momenttiin perustuvaa sddnndstd sanamuo-
dollisesti tarkennettuna. Sadnnoksen selkeyt-
tdmiseksi momenttiin ehdotetaan 38 §:n 1
momenttia vastaavaa rakennetta, jossa on yk-
sildity perusteet varoituksen antamiselle.
Momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd suojataan tilintarkastajien ammat-
tikunnan luotettavuutta ja arvoa eiki tilintar-
kastuksen luotettavuutta ja arvoa. Pykélan 2
momentti vastaa voimassa olevan lain 39 §:n
2 momenttia.

50 §. Hyvdksymisen peruuttaminen. Saan-
nds perustuu voimassa olevan lain 35 ja 38
§:44n. Pykildn /—3 momentit vastaavat voi-
massa olevan lain 38 §:n 1—3 momenttia.
Pykéldn 4 momentin ensimmdiseksi virk-
keeksi ehdotetaan voimassa olevan lain 35
§:n 2 ja 3 momentteja vastaavaa sadnnosti.
Momentin viimeinen virke vastaa voimassa
olevan lain 38 §:n 4 momentin viimeistd vir-
ketta.

Pykélan 5 momentiksi ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sddnnostd, jonka mukaan myods
valtion tilintarkastuslautakunta voisi kéyttad
varoitus- tai huomautussanktioita, jos hyvak-
symisen peruuttamisen edellytykset eivit val-
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tion tilintarkastuslautakunnan mielestd tiyty,
mutta tilintarkastajan vapauttaminen koko-
naan kurinpidollisista seuraamuksista olisi
riittdmétontd eikd asian palauttamiselle Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnal-
le tai kauppakamarin tilintarkastusvaltiokun-
nalle olisi perusteita.

51 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykald
vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 44
§:44.

52 §. Ranguaistussddnnokset. Tilintarkasta-
jan rangaistusvastuuta ehdotetaan porrastet-
tavan siten, ettd tilintarkastuslaissa sdddettii-
siin tilintarkastusrikkomuksesta ja rikoslaissa
tilintarkastusrikoksesta. Samalla tilintarkasta-
jan vastuu laajenisi ja tiukentuisi jonkin ver-
ran.

Pykidlan [ momentiksi ehdotetaan uutta
sddnnostd  tilintarkastusrikkomuksesta. Mo-
mentin mukaan tilintarkastusrikkomukseen
syyllistyisi ensinndkin tilintarkastaja, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkoo 15 §:n sddnnostd tilintarkastuskerto-
muksen laatimisesta. Tahallinen tilintarkas-
tuskertomusta koskevan 15 §:n rikkominen,
jollei teko ole véhidinen, ehdotetaan rangais-
tavaksi rikoslain 30 luvun 10 a §:n mukaise-
na tilintarkastusrikoksena.

Tilintarkastusrikkomus  olisi  kyseessd
my®ds, jos tilintarkastaja 1 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tehtdvédd suorittaessaan
antaa lausunnossaan tahallaan tai torke#std
huolimattomuudesta védran tai harhaanjohta-
van tiedon. Rangaistusvastuun ulottaminen
myos tillaisiin lakiin tai asetukseen perustu-
viin taikka viranomaisen tai tuomioistuimen
kayttoon annettaviin lausuntoihin on tarpeen,
koska ei ole perusteltua jattai tdllaisten lau-
suntojen antamista pelkéstddn kurinpidollis-
ten sanktioiden varaan. Myos tillaiset lau-
sunnot on tarkoitettu kolmansien kdyttoon ja
niihin liittyy julkisen luotettavuuden vaati-
mus. Lausunnot voivat tulla arvopaperimark-
kinoilla toimivien sijoittajien kdytt66n, joten
sijoittajien luottamuksen sekd arvopaperi-
markkinoiden toimivuuden takaamiseksi on
perusteltua sddtdd nditd koskeva rikosoikeu-
dellinen seuraamus. Virheellisen lausunnon
antamista ei ole myoskddn kattavasti sankti-
oitu muualla lainsdddanndssa.

Teko ei ole rangaistava tilintarkastusrik-
komuksena, jos siitd on muualla laissa s&-

detty ankarampi rangaistus.

Tilintarkastajan tahallinen vééridn tai har-
haanjohtavan tiedon antaminen lausunnos-
saan voisi tulla rangaistavaksi my0s esimer-
kiksi osakeyhtitlain 25 luvun 1 §:n mukaise-
na osakeyhtiorikoksena tai osuuskuntalain 22
luvun 1 §:n mukaisena osuuskuntarikoksena,
rikoslain 36 luvun 1 §:n mukaisena petokse-
na tai rikoslain 16 luvun 7 §:n mukaisena re-
kisterimerkintdrikoksena. Néistd rikoksista
enimmadisrangaistukseksi on sdddetty véhin-
td4n yhden vuoden vankeusrangaistus eik ti-
lintarkastusrikkomusta koskeva sddnnos til-
16in tulisi sovellettavaksi. Viranomaiselle
annettavan védrin tai harhaanjohtavan tiedon
antaminen voisi lisdksi tulla rangaistavaksi
rikoslain 16 luvun 8 §:n mukaisena viirin
todistuksen antamisena viranomaiselle, josta
sdddetty enimmaéisrangaistus on kuusi kuu-
kautta vankeutta.

Pykildn 2 momentiksi ehdotetaan voimassa
olevan lain 43 §:n 2 momenttia asiallisesti
vastaavaa sddnnostd. Laissa omaksutun ter-
minologian mukaisesti kyse olisi kuitenkin
jatkossa tilintarkastajan eikd endd hyviksytyn
tilintarkastajan ammattinimikkeen luvatto-
masta kéyttimisesta.

Pykildn 3 momentiksi ehdotetaan viittaus-
saannostd siitd, ettd rangaistus tilintarkastus-
rikoksesta sdddetddn rikoslain 30 luvun 10 a
§:ssd. Pykéldn 4 momentiksi ehdotetaan uutta
sadnnostd tilintarkastajan salassapitovelvolli-
suuden rikkomisen sanktioinnista. Momentin
mukaan rangaistus tilintarkastajan salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomittaisiin
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaisena sa-
lassapitorikoksena tai -rikkomuksena, ellei se
ole rangaistava 30 luvun 5 tai 6 §:n mukaise-
na yrityssalaisuuden rikkomisena tai vairin-
kayttona.

Voimassa olevan 43 §:n 3 momenttia vas-
taavaa sddnnostd ehdotetaan pykidldn 5 mo-
mentiksi.
10 luku.  Eriniiset sdéinnokset

53 §. Muutoksenhaku. Sainn6s perustuu
voimassa olevan lain 41 §:d4n. Pykélan /
momentiksi ehdotetaan voimassa olevan py-
kildn 1 ja 2 momentteihin perustuvaa sidin-
nodstd muutoksenhausta. Ehdotettu muutok-
senhakutie kauppakamarin tilintarkastusva-
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liokunnan p#itoksestd poikkeaisi kuitenkin
nykyisestd siten, ettd kauppakamarin tilintar-
kastusvaliokunnan p#étoksestd haettaisiin
jatkossa muutosta valittamalla valtion tilin-
tarkastuslautakuntaan eikd en#dd hakemalla
oikaisua Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunnalta, jonka pddtoksestd on vasta
voitu hakea muutosta valtion tilintarkastus-
lautakunnalta. Ehdotus nopeuttaa muutok-
senhakuprosessia kauppakamarin tilintarkas-
tusvaliokunnan p#étoksestd yhden portaan
jaddessd pois. Pykdldn 2 momentti vastaa
voimassa olevan lain 41 §:n 3 momenttia.

54 §. Muutoksenhakukielto. Sddnnos perus-
tuu voimassaolevan lain muutoksenhakuoi-
keutta koskevaan 42 §:44n. Sddnnoksen kir-
joitustapaa ehdotetaan uudistettavaksi vas-
taamaan perustuslakivaliokunnan lausunto-
kdytinnossd omaksuttuja periaatteita. Pyké-
lin / momentin mukaan lain 40 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun laaduntarkastuksen ja
laaduntarkastajan madrdamistd sekd laadun-
tarkastuksen sisdlt6d ja toteuttamistapaa kos-
kevaan p#dtokseen ei saisi valittamalla hakea
muutosta. Sen sijaan valvontaelimen laadun-
tarkastuksen tulosten perusteella tekemdin
padtokseen laaduntarkastuksesta aiheutuvista
toimenpiteistd olisi oikeus hakea muutosta.
Téllainen p#&tos koskee tilintarkastajan oike-
uksia ja velvollisuuksia, toisin kuin edelld
mainitut laaduntarkastuksen suorittamista
koskevat miardykset, minkd vuoksi muutok-
senhakuoikeus 40 §:n 2 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitetussa asiassa on perusteltu.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan lain 42 §:n 2 momenttia vas-
taavasti, ettei valtion tilintarkastuslauta-
kunnan KHT- tai HTM-tutkintoon ottamista
sekd KHT- tai HTM-tutkinnossa tai kelpoi-
suuskokeessa hylkddmistd koskevaan paitok-
seen saisi valittamalla hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Nykyisestd
laista poiketen ehdotetaan, ettd valtion tilin-
tarkastuslautakunnan varoituksen tai huo-
mautuksen antamista koskevaan p#itokseen
saisi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan siilytet-
taviksi voimassa olevan pykildn 4 moment-
tia vastaava viittaussdannos hallintolainkayt-
tolain (586/1996) noudattamisesta muutok-
senhaussa. Koska voimassa olevan 42 §:n 1

momentin sisiltod tulee katetuksi hallintolain-
kayttolain yleisilldi muutoksenhakuoikeutta
koskevilla sdannoksilld, vastaavaa sdannosti
ei ehdoteta uuteen lakiin. Valituksen saisi si-
ten voimassa olevaa sddnnostd vastaavasti
tehdid se: jonka hakemus tilintarkastajan am-
mattitutkintoon ottamisesta on hylétty; joka
on hylédtty tilintarkastajan ammattitutkinnos-
sa tai kelpoisuuskokeessa; jonka hakemus ti-
lintarkastajaksi hyviksymisestd tai hyvaksy-
misen palauttamiseksi on hylitty; jolle on
annettu varoitus tai huomautus; sekd jonka
hyviksyminen on peruutettu.

55 §. Tilintarkastajamaksut. Saannos pe-
rustuu voimassa olevan lain 45 §:44n. Sién-
nostd on tdydennetty lisadmalld viittaussidin-
nos valtion maksuperustelakiin. Tilintarkas-
tajamaksut méadraytyvit siten kuten muutkin
julkisista tehtdvistd perittdvdat maksut ja ne
ovat myos ulosottokelpoisia ilman erillistd
tuomiota tai p##tostd siten kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sédddetddn. SAAnnods
korostaa tilintarkastajamaksujen riippumat-
tomuutta tilintarkastajien vaikutusvallasta,
mitd edellytetdén tilintarkastusdirektiivin 29
artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 32 artik-
lan 7 kohdassa. Ehdotetun / momentin mu-
kaan maksuista s#ddettdisiin tarkemmin
kauppa- ja teollisuusministerion asetuksella.
Ehdotetun 2 momentin mukaan maksun méa-
rdadmistd koskevaan p#dtokseen haettaisiin
muutosta maksuperustelain 11 b §:n mukai-
sesti vaatimalla ensin oikaisua piédtoksen
tehneeltd kauppakamarilta tai Keskuskaup-
pakamarilta. Oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen saa hakea valittamalla muutosta
toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta 30 pdivin
kuluessa siitd, kun on saanut tiedon oi-
kaisuvaatimukseen annetusta paitoksesta.

11 luku.  Voimaantulo- ja siirtymésiin-
nokset

56 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2007.
Lain voimaantulon yhteydessd ehdotetaan
kumottavaksi 28 pdivind lokakuuta 1994 an-
nettu tilintarkastuslaki (936/1994) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen. Sitd
vastaavat sddnnokset sisidltyvit ehdotettuun
lakiin. Samalla kumoutuisivat lain nojalla
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annetut alemmanasteiset sdddokset Iukuun
ottamatta tilintarkastajien hyvaksymisvaati-
muksia koskevia kauppa- ja teollisuusminis-
terion p#stoksid, joiden voimassaolosta séd-
dettdisiin erikseen 57 §:ssd. Ennen lain voi-
maantuloa olisi mahdollista ryhtyd lain tdy-
tdntoonpanoa edellyttiviin toimiin.

57 §. Siirtymdsddnnokset. Maallikkotilin-
tarkastuksesta luopumisen ja laissa omaksu-
tun uuden terminologian vuoksi on tarpeen
saatad siitd, ettd muualla laissa sdddettyja ti-
lintarkastajaa tai hyvéksyttya tilintarkastajaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan 2 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettuun tilintarkastajaan, ellei
erikseen toisin sdddetd. Tétd koskevaa sdén-
nostd ehdotetaan pykéldn I momentiksi.

Niin sanotut maallikkotilintarkastajat saisi-
vat 2 momentin mukaisesti jatkaa tehtdvis-
sddn lyhyen siirtymédkauden ajan. Viimeis-
tddn kalenterivuonna 2009 pidettdvissd en-
simmadisessd varsinaisessa yhteison kokouk-
sessa maallikkotilintarkastajasta tulisi luo-
pua. Tilintarkastajan tulisi siten olla tdmé&n
lain mukaisesti hyviksytty tilintarkastaja
viimeistddn 1.1.2010 alkaen. Siirtymdaikana
maallikkotilintarkastajaan sekd tdimén suorit-
tamaan tilintarkastukseen sovellettaisiin van-
han lain sdidnnoksid. Lyhyen siirtyméajan
vuoksi ei pidetd tarpeellisena edellyttdd niilta
tilintarkastajilta uuden lain noudattamista,
mikd merkitsisi huomattavia lisdvaatimuksia
nykyiseen ndhden. Perusteltua ei mydskéin
ole luoda siirtyméaajaksi maallikkotilintarkas-
tajiin  sovellettavaa  valvontajirjestelméa.
Toisaalta tdmén pidempdd siirtyméaikaa ei
pidetd tarkoituksenmukaisena, jotta koko-
naisuudistuksen tavoite lisdtd tilintarkastuk-
sen luotettavuutta ja laatua ei vaarantuisi eh-
dotetun siirtymasdannoksen vuoksi.

JHTT-tilintarkastajat voisivat 3 momentin
mukaan toimia kunnan tai kuntayhtyméin
médrddmisvallassa olevissa yhteisoissd ja
sadtidissd voimassa olevan lain sallimalla ta-
valla HTM-tilintarkastajan sijaan enintdin
vuoden 2012 loppuun asti.

Tilintarkastajan esteellisyyttd koskevan 25
§:n 3 momenttia vastaavalla tavalla tidmén
pykildn 4 momentissa sdddettiisiin siité, ettd
tilintarkastajan tulisi luopua 25 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetusta oikeudesta tai
toimeksiannosta kuuden kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta. Pykéldn 5 momentissa

sdddettdisiin, ettd 27 §:n 1 momentin rotaa-
tiosddnnoksessd tarkoitetun madrdajan kulu-
minen alkaisi lain voimaantuloa seuraavasta
yhteison kokouksesta, jossa tilintarkastaja
valitaan. Kokous voisi siten olla varsinainen
tai yliméardinen yhtiokokous.

Laissa tarkoitetut valvontaelimet valtion ti-
lintarkastuslautakunnan,  Keskuskauppaka-
marin tilintarkastuslautakunnan ja kauppa-
kamarin tilintarkastusvaliokunnan nykyiset
jésenet saisivat 6 momentin mukaisesti jatkaa
toimikautensa loppuun asti. Ehdotettuja
sdannoksid sovellettaisiin vasta valittaessa ji-
senid lain voimaantuloa seuraavalle toimi-
kaudelle. Ehdotetun 7 momentin mukaisesti
kumottavan lain nojalla annetut KHT- ja
HTM- tilintarkastajien hyviksymisvaatimuk-
sia koskevat kauppa- ja teollisuusministerion
padtokset jdisivdt voimaan ja niitd sovellet-
taisiin toistaiseksi.

1.2. Kirjanpitolaki

Kirjanpitolain 3 luvun 12 §:n 2 momenttiin
ehdotetut muutokset perustuvat tilintarkas-
tuslain tilintarkastuskertomusta koskevaan 15
§:44n ja sithen ehdotettuihin muutoksiin. Li-
siksi 1 momentissa olevaa tilintarkastuslain
viittaussddnnostd muutettaisiin - koskemaan
uutta tilintarkastuslakia. Lain 7 a luvun 3 §:n
2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viit-
taus tilintarkastuslaissa tarkoitettuun hyvak-
syttyyn tilintarkastajaan, koska sdénnos ei
uuden tilintarkastuslain myotd enédd ole tar-
peen.

1.3.  Osakeyhtiolaki

Ehdotetut muutokset liittyvit maallikkoti-
lintarkastuksen lakkauttamiseen seké pienten
yritysten vapauttamiseen tilintarkastusvelvol-
lisuudesta.  Tilintarkastuslain  uudistuksen
my6td tilintarkastuslaista poistuisi hyvéksy-
tyn tilintarkastajan kisite ja vastaavasti tilin-
tarkastajalla tarkoitettaisiin vain tilintarkas-
tuslain mukaisesti hyviksyttyjd luonnollisia
henkiloiti ja tilintarkastusyhteisoja.

Yhti6issd, joissa lain tai yhtidjéarjestyksen
mukaan ei ole tilintarkastusvelvollisuutta,
osakeyhti6lain 2 luvun 8 §:n 3 momentissa, 9
luvun 14 §:n 3 momentissa ja 11 luvun 4 §:n
2 momentissa tarkoitettu tilintarkastajan to-
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distus osakkeen tai osakepddoman maksami-
sesta tulee korvattavaksi muulla selvitykselld
siitd, ettd suoritus on maksettu yhtiélle. Jos
kyseessd on rahamaksu yhtion tilille, tdma
voidaan kaytdnnossid selvittdd tiliotteella tai
vastaavalla rahalaitoksen antamalla tositteel-
la. Toisaalta aina, kun osake maksetaan ap-
porttiomaisuudella, edellytetddn jatkossakin
tilintarkastajan — joko yhtion tilintarkastajan
tai muun tilintarkastajan — antamaa lausun-
toa apporttiomaisuudesta ja sen arvostukses-
ta. Lausunnon antava tilintarkastaja voi sa-
malla lausua omaisuuden tulemisesta yhtiol-
le, joskin my6s edelld mainittuun rinnastuva
muu selvitys tistd voidaan hyvéksya.

Perustamissopimuksessa ei 2 luvun 2 §:ssd
edellytettdisi mainintaa tilintarkastajasta,
vaan tilintarkastaja mainittaisiin vain, jos yh-
tiossd on lain tai yhtidjdrjestyksen mukaan
valittava tilintarkastaja. Vastaavaa muutosta
ehdotetaan 19 luvun 5 §:4dén.

Osakeyhtiolain 7 luvun 1 §:n 2 momentin
viittaussddnnds hyviksytyn tilintarkastajan
maidritelmistd ehdotetaan kumottavaksi sen
tultua tarpeettomaksi uuden tilintarkastuslain
my6td. Lain 7 luvun 2 §:n 1 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi viittaussdiannds siitd, ettd
tilintarkastusvelvollisuudesta sdddettiisiin ti-
lintarkastuslaissa. Pykédldn 2 momentti vas-
taisi nykyistd 2 §:44. Luvun 3 §:n 1 moment-
tiin liséttédisiin viittaussddnnos, jonka mukaan
varatilintarkastajan valinnasta sdddetddn ti-
lintarkastuslaissa, sekd selventidvid sddnnos
varatilintarkastajan valinnasta muussa jérjes-
tyksessd kuin yhtiokokouksen péaétoksella.

Luvun 5 §:ssd sdddettdisiin vihemmiston
oikeudesta vaatia tilintarkastajan valitsemista
yhtiossd, joissa ei lain tai yhtigjdrjestyksen
mukaan ole valittava tilintarkastajaa. Ehdote-
tun sdidnnoksen myo6td laista poistuisi tarpeet-
tomana sddnnds vihemmistén oikeudesta
vaatia hyviksytyn tilintarkastajan valitsemis-
ta.

Yhtidissd, joissa lain tai yhtidjarjestyksen
mukaan ei ole tilintarkastusvelvollisuutta, ei
myo6skadn edellytettdisi osakeyhtidlain 13 lu-
vun 3 §:n mukaisessa varojen jakamisen pe-
rustana olevan tilinpddtoksen, 20 luvun 11
§:n mukaisen selvitystilaa edeltdviltd ajalta
laaditun tilinpdatoksen eikd 16 luvun 17 §:n,
17 luvun 17 §:n tai 20 luvun 16 §:n mukaisen
lopputilityksen tilintarkastusta.

Liséksi lain 5 luvun 10 §:ssi oleva viittaus
tilintarkastuslakiin muutettaisiin koskemaan
ehdotettua uutta tilintarkastuslakia. Myds 7
luvun 8 §:ssd sekd 22 luvun 4 §:ssd, 6 §:n 1
momentissa, 7-9 §:n johdantokappaleessa se-
kd 9 §:n 3 momentissa olevat viittaussdidn-
nokset ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
tilintarkastuslain uutta pykdldnumerointia.
Lain 7 luvun 6 § ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan tilintarkastuslaissa omaksuttua
terminologiaa. Termi hyvéksytty tilintarkas-
taja” ehdotetaan korvattavaksi tilintarkastus-
laissa omaksutun terminologian mukaisesti
termilla “tilintarkastaja”. Téllaisia terminolo-
gisia muutoksia ehdotetaan 2 luvun 8 §:n 4
momenttiin, 9 luvun 14 §:n 4 momenttiin ja
18 §:n 1 momenttiin, 11 luvun 4 §:n 3 mo-
menttiin, 16 luvun 3 §:n edelld olevaan vi-
liotsikkoon, 3 §:n 2 momentin 14 kohtaan, 4
§:n otsikkoon ja 1 momenttiin, 6 §:n 3 mo-
menttiin ja 14 §:n 1 momentin 2 kohtaan, 17
luvun 3 §:n edelld olevaan viliotsikkoon, 3
§:n 2 momentin 15 kohtaan, 4 §:n otsikkoon
ja 1 momenttiin, 6 §:n 3 momenttiin ja 14 §:n
2 kohtaan, 19 luvun 1 §:n 3 momenttiin sekd
25 luvun 1 §:n 2 kohtaan. Niissd sdannoksis-
sd on kysymys sellaisista tilintarkastajan lau-
sunnoista ja todistuksista, joita edellytetdin
riippumatta siitd, onko yhtiossi tilintarkas-
tusvelvollisuutta vai ei.

Osakeyhtiolain sddannoksid, jotka koskevat
tilintarkastuskertomuksen nidhtévana pitdmis-
td, julkistamista tai rekister6intid ei ehdoteta
muutettavaksi. On kuitenkin selvidi, ettei ti-
lintarkastuskertomuksen ndhtdvana pitamista,
julkistamista tai rekisterdintid edellytetd yh-
teisoltd, joka ei lain tai yhtidjérjestyksen mu-
kaan ole velvollinen valitsemaan tilintarkas-
tajaa.
1.4. Osuuskuntalaki

Ehdotus vastaa siséll6ltdsn voimassa ole-
vaa osuuskuntalakia siten muutettuna, etti
my6s osuuskuntalaissa otetaan huomioon
edelld osakeyhtiolain osalta ehdotetut muu-
tokset, jotka liittyvit uuden tilintarkastuslain
sddtdmiseen. Lisdksi vdhemmiston oikeutta
vaatia tilintarkastuksen tai erityisen tarkas-
tuksen suorittamista ehdotetaan helpotetta-
vaksi siten, ettd ndmi osakeyhtidoikeudessa
toimivina pidetyt vihemmistonsuojakeinot
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voivat kdytannossa tulla sovellettaviksi myos
osuuskunnassa. Voimassa olevan osuuskun-
talain mukaan vdhemmistonsuojan sovelta-
misen edellytyksend on, ettd toimenpidetti
kannattavilla jdsenilld on vdhintddn yksi nel-
jésosa osuuskunnan jdsenten koko d4nimaa-
rastd. Vaatimusta ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ehdotusta kannattavilla on oltava
viahintddn yksi neljasosa koko ddniméarasta
tai yksi kolmasosa kokouksessa edustetusta
aanimédrastd. Osakeyhtiossd vastaavan vi-
hemmisténsuojan edellytyksend on, ettd toi-
menpidettd kannattavilla osakkeenomistajilla
on vihintddn yksi kymmenesosa yhtién kai-
kista osakkeista tai yksi kolmasosa kokouk-
sessa edustetuista osakkeista.

1.5.  Asunto-osakeyhtiolaki

Ehdotetut muutokset liittyvit maallikkoti-
lintarkastuksen lakkauttamiseen sekd pienten
yritysten vapauttamiseen tilintarkastusvelvol-
lisuudesta. Lain 63 §:n 2 momenttiin liséttai-
siin nimenomainen siannds siitd, ettd tilin-
tarkastusvelvollisuudesta sdddettdisiin tilin-
tarkastuslaissa. Yhtiojarjestyksessd voitaisiin
sddatad tilintarkastajan valitsemisesta myos
muussa kuin tilintarkastuslain mukaisesti ti-
lintarkastusvelvollisessa asunto-osakeyhtios-
séd sekd siitd, ettd yhtiossd olisi valittava use-
ampi tilintarkastaja. Pykilin 3 momenttiin
ehdotetun viittaussddnnoksen mukaan varati-
lintarkastajan valinnasta sdddetdén tilintar-
kastuslaissa. Yhtiokokous voisi kuitenkin va-
lita varatilintarkastajan myods muissa tilan-
teissa sekd péattdd useamman varatilintarkas-
tajan valitsemisesta.

Lain 65 § 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tilintarkastuslaissa sididde-
tyn lisdksi asunto-osakeyhtiossi olisi valitta-
va tilintarkastaja, jos yhtion rakennuksessa
tai rakennuksissa on vdhintddn 30 huoneis-
toa, kun nykyisin rajana on ollut 100 huo-
neistoa. Lisdksi tarkennettaisiin sdaannosti
vihemmiston oikeudesta vaatia tilintarkasta-
jan valitsemista. Pykildn 2 momentissa s#i-
dettdisiin 67 §:n 1 momentin 2 kohtaa vas-
taavasti lddninhallituksen velvollisuudesta
madritd tilintarkastaja. Muilta osin voimas-
saolevan 67 §:n siséltd tulee katetuksi tilin-
tarkastuslain 9 §:n sddnnoksilld, minkd vuok-
si 67 § ehdotetaan kumottavaksi.

Yhtiojarjestyksessd ei 8 §:ssd edellytettdisi
mainintaa tilintarkastajasta, vaan tilintarkas-
taja mainittaisiin vain, jos tilintarkastusta pi-
detddn yhtiossd tarpeellisena myds silloin,
kun tilintarkastusvelvollisuus ei seuraa tilin-
tarkastuslaista tai asunto-osakeyhtiolaista..
Tilintarkastajan toimikautta koskevaa 64 §:44
muutettaisiin siten, ettd lakiin otettaisiin olet-
tamasdidnnds, josta voitaisiin poiketa yhtio-
jarjestyksen madrdyksella.

Lisdksi 3 §:n 1 momentin 9 kohdassa oleva
viittaussddnnds ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan tilintarkastuslain uutta pykéala-
numerointia. Lain 1 luvun 3 §:n 1 momentis-
sa olevat lakiviittaukset osakeyhti6lakiin ja
tilintarkastuslakiin muutettaisiin koskemaan
uutta osakeyhtiolakia ja ehdotettua uutta ti-
lintarkastuslakia.

1.6. Laki avoimesta ja kommandiittiyhti-
osta

Ehdotetut muutokset liittyvdt maallikkoti-
lintarkastuksen poistamiseen tilintarkastus-
laista sekd pienten yritysten vapauttamiseen
tilintarkastusvelvollisuudesta. Lain 10 luvun
1 §n 2 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi
viittaussddnnos siité, etti tilintarkastusvelvol-
lisuudesta sdddettdisiin tilintarkastuslaissa.
Yhtiosopimuksessa voitaisiin sddtdd tilintar-
kastajan valitsemisesta myds muussa kuin ti-
lintarkastuslain mukaisessa tilintarkastusvel-
vollisessa henkiloyhtiossd sekd siitd, ettd yh-
tiossd olisi valittava useampi tilintarkastaja.
Momenttiin ehdotetaan liséksi viittaussiin-
nostd siitd, ettd varatilintarkastajan valinnasta
sdddetdan tilintarkastuslaissa. Yhtiomichet
voisivat kuitenkin valita varatilintarkastajan
my0s muissa tilanteissa sekd padttdd useam-
man varatilintarkastajan valitsemisesta. Lu-
vun 10 §:n ja 2 luvun 15 §:n viittaussdannok-
set ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan ti-
lintarkastuslain ~ uutta pykdldnumerointia.
Myds 2 luvun 15 §:ssé oleva viittaus tilintar-
kastuslakiin muutettaisiin koskemaan ehdo-
tettua uutta tilintarkastuslakia
1.7.  Saitiolaki

Voimassa olevan sditiélain 12 §:n 3 mo-
mentin mukaan s##tion tilintarkastajista vé-
hintd4n yhden ja timin varamiehen tulee olla
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hyviksyttyja tilintarkastajia, jollei kauppa- ja
teollisuusministerié myonné tésté poikkeusta.
Koska maallikkotilintarkastuksesta ehdote-
taan luovuttavan, ehdotetaan poikkeusmah-
dollisuus kumottavaksi, jolloin s##tidissd tu-
lisi olla HTM- tai KHT-tilintarkastaja tai
HTM- tai KHT-yhteiso. Riittdvianid pidettdi-
siin télléin yhden tilintarkastajan valitsemis-
ta, eikd edellytettdisi kahden tilintarkastajan
valitsemista kuten nykyisin. Tdtd koskevaa
saannostd ehdotetaan 12 §:n 2 momenttiin.
Sadtiolain 12 §:n 2 momenttiin ehdotetaan li-
sidksi otettavaksi viittaussddnnos siitd, ettd
velvollisuudesta valita KHT-tilintarkastaja ja
varatilintarkastaja s@ddetddn tilintarkastus-
laissa. Lisdksi 12 §:n 1 momentissa oleva
viittaus tilintarkastuslakiin muutettaisiin kos-
kemaan ehdotettua uutta tilintarkastuslakia

Ehdotetun siirtymisidédnnoksen mukaisesti
voimassa olevat poikkeusluvat pysytettdisiin
ja ne olisivat voimassa niiden voimassaolo-
ajan, kuitenkin enintdén 31.12.2009 saakka.
Poikkeuslupien voimassaoloa koskeva siir-
tymisdannos koskisi sekd kauppa- ja teolli-
suusministerion voimassa olevan sditidlain
12 §:n 3 momentin nojalla my6ntamid poik-
keuslupia ettd oikeusministerion muutoslain
349/1987 nojalla aiemmin myodntdmid poik-
keuslupia. Séaitiolakiin ehdotettu siirtymaé-
sddnnos vastaa tilintarkastuslakiin ehdotettua
siirtymasdaannostd siitd, ettd lain voimaantul-
lessa yhteison tilintarkastajaksi valittu muu
kuin tilintarkastuslaissa (936/1994) tarkoitet-
tu hyviksytty tilintarkastaja saisi toimia tilin-
tarkastajana kyseisessd yhteisossd kalenteri-
vuonna 2009 pidettdvdan ensimméiseen var-
sinaiseen yhteison kokoukseen asti. Siirty-
miaikaa voidaan pitdd kohtuullisena, koska
lain voimaantullessa tilintarkastajaksi valittu
saisi jatkaa tilintarkastajana vield keskimai-
rin kahden tilikauden ajan. Toisaalta timén
pidempdd siirtyméaikaa ei pidetd tarkoituk-
senmukaisena, jotta kokonaisuudistuksen ta-
voite lisitd tilintarkastuksen luotettavuutta ja
laatua ei vaarantuisi ehdotetun siirtyméséén-
noksen vuoksi.

1.8.  Yhdistyslaki
Ehdotetut muutokset liittyvéit maallikkoti-

lintarkastuksen poistamiseen tilintarkastus-
laista sekd pienten yhteisdjen vapauttamiseen

tilintarkastusvelvollisuudesta. Lain 38 §:n 2
momenttiin ehdotetaan viittaussddnnosté sii-
td, ettd tilintarkastusvelvollisuudesta sididet-
tdisiin tilintarkastuslaissa. Sddnnoissi voitai-
siin midritd tilintarkastajan valitsemisesta
my6s muussa kuin tilintarkastuslain edellyt-
tamissi tilanteissa sekd siitd, ettd yhdistyksel-
le olisi valittava useampi tilintarkastaja.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin varati-
lintarkastajan valinnasta osakeyhtislakiin eh-
dotettua 7 luvun 3 §:n 1 momenttia vastaa-
valla tavalla. Pykélan 4 momentissa ehdote-
taan sdddettdvdksi vihemmiston oikeudesta
vaatia tilintarkastajan valitsemista tilanteissa,
joissa ei lain tai sdént6jen mukaan ole valit-
tava tilintarkastajaa.

Yhdistyksen sddnnoissd ei 8 §:ssd edelly-
tettdisi mainintaa tilintarkastajasta eikd tilin-
tarkastajan valitsemisen ajankohdasta, vaan
ndistd mainittaisiin vain, jos tilintarkastusta
pidetddn yhdistyksessd tarpeellisena myos
silloin, kun tilintarkastusvelvollisuus ei seu-
raa tilintarkastuslaista tai yhdistyslaista. Vas-
taavaa muutosta ehdotetaan 23 §:44n.

Lis#ksi 38 §:n 1 momentin viittaussaannos
ehdotetaan muutettavaksi koskemaan ehdo-
tettua uutta tilintarkastuslakia.

1.9. Laki asumisoikeusyhdistyksisti

Ehdotetut muutokset liittyvdat maallikkoti-
lintarkastuksen poistamiseen tilintarkastus-
laista sekd pienten yhteisdjen vapauttamiseen
tilintarkastusvelvollisuudesta. ~ Yhdistyksen
varsinaista kokousta koskevaa 16 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi edelld osuuskuntalain 4
luvun 3 §:44 vastaavalla tavalla. Lain 51, 52
ja 53 §:4dn ehdotetut muutokset vastaavat
edelld asunto-osakeyhtidlain 63, 64 ja 65
§:44n ehdotettuja muutoksia. Lain 2 luvun 4
§:n 1 momentin 5 kohtaan ehdotettu muutos
vastaa edelld asunto-osakeyhtislain 1 luvun 8
§:n 1 momentin 10 kohtaan ehdotettua muu-
tosta. Liséksi lain 48 §:n 1 momentin ja 60
§:n viittaussddnnokset ehdotetaan muutetta-
viksi koskemaan uutta tilintarkastuslakia ja
vastaamaan tilintarkastuslain uutta pykala-
numerointia. Lain 55 § 3 kohta ehdotetaan
kumottavaksi sen tultua tarpeettomaksi tilin-
tarkastuslakiin ehdotetun 4 §:n 6 momentin
myOta.
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1.10. Laki luottolaitostoiminnasta

Lain 42 §:n 2 momentissa sdddettéisiin, et-
td luottolaitokseen sovellettaisiin aina ehdo-
tetun tilintarkastuslain 5 luvun séénnoksié ti-
lintarkastajan enimmaéistoimikaudesta, yhtion
hallitukselle annettavista tiedoista ja hallintoa
ja toimintaa koskevien tietojen julkistamises-
ta. Lisdksi luottolaitokseen sovellettaisiin ai-
na, mitd ehdotetun tilintarkastuslain 40 §:n 2
momentin 1 kohdassa sdddetddn julkisen
kaupankédynnin kohteena olevan yhteison ti-
lintarkastuksen laaduntarkastuksesta ja mité
25 §:n 1 momentin 8 kohdassa séddetddn jul-
kisen kaupankdynnin kohteena olevan tilin-
tarkastajan esteellisyydestd. N4itd sddnnoksid
sovellettaisiin siten silloinkin, kun luottolai-
tos ei ole ehdotetun tilintarkastuslain 2 §:ssd
tarkoitettu julkisen kaupank#dynnin kohteena
oleva yhteisd. Vastaavaa sddnnostd ei sisélly
nykyisen lakiin.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td 2 momenttia vastaavasti siité, etti ehdote-
tussa tilintarkastuslain 25 §:n 1 momentin 5
kohdassa oleva kielto ottaa lainaa tai vakuut-
ta tarkastettavalta yhteisoltd, ei sindnsd kos-
kisi luottolaitoksen tilintarkastajaa. Kuten
nykyisinkin, tilintarkastajan on kuitenkin il-
moitettava Rahoitustarkastukselle luottolai-
tokselta taikka sen kanssa samaan konserniin
kuuluvalta yritykseltd saamastaan luotosta tai
sen hinen hyvékseen antamasta takauksesta,
vastuusitoumuksesta, vakuudesta tai niitd
vastaavasta etuudesta. Rahoitustarkastus voi-
si siten saamiensa ilmoitusten perusteella, et-
td tilintarkastaja tayttdd tilintarkastuslain 24
§:ssd sdddetyn yleisen riippumattomuusvaa-
timuksen. Jos tilintarkastaja ei Rahoitustar-
kastuksen késityksen mukaan téytd tétéd riip-
pumattomuusvaatimusta  esimerkiksi  sen
vuoksi, ettd tilintarkastajan luottolaitokselta
saama lainaa ei ehdoiltaan tai méériltdén ole
tavanomainen, Rahoitustarkastus voisi saat-
taa asian Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunnan késiteltdvaksi. Pykildn 4
momentti vastaisi nykyistd 3 momenttia.

Koska ehdotetun tilintarkastuslain mukaan
tilintarkastajan olisi aina oltava tilintarkastus-
laissa tarkoitettu tilintarkastaja, 43 §:ssd ei
tarvitsisi nykyisestd laista poiketen sddtia sii-
td, ettd luottolaitoksen tilintarkastajaksi voi-
daan valita vain hyviksytty tilintarkastaja.

Pykilan asiasisdltd ei muuttuisi.

Lain 44 §:n soveltamisala ehdotetaan laa-
jennettavaksi koskemaan myos omistusyhtei-
s6d yhdenmukaisesti muiden luottolaitoksen
tilintarkastusta koskevien sdénndsten kanssa.
Pykildn asiasiséltd ei muilta osin muuttuisi.
Lisdksi lain 42—44 §:ssd olevat viittaukset
tilintarkastuslakiin muutettaisiin koskemaan
ehdotettua uutta tilintarkastuslakia.

1.11. Vakuutusyhtiélaki

Lain tilintarkastusta koskevan 9 luvun 1
§:44n lisdttdisiin uusi 5 momentti. Momentis-
sa sdddettdisiin, ettd vakuutusyhtion ja va-
kuutusomistusyhteison tilintarkastukseen ja
tilintarkastajaan sovelletaan niitéd tilintarkas-
tuslain sddnnoksid, jotka koskevat julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan yhteison ti-
lintarkastajaa ja joista sdddetéddn tilintarkas-
tusdirektiivissd. Vakuutusyhtioon sovellettai-
siin siten, mitd tilintarkastuslain 40 §:n 2
momentin 1 kohdassa sdddetddn julkisen
kaupankédynnin kohteena olevan yhteison ti-
lintarkastuksen laaduntarkastuksesta ja mité
25 §:n 1 momentin 8 kohdassa séddetddn jul-
kisen kaupankdynnin kohteena olevan tilin-
tarkastajan esteellisyydestd sekd 5 luvun
saannoksid tilintarkastajan enimmaéistoimi-
kaudesta, yhtion hallitukselle annettavista
tiedoista ja hallintoa ja toimintaa koskevien
tietojen julkistamisesta. Nitd sdédnnoksid so-
vellettaisiin siten silloinkin, kun vakuutusyh-
tid ei ole ehdotetun tilintarkastuslain 2 §:ssd
tarkoitettu julkisen kaupankdynnin kohteena
oleva yhteis6. Momentti vastaa ehdotettua
luottolaitoslain 42 §:n 2 momenttia.

Yleisen edun kannalta merkittdvén yhtei-
son tilintarkastusta ja tilintarkastajaa koskeva
sddntely tulisi koskemaan myo6s Tapaturma-
vakuutuslaitosten liittoa, Liikennevakuutus-
keskusta, Potilasvakuutuskeskusta ja Ympa-
ristovakuutuskeskusta, koska kyseisten yhtei-
sojen tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan
sovelletaan vakuutusyhti6lain  sddnnoksia.
Sama saéntely tulisi koskemaan myds tyo-
elakevakuutusyhtioitd tyoeldkevakuutusyhti-
Oistd annetun lain 1 §:n 2 momentin viittaus-
sddnnoksen johdosta.

Luvun 3 §:n 3 momentti, jonka mukaan ti-
lintarkastajalta, varatilitarkastajalta ja wval-
vontatilintarkastajalta ja tdmin sijaiselta on
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ennen valintaa saatava pdivitty ja allekirjoi-
tettu suostumus tehtdvadn ennen tdmén valin-
taa, ehdotetaan kumottavaksi. Muutos perus-
tuu siihen, ettd uusi osakeyhtiolaki ei endi si-
sdlld vastaavansiséltoistd sddnnostd. Luon-
nollisen henkilén valitseminen tilintarkasta-
jaksi edellyttdd muutoinkin hinen suostu-
mustaan tehtdvddn. Asiantila muuttuu siltd
osin, ettd valinta ei edellyttdisi kirjallista
suostumusta.

Luvun 4 §:44n ehdotetaan liséttdviksi uusi
3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi. Uuden 3 momentin
mukaan Vakuutusvalvontaviraston olisi tilin-
tarkastuslain 9 §:n 2 momenttia vastaavasti
pyydettivd Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunnalta lausunto tilintarkastajan
riippumattomuutta koskevassa asiassa ennen
kuin se méérdd vakuutusyhtidlle tilintarkasta-
jan.

Tilintarkastuslakiin ehdotettujen muutosten
ja siind omaksutun terminologian mukaisesti
lain 9 luvun 3 §:n 1 momentin sddnnds hy-
viksytystd tilintarkastajasta ehdotetaan pois-
tettavaksi ja 9 luvun 3 §:ssd, 16 luvun 4 §:n 2
momentissa, 16 luvun 6 §:n 1 momentissa,
16 a luvun 3 §:n 2 momentissa ja 16 a luvun
4 §:n 1 momentissa olevat maininnat hyvak-
sytystd tilintarkastajasta muutettaisiin tilin-
tarkastuslain mukaisiksi. My6s lain 9 luvun 4
§:n 1 momentissa ja 18 luvun 4 §:n 6 koh-
dassa olevat ilmaisut “hyvéksytty tilintarkas-
taja” korvattaisiin ilmaisulla tilintarkastaja”.

Lisdksi 9 luvun 1 §:n 1 momentissa oleva
viittaus voimassa olevaan tilintarkastuslakiin
korvattaisiin viittauksella uuteen tilintarkas-
tuslakiin. Lain 9 luvun 4 §:n 1 momentissa, 9
luvun 6 §:n 3 momentissa ja 16 luvun 18 §:n
1 momentissa olevat viittaussddnnokset eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan tilintar-
kastuslain uutta pykéldnumerointia. Lain 9
luvun 4 ja 6 §:d4dn tehtdisiin my6s Vakuutus-
valvontaviraston ja sosiaali- ja terveysminis-
terion tyonjaosta johtuvat tekniset korjaukset.

1.12. Laki ulkomaisista vakuutusyhtibisti

Lain 39 a §:n 1 momenttiin tehtdisiin va-
kuutusyhtiolain 9 luvun 3 §:n 1 momenttia
vastaava muutos, pykildn 2 momentin 1 koh-
taan vakuutusyhti6lain 18 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 6 kohtaa vastaava muutos ja 2 mo-

mentin 2 ja 3 kohtiin viittauskorjaukset uu-
den tilintarkastuslain 3, 24 ja 25 §:44n. Pyka-
ladn lisdttdisiin uusi 3 momentti, joka olisi
samansiséltoinen kuin vakuutusyhtilain 9
luvun 4 §:44n ehdotettu 3 momentti.

1.13. Vakuutusyhdistyslaki

Lain tilintarkastusta koskevan 9 luvun
1 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi,
koska uuden tilintarkastuslain mukaan tilin-
tarkastajan olisi aina oltava tilintarkastuslais-
sa tarkoitettu tilintarkastaja. Sen vuoksi mo-
mentissa ei tarvitse nykyisestd laista poiketen
sddtad, ettd vakuutusyhdistyksen tilintarkas-
tajana voi toimia vain hyvaksytty tilitarkasta-
ja.
Luvun 3 §:44n liséttdisiin uusi vakuutusyh-
tidlain 9 luvun 1 §:n uutta 5 momenttia vas-
taava 2 momentti. Momentin mukaan suuren
vakuutusyhdistyksen ja vakuutusomistusyh-
teison tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan
sovelletaan niitd tilintarkastuslain sddnnok-
sid, jotka koskevat julkisen kaupankdynnin
kohteena olevan yhteison tilintarkastajaa ja
joista sdddetddn tilintarkastusdirektiivissa.
Suurella vakuutusyhdistykselld tarkoitetaan
vakuutusyhdistyslain 1 luvun 1 §:n 4 mo-
mentissa olevan midritelmin mukaisesti yh-
distystd, jonka vakuutusmaksutulo ylittdd
5000 000 euroa vuodessa tai joka harjoittaa
vastuuvakuutusta muuten kuin liitdnndisva-
kuutuksena taikka véhintién puolet yhdistyk-
sen maksutulosta tulee muilta kuin yhdistyk-
sen jdseniltd. Suuren vakuutusyhdistyksen
toiminta voi laajuudeltaan olla verrattavissa
vakuutusyhtién toimintaan, minkd vuoksi on
perusteltua, ettd yleisen edun kannalta mer-
kittdvan yhteison tilintarkastusta ja tilintar-
kastajaa koskeva sddntely koskee my0s niité.
Pykilan 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi
vakuutusyhtiolain 9 luvun 3 §:n 3 momentin
kohdalla esitetyin perustein.

Luvun 4 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
3 momentti, joka vastaa sisélloltdan vakuu-
tusyhtiélain 9 luvun 4 §:n uutta 3 momenttia.

Tilintarkastuslakiin ehdotettujen muutosten
ja siind omaksutun terminologian mukaisesti
lain 9 luvun 3 §:ssd, 14 luvun 5 §:n 1 mo-
mentissa ja 14 a luvun 4 §:ssé olevat mainin-
nat hyviksytystid tilintarkastajasta muutettai-
siin tilintarkastuslain mukaisiksi. Myos lain 9
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luvun 4 §:n 1 momentissa, 14 luvun 3 §:n 2
momentissa, 14 a luvun 3 §:n 2 momentissa
ja 16 luvun 8 §:ssid olevat ilmaisut "hyvik-
sytty tilintarkastaja” korvattaisiin ilmaisulla
“tilintarkastaja”.

Liséksi lain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa
oleva viittaus voimassa olevaan tilintarkas-
tuslakiin ehdotetaan korvattavaksi viittauk-
sella uuteen tilintarkastuslakiin. Lain 9 luvun
4 §:n 1 momentissa, 9 luvun 6 §:n 3 momen-
tissa, 11 luvun 5 §:n 2 momentissa, 14 luvun
17 §n 1 momentissa sekd 15 luvun 5 ja 7
§:ssd olevat viittaussddnnokset ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan tilintarkastuslain
uutta pykdldnumerointia.

1.14. Elikeséiatiolaki

Lain 31 §:ddn lisdttdisiin uusi 2 momentti,
joka ulottaisi tilintarkastuslain mukaisen jul-
kisen kaupankdynnin kohteena olevan yhtei-
son tilintarkastajaa koskevan sdintelyn kos-
kemaan B-eldkesditioitd ja AB-eldkesdtioi-
td. Harjoittamansa lakisddteisen eldkevakuu-
tustoiminnan johdosta nditd eldkesddtioitd
voidaan pitdd yleisen edun kannalta merkit-
tdvind yhteiséind. Ehdotettu sdéntely on pe-
rusteltua myos sen vuoksi, ettd myos tyodeld-
kevakuutusyhtiot katsottaisiin yleisen edun
kannalta merkittaviksi yhteisoiksi.

Lain 33 §:n 1 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd tilintarkastajan tulisi olla tilintarkas-
tuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteisd tai mainitun
lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu HTM-
tilintarkastaja tai HTM-yhteis6, minka vuok-
si 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

Lain 35 §:dén liséttdisiin vakuutusyhtidlain
9 luvun 4 §:n uutta 3 momenttia vastaava uu-
si 3 momentti, joka koskee Vakuutusvalvon-
taviraston velvollisuutta pyytdd lausunto
Keskuskauppakamarilta.

Liséksi lain 31 §:n 1 momentissa oleva
viittaus voimassa olevaan tilintarkastuslakiin
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella uuteen
tilintarkastuslakiin. Lain 31 §:n 5 momentis-
sa, 32 §:ssd, 35 §:n 1 momentissa, 66 §:n 3
momentissa ja 113 §:n 1 momentissa olevia
viittaussdannoksid ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan tilintarkastuslain uutta pykéla-
numerointia. Lain 35 ja 66 §:44n tehtdisiin li-
siksi Vakuutusvalvontaviraston ja sosiaali- ja

terveysministerion tyonjaosta johtuvat tekni-
set korjaukset.

1.15. Vakuutuskassalaki

Lain 56 §:44n lis4ttdisiin uusi 2 momentti,
joka ulottaisi tilintarkastuslain mukaisen jul-
kisen kaupankdynnin kohteena olevan yhtei-
son tilintarkastajaa koskevan sédantelyn kos-
kemaan lakisddteistd eldkevakuutustoimintaa
harjoittavia eldkekassoja. Niitd eldkekassoja
voidaan pitdd yleisen edun kannalta merkit-
tavind yhteisdind samalla perusteella kuin B-
eldkesdatioitd ja AB-eldkesdatioita.

Pykaildn nykyiseen 2 momenttiin, joka siir-
tyisi 3 momentiksi, ehdotetaan tehtidviksi li-
sdys, jonka mukaan vakuutuskassan tilintar-
kastajan on oltava tilintarkastuslain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteiso taikka mainitun lain 2 §m 3
kohdassa tarkoitettu HTM-tilintarkastaja tai
HTM-yhteiso.

Lain 59 § ehdotetaan kumottavaksi. Pyké-
lan 1 momentti tulee tarpeettomaksi 56 §:n 2
momenttiin tehdyn lisdyksen johdosta. Myds
pykéldn 2 momentti on tarpeeton 56 §:n uu-
den 3 momentin myGta.

Lain 61 §:44n ehdotetaan liséttdviksi va-
kuutusyhtiolain 9 luvun 4 §:n uutta 3 mo-
menttia vastaava uusi 3 momentti, joka kos-
kee Vakuutusvalvontaviraston velvollisuutta
pyytdd lausunto Keskuskauppakamarilta.

Lis#ksi 56 §:n 1 momentissa oleva viittaus
voimassa olevaan tilintarkastuslakiin ehdote-
taan korvattavaksi viittauksella uuteen tilin-
tarkastuslakiin. Lain 56 §:n 5 momentissa, 69
§:n 3 momentissa ja 157 §:n 1 momentissa
olevia viittaussdannoksid ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan tilintarkastuslain uutta
pykildnumerointia. Lain 61 ja 69 §:dén teh-
tdisiin myos Vakuutusvalvontaviraston ja so-
siaali- ja terveysministerion tyonjaosta johtu-
vat tekniset korjaukset.

1.16. Tyoéttomyyskassalaki

Pykidldadan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 1
momentti, jossa todetaan tyottomyyskassan
velvollisuus noudattaa tilintarkastuslakia ja
tyottomyyskassalakia  tilintarkastuksessaan.
Pykildn 2 momentissa olevat tilintarkastajan
patevyysvaatimukset ja maininta hyviksytys-



HE 194/2006 vp 73

td tilintarkastajasta ehdotetaan poistettavaksi.
Tyottomyyskassalla tulisi ehdotuksen mu-
kaan aina oltava tilintarkastuslain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai
KHT-yhteis6 taikka mainitun lain 2 §:n 3
kohdassa tarkoitettu HTM-tilintarkastaja tai
HTM-yhteisd. Pykilan nykyiset 2—4 mo-
mentit ehdotetaan kumottavaksi, koska tilin-
tarkastuslaki siséltdad sadnnokset tilintarkasta-
jan esteellisyydestd sekd eroamisesta ja erot-
tamisesta. Pykéldn nykyistd 5 momenttia ei
ehdoteta muutettavaksi.

1.17. Rikoslaki

Rikoslain 30 lukuun ehdotetaan lisattaviksi
uusi 10 a §, jossa sdddettdisiin tilintarkastus-
rikoksesta. Ehdotus vastaa rikoslain koko-
naisuudistuksessa omaksuttuja periaatteita
siitd, ettd rangaistussddannoksistd tulisi sadtda
rikoslaissa siltd osin kuin niihin sisiltyy van-
keusrangaistusuhka. Sdinnds perustuu voi-
massa olevan tilintarkastuslain 43 §:n 1 mo-
menttiin.

Tilintarkastusrikoksen ~ rangaistusmaksi-
miksi ehdotetaan kahta vuotta nykyisen yh-
den vuoden sijaan. Enimmdiisrangaistuksen
korottamista pidetddn tarpeellisena tilintar-
kastuskertomuksen merkityksen ja kerto-
mukseen liittyvdn suuren julkisen luotetta-
vuuden vaatimuksen vuoksi. Etenkin julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan yhteison ti-
lintarkastuskertomuksella on suuri joukko
kayttdjid ja siten on tarpeen taata sijoittajien
luottamus tilintarkastuskertomuksen oikeelli-
suuteen sekd arvopaperimarkkinoiden toimi-
vuus. Tarve varmistua tilintarkastuskerto-
muksen oikeellisuudesta ja julkisesta luotet-
tavuudesta ei kuitenkaan kohdistu ainoastaan
julkisen kaupankdynnin kohteena oleviin yh-
teisdihin vaan vastaavasti niin suuriin notee-
raamattomiin yhteiséihin kuin pienempiinkin
yhteis6ihin.

Ehdotetun muutoksen jilkeen tilintarkas-
tusrikoksen rangaistusasteikko vastaisi pe-
toksen (RL 36:1), arvopaperimarkkinoita
koskevan tiedottamisrikoksen (RL 51:5) ja
kirjanpitorikoksen (RL 30:9) rangaistusas-
teikkoa.

Rangaistusmaksimin pidentyessd myds ti-
lintarkastusrikoksen vanhentumisaika pitenee
kahdesta viiteen vuoteen. Riittdvdan pitkd

vanhentumisaika on muun muassa talousri-
kostutkinnan kannalta tarpeellista. Muutos ei
muutoin vaikuta nykyiseen sdidnnokseen,
jonka mukaan tilintarkastusrikos voi tiyttyd
vadrédn tilintarkastuskertomuksen antamisella
mutta myos sen antamatta jattamiselld. Tuot-
tamuksellinen teko ei tdytd rikoksen tunnus-
merkistod. Saanndsmuutos ei vaikuta yrityk-
sen johtohenkil6iden ja tilintarkastajan vas-
tuusuhteisiin.  Tilinpddtoksen laatimisesta
vastaa hallitus. Yrityksen hallituksen laimin-
lyonnin vuoksi tilintarkastuskertomuksen an-
tamatta jittdminen ei ole 1 momentissa tar-
koitettu tilintarkastusrikos.

Tilintarkastusrikos ehdotetaan nykyiseen
tapaan sédddettdviksi rangaistavaksi vain ta-
hallisesti tehtynd. Rikoslain 3 luvun 5 §:n 2
momentissa sdddetddn, ettd rikoslaissa ran-
gaistavaksi sdddetty teko on rangaistava vain
tahallisena, jollei toisin sdddetd. Tamin
yleissddnnoksen vuoksi ehdotettuun tilintar-
kastusrikossddnnokseen ei ole tarpeen ottaa
nimenomaista mainintaa syyksiluettavuudes-
ta. Teko ei ole rangaistava tilintarkastusri-
koksena, jos se on vdhidinen tai siitd on muu-
alla laissa sdddetty ankarampi rangaistus.

1.18. Kauppakamarilaki

Kauppakamarilain 2 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi. Uuden 2 momentin mukaisesti
Keskuskauppakamari voisi tehtdvien tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestimiseksi kyseisid
kauppakamareja kuultuaan paittds, ettd kah-
della tai useammalla kauppakamarilla olisi
yhteinen tilintarkastusvaliokunta. Pykaldn 1
momentissa oleva viittaus tilintarkastuslakiin
muutettaisiin koskemaan ehdotettua uutta ti-
lintarkastuslakia. Nykyiseen 3 momenttiin si-
siltyvd sdinnos siirrettdisiin uuden 3 mo-
mentin 4 kohdaksi.

1.19. Saistopankkilaki

Lain 77 §:n 1 momentissa oleva viittaus ti-
lintarkastuslakiin muutettaisiin koskemaan
ehdotettua uutta tilintarkastuslakia. Liséksi
viittaus tilintarkastuslain tilintarkastajan va-
hingonkorvausvastuuta koskevaan sdannok-
seen ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan ti-
lintarkastuslain uutta pykélanumerointia.
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1.20. Sijoitusrahastolaki

Lain 36 §:ssd oleva viittaus tilintarkastus-
lakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
ehdotettua uutta tilintarkastuslakia. Liséksi
pykéldan ehdotetaan teknisluonteista ter-
minologista tdsmennystd. Lain 37 §mn 1 mo-
mentissa olevat viittaukset ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan tilintarkastuslain uutta
pykildnumerointia. Momentin 2 kohdan sa-
namuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan tilintarkastuslakiin ehdotettua 9 §:n 1
momentin 2 kohdan sanamuotoa. Pykilan 2
momentiksi ehdotetaan lisdttdviaksi uusi tilin-
tarkastuslain 9 §:n 2 momenttia vastaava
sddnnds lausunnon pyytdmisestd Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnalta ti-
lintarkastajan riippumattomuutta koskevassa
asiassa.

1.21. Laki panttilainauslaitoksista

Lain 13 §:n 1 momentissa oleva viittaus ti-
lintarkastuslakiin ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan ehdotettua uutta tilintarkastusla-
kia. Lisdksi 2 momenttiin ehdotetaan teknis-
luonteista terminologista tdsmennystd. Lain
13 a §:n 1 momentissa olevat viittaukset eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan tilintar-
kastuslain uutta pykildanumerointia. Momen-
tin sanamuotoa chdotetaan muutettavaksi
vastaamaan tilintarkastuslakiin ehdotetun 9
§:n 1 momentin sanamuotoa. Pykildn 2 mo-
mentiksi ehdotetaan lisattavaksi uusi tilintar-
kastuslain 9 §:n 2 momenttia vastaava sdin-
nos lausunnon pyytdmisestd Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunnalta tilintar-
kastajan riippumattomuutta koskevassa asi-
assa.

1.22. Laki rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta

Lain 15 §:n 1 momentissa oleva viittaus ti-
lintarkastuslakiin ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan ehdotettua uutta tilintarkastusla-
kia. Lisdksi momenttiin ehdotetaan teknis-
luonteista terminologista tdismennystd. Pyka-
l4n 2 momentin 3 kohtaan ehdotetut muutok-
set perustuvat tilintarkastuslain tilintarkas-
tuskertomusta koskevaan 15 §:44n ja sithen
ehdotettuthin muutoksiin.

1.23. Laki Rahoitustarkastuksesta

Lain 17 §:n 1 momentin 3 kohtaan ehdote-
tut muutokset perustuvat tilintarkastuslain ti-
lintarkastuskertomusta koskevaan 15 §:44n ja
sithen ehdotettuihin muutoksiin.

1.24. Laki valtion liikelaitoksista

Lain 11 §:n 1 momentissa ja 15 §:mn 1 mo-
mentissa olevat viittaussddnnokset ehdote-
taan muutettavaksi koskemaan uutta osake-
yhtidlakia ja ehdotettua uutta tilintarkastusla-
kia. Lisdksi 16 §:n 1 momentin viittaus tilin-
tarkastuslain tilintarkastajan vahingonkor-
vausvastuuta koskevaan sididnndkseen ehdote-
taan muutettavaksi vastaamaan tilintarkastus-
lain uutta pykilanumerointia.

1.25. Laki asumisoikeusasunnoista

Lain 26 b §:n 4 momentissa olevat viittaus-
saannokset ehdotetaan muutettavaksi koske-
maan uutta osakeyhtitlakia ja ehdotettua uut-
ta tilintarkastuslakia. Liséksi 51 f §:n 1 mo-
mentissa oleva viittaussdannds ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan tilintarkastuslain
uutta pykdldnumerointia.

1.26. Laki tydelidkeasioiden muutoksenha-
kulautakunnasta

Lain 16 §:n 4 momentissa oleva viittaus ti-
lintarkastuslakiin muutettaisiin koskemaan
ehdotettua uutta tilintarkastuslakia. Lisdksi
momentissa oleva viittaus tilintarkastuslain 5
lukuun ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
tilintarkastuslain uutta pykéldnumerointia.

1.27. Tapaturmavakuutuslaki

Lakiin ehdotetaan tehtdviksi vastaavat
muutokset kuin tydeldkeasioiden muutok-
senhakulautakunnasta annetun lain 16 §:44n.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riaykset

Uuden tilintarkastuslain nojalla tarkempia
sadnnoksid voitaisiin antaa valtioneuvoston
ja kauppa- ja teollisuusministerién asetuksel-
la.
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Julkisen kaupankidynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastajalla on lain 29 §:n mu-
kaisesti velvollisuus julkistaa tietoja tilintar-
kastusyhteisén hallinnosta ja toiminnasta.
Julkistettavista tiedoista ehdotetaan sdddetti-
vin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Sadannos liittyy tilintarkastusdirektiivin 40 ar-
tiklaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tilin-
tarkastusdirektiivin 15—20 artikloihin liitty-
en antaa tarkempia sddnnoksid 37 §:ssé tar-
koitetun tilintarkastajarekisteriin merkittavis-
td tiedoista ja rekisterinpidosta. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sdétdd myos tar-
kemmista, tilintarkastusdirektiivin 45 artik-
laan perustuvista rekisterdinnin edellytyksis-
td 37 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa, jossa muun kuin ETA-valtion tilintar-
kastaja antaa tilintarkastuskertomuksen sel-
laisen muussa kuin ETA-valtiossa rekiste-
roidyn yhteison tilinpaatoksestd, jonka arvo-
paperi on otettu julkisen kaupankéynnin koh-
teeksi Suomessa.

Lain 44 §:n 4 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid valvontaelimissd noudatettavasta
menettelysta.

Kauppa- ja teollisuusministerion asetuksel-
la sdéddettdisiin 30 §:n 3 ja 4 momentin sekd
31 §n 3 ja 4 momentin nojalla tarkemmin
KHT- ja HTM-tilintarkastajien hyviaksymis-
vaatimuksista kuten nykyisinkin. Nimen-
omaisen siirtymdsddnnoksen mukaisesti ny-
kyiset, kumottavan lain nojalla annetut hy-
viksymisvaatimuksia koskevat kauppa- ja
teollisuusministerion paitokset jdisivit edel-
leen voimaan ja niitd sovellettaisiin toistai-
seksi.

Tilintarkastusdirektiivin tarkastusvaliokun-
taa koskevaan 41 artiklaan perustuva sadnnos
julkisen kaupankdynnin kohteena olevan yh-
teisOn tilinpddtoksessd esitettdvistd tiedoista
olisi tarkoituksenmukaista sisdllyttdd valtio-
varainministerion arvopaperin liikkeeseen-
laskijan sddnnollisestd tiedonantovelvolli-
suudesta antamaan asetuksen (538/2002),
jossa sdddetddn arvopaperimarkkinalaissa
olevan valtuutussddnnoksen nojalla myos
muista lain soveltamisalaan kuuluvien yhtei-
s6jen tilinpéditoksen ja toimintakertomuksen
siséltod koskevista erityisvaatimuksista.

Kirjanpitoasetuksen 2 lukuun liséttdisiin

uusi 7 a §, jossa sdddettdisiin tilintarkastajan
palkkioiden esittimisestd tilinpaatoksen liite-
tiedoissa tilintarkastusdirektiivin 49 artiklan
edellyttamalla tavalla.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2007.

4. Suhde perustuslakiin ja sdéati-
misjirjestys

Esityksessi ei ole ehdotuksia, jotka vaatisi-
vat perustuslain 73 §:n mukaista sadtdmisjar-
jestysti.

Sadnnokset valtion tilintarkastuslautakun-
nan, Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunnan ja kauppakamarin tilintarkastusva-
liokunnan tehtdvistd sekd 40 §:n 2 ja 4 mo-
menteissa tarkoitetusta laaduntarkastuksesta
koskevat perustuslain 124 §:n mukaista julki-
sen hallintotehtidvidn antamista muulle kuin
viranomaiselle. Sddnnokset vastaavat padosin
voimassa olevan lain 28—35 §:n sddnnoksii.
Nykyinen valvontajarjestelmé on osoittautu-
nut hyvin toimivaksi ja tehokkaaksi tavaksi
hoitaa tilintarkastajien valvonta, ja valvonnan
jarjestimisend pddosin nykyisenkaltaisena
pidetddn siten tarkoituksenmukaisena. Val-
vontaelinten tehtdviin ehdotetaan joitakin ti-
lintarkastusdirektiivin edellyttdimid tarken-
nuksia muun muassa tilintarkastuksen laa-
dunvarmistukseen liittyen. Valvontaelimii
koskevaa séddntelyd on lisdksi tarkistettu vas-
taamaan perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytantoa.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannon
mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon to-
teutumisen varmistaminen perustuslain 124
§:n tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd,
ettd asian kisittelyssd noudatetaan hallinnon
yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat
virkavastuulla (PeVL 42/2005 vp, PeVL
33/2004 vp, PeVL 46/2002 vp). Tilintarkas-
tuslain 44 §:n 2 momentin nimenomaisen
saannoksen mukaan asioiden kisittelyyn
mainituissa valvontaelimissd sovelletaan hal-
lintolakia (424/2003), kielilakia (423/2003)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999). Lisdksi momentissa
sdddettdisiin, ettd valvontaelimen puheenjoh-
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taja, varapuheenjohtaja, jdsen, varajdsen ja
sihteeri toimivat virkavastuulla. Vastaavia
sddannoksid ehdotetaan laaduntarkastusta ki-
sittelevian 40 §mn 4 momentin yhteyteen.
Muutoksenhakuasian kisittelyyn valtion ti-
lintarkastuslautakunnassa sovellettaisiin 44
§:n 2 momentin mukaisesti hallintolainkayt-
tolakia (586/1996) ja oikeudenk&ynnin julki-
suudesta hallintotuomioistuimissa annettua
lakia ( /).

Laaduntarkastusta koskevan 40 §:n 4 mo-
mentissa sdddettdisiin laaduntarkastajan pé-
tevyysvaatimuksista. Ehdotus on sopusoin-
nussa sen kanssa, ettd perustuslakivaliokunta
on katsonut oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimukset voitavan tarkastustoiminnan kal-
taisessa tosiasiallisessa toiminnassa turvata
muun muassa tarkastustehtévid suorittavien
henkildiden sopivuuden ja pitevyyden avulla
(PeVL 42/2005 vp, 40/2002 vp). Lisdksi
momentissa sdddettdisiin nimenomaisesti sii-
td, ettel laaduntarkastusta saa suorittaa koti-
rauhan piiriin kuuluvassa paikassa, mika vas-
taa perustuslakivaliokunnan perustuslain 10
§:n tulkintakdytdnnossd omaksuttuja edelly-
tyksid sille, ettd laki voidaan késitell4 tavalli-
sessa lainsddtdmisjdrjestyksessd  (PeVL
16/2004 vp, PeVL 40/2002 vp).

Oikeusturvaa ja oikeudenmukaista oikeu-
denkdyntid koskevan perustuslain 21 §:n ja
sitd koskevan perustuslakivaliokunnan tul-
kintakédyténnoén (PeVL 22/2005 vp, PeVL
25/2004 vp.) huomioon ottamiseksi valvon-
taelinten kokoonpanoa koskevia sdinnoksid

on muutettu vihentdmélld kokoonpanon in-
tressipohjaisuutta ja sddtdmalld kokoonpanoa
koskevat vaatimukset asiantuntijuuspainot-
teisimmiksi. Ehdotuksen jilkeen intressipoh-
jaisten jédsenet eividt endd voisi muodostaa
enemmistod. Lisdksi valtion tilintarkastuslau-
takuntaa koskevan sdédntelyn suhdetta perus-
tuslakiin on pyritty selkeyttimién tilintarkas-
tuslain 41 §:n 6 momenttiin ehdotetulla sdén-
nokselld siitd, ettd lautakunnan jdsenet toimi-
vat tuomarinvastuulla ja heiddn oikeudestaan
pysy4a tehtdvissddn on voimassa, mitd tuoma-
rinviran haltijoista sdddetdén.

Voimassa olevaan tilintarkastuslakiin sisél-
tyvid perustuslain 80 §:ssd tarkoitettua ase-
tuksenantovaltuuksia koskevia sdannoksid on
tarkistettu vastaamaan perustuslakivaliokun-
nan lausuntok#ytdantoon kuuluvaa vaatimusta
valtuutusten tdsmadllisyydestd ja tarkkarajai-
suudesta. Lisdksi lakiin ehdotetaan joitakin
uusia asetuksenantovaltuuksia. Tilintarkasta-
jan hyviksymisvaatimuksia koskevia asetuk-
senantovaltuuksia on tdsmennetty myos sil-
milld pitden perustuslain 18 §:n sdannostd
ammatin- ja elinkeinonharjoittamisen oikeu-
desta.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan
kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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77

Lakiehdotukset

Tilintarkastuslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa
toisin sdddetd:

1) kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1
§:ssd tarkoitetun kirjanpitovelvollisen yhtei-
son ja sddtion tilintarkastukseen; seka

2) toimeen, joka muualla laissa tai asetuk-
sessa sdddetddn tilintarkastajan tehtdviksi tai
jonka perusteella tilintarkastaja antaa kirjalli-
sen lausunnon viranomaisen tai tuomioistui-
men kayttoon.

Tilintarkastajan tdssd ominaisuudessaan
harjoittamaan muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun toimintaan sovelletaan 20—22,
26, 39—46, 49—50 ja 53—54 §:n sdannok-
sid.

Mit tdssd laissa sdddetddn yhteison ja sdi-
tion kirjanpidon ja tilinpddtoksen tilintarkas-
tuksesta, sovelletaan myos sellaiseen Suo-
messa rekister6idyn ulkomaisen elinkeinon-
harjoittajan sivuliikkeeseen, jonka tilinp&a-
tostd ei laadita, tarkasteta ja julkisteta Euroo-
pan yhteison sdddosten mukaisesti tai vastaa-
valla tavalla. T4téd lakia ei kuitenkaan sovel-
leta ulkomaisen luotto- tai rahoituslaitoksen
sivukonttorin tilintarkastukseen. Ulkomaisen
vakuutusyhtion edustuston tilintarkastukseen
titd lakia sovelletaan siten kuin ulkomaisista
vakuutusyhtigista annetussa laissa
(398/1995) sdadetddn.

238
Mcdidritelmid

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tilintarkastajalla timan lain 30 tai 31
§:n mukaisesti hyviksyttyd luonnollista hen-
kiloa taikka 33 tai 34 §:n mukaisesti hyvik-
syttyd yhteisod,

2) KHT-tilintarkastajalla Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunnan hyvaksy-
maii tilintarkastajaa ja KHT-yhteisélld maini-
tun lautakunnan hyviksymad tilintarkas-
tusyhteiso;

3) HTM-tilintarkastajalla kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnan hyvéksyméd tilin-
tarkastajaa ja HTM-yhteisolld mainitun va-
liokunnan hyviksymaiai tilintarkastusyhteisod;

4) konsernilla kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssi
tarkoitettua konsernia; seki

5) julkisen kaupankdynnin kohteena oleval-
la yhteisolld yhteis6d, jonka arvopaperi on
otettu arvopaperimarkkinalain (495/1989) 1
luvun 3 §:ssé tarkoitetun julkisen kaupan-
kdynnin tai sitd Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio) vastaavan
kaupankdynnin kohteeksi.

2 luku
Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus
38
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajana voi toimia ainoastaan
henkilo, joka ei ole vajaavaltainen, konkurs-
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sissa tai liiketoimintakiellossa taikka jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Jos tilintarkastajaksi on valittu yksi tai use-
ampi luonnollinen henkils, on vihintdén yh-
delld heistd oltava asuinpaikka ETA-val-
tiossa.

43
Tilintarkastusvelvollisuus

YhteisOssd ja sdidtiossd on valittava tilintar-
kastaja ja toimitettava tilintarkastus sen mu-
kaan kuin téssd laissa ja muualla laissa s#i-
detédn.

Jollei muualla laissa toisin sidddetd, tilintar-
kastaja voidaan jattdd valitsematta yhteisos-
sd, jossa sekd padttyneelld ettd sitd vilitto-
misti edeltdneelld tilikaudella on tdyttynyt
enintdén yksi seuraavista edellytyksista:

1) taseen loppusumma ylittdd 100 000 eu-
roa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittda
200 000 euroa; tai

3) palveluksessa on keskimédrin yli kolme
henkilo4.

Tilintarkastaja on kuitenkin aina valittava
yhteis6ssd, jonka p#dasiallisena toimialana
on arvopapereiden omistaminen ja hallinta ja
jolla on kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssi tarkoi-
tettu huomattava vaikutusvalta toisen kirjan-
pitovelvollisen liiketoiminnan tai rahoituksen
johtamisessa.

Jos yhteisolld ei ole 1 tai 2 momentin mu-
kaista velvollisuutta valita tilintarkastaja, yh-
tiojarjestyksessd,  yhtiosopimuksessa  tai
sddnnoissd voidaan médritd tilintarkastukses-
ta sekd useamman tilintarkastajan valinnasta.

Jos yhteisélle on valittu vain yksi tilintar-
kastaja, eikd tdmi ole 33 tai 34 §:ssd tarkoi-
tettu tilintarkastusyhteis6, on valittava aina-
kin yksi varatilintarkastaja. Mitd tdssd tai
muussa laissa sdddetddn tilintarkastajasta,
sovelletaan vastaavasti varatilintarkastajaan.

Jos tilinpddtoksen vahvistamisesta péite-
tddn yhteison tai sddtion toimielimen koko-
uksessa, tilinpddtos ja toimintakertomus on
annettava tilintarkastajalle viimeistddn kuu-
kautta ennen titd kokousta.

5§

Velvollisuus valita KHT-tilintarkastaja tai -
yhteiso

Vihintddn yhden yhtiomiesten, yhtiokoko-
uksen tai vastaavan toimielimen valitseman
tilintarkastajan on oltava KHT-tilintarkastaja
tai KHT-yhteiso, jos kyse on julkisen kau-
pankdynnin kohteena olevasta yhteisostd tai
jos yhteisosséd tai sddtiossd padttyneelld tili-
kaudella tayttyy vdhintdan kaksi seuraavista
edellytyksisti:

1) taseen
25 000 000 euroa;

2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittda
50 000 000 euroa; taikka

3) yhteis6n tai sddtion palveluksessa on
keskiméérin yli 300 henkilo4.

68§

Tilintarkastusvelvollisuus konsernissa

loppusumma ylittdad

Mitd 4 ja 5 §:ssd sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti konsernin emoyritykseen, jos
konsernin osalta vihintddn kaksi edelld mai-
nituissa pykilissd tarkoitetuista kolmesta
edellytyksesti tiyttyy.

Tytaryrityksen tilintarkastajaksi on valitta-
va vihintddn yksi emoyrityksen tilintarkasta-
ja. Edelld sanotusta voidaan poiketa vain pe-
rustellusta syysta.

78
JHTT-tilintarkastajan valitseminen

Sen estdmittd, mitd 4—6 §:ssd sdddetddn,
voidaan sellaisessa yhteisOssd ja sddtiossi,
jossa kunnalla tai kuntayhtymilld on maa-
rddmisvalta, tilintarkastajaksi valita KHT- tai
HTM-tilintarkastajan taikka KHT- tai HTM-
yhteison lisdksi julkishallinnon ja -talouden
tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-
yhteis6. Edelld tarkoitetussa tehtdvissd toi-
mivaan JHTT-tilintarkastajaan ja JHTT-
yhteis66n sovelletaan tdimén lain sddnnoksii,
lukuun ottamatta 30—38, 49 ja 50 §:n sddn-
noksia.
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8§
Pddivastuullinen tilintarkastaja

Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkas-
tusyhteiso, timén on ilmoitettava tilintarkas-
tettavalle yhteisolle tai séiticlle, kenelld tilin-
tarkastusyhteisossd tyoskentelevilléd tilintar-
kastajalla on padvastuu tilintarkastuksen toi-
mittamisesta. Padvastuullisella tilintarkasta-
jalla on oltava vihintddn sama kelpoisuus
kuin tilintarkastusyhteisolla.

Mitd tdsséd laissa sdddetddn tilintarkastajas-
ta, sovelletaan vastaavasti pédvastuulliseen
tilintarkastajaan.

9§

Ldidininhallituksen velvollisuus mdidrditd tilin-
tarkastaja

Léaéninhallituksen on ilmoituksesta maart-
tdvd yhteisolle tai séitiolle kelpoisuusehdot
tayttava tilintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa ei ole valittu tdmén lain
tai muun lain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole 3 §:ssd tarkoitet-
tua kelpoisuutta tai tilintarkastaja ei ole 24 tai
25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippumaton;
taikka

3) yhtidjarjestykseen, sddnt6ihin tai yhtio-
sopimukseen otettua tilintarkastajien luku-
midrdd tai kelpoisuutta koskevaa médrdysti
on rikottu.

Lé#ninhallituksen on pyydettivd Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnalta
lausunto 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetus-
sa riippumattomuutta koskevassa asiassa en-
nen sen ratkaisemista.

Ilmoituksen saa edelld tdssd pykéldssa tar-
koitetuissa tapauksissa tehdd kuka tahansa.
Hallitus, sithen verrattava toimielin tai yh-
tidmies on velvollinen tekemiin ilmoituksen,
jollei se, jolle tilintarkastajan valitseminen
kuuluu, viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot
tayttdvad tilintarkastajaa. Ilmoitusvelvolli-
suus ei kuitenkaan koske kommandiittiyhtion
ddnetontd yhtiomiesta.

Ennen kuin tissd pykéldssi tarkoitettu mai-
rdys annetaan, on kuultava yhteison tai s#iti-
on hallitusta, sithen verrattavaa toimielinti

tai yhtiomiehid. Maiérdys voidaan pannan
tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana. Méi-
rdys on voimassa siihen asti, kunnes yhteisol-
le tai sditiolle on sédddetyssd jarjestyksessd
valittu tilintarkastaja ld&ninhallituksen maa-
radmdin tilintarkastajan tilalle. Méadrdystd ei
voida antaa sen jilkeen, kun kyseisti tilikaut-
ta koskeva tilinp#dités on vahvistettu ja sitd
koskeva paditos on saanut lainvoiman.

10§
Tilintarkastajan erottaminen ja eroaminen

Tilintarkastajan voi erottaa toimestaan kes-
ken toimikauden se, joka on tilintarkastajan
valinnut, midrdnnyt tai osoittanut tehtdvéin.
Tilintarkastajan erottamiseen kesken toimi-
kauden on oltava perusteltu syy. Jos tilintar-
kastaja erotetaan kesken toimikauden, sen,
joka on erottanut tilintarkastajan, on annetta-
va Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalle selvitys erottamisesta ja sen syisté.

Tilintarkastaja voi erota toimestaan kesken
toimikauden ilmoittamalla siitd yhteisolle tai
sadtiolle. Tilintarkastajan on ilmoitettava ero
rekisterditdviksi kahden viikon kuluessa sii-
td, kun hén teki ilmoituksen. Liséksi tilintar-
kastajan on annettava Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnalle selvitys eroami-
sesta ja sen syisti.

Jos kyse on HTM-tilintarkastajan tai HTM-
yhteison erottamisesta tai eroamisesta, anne-
taan edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu sel-
vitys kauppakamarin tilintarkastusvaliokun-
nalle.

Jos tilintarkastajan toimi tulee avoimeksi
kesken toimikauden tai jos tilintarkastaja
menettdd kelpoisuutensa sanottuun toimeen,
eikd varatilintarkastajaa ole, tilintarkastajan
valintaan osallistuvien yhtiémiesten, halli-
tuksen tai vastaavan toimielimen on huoleh-
dittava siitd, ettd uusi tilintarkastaja valitaan
jéljellad olevaksi toimikaudeksi.

Tilintarkastajan erotessa, tullessa erotetuksi
tai tilintarkastajan toimikauden muutoin paat-
tyessd tilintarkastajan on pyynndstd annetta-
va seuraajalleen tiedot, jotka ovat tarpeen ti-
lintarkastuksen suorittamista varten.
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3 Iuku
Tilintarkastuksen siséilto
11§
Tilintarkastuksen kohde

Tilintarkastus késittdd yhteison tai sdétion
tilikauden kirjanpidon, tilinpéditoksen, toi-
mintakertomuksen sekd hallinnon tarkastuk-
sen.

Jos lainsdadanndssd muuten edellytetdén ti-
lintarkastusta, sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetddn tilikauden tilintarkastuksesta ja sen
siséllosta.

12 §
Konsernin tilintarkastus

Emoyrityksen tilintarkastajan on tarkastet-
tava my0s konsernitilinpd4tos sekd varmis-
tuttava siitd, ettd konserniin kuuluvien yritys-
ten tilintarkastajat ovat suorittaneet tilintar-
kastuksen asianmukaisesti.

13§
Kansainvdliset tilintarkastusstandardit

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa ja sen nojalla
annetuissa sdddoksissd sdddetddn, 1 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tehtévis-
sd on noudatettava tilinpddtosten ja konsoli-
doitujen tilinpdétosten lakisdéteisestd tilin-
tarkastuksesta, direktiivien 78/349/ETY ja
83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2006/43/EY 26 artiklassa tarkoitet-
tuja, yhteisossd sovellettaviksi hyviksyttyja
tilintarkastusstandardeja (kansainvdliset tilin-
tarkastusstandardit).

14 §
Tilinpditosmerkintd

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkastajan

on tehtdvi siitd tilinpadtokseen merkintd, jos-
sa viitataan tilintarkastuskertomukseen.

158§
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tili-
kaudelta paivitty ja allekirjoitettu tilintarkas-
tuskertomus. Tilintarkastuskertomuksessa on
yksil6itdvd sen kohteena oleva tilinp#étos se-
ké ilmoitettava, mit4 tilinpadtossaannostod ti-
linp#ditoksen laatimisessa on noudatettu. Ti-
lintarkastuskertomuksessa on ilmoitettava
kansainvilisten tilintarkastusstandardien nou-
dattamisesta.

Tilintarkastuskertomuksessa on oltava lau-
sunto siité,

1) antavatko tilinp#ités ja toimintakerto-
mus noudatetun tilinpdatossdanndston mu-
kaisesti oikeat ja riittavit tiedot yhteison tai
s#dtion toiminnan tuloksesta ja taloudellises-
ta asemasta; sekd

2) ovatko tilikauden toimintakertomuksen
ja tilinpéitoksen tiedot ristiriidattomia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lausunto
on vakiomuotoinen, ehdollinen tai kielteinen.
Jos tilintarkastaja ei voi antaa lausuntoa, ti-
lintarkastajan on ilmoitettava tistd tilintar-
kastuskertomuksessa. Tilintarkastuskerto-
muksessa on annettava tarpeelliset lisdtiedot.

Tilintarkastajan on huomautettava tilintar-
kastuskertomuksessa, jos yhteison tai sddtion
yhtiomies, hallituksen, hallintoneuvoston tai
vastaavan toimielimen jédsen, puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja taikka toimitusjohtaja
tai muu vastuuvelvollinen on

1) syyllistynyt tekoon tai laiminly6ntiin,
josta saattaa seurata vahingonkorvausvelvol-
lisuus yhteiso4 tai sddtiotd kohtaan; tai

2) rikkonut yhteis6d tai sdatiotd koskevaa
lakia taikka yhteison tai sddtion yhtidjérjes-
tystd, yhtidsopimusta tai sddntojé.

Emoyrityksend olevassa yhteisossi tai sdé-
tiossd on annettava erityinen kertomus kon-
sernista noudattaen soveltuvin osin, mitd 1—
4 momentissa saddetddn.

Tilintarkastuskertomus on luovutettava yh-
teison tai sdidtion hallitukselle tai vastaavalle
toimielimelle viimeistddn kaksi viikkoa en-
nen sitd kokousta, jossa tilinpddtds on esitet-
tdvd vahvistettavaksi.
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16 §
Tilintarkastuspoytdkirja

Tilintarkastaja voi esittdd hallitukselle, hal-
lintoneuvostolle, toimitusjohtajalle tai muulle
vastuuvelvolliselle huomautuksia seikoista,
joita ei esitetd tilintarkastuskertomuksessa.
Téllaiset seikat merkitddn poytakirjaan. Poy-
tikirja on annettava toimielimelle, jonka teh-
tdvand on huolehtia yhteison tai sddtion hal-
linnosta ja toiminnan asianmukaisesta jérjes-
tdmisestd. Tdmédn on kisiteltdvd poytékirja
vilpymittd ja siilytettdvd se luotettavalla ta-
valla.

17§
Tilintarkastuspalkkion mddrdytyminen

Tilintarkastajalle tilintarkastuksesta mak-
settava palkkio ei saa madrdytyé tavalla, joka
voi vaarantaa tilintarkastajan riippumatto-
muuden.

18 §

Yhteison ja sdcition toimielinten velvollisuus
avustaa tilintarkastajaa

Yhtiomiesten tai hallituksen ja toimitusjoh-
tajan taikka vastaavien toimielinten on varat-
tava tilintarkastajalle tilaisuus toimittaa tar-
kastus siind laajuudessa kuin timé katsoo sen
tarpeelliseksi sekd annettava sellaista selvi-
tystd ja apua, jota tilintarkastaja pyytdd. Ty-
taryrityksen yhtiomiehelld, hallituksella ja
toimitusjohtajalla tai vastaavalla toimielimel-
14 on sama velvollisuus emoyrityksen tilin-
tarkastajaa kohtaan.

19 §

Tilintarkastajan ldsndolo yhteison tai sdcition
kokouksessa

Tilintarkastajalla on oikeus olla ldsnid ja
kayttdd puhevaltaa yhteison tai sdétion toi-
mielimen kokouksessa, jossa késitellddn hi-
nen tehtdviinsi liittyvid asioita.

Tilintarkastajan on oltava kokouksessa lés-
nd, jos késiteltdvit asiat ovat sellaisia, ettd

hinen ldsnidolonsa on tarpeen.

Tilintarkastajan on yhtiokokouksen tai vas-
taavan toimielimen pyynnostd annettava tar-
kempia tietoja seikoista, jotka voivat vaikut-
taa kokouksessa kisiteltdvin asian arvioin-
tiin. Tietoja ei kuitenkaan saa antaa, jos nii-
den antaminen aiheuttaisi yhteisolle olennais-
ta haittaa.

4 luku
Tilintarkastajaa koskevat muut saéinnékset
20 §
Ammattieettiset periaatteet

Tilintarkastajan on suoritettava tdssd laissa
tarkoitetut tehtividt ammattitaitoisesti, rehel-
lisesti, objektiivisesti ja huolellisesti yleinen
etu huomioon ottaen.

21§
Ammattitaidon ylldpitiminen ja kehittdminen

Tilintarkastaja on velvollinen pitdmaéin ylla
ja kehittim&in ammattitaitoaan.

22§
Hyvdn tilintarkastustavan velvoittavuus

Tilintarkastajan on noudatettava hyvii ti-
lintarkastustapaa tissé laissa tarkoitettuja teh-
tdvid suorittaessaan.

Tilintarkastajan on noudatettava yhtiémies-
ten sekd yhtiokokouksen tai vastaavan toi-
mielimen antamia erityisid ohjeita, jos ne ei-
vit ole ristiriidassa lain, yhtidjérjestyksen,
sdaantdjen, yhtiosopimuksen, kansainvilisten
tilintarkastusstandardien, hyvén tilintarkas-
tustavan tai ammattieettisten periaatteiden
kanssa.

23§
Laadunvarmistus
Tilintarkastajan on huolehdittava tilintar-

kastustyonsd laadusta ja osallistuttava 40 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun laadun-
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tarkastukseen.
24§
Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajan on oltava riippumaton 1
§:n 1 momentissa tarkoitettua toimeksiantoa
suorittaessaan ja jdrjestettivd toimintansa
riippumattomuuden turvaavalla tavalla.

Jos edellytykset riippumattomaan toimin-
taan puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyt-
tdvd vastaanottamasta toimeksiantoa tai luo-
vuttava siitd. Tilintarkastajan ei kuitenkaan
ole tarpeen kieltdytyd tai luopua toimeksian-
nosta, jos:

1) riippumattomuutta uhkaavia tekijoitd on
kokonaisuutena arvioiden pidettdvd merki-
tyksettomind; tai

2) tilintarkastaja on ryhtynyt riippumatto-
muuttaan turvaaviin toimenpiteisiin.

Riippumattomuutta turvaaviin toimenpitei-
siin on ryhdyttdva ainakin jos:

1) tilintarkastajalla on taloudellisia tai mui-
ta etuuksia yhteisOssd tai sdétiossd tai tilin-
tarkastajalla on muu kuin tavanomainen lii-
kesuhde yhteis66n tai sddtioon;

2) tarkastettavana on tilintarkastajan oma
toiminta;

3) tilintarkastaja toimii oikeudenk#dynnissi
tai muussa asiassa yhteison tai sddtion puo-
lesta tai sitd vastaan;

4) tilintarkastajalla on ldheinen suhde hen-
kiloon, joka kuuluu yhteison tai sdition joh-
toon tai joka on osallistunut toimeksiannon
kohteena olevaan asiaan yhteison tai sdétion
palveluksessa; tai

5) tilintarkastajaa painostetaan.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut riip-
pumattomuutta uhkaavat tekijit ja toimenpi-
teet riippumattomuuden turvaamiseksi tulee
kirjata toimeksiantoa koskeviin asiakirjoihin.

Mitid 3 momentissa sdddetddn yhteisosta tai
sddtiostd, koskee myo6s yhteisoji, jotka ovat
sen méadrdysvallassa kirjanpitolain 1 luvun 5
§:n mukaisesti, sekd yhteisod tai sddtiota,
jonka vilittomédssd madrdysvallassa yhteiso
on.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa arvioin-
nissa on otettava huomioon my®ds tilintarkas-
tajan riippumattomuutta uhkaavat tekijét,
jotka liittyvit:

1) KHT- tai HTM-yhteis66n, jossa tilintar-
kastaja tyoskentelee;

2) henkiloon, joka osallistuu merkittavésti
tilintarkastajan valvonnassa toimeksiannon
suorittamiseen;

3) henkil6on, joka vilittomésti johtaa tai
valvoo tilintarkastajan toimintaa; tai

4) edelld 1 kohdassa tarkoitetun KHT- tai
HTM-yhteison sellaiseen omistajaan tai sen
johtoon kuuluvaan henkil66n, joka osallistuu
merkittdvésti toimeksiannon toteuttamiseen.

25§
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastaja ei ole 24 §:ssé tarkoitetulla
tavalla riippumaton ainakaan jos:

1) tilintarkastaja on yhteison tai sddtion
taikka samaan konserniin kuuluvan yhteisén
taikka kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssé tarkoite-
tun osakkuusyrityksen yhtiomies, hallituksen
tai hallintoneuvoston jidsen, toimitusjohtaja
tal vastaavassa asemassa oleva;

2) tilintarkastajan tehtdvini on yhteison tai
sddtion kirjanpidon tai varojen hoito taikka
hoidon valvonta;

3) tilintarkastaja on palvelussuhteessa yh-
teisOOn tai sddtioon taikka 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun henkiloon;

4) tilintarkastajalla on viliton tai vilillinen
omistus- tai muu oikeus osakkeeseen tai
osuuteen voittoa tavoittelevassa yhteisgssa;

5) tilintarkastajalla on rahalaina, vakuus tai
muu vastaava etuus yhteisoltd tai sd4tiolta tai
sen johtoon kuuluvalta henkil6lt4 taikka tilin-
tarkastaja on antanut mainitulle taholle tillai-
sen etuuden;

6) tilintarkastaja on 1 tai 2 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon puoliso, veli, sisar tai mainit-
tuun henkil66n suoraan ylenevissi tai alene-
vassa sukulaisuussuhteessa;

7) tilintarkastajan puolisolla taikka tilintar-
kastajaan suoraan alenevassa sukulaisuussuh-
teessa olevalla henkil6lld on 4 kohdassa tar-
koitettu omistus- tai muu oikeus, eikd timéi
oikeus ole merkitykseton, tai

8) julkisen kaupankéynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastaja on ottanut vastaan 1
tai 2 kohdassa tarkoitetun tehtdvin kyseises-
sd yhteisossi ja tdllaiseen tehtdvédn siirtymi-
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sestd on kulunut vdhemmin kuin kaksi vuot-
ta.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa s#dddetddn, ei
koske yhteisod, jossa jasenyys on edellytyk-
send sen tarjoamien vilttimittomyyspalve-
luiden kayttdmiselle. Tilintarkastajalla saa ol-
la tdllaisessa yhteisGssd vain sellainen osuus,
joka oikeuttaa palveluiden kiyttdmiseen, ei
kuitenkaan suurempaa kuin yksi sadasosa.

Jos tilintarkastaja toimeksiannon vastaanot-
tamisen jidlkeen saa 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun oikeuden, hinen on luovuttava
oikeudesta tai toimeksiannosta kohtuullisen
ajan kuluessa siitd, kun hin sai tiedon saan-
nostaan ja hinelld oli oikeus luopua siité.

Mitd edelld tdssd pykildssd sdddetddn yh-
teisOstd tai sddtiostd, koskee myds yhteisoja,
jotka ovat sen médrdysvallassa kirjanpitolain
1 luvun 5 §:n mukaisesti sekd yhteisod tai
s#dtiotd, jonka vilittomassd midrdysvallassa
yhteiso on.

26§
Tilintarkastajan salassapitovelvollisuus

Tilintarkastaja tai hénen apulaisensa ei saa
ilmaista ulkopuoliselle tissd laissa tarkoitet-
tua tehtdvdd suorittaessaan tietoonsa saamaa
seikkaa, ellei 2 momentissa toisin sdddeta.

Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan kos-
ke seikkaa:

1) josta tilintarkastajan on ilmoitettava tai
lausuttava lain nojalla;

2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyviksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa
suostumuksensa;

3) jonka viranomainen, tuomioistuin, tissi
laissa tarkoitettu valvontaelin tai muu henki-
16 on lain perusteella oikeutettu saamaan tie-
toonsa; tai

4) joka on tullut yleiseen tietoon.

5 luku

Julkisen kaupankidynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastajaa koskevat erityis-
sdannokset

27§
Toimikausien enimmdiisaika

Julkisen kaupankdynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastajan perdkk&isten toimi-
kausien yhteenlaskettu kesto voi olla enin-
tddn seitsemén vuotta.

Tilintarkastaja voi 1 momentissa tarkoite-
tun enimmdiisajan jidlkeen osallistua uudel-
leen yhteison tilintarkastukseen aikaisintaan
kahden wvuoden kuluttua tilintarkastustehtd-
vén paittymisesta.

Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkas-
tusyhteiso, edelld tdssd pykéldssd sdddettyd ei
sovelleta yhteis6on, vaan ainoastaan padvas-
tuulliseen tilintarkastajaan.

28 §
Yhteison hallitukselle annettavat tiedot

Julkisen kaupankdynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastajan on annettava yhtei-
s6n hallitukselle vuosittain:

1) kirjallinen vahvistus riippumattomuu-
destaan sekd ilmoitus 24 §:ssd tarkoitetuista
muista kuin merkityksettomind pidettdvista
riippumattomuutta uhkaavista tekijoistd seka
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty riippumat-
tomuuden turvaamiseksi; sekd

2) ilmoitus yhteisélle suorittamistaan muis-
ta kuin yhteison tilintarkastusta koskevista
tehtédvista.
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29 §

Hallintoa ja toimintaa koskevien tietojen jul-
kistaminen

Julkisen kaupankdynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastajan on julkistettava vuo-
sittain tietoja tilintarkastusyhteison oikeudel-
lisesta rakenteesta, omistussuhteista, talou-
desta ja tilintarkastusasiakkaista sek# tilintar-
kastusyhteison hallinnosta, laadunvarmistus-
jarjestelméstd ja riippumattomuusohjeista.
Julkistettavista tiedoista sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

6 luku

Tilintarkastajien hyviksyminen ja rekiste-
rointi

30§
KHT-tilintarkastaja

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta hyviksyy hakemuksesta tilintarkasta-
jaksi luonnollisen henkilén,

1) joka ei toiminnallaan ole osoittanut ole-
vansa sopimaton tilintarkastajan tehtdvéan;

2) joka ei ole konkurssissa, jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole rajoitettu, jolle ei ole mé-
riatty edunvalvojaa ja jota ei ole madritty lii-
ketoimintakieltoon;

3) joka ei harjoita tilintarkastustoiminnan
kanssa muuta toimintaa, joka on omiaan vaa-
rantamaan tilintarkastuksen suorittamisen;

4) joka on suorittanut ylemman korkeakou-
lututkinnon;

5) joka on suorittanut tehtdvin edellyttamét
laskentatoimen, oikeustieteen sekd muut
kauppa- ja taloustieteelliset opinnot;

6) joka on hankkinut véhintddn kolmen
vuoden kiytdnnon kokemuksen vaativista ti-
lintarkastuksen ja laskentatoimen tehtavisti;
sekd

7) joka on osoittanut ammattitaitonsa suo-
rittamalla KHT-tilintarkastajan ammattitut-
kinnon (KHT-tutkinto).

Tilintarkastajaksi hyvédksytyn henkilén on

ennen 37 §:ssd tarkoitettua rekisterdintid an-
nettava tuomioistuimelle tilintarkastajan va-
kuutus.

Edellda 1 momentin 5—7 kohdassa tarkoite-
tuista opinnoista, kiytdannon kokemuksesta ja
KHT-tutkinnon vaatimuksista sekd 2 mo-
mentissa tarkoitetun vakuutuksen siséllosta
sdddetddn tarkemmin kauppa- ja teollisuus-
ministerion asetuksella.

Edelld 1 momentin 4 ja 5 kohdassa maini-
tuista vaatimuksista voidaan poiketa, jos ha-
kija on vidhintddn viiden vuoden ajan toimi-
nut ammattimaisesti HTM-tilintarkastajana ja
KHT-tutkinnon yhteydessd suorittanut hy-
viksytysti 1 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuja oppiaineita késitteleviat lisdtehtivit.
Edelld 1 momentin 4 ja 5 kohdassa mainitus-
ta vaatimuksesta voidaan poiketa, jos hakijal-
la on vihintddn seitsemin vuoden kokemus
vaativista laskentatoimen, rahoituksen ja oi-
keustieteen tehtdvistd ja han on KHT-
tutkinnon yhteydessé suorittanut hyviksytys-
ti 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja oppi-
aineita kisittelevit lisdtehtdavit. Edelld 1
momentin 4, 5 ja 6 kohdassa mainituista vaa-
timuksista voidaan poiketa, jos hakijalla on
vihintddn 15 vuoden kokemus vaativista las-
kentatoimen, rahoituksen ja oikeustieteen
tehtdvistd ja hdn on KHT-tutkinnon yhtey-
dessd suorittanut hyvéksytysti 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja oppiaineita kisittelevat
lisdtehtavit. Kauppa- ja teollisuusministerién
asetuksella sdddetddn tarkemmin KHT-
tutkinnon yhteydessd suoritettavista lisdteh-
tavistd sekd siitd, missd tehtdvissi, toimissa
tai viroissa tydskentely tuottaa edelld téssd
momentissa tarkoitetun kokemuksen.

Sen estdmittd, mitd 1 momentin 1 ja 4—7
kohdassa s#ddetdsn, KHT-tilintarkastajaksi
voidaan hyviksyd ETA-valtiossa hyviksytty
tilintarkastaja. Hakijan on ennen hyviksy-
mistd suoritettava Keskuskauppakamarin ti-
lintarkastuslautakunnan jirjestimid kelpoi-
suuskoe. Mitd tdssi momentissa sdddetdin,
sovelletaan myds henkiloon, jolla on tilintar-
kastajan toimen harjoittamisen ammattipéte-
vyys valtiossa, jonka kanssa Euroopan yhtei-
sO ja sen jasenvaltiot ovat tehneet sopimuk-
sen ammattipdtevyyden vastavuoroisesta
tunnustamisesta.
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318§
HTM-tilintarkastaja

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta
hyviksyy hakemuksesta tilintarkastajaksi
luonnollisen henkilon,

1) joka ei toiminnallaan ole osoittanut ole-
vansa sopimaton tilintarkastajan tehtévéén;

2) joka ei ole konkurssissa, jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole rajoitettu, jolle ei ole maa-
rétty edunvalvojaa ja jota ei ole méarétty lii-
ketoimintakieltoon;

3) joka ei harjoita tilintarkastustoiminnan
kanssa muuta toimintaa, joka on omiaan vaa-
rantamaan tilintarkastuksen suorittamisen;

4) joka on suorittanut korkeakoulututkin-
non;

5) joka on suorittanut tehtdvan edellyttamét
laskentatoimen, oikeustieteen sekd muut
kauppa- ja taloustieteelliset opinnot;

6) joka on saanut vihintdin kolmen vuoden
kdytdnnon kokemuksen ammattimaisista ti-
lintarkastuksen ja laskentatoimen tehtévisti;
sekd

7) joka on osoittanut ammattitaitonsa suo-
rittamalla HTM-tilintarkastajan ammattitut-
kinnon (HT M-tutkinto).

Tilintarkastajaksi hyviksytyn henkilén on
ennen 37 §:ssd tarkoitettua rekisterdintid an-
nettava tuomioistuimelle tilintarkastajan va-
kuutus.

Edelld 1 momentin 5—7 kohdassa tarkoite-
tuista opinnoista, kiaytinnon kokemuksesta ja
HTM-tutkinnon vaatimuksista sekd 2 mo-
mentissa tarkoitetun vakuutuksen sisdllostd
sdddetddn tarkemmin kauppa- ja teollisuus-
ministerion asetuksella.

Edella 1 momentin 4 ja 5 kohdassa maini-
tusta vaatimuksesta voidaan poiketa, jos ha-
kijalla on vdhintddn seitseméan vuoden koke-
mus ammattimaisista laskentatoimen, rahoi-
tuksen ja oikeustieteen tehtdvistd ja hin on
HTM-tutkinnon yhteydessd suorittanut hy-
viksytysti 1 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuja oppiaineita késittelevdat lisdtehtivit.
Edelld 1 momentin 4, 5 ja 6 kohdassa maini-
tuista vaatimuksista voidaan poiketa, jos ha-
kijalla on vihintdan 15 vuoden kokemus
ammattimaisista laskentatoimen, rahoituksen
ja oikeustieteen tehtdvistd ja hdn on HTM-
tutkinnon yhteydessé suorittanut hyviksytys-

ti 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja oppi-
aineita kisittelevidt lisdtehtdvit. Kauppa- ja
teollisuusministerion asetuksella sdddetddn
tarkemmin HTM-tutkinnon yhteydessi suori-
tettavista lisdtehtdvistd sekd siitd, missi teh-
tdvissd, toimissa tai viroissa tydskentely tuot-
taa edelld tdssd momentissa tarkoitetun ko-
kemuksen.

Sen estdmittd, mitd 1 momentin 1 ja 4—7
kohdassa s#ddetdsn, HTM-tilintarkastajaksi
voidaan hyviksyd ETA-valtiossa hyviksytty
tilintarkastaja. Hakijan on ennen hyviksy-
mistd suoritettava Keskuskauppakamarin ti-
lintarkastuslautakunnan jarjestimi kelpoi-
suuskoe. Mitd tdssi momentissa sdddetdin,
sovelletaan myos henkildon, jolla on tilintar-
kastajan toimen harjoittamisen ammattipate-
vyys valtiossa, jonka kanssa Euroopan yhtei-
sO ja sen jasenvaltiot ovat tehneet sopimuk-
sen ammattipdtevyyden vastavuoroisesta
tunnustamisesta.

Hakemuksen HTM-tilintarkastajaksi hy-
viksymisestd kisittelee kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunta, jonka toiminta-alueella
hakijan kotipaikka sijaitsee. Jos hakijan koti-
paikka ei ole Suomessa, hakemuksen kisitte-
lee Helsingin seudun kauppakamarin tilintar-
kastusvaliokunta.

32§

KHT- ja HTM-tutkinnot ja tutkintoihin osal-
listuminen

KHT-tutkintoon voi osallistua luonnollinen
henkild, joka tdyttdd 30 §:n 1 momentin 1, 2
ja 4—6 kohdan tai 30 §:n 4 momentin mu-
kaiset edellytykset. Keskuskauppakamarin ti-
lintarkastuslautakunta tekee p#itoksen tut-
kintoon osallistumisesta.

HTM-tutkintoon voi osallistua luonnolli-
nen henkild, joka tdyttdd 31 §:n 1 momentin
1, 2 ja 4—6 kohdan tai 31 §:n 4 momentin
mukaiset edellytykset. Kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunta tekee paitoksen tutkin-
toon osallistumisesta.

KHT- ja HTM-tutkinnot jéarjestdd 42 §:ssd
tarkoitettu Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunta.



86 HE 194/2006 vp

33§
KHT-yhteiso

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta  hyvidksyy hakemuksesta KHT-
yhteisoksi tilintarkastustoimintaa harjoittavan
osakeyhtion, kommandiittiyhtion tai avoimen
yhtion:

1) jolla on edellytykset toimia riippumat-
tomana tilintarkastusyhteisénd tdmén lain
mukaisesti;

2) jossa enemmistd avoimen yhtion yhtio-
miehistd tai kommandiittiyhtién vastuunalai-
sista yhtiomiehistd on yhtiossd tyoskentelevii
KHT-tilintarkastajia tai KHT-yhteis6ja taik-
ka ETA-valtiossa hyviksyttyjd tilintarkasta-
jia tai tilintarkastusyhteisojd tai jossa enem-
mist6 osakeyhtion kaikista osakkeista ja nii-
den tuottamasta ddnimadrdstd on yhtiGssi
tyoskentelevilld KHT-tilintarkastajilla  tai
KHT-yhteisoilld taikka ETA-valtiossa hy-
viksytyilld tilintarkastajilla tai tilintarkas-
tusyhteisoilla; sekd

3) jossa vidhintddn kaksi kolmasosaa osa-
keyhtion hallituksen jdsenistd ja varajdsenistd
sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat
yhtiossd tyoskentelevida KHT-tilintarkastajia
tai ETA-valtiossa hyviksyttyjd tilintarkasta-
jia.

Mitd edelld sdddetddn osakeyhtiostd, kom-
mandiittiyhtiostd ja avoimesta yhtiostd, so-
velletaan niitd vastaavaan ulkomaiseen yh-
teisoon.

343§
HTM-yhteiso

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta
hyviksyy hakemuksesta HTM-yhteisoksi ti-
lintarkastustoimintaa harjoittavan osakeyhti-
6n, kommandiittiyhtion tai avoimen yhtion:

1) jolla on edellytykset toimia riippumat-
tomana tilintarkastusyhteisond tdméin lain
mukaisesti;

2) jossa enemmisté avoimen yhtion yhtio-
miehistd tai kommandiittiyhtion vastuunalai-
sista yhtiomiehistd on yhtiossd tyoskentelevii
KHT- tai HTM-tilintarkastajia tai KHT- tai
HTM-yhteisoja taikka ETA-valtiossa hyvik-
syttyjé tilintarkastajia tai tilintarkastusyhtei-

s6jd tai jossa enemmist6 osakeyhtion kaikista
osakkeista ja niiden tuottamasta danimaarasta
on yhtiossi tyoskentelevilla KHT- tai HTM-
tilintarkastajilla tai KHT- tai HTM-yhteisgil-
la taikka ETA-valtiossa hyviksytyilld tilin-
tarkastajilla tai tilintarkastusyhteisoillé; sekd

3) jossa vidhintddn kaksi kolmasosaa osa-
keyhtion hallituksen jdsenistd ja varajdsenisti
sekd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat
yhtiossd tyoskentelevia KHT- tai HTM-
tilintarkastajia tai ETA-valtiossa hyvaksytty-
jé tilintarkastajia.

Miti edelld sdddetddn osakeyhtiostd, kom-
mandiittiyhtiostd ja avoimesta yhtiostd, so-
velletaan niitd vastaavaan ulkomaiseen yh-
teisdon.

Hakemuksen HTM-yhteisoksi hyviaksymi-
sestd késittelee kauppakamarin tilintarkas-
tusvaliokunta, jonka toiminta-alueella haki-
jan kotipaikka sijaitsee. Jos hakijan kotipaik-
ka ei ole Suomessa, hakemuksen Kkisittelee
Helsingin seudun kauppakamarin tilintarkas-
tusvaliokunta.

35§
Hyvdiksymisen lakkaaminen

Hyvaksyminen lakkaa sen kalenterivuoden
padttyessd, jona tilintarkastajana oleva luon-
nollinen henkild tayttdd 70 vuotta. Hyviksy-
misen lakkaamiseen voidaan hakemuksesta
myontdd lykkdystd vastaanotettujen tehtdvien
loppuun suorittamista varten enintdin seu-
raavan kalenterivuoden loppuun.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta p#ittdd lykkdyksen myontdmisestd
KHT-tilintarkastajalle. Kauppakamarin tilin-
tarkastusvaliokunta  paattad  lykkayksen
myontdmisestd HTM-tilintarkastajalle.

36§

Hyvdksymisen lakkauttaminen ja palauttami-
nen

Hyvaksyminen lakkautetaan tilintarkasta-
jan hakemuksesta maérdajaksi tai toistaisek-
si. Tilintarkastajan hyvidksyminen voidaan
palauttaa hakemuksesta, jos tilintarkastaja
tayttad edelleen hyviksymisen edellytykset ja
21 §:n vaatimuksen ammattitaidon yllédpita-
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misesti ja kehittdmisesta.

Hakemus KHT-tilintarkastajan ja KHT-
yhteison hyviksymisen lakkauttamisesta tai
sen palauttamisesta on tehtdvd Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunnalle. Ha-
kemus HTM-tilintarkastajan ja HTM-yhtei-
s6n hyviksymisen lakkauttamisesta tai sen
palauttamisesta on tehtdvd toimivaltaisen
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnalle.

373§
Tilintarkastajarekisteri

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta pitd4 rekisterié tilintarkastajista. Tilin-
tarkastajarekisteriin merkitddn tilintarkasta-
jan yksiloivit tiedot sekd muut ammatin- ja
litkketoiminnan harjoittamista koskevat tar-
peelliset tiedot. Rekisteriin tehddin merkinti
myd0s, jos tilintarkastajalle on annettu 49
§:ssd tarkoitettu huomautus tai varoitus. Ti-
lintarkastajarekisteriin merkittavistd tiedoista
ja rekisterinpidosta sdddetiddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Tilintarkastajarekisteriin merkitdidn tiedot
my6s muussa kuin ETA-valtiossa hyvaksy-
tystd ja rekisterdidysta tilintarkastajasta, joka
antaa tilintarkastuskertomuksen muussa kuin
ETA-valtiossa rekisterdidyn yhteison tilin-
padtoksestd tai konsernitilinpéditoksestd sekd
toimintakertomuksesta, kun yhteisén arvopa-
peri on arvopaperimarkkinalain 1 luvun 3
§:ssd tarkoitetun julkisen kaupankdynnin
kohteena. Rekisterditdvén tilintarkastajan on
lisdksi taytettdvd valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin s#dddettivit ammattitaitoa, tilin-
tarkastusyhteison hallintoa, tilintarkastuksen
suorittamista ja tietojen julkistamista koske-
vat edellytykset. Edelld tarkoitettu rekiste-
rointi ei koske tilintarkastajaa sellaisessa yh-
teisOssd, jonka arvopapereista julkisen kau-
pankdynnin kohteena on vain sellaisia muun
kuin oman p#ioman ehtoisia arvopapereita,
joiden yksikkokohtainen nimellisarvo tai kir-
janpidollinen vasta-arvo on vahintidén 50 000
euroa tai tdtd liikkeeseenlaskupdivdnd vas-
taava madrd muussa valuutassa.

Tilintarkastajaa koskevat tiedot merkitdin
tilintarkastajarekisteriin asianomaisen tilin-
tarkastajan tai 7 luvussa tarkoitetun valvon-
taelimen ilmoituksesta. Edelld mainittujen

ilmoitusvelvollisten on viipyméttd ilmoitet-
tava Keskuskauppakamarin tilintarkastuslau-
takunnalle rekisteritietoja koskevista muu-
toksista.

Vain tilintarkastajarekisteriin merkitylla ti-
lintarkastajalla on oikeus kéyttdd nimikettd
KHT-tilintarkastaja, HTM-tilintarkastaja,
KHT-yhteiso tai HTM-yhteiso taikka ndihin
viittaavaa lyhennetti.

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
§:n 3 momentissa sdddetddn, jokaisella on
oikeus saada tilintarkastajarekisteriin teh-
dyistd merkinngistd tietoja, otteita ja todis-
tuksia sdhkoisesti.

38§

Tietojen poistaminen tilintarkastajarekiste-
ristdi

Jos rekisteriin merkityn tilintarkastajan hy-
viksyminen on lakannut, lakkautettu tai se
on 50 §:sséd tarkoitetulla tavalla peruutettu,
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan on poistettava tilintarkastajaa koske-
vat tiedot rekisteristd. Rekisteristd poistamis-
ta koskevan ilmoituksen voi tehdd myos se,
joka on peruuttanut tilintarkastajan hyvak-
symisen, jos p#ddtds on lainvoimainen. Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan
on ilmoituksen saatuaan viipymdttd ilmoitet-
tava peruuttamisesta asianomaisille ETA-
valtioiden tilintarkastajarekisteria pitdville
viranomaisille.

Tilintarkastajarekisteristd poistetaan varoi-
tusta koskeva tieto kuuden vuoden kuluttua
ja huomautusta koskeva tieto kolmen vuoden
kuluttua tdtd koskevan lainvoimaisen pa&tok-
sen antamisesta.

7 luku
Ohjaus, kehittiminen ja valvonta
39§

Tilintarkastuksen ohjaus, kehittiminen ja
valvonta

Tilintarkastuksen yleisestd ohjauksesta, ke-
hittdimisestd ja valvonnasta vastaa 41 §:ssd
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tarkoitettu valtion tilintarkastuslautakunta.

Tilintarkastajien hyviksymiseen ja hyvik-
syttyjen tilintarkastajien toiminnan valvon-
taan liittyvéstd ohjauksesta ja kehittdmisesti
huolehtii Keskuskauppakamarin tilintarkas-
tuslautakunta.

40 §
Tilintarkastajien valvonta ja laaduntarkastus

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta valvoo ja ryhtyy tarpeellisiin toimenpi-
teisiin, jotta tilintarkastajat sdilyttdvdt am-
mattitaitonsa ja muut hyviksymisen edelly-
tykset sekd toimivat timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten mukaisesti.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta valvoo KHT-tilintarkastajien ja KHT-
yhteis6jen laadunvarmistusta. Valvoessaan
tilintarkastajien laadunvarmistusta lautakun-
ta:

1) maaraa tilintarkastajan laaduntarkastuk-
seen enintddn kuuden vuoden vilein tai jos
on kyse tilintarkastajasta, joka tarkastaa jul-
kisen kaupankdynnin kohteena olevaa yhtei-
sod, enintididn kolmen vuoden vilein;

2) midrdd yhden tai useamman riippumat-
toman laaduntarkastajan suorittamaan laa-
duntarkastusta;

3) paittdd laaduntarkastuksen sisdllostd ja
toteuttamistavasta; sekd

4) kasittelee laaduntarkastuksen tulokset ja
tekee piddtoksen toimenpiteistd, joihin laa-
duntarkastus antaa aihetta.

Mitd 1—2 momentissa sdddetddn, koskee
vastaavasti kauppakamarin tilintarkastusva-
liokunnan velvollisuutta valvoa HTM-
tilintarkastajia ja -yhteisojd, joiden kotipaik-
ka sijaitsee kauppakamarin toiminta-alueella.
Jos HTM-tilintarkastajalla tai -yhteisolld ei
ole kotipaikkaa Suomessa, valvonnasta vas-
taa Helsingin seudun kauppakamari.

Laaduntarkastajan on oltava tilintarkastuk-
seen hyvin perehtynyt henkild, jolla on laa-
duntarkastukseen pitevoittivd erityiskoulu-
tus. Keskuskauppakamarin méadrddamén laa-
duntarkastajan on viipymattd annettava selvi-
tys suoritetusta laaduntarkastuksesta Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnalle ja
kauppakamarin médradmén laaduntarkastajan
on samoin annettava vastaava selvitys kaup-

pakamarin tilintarkastusvaliokunnalle. Laa-
duntarkastajan on noudatettava, mitd hallin-
tolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa s#dddetddn. Laaduntarkastajaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksid hinen suorittaessaan
laadunvarmistusta koskevia tehtdvid. Laa-
duntarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan pii-
riin kuuluvassa paikassa.

41§
Valtion tilintarkastuslautakunta

Valtion tilintarkastuslautakunnassa on pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kuusi muu-
ta jasentd. Kullakin on puheenjohtajaa ja va-
rapuheenjohtajaa lukuun ottamatta henkils-
kohtainen varajésen.

Valtion tilintarkastuslautakunnan puheen-
johtajan, varapuheenjohtajan ja muiden ji-
senten sekd sihteerin tulee olla tilintarkastuk-
seen hyvin perehtyneitd. Kahden jdsenen on
lisaksi oltava oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittaneita.

Valtioneuvosto méérdd puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan sekd kuusi valtion tilin-
tarkastuslautakunnan muuta jdsentd ja ndiden
henkilokohtaiset varajdsenet kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan siten, ettd muista jasenista:

1) yhdelld on asiantuntemusta yhteisGoi-
keuden tutkimus- ja opetustoiminnasta ja yh-
delld asiantuntemusta laskentatoimen, erityi-
sesti kirjanpidon tutkimus- ja opetustoimin-
nasta,

2) yksi edustaa HTM- ja yksi KHT-
tilintarkastajia; sekd

3) kahdella on elinkeinoeldmén asiantun-
temusta.

Valtion tilintarkastuslautakunnan puheen-
johtaja miadritdan kauppa- ja teollisuusminis-
terién ja varapuheenjohtaja oikeusministeri-
on esityksestd. Puheenjohtajaksi tai varapu-
heenjohtajaksi ei voida wvalita KHT- tai
HTM- tilintarkastajaa. Enemmistén lauta-
kunnan jésenistd on oltava muita kuin KHT-
tai HTM-tilintarkastajia taikka henkiloits,
joiden tilintarkastajaksi hyvéksymisen lak-
kaamisesta tai lakkauttamisesta on kulunut
enemmin kuin kolme vuotta.
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Mitd edelld sdddetddn jdsenistd, koskee
vastaavasti heidin varajdsenidén.

Valtion tilintarkastuslautakunnan puheen-
johtajan, varapuheenjohtajan ja jdsenen oi-
keudesta pysyd tehtdvdssddn on voimassa,
mitd tuomarin viran haltijoista sdddetéddn.
Lautakunnan varapuheenjohtajan tai jdsenen
paikan vapautuessa kesken toimikauden,
midrdtddn seuraaja jiljelld olevaksi toimi-
kaudeksi.

42§

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohta-
ja ja 12 muuta jasentd. Kullakin on puheen-
johtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun otta-
matta henkil6kohtainen varajasen.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan
ja muiden jidsenten sekd sihteerin tulee olla
tilintarkastukseen hyvin perehtyneita.

Kauppa- ja teollisuusministerié méadraa
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan sekd kolme jédsentd ja ndiden henkilokoh-
taiset varajdsenet kolmeksi vuodeksi kerral-
laan.

Keskuskauppakamarin valtuuskunta valit-
see yhdeksin tilintarkastuslautakunnan muu-
ta jdsentd ja ndiden henkilokohtaiset varaji-
senet kolmeksi vuodeksi kerrallaan siten, ettd
muista jésenista:

1) kolmella on asiantuntemusta tilintarkas-
tusalan tutkimus- ja opetustoiminnasta sekd
alan oikeudellista asiantuntemusta;

2) kolmella on elinkeinoeldmén asiantun-
temusta; sekd

3) kaksi edustaa KHT- ja yksi HTM-
tilintarkastajia.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan puheenjohtajaksi tai varapuheenjoh-
tajaksi ei voida valita KHT- tai HTM-
tilintarkastajaa. Enemmiston tilintarkastus-
lautakunnan jdsenistd on oltava muita kuin
KHT- tai HTM-tilintarkastajia taikka henki-
16itd, joiden tilintarkastajaksi hyviksymisen
lakkaamisesta tai lakkauttamisesta on kulu-
nut enemmén kuin kolme vuotta.

Mitd edelld sdddetddn jdsenistd, koskee
vastaavasti heidin varajdsenidén.

43§
Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnassa
on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd
kuusi muuta jasentd. Kullakin on puheenjoh-
tajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta
henkilokohtainen varajésen.

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan
puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja mui-
den jdsenten sekd sihteerin tulee olla tilintar-
kastukseen hyvin perehtyneiti.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta valitsee puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan ja kauppakamari valiokunnan muut
jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan siten,
ettd muista jasenista:

1) kahdella on asiantuntemusta tilintarkas-
tusalan tutkimus- ja opetustoiminnasta sekd
alan oikeudellista asiantuntemusta;

2) kahdella on elinkeinoeldmin asiantun-
temusta; seki

3) kaksi edustaa KHT- ja HTM-tilintarkas-
tajia.

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan
puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi ei
voida valita KHT- tai HTM-tilintarkastajaa.
Enemmiston tilintarkastusvaliokunnan jise-
nistd on oltava muita kuin KHT- tai HTM-
tilintarkastajia taikka henkilitd, joiden tilin-
tarkastajaksi hyvidksymisen lakkaamisesta tai
lakkauttamisesta on kulunut enemmin kuin
kolme vuotta.

Mitd edelld sdddetddn jdsenistd, koskee
vastaavasti heidin varajdsenidén.

44§
Asioiden kdsittely valvontaelimissd

Valtion tilintarkastuslautakunta on patos-
valtainen, kun ldsni on puheenjohtaja tai va-
rapuheenjohtaja sekid kolme muuta jésenti tai
varajdsentd, joista vdhintddn yhdelld on oike-
ustieteen kandidaatin tutkinto. Keskuskaup-
pakamarin tilintarkastuslautakunta on p#a-
tosvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja seki vahintdan kuusi muu-
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ta jdsentd tai varajdsentd. Kauppakamarin ti-
lintarkastusvaliokunta on péitosvaltainen,
kun ldsnd on puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja sekd vihintddn kolme muuta jasentd
tai varajdsenta.

Asioiden kiésittelyyn Keskuskauppakama-
rin tilintarkastuslautakunnassa ja kauppaka-
marin tilintarkastusvaliokunnassa sovelletaan
hallintolain, kielilain ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain sdaannok-
sid. Tdmén lain 53 §:ssé tarkoitetun muutok-
senhakuasian kisittelyyn valtion tilintarkas-
tuslautakunnassa sovelletaan hallintolain-
kayttolakia (586/1996) ja oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa anne-
tun lakia ( /2006). Tarkempia sdinnoksid
valvontaelimissd muutoin noudatettavasta
menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Valtion tilintarkastuslautakunta, Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta ei
voi madritd 49 tai 50 §:ssé tarkoitettua seu-
raamusta, jos tilintarkastajan moitittavasta
toiminnasta on kulunut yli kuusi vuotta.

Valtion tilintarkastuslautakunnan, Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan ja
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan pu-
heenjohtajaan, varapuheenjohtajaan, jése-
neen, varajdseneen ja sihteeriin sovelletaan
tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sdannoksid. Lisidksi heihin sovelletaan, mitd
vahingonkorvauslain (412/1974) 4 luvussa
tyontekijian vahingonkorvausvastuusta sddde-
tdén.

45§
Tietojensaantioikeus

Valtion tilintarkastuslautakunnalla, Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnal-
la ja kauppakamarin tilintarkastusvaliokun-
nalla sekd edelld mainitun valvontaelimen
madradmailld laaduntarkastajalla ja muulla
valvontatehtdvdidn nimetylld tarkastajalla on
oikeus saada tdmén lain mukaisesti hyviksy-
tyltd tilintarkastajalta tarkastettavakseen val-
vontaelimessd ja valvottavan toimipaikassa
kaikki tilintarkastajan toiminnan valvonnan
kannalta tarpeelliseksi katsomansa asiakirjat

ja muut tallenteet. Valvottavan on lisdksi il-
man aiheetonta viivytystd toimitettava val-
vontaelimelle, laaduntarkastajalle ja muulle
valvontatehtdvidan nimetylle tarkastajalle nii-
den pyytdmaét valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot ja selvitykset.

Edelld 1 momentissa sdddetty koskee myds
emoyrityksend olevan yhteison tai sddtion ti-
lintarkastajaa, ellei konsernin tilintarkastusta
koskevien tietojen antamiselle ole muun val-
tion lainsdddannostd johtuvaa tai muuta tilin-
tarkastajasta riippumatonta estettd. Tilintar-
kastajan on osoitettava esteen olemassaolo.

Tilintarkastajan on sdilytettdivd 1 §m 1
momentissa tarkoitettua toimeksiantoa kos-
kevat asiakirjat vihintdén kuusi vuotta.

46 §
Salassapitovelvollisuus

Sen lisdksi, miti viranomaisten toiminnan
julkisuudesta on s#dddetty, salassapitovelvol-
lisuus ei estd tietojen antamista valvontaeli-
melle, esitutkintaviranomaiselle ja syyttdjélle
niiden tehtdvien hoitamista varten.

8 luku
Kansainvilinen valvontayhteistyo
47 §

Valvontaelinten vdlinen tietojenvaihto ja muu
yhteistyd

Sen estdmittd, mitd tietojen salassapidosta
on saddetty, Keskuskauppakamarin tilintar-
kastuslautakunnan on pyynndostéd toimitettava
valvonnan kannalta tarpeellisia asiakirjoja ja
muita tietoja ETA-valtion valvontaelimelle,
joka kotimaassaan lain nojalla hoitaa vastaa-
via tehtdvia.

Mitd edelld 1 momentissa sdddetddn, kos-
kee my6s valvonnan kannalta tarpeellisten
asiakirjojen toimittamista muun kuin ETA-
valtion vastaavalle valvontaelimelle, jos

1) asiakirjat liittyvét tilintarkastukseen sel-
laisessa yhteisOssd, joka laatii konsernitilin-
padtoksen kyseisessd valtiossa tai jonka ar-
vopaperit on kyseisessi valtiossa otettu arvo-
paperimarkkinalain 1 luvun 3 §:ssi tarkoitet-
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tua julkista kaupankdyntid vastaavan kau-
pankéynnin kohteeksi;

2) tilintarkastajien valvonta kyseisessi val-
tiossa on arvioitu 48 §:n mukaisesti riittavak-
si;

3) kyseisen valtion valvontaelimen kanssa
on sovittu tietojen luovuttamisesta, kdyttdmi-
sestd ja salassapidosta;

4) tietojen vaihdossa noudatetaan, mité
henkilGtietolaissa (523/1999) sdddetédan.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan on ryhdyttivd valvontatoimenpitei-
siin ETA-valtion valvontaelimen pyynnosti
tai annettava pyynnon esittdneen valvonta-
elimen osallistua toimenpiteiden suorittami-
seen.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta voi kieltdytyd 1—3 momentissa tarkoi-
tetun pyynnon toteuttamisesta painavasta
syystd. Keskuskauppakamarin tilintarkastus-
lautakunta voi kieltdytyd pyynndn toteutta-
misesta myds, jos pyynndssid tarkoitettua te-
koa tai tilintarkastajaa koskeva seuraamus-
menettely on Suomessa vireilld tai siitd on
Suomessa annettu lainvoimainen péitos tai
tuomio.

48 §

Muun kuin ETA-valtion tilintarkastajien val-
vonta

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta valvoo timén lain 7 luvussa tarkoite-
tulla tavalla my6s 37 §:n 2 momentin perus-
teella rekisterdityjd, muussa kuin ETA-
valtiossa hyviksyttyjéd tilintarkastajia, jollei
kyseisen valtion valvonnan ole arvioitu vas-
taavan tilintarkastajien valvontaa ETA-
valtioissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa vastaa-
vuusarvioinnissa on noudatettava Euroopan
yhteisdjen komission p#itostd muun kuin
ETA-valtion tilintarkastajien valvonnan vas-
taavuudesta. Jos téllaista padtostéd ei ole teh-
ty, Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta arvioi itse kyseisen valtion tilintarkas-
tajien valvonnan vastaavuutta tai noudattaa
muun ETA-valtion tekem#d vastaavuusarvi-
ointia.

9 luku
Seuraamukset
49 §
Varoitus ja huomautus

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan tai kauppakamarin tilintarkastusva-
liokunnan tulee antaa tilintarkastajalle varoi-
tus, jos tdimd on:

1) huolimattomuudesta tai varomattomuu-
desta menetellyt tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten vastaisesti;

2) rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkasta-
jana; tai

3) perusteettomasti menetellyt tavalla, joka
on muutoin omiaan alentamaan tilintarkasta-
jien ammatillista luotettavuutta tai arvoa.

Jos tilintarkastajan 1 momentissa tarkoitet-
tuun menettelyyn liittyy lieventivid seikkoja,
tilintarkastajalle tulee antaa huomautus.

50§
Hyvdiksymisen peruuttaminen

Valtion tilintarkastuslautakunnan tulee pe-
ruuttaa hyviksyminen, jos tilintarkastaja:

1) on tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta menetellyt timén lain tai sen nojal-
la annettujen sd@dnndsten vastaisesti;

2) on annetusta varoituksesta huolimatta
toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan tilin-
tarkastajana; tai

3) ei ole endd ammattitaitoinen tai ei tiytd
muita hyviksymisen edellytyksié.

Hyviksyminen voidaan peruuttaa myos
enintdidn kahden vuoden mésriajaksi.

Hyvaksymisen peruuttamista koskeva péa-
tos voidaan madrdtd pantavaksi tdytdntoon
valituksesta huolimatta, jos siithen on erittdin
painavia syité.

Jos kauppakamarin tilintarkastusvaliokunta
katsoo 1 momentissa sdddettyjen edellytysten
tdyttyvdn, sen on tehtdva kirjallinen esitys
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalle HTM-tilintarkastajan tai HTM-
yhteison hyviksymisen peruuttamiseksi. Jos
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunta katsoo mainittujen edellytysten tiytty-
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vin, sen on tehtdva kirjallinen esitys valtion
tilintarkastuslautakunnalle  tilintarkastajan
hyviksymisen peruuttamiseksi. Valtion tilin-
tarkastuslautakunnan on varattava sille tilin-
tarkastajalle, jota esitys koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi.

Hyviksymisen peruuttamista koskevaa asi-
aa késitellessddn valtion tilintarkastuslauta-
kunta voi antaa tilintarkastajalle varoituksen
tai huomautuksen, jos hyviksymisen peruut-
tamisen edellytykset eivit tdyty, mutta tilin-
tarkastajan menettely on moitittavaa 49 §:n
nojalla.

518§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hén on 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettua tehtdvidd suorittaessaan aiheutta-
nut tahallisesti tai huolimattomuudesta yhtei-
solle tai sdatiolle. Sama koskee vahinkoa, jo-
ka tdtd lakia, yhteisod tai sdatiotd koskevaa
lakia taikka yhtidjarjestystd, sdantdja tai yh-
tiosopimusta rikkomalla on aiheutettu yhtei-
son osakkaalle, yhtiomiehelle tai jdsenelle
taikka muulle henkil6lle. Tilintarkastaja vas-
taa myos vahingosta, jonka hianen apulaisen-
sa tahallisesti tai huolimattomuudesta on ai-
heuttanut.

Jos tilintarkastajana on tilintarkastusyhtei-
s0, vastaavat vahingosta yhteiso sekd se, jolla
on pédvastuu tilintarkastuksen toimittamises-
ta.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seké kor-
vausvastuun jakaantumisesta kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken on voi-
massa, mitd vahingonkorvauslain 2 ja 6 lu-
vussa sdddetddn.

528§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedsti huolimatto-
muudesta rikkoo 15 §:n sdédnnosti tilintarkas-
tuskertomuksen laatimisesta tai suorittaes-
saan 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua tehtdvdd antaa lausunnossaan tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta vidrdn tai
harhaanjohtavan tiedon, on tuomittava, jollei

teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, tilintarkastusrikkomuksesta
sakkoon.

Joka 37 §:n 4 momentin vastaisesti kéyttia
tilintarkastajan nimikettd tai muuta nimityst4,
jonka perusteella voidaan virheellisesti olet-
taa hdnen olevan tilintarkastaja, on tuomitta-
va tilintarkastajan ammattinimikkeen luvat-
tomasta kéyttimisestd sakkoon.

Rangaistus tilintarkastusrikoksesta séddde-
tdén rikoslain (39/1889) 30 luvun 10 a §:ss4.

Rangaistus 26 §:sséd sdddetyn tilintarkasta-
jan salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 30
luvun 5 tai 6 §:n mukaisena taikka jollei siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

Rangaistus 46 §:n 1 momentissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan taikka jollei siitd muualla lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

10 luku
Eriniiset siinnokset
53§
Muutoksenhaku

Kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan
ja Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten perusteella tekemdidn padtokseen
haetaan muutosta valittamalla valtion tilin-
tarkastuslautakuntaan.

Valtion tilintarkastuslautakunnan tdmén
lain perusteella tekeméédn padtokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

54 §
Muutoksenhakukielto
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan pédtokseen 40 §m 2 momentin 1-3

kohdassa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea
muutosta valittamalla.
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Valtion tilintarkastuslautakunnan p#atok-
seen ei saa hakea muutosta se:

1) jonka hakemus KHT- tai HTM-tutkin-
toon ottamisesta on hylitty; sekd

2) joka on hylatty KHT- tai HTM-tutkin-
nossa tai kelpoisuuskokeessa.

Valituksesta on muutoin voimassa, miti
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.

558§
Tilintarkastajamaksut

Tassd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
misesta aiheutuvien kustannusten kattami-
seksi Keskuskauppakamarilla ja kauppaka-
mareilla on oikeus perid maksuja noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetdan. Keskuskauppakamarille ja kaup-
pakamarille suoritettavista maksuista sddde-
tddn tarkemmin kauppa- ja teollisuusministe-
rion asetuksella.

Keskuskauppakamarin ja kauppakamarin 1
momentissa tarkoitetun maksun médrdadmisti
koskevaan paitokseen haetaan muutosta siten
kuin valtion maksuperustelain 11 b §:ssd
sdddetddn.

11 luku
Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
56 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
20 .

Talla lailla kumotaan 28 paiviani lokakuuta
1994 annettu tilintarkastuslaki (936/1994)
sithen myohemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

pdivand kuuta

57§
Siirtymdsddnnokset

Muualla laissa tai asetuksessa oleva viitta-

us tilintarkastuslakiin tarkoittaa timén lain
voimaantulon jilkeen viittausta tdhin lakiin.
Mitd muualla laissa sdddetdédn tilintarkasta-
jasta tai hyviksytystd tilintarkastajasta, kos-
kee tdmin lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua
tilintarkastajaa, jollei erikseen toisin sdddets.

Tamén lain voimaantullessa tilintarkasta-
jaksi valittu, kumottavassa tilintarkastuslaissa
tarkoitettu muu kuin hyviksytty tilintarkasta-
ja saa toimia kyseisessd tilintarkastustehtd-
vdssd kalenterivuonna 2009 pidettdvidn en-
simmdiseen varsinaiseen yhteison kokouk-
seen asti. Téllaiseen tilintarkastajaan ja tilin-
tarkastukseen sovelletaan kumottavan lain
saannoksia.

Téamain lain 7 §:n estdmittd voidaan sellai-
sessa yhteisossd ja sddtiossd, jossa kunnalla
tai kuntayhtymailld on méaidrddmisvalta, tilin-
tarkastajaksi valita HTM-tilintarkastajan tai
HTM-yhteison sijasta JHTT-tilintarkastaja
tai  JHTT-yhteis6, kuitenkin  enintdén
31.12.2012 pasttyviksi toimikaudeksi.

Tilintarkastajan on kuuden kuukauden ku-
luessa tdmén lain voimaantulosta luovuttava
25 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta
oikeudesta tai toimeksiannosta.

Tilintarkastajan toimikauden enimmaéisai-
kaa koskevan 27 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun médrdajan kuluminen alkaa tdmén lain
voimaantuloa seuraavasta yhteison toimieli-
men kokouksesta.

Lain 41—43 §:n sddnnoksid valtion tilin-
tarkastuslautakunnan, Keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan ja kauppakamarin
tilintarkastusvaliokunnan kokoonpanosta so-
velletaan nimettidessi kyseiset valvontaelimet
jdsenet lain voimaantuloa seuraaville toimi-
kausille.

Seuraavat kumottavan tilintarkastuslain no-
jalla annetut sdddokset jadvit voimaan:

1) KHT- ja HTM-tutkintoihin vaadittavista
opinnoista annettu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion paatos (1325/1996);

2) KHT- ja HTM-tutkintoihin vaadittavasta
kaytinnon kokemuksesta annettu kauppa- ja
teollisuusministerion paitos (519/1995);

3) KHT- ja HTM-tutkintojen siséllostd an-
nettu kauppa- ja teollisuusministerion paatds
(1477/1995).
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Laki

kirjanpitolain 3 luvun 12 §:n ja 7 a luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 12 § ja
7 a luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1304/2004, seuraavasti:

3 luku
Tilinpéitos ja toimintakertomus
12 §
Tilintarkastusta koskevat tiedot

Jos kirjanpitovelvollisen kirjanpito, tilin-
padtos, toimintakertomus ja hallinto tarkaste-
taan tilintarkastuslain ( / ) mukaisesti, kirjan-
pitovelvollisen tulee liittdd jdljennds tilintar-
kastuskertomuksesta rekisterditdaviaksi ilmoi-
tettavaan tilinp#stokseensd ja toimintakerto-
mukseensa sekd tilinpddtokseen ja toiminta-
kertomukseen, jonka kirjanpitovelvollinen
muuten julkistaa.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, jiljennos tilintarkastuskertomuksesta
saadaan jattdd liittimattd 10 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuun tilinpdatoksen tai toiminta-
kertomuksen lyhennelméédn. Jos tilintarkas-
taja antaa muun kuin tilintarkastuslaissa tar-
koitetun vakiomuotoisen lausunnon tai esit-
tdd suorittamansa tilintarkastuksen perusteel-
la tilintarkastuslain 15 §:n 3 momentissa tar-

koitetun lisdtiedon taikka 15 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetun huomautuksen, on tistd mainit-
tava lyhennelmaéssa.

7 a luku

Kansainviilisten tilinpéiétosstandardien mu-
kaan laadittava tilinpé:ités ja konsernitilin-
paitos

38

Kansainvdlisten tilinpdcitosstandardien va-
paaehtoinen soveltaminen

Muu kuin 2 §:ssd tarkoitettu kirjanpitovel-
vollinen saa laatia tilinpadtoksensd tai kon-
sernitilinpdétoksensd kansainvilisid tilinpda-
tosstandardeja noudattaen, jos kirjanpitovel-
vollisen kirjanpito, tilinp#atos, toimintaker-
tomus ja hallinto tarkastetaan tilintarkastus-
lain mukaisesti.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani
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Laki

osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

kumotaan 21 pdivand heindkuuta 2006 annetun osakeyhtitlain (624/2006) 7 luvun 1 §:n 2
momentti, sekd

muutetaan 2 luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti, 8 §:n 3 ja 4 momentti sekd 14 §:n 2 momentti, 5
luvun 10 §, 7 luvun 2 §, 3 §:n 1 momentti, 5, 6 ja 8 §, 9 luvun 14 §:n 3 ja 4 momentti sekd 18
§:n 1 momentti, 11 luvun 4 §:n 2 ja 3 momentti, 13 luvun 3 §, 16 luvun 3 §:n edelld oleva vi-
liotsikko ja mainitun pykildn 2 momentin 14 kohta, 4 §:n otsikko ja 1 momentti, 6 §:n 3 mo-
mentti, 14 §:n 1 momentin 2 kohta, 17 §:n 1 ja 2 momentti, 17 luvun 3 §:n edelli oleva viliot-
sikko ja mainitun pykildn 2 momentin 15 kohta, 4 §:n otsikko ja 1 momentti, 6 §:n 3 moment-
ti, 14 §:n 2 kohta, 17 §:n 1 ja 2 momentti, 19 luvun 1 §:n 3 momentti, 5 §:n 2 momentin 3
kohta, 20 luvun 11 ja 16 §, 22 luvun 4 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentin johdantokappa-
le, 8 §:n johdantokappale sekd 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti sekd 25 lu-

vun 1 §:n 2 kohta seuraavasti:
2 luku
Osakeyhtion perustaminen

Yleiset scicinnokset

28
Perustamissopimuksen sisdlto

Perustamissopimuksessa on aina mainitta-
va:

1) sopimuksen paivamaars;

2) kaikki osakkeenomistajat ja kunkin mer-
kitsemit osakkeet;

3) osakkeesta yhtidlle maksettava méaird
(merkintdhinta);

4) osakkeen maksuaika; sekd

5) yhtion hallituksen jasenet.

Perustamissopimuksessa on liséksi tarvitta-
essa mainittava yhtion toimitusjohtaja, hal-
lintoneuvoston jdsenet ja tilintarkastajat. Pe-
rustamissopimuksessa voidaan nimetd halli-
tuksen ja hallintoneuvoston puheenjohtaja.

83§
Yhtion rekisteroiminen

Rekisteri-ilmoitukseen on liitettdvd yhtion
hallituksen jdsenten ja toimitusjohtajan va-
kuutus siitd, ettd yhtion perustamisessa on
noudatettu tdmén lain sddnnoksid. Rekisteri-
ilmoitukseen on myds liitettdvd yhtion tilin-
tarkastajien todistus siitd, ettd tdmdn lain
sddnnoksid osakkeiden maksamisesta on
noudatettu. Jos yhtiosséd ei lain tai yhti6jar-
jestyksen mukaan ole velvollisuutta valita ti-
lintarkastajaa, osakkeiden maksamisesta on
liitettdiva muu selvitys.

Jos osake on maksettu apporttiomaisuudel-
la, rekisteri-ilmoitukseen on lisiksi aina lii-
tettdva tilintarkastajan lausunto 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta selvityksestd ja siiti,
oliko omaisuudella vihintddn maksua vas-
taava taloudellinen arvo yhtiolle.

14 §

Perustamisen jdlkeen tehdyt merkittéviit han-
kinnat

Yhtiokokoukselle on esitettdivd hankittua
omaisuutta ja maksettua vastiketta koskeva 6
§:n 2 momentissa sdddettyd vastaava selvitys
sekd tilintarkastajan lausunto selvityksesti ja
siitd, vastaako hankitun omaisuuden arvo vi-
hintdén siitd maksettua vastiketta. Yhtioko-
kouksen p#idtds on ilmoitettava rekisteroita-
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viksi kuuden kuukauden kuluessa yhtidko-
kouksesta. Rekisteri-ilmoitukseen on liitetts-
vi edelld tarkoitettu selvitys ja lausunto.

5 luku
Yhtiokokous
10 §
Muiden osallistuminen

Hallituksen ja hallintoneuvoston jésenelld
sekd toimitusjohtajalla on oikeus olla ldsni
yhtiokokouksessa, jollei yhtiokokous yksit-
tdistapauksessa péétd toisin. Hallituksen, hal-
lintoneuvoston ja toimitusjohtajan on huo-
lehdittava siitd, ettd osakkeenomistajan 25
§:ssd tarkoitettu kyselyoikeus voi toteutua.
Tilintarkastajan lasnédolosta yhtiokokoukses-
sa sdddetddn tilintarkastuslaissa ( / ). Yhtio-
kokous voi sallia my6s muiden henkiléiden
lasnédolon yhtiokokouksessa.

7 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

Tilintarkastus

2§
Tilintarkastajan valinta

Tilintarkastusvelvollisuudesta sdéddetdén ti-
lintarkastuslain 2 luvussa ja tdimén luvun 6
§:ssé.

Yhtion tilintarkastajan valitsee yhtiokoko-
us. Jos tilintarkastajia on valittava useita, yh-
tigjarjestyksessd voidaan méadritd, ettd joku
tai jotkut heistd, ei kuitenkaan kaikkia, vali-
taan muussa jarjestyksessa.

38
Varatilintarkastaja

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Yhtioko-
kous voi valita varatilintarkastajan myos yh-
tiossd, jossa siihen ei ole velvollisuutta, ja
valita useamman varatilintarkastajan. Jos osa

tilintarkastajista valitaan muussa jirjestyk-
sessd, yhtigjarjestyksessd voidaan my6s méa-
rdtd, ettd mydos téllaisen tilintarkastajan vara-
tilintarkastaja valitaan muussa jérjestyksessa.

58
Vihemmiston oikeus vaatia tilintarkastajaa

Yhtiossd, jossa ei lain tai yhtidjéarjestyksen
mukaan ole valittava tilintarkastajaa, yhtio-
kokouksen on valittava tilintarkastaja, jos
osakkeenomistajat, joilla on v#hintddn yksi
kymmenesosa kaikista osakkeista tai yksi
kolmasosa kokouksessa edustetuista osak-
keista, vaativat sitd varsinaisessa yhtiokoko-
uksessa tai siind yhtiokokouksessa, jossa asi-
aa kokouskutsun mukaisesti on kisiteltava.
Jollei yhtiokokous wvalitse tilintarkastajaa,
lddninhallitus m#aréd tilintarkastajan tilintar-
kastuslain 9 §:n 1 ja 4 momentissa sdddetyssd
jarjestyksessd, jos osakkeenomistaja hakee ti-
lintarkastajan méaadrdamistd kuukauden kulu-
essa yhtiokokouksesta.

68§

Erityinen velvollisuus valita KHT-
tilintarkastaja

Julkisessa osakeyhtiossd véhintddn yhden
yhtiokokouksen valitseman tilintarkastajan
on oltava KHT-tilintarkastaja tai KHT-
yhteiso.

8§
Erityinen tarkastaja

Erityisen tarkastajan on oltava luonnollinen
henkild tai tilintarkastusyhteis6. Erityiselld
tarkastajalla on oltava sellainen taloudellisten
ja oikeudellisten asioiden tuntemus ja koke-
mus kuin tarkastustehtdvin laatuun ja laajuu-
teen katsoen on tarpeen tehtdvin hoitamisek-
si. Mitd tilintarkastajasta sdddetdan 22 luvun
6—9 §:ssd ja 24 luvun 3 §:ssd sekd tilintar-
kastuslain 8, 18, 19, 24—26 ja 51 §:ssd, so-
velletaan vastaavasti erityiseen tarkastajaan.
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9 luku
Rahoitus
14§

Uusien osakkeiden rekisteroiminen

Rekisteri-ilmoitukseen on liitettdva yhtion
hallituksen jdsenten ja toimitusjohtajan va-
kuutus siitd, ettd osakkeiden antamisessa on
noudatettu tdmén lain sdannoksid. Rekisteri-
ilmoitukseen on myos liitettdva yhtion tilin-
tarkastajien todistus siitd, ettd tdmin lain
saannoksid osakkeiden maksamisesta on
noudatettu. Jos yhtiossd ei lain tai yhtiojar-
jestyksen mukaan ole velvollisuutta valita ti-
lintarkastajaa, osakkeiden maksamisesta on
liitettdvd muu selvitys.

Jos osake on maksettu apporttiomaisuudel-
la, rekisteri-ilmoitukseen on lisiksi aina lii-
tettdvd tilintarkastajan lausunto 12 §:n 2
momentissa tarkoitetusta selvityksestd ja sii-
td, oliko omaisuudella vihintdin maksua vas-
taava taloudellinen arvo yhtiélle.

18§
Rekisterdiminen ja sen oikeusvaikutukset

Maksuton osakeanti on ilmoitettava rekis-
terGitdvaksi viipyméttd osakeantipdatoksen
jédlkeen. Suunnatussa maksuttomassa osake-
annissa ilmoitukseen on liitettdvid tilintarkas-
tajan lausunto 17 §:n 2 kohdassa tarkoitetuis-
ta etuoikeudesta poikkeamisen perusteluista.

11 luku
Osakepéioman korottaminen
4§

Korotuksen rekisterdiminen ja sen oikeusvai-
kutukset

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu osake-
pddoman korotus on ilmoitettava rekisterdi-
taviksi viipyméttd mahdollisen maksun tul-

tua yhtiolle ja korotuksen ehtojen muutenkin
taytyttyd. Rekisteri-ilmoitukseen on liitettédva
yhtion hallituksen jésenten ja toimitusjohta-
jan vakuutus siitd, ettd osakepdfdoman korot-
tamisessa on noudatettu tdmén lain sddnnok-
sid. Muussa kuin rahastokorotuksessa rekis-
teri-ilmoitukseen on liitettdvd myos yhtion ti-
lintarkastajien todistus siitd, ettd timén lain
sddnnoksid osakepddoman maksamisesta on
noudatettu. Jos yhtiosséd ei lain tai yhtiojér-
jestyksen mukaan ole velvollisuutta valita ti-
lintarkastajaa, osakepdioman maksamisesta
on liitettdvd muu selvitys.

Jos korotus on maksettu apporttiomaisuu-
della, rekisteri-ilmoitukseen on lisdksi aina
liitettdva tilintarkastajan lausunto 9 luvun 12
§:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityksestd
ja siitd, oliko omaisuudella vihintddan maksua
vastaava taloudellinen arvo yhtidlle.

13 luku

Varojen jakaminen

38
Jaon perustuminen tilinpdcitokseen

Varojen jakaminen perustuu viimeksi vah-
vistettuun tilinpddtokseen. Jos yhtiossd on
lain tai yhtigjarjestyksen mukaan velvolli-
suus valita tilintarkastaja, tilinpddtoksen on
oltava tilintarkastettu. Jaossa on otettava
huomioon tilinpadtoksen laatimisen jilkeen
yhtion taloudellisessa asemassa tapahtuneet
olennaiset muutokset.

16 luku
Sulautuminen

Sulautumissuunnitelma ja tilintarkastajan
lausunto

338
Sulautumissuunnitelma

Sulautumissuunnitelmassa on oltava:



98 HE 194/2006 vp

14) selvitys tai ehdotus sulautumiseen osal-
listuvan yhtién hallintoneuvoston ja hallituk-
sen jdsenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkasta-
jalle ja sulautumissuunnitelmasta lausunnon
antavalle tilintarkastajalle annettavista erityi-
sistd eduista ja oikeuksista;

4§
Tilintarkastajan lausunto

Sulautumiseen osallistuvien yhtididen hal-
litusten on nimettdva yksi tai useampi tilin-
tarkastaja antamaan sulautumissuunnitelmas-
ta lausunto kullekin sulautumiseen osallistu-
valle yhtiolle. Lausunnossa on arvioitava,
onko sulautumissuunnitelmassa annettu oi-
keat ja riittdvit tiedot perusteista, joiden mu-
kaan sulautumisvastike médritiian, sekd vas-
tikkeen jakamisesta. Vastaanottavalle yhtiol-
le annettavassa lausunnossa on lisdksi mai-
nittava, onko sulautuminen omiaan vaaran-
tamaan yhtion velkojen maksun.

68§
Kuulutus velkojille

Kuulutus on annettava vastaanottavan yhti-
6n hakemuksesta my0s vastaanottavan yhtién
velkojille, jos sulautuminen on 4 §:ssé tarkoi-
tetun tilintarkastajan lausunnon mukaan omi-
aan vaarantamaan vastaanottavan yhtion vel-
kojen maksun. Vastaanottavan yhtion velko-
jiin sovelletaan télloin, mitd tdssd luvussa
sdddetddn sulautuvan yhtion velkojista.

14§
Ilmoitus sulautumisen tdytdntoonpanosta

Sulautumiseen osallistuvien yhtididen on
tehtdvd rekisteriviranomaiselle ilmoitus su-
lautumisen tdytdntoonpanosta neljan kuu-
kauden kuluessa sulautumista koskevasta
padtoksestd, tai sulautuminen raukeaa. [lmoi-
tukseen on liitettdvi:

2) tilintarkastajan todistus siitd, ettd vas-
taanottava yhtio on saanut tdyden vastikkeen
sen omaan padomaan merkitystd madristd, ja
lausunto sulautumissuunnitelman 3 §:n 2
momentin 9 kohdassa tarkoitetusta selvityk-
sestd; sekd

17 §
Lopputilitys

Sulautuvan yhtion hallituksen ja toimitus-
johtajan on mahdollisimman pian sulautumi-
sen tdytintoonpanon jilkeen laadittava tilin-
paitos ja toimintakertomus ajalta, jolta tilin-
padtostd ei vield ole esitetty yhtiokokoukses-
sa (lopputilitys). Jos yhtiossd on lain tai yh-
tiojarjestyksen mukaan velvollisuus valita ti-
lintarkastaja, lopputilitys on annettava yhtién
tilintarkastajille, joiden on kuukauden kulu-
essa annettava lopputilitystd koskeva tilintar-
kastuskertomus.

Hallituksen on viivytyksettd 1 momentissa
tarkoitettujen toimien jdlkeen kutsuttava
osakkeenomistajat osakkeenomistajien koko-
ukseen vahvistamaan lopputilitys. Kokouk-
seen sovelletaan, mitd yhtiokokouksesta sdi-
detéén.

17 luku
Jakautuminen

Jakautumissuunnitelma ja tilintarkastajan
lausunto

338
Jakautumissuunnitelma

15) selvitys tai ehdotus jakautumiseen osal-
listuvan yhtion hallintoneuvoston ja hallituk-
sen jasenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkasta-
jalle ja jakautumissuunnitelmasta lausunnon
antavalle tilintarkastajalle annettavista erityi-
sistd eduista ja oikeuksista;
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4§
Tilintarkastajan lausunto

Jakautumiseen osallistuvien yhtididen hal-
litusten on nimettdva yksi tai useampi tilin-
tarkastaja antamaan jakautumissuunnitelmas-
ta lausunto kullekin jakautumiseen osallistu-
valle yhtidlle. Lausunnossa on arvioitava,
onko jakautumissuunnitelmassa annettu oi-
keat ja riittdvit tiedot perusteista, joiden mu-
kaan jakautumisvastike mésrdtadan, sekd vas-
tikkeen jakamisesta. Vastaanottavalle yhtiol-
le annettavassa lausunnossa on lisdksi mai-
nittava, onko jakautuminen omiaan vaaran-
tamaan yhtion velkojen maksun.

6§
Kuulutus velkojille

Kuulutus on annettava vastaanottavan yhti-
6n hakemuksesta myds vastaanottavan yhtion
velkojille, jos jakautuminen on 4 §:ssi tar-
koitetun tilintarkastajan lausunnon mukaan
omiaan vaarantamaan vastaanottavan yhtion
velkojen maksun. Vastaanottavan yhtion vel-
kojiin sovelletaan tdlloin, mitd tdssd luvussa
sdddetddn jakautuvan yhtion velkojista.

14§
1lmoitus jakautumisen tdytdntoonpanosta

Jakautumiseen osallistuvien yhtididen on
tehtdvad rekisteriviranomaiselle ilmoitus ja-
kautumisen tdytintoonpanosta neljin kuu-
kauden kuluessa jakautumista koskevasta
padtoksestd tai jakautuminen raukeaa. Ilmoi-
tukseen on liitettava:

2) tilintarkastajan todistus siitd, ettd vas-
taanottava yhtio on saanut tdyden vastikkeen
sen omaan padomaan merkitystd madristi, ja
lausunto jakautumissuunnitelman 3 §:n 2
momentin 9 kohdassa tarkoitetusta selvityk-
sestd; sekid

17§
Lopputilitys

Kokonaisjakautumisessa jakautuvan yhtion
hallituksen ja toimitusjohtajan on mahdolli-
simman pian jakautumisen tdytdntoénpanon
jilkeen laadittava tilinpd4t6s ja toimintaker-
tomus ajalta, jolta tilinpd4tostd ei ole vield
esitetty yhtiokokouksessa (lopputilitys). Jos
yhtiossé on lain tai yhtidjarjestyksen mukaan
velvollisuus valita tilintarkastaja, lopputilitys
on annettava yhtion tilintarkastajille, joiden
on kuukauden kuluessa annettava lopputili-
tystd koskeva tilintarkastuskertomus.

Hallituksen on viivytyksettd 1 momentissa
tarkoitettujen toimien jilkeen kutsuttava
osakkeenomistajat osakkeenomistajien koko-
ukseen vahvistamaan lopputilitys. Kokouk-
seen sovelletaan, mitd yhtiokokouksesta sdé-
detédn.

19 luku

Yritysmuodon muuttaminen

1§

Yksityisen osakeyhtion muuttaminen julkisek-
si osakeyhtioksi

Yhtion on ilmoitettava julkiseksi osakeyh-
tioksi muuttamista koskeva yhtigjéarjestyksen
muutos rekisterditdviksi kuukauden kuluessa
yhtiokokouksen pédtoksestd tai muutos rau-
keaa. Rekisteri-ilmoitukseen on liitettdva ti-
lintarkastajan todistus siitd, ettd yhtion oma
pddoma on vihintddn osakepddoman suurui-
nen. Yhtié muuttuu julkiseksi osakeyhtioksi,
kun yhtiomuodon muutosta koskeva yhtiojér-
jestyksen muutos rekisterdidddn kaupparekis-
teriin.

58
Pdicitoksenteko
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Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu pai-
tos korvaa osuuskunnan perustamiskirjan.
Pédtoksessd on oltava:

3) osuuskunnan ensimmadisen hallituksen
tai, jos hallintoneuvosto valitsee hallituksen,
hallintoneuvoston jidsenten ja tarvittaessa ti-
lintarkastajien nimet.

20 luku
Yhtién purkaminen
11§
Tilinpddtos selvitystilaa edeltdvdltd ajalta

Selvitysmiesten on tarvittaessa laadittava
tilinpditos siltd selvitystilaa edeltdneeltd ajal-
ta, jolta tilinpdatostd ei vield ole esitetty yh-
tiokokouksessa. Jos yhtiossd on lain tai yh-
tigjarjestyksen mukaan velvollisuus valita ti-
lintarkastaja, tilinpdtos on tilintarkastettava.
Hallituksen jdsenen ja toimitusjohtajan on
kohtuullista palkkiota vastaan my®étévaikutet-
tava tilinpaétoksen laatimiseen.

16 §
Lopputilitys

Suoritettuaan tehtdvénsd selvitysmiesten
tulee ilman aiheetonta viivytystd antaa loppu-
tilitys hallinnostaan laatimalla kertomus koko
selvitysmenettelystd. Kertomukseen tulee si-
siltyd selostus yhtiéon omaisuuden jaosta.
Kertomukseen on liitettdvd tilinpddtokset,
toimintakertomukset ja mahdolliset tilintar-
kastuskertomukset selvitystilan ajalta. Jos
yhtiossé on lain tai yhtidjarjestyksen mukaan
velvollisuus valita tilintarkastaja, kertomus
liitteineen on annettava yhtion tilintarkastajil-
le, joiden on kuukauden kuluessa annettava
lopputilitystd ja selvitystilan aikaista hallin-
toa koskeva tilintarkastuskertomus.

Selvitysmiesten on viivytyksettd 1 momen-
tissa tarkoitettujen toimien jédlkeen kutsuttava
osakkeenomistajat yhtiokokoukseen tarkas-
tamaan lopputilitys. Kokouskutsusta sekd
kokousasiakirjoista, niiden nihtdavéini pitdmi-
sestd ja ldhettdmisestd sdddetddn 5 luvun
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18—22 §:ssd, kuitenkin siten, ettd lopputili-
tykseen sovelletaan, mitd tilinpaatoksesti
sdddetddn. Lopputilitys on ilmoitettava rekis-
teroitdvaksi siten kuin 8 luvun 10 §:ssd sdi-
detédn.

22 luku

Vahingonkorvaus

43§

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suus

Tilintarkastajan  vahingonkorvausvelvolli-
suudesta sdddetéddn tilintarkastuslain 51 §:ssé.

6§
Pdcitoksenteko yhtiossd

Asioista, jotka koskevat yhtion 1—3 §:4én
ja tilintarkastuslain 51 §:44n perustuvaa oi-
keutta vahingonkorvaukseen, pdéttdd 6 luvun
2 §:n mukaisesti hallitus. Niistd voidaan kui-
tenkin p#attdd myos yhtikokouksessa.

7§

Osakkeenomistajien oikeus ajaa kannetta yh-
tion hyvdksi

Yhdelld tai useammalla osakkeenomistajal-
la on oikeus ajaa omissa nimissddn kannetta
vahingonkorvauksen suorittamiseksi yhti6lle
1—3 §:n tai tilintarkastuslain 51 §:n nojalla,
jos kannetta vireille pantaessa on todenné-
koistd, ettei yhtio huolehdi vahingonkor-
vausvaatimuksen toteuttamisesta ja:

83§
Kanneoikeuden vanhentuminen

Tdmén luvun tai tilintarkastuslain 51 §:n
nojalla ajettava muuhun kuin rangaistavaan
tekoon perustuva kanne on nostettava:
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938
Pakottavuus

Yhti6jarjestyksessd ei voida rajoittaa yhti-
on tdmén luvun tai tilintarkastuslain 51 §:n
mukaista oikeutta vahingonkorvaukseen, jos
vahinko on aiheutettu:

Yhtiojarjestyksessd ei voida rajoittaa osak-
keenomistajan tai muun henkilon tdmén lu-
vun tai tilintarkastuslain 51 §:n mukaista oi-
keutta vahingonkorvaukseen tai kanteen aja-
miseen.

25 luku
Rangaistussiinnokset

1§
Osakeyhtiorikos

Joka tahallaan

2) rikkoo tilintarkastajan 2 luvun 14 §:n 2
momentissa, 16 luvun 4 §:ssd, 17 luvun 4
§:ssd tai 19 luvun 2 §:ssi tarkoitetun lausun-
non laatimista koskevia sddnnoksii,

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 28 pidivéna joulukuuta 2001 annetun osuuskuntalain (1488/2001) 6 luvun 1 §:n 3

momentti, seki

muutetaan 2 luvun 2 §:n 2 momentin 5 kohta, 4 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentti ja 15 §mn 2
momentti, 7 luku, 8 luvun 8 §:n 2 momentti, 12 luvun 5 §:n 1 momentti, 16 luvun 17 §:n 1
momentti, 18 luvun 6 §:n 1 momentti, 19 luvun 17 §:n 1 momentti sekd 20 [uvun 4 §:n 1 mo-

mentti ja 6 §:n johdantokappale seuraavasti:
2 luku

Osuuskunnan perustaminen ja sdinnot

2§
Perustamiskirjan vihimmdiissisdlto

5) osuuskunnan ensimmidisen hallituksen
tai, jos hallintoneuvosto valitsee hallituksen,
hallintoneuvoston jédsenten ja tarvittaessa ti-
lintarkastajien nimet.

4 Tuku

Osuuskunnan kokous ja edustajisto

338
Varsinainen kokous

Varsinainen osuuskunnan kokous on pidet-
tavd kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
paidttymisestd, jollei sddnndissd madratad ai-
kaisemmasta ajankohdasta. Kokouksessa on
esitettava:

1) tilinpaatos;
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2) jos osuuskunnalla on tilintarkastaja, ti-
lintarkastuskertomus; seké

3) jos osuuskunnalla on hallintoneuvosto,
sen lausunto tilinpd4toksesta.

Kokouksessa on myos valittava hallituksen
jdsenet ja tarvittaessa tilintarkastajat, jos hei-
td ei ole sddntdjen mukaan valittava toisessa

varsinaisessa kokouksessa tai asetettava
muussa jirjestyksessa.
15§

Kokousasiakirjat ja niiden ndihtdvind pitimi-
nen

Jos muussa kuin 1 momentissa tarkoitetus-
sa osuuskunnan kokouksessa kisitellddn 12
§:ssd tarkoitettua asiaa, hallituksen on laadit-
tava selostus tilinpdétoksen jélkeisistd osuus-
kunnan asemaan olennaisesti vaikuttavista
tapahtumista. Hallintoneuvoston ja tilintar-
kastajien on annettava lausunto selostuksesta.
Lausuntoja ei kuitenkaan tarvitse antaa, jos
hallitus ilmoittaa kokouskutsussa, ettd sen
tiedossa ei ole osuuskunnan asemaan olen-
naisesti vaikuttavia tapahtumia. Tilintarkasta-
jan lausuntoa ei edellytetd, jos osuuskunnalla
ei lain tai sddnt6jen perusteella ole velvolli-
suutta valita tilintarkastajaa. Viimeisti tilin-
padtostd koskevat asiakirjat, mainitun tili-
kauden ylijidm#a tai tappiota koskeva
osuuskunnan kokouksen padtos sekd halli-
tuksen selostus ja sitd koskevat lausunnot on
pidettidvi nidhtdvind ja ldhetettivd 1 momen-
tissa sdddetylld tavalla.

7 luku

Tilintarkastus, jisenen tarkastusoikeus ja
erityinen tarkastus

Tilintarkastus
13§
Sovellettava laki

Osuuskunnan tilintarkastuksesta on voi-
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massa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkastus-
laissa ( / ) sdddetiddn.

2§
Tilintarkastajan valinta

Tilintarkastusvelvollisuudesta sdddetdén ti-
lintarkastuslain 2 luvussa.

Tilintarkastajan valitsee osuuskunnan ko-
kous. Jos tilintarkastajia on valittava useita,
saannoissd voidaan madritd, ettd joku tai jot-
kut heistd, ei kuitenkaan kaikkia, valitaan
muussa jirjestyksessa.

38
Varatilintarkastaja

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Osuus-
kunnan kokous voi valita varatilintarkastajan
myds osuuskunnassa, jossa siihen ei ole vel-
vollisuutta, ja valita useamman varatilintar-
kastajan. Jos osa tilintarkastajista valitaan
muussa jirjestyksessd, sdanndissd voidaan
my0s madritd, ettd myos tdllaisen tilintarkas-
tajan varatilintarkastaja valitaan muussa jér-
jestyksessa.

Miti tdssé laissa ja tilintarkastuslaissa sda-
detddn tilintarkastajasta, koskee myds varati-
lintarkastajaa.

4§
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi jatkuu toistai-
seksi, jollei sddnnoissd madrdtd madrdaikai-
sesta toimikaudesta. Toimikausi paittyy ja
uuden tilintarkastajan toimikausi alkaa uuden
tilintarkastajan valinnasta p#ittdavin osuus-
kunnan kokouksen paéttyessd, jollei sdédn-
ndissd madritd tai uutta tilintarkastajaa valit-
taessa padteti toisin.

58§
Vihemmiston oikeus vaatia tilintarkastajaa

Osuuskunnassa, jossa ei lain tai sdantdjen
mukaan ole valittava tilintarkastajaa, osuus-
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kunnan kokouksen on valittava tilintarkasta-
ja, jos jésenet, joilla on vdhintdén yksi nel-
jdsosa osuuskunnan jidsenten koko diniméai-
résté tai yksi kolmasosa kokouksessa edustet-
tujen jasenten ddniméadrastd, vaativat sitd var-
sinaisessa osuuskunnan kokouksessa tai siinéd
osuuskunnan kokouksessa, jossa asiaa koko-
uskutsun mukaisesti on kisiteltavd. Jollei
osuuskunnan kokous valitse tilintarkastajaa,
ladninhallitus madrés tilintarkastajan tilintar-
kastuslain 9 §:n 1 ja 4 momentissa sdddetyssa
jarjestyksessd, jos jasen hakee tilintarkastajan
madrddmistd kuukauden kuluessa osuuskun-
nan kokouksesta.

Jdsenen tarkastusoikeus ja erityinen tarkas-
tus

63§

Jésenen tarkastusoikeus harvainosuuskun-
nassa

Jasenelld on oikeus osuuskunnassa, jossa
on enintddn kymmenen jidsentd, tutustua
osuuskunnan kirjanpitoon ja muihin osuus-
kunnan toimintaan liittyviin asiakirjoihin sii-
nid laajuudessa kuin se on tarpeen 4 luvun 18
§:n 1 momentissa tarkoitettujen seikkojen ar-
vioimiseksi.

Hallitus voi evitd tarkastusoikeuden siltd
osin kuin se katsoo, etti tutustumisesta ai-
heutuu olennaista haittaa osuuskunnalle. Hal-
lituksen velvollisuuteen antaa tietoja tilintar-
kastajille sovelletaan, mitd 4 luvun 18 §:n 3
momentissa sdddetddn. Midrdaika tiedon an-
tamiselle ja tilintarkastajien lausunnolle las-
ketaan kuitenkin oikeuden pyytdmisesta.

Jasenelld on oikeus kiyttdd avustajaa sekd
korvattuaan osuuskunnan kulut oikeus saada
jaljennoksid kirjanpidosta ja asiakirjoista.
Hallitus voi kieltdd muun kuin tilintarkasta-
jan kédyttdmisen avustajana.

Jésen tai avustaja ei saa ilmaista eikd kdyt-
td4 tietoa, jonka hin saa tdssid pykéldssd sad-
detylld tavalla, jos tiedon ilmaisemisesta tai
kayttdmisestd saattaa aiheutua olennaista
haittaa osuuskunnalle.
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78
Erityisen tarkastuksen mddrddminen

Jasen voi hakea osuuskunnan kotipaikan
laaninhallitukselta  erityisen tarkastuksen
toimittamista osuuskunnan hallinnosta ja kir-
janpidosta tietyltd piittyneeltd ajanjaksolta
taikka tietyistd toimenpiteistd tai seikoista.
Edellytyksend on, ettd ehdotusta on osuus-
kunnan kokouksessa késitelty ja kannatettu 2
momentissa tarkoitetulla tavalla. Hakemus
ladninhallitukselle on tehtdvi kuukauden ku-
luessa osuuskunnan kokouksesta.

Ehdotus tarkastuksen toimittamisesta on
tehtdvd varsinaisessa osuuskunnan kokouk-
sessa tai siind osuuskunnan kokouksessa, jos-
sa asiaa kokouskutsun mukaisesti on kisitel-
tdvd. Hakemus voidaan tehdi, jos jésenet,
joilla on vidhintddn neljdsosa jésenten koko
ganimadrdstd tai kolmasosa kokouksessa
edustettujen jdsenten ddnimiirdstd, ovat eh-
dotusta kannattaneet.

Lé#ninhallituksen on kuultava osuuskun-
nan hallitusta ja, jos tarkastus hakemuksen
mukaan koskee tietyn henkilon toimenpiteitd,
tdtd henkilod. Hakemukseen on suostuttava,
jos tarkastuksen toimittamiseen katsotaan
olevan painavia syitd. Lé&#ninhallitus voi
madrdtd yhden tai useamman erityisen tar-
kastajan. M#drdys voidaan panna tdytdntoon
lainvoimaa vailla olevana.

8§
Erityinen tarkastaja

Erityisen tarkastajan on oltava luonnollinen
henkild tai tilintarkastusyhteis6. Erityiselld
tarkastajalla on oltava sellainen taloudellisten
ja oikeudellisten asioiden tuntemus ja koke-
mus kuin tarkastustehtdvin laatuun ja laajuu-
teen katsoen on tarpeen tehtdvin hoitamisek-
si. Miti tilintarkastajasta sdddetdan 20 luvun
4—6 §:ssd ja 23 luvun 4 §:ssd sekd tilintar-
kastuslain 8, 18, 19, 24—26 ja 51 §:ssd, so-
velletaan vastaavasti erityiseen tarkastajaan.
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93§
Tarkastuslausunto

Erityisestd tarkastuksesta on annettava lau-
sunto osuuskunnan kokoukselle. Lausunto on
vahintddn viikon ajan ennen osuuskunnan
kokousta pidettivd jdsenten nihtdvind
osuuskunnan pédkonttorissa tai Internet-
verkkosivuilla, viivytyksettd ldhetettdvi jase-
nelle, joka pyytéa sitéd, seké asetettava néhté-
viksi osuuskunnan kokouksessa.

10§
Palkkio ja muut kustannukset

Erityiselld tarkastajalla on oikeus saada
osuuskunnalta palkkio. Osuuskunta vastaa
my0s muista erityisestd tarkastuksesta aiheu-
tuvista kuluista. Tuomioistuin voi kuitenkin
erityisistd syistd velvoittaa tarkastusta hake-
neen jiasenen kokonaan tai osittain korvaa-
maan osuuskunnalle sen kulut.

8 luku

Varojen kiyttiminen, vararahasto, ylikurs-
sirahasto ja arvonkorotusrahasto

8§
Laiton varojenjako

Varojenjakoa koskevan piidtoksen tekemi-
seen tai tdytdntoonpanoon taikka padtoksen
perusteena olevan virheellisen taseen laatimi-
seen tai vahvistamiseen osallistuneet ovat yh-
teisvastuussa varojen palauttamisen jilkeisen
vajauksen tdyttdmisestd 20 luvun 1—3 §:n
sekd tilintarkastuslain 51 §:n mukaisesti.

12 luku
Sijoitusosuudet
58
Rekisteri-ilmoitus

Sijoituspddomaa ja sen korottamista koske-
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vasta rekisteri-ilmoituksesta sdddetddn kaup-
parekisterilaissa ~ (129/1979).  Rekisteri-
ilmoitukseen on liitettdvd osuuskunnan halli-
tuksen jdsenten ja toimitusjohtajan vakuutus
siitd, ettd sijoitusosuuksien antamisessa on
noudatettu tdmén lain sddnnoksid ja ettd re-
kisterditdvastd sijoitusosuuspddomasta tai sen
korotuksesta maksettu médrd on osuuskun-
nan omistuksessa ja hallinnassa. Rekisteri-
ilmoitukseen on myos liitettdvd osuuskunnan
tilintarkastajien todistus siitd, ettd sijoitus-
osuuspddoman maksua koskevia tdméin lain
sadnnoksid on noudatettu. Jos osuuskunnassa
ei lain tai sddnt6jen mukaan ole velvollisuut-
ta valita tilintarkastajaa, sijoitusosuuksien
maksamisesta on liitettdvd muu luotettava
selvitys.

16 luku
Sulautuminen
17 §
Rekisterdinnin oikeusvaikutukset

Sulautuvan osuuskunnan varat ja velat, lu-
kuun ottamatta 20 luvun 1 tai 2 §:44n taikka
tilintarkastuslain 51 §:44n perustuvaa vaati-
musta, siirtyvit selvitysmenettelyttd vastaan-
ottavalle osuuskunnalle, kun sulautumisen
tdytant6onpano on rekisterdity. Samanaikai-
sesti sulautuva osuuskunta purkautuu.

18 luku

Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi

63§
Rekisterdinnin oikeusvaikutukset

Osuuskunta muuttuu osakeyhtioksi, kun
yhteisomuodon  muuttaminen  merkitddn
kaupparekisteriin. Samalla sddnnoissd maa-
rétty jdsenten lisimaksuvelvollisuus lakkaa.
Osuuskunnan oikeus 20 luvun 1 tai 2 §:d4n
taikka tilintarkastuslain 51 §:ssé tarkoitettuun
vahingonkorvaukseen ei siirry osakeyhtiolle.
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19 luku

Selvitystila, purkaminen, rekisteristé pois-
taminen, saneeraus ja konkurssi

17§
Lopputilitys

Suoritettuaan tehtdvénsi selvitysmiesten on
viivytyksettd annettava lopputilitys hallin-
nostaan laatimalla koko selvitysmenettelyd
koskeva kertomus. Kertomuksessa on oltava
my0s selostus osuuskunnan omaisuuden ja-
kamisesta. Kertomukseen on liitettdvé tilin-
paitoksid koskevat asiakirjat koko selvitysti-
lan ajalta. Jos osuuskunnassa on lain tai sdén-
tojen mukaan velvollisuus valita tilintarkasta-
ja, kertomus liitteineen on annettava tilintar-
kastajille, joiden on kuukauden kuluessa ker-
tomuksen saamisesta annettava lopputilitysti
ja selvitystilan aikaista hallintoa koskeva ti-
lintarkastuskertomus.

105
20 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus
43§
Pditos kanteen vireillepanosta
Vahingonkorvauskanteen  vireillepanosta

osuuskunnan lukuun 1 tai 2 §:n taikka tilin-
tarkastuslain 51 §:n nojalla péétetddn osuus-
kunnan kokouksessa. Hallituksella on kui-
tenkin oikeus pdittdd rangaistavaan tekoon
perustuvan korvauskanteen vireillepanosta.

68§
Kanteen vireillepanoajat

Kannetta osuuskunnan lukuun 1 tai 2 §:n
taikka tilintarkastuslain 51 §:n nojalla ei voi-
da panna vireille, ellei kanne perustu rangais-
tavaan tekoon:

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani

Laki

asunto-osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

kumotaan 17 pdivand toukokuuta 1991 annetun asunto-osakeyhtidlain (809/1991) 67 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 938/1994 seki

muutetaan 3 §:n 1 momentin johdantokappale ja 9 kohta sekd 8 §:n 10 kohta, 63, 64 ja 65 §,
sellaisena kuin niistd ovat 3 §:mn 1 momentin 9 kohta, 63, 64 ja 65 § mainitussa laissa
938/1994, seuraavasti:

3§ ——————

9) 15 luvun sddnnoksid vahingonkorvaus-
velvollisuudesta siten, ettd toimitusjohtajaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan isdnnditsi-
jéén ja osakeyhtitlain vastaisesta menettelys-
td aiheutuva vastuu syntyy myos tdmén lain

Osakeyhtidlain soveltaminen

Asunto-osakeyhtioon —sovelletaan myos
osakeyhtidlain (624/2006):



106

vastaisesta menettelystd; tilintarkastajan vas-
tuuvelvollisuudesta on lisdksi voimassa, miti
tilintarkastuslain ( / ) 51 §:ssd s#dddetdin;
sekd

8§
Yhtivjiirjestys

Asunto-osakeyhtion yhtidjarjestyksessd on
mainittava:

10) hallituksen jdsenten, varajdsenten sekd
tarvittaessa tilintarkastajien ja varatilintarkas-
tajien lukumddrd tai enimmdis- ja vahim-
méismaird sekd toimikausi;

63§
Tilintarkastajan valinta

Asunto-osakeyhtion tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssi luvussa ja tilintarkastus-
laissa sdddetddn. Edelld sanotusta huolimatta
asunto-osakeyhtion tilintarkastukseen ei so-
velleta tilintarkastuslain konsernia koskevia
saannoksi.

Tilintarkastusvelvollisuudesta sdddetdén ti-
lintarkastuslain 2 luvussa. Tilintarkastajan
valitsee yhtiokokous.

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Yhtioko-
kous voi valita varatilintarkastajan myds yh-
tiossd, jossa siihen ei ole velvollisuutta, ja
valita useamman varatilintarkastajan.
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64§
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi paittyy ja uu-
den tilintarkastajan toimikausi alkaa valintaa
seuraavan, valinnasta pdittdvin varsinaisen
yhtiokokouksen pédttyessd. Yhtiojarjestyk-
sessd voidaan midritd muusta mésraaikaises-
ta tai toistaiseksi jatkuvasta toimikaudesta.
Myo6s uutta tilintarkastajaa valittaessa voi-
daan paittdd toisin toimikauden péittymises-
td ja toimikauden alkamisesta.

65§
Velvollisuus valita tilintarkastaja

Sen lisiksi, miti tilintarkastuslaissa sidide-
tddn, asunto-osakeyhtiossd on valittava tilin-
tarkastaja, jos:

1) yhtion rakennuksessa tai rakennuksissa
on vihintddn 30 huoneistoa; tai

2) osakkeenomistajat, joilla on vidhintdin
yksi kymmenesosa kaikista osakkeista tai yk-
si kolmasosa kokouksessa edustetuista osak-
keista, vaativat sitd varsinaisessa yhtiokoko-
uksessa tai yhtiokokouksessa, jossa asia ko-
kouskutsun mukaisesti on késiteltiva.

Jos yhtiokokous ei valitse 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tilintarkastajaa, 144nin-
hallitus maarié tilintarkastajan tilintarkastus-
lain 9 §:n 1 ja 4 momentissa sdddetyssd jar-
jestyksessd, jos osakkeenomistaja hakee tilin-
tarkastajan madrddmistd kuukauden kuluessa
yhtiokokouksesta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani
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Laki

avoimesta ja kommandiittiyhtiostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan avoimesta ja kommandiittiyhtiostd 29 pdivénd huhtikuuta 1988 annetun lain
(389/1988) 2 Iuvun 15 §:n 2 momentti, 10 luvun 1 §:n 2 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne
ovat, 2 luvun 15 §:n 2 momentti ja 10 luvun 10 § laissa 940/1994 sekéd 10 luvun 1 §:n 2 mo-

mentti laissa 177/1996, seuraavasti:
2 luku

Avoimen yhtion yhtiomiesten keskiniiset
suhteet

15§

Tarkastusoikeus

Yhtiomies saa kéyttdd avustajia kirjanpitoa
tarkastaessaan. Toiset yhtiomiehet voivat
kieltdd avustajan kdyttdmisen, jollei avustaja
ole tilintarkastaja. Avustajien salassapitovel-
vollisuudesta on voimassa, miti tilintarkasta-
jasta tilintarkastuslain ( / ) 26 §:ssd sddde-
tdan.

10 luku

Tilintarkastus

13§
Soveltamisala

Tilintarkastusvelvollisuudesta sdddetdén ti-
lintarkastuslain 2 luvussa. Velvollisuudesta
valita varatilintarkastaja sdddetddn tilintar-
kastuslain 4 §:ssd. Tilintarkastajan valintaan
osallistuvat yhtiomiehet voivat lisdksi valita
yhden tai useamman varatilintarkastajan.

10 §
Vahingonkorvausvelvollisuus
Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta on vastaavasti voimassa, mitd 2 lu-

vun 13 ja 14 §:ssd sekd tilintarkastuslain 51
§:ssd sdddetddn.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini
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Laki

sddtiolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

kumotaan 5 paivanad huhtikuuta 1930 annetun séitiélain (109/1930) 12 §:n 3 momentti sel-

laisena kuin se on laissa 942/1994,

muutetaan 12 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 942/1994, seu-

raavasti:

12§

Sd4dtion  tilintarkastuksesta on voimassa,
mitd tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa ( / )
sdddetddn.

Sadtiolld on oltava sen tilien ja hallinnon
tarkastusta varten vahintddn yksi tilintarkas-
taja. Velvollisuudesta valita KHT-tilintarkas-
taja ja varatilintarkastaja sdddetddn tilintar-
kastuslain 2 luvussa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Saitiolle sadatiolain (109/1930) 12 §m pe-
rusteella myonnetty tilintarkastajan valitse-
mista koskeva poikkeuslupa on voimassa
poikkeusluvan voimassaoloajan, kuitenkin
enintddn 31 padivéian joulukuuta 2009.

Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivanid toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/1989) 8 §:n 5 ja 7 kohta,
23 §:n 1 momentin 4 kohta ja 38 §, sellaisina kuin niistd on 38 § laissa 941/1994, seuraavasti:

83§
Sdicinnot

Yhdistyksen sddnndissd on mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jdsenten ja tar-
vittaessa yhdistyksen tilintarkastajien luku-
miari tai vihimmais- ja enimmaismiirad sekd
toimikausi;

7) milloin yhdistyksen hallitus ja tarvittaes-
sa tilintarkastajat valitaan, tilinpdtos vahvis-
tetaan ja vastuuvapaudesta padtetddn;

23§
Kokouksessa pdidtettdvdt asiat
Yhdistyksen, tai jos sddnndissd on niin

médritty, valtuutettujen kokouksessa on paa-
tettdva
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4) hallituksen tai sen jdsenen taikka tarvit-
taessa tilintarkastajan valitsemisesta tai erot-
tamisesta;

38 §
Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimas-
sa, mitd tdssd laissa ja tilintarkastuslaissa ( /
) sdddetddn.

Tilintarkastusvelvollisuudesta sdddetdédn ti-
lintarkastuslain 2 luvussa.

Tilintarkastajan valitsee yhdistyksen koko-
us. Jos tilintarkastajia on wvalittava useita,
sdaannoissd voidaan madratd, ettd joku tai jot-
kut heistd, ei kuitenkaan kaikkia, valitaan
muussa jirjestyksessa.

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja

109

my0s yhdistyksessd, jossa sithen ei ole vel-
vollisuutta, ja valita useamman varatilintar-
kastajan. Jos osa tilintarkastajista valitaan
muussa jirjestyksessd, sddnndissd voidaan
myds maariti, ettd myos tillaisen tilintarkas-
tajan varatilintarkastaja valitaan muussa jér-
jestyksessa.

Yhdistyksessd, jossa ei lain tai sddntéjen
mukaan ole valittava tilintarkastajaa, on va-
littava tilintarkastaja, jos véhintdén yksi nel-
jasosa yhdistyksen dénioikeutetuista jasenisti
sitd vaatii yhdistyksen kokouksessa, jossa
asiaa kokouskutsun mukaisesti on késitelta-
vi. Jollei yhdistyksen kokous valitse tilintar-
kastajaa, ladninhallitus maarda tilintarkasta-
jan tilintarkastuslain 9 §:n 1 ja 4 momentissa
sdddetyssd jarjestyksessd, jos jdsen hakee ti-
lintarkastajan méaadrdamistd kuukauden kulu-
essa kokouksesta.

Tamé laki tulee voimaan péivani

sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Yhdis- kuuta 20 .
tyksen kokous voi valita varatilintarkastajan
9.

Laki

asumisoikeusyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan asumisoikeusyhdistyksistd 28 pdivdnd marraskuuta

1994 annetun lain

(1072/1994) 55 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 297/1998, sekd
muutetaan 4 §:n 1 momentin 5 kohta, 16 §:n 1 momentti, 48 §:n 2—4 momentti, 51 §, 52 §,

53 § ja 60 §:n 1 momentti, seuraavasti:
48
Sddnnot ja nimi

Asumisoikeusyhdistyksen sddnnoissd on
mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jdsenten ja tar-
vittaessa tilintarkastajien lukumiédrd tai
enimmadis- ja vahimmiismidrd sekd toimi-
kausi;

16 §
Yhdistyksen varsinainen kokous

Asumisoikeusyhdistyksen varsinainen ko-
kous on pidettivd kuukauden kuluessa tili-
kauden p#ittymisestd. Kokouksessa on esi-
tettdva tilinp4atos sekd, jos yhdistykselld on
tilintarkastaja, tilintarkastuskertomus. Asu-
kashallintoalueen asukastoimikunnan kerto-
mus ja valvojan valvontakertomus sekd niitad



110

koskeva asukaskokouksen poytékirja on pi-
dettévi kokouksessa néhtivilla.

48 §

Valvoja

Valvojaan sovelletaan soveltuvin osin, mité
tilintarkastuslain ( / ) 3 §:sséd sdddetéén tilin-
tarkastajan kelpoisuudesta, 10 §:ssd erottami-
sesta ja eroamisesta, 19 §:ssd ldsndolosta ko-
kouksessa, 24 §:ssd riippumattomuudesta, 25
§:ssd esteellisyydestd ja 26 §:ssé salassapito-
velvollisuudesta.

Valvojan on annettava kultakin tilikaudelta
asukashallintoaluetta koskeva valvontaker-
tomus asukaskokouksen késiteltdviksi. Val-
vontakertomuksessa on lausuttava asukas-
toimikunnan toiminnasta kuluneen tilikauden
aikana ja asukastoimikunnan kuluneelta tili-
kaudelta laatimasta kertomuksesta. Valvon-
takertomus on toimitettava asukastoimikun-
nalle ja tiedoksi yhdistyksen hallitukselle ja
tilintarkastajalle, jos yhdistyksessd on lain tai
sddntdjen mukaan velvollisuus valita tilintar-
kastaja, viimeistddn kaksi viikkoa ennen sitd
asukaskokousta, jossa kertomusta kasitelldén.

Valvojan on myos tilikauden aikana annet-
tava asukaskokoukselle ja asukastoimikun-
nalle sekd yhdistyksen hallitukselle ja tilin-
tarkastajalle, jos yhdistyksessd on lain tai
sddntdjen mukaan velvollisuus valita tilintar-
kastaja, asukashallintoalueen hallinnon ja ta-
loudenhoidon valvonnan kannalta olennaiset
asukashallintoaluetta koskevat tiedot, jotka
valvoja on saanut tietoonsa. Valvojalla on
oikeus saada tehtdviensd hoitamisen kannalta
tarpeelliset tiedot yhdistyksen ja sen tytéryh-
teisGjen toimielimiltd.

518§
Tilintarkastajan valinta

Asumisoikeusyhdistyksen  tilintarkastuk-
sesta on voimassa, mité tdssd luvussa ja tilin-
tarkastuslaissa sdddetéddn.

Tilintarkastusvelvollisuudesta sdddetdédn ti-
lintarkastuslain 2 luvussa. Tilintarkastajan
valitsee yhdistyksen kokous.
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Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Yhdis-
tyksen kokous voi valita varatilintarkastajan
my6s yhdistyksessd, jossa siithen ei ole vel-
vollisuutta, ja valita useamman varatilintar-
kastajan.

52§
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi paittyy ja uu-
den tilintarkastajan toimikausi alkaa valintaa
seuraavan, valinnasta pdittdvin varsinaisen
yhdistyksen kokouksen péittyessd. Saannais-
sd voidaan méadrdtd muusta madrdaikaisesta
tai toistaiseksi jatkuvasta toimikaudesta.
Myo6s uutta tilintarkastajaa valittaessa voi-
daan pdittdd toisin toimikauden péittymises-
td ja toimikauden alkamisesta.

53§
Velvollisuus valita tilintarkastaja

Sen lisdksi, miti tilintarkastuslaissa sidide-
tddn, asumisoikeusyhdistyksessd on valittava
tilintarkastaja, jos:

1) yhdistys on tehnyt vahintdan 30 asumis-
oikeussopimusta; tai

2) vahintddn yksi kymmenesosa yhdistyk-
sen kaikista jésenistd tai yksi kolmasosa ko-
kouksessa ldsni olevista jésenistd, vaatii sitd
yhdistyksen varsinaisessa kokouksessa tai
kokouksessa, jossa asia on kokouskutsun
mukaisesti késiteltava.

Jos yhdistyksen kokous ei valitse 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua tilintarkasta-
jaa, lddninhallitus mé&rdd tilintarkastajan ti-
lintarkastuslain 9 §:n 1 ja 4 momentissa sii-
detyssé jdrjestyksessd, jos jdsen hakee tilin-
tarkastajan madrddmistd kuukauden kuluessa
yhdistyksen kokouksesta.

60 §
Lainan- ja vakuudenantokielto
Yhdistys ei saa antaa rahalainaa yhdistyk-
sen jdsenelle, hallituksen tai asukastoimikun-

nan jasenelle, yhdistyksen tai asukashallinto-
alueen isdnnoitsijille, tilintarkastajalle tai
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valvojalle taikka henkildlle, joka on niihin ti-
lintarkastuslain 25 §:n 1 momentin 6 kohdas-

sa tarkoitetussa sukulaisuussuhteessa. Sama Tamé laki tulee voimaan péivani
koskee vakuuden antamista velasta. kuuta 20 .
10.

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 piivdnid joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)
42—44 §, sellaisina kuin ne ovat, 42 § laeissa 524/1998, 1500/2001 ja 45/2002, 43 § maini-
tussa laissa 45/2002 ja 44 § laissa 641/2006, seuraavasti:

42§

Tilintarkastusta ja tilintarkastajaa koskevien
sddnndsten soveltaminen

Luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilin-
tarkastajaan sovelletaan tilintarkastuslakia (
/) ja osakeyhtiomuotoisen luottolaitoksen
tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan liséksi
osakeyhtiolakia ja  osuuskuntamuotoisen
luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilintar-
kastajaan osuuskuntalakia, jollei jdljempéna
toisin sdddetd.

Luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilin-
tarkastajaan sovelletaan, mitd tilintarkastus-
lain 25 §:n 1 momentin 8 kohdassa, 5 luvussa
ja 40 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdiddetisin
julkisen kaupankdynnin kohteena olevan yh-
teison tilintarkastuksesta ja tilintarkastajasta.

Luottolaitoksen tilintarkastajaan ei sovelle-
ta tilintarkastuslain 25 §n 1 momentin 5
kohtaa. Tilintarkastajan on kuitenkin ilmoi-
tettava Rahoitustarkastukselle luottolaitoksel-
ta taikka sen kanssa samaan konserniin kuu-
luvalta yritykseltd saamastaan luotosta tai sen
hinen hyvikseen antamasta takauksesta, vas-
tuusitoumuksesta, vakuudesta tai n#itd vas-
taavasta etuudesta.

Mitd edelld tdssd pykildssa sdaddetddn luot-
tolaitoksen tilintarkastuksesta ja tilintarkasta-
jasta, sovelletaan vastaavasti omistusyhteison

tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan.
43 §
Tilintarkastajan kelpoisuus

Luottolaitoksen ja omistusyhteison tilintar-
kastajista vdhintddn yhden on oltava tilintar-
kastuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

44 §

Rahoitustarkastuksen velvollisuus mddrdtd
tilintarkastaja sekd erityinen tarkastus ja
tarkastaja

Tilintarkastuslain 9 §:ssd, osakeyhtidlain 7
luvun 5 §:ssd ja osuuskuntalain 7 luvun 5
§:ssé tarkoitetun tilintarkastajan sekd osake-
yhti6lain 7 luvun 7—10 §:ssd ja osuuskunta-
lain 7 luvun 7—10 §:ssé tarkoitetun erityisen
tarkastuksen ja tarkastajan luottolaitokseen ja
sen omistusyhteisoon mésarad Rahoitustarkas-
tus. Tilintarkastajan sekd erityisen tarkastuk-
sen ja tarkastajan médrddmiseen edelld tar-
koitetuissa tapauksissa sovelletaan muutoin,
mitd niistd sdddetddn tilintarkastuslaissa,
osakeyhti6laissa ja osuuskuntalaissa. Rahoi-
tustarkastuksen on lisdksi méadrittavé luotto-
laitokseen ja sen omistusyhteis6on kelpoi-
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suusehdot tdyttavi tilintarkastaja, jos luotto-
laitoksella ei ole 43 §:ssd sdddetyt vaatimuk-
set tiyttavaa tilintarkastajaa.

11.
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Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 28 piaivand joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 9 luvun 1
§:n 1 momentti, 3,4 ja 6 §, 16 luvun 4 §:n 2 momentin 8 kohta, 6 §:n 1 momentti ja 18 §:n 1
momentti, 16 a luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta ja 4 § sekd 18 luvun 4 §:n 6 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 9 luvun 1 §:n 1 momentti, 16 luvun 4 §:n 2 momentin 8 kohta, 6 §:n 1 mo-
mentti ja 18 §:n 1 momentti, 16 a luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta, 4 § ja 18 luvun 4 §n 6
kohta laissa 611/1997 sekd 9 luvun 4 ja 6 § osaksi mainitussa laissa 611/1997, 9 luvun 3 §
mainitussa laissa 611/1997 ja laissa 949/2000, sekd

liscitddn 9 luvun 1 §:4én, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 611/1997, uusi 5 momentti

seuraavasti:
9 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

1§

Vakuutusyhtion tilintarkastuksesta on voi-
massa, mité tdssd luvussa, ty6eldkevakuutus-
yhtidistd annetun lain 13 §:ssd ja tilintarkas-
tuslaissa (/) sdddetddn.

Vakuutusyhtion ja vakuutusomistusyhtei-
son tilintarkastukseen sovelletaan, miti tilin-
tarkastuslain 25 §:n 1 momentin 8 kohdassa,
5 luvussa ja 40 §:n 2 momentin 1 kohdassa
sdddetddn julkisen kaupankdynnin kohteena
olevan yhteison tilintarkastuksesta ja tilintar-
kastajasta.

38
Vihintddn yhden yhtiokokouksen wvalitse-
man tilintarkastajan ja varatilintarkastajan on
oltava tilintarkastuslain 2 §:n 2 kohdassa tar-
koitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.
Yhtiokokouksen on nimettdvi yksi tilintar-
kastaja valvontatilintarkastajana  huolehti-
maan yhtion kirjanpidon ja hallinnon tehok-
kaasta valvonnasta tilikauden aikana. Yhtio-

kokouksen on lisdksi nimettdva yksi tilintar-
kastaja tai varatilintarkastaja valvontatilin-
tarkastajan sijaiseksi. Valvontatilintarkasta-
jan ja tdmdn sijaisen on oltava KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

Mitd tdmén pykdldn 1 momentissa sddde-
tddn vakuutusyhtion tilintarkastajasta ja vara-
tilintarkastajasta, sovelletaan  vastaavasti
suomalaisen vakuutusomistusyhteisoén tilin-
tarkastajaan ja varatilintarkastajaan.

4§

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoituksesta
méadrattdva vakuutusyhtiolle kelpoisuusehdot
tayttava tilintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa ei ole valittu tdmén lain
tai tilintarkastuslain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole tdssé laissa tai ti-
lintarkastuslain 3 §:ssd tarkoitettua kelpoi-
suutta tai hin ei ole tilintarkastuslain 24 tai
25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippumaton; tai

3) yhti6jarjestykseen otettua tilintarkastaji-
en lukumidrdd tai kelpoisuutta koskevaa
madrdystd on rikottu.

Ilmoituksen saa edelld tarkoitetuissa tapa-
uksissa tehdd kuka tahansa. Hallitus on vel-
vollinen tekemé&én ilmoituksen, jollei se, jolle
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tilintarkastajan valitseminen kuuluu, viivy-
tyksettd valitse kelpoisuusehdot tayttavaa ti-

lintarkastajaa.
Vakuutusvalvontaviraston on pyydettiva
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-

kunnalta lausunto 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa riippumattomuutta koskevassa
asiassa ennen sen ratkaisemista.

Ennen kuin téssd pykéldssd mainittu maa-
rdys annetaan, on yhtién hallitusta kuultava.
Maérdys on voimassa siihen asti, kun yhtiolle
on sdddetyssd jarjestyksessd valittu tilintar-
kastaja Vakuutusvalvontaviraston maaras-
min tilalle.

6§

Osakas voi vaatia erityisen tarkastuksen
toimittamista yhtion hallinnosta ja kirjanpi-
dosta tietyltd padttyneeltd ajanjaksolta taikka
tietyistd toimenpiteistd tai seikoista. Tatd
koskeva ehdotus on tehtidvid varsinaisessa yh-
tiockokouksessa tai siind yhtiokokouksessa,
jossa asia kokouskutsun mukaisesti on kisi-
teltdvd. Jos keskindisessd vakuutusyhtiossa
ddnioikeutetut, joilla on vdhintddn yksi kol-
masosa kokouksessa annetuista ddnistd, tai
vakuutusosakeyhtiossd ~ osakkeenomistajat,
joilla on véhintdin yksi kymmenesosa kaikis-
ta osakkeista tai yksi kolmasosa kokouksessa
edustetuista osakkeista, ovat ehdotusta kan-
nattaneet, osakas voi kuukauden kuluessa yh-
tickokouksesta hakea Vakuutusvalvontavi-
rastolta tarkastajan médrddmistd. Julkisessa
vakuutusosakeyhtiossd, jossa on erilajisia
osakkeita, sama oikeus on osakkeenomistajil-
la, joilla on vihintddn yksi kymmenesosa
jonkin osakelajin kaikista osakkeista tai yksi
kolmasosa kokouksessa edustetuista osakela-
jin osakkeista.

Vakuutusvalvontaviraston on kuultava yh-
tion hallitusta ja, jos tarkastus hakemuksen
mukaan koskee tietyn henkilon toimenpiteita,
tidtd henkilod. Hakemukseen on suostuttava,
jos tarkastuksen toimittamiseen katsotaan
olevan painavia syitd. Virasto voi méadréta
yhden tai useamman tarkastajan.

Miti tilintarkastajasta sdddetdsan 3 §:n 1
momentissa, 17 luvun 2 §:ssd ja tilintarkas-
tuslain 3, 8, 18, 19, 24—26 ja 51 §:sséd sekd
osakeyhtidlain 15 luvun 5 ja 7 §:ssd ja 16 lu-
vun 4 §:ssd, sovelletaan vastaavasti tdssd py-
kildssd tarkoitettuun tarkastajaan.

113

Tarkastuksesta on yhtiokokoukselle annet-
tava lausunto. Lausunto on véhintdan viikon
ajan ennen yhtiokokousta pidettivd yhtion
padkonttorissa osakkaiden n#htidvini ja vii-
vytyksettd ldhetettdva sille heistd, joka sitd
pyytdd, sekd asetettava ndhtdviksi yhtioko-
kouksessa. Tarkastajalla on oikeus saada yh-
tioltd palkkio.

16 luku

Sulautuminen ja vihemmistéosakkeiden lu-
nastus

Sulautumissuunnitelmassa on oltava sen li-
sdksi, mitd 1 §:n 3 momentissa sdddetdan:

8) selvitys sulautumiseen osallistuvan yhti-
6n hallintoneuvoston ja hallituksen jadsenelle,
toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja riip-
pumattomana asiantuntijana toimivalle KHT-
tilintarkastajalle ~ annettavista  erityisistd
eduista ja oikeuksista;

6§

Yhden tai useamman riippumattomana asi-
antuntijana toimivan KHT-tilintarkastajan on
annettava sulautumissuunnitelmasta lausunto
kullekin sulautumiseen osallistuvalle yhtiol-
le. Lausunnossa on arvioitava, annetaanko
sulautumissuunnitelmassa oikeat ja riittdvét
tiedot seikoista, jotka ovat omiaan olennai-
sesti vaikuttamaan sulautumisen syyn, vas-
taanottavalle yhtidlle siirtyvdn omaisuuden
sekd vastikkeen arvon ja jaon arviointiin.
Vastaanottavalle yhtidlle annettavassa lau-
sunnossa on erikseen mainittava, onko sulau-
tuminen omiaan vaarantamaan yhtién velko-
jen maksun. Asiantuntijaan ja lausuntoon so-
velletaan muutoin soveltuvin osin, mitd osa-
keyhti6lain 2 luvun 4 a §:ssé sdddetdan.

18§

Sulautuvan yhtion vakuutuskanta sekid
muut varat ja velat, lukuun ottamatta osake-
yhti6lain 15 luvun 1 ja 3 §:44n, tdimén lain 17
luvun 1 §:4&n ja tilintarkastuslain 51 §:d4n
perustuvaa vaatimusta, siirtyvit selvitysme-
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nettelyttd vastaanottavalle yhtidlle, kun su-
lautumisen tdytintoonpano on rekisterdity.
Samanaikaisesti sulautuva yhtio purkautuu.

16 a luku

Vakuutuskannan luovuttaminen

Vakuutuskannan luovuttamista koskevassa
suunnitelmassa on oltava:

4) selvitys luovuttavan ja vastaanottavan
yhtion hallintoneuvoston ja hallituksen jise-
nelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja
riippumattomana asiantuntijana toimivalle
KHT-tilintarkastajalle annettavista erityisista
eduista ja oikeuksista;

43§

Yhden tai useamman riippumattomana asi-
antuntijana toimivan KHT-tilintarkastajan on
annettava  vakuutuskannan luovuttamista
koskevasta suunnitelmasta lausunto sekd
luovuttavalle ettd vastaanottavalle yhtidlle.
Lausunnossa on arvioitava, annetaanko
suunnitelmassa oikeat ja riittdvat tiedot sei-
koista, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikut-
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tamaan vakuutuskannan luovuttamisen syyn,
vastaanottavalle yhtidlle siirtyvdn vakuutus-
kannan ja sen katteeksi siirrettédviksi sovitun
varallisuuden sekd mahdollisen vastikkeen
arvon arviointiin. Lausunnossa on erikseen
mainittava, onko vakuutuskannan luovutta-
minen omiaan vaarantamaan yhtion velkojen
maksun. Asiantuntijaan ja lausuntoon sovel-
letaan muutoin soveltuvin osin, miti osake-
yhtidlain 2 luvun 4 a §:ssé sdddetddn.

18 luku
Eriniisia siinnoksii

4§

Joka tahallaan

6) rikkoo sddnnoksid riippumattomana asi-
antuntijana toimivan tilintarkastajan lausun-
non laatimisesta,

on tuomittava, jollei teko ole véhdinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhtiorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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12.
Laki

ulkomaisista vakuutusyhtioisti annetun lain 39 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtioistd 17 pdivdnd maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 39 a §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 359/2002, sekd

lisditéidin 39 a §:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 359/2002, uusi 3 momentti, jol-
loin nykyinen 3—5 momentti siirtyvit 4—6 momentiksi, seuraavasti:

39a§
Tilintarkastus

Kolmannen maan vakuutusyhtién edustus-
tolla on oltava vihintddn yksi tilintarkastaja
ja yksi varatilintarkastaja. Vahintdsn yhden
tilintarkastajan ja yhden varatilintarkastajan
on oltava tilintarkastuslain ( / )2 §:n 2
kohdassa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai

mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole tilintarkastuslain
3 §:ssi tarkoitettua kelpoisuutta; taikka

3) tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslain 24
tai 25 §:ssé tarkoitetulla tavalla riippumaton.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettdva
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalta lausunto 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa riippumattomuutta koskevassa
asiassa ennen sen ratkaisemista.

KHT-yhteiss.  ——
Vakuutusvalvontaviraston on maarittavi

edustustolle tilintarkastaja, jos:

Tamid laki tulee voimaan paivana

1) tilintarkastajaa tai varatilintarkastajaa ei  kuuta 20 .
ole valittu tdmén lain tai tilintarkastuslain
13.
Laki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 31 piivani joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 9 luvun 1
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 340/2000, sekd

muutetaan 9 luvun 1 §:n 1 momentti, 3 ja 4 § sekd 6 §:n 3 momentti, 11 luvun 5 §:n 2 mo-
mentti, 14 luvun 3 §:n 2 momentin 8 kohta, 5 §:n 1 momentti ja 17 §:n 1 momentti, 14 a luvun
3 §:n 2 momentin 5 kohta ja 4 §, 15 luvun 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentin johdantokap-
pale sekd 16 luvun 8 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 9 luvun 1 §:n 1 momentti, 3 ja 4 §
sekd 6 §:n 3 momentti, 11 luvun 5 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 §:n 2 momentin 8§ kohta, 5 §:n 1
momentti ja 17 §:n 1 momentti, 14 a luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohta ja 4 §, 15 luvun 5 §:n 1
momentti ja 7 §:n 1 momentin johdantokappale mainitussa laissa 340/2000 ja 16 luvun 8 §:n 4
kohta laissa 1525/2001, seuraavasti:
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9 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

1§
Vakuutusyhdistyksen tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssi luvussa ja tilintarkastus-
laissa ( / ) sdddetddn.

38

Suuressa vakuutusyhdistyksessd véhintdin
yhden tilintarkastajan on oltava tilintarkas-
tuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

Suuren vakuutusyhdistyksen ja vakuutus-
omistusyhteison tilintarkastukseen sovelle-
taan, mité tilintarkastuslain 25 §:n 1 momen-
tin 8 kohdassa, 5 luvussa ja 40 §:n 2 momen-
tin 1 kohdassa sidddetddn julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan yhteison tilintarkas-
tuksesta ja tilintarkastajasta.

Pienessd vakuutusyhdistyksessi tilintarkas-
tajan ja varatilintarkastajan on oltava KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteis6 tai mainitun
lain 2 §n 3 kohdassa tarkoitettu HTM-
tilintarkastaja tai HTM-yhteiso.

4§

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoituksesta
madrdttdvd  vakuutusyhdistykselle kelpoi-
suusvaatimukset tiyttavi tilintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa ei ole valittu tdméin lain
tai tilintarkastuslain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole tdssi laissa tai ti-
lintarkastuslain 3 §:ssd tarkoitettua kelpoi-
suutta taikka hin ei ole tilintarkastuslain 24
tai 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippumaton;
taikka

3) yhdistysjérjestykseen otettua tilintarkas-
tajien lukumidrdd tai kelpoisuutta koskevaa
madrdystd on rikottu.

Ilmoituksen saa edelld tarkoitetuissa tapa-
uksissa tehdd kuka tahansa. Hallitus on vel-
vollinen tekemé&én ilmoituksen, jollei se, jolle
tilintarkastajan valitseminen kuuluu, viivy-
tyksettd valitse kelpoisuusvaatimukset tiyt-
tdavia tilintarkastajaa.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettava
Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-
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kunnalta lausunto 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa riippumattomuutta koskevassa
asiassa ennen sen ratkaisemista.

Ennen kuin tédssd pykéldssd mainittu méa-
rdys annetaan, yhdistyksen hallitusta on kuul-
tava. Médrdys on voimassa, kunnes yhdistyk-
selle on sdddetyssd jarjestyksessd valittu ti-
lintarkastaja Vakuutusvalvontaviraston mia-
rddmdn tilintarkastajan tilalle.

Mitd tilintarkastajasta sdddetddan 15 luvun
5—7 §:ssé, 16 luvun 4 §:ssé ja tilintarkastus-
lain 3, 8, 18, 19, 24—26 ja 51 §:ssd, sovelle-
taan vastaavasti tdssd pykéldssd tarkoitettuun
tarkastajaan.

11 luku

Voitonjako ja yhdistyksen varojen muu
kaytto

Varojen jakamista koskevan péidtoksen te-
kemiseen tai tdytdntoonpanoon taikka pai-
toksen perusteena olevan virheellisen taseen
laatimiseen tai vahvistamiseen osallistuneet
ovat yhteisvastuussa varojen palauttamisen
jélkeisen vajauksen tdyttdmisestd 15 luvun 1,
3 ja 4 §:n sekd tilintarkastuslain 51 §:n mu-
kaisesti.

14 luku

Sulautuminen

8) selvitys sulautumiseen osallistuvan yh-
distyksen hallintoneuvoston ja hallituksen ja-
senelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja
riippumattomana asiantuntijana toimivalle ti-
lintarkastajalle annettavista erityisistd eduista
ja oikeuksista;
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58§

Yhden tai useamman riippumattomana asi-
antuntijana toimivan KHT-tilintarkastajan
tai, jos sulautumiseen osallistuu vain pienid
vakuutusyhdistyksid, KHT-tilintarkastajan tai
HTM-tilintarkastajan on annettava sulautu-
missuunnitelmasta lausunto kullekin sulau-
tumiseen osallistuvalle yhdistykselle. Lau-
sunnossa on arvioitava, annetaanko sulautu-
missuunnitelmassa oikeat ja riittdvit tiedot
seikoista, jotka ovat omiaan olennaisesti vai-
kuttamaan sulautumisen syyn, vastaanotta-
valle yhdistykselle siirtyvén omaisuuden se-
ki vastikkeen arvon ja jaon arviointiin. Vas-
taanottavalle yhdistykselle annettavassa lau-
sunnossa on erikseen mainittava, onko sulau-
tuminen omiaan vaarantamaan yhdistyksen
velkojen maksun. Lausunto on padivittivi ja
allekirjoitettava, ja se on liitettdvd sulautu-
missuunnitelmaan.

17§

Sulautuvan yhdistyksen vakuutuskanta se-
kd muut varat ja velat, lukuun ottamatta 15
luvun 1 ja 3 §:d4n ja tilintarkastuslain 51
§:48n perustuvaa vaatimusta, siirtyvit selvi-
tysmenettelyttd vastaanottavalle yhdistyksel-
le, kun sulautumisen tdytdnt6onpano on re-
kisterdity. Samalla sulautuva yhdistys pur-
kautuu.

14 a luku

Vakuutuskannan luovuttaminen

Vakuutuskannan luovuttamista koskevassa
suunnitelmassa on oltava:

5) selvitys luovuttavan ja vastaanottavan
yhdistyksen hallintoneuvoston ja hallituksen
jasenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle
ja riippumattomana asiantuntijana toimivalle
tilintarkastajalle ~ annettavista  erityisistd
eduista ja oikeuksista;
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4§

Yhden tai useamman riippumattomana asi-
antuntijana toimivan KHT-tilintarkastajan
tai, jos kannanluovutus tapahtuu kahden pie-
nen vakuutusyhdistyksen vililld, KHT-
tilintarkastajan tai HTM-tilintarkastajan on
annettava  vakuutuskannan luovuttamista
koskevasta suunnitelmasta lausunto sekd
luovuttavalle ettd vastaanottavalle yhdistyk-
selle. Lausunnossa on arvioitava, annetaanko
suunnitelmassa oikeat ja riittdvit tiedot sei-
koista, jotka ovat omiaan olennaisesti vaikut-
tamaan vakuutuskannan luovuttamisen syyn,
vastaanottavalle yhdistykselle siirtyvidn va-
kuutuskannan ja sen katteeksi siirrettdviksi
sovitun varallisuuden sekd mahdollisen vas-
tikkeen arvon arviointiin. Lausunnossa on
erikseen mainittava, onko vakuutuskannan
luovuttaminen omiaan vaarantamaan yhdis-
tyksen velkojen maksun. Asiantuntijaan ja
lausuntoon sovelletaan muutoin soveltuvin
osin, mitd 14 luvun 5 §:sséd sdddetdsn.

15 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

58§
Vahingonkorvauskanteen nostamisesta yh-
distyksen lukuun 1 tai 3 §:n taikka tilintar-
kastuslain 51 §:n nojalla pdittdd yhdistysko-
kous. Hallituksella on kuitenkin oikeus p#it-
tdd rangaistavaan tekoon perustuvan korva-

uskanteen nostamisesta.

78
Yhdistyksen lukuun 1 tai 3 §:n taikka tilin-
tarkastuslain 51 §:n nojalla ajettavaa kannetta
ei voida nostaa, ellei kanne perustu rangais-
tavaan tekoon:

16 luku
Eriniisia sidinnoksii
8§

Joka tahallaan
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4) rikkoo sddnnoksid riippumattomana asi-
antuntijana toimivan tilintarkastajan lausun-
non laatimisesta,

on tuomittava, jollei teko ole véhdinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa

14.
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rangaistusta, vakuutusyhdistysrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuo-
deksi.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Laki

elikesiitiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivand joulukuuta 1995 annetun eldkesédtiolain (1774/1995) 31 — 33 §, 35 ja
66 § sekd 113 §:n 1 momentin johdantokappale seuraavasti:

318§

Eldkesddtion tilintarkastukseen sovelletaan
tilintarkastuslakia ( /), jollei téstd laista
muuta johdu.

B-eldkesddtion ja AB-eldkesdidtion tilintar-
kastukseen sovelletaan lisdksi, mitd tilintar-
kastuslain 25 §:n 1 momentin 8 kohdassa, 5
luvussa ja 40 §:n 2 momentin 1 kohdassa
saddetddn julkisen kaupankidynnin kohteena
olevan yhteison tilintarkastuksesta ja tilintar-
kastajasta.

Eldkesd4tiossd on oltava vahintdédn kaksi ti-
lintarkastajaa. Toimintapiiriin kuuluvat hen-
kilot valitsevat ainakin yhden tilintarkastajan
ja hénelle varatilintarkastajan ja tyonantaja
nimedd muut tilintarkastajat ja heidin varati-
lintarkastajansa. Jos eldkesdétiossd on hallin-
toneuvosto, se nimedi tilintarkastajat ja vara-
tilintarkastajat toimintapiiriin kuuluvien hen-
kiléiden ja tydnantajan esityksesta.

Sen estimiittd, mitd 3 momentissa sdide-
tddn, tyonantaja valitsee eldkesditiotd perus-
tettaessa viliaikaisesti kaikki tilintarkastajat
ja heille varatilintarkastajat. Toimintapiirid
edustavia tilintarkastajia valitessaan tyonan-
tajan on kuultava toimintapiirin edustajia. Jos
tyOnantajayhteisoon sovelletaan yhteistoi-
minnasta yrityksissd annettua lakia tai yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annettua lakia, tyonantajan on toimintapiirid
edustavia tilintarkastajia valitessaan kuultava
sanotuissa laeissa tarkoitettuja henkiloston

edustajia. Eldkesddtion tultua rekisterdidyksi
on sen toimintapiirid edustavien tilintarkasta-
jien ja heidédn varatilintarkastajiensa valinta
suoritettava niin pian kuin se 3 §:n 2 momen-
tin sddnnokset huomioon ottaen on mahdol-
lista.

Sen estdmattd mitd 3 ja 4 momentissa sdi-
detddn, varatilintarkastaja voidaan jattdd va-
litsematta, jos tilintarkastajaksi on valittu ti-
lintarkastuslain 33 §:ssi tarkoitettu KHT-
yhteiso tai 34 §:ssd tarkoitettu HTM-yhteiso.

Mitd tdsséd laissa sdddetddn tilintarkastajas-
ta, on vastaavasti sovellettava varatilintarkas-
tajaan.

32§

Tilintarkastajan toimikausi on méaarittava
elikesdition sddnnoissi. Tilintarkastajan teh-
tdvd péadttyy sen eldkesddtion hallituksen tai
hallintoneuvoston kokouksen lopussa, jossa
tilintarkastuslain 15 §:ssi tarkoitettu tilintar-
kastuskertomus hénen toimikauteensa sisél-
tyviltd viimeiseltd tilikaudelta késitelldén tai,
jos hénet on valittu toistaiseksi, silloin kun
uusi tilintarkastaja on valittu hinen tilalleen.

338§

Eldkesdition tilintarkastajan on oltava tilin-
tarkastuslain 2 §:mn 2 kohdassa tarkoitettu
KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso taikka
mainitun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu
HTM-tilintarkastaja tai HTM-yhteiso.
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358§

Vakuutusvalvontaviraston on méaarittava
elakesaitiolle kelpoisuusehdot tayttdva tilin-
tarkastaja tilintarkastuslain 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tai jos tilintar-
kastaja on tdmén lain 34 §:n mukaan esteelli-
nen.

Ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa saa tehda kuka tahansa. Hallitus
on velvollinen tekem#in ilmoituksen, jollei
se, jolle tilintarkastajan valitseminen kuuluu,
viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot tdytta-
vid tilintarkastajaa.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettava
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalta lausunto tilintarkastuslain 9 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa riippu-
mattomuutta koskevassa asiassa ennen sen
ratkaisemista.

Ennen kuin tdssd pykéldssd mainittu mai-
rdys annetaan, on eldkesddtion hallitusta
kuultava. Méidrdys on voimassa siihen asti,
kun eldkesddtiolle on wvalittu tilintarkastaja
Vakuutusvalvontaviraston madrddaman tilalle.

66 §
Vakuutusvalvontavirastolla on oikeus mil-
loin tahansa tarkastaa eldkes##tion toimintaa
ja osallistua niihin kokouksiin, joissa paatos-
valtaa eldkesdition asioissa kdytetddn, ei kui-

tenkaan padtoksentekoon.

15.

119

Vakuutusvalvontavirasto voi méadritd eri-
tyisen tarkastuksen toimitettavaksi eldkesas-
tién toiminnasta tietyltd paéttyneeltd ajanjak-
solta taikka tietyistd toimenpiteistd tai sei-
koista. Erityinen tarkastus suoritetaan elé-
kesdation kustannuksella. Ennen méairdyksen
antamista viraston on kuultava eldkesddtion
hallitusta ja, jos tarkastus koskee tietyn hen-
kilon toimenpiteitd, titd henkilod. Erityinen
tarkastus on toimitettava, jos siihen katsotaan
olevan painavia syitd. Virasto voi maariti
yhden tai useamman tarkastajan.

Mitd tilintarkastajasta sdddetddn 34, 112,
113 ja 128 §:ssé sekd tilintarkastuslain 3, §,
18, 19, 24—26 ja 51 §:ssd, sovelletaan vas-
taavasti 3 momentissa tarkoitettuun tarkasta-
jaan.

Vakuutusvalvontavirasto voi erityisestd
syystd ottaa haltuunsa eldkesddtion asiakirjo-
ja. Eldkesddtion pyynnostd on niistd maksutta
annettava eldkesaitiolle jaljennos.

113§

Eldkesddtion lukuun 109 ja 110 §:n seka ti-
lintarkastajan osalta tilintarkastuslain 51 §:n
nojalla ajettavaa kannetta ei voida nostaa,
ellei kanne perustu rangaistavaan tekoon,

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana

Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivénd marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 59 §, sellai-

sena kuin se on osaksi laissa 945/1994, sekid

muutetaan 56, 61 ja 69 § sekd 157 §:n johdantokappale, sellaisina kuin ne ovat, 56 § laissa
250/2002, 61 ja 69 § osaksi mainitussa laissa 945/1994 sekd 157 §:n johdantokappale maini-

tussa laissa 945/1994, seuraavasti:

56§
Vakuutuskassan tilintarkastuksesta  on
voimassa, mité tdssd luvussa ja tilintarkastus-

laissa ( / ) sdddetddn.
Lakisadteistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan tilintarkastukseen so-
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velletaan lisdksi, mitd tilintarkastuslain 25
§:n 1 momentin 8 kohdassa, 5 luvussa ja 40
§m 2 momentin 1 kohdassa sdddetddn julki-
sen kaupank#ynnin kohteena olevan yhteison
tilintarkastuksesta ja tilintarkastajasta.

Vakuutuskassassa tulee olla vihintddn kak-
si tilintarkastajaa. Tilintarkastajan on oltava
tilintarkastuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu
KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso taikka
mainitun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu
HTM-tilintarkastaja tai HTM-yhteiso. Tilin-
tarkastajat valitsee kassankokous. Kassan
sddnnoissd voidaan kuitenkin méiiritd, ettd
jasenilld ja osakkailla on kummillakin oikeus
erikseen valita médrdtty maérd tilintarkasta-
jista, osakkailla kuitenkin enintdén puolet ti-
lintarkastajien yhteismaarasta.

Varsinaisten tilintarkastajien lisdksi on va-
littava vahintddn kaksi varatilintarkastajaa.
Mit4 tdssd laissa sdddetddn tilintarkastajasta,
on vastaavasti sovellettava varatilintarkasta-
jaan.

Sen estdmittd, mitd 4 momentissa sddde-
tddn, varatilintarkastaja voidaan jattdd valit-
sematta, jos tilintarkastajaksi on valittu KHT-
yhteis6 tai HTM-yhteiso, eikd kassa ole
sddnnoissddn toisin madrannyt.

613§

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoituksesta
madrittava vakuutuskassalle kelpoisuusehdot
tayttava tilintarkastaja tilintarkastuslain 9 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa saa tehdd kuka tahansa. Hallitus
on velvollinen tekeméin ilmoituksen, jollei
se, jolle tilintarkastajan valitseminen kuuluu,
viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot tdytta-
vid tilintarkastajaa.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettdva
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalta lausunto tilintarkastuslain 9 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa riippu-
mattomuutta koskevassa asiassa ennen sen
ratkaisemista.

Ennen kuin tdssd pykéldssd mainittu mai-
rdys annetaan, on kassan hallitusta kuultava.
Maéirdys on voimassa siihen asti, kun kassal-
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le on valittu tilintarkastaja Vakuutusvalvon-
taviraston madrddaman tilalle.

69 §

Vakuutuskassan jdsen tai osakas voi vaatia
erityisen tarkastuksen toimittamista kassan
hallinnosta ja kirjanpidosta tietyltd p#étty-
neeltd ajanjaksolta taikka tietyistd toimenpi-
teistd tai seikoista. Tatd koskeva ehdotus on
tehtdvd varsinaisessa kassankokouksessa tai
siind kassankokouksessa, jossa asia kokous-
kutsun mukaisesti on késiteltdva. Jos dédnioi-
keutetut, joilla on vahintddn yksi kolmasosa
kokouksessa edustetusta ddnimidrdstd, ovat
ehdotusta kannattaneet, jdsen tai osakas voi
kuukauden kuluessa kassankokouksesta ha-
kea Vakuutusvalvontavirastolta tarkastajan
madradmisti.

Ennen tarkastajan madrdamistd Vakuutus-
valvontaviraston on kuultava kassan hallitus-
ta ja, jos tarkastus hakemuksen mukaan kos-
kee tietyn henkilon toimenpiteitd, titd henki-
l64. Hakemukseen on suostuttava, jos tarkas-
tuksen toimittamiseen katsotaan olevan pai-
navia syitd. Vakuutusvalvontavirasto voi
madritd yhden tai useamman tarkastajan.

Miti tilintarkastajasta sdddetddn tilintarkas-
tuslain 2 §:n 1—3 kohdassa, 3, 8, 16, 18, 19
ja 24—26 §:ssé, sovelletaan vastaavasti tassi
pykiléssi tarkoitettuun tarkastajaan.

Tarkastuksesta on annettava kassankoko-
ukselle lausunto. Lausunto on pidettivi vé-
hintddn viikon ajan ennen kassankokousta
kassan toimistossa jdsenten ja osakkaiden
ndhtdvidnd ja viivytyksettd ldhetettdva heistd
sille, joka sitd pyytdd, sekd asetettava ndhti-
viksi kassankokouksessa. Tarkastajalla on
oikeus saada kassalta palkkio.

157 §

Vakuutuskassan lukuun 151 ja 153 §:n se-
ké tilintarkastuslain 51 §:n nojalla ajettavaa
kannetta ei voida nostaa, ellei kanne perustu
rangaistavaan tekoon:

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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16.

Laki

tyottomyyskassalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivand elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 16 § seuraa-

vasti:
16 §
Tilintarkastajat

Tyottomyyskassan tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssid luvussa ja tilintarkastus-
laissa ( / ) sdddetddn.

Tyottomyyskassan hallintoa ja tileja tarkas-
tamaan on kassan kokouksessa valittava vé-
hintddn kaksi tilintarkastajaa ja heille vara-
miehet. Tilintarkastajan on oltava tilintarkas-
tuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteiso taikka maini-
tun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu HTM-

17.

tilintarkastaja tai HTM-yhteis6. Jos tilintar-
kastajaksi on valittu edelld mainittu yhteiso,
ei tilintarkastajien varamiehii tarvitse valita.
Tilintarkastajan toimikausi jatkuu, kunnes
uusi vaali on toimitettu.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toi-
mikautta avoimeksi taikka jos tilintarkastaja
menettdd kelpoisuutensa sanottuun toimeen
eikd wvaratilintarkastajaa ole, hallituksen on
huolehdittava siitd, ettd uusi tilintarkastaja
valitaan jdljelld olevaksi toimikaudeksi.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani

Laki

rikoslain 30 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

lisditéiéin 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 lukuun uusi 10 a § seu-

raavasti:
30 luku
Elinkeinorikoksista
10a§
Tilintarkastusrikos

Joka rikkoo tilintarkastuslain ( / ) 15 §:n

sddnnosti tilintarkastuskertomuksen laatimi-
sesta, on tuomittava, jollei teko ole vdhdinen
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, tilintarkastusrikoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintidin kahdeksi vuodeksi.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini
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18.
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Laki

kauppakamarilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 1 paivand marraskuuta 2002 annetun kauppakamarilain (878/2002) 2 §, sellaise-
na kuin se on osaksi laeissa 443/2006 ja 638/2006, seuraavasti:

28

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
Julkiset tehtdvcit

Kauppakamarin tehtdavini on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa (/)
sdddetyt tehtavit; sekd

2) vahvistaa ulkomaankaupan asiakirjoja
sen mukaan kuin sille muussa laissa tai sen
nojalla on annettu tillainen tehtdva.

Kauppakamarilla on tilintarkastuslain 43
§:ssd  tarkoitettu tilintarkastusvaliokunta.
Keskuskauppakamari voi kyseisid kauppa-
kamareja kuultuaan p#dttds, ettd kahdella tai
useammalla kauppakamarilla on yhteinen ti-

19.

lintarkastusvaliokunta.

Keskuskauppakamarin tehtdvani on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa sdddetyt
tehtiviit;

2) madrdtd vilimiehet ja hakea vilimies-
menettelyd varten uskotun michen miaris-
misid osakeyhtidlaissa (624/2006) erikseen
sdddetyissd lunastustilanteissa;

3) hoitaa sille kiinteistonvalitysliikkeistd ja
vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetussa
laissa (1075/2000) sdddetyt tehtavit; seké

4) hoitaa sille tdssd laissa ja arvopaperi-
markkinalaissa (495/1989) sdddetyt tehtaviit.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini

Laki

sddstopankkilain 77 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivind joulukuuta 2001 annetun sédédstopankkilain (1502/2001) 77 §:n 1 mo-

mentti, seuraavasti:

77 §.

Sulautuvan sddstopankin varat ja velat, lu-
kuun ottamatta luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 97 ¢ §:44n ja tilintarkastuslain ( / )
51 §:44n perustuvaa vaatimusta, siirtyvét sel-
vitysmenettelyttd vastaanottavalle sdéstopan-
kille, kun sulautumisen tdytdntoonpano on

rekisterdity. Samanaikaisesti sulautuva sdis-
topankki purkautuu.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani
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20.

Laki

sijoitusrahastolain 36 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivand tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 36 §:n 1 ja 2

momentti sekéd 37 §:n 1 momentti, seké

lisdtdcn 37 §:44n, sellaisena kuin se osaksi laissa 648/2006, uusi 2 momentti, jolloin nykyi-
nen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

36 §

Rahastoyhtion yhtiokokouksen on kullekin
tilikaudelle yhtion ja sen hallinnoitavana ole-
vien sijoitusrahastojen tilintarkastusta varten
valittava vahintdén yksi tilintarkastaja ja tdlle
varamies. Edelld mainitun tilintarkastajan li-
siksi rahasto-osuudenomistajat valitsevat vi-
hintddn yhden tilintarkastajan ja tille vara-
miehen.

Ainakin yhden tilintarkastajan on oltava ti-
lintarkastuslain (  / ) 2 §:n 2 kohdassa tar-
koitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

378§
Rahoitustarkastuksen on maérittavd kel-
poisuusehdot tdyttava tilintarkastaja, jos:

21.

1) 36 §:n 1 tai 2 momentin taikka tilintar-
kastuslain 3 §:n sddnnoksid on rikottu;

2) tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslain 24
tai 25 §:ssi tarkoitetulla tavalla riippumaton;
tai

3) rahastoyhtion yhti6jirjestykseen otettua
tilintarkastajien lukumésrda tai kelpoisuutta
koskevaa madridysti ei ole noudatettu.

Rahoitustarkastuksen on pyydettivd Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnal-
ta lausunto 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tussa riippumattomuutta koskevassa asiassa
ennen sen ratkaisemista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani

Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan panttilainauslaitoksista 18 pdivand joulukuuta 1992 annetun lain (1353/1992) 13
§ja 13 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 769/1997, sekd
lisditéiéin 13 a §:d4n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyviat 3—5 momen-

tiksi, seuraavasti:

13§
Panttilainauslaitoksen tilintarkastuksesta on
voimassa, miti tilintarkastuslaissa ( / ), osa-

keyhtiolaissa ja tdssé laissa sdddetddn.
Panttilainauslaitoksen yhtiokokouksen on
kutakin tilikautta varten valittava vihintddn
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kaksi tilintarkastajaa ja yksi varatilintarkasta-
ja. Vihintddn yhden tilintarkastajan ja varati-
lintarkastajan tulee olla tilintarkastuslain 2
§:n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-tilintarkas-
taja tai KHT-yhteiso.

13a§
Rahoitustarkastuksen on méarattiava pantti-
lainauslaitokselle kelpoisuusehdot tayttav ti-
lintarkastaja, jos
1) 13 §:n sddnnoksid ei ole noudatettu;
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3) yhtigjarjestykseen otettua tilintarkastaji-
en lukumidrdd tai kelpoisuutta koskevaa
madrdystd on rikottu.

Rahoitustarkastuksen on pyydettivd Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnal-
ta lausunto 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tussa riippumattomuutta koskevassa asiassa
ennen sen ratkaisemista.

Tamid laki tulee voimaan paivana

2) tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslain 24  kuuta 20 .
tai 25 §:ssi tarkoitetulla tavalla riippumaton;
tai
22.
Laki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta 30 pdivind heindkuuta 2004 an-
netun lain (699/2004) 15 §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta seuraavasti:

15§
Ryhmittymdn omistusyhteison tilintarkastus

Vihintddn yhden ryhmittymén omistusyh-
teison tilintarkastajista on oltava tilintarkas-
tuslain ( / ) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu
KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

Ryhmittymén omistusyhteison tilintarkas-
tajan on viipymdttd ilmoitettava koordinoi-
valle valvontaviranomaiselle sellaisista ryh-
mittymédn omistusyhteisdd koskevista sei-

koista ja paitoksistd, jotka hin on saanut tie-
toonsa tehtdvdd suorittaessaan ja joiden voi-
daan katsoa:

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muun kuin vakiomuotoisen lausunnon tai ti-
lintarkastuslain 15 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetun huomautuksen esittdmiseen.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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23.

125

Laki

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 pdiviand kesdkuuta 2003 annetun lain (587/2003) 17

§:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:
17§
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus
Valvottavan tilintarkastajan on viipymitta

ilmoitettava Rahoitustarkastukselle valvotta-
vaa koskevasta seikasta tai padtoksestd, jonka

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muun kuin tilintarkastuslaissa ( / ) tarkoite-
tun vakiomuotoisen lausunnon tai tilintarkas-
tuslain 15 §:n 4 momentissa tarkoitetun
huomautuksen esittimiseen.

hin on saanut tietoonsa tehtidviinsi suoritta- Tamé laki tulee voimaan paivini
essaan ja jonka voidaan katsoa: kuuta 20 .
24.

Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion liikelaitoksista 20 paiviani joulukuuta 2002 annetun lain (1185/2002) 11
§:n 1 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

113§
Toimitusjohtaja

Liikelaitoksessa on toimitusjohtaja, joka
johtaa ja kehittdd liikelaitoksen toimintaa,
huolehtii liikelaitoksen juoksevasta hallin-
nosta seké siitd, ettd kirjanpito on lainmukai-
nen ja varainhoito luotettavalla tavalla jérjes-
tetty. Toimitusjohtajaa koskee soveltuvin
osin, mitd osakeyhtitlaissa (624/2006) sdédde-
t44n toimitusjohtajasta.

158§
Tilintarkastus

Ministerié asettaa vuosittain liikelaitoksen
hallintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan kaksi
tilintarkastajaa. Toisen tilintarkastajista tulee
olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkasta-
jista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu
JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-yhteiso ja toi-
sen tilintarkastuslaissa ( / ) tarkoitettu KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.
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16 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Liikelaitoksen hallituksen jdsen ja toimitus-
johtaja on velvollinen korvaamaan vahingon,
jonka hén on tehtdvissddn tahallisesti tai
huolimattomuudesta aiheuttanut liikelaitok-
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velvollisuudesta sdddetddn. Tilintarkastajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetddn
tilintarkastuslain 51 §:ssd seké julkishallin-
non ja -talouden tilintarkastajista annetun
lain 24 §:ssi.

Tamé laki tulee voimaan péivani

selle siten kuin osakeyhtitlain 22 luvussa kuuta 20 .
osakeyhtion johtohenkilén vahingonkorvaus-
25.

Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain 26 b ja 51 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan asumisoikeusasunnoista 16 pdivand heindkuuta 1990 annetun lain (650/1990) 26
b §:n 4 momentti ja 51 f §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 127/2003, seuraavasti:

26b §

Lunastussuorituksiin kdytettivissd olevat va-
rat ja vastuu virheellisestd lunastussuorituk-
sesta

Jos asumisoikeuksien lunastukseen on kiy-
tetty varoja, joita tdmédn lain mukaan ei saa
kdyttdd, on omistajayhteison hallitus ja, jos
varojen jakaminen perustuu virheelliseen ta-
seeseen, taseen vahvistamiseen taikka tarkas-
tamiseen osallistunut tilintarkastaja tilintar-
kastuslain (/) 51 §:n mukaisesti velvolli-
nen korvaamaan omistajayhteisolle nédin syn-
tyneen vahingon. Rangaistuksesta osakeyh-
tiorikoksesta ~ sdddetddn  osakeyhti6lain
(624/2006) 25 luvun 1 §mn 4 kohdassa sekd
asunto-osakeyhtidrikoksesta ja
-rikkomuksesta asunto-osakeyhtiolain
(809/1991) 88 ja 89 §:ssd. Jos omistaja on
asumisoikeusyhdistys, sovelletaan lisdksi,
mitd asumisoikeusyhdistyksistd annetun lain
76 §:ssd sdddetddn. Rangaistuksesta asumis-
oikeusyhdistysrikkomuksesta sdiddetdin asu-

misoikeusyhdistyksistd annetun lain 83 §:ssi.
Jos omistaja on siitio, sovelletaan lisdksi,
mitd sddtiolain (109/1930) 12 a §:ssd sddde-
tddn.

51£§
Kielto antaa lainaa tai vakuutta

Talon omistaja ei saa antaa rahalainaa
omistajayhteisonsd tai -sdidtionsd osakkaalle
tai jdsenelle taikka hallituksen, johtokunnan
taikka yhteison tai sdétion vastaavan paatos-
valtaisen toimielimen taikka asukastoimi-
kunnan tai vastaavan jdsenelle, isannditsijal-
le, tilintarkastajalle tai valvojalle taikka sille,
joka on johonkuhun niisté tilintarkastuslain
25 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa
suhteessa. Sama koskee vakuuden antamista
velasta.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

piivani
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26.

Laki

tyoelikeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta 26 pdiviana elokuuta 2005 anne-
tun lain (677/2005) 16 §:n 4 momentti seuraavasti:

16 §

Muutoksenhakulautakunnan talouden perus-
teet

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkastuk-
seen sovelletaan, mité tilintarkastuslain ( / )
9, 10 ja 24—26 §:ssd sdddetddan. Tilinpaatok-
sen vahvistaa ja vastuuvapauden hallintojaos-
tolle myontdd muutoksenhakulautakunnan

tdysistunto. Muutoksenhakulautakunta antaa
vahvistetun tilinpaétoksen tiedoksi Vakuu-
tusvalvontavirastolle. Jos tilinpd&tds osoittaa
yli- tai alijidméad vahvistettuun talousarvioon
nihden, erotus otetaan huomioon seuraavalta
vuodelta médrattdvan oikeushallintomaksun
perusteissa.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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27.
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Laki

tapaturmavakuutuslain 53 i §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 53 i §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2005, seuraavasti:

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan tilintarkastukseen sovelletaan, miti
tilintarkastuslain ( /) 9, 10 ja 24—26 §:ssd
sdddetdan. Tilinpadtoksen vahvistaa ja vas-
tuuvapauden hallintojaostolle myo6ntédi tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
tdysistunto. Tapaturma-asioiden muutoksen-
hakulautakunta antaa vahvistetun tilinpaatok-

Helsingissd 13 péivina lokakuuta 2006

sen tiedoksi Vakuutusvalvontavirastolle. Jos
tilinpa4tos osoittaa yli- tai alijadméis vahvis-
tettuun talousarvioon nidhden, erotus otetaan
huomioon seuraavalta vuodelta madrittdvin
oikeushallintomaksun perusteissa.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kirjanpitolain 3 luvun 12 §:n ja 7 a luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 12 § ja
7 a luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1304/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3 luku
Tilinpéiitos ja toimintakertomus
12 §
Tilintarkastusta koskevat tiedot

Jos Kkirjanpitovelvollisen kirjanpito, tilin-
paitos, toimintakertomus ja hallinto tarkas-
tetaan tilintarkastuslain (936/1994) mukai-
sesti, kirjanpitovelvollisen tulee liittdd jil-
jennos tilintarkastuskertomuksesta rekiste-
roitdviksi ilmoitettavaan tilinpadtokseensd
ja toimintakertomukseensa seki tilinpaatok-
seen ja toimintakertomukseen, jonka kir-
janpitovelvollinen muuten julkistaa.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sédide-
tdan, jdljennos tilintarkastuskertomuksesta
saadaan jattdd liittdméttd 10 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun tilinpaétoksen tai toimin-
takertomuksen lyhennelméin. Till6in ly-
hennelmissd on mainittava, jos tilintarkas-
tuskertomuksessa on tilintarkastuslain 19
§:ssd tarkoitettuja kielteisid lausuntoja,
muistutuksia tai lisédtietoja.

Ehdotus
3 luku
Tilinpéiitos ja toimintakertomus
12 §
Tilintarkastusta koskevat tiedot

Jos Kkirjanpitovelvollisen kirjanpito, tilin-
paitos, toimintakertomus ja hallinto tarkas-
tetaan tilintarkastuslain (/) mukaisesti,
kirjanpitovelvollisen tulee liittdd jaljennds
tilintarkastuskertomuksesta rekisterditavak-
si ilmoitettavaan tilinpddtokseensd ja toi-
mintakertomukseensa sekd tilinpadatokseen
ja toimintakertomukseen, jonka kirjanpito-
velvollinen muuten julkistaa.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sédide-
tdan, jdljennos tilintarkastuskertomuksesta
saadaan jattdd liittdméttd 10 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun tilinpaétoksen tai toimin-
takertomuksen lyhennelmidén. Jos filintar-
kastaja antaa muun kuin tilintarkastuslaissa
tarkoitetun vakiomuotoisen lausunnon tai
esittdd suorittamansa tilintarkastuksen pe-
rusteella tilintarkastuslain 15 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun lisdtiedon taikka 15 §:n 4
momentissa tarkoitetun huomautuksen, on
tdstd mainittava lyhennelmdissd.
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Voimassa oleva laki

7 a luku

Kansainviilisten tilinpéitosstandardien
mukaan laadittava tilinpéitos ja konserni-
tilinpéitos

38

Kansainvdlisten tilinpddtdsstandardien va-
paaehtoinen soveltaminen

Muu kuin 2 §:ssd tarkoitettu kirjanpito-
velvollinen saa laatia tilinp#itoksensd tai
konsernitilinpdétoksensd kansainvilisid ti-
linpaétosstandardeja noudattaen, jos kirjan-
pitovelvollisen kirjanpito, tilinp44tos ja hal-
linto on tarkastettava tilintarkastuslain mu-
kaisesti ja tarkastusta suorittamaan on valit-
tu tai asetettu tilintarkastuslain 2 §:ssi tar-

Ehdotus

7 a luku

Kansainviilisten tilinpéitosstandardien
mukaan laadittava tilinpéitos ja konserni-
tilinpéitos

38

Kansainvdlisten tilinpddtdsstandardien va-
paaehtoinen soveltaminen

Muu kuin 2 §:ssd tarkoitettu kirjanpito-
velvollinen saa laatia tilinpdétoksensd tai
konsernitilinpd4toksensd kansainvilisid ti-
linpaitosstandardeja noudattaen, jos kirjan-
pitovelvollisen kirjanpito, tilinp#4tos, foi-
mintakertomus ja hallinto tarkastetaan tilin-
tarkastuslain mukaisesti.

koitettu hyviksytty tilintarkastaja. Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
3.
Laki

osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 21 pédivand heindkuuta 2006 annetun osakeyhti6lain (624/2006) 7 luvun 1 §:n 2

momentti, seki

muutetaan 2 luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti, 8 §:n 3 ja 4 momentti sekd 14 §:n 2 momentti, 5
luvun 10 §, 7 luvun 2 §, 3 §:n 1 momentti, 5, 6 ja 8 §, 9 luvun 14 §:n 3 ja 4 momentti sekd 18
§:n 1 momentti, 11 luvun 4 §:n 2 ja 3 momentti, 13 luvun 3 §, 16 luvun 3 §:n edelléd oleva vi-
liotsikko ja mainitun pykildn 2 momentin 14 kohta, 4 §:n otsikko ja 1 momentti, 6 §:n 3 mo-
mentti, 14 §:n 1 momentin 2 kohta, 17 §:n 1 ja 2 momentti, 17 luvun 3 §:n edelli oleva viliot-
sikko ja mainitun pykildn 2 momentin 15 kohta, 4 §:n otsikko ja 1 momentti, 6 §:n 3 moment-
ti, 14 §:n 2 kohta, 17 §:n 1 ja 2 momentti, 19 luvun 1 §:n 3 momentti, 5 §:n 2 momentin 3
kohta, 20 luvun 11 ja 16 §, 22 luvun 4 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentin johdantokappa-
le, 8 §:n johdantokappale sekd 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti sekd 25 lu-

vun 1 §:n 2 kohta seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

2 luku
Osakeyhtion perustaminen

Yleiset scicinnokset

28
Perustamissopimuksen sisdlto

Perustamissopimuksessa on aina mainit-
tava:

1) sopimuksen péivamasri;

2) kaikki osakkeenomistajat ja kunkin
merkitsemit osakkeet;

3) osakkeesta yhtiolle maksettava madrd
(merkintdhinta);

4) osakkeen maksuaika;

5) yhtion hallituksen jasenet; sekd

6) yhtion tilintarkastajat.

Perustamissopimuksessa on liséksi tarvit-
taessa mainittava toimitusjohtaja ja hallin-
toneuvoston jdsenet. Perustamissopimuk-
sessa voidaan nimetd hallituksen ja hallin-
toneuvoston puheenjohtaja.

8§
Yhtion rekisterdiminen

Rekisteri-ilmoitukseen on liitettdvi:

1) yhtion hallituksen jésenten ja toimitus-
johtajan vakuutus siitd, ettd yhtién perusta-
misessa on noudatettu timén lain sddnnok-
sid; sekd

2) yhtion tilintarkastajien todistus siitd, et-
td tdmén lain sddnnoksid osakkeiden mak-
samisesta on noudatettu.

Jos osake on maksettu apporttiomaisuu-
della, rekisteri-ilmoitukseen on lisdksi liitet-
tadvd  hyvdksytyn tilintarkastajan lausunto
6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityk-
sestd ja siitd, oliko omaisuudella vihintddn
maksua vastaava taloudellinen arvo yhtiol-
le.

131
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2 luku
Osakeyhtion perustaminen

Yleiset scicinnokset

28
Perustamissopimuksen sisdlto

Perustamissopimuksessa on aina mainit-
tava:

1) sopimuksen pédivamasri;

2) kaikki osakkeenomistajat ja kunkin
merkitsemit osakkeet;

3) osakkeesta yhtiolle maksettava madri

(merkintihinta);

4) osakkeen maksuaika; seké

5) yhtion hallituksen jdsenet.

Perustamissopimuksessa on liséksi tarvit-
taessa mainittava yhtion toimitusjohtaja,
hallintoneuvoston jédsenet ja tilintarkastajat.
Perustamissopimuksessa voidaan nimetd
hallituksen ja hallintoneuvoston puheenjoh-
taja.

88§
Yhtion rekisterdiminen

Rekisteri-ilmoitukseen on liitettdva yhtion
hallituksen jédsenten ja toimitusjohtajan va-
kuutus siitd, ettd yhtion perustamisessa on
noudatettu timén lain sdadnnoksii. Rekisteri-
ilmoitukseen on myds liitettdvd yhtion tilin-
tarkastajien todistus siitd, ettd tdmén lain
sddnnoksid osakkeiden maksamisesta on
noudatettu. Jos yhtidssd ei lain tai yhtiojdr-
jestyksen mukaan ole velvollisuutta valita
tilintarkastajaa, osakkeiden maksamisesta
on liitettdivd muu selvitys.

Jos osake on maksettu apporttiomaisuu-
della, rekisteri-ilmoitukseen on lisiksi aina
liitettdva tilintarkastajan lausunto 6 §:n 2
momentissa tarkoitetusta selvityksestd ja
siitd, oliko omaisuudella vihintiin maksua
vastaava taloudellinen arvo yhtiolle.
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14 §

Perustamisen jdlkeen tehdyt merkittdvdit
hankinnat

Yhtiokokoukselle on esitettdivd hankittua
omaisuutta ja maksettua vastiketta koskeva
6 §:m 2 momentissa séddettyd vastaava sel-
vitys sekd hyvdksytyn tilintarkastajan lau-
sunto selvityksestd ja siitd, vastaako hanki-
tun omaisuuden arvo vihintddn siitd mak-
settua vastiketta. Yhtiokokouksen p#itds on
ilmoitettava rekisterditdviksi kuuden kuu-
kauden kuluessa yhtikokouksesta. Rekiste-
ri-ilmoitukseen on liitettdvd edell4 tarkoitet-
tu selvitys ja lausunto.

5 luku
Yhtiokokous
10 §
Muiden osallistuminen

Hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenelld
sekd toimitusjohtajalla on oikeus olla ldsni
yhtiokokouksessa, jollei yhtiokokous yksit-
tdistapauksessa pddtd toisin. Hallituksen,
hallintoneuvoston ja toimitusjohtajan on
huolehdittava siitd, ettd osakkeenomistajan
25 §:ssd tarkoitettu kyselyoikeus voi toteu-
tua. Tilintarkastajan ldsnédolosta yhtiokoko-
uksessa  sdddetddn  tilintarkastuslaissa
(936/1994). Yhtickokous voi sallia myos
muiden henkildiden ldsndolon yhtiokoko-
uksessa.

7 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
Tilintarkastus
1§
Sovellettava laki

Tdissd laissa hyviksytylld tilintarkastajal-

Ehdotus

14 §

Perustamisen jdlkeen tehdyt merkittdvdit
hankinnat

Yhtiokokoukselle on esitettdivd hankittua
omaisuutta ja maksettua vastiketta koskeva
6 §:m 2 momentissa sdddettyd vastaava sel-
vitys sekd tilintarkastajan lausunto selvityk-
sestd ja siitd, vastaako hankitun omaisuuden
arvo vihintddn siitd maksettua vastiketta.
Yhtickokouksen p#itds on ilmoitettava re-
kisterditdviksi kuuden kuukauden kuluessa
yhtiokokouksesta. ~ Rekisteri-ilmoitukseen
on liitettdvd edelld tarkoitettu selvitys ja
lausunto.

5 luku
Yhtiokokous
10 §
Muiden osallistuminen

Hallituksen ja hallintoneuvoston jdsenelld
sekd toimitusjohtajalla on oikeus olla ldsnd
yhtiokokouksessa, jollei yhtiokokous yksit-
tdistapauksessa pddtd toisin. Hallituksen,
hallintoneuvoston ja toimitusjohtajan on
huolehdittava siitd, ettd osakkeenomistajan
25 §:ssd tarkoitettu kyselyoikeus voi toteu-
tua. Tilintarkastajan ldsnédolosta yhtiokoko-
uksessa sdddetédan tilintarkastuslaissa ( / ).
Yhtiokokous voi sallia myds muiden henki-
16iden ldsndolon yhtickokouksessa.

7 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
Tilintarkastus
1§
Sovellettava laki

(kumotaan)
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la tarkoitetaan tilintarkastuslain 2§:n 2
kohdassa tarkoitettua henkildd tai yhteisdd.

28
Tilintarkastajan valinta

Osakeyhtiossé on oltava yksi tilintarkasta-
ja, jollei yhtitjérjestyksessd médratd use-
ammasta tilintarkastajasta. Tilintarkastajan
valitsee yhtiokokous. Jos tilintarkastajia on
valittava useita, yhtidjarjestyksessd voidaan
madritd, ettd joku tai jotkut heistd, ei kui-
tenkaan kaikkia, valitaan muussa jirjestyk-
sessd.

38
Varatilintarkastaja

Yhtiokokous voi valita yhden tai useam-
man varatilintarkastajan. Jos osakeyhtioon
valitaan vain yksi tilintarkastaja, joka ei ole
tilintarkastuslain 5 tai 6 §:ssd tarkoitettu ti-
lintarkastusyhteiso, on valittava ainakin yk-
si varatilintarkastaja.

5§

Vihemmiston oikeus vaatia hyviksyttyd ti-
lintarkastajaa

Yhtiossd, jossa ei lain tai yhtidjarjestyk-
sen mukaan ole valittava hyvdksyttyd tilin-
tarkastajaa, yhtiokokouksen on valittava
hyvdksytty tilintarkastaja, jos osakkeen-
omistajat, joilla on vahintddn yksi kymme-
nesosa kaikista osakkeista tai yksi kolmas-
osa kokouksessa edustetuista osakkeista,
vaativat sitd varsinaisessa yhtickokouksessa
tai siind yhtiokokouksessa, jossa asiaa ko-
kouskutsun mukaisesti on kisiteltdava. Ellei

Ehdotus

28
Tilintarkastajan valinta

Tilintarkastusvelvollisuudesta  sdcidetdidn
tilintarkastuslain 2 luvussa ja tdmdn luvun
6 §:55d.

Yhtion tilintarkastajan valitsee yhtiokokous.
Jos tilintarkastajia on valittava useita, yhtio-
jarjestyksessd voidaan madrati, ettd joku tai
jotkut heistd, ei kuitenkaan kaikkia, valitaan
muussa jirjestyksessa.

38
Varatilintarkastaja

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Yhtio-
kokous voi valita varatilintarkastajan myds
yhtiossd, jossa siihen ei ole velvollisuutta,
ja valita useamman varatilintarkastajan.
Jos osa tilintarkastajista valitaan muussa
Jdrjestyksessd, yhtidjdrjestyksessd voidaan
mydos mddrdtd, ettd myos tdllaisen tilintar-
kastajan varatilintarkastaja valitaan muus-
sa jdrjestyksessd.

58
Vihemmiston oikeus vaatia tilintarkastajaa

Yhtiossd, jossa ei lain tai yhtidjarjestyk-
sen mukaan ole valittava tilintarkastajaa,
yhtiokokouksen on valittava tilintarkastaja,
jos osakkeenomistajat, joilla on vdhintddn
yksi kymmenesosa kaikista osakkeista tai
yksi kolmasosa kokouksessa edustetuista
osakkeista, vaativat sitd varsinaisessa yh-
tiokokouksessa tai siind yhtiokokouksessa,
jossa asiaa kokouskutsun mukaisesti on ki-
siteltdva. Jollei yhtiokokous valitse tilintar-
kastajaa, laaninhallitus méaréa tilintarkasta-
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yhtiokokous valitse hyvdksyttyd tilintarkas-
tajaa, lddninhallitus maarad hyvdksytyn ti-
lintarkastajan tilintarkastuslain 27 §m 1 ja 3
momentissa sdddetyssd jirjestyksessd, jos
osakkeenomistaja hakee méadrdamistd kuu-
kauden kuluessa yhtiokokouksesta.

68§

Erityinen velvollisuus valita KHT-
tilintarkastaja

Julkisessa osakeyhtiossd véhintddn yhden
yhtiokokouksen valitseman tilintarkastajan
on oltava Keskuskauppakamarin hyviksy-
mi tilintarkastaja.

8§
Erityinen tarkastaja

Erityisen tarkastajan on oltava luonnolli-
nen henkil6 tai Ayvdksytty tilintarkastusyh-
teiso. Erityiselld tarkastajalla on oltava sel-
lainen taloudellisten ja oikeudellisten asioi-
den tuntemus ja kokemus kuin tarkastusteh-
tdvin laatuun ja laajuuteen katsoen on tar-
peen tehtdvin hoitamiseksi. Mitéd tilintar-
kastajasta sdddetddn 22 luvun 6—9 §:ssi ja
24 luvun 3 §:ssd sekd tilintarkastuslain 15,
21—25 ja 44 §:ssd, sovelletaan vastaavasti
erityiseen tarkastajaan.

9 luku
Rahoitus
14§

Uusien osakkeiden rekisteroiminen

Rekisteri-ilmoitukseen on liitettivi:

1) yhtion hallituksen jdsenten ja toimitus-
johtajan vakuutus siitd, ettd osakkeiden an-
tamisessa on noudatettu timéin lain sdin-
noksid; sekd

2) yhtion tilintarkastajien todistus siit4, et-
td timén lain sddnnoksid osakkeiden mak-
samisesta on noudatettu.

HE 194/2006 vp

Ehdotus

jan tilintarkastuslain 9 §:n 1 ja 4 momentis-
sa sdddetyssd jarjestyksessd, jos osakkeen-
omistaja hakee tilintarkastajan méardamisté
kuukauden kuluessa yhtickokouksesta.

68§

Erityinen velvollisuus valita KHT-
tilintarkastaja

Julkisessa osakeyhtiossd vahintdédn yhden
yhtiokokouksen valitseman tilintarkastajan
on oltava KHT-tilintarkastaja tai KHT-
yhteiso.

8§
Erityinen tarkastaja

Erityisen tarkastajan on oltava luonnolli-
nen henkil6 tai tilintarkastusyhteiso. Erityi-
selld tarkastajalla on oltava sellainen talou-
dellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus
ja kokemus kuin tarkastustehtdvin laatuun
ja laajuuteen katsoen on tarpeen tehtdvin
hoitamiseksi. Mita tilintarkastajasta siddde-
tddn 22 luvun 6—9 §:ssé ja 24 luvun 3 §:ssé
sekd tilintarkastuslain 8, 18, 19, 24—26 ja
51 §:ssd, sovelletaan vastaavasti erityiseen
tarkastajaan.

9 luku
Rahoitus
14§

Uusien osakkeiden rekisteroiminen

Rekisteri-ilmoitukseen on liitettdva yhtion
hallituksen jdsenten ja toimitusjohtajan va-
kuutus siiti, ettd osakkeiden antamisessa on
noudatettu tdmén lain sdannoksid. Rekisteri-
ilmoitukseen on myos liitettdvd yhtion tilin-
tarkastajien todistus siitd, ettd tdmdn lain
sddnnoksid osakkeiden maksamisesta on
noudatettu. Jos yhtiossd ei lain tai yhtidjdr-
Jestyksen mukaan ole velvollisuutta valita
tilintarkastajaa, osakkeiden maksamisesta
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Jos osake on maksettu apporttiomaisuu-
della, rekisteri-ilmoitukseen on lisdksi liitet-
tavd hyvdksytyn tilintarkastajan lausunto
12 §:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityk-
sestd ja siitd, oliko omaisuudella vdhintddn
maksua vastaava taloudellinen arvo yhtiol-
le.

18§
Rekisterdiminen ja sen oikeusvaikutukset

Maksuton osakeanti on ilmoitettava rekis-
terditdvaksi viipymittd osakeantipddtoksen
jédlkeen. Suunnatussa maksuttomassa osake-
annissa ilmoitukseen on liitettava hyvdksy-
tyn tilintarkastajan lausunto 17 §:n 2 koh-
dassa tarkoitetuista etuoikeudesta poikkea-
misen perusteluista.

11 luku
Osakepéioman korottaminen
48

Korotuksen rekisterdiminen ja sen oikeus-
vaikutukset

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu osa-
kepddoman korotus on ilmoitettava rekiste-
roitdvaksi viipymittd mahdollisen maksun
tultua yhtiolle ja korotuksen ehtojen muu-
tenkin taytyttyd. Rekisteri-ilmoitukseen on
liitettava:

1) yhtion hallituksen jdsenten ja toimitus-
johtajan vakuutus siitd, ettd osakepdioman
korottamisessa on noudatettu tdmén lain
sdannoksid; sekd

2) muussa kuin rahastokorotuksessa yhti-
on tilintarkastajien todistus siitd, ettd timin
lain sddnnoksid osakepddoman maksamises-
ta on noudatettu.

Jos korotus on maksettu apporttiomaisuu-
della, rekisteri-ilmoitukseen on lis#ksi liitet-
tdvd hyvdksytyn tilintarkastajan lausunto 9

135
Ehdotus

on liitettavd muu selvitys.

Jos osake on maksettu apporttiomaisuu-
della, rekisteri-ilmoitukseen on lisdksi aina
liitettdva tilintarkastajan lausunto 12 §:n 2
momentissa tarkoitetusta selvityksestd ja
siitd, oliko omaisuudella vihintdidn maksua
vastaava taloudellinen arvo yhtidlle.

18§
Rekisterdiminen ja sen oikeusvaikutukset

Maksuton osakeanti on ilmoitettava rekis-
terditdvaksi viipymittd osakeantipddtoksen
jédlkeen. Suunnatussa maksuttomassa osake-
annissa ilmoitukseen on liitettdva tilintar-
kastajan lausunto 17 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetuista etuoikeudesta poikkeamisen perus-
teluista.

11 luku
Osakepéioman korottaminen
48

Korotuksen rekisterdiminen ja sen oikeus-
vaikutukset

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu osa-
kepddoman korotus on ilmoitettava rekiste-
roitdvaksi viipymittd mahdollisen maksun
tultua yhtiolle ja korotuksen ehtojen muu-
tenkin taytyttyd. Rekisteri-ilmoitukseen on
liitettdvd yhtion hallituksen jdsenten ja toi-
mitusjohtajan vakuutus siitd, ettd osakep#i-
oman korottamisessa on noudatettu timén
lain sddnnoksid. Muussa kuin rahastokoro-
tuksessa rekisteri-ilmoitukseen on liitettdvi
myos yhtion tilintarkastajien todistus siité,
ettd tdmén lain sd@dnnoksid osakepidfdoman
maksamisesta on noudatettu. Jos yhtiossd ei
lain tai yhtidjdrjestyksen mukaan ole vel-
vollisuutta valita tilintarkastajaa, osake-
pddoman maksamisesta on liitettdvd muu
selvitys.

Jos korotus on maksettu apporttiomaisuu-
della, rekisteri-ilmoitukseen on lisdksi aina
liitettdava tilintarkastajan lausunto 9 luvun
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luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
selvityksestd ja siitd, oliko omaisuudella
vdhintddn maksua vastaava taloudellinen
arvo yhtiolle.

13 luku
Varojen jakaminen
38
Jaon perustuminen tilinpdcitokseen

Varojen jakaminen perustuu viimeksi
vahvistettuun tilintarkastettuun tilinpaatok-
seen. Jaossa on otettava huomioon tilinpéa-
toksen laatimisen jédlkeen yhtion taloudelli-
sessa asemassa tapahtuneet olennaiset muu-
tokset.

16 luku
Sulautuminen

Sulautumissuunnitelma ja hyvéksytyn tilin-
tarkastajan lausunto

338
Sulautumissuunnitelma

Sulautumissuunnitelmassa on oltava:

14) selvitys tai ehdotus sulautumiseen
osallistuvan yhtién hallintoneuvoston ja
hallituksen jdsenelle, toimitusjohtajalle, ti-
lintarkastajalle ja sulautumissuunnitelmasta
lausunnon antavalle hyvdksytylle tilintarkas-
tajalle annettavista erityisistd eduista ja oi-
keuksista;

48
Hyvdéksytyn tilintarkastajan lausunto
Sulautumiseen osallistuvien yhtididen

hallitusten on nimettdvd yksi tai useampi
hyvdksytty tilintarkastaja antamaan sulau-

Ehdotus

12 §:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityk-
sestd ja siitd, oliko omaisuudella vihintdan
maksua vastaava taloudellinen arvo yhtiol-

13 luku
Varojen jakaminen
38
Jaon perustuminen tilinpdcitokseen

Varojen jakaminen perustuu viimeksi
vahvistettuun tilinpdétokseen. Jos yhtiossd
on lain tai yhtidjdrjestyksen mukaan velvol-
lisuus valita tilintarkastaja, tilinpddtoksen
on oltava tilintarkastettu. Jaossa on otettava
huomioon tilinpaétoksen laatimisen jdlkeen
yhtion taloudellisessa asemassa tapahtuneet
olennaiset muutokset.

16 luku
Sulautuminen

Sulautumissuunnitelma ja tilintarkastajan
lausunto

338
Sulautumissuunnitelma

Sulautumissuunnitelmassa on oltava:

14) selvitys tai ehdotus sulautumiseen
osallistuvan yhtién hallintoneuvoston ja
hallituksen jdsenelle, toimitusjohtajalle, ti-
lintarkastajalle ja sulautumissuunnitelmasta
lausunnon antavalle tilintarkastajalle annet-
tavista erityisistd eduista ja oikeuksista;

48
Tilintarkastajan lausunto
Sulautumiseen osallistuvien yhtididen

hallitusten on nimettiva yksi tai useampi ti-
lintarkastaja antamaan sulautumissuunni-
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tumissuunnitelmasta lausunto kullekin su-
lautumiseen osallistuvalle yhtille. Lausun-
nossa on arvioitava, onko sulautumissuun-
nitelmassa annettu oikeat ja riittdvit tiedot
perusteista, joiden mukaan sulautumisvasti-
ke madritiadn, sekd vastikkeen jakamisesta.
Vastaanottavalle yhtiélle annettavassa lau-
sunnossa on lisiksi mainittava, onko sulau-
tuminen omiaan vaarantamaan yhtién vel-
kojen maksun.

6§
Kuulutus velkojille

Kuulutus on annettava vastaanottavan yh-
tion hakemuksesta myds vastaanottavan yh-
tion velkojille, jos sulautuminen on 4 §:ssid
tarkoitetun Ayvdksytyn tilintarkastajan lau-
sunnon mukaan omiaan vaarantamaan vas-
taanottavan yhtion velkojen maksun. Vas-
taanottavan yhtion velkojiin sovelletaan til-
16in, mitd tdssd luvussa sdddetddn sulautu-
van yhtioén velkojista.

14§
1lmoitus sulautumisen tdytdntoonpanosta

Sulautumiseen osallistuvien yhtididen on
tehtdva rekisteriviranomaiselle ilmoitus su-
lautumisen tdytintoonpanosta neljin kuu-
kauden kuluessa sulautumista koskevasta
padtoksestd, tai sulautuminen raukeaa. II-
moitukseen on liitettdvé:

2) hyvdiksytyn tilintarkastajan todistus sii-
td, ettd vastaanottava yhtio on saanut tdyden
vastikkeen sen omaan pddomaan merkitysti
méadrdstd, ja lausunto sulautumissuunnitel-
man 3 §:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoite-
tusta selvityksestd; seké

17§
Lopputilitys

Sulautuvan yhtion hallituksen ja toimitus-
johtajan on mahdollisimman pian sulautu-

137
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telmasta lausunto kullekin sulautumiseen
osallistuvalle yhtidlle. Lausunnossa on ar-
vioitava, onko sulautumissuunnitelmassa
annettu oikeat ja riittdvit tiedot perusteista,
joiden mukaan sulautumisvastike mééra-
tdédn, sekd vastikkeen jakamisesta. Vastaan-
ottavalle yhtiélle annettavassa lausunnossa
on lisiksi mainittava, onko sulautuminen
omiaan vaarantamaan yhtion velkojen mak-
sun.

6§
Kuulutus velkojille

Kuulutus on annettava vastaanottavan yh-
tion hakemuksesta myds vastaanottavan yh-
tion velkojille, jos sulautuminen on 4 §:ssid
tarkoitetun tilintarkastajan lausunnon mu-
kaan omiaan vaarantamaan vastaanottavan
yhtion velkojen maksun. Vastaanottavan
yhtion velkojiin sovelletaan tdll6in, mitd
tdssd luvussa sdddetddn sulautuvan yhtion
velkojista.

14§
1lmoitus sulautumisen tdytdntoonpanosta

Sulautumiseen osallistuvien yhtididen on
tehtdva rekisteriviranomaiselle ilmoitus su-
lautumisen tdytintoonpanosta neljin kuu-
kauden kuluessa sulautumista koskevasta
padtoksestd, tai sulautuminen raukeaa. II-
moitukseen on liitettdva:

2) tilintarkastajan todistus siitd, ettd vas-
taanottava yhtio on saanut tdyden vastik-
keen sen omaan pddomaan merkitystd maa-
résté, ja lausunto sulautumissuunnitelman 3
§:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitetusta
selvityksestd; sekd

17§
Lopputilitys

Sulautuvan yhtion hallituksen ja toimitus-
johtajan on mahdollisimman pian sulautu-
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misen tdytdntoonpanon jilkeen laadittava ti-
linpddtos ja toimintakertomus ajalta, jolta ti-
linpadtosta ei vield ole esitetty yhtiokoko-
uksessa (lopputilitys). Lopputilitys on an-
nettava tilintarkastajille, joiden on kuukau-
den kuluessa annettava lopputilitystd kos-
keva tilintarkastuskertomus.

Tilintarkastuskertomuksen saatuaan halli-
tuksen on viivytyksettd kutsuttava osak-
keenomistajat osakkeenomistajien kokouk-
seen vahvistamaan lopputilitys. Kokouk-
seen sovelletaan, mitd yhtickokouksesta
sdddetddn.

17 luku
Jakautuminen

Jakautumissuunnitelma ja hyviksytyn tilin-
tarkastajan lausunto

338
Jakautumissuunnitelma

15) selvitys tai ehdotus jakautumiseen
osallistuvan yhtién hallintoneuvoston ja
hallituksen jésenelle, toimitusjohtajalle, ti-
lintarkastajalle ja jakautumissuunnitelmasta
lausunnon antavalle hyvdksytylle tilintarkas-
tajalle annettavista erityisistd eduista ja oi-
keuksista;

48
Hyvdéksytyn tilintarkastajan lausunto

Jakautumiseen osallistuvien yhtiéiden
hallitusten on nimettdvd yksi tai useampi
hyvdksytty tilintarkastaja antamaan jakau-
tumissuunnitelmasta lausunto kullekin ja-
kautumiseen osallistuvalle yhtiolle. Lau-
sunnossa on arvioitava, onko jakautumis-
suunnitelmassa annettu oikeat ja riittavit
tiedot perusteista, joiden mukaan jakautu-

Ehdotus

misen tdytdntoonpanon jilkeen laadittava ti-
linpaitos ja toimintakertomus ajalta, jolta ti-
linpadtosta ei vield ole esitetty yhtiokoko-
uksessa (lopputilitys). Jos yhtidssd on lain
tai yhtiojdrjestyksen mukaan velvollisuus
valita tilintarkastaja, lopputilitys on annet-
tava yhtion tilintarkastajille, joiden on kuu-
kauden kuluessa annettava lopputilitystd
koskeva tilintarkastuskertomus.

Hallituksen on viivytyksettd 1 momentissa
tarkoitettujen toimien jdlkeen kutsuttava
osakkeenomistajat osakkeenomistajien ko-
koukseen vahvistamaan lopputilitys. Koko-
ukseen sovelletaan, mitd yhtiokokouksesta
sdddetddn.

17 luku
Jakautuminen

Jakautumissuunnitelma ja tilintarkastajan
lausunto

338
Jakautumissuunnitelma

15) selvitys tai ehdotus jakautumiseen
osallistuvan yhtién hallintoneuvoston ja
hallituksen jésenelle, toimitusjohtajalle, ti-
lintarkastajalle ja jakautumissuunnitelmasta
lausunnon antavalle tilintarkastajalle annet-
tavista erityisistd eduista ja oikeuksista;

48
Tilintarkastajan lausunto

Jakautumiseen osallistuvien yhtiéiden
hallitusten on nimettidvi yksi tai useampi ti-
lintarkastaja antamaan jakautumissuunni-
telmasta lausunto kullekin jakautumiseen
osallistuvalle yhtislle. Lausunnossa on ar-
vioitava, onko jakautumissuunnitelmassa
annettu oikeat ja riittdvit tiedot perusteista,
joiden mukaan jakautumisvastike maéra-
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misvastike médrdtddan, sekd vastikkeen ja-
kamisesta. Vastaanottavalle yhtidlle annet-
tavassa lausunnossa on lisiksi mainittava,
onko jakautuminen omiaan vaarantamaan
yhtion velkojen maksun.

6§
Kuulutus velkojille

Kuulutus on annettava vastaanottavan yh-
tion hakemuksesta myds vastaanottavan yh-
tion velkojille, jos jakautuminen on 4 §:ssi
tarkoitetun Ayvdksytyn tilintarkastajan lau-
sunnon mukaan omiaan vaarantamaan vas-
taanottavan yhtion velkojen maksun. Vas-
taanottavan yhtion velkojiin sovelletaan til-
16in, mitd tdssd luvussa sdddetddn jakautu-
van yhtién velkojista.

14§
Ilmoitus jakautumisen tdytdntéonpanosta

Jakautumiseen osallistuvien yhtididen on
tehtdvé rekisteriviranomaiselle ilmoitus ja-
kautumisen tdytdntoonpanosta neljan kuu-
kauden kuluessa jakautumista koskevasta
padtoksestd tai jakautuminen raukeaa. II-
moitukseen on liitettdva:

2) hyvdksytyn tilintarkastajan todistus sii-
td, ettd vastaanottava yhtié on saanut tdyden
vastikkeen sen omaan pddomaan merkitysti
midristd, ja lausunto jakautumissuunnitel-
man 3 §:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoite-
tusta selvityksestd; sekd

17§
Lopputilitys

Kokonaisjakautumisessa jakautuvan yhti-
on hallituksen ja toimitusjohtajan on mah-
dollisimman pian jakautumisen taytantoon-
panon jilkeen laadittava tilinpddtds ja toi-
mintakertomus ajalta, jolta tilinpdtostd ei
vield ole esitetty yhti6kokouksessa (lopputi-
litys). Lopputilitys on annettava tilintarkas-
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tddn, sekd vastikkeen jakamisesta. Vastaan-
ottavalle yhtiolle annettavassa lausunnossa
on lisdksi mainittava, onko jakautuminen
omiaan vaarantamaan yhtion velkojen mak-
sun.

6§
Kuulutus velkojille

Kuulutus on annettava vastaanottavan yh-
tion hakemuksesta myds vastaanottavan yh-
tion velkojille, jos jakautuminen on 4 §:ssi
tarkoitetun tilintarkastajan lausunnon mu-
kaan omiaan vaarantamaan vastaanottavan
yhtion velkojen maksun. Vastaanottavan
yhtion velkojiin sovelletaan téll6in, mitd
tdssd luvussa sdddetddn jakautuvan yhtion
velkojista.

14§
Ilmoitus jakautumisen tdytdntoonpanosta

Jakautumiseen osallistuvien yhtididen on
tehtdvd rekisteriviranomaiselle ilmoitus ja-
kautumisen tdytdntoonpanosta neljan kuu-
kauden kuluessa jakautumista koskevasta
padtoksestd tai jakautuminen raukeaa. Il-
moitukseen on liitettdva:

2) tilintarkastajan todistus siitd, ettd vas-
taanottava yhti0 on saanut tdyden vastik-
keen sen omaan pddomaan merkitystd maa-
rdstd, ja lausunto jakautumissuunnitelman 3
§:n 2 momentin 9 kohdassa tarkoitetusta
selvityksestd; sekd

17§
Lopputilitys

Kokonaisjakautumisessa jakautuvan yhti-
on hallituksen ja toimitusjohtajan on mah-
dollisimman pian jakautumisen taytantoon-
panon jilkeen laadittava tilinpddtds ja toi-
mintakertomus ajalta, jolta tilinpdtostd ei
ole vield esitetty yhtiokokouksessa (lopputi-
litys). Jos yhtidssd on lain tai yhtidjdrjes-
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tajille, joiden on kuukauden kuluessa annet-
tava lopputilitystd koskeva tilintarkastus-
kertomus.

Tilintarkastuskertomuksen saatuaan halli-
tuksen on viivytyksettd kutsuttava osak-
keenomistajat osakkeenomistajien kokouk-
seen vahvistamaan lopputilitys. Kokouk-
seen sovelletaan, mitd yhtickokouksesta
sdddetddn.

19 luku

Yritysmuodon muuttaminen
1§

Yksityisen osakeyhtion muuttaminen julki-
seksi osakeyhticksi

Yhtién on ilmoitettava julkiseksi osake-
yhtioksi muuttamista koskeva yhtigjérjes-
tyksen muutos rekisterditdviksi kuukauden
kuluessa yhtiokokouksen padtoksestd tai
muutos raukeaa. Rekisteri-ilmoitukseen on
liitettava Ayvdksytyn tilintarkastajan todistus
siitd, ettd yhtion oma pddoma on vihintddn
osakepddoman suuruinen. Yhtié muuttuu
julkiseksi osakeyhtioksi, kun yhtiomuodon
muutosta koskeva yhtigjarjestyksen muutos
rekister6idddn kaupparekisteriin.

58
Pdiditoksenteko

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu paa-
tos korvaa osuuskunnan perustamiskirjan.
Padtoksessd on oltava:

3) osuuskunnan ensimmiisen hallituksen
tai, jos hallintoneuvosto valitsee hallituk-
sen, hallintoneuvoston jisenten ja tilintar-
kastajien nimet.

Ehdotus

tyksen mukaan velvollisuus valita tilintar-
kastaja, lopputilitys on annettava yhtion ti-
lintarkastajille, joiden on kuukauden kulu-
essa annettava lopputilitystd koskeva tilin-
tarkastuskertomus.

Hallituksen on viivytyksettd 1 momentissa
tarkoitettujen toimien jilkeen Xkutsuttava
osakkeenomistajat osakkeenomistajien ko-
koukseen vahvistamaan lopputilitys. Koko-
ukseen sovelletaan, mitd yhtiokokouksesta
sdddetddn.

19 luku

Yritysmuodon muuttaminen
1§

Yksityisen osakeyhtion muuttaminen julki-
seksi osakeyhticksi

Yhtion on ilmoitettava julkiseksi osake-
yhtioksi muuttamista koskeva yhtigjérjes-
tyksen muutos rekisterditdviksi kuukauden
kuluessa yhtiokokouksen padtoksestd tai
muutos raukeaa. Rekisteri-ilmoitukseen on
liitettdva tilintarkastajan todistus siitd, ettd
yhtion oma pddoma on vihintddn osakepaa-
oman suuruinen. Yhtio muuttuu julkiseksi
osakeyhtioksi, kun yhtiomuodon muutosta
koskeva yhtigjéarjestyksen muutos rekiste-
roidddn kaupparekisteriin.

58
Pdiditoksenteko

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu paa-
tos korvaa osuuskunnan perustamiskirjan.
Padtoksessd on oltava:

3) osuuskunnan ensimmiisen hallituksen
tai, jos hallintoneuvosto valitsee hallituk-
sen, hallintoneuvoston jadsenten ja tarvitta-
essa tilintarkastajien nimet.
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20 luku
Yhtion purkaminen
11§
Tilinpdditos selvitystilaa edeltdvdiltd ajalta

Selvitysmiesten on tarvittaessa laadittava
tilinpaétos siltd selvitystilaa edelténeelti
ajalta, jolta tilinpa4tostd ei vield ole esitetty
yhtiokokouksessa. Tilinpddtds on tilintar-
kastettava. Hallituksen jdsenen ja toimitus-
johtajan on kohtuullista palkkiota vastaan
myotivaikutettava tilinpddtoksen laatimi-
seen.

16 §
Lopputilitys

Suoritettuaan tehtdvinsd selvitysmiesten
tulee ilman aiheetonta viivytystd antaa lop-
putilitys hallinnostaan laatimalla kertomus
koko selvitysmenettelystd. Kertomukseen
tulee siséltyd selostus yhtion omaisuuden
jaosta. Kertomukseen on liitettdva tilinp&a-
tokset, toimintakertomukset ja tilintarkas-
tuskertomukset selvitystilan ajalta. Kerto-
mus liitteineen on annettava tilintarkastajil-
le, joiden on kuukauden kuluessa annettava
lopputilitystd ja selvitystilanaikaista hallin-
toa koskeva tilintarkastuskertomus.

Tilintarkastuskertomuksen saatuaan selvi-
tysmiesten on viivytyksettd kutsuttava
osakkeenomistajat yhtiokokoukseen tarkas-
tamaan lopputilitys. Kokouskutsusta seké
kokousasiakirjoista, niiden ndhtdvana pita-
misestd ja ldhettdmisestd sdddetddn 5 luvun
18—22 §:ssd, kuitenkin siten, ettd lopputili-
tykseen sovelletaan, mitd tilinpdstoksestd
sdddetddn. Lopputilitys on ilmoitettava re-
kisteroitdaviaksi siten kuin 8 luvun 10 §:ssi
sdddetddn.
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20 luku
Yhtion purkaminen
11§
Tilinpdditos selvitystilaa edeltdvdiltd ajalta

Selvitysmiesten on tarvittaessa laadittava
tilinpaétos siltd selvitystilaa edelténeelti
ajalta, jolta tilinpa4tostd ei vield ole esitetty
yhtiokokouksessa. Jos yhtiossd on lain tai
yhtiojdrjestyksen mukaan velvollisuus valita
tilintarkastaja, tilinpddtds on tilintarkastet-
tava. Hallituksen jdsenen ja toimitusjohta-
jan on kohtuullista palkkiota vastaan myo-
tdvaikutettava tilinpadatoksen laatimiseen.

16 §
Lopputilitys

Suoritettuaan tehtdvinsd selvitysmiesten
tulee ilman aiheetonta viivytystd antaa lop-
putilitys hallinnostaan laatimalla kertomus
koko selvitysmenettelystd. Kertomukseen
tulee siséltyd selostus yhtion omaisuuden
jaosta. Kertomukseen on liitettdva tilinp&a-
tokset, toimintakertomukset ja mahdolliset
tilintarkastuskertomukset selvitystilan ajal-
ta. Jos yhtiossd on lain tai yhtiojdrjestyksen
mukaan velvollisuus valita tilintarkastaja,
kertomus liitteineen on annettava yhtion ti-
lintarkastajille, joiden on kuukauden kulu-
essa annettava lopputilitystd ja selvitystilan
aikaista hallintoa koskeva tilintarkastusker-
tomus.

Selvitysmiesten on viivytyksettd 1 momen-
tissa tarkoitettujen toimien jilkeen kutsut-
tava osakkeenomistajat yhtiokokoukseen
tarkastamaan lopputilitys. Kokouskutsusta
sekd kokousasiakirjoista, niiden ndhtdvini
pitdimisestd ja ldhettdmisestd sdddetddn 5
luvun 18—22 §:ssd, kuitenkin siten, ettd
lopputilitykseen sovelletaan, mitd tilinpda-
toksestd sdddetddn. Lopputilitys on ilmoitet-
tava rekisterditdviksi siten kuin 8 luvun 10
§:ssd sdddetdan.
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22 luku
Vahingonkorvaus
4§

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta sdddetddn tilintarkastuslain 44
§:ssd.

6§
Pdcitoksenteko yhtiossc

Asioista, jotka koskevat yhtion 1—3
§:44n ja tilintarkastuslain 44 §:44n perustu-
vaa oikeutta vahingonkorvaukseen, paattdd
6 luvun 2 §:n mukaisesti hallitus. Niistéd
voidaan kuitenkin p#ittid myos yhtiokoko-
uksessa.

78§

Osakkeenomistajien oikeus ajaa kannetta
yhtion hyvdiksi

Yhdelld tai useammalla osakkeenomista-
jalla on oikeus ajaa omissa nimissdén kan-
netta vahingonkorvauksen suorittamiseksi
yhtidlle 1—3 §:n tai tilintarkastuslain 44
§:n nojalla, jos kannetta vireille pantaessa
on todenn#koistd, ettei yhtio huolehdi va-
hingonkorvausvaatimuksen toteuttamisesta
ja

8§
Kanneoikeuden vanhentuminen

Tamén luvun tai tilintarkastuslain 44 §:n
nojalla ajettava muuhun kuin rangaistavaan
tekoon perustuva kanne on nostettava:

Ehdotus

22 luku
Vahingonkorvaus
4§

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta sdddetddn tilintarkastuslain 5/
§:ssd.

6§
Pdcitoksenteko yhtiossc

Asioista, jotka koskevat yhtion 1—3
§:44n ja tilintarkastuslain 5/ §:44n perustu-
vaa oikeutta vahingonkorvaukseen, paattdi
6 luvun 2 §:n mukaisesti hallitus. Niistd
voidaan kuitenkin p#ittdd myds yhtiokoko-
uksessa.

78§

Osakkeenomistajien oikeus ajaa kannetta
yhtion hyvdiksi

Yhdelld tai useammalla osakkeenomista-
jalla on oikeus ajaa omissa nimissdén kan-
netta vahingonkorvauksen suorittamiseksi
yhtidlle 1—3 §:n tai tilintarkastuslain 57
§:n nojalla, jos kannetta vireille pantaessa
on todenn#koistd, ettei yhtio huolehdi va-
hingonkorvausvaatimuksen toteuttamisesta
ja

8§
Kanneoikeuden vanhentuminen
Tamén luvun tai tilintarkastuslain 57 §:n

nojalla ajettava muuhun kuin rangaistavaan
tekoon perustuva kanne on nostettava:
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93§
Pakottavuus

Yhti6jarjestyksessd ei voida rajoittaa yh-
tion tdmén luvun tai tilintarkastuslain 44 §:n
mukaista oikeutta vahingonkorvaukseen,
jos vahinko on aiheutettu:

Yhtiojarjestyksessd ei voida rajoittaa
osakkeenomistajan tai muun henkilon ti-
mén luvun tai tilintarkastuslain 44 §:n mu-
kaista oikeutta vahingonkorvaukseen tai
kanteen ajamiseen.

25 luku

Rangaistussidinnokset

1§
Osakeyhtiorikos

Joka tahallaan

2) rikkoo hyvdksytyn tilintarkastajan 2 lu-
vun 14 §:n 2 momentissa, 16 luvun 4 §:ssi,
17 luvun 4 §:ssé tai 19 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetun lausunnon laatimista koskevia sdidn-
noksid,
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93§
Pakottavuus

Yhti6jarjestyksessd ei voida rajoittaa yh-
tion tdmén luvun tai tilintarkastuslain 57 §:n
mukaista oikeutta vahingonkorvaukseen,
jos vahinko on aiheutettu:

Yhtiojarjestyksessd ei voida rajoittaa
osakkeenomistajan tai muun henkilon ti-
mén luvun tai tilintarkastuslain 5/ §:n mu-
kaista oikeutta vahingonkorvaukseen tai
kanteen ajamiseen.

25 luku

Rangaistussidinnokset

1§
Osakeyhtiorikos

Joka tahallaan

2) rikkoo tilintarkastajan 2 luvun 14 §:n 2
momentissa, 16 luvun 4 §:ssd, 17 luvun 4
§:ssd tai 19 luvun 2 §:ssd tarkoitetun lau-
sunnon laatimista koskevia sddnnoksié,

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20

pdivand

Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 28 pidivéna joulukuuta 2001 annetun osuuskuntalain (1488/2001) 6 luvun 1 §:n 3

momentti, seki

muutetaan 2 luvun 2 §:n 2 momentin 5 kohta, 4 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentti ja 15 §:n 2
momentti, 7 luku, 8 luvun 8 §:n 2 momentti, 12 luvun 5 §:n 1 momentti, 16 luvun 17 §:n 1
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momentti, 18 luvun 6 §:n 1 momentti, 19 luvun 17 §:n 1 momentti sekd 20 Iuvun 4 §:n 1 mo-

mentti ja 6 §:n johdantokappale seuraavasti:
2 luku

Osuuskunnan perustaminen ja siinnot
28
Perustamiskirjan vihimmdiissisdlto

5) osuuskunnan ensimmiisen hallituksen
tai, jos hallintoneuvosto valitsee hallituk-
sen, hallintoneuvoston jésenten ja tilintar-
kastajien nimet.

4 Tuku
Osuuskunnan kokous ja edustajisto
38
Varsinainen kokous

Varsinainen osuuskunnan kokous on pi-
dettidvd kuuden kuukauden kuluessa tilikau-
den padttymisestd, jollei sddnnoissd madrata
aikaisemmasta ajankohdasta. Kokouksessa
on esitettdva tilinpdatos ja tilintarkastusker-
tomus sekd, jos osuuskunnalla on hallinto-
neuvosto, sen lausunto tilinpastoksesta.

Kokouksessa on myos valittava hallituk-
sen jdsenet ja tilintarkastajat, jos heiti ei ole
sdantéjen mukaan valittava toisessa varsi-
naisessa kokouksessa tai asetettava muussa
jéarjestyksessd.

15§

Kokousasiakirjat ja niiden ndhtdvind pitd-
minen

Jos muussa kuin 1 momentissa tarkoite-

2 luku

Osuuskunnan perustaminen ja sidnnot

28
Perustamiskirjan vihimmdiissisdlto

5) osuuskunnan ensimmiisen hallituksen
tai, jos hallintoneuvosto valitsee hallituk-
sen, hallintoneuvoston jisenten ja farvitta-
essa tilintarkastajien nimet.

4 Tuku
Osuuskunnan kokous ja edustajisto
38
Varsinainen kokous

Varsinainen osuuskunnan kokous on pi-
dettidvd kuuden kuukauden kuluessa tilikau-
den pédttymisestd, jollei sadnnoissd madrata
aikaisemmasta ajankohdasta. Kokouksessa
on esitettiva:

1) tilinp&étos;

2) jos osuuskunnalla on tilintarkastaja, ti-
lintarkastuskertomus, seki

3) jos osuuskunnalla on hallintoneuvosto,
sen lausunto tilinpdétoksesta.

Kokouksessa on myos valittava hallituk-
sen jdsenet ja farvittaessa tilintarkastajat,
jos heitd ei ole sddntdjen mukaan valittava
toisessa varsinaisessa kokouksessa tai ase-
tettava muussa jirjestyksessa.

15§

Kokousasiakirjat ja niiden ndhtdvind pitd-
minen

Jos muussa kuin 1 momentissa tarkoite-
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tussa osuuskunnan kokouksessa kisitelldan
12 §:ssd tarkoitettua asiaa, hallituksen on
laadittava selostus tilinpdétoksen jélkeisistd
osuuskunnan asemaan olennaisesti vaikut-
tavista tapahtumista. Hallintoneuvoston ja
tilintarkastajien on annettava lausunto se-
lostuksesta. Lausuntoja ei kuitenkaan tarvit-
se antaa, jos hallitus ilmoittaa kokouskut-
sussa, ettd sen tiedossa ei ole osuuskunnan
asemaan olennaisesti vaikuttavia tapahtu-
mia. Viimeistd tilinpddtostd koskevat asia-
kirjat, mainitun tilikauden ylijidm&s tai
tappiota koskeva osuuskunnan kokouksen
paitos sekd hallituksen selostus ja sitd kos-
kevat lausunnot on pidettdivd ndhtdvini ja
ldhetettdvd 1 momentissa sdddetylli tavalla.

6 luku
Tilinpéitos ja konsernitilinpaitos

1§

Tilinpddtoksen laatimisvelvollisuus ja kir-
Jjanpitolain soveltaminen

Tilinpddtos on annettava tilintarkastajille
viimeistddn kuukautta ennen sitd varsi-
naista osuuskunnan kokousta, jossa tulos-
laskelma ja tase on esitettdvd vahvistetta-
Viksi.

7 luku

Tilintarkastus, jidsenen tarkastusoikeus ja
erityinen tarkastus

Tilintarkastus ja tilintarkastajat
1§
Tilintarkastuslain soveltaminen
Osuuskunnan tilintarkastuksessa noudate-
taan, mité tdssd luvussa ja tilintarkastuslais-

sa (936/1994) saddetdin.
Tdissd laissa hyviksytylld tilintarkastajal-
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tussa osuuskunnan kokouksessa kisitellddn
12 §:ssd tarkoitettua asiaa, hallituksen on
laadittava selostus tilinpdétoksen jilkeisistd
osuuskunnan asemaan olennaisesti vaikut-
tavista tapahtumista. Hallintoneuvoston ja
tilintarkastajien on annettava lausunto se-
lostuksesta. Lausuntoja ei kuitenkaan tarvit-
se antaa, jos hallitus ilmoittaa kokouskut-
sussa, ettd sen tiedossa ei ole osuuskunnan
asemaan olennaisesti vaikuttavia tapahtu-
mia. Tilintarkastajan lausuntoa ei edellyte-
td, jos osuuskunnalla ei lain tai sddntdjen
perusteella ole velvollisuutta valita tilintar-
kastajaa. Viimeistd tilinpadtostd koskevat
asiakirjat, mainitun tilikauden ylijaamaa tai
tappiota koskeva osuuskunnan kokouksen
padtos sekd hallituksen selostus ja sitd kos-
kevat lausunnot on pidettivd ndhtidvind ja
lghetettdvd 1 momentissa sdddetylld tavalla.

6 luku
Tilinpéétos ja konsernitilinpaitos
1§

Tilinpddtoksen laatimisvelvollisuus ja kir-
Jjanpitolain soveltaminen

7 luku

Tilintarkastus, jisenen tarkastusoikeus ja
erityinen tarkastus

Tilintarkastus
1§
Sovellettava laki
Osuuskunnan tilintarkastuksesta on voi-

massa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkastus-
laissa ( / ) sdddetddn.
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la tarkoitetaan tilintarkastuslain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitettua henkilod ja yhteisod.

28

Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan va-
litseminen

Osuuskunnalla on oltava tilintarkastaja.
Sddnnodissd voidaan méddritd, ettd osuus-
kunnalla on useita tilintarkastajia. Osuus-
kunnan kokous wvalitsee tilintarkastajat. Jos
osuuskunnalla on sddntéjen mukaan useita
tilintarkastajia, sddnnoissd voidaan maarita,
ettd joku tai jotkut heistd, ei kuitenkaan
kaikkia, asetetaan muussa jérjestyksessa.

Osuuskunnan kokous voi liséksi wvalita
yhden tai useamman varatilintarkastajan.
Varatilintarkastajan  valitsemisvelvollisuu-
desta sdddetddn tilintarkastuslaissa. Mitd
tdssd laissa ja tilintarkastuslaissa sdddetddn
tilintarkastajasta, koskee myos varatilintar-
kastajaa.

Tilintarkastajalta ja wvaratilintarkastajalta
on saatava pdivitty ja allekirjoitettu suos-
tumus tehtdvaan.

38§

Velvollisuus valita hyvdksytty tilintarkasta-
ja

Hyviksytyn tilintarkastajan valitsemis-
velvollisuudesta sdddetddn tilintarkastus-
laissa. My0s muussa kuin tilintarkastuslain
11 tai 12 §:ssd tarkoitetussa osuuskunnassa
on tilintarkastajaksi valittava hyviksytty ti-
lintarkastaja, jos jdsenet sitd vaativat. Vaa-
timuksen tekevilla jdsenilld on oltava vihin-
tddn neljdsosa tai sddnndissd madritty pie-
nempi osa osuuskunnan jdsenten koko ai-
nimédrdstd. Vaatimus on tehtdvd kokouk-
sessa, jossa tilintarkastajat on valittava. Jos
osuuskunnan kokous ei kuitenkaan valitse
hyvéksyttya tilintarkastajaa, ld&ninhallituk-
sen on madrittivd hyviksytty tilintarkastaja
tilintarkastuslain 27 §:n 1 ja 3 momentissa
sdddetyssd jarjestyksessd, jos jdsen hakee
hyvidksytyn tilintarkastajan madrddmista
kuukauden kuluessa kokouksesta.

Ehdotus

28

Tilintarkastajan valinta

Tilintarkastusvelvollisuudesta sdddetcicin
tilintarkastuslain 2 luvussa.

Tilintarkastajan valitsee osuuskunnan ko-
kous. Jos tilintarkastajia on valittava usei-
ta, sddnnoissd voidaan maarits, ettd joku tai
jotkut heistd, ei kuitenkaan kaikkia, valitaan
muussa jirjestyksessa.

38

Varatilintarkastaja

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn  tilintarkastuslain 4 §:ssd.
Osuuskunnan kokous voi valita varatilin-
tarkastajan myds osuuskunnassa, jossa sii-
hen ei ole velvollisuutta, ja valita useam-
man varatilintarkastajan. Jos osa tilintar-
kastajista valitaan muussa jdrjestyksessd,
sddnndissd voidaan myds mddrdtd, ettd
myos tdillaisen tilintarkastajan varatilintar-
kastaja valitaan muussa jdrjestyksessd.

Mitd tdssd laissa ja tilintarkastuslaissa
sdddetddn tilintarkastajasta, koskee myds
varatilintarkastajaa.
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48
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi jatkuu toistai-
seksi, jollei sddnnoissd madratd madrdaikai-
sesta toimikaudesta. Toimikausi p#ittyy
uuden tilintarkastajan valinnasta padttdvin
osuuskunnan kokouksen péittyessd, jollei
sddnndissd toisin madrdtd tai uutta tilintar-
kastajaa valittaessa toisin paétet.

58§
Lisdtilintarkastaja

Jasen voi vaatia yhden tilintarkastajan
asettamista osallistumaan tilintarkastukseen
muiden tilintarkastajien ohella. Tétid koske-
va ehdotus on tehtdvi siind osuuskunnan
kokouksessa, jossa tilintarkastajat on valit-
tava tai jossa asia kokouskutsun mukaisesti
on kisiteltdvd. Jos ehdotusta ovat kokouk-
sessa kannattaneet jdsenet, joilla on vihin-
tddn neljdsosa tai sddnnoissd madritty pie-
nempi osa osuuskunnan jdsenten koko ai-
nimdiréstd, jasen voi kuukauden kuluessa
kokouksesta hakea lddninhallitukselta hy-
viksytyn tilintarkastajan méaradamistd. Laa-
ninhallituksen on osuuskunnan hallitusta
kuultuaan méaérattava tilintarkastaja ajaksi,
joka kestdd seuraavana tilikautena pidetti-
vian varsinaisen osuuskunnan kokouksen
loppuun.

Jdsenen tarkastusoikeus ja erityinen tarkas-
tus

6§

Jésenen tarkastusoikeus harvainosuuskun-
nassa

Jasenelld on oikeus osuuskunnassa, jossa
on enintddn kymmenen jdsentd, tutustua
osuuskunnan kirjanpitoon ja muihin osuus-
kunnan toimintaan liittyviin asiakirjoihin

Ehdotus

48
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi jatkuu toistai-
seksi, jollei sddnnoissd masdratd madrdaikai-
sesta toimikaudesta. Toimikausi pdittyy ja
uuden tilintarkastajan toimikausi alkaa uu-
den tilintarkastajan valinnasta padttavin
osuuskunnan kokouksen p#ittyessd, jollei
sddnndissd maAdrata tai uutta tilintarkastajaa
valittaessa pdictetd toisin.

5§

Vihemmiston oikeus vaatia tilintarkasta-
jaa

Osuuskunnassa, jossa ei lain tai sddnto-
jen mukaan ole valittava tilintarkastajaa,
osuuskunnan kokouksen on valittava tilin-
tarkastaja, jos jdsenet, joilla on vdhintddn
vksi neljdsosa osuuskunnan jdsenten koko
ddnimddrdstd tai yksi kolmasosa kokouk-
sessa edustettujen jdsenten ddnimdidrdstd,
vaativat sitd varsinaisessa osuuskunnan ko-
kouksessa tai siind osuuskunnan kokoukses-
sa, jossa asiaa kokouskutsun mukaisesti on
kasiteltivd. Jollei osuuskunnan kokous va-
litse tilintarkastajaa, lddninhallitus mddrdd
tilintarkastajan tilintarkastuslain 9 §:n 1 ja
4 momentissa sdddetyssd jdrjestyksessd, jos
Jdsen hakee tilintarkastajan mddrddmistd
kuukauden kuluessa osuuskunnan kokouk-
sesta.

Jdsenen tarkastusoikeus ja erityinen tarkas-
tus

68§

Jésenen tarkastusoikeus harvainosuuskun-
nassa

Jasenelld on oikeus osuuskunnassa, jossa
on enintddn kymmenen jdsentd, tutustua
osuuskunnan kirjanpitoon ja muihin osuus-
kunnan toimintaan liittyviin asiakirjoihin
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siind laajuudessa kuin se on tarpeen 4 luvun
18 §:n 1 momentissa tarkoitettujen seikko-
jen arvioimiseksi.

Hallitus voi eviti tarkastusoikeuden siltd
osin kuin se katsoo, etti tutustumisesta ai-
heutuu olennaista haittaa osuuskunnalle.
Hallituksen velvollisuuteen antaa tietoja ti-
lintarkastajille sovelletaan, mitd 4 luvun 18
§:n 3 momentissa sdddetddn. Médrdaika tie-
don antamiselle ja tilintarkastajien lausun-
nolle lasketaan kuitenkin oikeuden pyyta-
misesti.

Jasenelld on oikeus k#yttdd avustajaa sekd
korvattuaan osuuskunnan kulut oikeus saa-
da jdljennoksid kirjanpidosta ja asiakirjois-
ta. Hallitus voi kieltdd muun kuin hyvéksy-
tyn tilintarkastajan kayttimisen avustajana.

Jdsen tai avustaja ei saa ilmaista eikd
kayttdd tietoa, jonka hin saa tdssd pykéldssi
sdddetylld tavalla, jos tiedon ilmaisemisesta
tai kdyttdmisestd saattaa aiheutua olennaista
haittaa osuuskunnalle.

78§
Erityinen tarkastus

Jasen voi vaatia erityisen tarkastuksen
toimittamista osuuskunnan hallinnosta ja
kirjanpidosta tietyltd p#éttyneeltd ajanjak-
solta taikka tietyistd toimenpiteistd tai sei-
koista. Tdtd koskeva ehdotus on tehtdvi
varsinaisessa osuuskunnan kokouksessa tai
siind osuuskunnan kokouksessa, jossa asia
kokouskutsun mukaisesti on késiteltidva. Jos
jasenet, joilla on véhintddn neljdsosa tai
sddannoissd madrdtty pienempi osa osuus-
kunnan jisenten koko #dniméadristd, ovat
ehdotusta kannattaneet, jisen voi kuukau-
den kuluessa kokouksesta hakea ldaninhalli-
tukselta tarkastajan maaraamista.

Lé#ninhallituksen on ennen tarkastajan
madrddmistd kuultava osuuskunnan halli-
tusta ja, jos tarkastus hakemuksen mukaan
koskee tietyn henkilon toimenpiteitd, tatd
henkil64. Hakemukseen on suostuttava, jos
tarkastuksen toimittamiseen katsotaan ole-
van painavia syitd. La4ninhallitus voi maa-
rdtd yhden tai useamman tarkastajan.

Miti tilintarkastajasta sdddetddn 20 luvun
4-6 §:ssd ja 23 luvun 4 §:ssd sekd tilintar-

Ehdotus

siind laajuudessa kuin se on tarpeen 4 luvun
18 §:n 1 momentissa tarkoitettujen seikko-
jen arvioimiseksi.

Hallitus voi eviti tarkastusoikeuden siltd
osin kuin se katsoo, etti tutustumisesta ai-
heutuu olennaista haittaa osuuskunnalle.
Hallituksen velvollisuuteen antaa tietoja ti-
lintarkastajille sovelletaan, mitd 4 luvun 18
§:n 3 momentissa sdddetddn. Midrdaika tie-
don antamiselle ja tilintarkastajien lausun-
nolle lasketaan kuitenkin oikeuden pyyta-
misesti.

Jasenelld on oikeus k#yttdd avustajaa sekd
korvattuaan osuuskunnan kulut oikeus saa-
da jdljennoksid kirjanpidosta ja asiakirjois-
ta. Hallitus voi kieltdd muun kuin tilintar-
kastajan kdyttdmisen avustajana.

Jdsen tai avustaja ei saa ilmaista eikd
kayttdd tietoa, jonka hin saa tdssd pykéldssi
sdddetylld tavalla, jos tiedon ilmaisemisesta
tai kdyttdmisestd saattaa aiheutua olennaista
haittaa osuuskunnalle.

7§
Erityisen tarkastuksen mddrdiminen

Jdsen voi hakea osuuskunnan kotipaikan
lddninhallitukselta erityisen tarkastuksen
toimittamista osuuskunnan hallinnosta ja
kirjanpidosta tietyltd pdcittyneeltd ajanjak-
solta taikka tietyistd toimenpiteistd tai sei-
koista. Edellytyksend on, ettd ehdotusta on
osuuskunnan kokouksessa kdsitelty ja kan-
natettu 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Hakemus lddninhallitukselle on tehtivd
kuukauden kuluessa osuuskunnan kokouk-
sesta.

Ehdotus tarkastuksen toimittamisesta on
tehtdvd varsinaisessa osuuskunnan kokouk-
sessa tai siind osuuskunnan kokouksessa,
jossa asiaa kokouskutsun mukaisesti on kd-
siteltavd. Hakemus voidaan tehdd, jos jdse-
net, joilla on vdhintddn neljdsosa jésenten
koko ddnimddrdstd tai kolmasosa kokouk-
sessa edustettujen jdsenten ddnimddrdstd,
ovat ehdotusta kannattaneet.

Lddininhallituksen on kuultava osuuskun-
nan hallitusta ja, jos tarkastus hakemuksen
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kastuslain 10, 15, 21-25 ja 44 §:ssd, sovel-
letaan vastaavasti tdssd pykélédssid tarkoitet-
tuun tarkastajaan.

Osuuskunnan kokoukselle on annettava
lausunto tarkastuksesta. Lausunto on véhin-
tddn viikon ajan ennen kokousta pidettivi
osuuskunnan padkonttorissa jasenten nihti-
vdnd ja viivytyksettd ldhetettdvd jisenelle,
joka sitd pyytdd, sekd asetettava ndhtdviksi
kokouksessa. Tarkastajalla on oikeus saada
osuuskunnalta palkkio.

149
Ehdotus

mukaan koskee tietyn henkilon toimenpitei-
td, tdtd henkiloc. Hakemukseen on suostut-
tava, jos tarkastuksen toimittamiseen katso-
taan olevan painavia syitd. Lddninhallitus
voi mddrdtd yhden tai useamman erityisen
tarkastajan. Mddrdys voidaan panna tdy-
tantoon lainvoimaa vailla olevana.

8§
Erityinen tarkastaja

Erityisen tarkastajan on oltava luonnolli-
nen henkilo tai tilintarkastusyhteiso. Erityi-
selld tarkastajalla on oltava sellainen ta-
loudellisten ja oikeudellisten asioiden tun-
temus ja kokemus kuin tarkastustehtdvin
laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen
tehtdvin hoitamiseksi. Mitd tilintarkastajas-
ta sdddetddn 20 luvun 4—6 §:ssd ja 23 lu-
vun 4 §:ssd sekd tilintarkastuslain 8, 18, 19,
24—26 ja 51 §:ssd, sovelletaan vastaavasti
erityiseen tarkastajaan.

93§
Tarkastuslausunto

Erityisestd tarkastuksesta on annettava
lausunto osuuskunnan kokoukselle. Lausun-
to on vdhintddn viikon ajan ennen osuus-
kunnan kokousta pidettivd jidsenten ndhtd-
vdnd osuuskunnan pddkonttorissa tai Inter-
net-verkkosivuilla, viivytyksettd ldhetettdivi
Jdsenelle, joka pyytdd sitd, sekd asetettava
ndhtdvdksi osuuskunnan kokouksessa.

10§
Palkkio ja muut kustannukset

Erityiselld tarkastajalla on oikeus saada
osuuskunnalta palkkio. Osuuskunta vastaa
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8 luku

Varojen kiyttiminen, vararahasto, yli-
kurssirahasto ja arvonkorotusrahasto

8§
Laiton varojenjako

Varojenjakoa koskevan péidtoksen tekemi-
seen tai tdytdntoonpanoon taikka padtoksen
perusteena olevan virheellisen taseen laati-
miseen tai vahvistamiseen osallistuneet ovat
yhteisvastuussa varojen palauttamisen jl-
keisen vajauksen tdyttdmisestd 20 luvun
1—3 §:n seka tilintarkastuslain 44 §:n mu-
kaisesti.

12 luku
Sijoitusosuudet
58§
Rekisteri-ilmoitus

Sijoitusosuuspddomaa ja sen korottamista
koskevasta rekisteri-ilmoituksesta sdddetdian
kaupparekisterilaissa (129/1979). Rekisteri-
ilmoitukseen on liitettdva:

1) osuuskunnan hallituksen jdsenten ja
toimitusjohtajan vakuutus siitd, ettd sijoi-
tusosuuksien antamisessa on noudatettu ta-
mén lain sddannoksié ja ettd rekisteroitdvasti
sijoitusosuuspddomasta tai sen korotuksesta
maksettu midrd on osuuskunnan omistuk-
sessa ja hallinnassa; seké

2) tilintarkastajien todistus siitd, etté sijoi-
tusosuuspddoman maksua koskevia tdmin
lain sdénnoksid on noudatettu.

HE 194/2006 vp

Ehdotus

myos muista erityisestd tarkastuksesta ai-
heutuvista kuluista. Tuomioistuin voi kui-
tenkin erityisistd syistd velvoittaa tarkastus-
ta hakeneen jisenen kokonaan tai osittain
korvaamaan osuuskunnalle sen kulut.

8 luku

Varojen kiyttiminen, vararahasto, yli-
kurssirahasto ja arvonkorotusrahasto

8§
Laiton varojenjako

Varojenjakoa koskevan p#dtoksen teke-
miseen tai tdytdntéonpanoon taikka paatok-
sen perusteena olevan virheellisen taseen
laatimiseen tai vahvistamiseen osallistuneet
ovat yhteisvastuussa varojen palauttamisen
jélkeisen vajauksen tdyttdmisestd 20 luvun
1—3 §:n seka tilintarkastuslain 5/ §:n mu-
kaisesti.

12 luku
Sijoitusosuudet
58§
Rekisteri-ilmoitus

Sijoituspddomaa ja sen korottamista kos-
kevasta rekisteri-ilmoituksesta sdddetddn
kaupparekisterilaissa (129/1979). Rekisteri-
ilmoitukseen on liitettdvd osuuskunnan hal-
lituksen jédsenten ja toimitusjohtajan vakuu-
tus siitd, ettd sijoitusosuuksien antamisessa
on noudatettu tdimén lain sddnnoksid ja ettd
rekisteroitavistd sijoitusosuuspddomasta tai
sen korotuksesta maksettu méérd on osuus-
kunnan omistuksessa ja hallinnassa. Rekis-
teri-ilmoitukseen on myds liitettdvd osuus-
kunnan tilintarkastajien todistus siitd, ettd
sijoitusosuuspddoman maksua koskevia té-
min lain sdfnnoksid on noudatettu. Jos
osuuskunnassa ei lain tai sddntojen mukaan
ole velvollisuutta valita tilintarkastajaa, si-
Jjoitusosuuksien maksamisesta on liitettdivi
muu luotettava selvitys.
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16 luku
Sulautuminen
17 §
Rekisterdinnin oikeusvaikutukset

Sulautuvan osuuskunnan varat ja velat,
lukuun ottamatta 20 luvun 1 tai 2 §:d4n
taikka tilintarkastuslain 44 §:44n perustuvaa
vaatimusta, siirtyvét selvitysmenettelyttd
vastaanottavalle osuuskunnalle, kun sulau-
tumisen tdytdntoonpano on rekisterdity.
Samanaikaisesti sulautuva osuuskunta pur-
kautuu.

18 luku
Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi
6§
Rekisterdinnin oikeusvaikutukset

Osuuskunta muuttuu osakeyhtioksi, kun
yhteisomuodon muuttaminen merkitddn
kaupparekisteriin. Samalla sddnndissd mai-
ritty jasenten lisimaksuvelvollisuus lakkaa.
Osuuskunnan oikeus 20 luvun 1 tai 2 §:44n
taikka tilintarkastuslain 44 §:ssd tarkoitet-
tuun vahingonkorvaukseen ei siirry osake-
yhtiolle.

19 luku

Selvitystila, purkaminen, rekisteristi pois-
taminen, saneeraus ja konkurssi

17 §
Lopputilitys
Suoritettuaan tehtdvinsid selvitysmiesten
on viivytyksettd annettava lopputilitys hal-

linnostaan laatimalla koko selvitysmenette-
lyd koskeva kertomus. Kertomuksessa on

Ehdotus

16 luku
Sulautuminen
17 §
Rekisterdinnin oikeusvaikutukset

Sulautuvan osuuskunnan varat ja velat,
lukuun ottamatta 20 luvun 1 tai 2 §:d4n
taikka tilintarkastuslain 57 §:44n perustuvaa
vaatimusta, siirtyvét selvitysmenettelyttd
vastaanottavalle osuuskunnalle, kun sulau-
tumisen tdytdntoonpano on rekisterdity.
Samanaikaisesti sulautuva osuuskunta pur-
kautuu.

18 Iuku
Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi
6§
Rekisterdinnin oikeusvaikutukset

Osuuskunta muuttuu osakeyhtioksi, kun
yhteisomuodon muuttaminen merkitddn
kaupparekisteriin. Samalla sddnndissd mai-
ritty jasenten lisimaksuvelvollisuus lakkaa.
Osuuskunnan oikeus 20 luvun 1 tai 2 §:44n
taikka tilintarkastuslain 5/ §:ssd tarkoitet-
tuun vahingonkorvaukseen ei siirry osake-
yhtiolle.

19 luku

Selvitystila, purkaminen, rekisteristi pois-
taminen, saneeraus ja konkurssi

17 §
Lopputilitys
Suoritettuaan tehtdvinsid selvitysmiesten
on viivytyksettd annettava lopputilitys hal-

linnostaan laatimalla koko selvitysmenette-
lyd koskeva kertomus. Kertomuksessa on
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oltava myds selostus osuuskunnan omai-
suuden jakamisesta. Kertomukseen on lii-
tettdva tilinpadtoksid koskevat asiakirjat
koko selvitystilan ajalta. Kertomus liittei-
neen on annettava tilintarkastajille, joiden
on kuukauden kuluessa kertomuksen saami-
sesta annettava lopputilitysti ja selvitystilan
aikaista hallintoa koskeva tilintarkastusker-
tomus.

20 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus
48
Pddtos kanteen vireillepanosta

Vahingonkorvauskanteen vireillepanosta
osuuskunnan lukuun 1 tai 2 §:n taikka tilin-
tarkastuslain 44 §:n nojalla paétetddn osuus-
kunnan kokouksessa. Hallituksella on kui-
tenkin oikeus p#dttdd rangaistavaan tekoon
perustuvan korvauskanteen vireillepanosta.

6§
Kanteen vireillepanoajat

Kannetta osuuskunnan lukuun 1 tai 2 §:n
taikka tilintarkastuslain 44 §:n nojalla ei
voida panna vireille, ellei kanne perustu
rangaistavaan tekoon:

Ehdotus

oltava myds selostus osuuskunnan omai-
suuden jakamisesta. Kertomukseen on lii-
tettdva tilinpadtoksid koskevat asiakirjat
koko selvitystilan ajalta. Jos osuuskunnassa
on lain tai sddntojen mukaan velvollisuus
valita tilintarkastaja, kertomus liitteineen
on annettava tilintarkastajille, joiden on
kuukauden kuluessa kertomuksen saamises-
ta annettava lopputilitystd ja selvitystilan
aikaista hallintoa koskeva tilintarkastusker-
tomus.

20 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus
48
Pdcdtos kanteen vireillepanosta

Vahingonkorvauskanteen vireillepanosta
osuuskunnan lukuun 1 tai 2 §:n taikka tilin-
tarkastuslain 5/ §:n nojalla paétetdén osuus-
kunnan kokouksessa. Hallituksella on kui-
tenkin oikeus p#dttdd rangaistavaan tekoon
perustuvan korvauskanteen vireillepanosta.

6§
Kanteen vireillepanoajat

Kannetta osuuskunnan lukuun 1 tai 2 §:n
taikka tilintarkastuslain 5/ §:n nojalla ei
voida panna vireille, ellei kanne perustu
rangaistavaan tekoon:

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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asunto-osakeyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

kumotaan 17 paivani toukokuuta 1991 annetun asunto-osakeyhtidlain (809/1991) 67 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 938/1994 sekd

muutetaan 3 §:n 1 momentin johdantokappale ja 9 kohta sekd 8 §:n 10 kohta, 63, 64 ja 65 §,
sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 9 kohta, 63, 64 ja 65 § mainitussa laissa

938/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Osakeyhtiolain soveltaminen

Asunto-osakeyhtioon sovelletaan myos
osakeyhti6lain (734/78):

9) 15 luvun sddnnoksid vahingonkorvaus-
velvollisuudesta siten, ettd toimitusjohtajaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan isdnnoitsi-
jadn ja osakeyhtiolain vastaisesta menette-
lystd aiheutuva vastuu syntyy myds tdmin
lain vastaisesta menettelystd; tilintarkasta-
jan vastuuvelvollisuudesta on lisdksi voi-
massa, mitd tilintarkastuslain (936/94) 44
§:ssd sdddetddn; sekd

88
Yhticjirjestys

Asunto-osakeyhtion
on mainittava:

10) hallituksen jdsenten, varajdsenten, ti-
lintarkastajien ja varatilintarkastajien luku-
médrd tai enimmadis- ja vahimmaismairi
seké toimikausi;

yhtidjarjestyksessi

FEhdotus
338

Osakeyhtiolain soveltaminen

Asunto-osakeyhtioon sovelletaan myos
osakeyhtislain (624/2006):

9) 15 luvun sddnnoksid vahingonkorvaus-
velvollisuudesta siten, ettd toimitusjohtajaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan isdnnoitsi-
jiin ja osakeyhtiolain vastaisesta menette-
lystd aiheutuva vastuu syntyy myds tdmin
lain vastaisesta menettelystd; tilintarkasta-
jan vastuuvelvollisuudesta on lisdksi voi-
massa, mitd tilintarkastuslain ( / ) 51 $:ssd
sdddetiddn; sekd

88
Yhticjdrjestys

Asunto-osakeyhtion
on mainittava:

10) hallituksen jdsenten, varajdsenten se-
kd tarvittaessa tilintarkastajien ja varatilin-
tarkastajien lukum&éré tai enimmadis- ja va-
himmaismairi sekd toimikausi;

yhtidjarjestyksessi
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63§
Tilintarkastajan valinta

Asunto-osakeyhtion tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkas-
tuslaissa sdddetddn. Edelld sanotusta huoli-
matta asunto-osakeyhtion tilintarkastukseen
ei sovelleta tilintarkastuslain 17—22 ja 25
§:n sddnnoksid konsernista.

Asunto-osakeyhtiossi tulee olla vahintddn
yksi tilintarkastaja. Tilintarkastajan valitsee
yhtickokous.

Yhtiokokous voi lisdksi valita yhden tai
useamman varatilintarkastajan. Tdmén lain
ja tilintarkastuslain sdédnnoksii tilintarkasta-
jasta sovelletaan varatilintarkastajaan.

64 §
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi on méasrattava
yhtidjéarjestyksessd. Tilintarkastajan tehtd-
vit pdittyvit sen varsinaisen yhtiokokouk-
sen lopussa, joka pidetddn hénen toimikau-
teensa sisdltyvian viimeisen tilikauden p#a-
tyttyd, tai jos hénet on valittu tehtdvidnsi
toistaiseksi, silloin kun uusi tilintarkastaja
on valittu hénen tilalleen.

65§
Tilintarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Vihintddn yhden tilintarkastajan on oltava
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksyma tilintarkastaja taikka tilintarkas-
tuslain 5 ja 6 §:ssé tarkoitettu yhteiso:

1) jos yhtion rakennuksessa tai rakennuk-
sissa on huoneistoja vihintddn 100; tai

2) jos osakkeenomistajat, joilla on véhin-
tddn yksi kymmenesosa kaikista osakkeista
tai yksi kolmasosa kokouksessa edustetuista
osakkeista, vaativat sitd yhtiokokouksessa,
jossa tilintarkastajia on valittava.

Ehdotus

63§
Tilintarkastajan valinta

Asunto-osakeyhtion tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkas-
tuslaissa sdddetdan. Edelld sanotusta huoli-
matta asunto-osakeyhtion tilintarkastukseen
ei sovelleta tilintarkastuslain konsernia kos-
kevia sddnnoksid.

Tilintarkastusvelvollisuudesta  sdcidetdicin
tilintarkastuslain 2 luvussa. Tilintarkastajan
valitsee yhtiokokous.

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Yhtio-
kokous voi valita varatilintarkastajan myds
yhtiossd, jossa siihen ei ole velvollisuutta,
Jja valita useamman varatilintarkastajan.

64 §
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi pddttyy ja uu-
den tilintarkastajan toimikausi alkaa valin-
taa seuraavan, valinnasta pddttivin varsi-
naisen yhtiokokouksen pdcittyessd. Yhtiojcir-
Jestyksessd voidaan mddrdtd muusta mdd-
rdaikaisesta tai toistaiseksi jatkuvasta toi-
mikaudesta. Myos uutta tilintarkastajaa va-
littaessa voidaan pddttdd toisin toimikau-
den pddttymisestd ja toimikauden alkami-
sesta.

65§
Velvollisuus valita tilintarkastaja

Sen lisciksi, mitd tilintarkastuslaissa scici-
detdiéin, asunto-osakeyhtiossd on valittava
tilintarkastaja, jos:

1) yhtién rakennuksessa tai rakennuksissa
on vahintdan 30 huoneistoa; tai

2) osakkeenomistajat, joilla on vihintddn
yksi kymmenesosa kaikista osakkeista tai
yksi kolmasosa kokouksessa edustetuista
osakkeista, vaativat sitd varsinaisessa yh-
tiokokouksessa tai yhtiokokouksessa, jossa
asia kokouskutsun mukaisesti on kdsiteltd-
vd.

Jos yhtidkokous ei valitse 1 momentin 2
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67 §
Lddninhallituksen mddrddmd tilintarkastaja

Sen liscksi, mitd tilintarkastuslain 27
S:ssd  sdddetdcdin, lddninhallituksen on  il-
moituksesta mddrdttivi  yhtiolle kelpoi-
suusehdot tayttivd tilintarkastaja, jos:

1) yhtiokokous ei 65 §:n I kohdassa tar-
koitetusta seikasta huolimatta ole valinnut
sddnnoksessd mainittua tilintarkastajaa; tai

2) yhtickokous ei 65 §:n 2 kohdassa tar-
koitetusta vaatimuksesta huolimatta ole va-
linnut sddnndksessd mainittua tilintarkasta-
Jjaa.

Ilmoituksen saa lddninhallitukselle tehdd
1 momentin 1 kohdan perusteella kuka ta-
hansa ja 1 momentin 2 kohdan perusteella
osakkeenomistaja. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa ilmoitus on tehtdvi kuukauden
kuluessa yhtickokouksesta. Hallitus on vel-
vollinen tekemdidn ilmoituksen, jollei yhtio-
kokous viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot
tayttivdd tilintarkastajaa.

Ennen kuin lddninhallitus mddrdd tilin-
tarkastajan, yhtion hallitukselle on varatta-
va tilaisuus tulla kuulluksi. Mddrdys on
voimassa siihen asti, kunnes yhtiolle on
sdddetyssd jdrjestyksessd valittu tilintarkas-
taja lddninhallituksen mddrddmdn tilalle.

Ehdotus

kohdassa tarkoitettua tilintarkastajaa, ldd-
ninhallitus mddrdd tilintarkastajan tilintar-
kastuslain 9 §:n 1 ja 4 momentissa sddde-
tyssd jdrjestyksessd, jos osakkeenomistaja
hakee tilintarkastajan mddrddmistd  kuu-
kauden kuluessa yhtiokokouksesta.

67 §
Lddninhallituksen mddrddmd tilintarkastaja

(kumotaan)

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Laki

avoimesta ja kommandiittiyhtiostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan avoimesta ja kommandiittiyhtiostd 29 pidivdand huhtikuuta 1988 annetun lain
(389/1988) 2 Iuvun 15 §:n 2 momentti, 10 luvun 1 §:n 2 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne
ovat, 2 luvun 15 §:n 2 momentti ja 10 luvun 10 § laissa 940/1994 sekd 10 luvun 1 §:n 2 mo-

mentti laissa 177/1996, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
2 luku

Avoimen yhtion yhtiomiesten keskinéiset
suhteet

15§

Tarkastusoikeus

Yhtiomies saa kdyttdd avustajia kirjanpi-
toa tarkastaessaan. Toiset yhtiomiehet voi-
vat kieltdd avustajan kéyttdmisen, jollei
avustaja ole hyvdksytty  tilintarkastaja.
Avustajien salassapitovelvollisuudesta on
voimassa, miti tilintarkastajasta tilintarkas-
tuslain (936/94) 25 §:ssé sdaddetddn.

10 luku
Tilintarkastus
1§
Soveltamisala

Avoimessa yhtiossd ja kommandiittiyhti-
0ssd on oltava yksi tilintarkastaja. Yhtioso-
pimuksessa voidaan médrdtd, ettd yhtiossi
on useampia tilintarkastajia. Tilintarkasta-
jan valintaan osallistuvat yhtiomiehet voivat
lisdksi valita yhden tai useamman varatilin-
tarkastajan.

Ehdotus
2 luku
Avoimen yhtion yhtiomiesten keskinéiset
suhteet
15§
Tarkastusoikeus

Yhtiomies saa kiyttdd avustajia kirjanpi-
toa tarkastaessaan. Toiset yhtiomiehet voi-
vat kieltdd avustajan kiyttdmisen, jollei
avustaja ole tilintarkastaja. Avustajien sa-
lassapitovelvollisuudesta on voimassa, mité
tilintarkastajasta tilintarkastuslain ( /) 26
$:ssd saadetadn.

10 luku
Tilintarkastus
1§
Soveltamisala

Tilintarkastusvelvollisuudesta  sdcidetdidn
tilintarkastuslain 2 luvussa. Velvollisuudes-
ta valita varatilintarkastaja sdddetddn tilin-
tarkastuslain 4 §:ssd. Tilintarkastajan va-
lintaan osallistuvat yhtiomiehet voivat li-
sdksi valita yhden tai useamman varatilin-
tarkastajan.



HE 194/2006 vp

Voimassa oleva laki

10 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta on vastaavasti voimassa, mitd 2
luvun 13 ja 14 §:ssd sekd tilintarkastuslain
44 §:ssd sdddetddn.

157
Ehdotus

10§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvolli-
suudesta on vastaavasti voimassa, mitd 2
luvun 13 ja 14 §:ssd sekd tilintarkastuslain
51 §:ssd sdddetddn.

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

Laki

sditiolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 5 paivanid huhtikuuta 1930 annetun sédéticlain (109/1930) 12 §:n 3 momentti sel-

laisena kuin se on laissa 942/1994,

muutetaan 12 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa laissa 942/1994, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

12§

Séd4tion tilintarkastuksesta on voimassa,
mitd tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa
(936/94) sdddetddn.

Sadtiolla on oltava sen tilien ja hallinnon
tarkastusta varten vihintddn kaksi tilintar-
kastajaa ja ndille varamiehet.

Vihintddn yhden tilintarkastajan ja td-
mdn varamiechen tulee olla hyvdksytty tilin-
tarkastaja, jollei kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio erityisestd syystd myonnd poikkeus-
tfa.

Ehdotus

12§

S4d4tion tilintarkastuksesta on voimassa,
mitd tdssd luvussa ja tilintarkastuslaissa
( / ) sdddetéddn.

Sadtiolla on oltava sen tilien ja hallinnon
tarkastusta varten véhintdén yksi tilintarkas-
taja. Velvollisuudesta valita KHT-tilintar-
kastaja ja varatilintarkastaja sdcddetdcin ti-
lintarkastuslain 2 luvussa.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Sdditiolle sddtiolain (109/1930) 12 §:n pe-
rusteella myonnetty tilintarkastajan valit-
semista koskeva poikkeuslupa on voimassa
poikkeusluvan voimassaoloajan, kuitenkin
enintddn 31 pdivddn joulukuuta 2009.
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Laki

yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivanid toukokuuta 1989 annetun yhdistyslain (503/1989) 8 §:n 5 ja 7 kohta,
23 §:n 1 momentin 4 kohta ja 38 §, sellaisina kuin niistd on 38 § laissa 941/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

83§
Sdidnnot

Yhdistyksen sddnnéissd on mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jdsenten ja yh-
distyksen tilintarkastajien lukumaéiri tai va-
himmaéis- ja enimmiisméadrad sekd toimikau-
si;

7) milloin yhdistyksen hallitus ja tilintar-
kastajat valitaan, tilinp#4tos vahvistetaan ja
vastuuvapaudesta padtetdan;

23§
Kokouksessa pddtettdvdt asiat

Yhdistyksen, tai jos sddnndissd on niin
madritty, valtuutettujen kokouksessa on
paitettava

4) hallituksen tai sen jdsenen taikka tilin-
tarkastajan valitsemisesta tai erottamisesta;

383§
Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voi-
massa, mitd téssi laissa ja tilintarkastuslais-
sa (936/94) saddetdin.

Yhdistykselld on oltava vahintddn yksi ti-
lintarkastaja ja varatilintarkastaja.

Ehdotus

83§
Sdidnnot

Yhdistyksen sdadnnéissd on mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jdsenten ja far-
vittaessa yhdistyksen tilintarkastajien lu-
kumaédrd tai vihimmais- ja enimmaismaard
seki toimikausi;

7) milloin yhdistyksen hallitus ja tarvitta-
essa tilintarkastajat wvalitaan, tilinpdétos
vahvistetaan ja vastuuvapaudesta padtetddn;

23§
Kokouksessa pddtettdvdt asiat

Yhdistyksen, tai jos sddnndissd on niin
madritty, valtuutettujen kokouksessa on
paitettava

4) hallituksen tai sen jdsenen taikka tar-
vittaessa tilintarkastajan valitsemisesta tai
erottamisesta;

388§
Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voi-
massa, mitd tdssi laissa ja tilintarkastuslais-
sa (/) sdddetdin.

Tilintarkastusvelvollisuudesta  sdcidetddin
tilintarkastuslain 2 luvussa.

Tilintarkastajan valitsee yhdistyksen ko-
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Ehdotus

kous. Jos tilintarkastajia on valittava usei-
ta, sddnndissd voidaan mddrdtd, ettd joku
tai jotkut heistd, ei kuitenkaan kaikkia, vali-
taan muussa jdrjestyksessd.

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Yhdis-
tyksen kokous voi valita varatilintarkasta-
Jjan myds yhdistyksessd, jossa siihen ei ole
velvollisuutta, ja valita useamman varati-
lintarkastajan. Jos osa tilintarkastajista va-
litaan muussa jdrjestyksessd, sddnnoissd
voidaan myds mddrdtd, ettd myds tdllaisen
tilintarkastajan varatilintarkastaja valitaan
muussa jdrjestyksessd.

Yhdistyksessd, jossa ei lain tai sdcdntdjen
mukaan ole valittava tilintarkastajaa, on
valittava tilintarkastaja, jos vdhintddn yksi
neljdsosa yhdistyksen ddnioikeutetuista jd-
senistd sitd vaatii yhdistyksen kokouksessa,
jossa asiaa kokouskutsun mukaisesti on kd-
siteltavd. Jollei yhdistyksen kokous valitse
tilintarkastajaa, lddninhallitus mddrdd ti-
lintarkastajan tilintarkastuslain 9 §:n 1 ja 4
momentissa sdddetyssd jdrjestyksessd, jos
jdsen hakee tilintarkastajan mddrddmistd
kuukauden kuluessa kokouksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Laki

asumisoikeusyhdistyksistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan asumisoikeusyhdistyksistd 28 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun lain
(1072/1994) 55 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 297/1998, seki
muutetaan 4 §:n 1 momentin 5 kohta, 16 §:n 1 momentti, 48 §:n 2—4 momentti, 51 §, 52 §,

53 §ja 60 §:n 1 momentti, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
438
Sddnnot ja nimi

Asumisoikeusyhdistyksen sddnnoissd on
mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jdsenten ja ti-
lintarkastajien lukuméérd tai enimmadis- ja
vihimmaismairi sekd toimikausi;

16 §
Yhdistyksen varsinainen kokous

Asumisoikeusyhdistyksen varsinainen
kokous on pidettdvd kuuden kuukauden ku-
luessa tilikauden pédttymisestd. Kokoukses-
sa on esitettdvi tilinp#4tos ja tilintarkastus-
kertomus. Asukashallintoalueen asukastoi-
mikunnan kertomus ja valvojan valvonta-
kertomus seké niitd koskeva asukaskokouk-
sen poytdkirja on pidettivd kokouksessa
nahtavilla.

48 §

Valvoja

Valvojaan sovelletaan soveltuvin osin ti-
lintarkastuslain (936/94) 10, 21 ja 23-26
§:n sdannoksid tilintarkastajan kelpoisuu-
desta, ldsndolosta kokouksessa, riippumat-

tomuudesta, esteellisyydestd, salassapito-
velvollisuudesta sekd erottamisesta ja
eroamisesta.

Valvojan on annettava kultakin tilikaudel-
ta asukashallintoaluetta koskeva valvonta-
kertomus asukaskokouksen késiteltdviksi.
Valvontakertomuksessa on lausuttava asu-
kastoimikunnan toiminnasta kuluneen tili-
kauden aikana ja asukastoimikunnan kulu-
neelta tilikaudelta laatimasta kertomuksesta.
Valvontakertomus on toimitettava asukas-
toimikunnalle ja tiedoksi yhdistyksen halli-
tukselle ja tilintarkastajalle viimeistdéan kak-
si viikkoa ennen sitd asukaskokousta, jossa
kertomusta kisitellddn.

FEhdotus
438
Sddnnot ja nimi

Asumisoikeusyhdistyksen sddnnoissd on
mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jdsenten ja tar-
vittaessa tilintarkastajien lukum&érd tai
enimmadis- ja vdhimmdismaird sekd toimi-
kausi;

16 §
Yhdistyksen varsinainen kokous

Asumisoikeusyhdistyksen varsinainen
kokous on pidettdvd kuukauden kuluessa ti-
likauden padttymisestd. Kokouksessa on
esitettdva tilinpddtods sekd, jos yhdistykselld
on tilintarkastaja, tilintarkastuskertomus.
Asukashallintoalueen  asukastoimikunnan
kertomus ja valvojan valvontakertomus se-
ki niitd koskeva asukaskokouksen poytékir-
ja on pidettdvd kokouksessa nahtévilla.

48 §
Valvoja

Valvojaan sovelletaan soveltuvin osin,
mité tilintarkastuslain ( / ) 3 §:ssd sddide-
tidn tilintarkastajan kelpoisuudesta, 10
$:ssd erottamisesta ja eroamisesta, 19 §:ssd
ldsndolosta kokouksessa, 24 §:ssd riippu-
mattomuudesta, 25 §:ssd esteellisyydestd ja
26 §:ssd salassapitovelvollisuudesta.

Valvojan on annettava kultakin tilikaudel-
ta asukashallintoaluetta koskeva valvonta-
kertomus asukaskokouksen késiteltdvéksi.
Valvontakertomuksessa on lausuttava asu-
kastoimikunnan toiminnasta kuluneen tili-
kauden aikana ja asukastoimikunnan kulu-
neelta tilikaudelta laatimasta kertomuksesta.
Valvontakertomus on toimitettava asukas-
toimikunnalle ja tiedoksi yhdistyksen halli-
tukselle ja tilintarkastajalle, jos yhdistykses-
sd on lain tai sddntdjen mukaan velvolli-
suus valita tilintarkastaja, viimeistdaan kaksi
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Valvojan on myos tilikauden aikana an-
nettava asukaskokoukselle ja asukastoimi-
kunnalle sekd yhdistyksen hallitukselle ja
tilintarkastajalle asukashallintoalueen hal-
linnon ja taloudenhoidon valvonnan kannal-
ta olennaiset asukashallintoaluetta koskevat
tiedot, jotka valvoja on saanut tietoonsa.
Valvojalla on oikeus saada tehtdviensi hoi-
tamisen kannalta tarpeelliset tiedot yhdis-
tyksen ja sen tytdryhteisdjen toimielimilta.

518§
Tilintarkastajan valinta

Asumisoikeusyhdistyksen tilintarkastuk-
sesta on voimassa, mité tdssd luvussa ja ti-
lintarkastuslaissa sdddetaan.

Asumisoikeusyhdistyksessé tulee olla vi-
hintddn yksi tilintarkastaja, jonka valitsee
yhdistyksen kokous. Yhdistyksen kokous
voi lisdksi valita yhden tai useamman vara-
tilintarkastajan.

52§
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi on méarattava
yhdistyksen sddnnoissd. Tilintarkastajan
tehtdavd padttyy sen varsinaisen yhdistyksen
kokouksen lopussa, joka pidetddn hénen
toimikauteensa siséltyvdn viimeisen tili-
kauden péadtyttyd, tai jos hinet on valittu
tehtdviidnsi toistaiseksi, silloin kun uusi ti-
lintarkastaja on valittu hinen tilalleen.

Ehdotus

viikkoa ennen sitd asukaskokousta, jossa
kertomusta késitelldan.

Valvojan on myos tilikauden aikana an-
nettava asukaskokoukselle ja asukastoimi-
kunnalle sekd yhdistyksen hallitukselle ja
tilintarkastajalle, jos yhdistyksessd on lain
tai sddntojen mukaan velvollisuus valita ti-
lintarkastaja, asukashallintoalueen hallin-
non ja taloudenhoidon valvonnan kannalta
olennaiset asukashallintoaluetta koskevat
tiedot, jotka valvoja on saanut tietoonsa.
Valvojalla on oikeus saada tehtdviensd hoi-
tamisen kannalta tarpeelliset tiedot yhdis-
tyksen ja sen tytdryhteis6jen toimielimilta.

518§
Tilintarkastajan valinta

Asumisoikeusyhdistyksen tilintarkastuk-
sesta on voimassa, mité tdssd luvussa ja ti-
lintarkastuslaissa sdddetdan.

Tilintarkastusvelvollisuudesta  sdididetdidin
tilintarkastuslain 2 luvussa. Tilintarkasta-
Jjan valitsee yhdistyksen kokous.

Velvollisuudesta valita varatilintarkastaja
sdddetddn tilintarkastuslain 4 §:ssd. Yhdis-
tyksen kokous voi valita varatilintarkasta-
jan myds yhdistyksessd, jossa siihen ei ole
velvollisuutta, ja valita useamman varati-
lintarkastajan.

52§
Tilintarkastajan toimikausi

Tilintarkastajan toimikausi pddittyy ja uu-
den tilintarkastajan toimikausi alkaa valin-
taa seuraavan, valinnasta pddittivin varsi-
naisen yhdistyksen kokouksen pdidittyessd.
Sddnnoissd voidaan mddrdtd muusta mdd-
rdaikaisesta tai toistaiseksi jatkuvasta toi-
mikaudesta. Myds uutta tilintarkastajaa va-
littaessa voidaan pddittdd toisin toimikau-
den pddttymisestd ja toimikauden alkami-
sesta.
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53§
Tilintarkastajan kelpoisuusvaatimukset

Tilintarkastajaksi on valittava Keskus-
kauppakamarin tai kauppakamarin hyvik-
syméi tilintarkastaja taikka tilintarkastuslain
5 ja 6 §:ssé tarkoitettu yhteiso, jos:

1) yhdistys on tehnyt véhintdén 100 asu-
misoikeussopimusta; tai

2) vihintddn yksi kymmenesosa yhdistyk-
sen kaikista jédsenistd tai yksi kolmasosa
kokouksessa ldsnd olevista jdsenistd vaatii
sitd yhdistyksen kokouksessa, jossa tilintar-
kastaja on valittava.

Léadninhallituksen on ilmoituksesta mé&a-
rattdvd yhdistykselle kelpoisuusehdot tiyt-
tdvi tilintarkastaja, jos:

1) yhdistyksen kokous ei 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetusta seikasta huolimatta
ole valinnut sdfinnoksessd mainittua tilin-
tarkastajaa; tai

2) yhdistyksen kokous ei 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta vaatimuksesta huo-
limatta ole valinnut sd&nnoksessd mainittua
tilintarkastajaa.

1lmoituksen saa lddninhallitukselle tehdd
2 momentin 1 kohdan perusteella kuka ta-
hansa ja 2 kohdan perusteella jisen. Vii-
meksi mainitussa tapauksessa ilmoitus on
tehtivd kuukauden kuluessa yhdistyksen ko-
kouksesta. Hallitus on velvollinen tekemdidin
ilmoituksen, jollei yhdistyksen kokous viivy-
tyksettd valitse kelpoisuusehdot téyttdvdcd ti-
lintarkastajaa.

Ennen kuin lddninhallitus mddrdd tilin-
tarkastajan, yhdistyksen hallitukselle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi. Mdcdrdys
on voimassa siihen asti, kunnes yhdistyksel-
le on sdcdidetyssd jdrjestyksessd valittu tilin-
tarkastaja lddninhallituksen mdcdirddmdn ti-
lalle.

HE 194/2006 vp
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53§
Velvollisuus valita tilintarkastaja

Sen liscksi, mitd tilintarkastuslaissa scic-
detdiéin, asumisoikeusyhdistyksessd on valit-
tava tilintarkastaja, jos:

1) yhdistys on tehnyt vihintdén 30 asu-
misoikeussopimusta; tai

2) vihintddn yksi kymmenesosa yhdistyk-
sen kaikista jédsenistd tai yksi kolmasosa
kokouksessa ldsnd olevista jdsenistd, vaatii
sitd yhdistyksen varsinaisessa kokouksessa
tai kokouksessa, jossa asia on kokouskutsun
mukaisesti kdsiteltdvd.

Jos yhdistyksen kokous ei valitse 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua tilintarkas-
tajaa, lddninhallitus mddrdd tilintarkasta-
Jjan tilintarkastuslain 9 §$:n 1 ja 4 momentis-
sa sdddetyssd jdrjestyksessd, jos jésen ha-
kee tilintarkastajan mddrddmistd kuukau-
den kuluessa yhdistyksen kokouksesta.
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55§

Tilinpdditoksen laatimisvelvollisuus

Tilinpdidtos on annettava tilintarkastajille
vdhintddn kuukausi ennen yhdistyksen var-
sinaista kokousta.

60 §
Lainan- ja vakuudenantokielto

Yhdistys ei saa antaa rahalainaa yhdistyk-
sen jisenelle, hallituksen tai asukastoimi-
kunnan jisenelle, yhdistyksen tai asukashal-
lintoalueen isdnnoitsijélle, tilintarkastajalle
tai valvojalle taikka henkildlle, joka on nii-
hin tilintarkastuslain 24 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetussa sukulaisuus- tai lan-
koussuhteessa. Sama koskee vakuuden an-
tamista velasta.

10.

163
Ehdotus

55§

Tilinpdditoksen laatimisvelvollisuus

(kumotaan)

60 §
Lainan- ja vakuudenantokielto

Yhdistys ei saa antaa rahalainaa yhdistyk-
sen jisenelle, hallituksen tai asukastoimi-
kunnan jisenelle, yhdistyksen tai asukashal-
lintoalueen isdnnoitsijélle, tilintarkastajalle
tai valvojalle taikka henkil6lle, joka on nii-
hin tilintarkastuslain 25 §:n I momentin 6
kohdassa tarkoitetussa sukulaisuussuhtees-
sa. Sama koskee vakuuden antamista velas-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 piivianid joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)
42—44 §, sellaisina kuin ne ovat, 42 § laeissa 524/1998, 1500/2001 ja 45/2002, 43 § maini-
tussa laissa 45/2002 ja 44 § laissa 641/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
42 §

Tilintarkastusta ja tilintarkastajaa koskevi-
en sddnnosten soveltaminen

Luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilin-
tarkastajaan sovelletaan tilintarkastuslakia
(936/1994) ja osakeyhtiomuotoisen luotto-
laitoksen tilintarkastukseen ja tilintarkasta-

Ehdotus
42§

Tilintarkastusta ja tilintarkastajaa koskevi-
en sddnndsten soveltaminen

Luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilin-
tarkastajaan sovelletaan tilintarkastuslakia
( / ) ja osakeyhtiomuotoisen luottolaitok-
sen tilintarkastukseen ja tilintarkastajaan li-
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jaan lisdksi osakeyhti6lakia ja osuuskunta-
muotoisen luottolaitoksen tilintarkastukseen
ja tilintarkastajaan osuuskuntalakia
(247/1954), jollei jaljempin4 toisin sdddeta.

Luottolaitoksen tilintarkastajaan ei sovel-
leta tilintarkastuslain 24 §:n 2 momenttia.
Tilintarkastajan on kuitenkin ilmoitettava
rahoitustarkastukselle luottolaitokselta taik-
ka sen kanssa samaan konserniin tai konso-
lidointiryhmddn kuuluvalta yritykseltd saa-
mastaan luotosta tai sen hinen hyvikseen
antamasta takauksesta, vastuusitoumukses-
ta, vakuudesta tai niiti vastaavasta etuudes-
ta.

Mitd edelld tdssd pykaldssd sédddetddn
luottolaitoksen tilintarkastuksesta ja tilin-
tarkastajasta, sovelletaan vastaavasti omis-
tusyhteison tilintarkastukseen ja tilintarkas-
tajaan.

43§
Tilintarkastajan kelpoisuus

Luottolaitoksen ja omistusyhteison tilin-
tarkastajaksi voidaan valita vain tilintarkas-
tuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu hyvik-
sytty tilintarkastaja. Vahintdsn yhden tilin-
tarkastajan on oltava tilintarkastuslain 4
§:ssd tarkoitettu tilintarkastaja tai 5 §:ssd
tarkoitettu tilintarkastusyhteiso.

44 §

Rahoitustarkastuksen velvollisuus mddrdtd
tilintarkastaja sekd erityinen tarkastus ja
tarkastaja

Tilintarkastuslain 27 §:ssd ja osakeyhtio-
lain 10 luvun 1 §:n 4 momentissa ja osuus-
kuntalain 7 luvun 5 §:ssd tarkoitetun tilin-
tarkastajan sekd osakeyhtislain 10 luvun 14
§:ssd ja osuuskuntalain 7 luvun 7 §:ssd tar-
koitetun erityisen tarkastuksen ja tarkasta-
jan luottolaitokseen m#drad rahoitustarkas-

Ehdotus

siksi osakeyhtidlakia ja osuuskuntamuotoi-
sen luottolaitoksen tilintarkastukseen ja ti-
lintarkastajaan osuuskuntalakia, jollei jil-
jempéna toisin sdddeta.

Luottolaitoksen tilintarkastukseen ja tilin-
tarkastajaan sovelletaan, mitd tilintarkas-
tuslain 25 §:n 1 momentin 8 kohdassa, 5 lu-
vussa ja 40 $§:n 2 momentin 1 kohdassa
sdddetddn julkisen kaupankdynnin kohteena
olevan yhteison tilintarkastuksesta ja tilin-
tarkastajasta.

Luottolaitoksen tilintarkastajaan ei sovel-
leta tilintarkastuslain 25 §:n I momentin 5
kohtaa. Tilintarkastajan on kuitenkin ilmoi-
tettava Rahoitustarkastukselle luottolaitok-
selta taikka sen kanssa samaan konserniin
kuuluvalta yritykseltd saamastaan luotosta
tai sen hinen hyvikseen antamasta takauk-
sesta, vastuusitoumuksesta, vakuudesta tai
nditd vastaavasta etuudesta.

Mitd edelld tdssd pykaldssd sédddetddn
luottolaitoksen tilintarkastuksesta ja tilin-
tarkastajasta, sovelletaan vastaavasti omis-
tusyhteison tilintarkastukseen ja tilintarkas-
tajaan.

43§
Tilintarkastajan kelpoisuus

Luottolaitoksen ja omistusyhteison tilin-
tarkastajista vdhintddn yhden on oltava ti-
lintarkastuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tu KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

44 §

Rahoitustarkastuksen velvollisuus mddrdtd
tilintarkastaja sekd erityinen tarkastus ja
tarkastaja

Tilintarkastuslain 9 §:ssd, osakeyhtiélain
7 luvun 5 §:ssd ja osuuskuntalain 7 luvun 5
$:ssd tarkoitetun tilintarkastajan sekd osa-
keyhtiolain 7 luvun 7—I10 §.:ssd ja osuus-
kuntalain 7 luvun 7—/0 §:ssi tarkoitetun
erityisen tarkastuksen ja tarkastajan luotto-
laitokseen ja sen omistusyhteis6on madris
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tus. Tilintarkastajan sek#d erityisen tarkas-
tuksen ja tarkastajan méadrddmiseen edelld
tarkoitetuissa tapauksissa sovelletaan muu-
ten, mitd niistd sdddetddn tilintarkastuslais-
sa, osakeyhtitlaissa ja osuuskuntalaissa.
Rahoitustarkastuksen on lisdksi madrattava
luottolaitokseen kelpoisuusehdot tayttava ti-
lintarkastaja, jos luottolaitoksella ei ole 43
§:ssd sdddetyt vaatimukset tdyttdvid tilin-
tarkastajaa.

11.

165
Ehdotus

Rahoitustarkastus. Tilintarkastajan seké eri-
tyisen tarkastuksen ja tarkastajan madrda-
miseen edelld tarkoitetuissa tapauksissa so-
velletaan muutoin, mitid niistd sdddetididn ti-
lintarkastuslaissa, = osakeyhtitlaissa  ja
osuuskuntalaissa. Rahoitustarkastuksen on
lisdksi madrattava luottolaitokseen ja sen
omistusyhteisoon kelpoisuusehdot tdyttava
tilintarkastaja, jos luottolaitoksella ei ole 43
§:ssd sdddetyt vaatimukset tdyttdvdd tilin-
tarkastajaa.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 28 piaivand joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 9 luvun 1
§:n 1 momentti, 3, 4 ja 6 §, 16 luvun 4 §:n 2 momentin 8 kohta, 6 §:n 1 momentti ja 18 §:n 1
momentti, 16 a luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta ja 4 § sekd 18 luvun 4 §:n 6 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 9 luvun 1 §:n 1 momentti, 16 luvun 4 §:n 2 momentin 8 kohta, 6 §:n 1 mo-
mentti ja 18 §:n 1 momentti, 16 a luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta, 4 § ja 18 luvun 4 §:n 6
kohta laissa 611/1997 sekéd 9 luvun 4 ja 6 § osaksi mainitussa laissa 611/1997, 9 luvun 3 §
mainitussa laissa 611/1997 ja laissa 949/2000, sekd

lisditdan 9 luvun 1 §:d4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 611/1997, uusi 5 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
9 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

1§

Vakuutusyhtion tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssd luvussa, tyoeldkeva-
kuutusyhtioistd annetun lain (354/1997) 13
§:ssd ja tilintarkastuslaissa (936/1994) sdi-
detddn. Tdssd laissa hyvdksytylld tilintar-
kastajalla tarkoitetaan tilintarkastuslain 2
§:n 2 kohdassa tarkoitettua henkiléd ja yh-
teisodi.

Ehdotus
9 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
1§
Vakuutusyhtion tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssd luvussa, tyoeldkeva-

kuutusyhtioistd annetun lain 13 §:sséd ja ti-
lintarkastuslaissa ( /) sdéddetdén.
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38

Vakuutusyhtion tilintarkastajana voi olla
vain hyviksytty tilintarkastaja. Vahintdin
yhden yhtiokokouksen valitseman tilintar-
kastajan ja varatilintarkastajan on oltava
Keskuskauppakamarin hyvéksyma tilintar-
kastaja.

Yhtiokokouksen on nimettdva yksi tilin-
tarkastaja valvontatilintarkastajana huoleh-
timaan yhtion kirjanpidon ja hallinnon te-
hokkaasta valvonnasta tilikauden aikana.
Yhtiokokouksen on lisdksi nimettiva yksi
tilintarkastaja tai varatilintarkastaja valvon-
tatilintarkastajan sijaiseksi. Valvontatilin-
tarkastajan ja tdmén sijaisen on oltava Kes-
kuskauppakamarin hyviksyma tilintarkasta-
ja.
Tilintarkastajalta ja varatilintarkastajalta
sekd valvontatilintarkastajalta ja timdn si-
Jjaiselta on ennen valintaa saatava pdivditty
Jja allekirjoitettu suostumus tehtdvdidn.

Mité taméan pykéldn 1 momentissa sdédde-
tdan vakuutusyhtion tilintarkastajasta ja va-
ratilintarkastajasta, sovelletaan vastaavasti
suomalaisen vakuutusomistusyhteison tilin-
tarkastajaan ja varatilintarkastajaan

4§

Asianomaisen ministerion on ilmoitukses-
ta madrattava vakuutusyhtislle kelpoisuus-
ehdot tayttavi tilintarkastaja, milloin:

1) hyvdksyttyd tilintarkastajaa ei ole valit-
tu tdmén lain tai tilintarkastuslain mukaises-
ti;

2) tilintarkastajalla ei ole tédsséd laissa tai
tilintarkastuslain 10 §:ssd tarkoitettua kel-
poisuutta tai milloin hén ei ole tilintarkas-
tuslain 23 ja 24 §:ssd tarkoitetulla tavalla
riippumaton; tai

3) yhti6jarjestykseen otettua tilintarkasta-
jien lukumédirdd tai kelpoisuutta koskevaa
midrdystd on rikottu.

Ilmoituksen saa edelld tarkoitetuissa tapa-
uksissa tehdd kuka tahansa. Hallitus on vel-

Ehdotus

Vakuutusyhtion ja vakuutusomistusyhtei-
son tilintarkastukseen sovelletaan, mitd ti-
lintarkastuslain 25 $:n 1 momentin 8 koh-
dassa, 5 luvussa ja 40 §:n 2 momentin 1
kohdassa sdddetddn julkisen kaupankdyn-
nin kohteena olevan yhteison tilintarkastuk-
sesta ja tilintarkastajasta.

38

Vihintdan yhden yhtiokokouksen valit-
seman tilintarkastajan ja varatilintarkastajan
on oltava tilintarkastuslain 2 §:n 2 kohdas-
sa tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-
Vhteiso.

Yhtiokokouksen on nimettdvd yksi tilin-
tarkastaja valvontatilintarkastajana huoleh-
timaan yhtion kirjanpidon ja hallinnon te-
hokkaasta valvonnasta tilikauden aikana.
Yhtiokokouksen on lisdksi nimettdvd yksi
tilintarkastaja tai varatilintarkastaja valvon-
tatilintarkastajan sijaiseksi. Valvontatilin-
tarkastajan ja timin sijaisen on oltava KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

Mité tdméan pykéldn 1 momentissa sdédde-
tdan vakuutusyhtion tilintarkastajasta ja va-
ratilintarkastajasta, sovelletaan vastaavasti
suomalaisen vakuutusomistusyhteison tilin-
tarkastajaan ja varatilintarkastajaan.

48
Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitukses-
ta madrattava vakuutusyhtislle kelpoisuus-
ehdot tayttava tilintarkastaja, jos:
1) tilintarkastajaa ei ole valittu tdimén lain
tai tilintarkastuslain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole tédsséd laissa tai
tilintarkastuslain 3 §:ssi tarkoitettua kelpoi-
suutta tai hin ei ole tilintarkastuslain 24 tai
25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippumaton;
tai

3) yhti6jarjestykseen otettua tilintarkasta-
jien lukumddrdd tai kelpoisuutta koskevaa
madrdystd on rikottu.

Ilmoituksen saa edelld tarkoitetuissa tapa-
uksissa tehdd kuka tahansa. Hallitus on vel-
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vollinen tekem#idn ilmoituksen, jollei se,
jolle tilintarkastajan valitseminen kuuluu,
viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot tdyt-
tdavia tilintarkastajaa.

Ennen kuin tdssd pykildssd mainittu madra-
ys annetaan, on yhtion hallitusta kuultava.
Maéirdys on voimassa siihen asti, kun yhti-
6lle on sdddetyssd jarjestyksessd valittu ti-
lintarkastaja ministerion méédrdédman tilalle.

68§

Osakas voi vaatia erityisen tarkastuksen
toimittamista yhtion hallinnosta ja kirjanpi-
dosta tietyltd pédttyneeltd ajanjaksolta taik-
ka tietyistd toimenpiteistd tai seikoista. T#td
koskeva ehdotus on tehtdvd varsinaisessa
yhtiokokouksessa tai siind yhtiokokoukses-
sa, jossa asia kokouskutsun mukaisesti on
kasiteltidva. Jos keskindisessd vakuutusyhti-
Ossd ddnioikeutetut, joilla on vihintddn yksi
kolmasosa kokouksessa annetuista dénista,
tai vakuutusosakeyhtiossd osakkeenomista-
jat, joilla on véhintddn yksi kymmenesosa
kaikista osakkeista tai yksi kolmasosa ko-
kouksessa edustetuista osakkeista, ovat eh-
dotusta kannattaneet, osakas voi kuukauden
kuluessa yhtiokokouksesta hakea asian-
omaiselta ministeri6ltd tarkastajan méasrda-
mistd. Julkisessa vakuutusosakeyhtiossa,
jossa on erilajisia osakkeita, sama oikeus on
osakkeenomistajilla, joilla on vdhintddn yk-
si kymmenesosa jonkin osakelajin kaikista
osakkeista tai yksi kolmasosa kokouksessa
edustetuista osakelajin osakkeista.

Ministerion on kuultava yhtion hallitusta
ja, jos tarkastus hakemuksen mukaan kos-
kee tietyn henkilon toimenpiteitd, tatd hen-
kilod. Hakemukseen on suostuttava, jos tar-
kastuksen toimittamiseen katsotaan olevan
painavia syitd. Ministerié voi mééritd yh-
den tai useamman tarkastajan.

Mité tilintarkastajasta sdddetddn 3 §:n 1
momentissa, 17 luvun 2 §:ssd ja tilintarkas-
tuslain 10, 15, 21—25 ja 44 §:ssé sekd osa-
keyhtiélain 15 Iuvun 5 ja 7 §:ssd ja 16 lu-
vun 4 §:ssd, sovelletaan vastaavasti tdssi

167
Ehdotus

vollinen tekem#idn ilmoituksen, jollei se,
jolle tilintarkastajan valitseminen kuuluu,
viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot tdyt-
tdavia tilintarkastajaa.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettdvdii
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalta lausunto I momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa riippumattomuutta koskevassa
asiassa ennen sen ratkaisemista.

Ennen kuin tdssd pykéldssd mainittu méa-
rdys annetaan, on yhtion hallitusta kuultava.
Mairdys on voimassa siithen asti, kun yhti-
6lle on sdddetyssd jarjestyksessd valittu ti-
lintarkastaja Vakuutusvalvontaviraston
madrddman tilalle.

6§

Osakas voi vaatia erityisen tarkastuksen
toimittamista yhtion hallinnosta ja kirjanpi-
dosta tietyltd pédttyneeltd ajanjaksolta taik-
ka tietyistd toimenpiteistd tai seikoista. T4td
koskeva ehdotus on tehtdvd varsinaisessa
yhtiokokouksessa tai siind yhtiokokoukses-
sa, jossa asia kokouskutsun mukaisesti on
kasiteltidva. Jos keskindisessd vakuutusyhti-
Ossd ddnioikeutetut, joilla on vihintdédn yksi
kolmasosa kokouksessa annetuista dénista,
tai vakuutusosakeyhtiossd osakkeenomista-
jat, joilla on véhintddn yksi kymmenesosa
kaikista osakkeista tai yksi kolmasosa ko-
kouksessa edustetuista osakkeista, ovat eh-
dotusta kannattaneet, osakas voi kuukauden
kuluessa yhtiokokouksesta hakea Vakuutus-
valvontavirastolta tarkastajan madrddmista.
Julkisessa vakuutusosakeyhtiossd, jossa on
erilajisia osakkeita, sama oikeus on osak-
keenomistajilla, joilla on vé#hintddn yksi
kymmenesosa jonkin osakelajin kaikista
osakkeista tai yksi kolmasosa kokouksessa
edustetuista osakelajin osakkeista.

Vakuutusvalvontaviraston on kuultava
yhtion hallitusta ja, jos tarkastus hakemuk-
sen mukaan koskee tietyn henkilon toimen-
piteitd, tdtd henkilod. Hakemukseen on
suostuttava, jos tarkastuksen toimittamiseen
katsotaan olevan painavia syitd. Virasto voi
médrdtd yhden tai useamman tarkastajan.

Mité tilintarkastajasta sdddetddn 3 §:n 1
momentissa, 17 luvun 2 §:ssd ja tilintarkas-
tuslain 3, 8, 18, 19, 24—26 ja 51 §:ssd sekd
osakeyhti6lain 15 luvun 5 ja 7 §:sséd ja 16
luvun 4 §:ssd, sovelletaan vastaavasti tdssi
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pykéléssd tarkoitettuun tarkastajaan.
Tarkastuksesta on yhtiokokoukselle an-
nettava lausunto. Lausunto on vé#hintddn
viikon ajan ennen yhtiokokousta pidettdvi
yhtion padkonttorissa osakkaiden nahtavani
ja viivytyksettd 1dhetettdva sille heistéd, joka
sitd pyytdd, sekd asetettava ndhtdviksi yh-

tickokouksessa. Tarkastajalla on oikeus
saada yhti6lta palkkio.
16 luku
Sulautuminen ja vihemmistéosakkeiden
lunastus
48

Sulautumissuunnitelmassa on oltava sen
lisdksi, mitd 1 §:n 3 momentissa sdddetddn:

8) selvitys sulautumiseen osallistuvan yh-
tion hallintoneuvoston ja hallituksen jise-
nelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja
riippumattomana asiantuntijana toimivalle
Keskuskauppakamarin hyviksymadlle tilin-
tarkastajalle annettavista erityisistd eduista
ja oikeuksista;

6§

Yhden tai useamman riippumattomana
asiantuntijana toimivan Keskuskauppaka-
marin hyviksymén tilintarkastajan on an-
nettava sulautumissuunnitelmasta lausunto
kullekin sulautumiseen osallistuvalle yhtiol-
le. Lausunnossa on arvioitava, annetaanko
sulautumissuunnitelmassa oikeat ja riittavit
tiedot seikoista, jotka ovat omiaan olennai-
sesti vaikuttamaan sulautumisen syyn, vas-
taanottavalle yhtiélle siirtyvin omaisuuden
sekd vastikkeen arvon ja jaon arviointiin.
Vastaanottavalle yhtiolle annettavassa lau-
sunnossa on erikseen mainittava, onko su-
lautuminen omiaan vaarantamaan yhtién
velkojen maksun. Asiantuntijaan ja lausun-
toon sovelletaan muutoin soveltuvin osin,
mitéd osakeyhtitlain 2 luvun 4 a §:ssd sddde-
tdén.

Ehdotus

pykélassi tarkoitettuun tarkastajaan.
Tarkastuksesta on yhtiokokoukselle an-
nettava lausunto. Lausunto on vé#hintddn
viikon ajan ennen yhti6kokousta pidettdvi
yhtion padkonttorissa osakkaiden nahtavani
ja viivytyksettd 1dhetettdva sille heisté, joka
sitd pyytdd, sekd asetettava ndhtdviksi yh-

tiockokouksessa. Tarkastajalla on oikeus
saada yhti6lta palkkio.
16 luku
Sulautuminen ja vihemmistéosakkeiden
lunastus
48

Sulautumissuunnitelmassa on oltava sen
lisdksi, mitd 1 §:n 3 momentissa sdddetddn:

8) selvitys sulautumiseen osallistuvan yh-
tion hallintoneuvoston ja hallituksen jdse-
nelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle ja
riippumattomana asiantuntijana toimivalle
KHT-tilintarkastajalle annettavista erityisis-
td eduista ja oikeuksista;

6§

Yhden tai useamman riippumattomana
asiantuntijana toimivan KHT-tilintarkas-
tajan on annettava sulautumissuunnitelmas-
ta lausunto kullekin sulautumiseen osallis-
tuvalle yhtiolle. Lausunnossa on arvioitava,
annetaanko sulautumissuunnitelmassa oike-
at ja riittdvit tiedot seikoista, jotka ovat
omiaan olennaisesti vaikuttamaan sulautu-
misen syyn, vastaanottavalle yhtidlle siirty-
vian omaisuuden sekd vastikkeen arvon ja
jaon arviointiin. Vastaanottavalle yhtiolle
annettavassa lausunnossa on erikseen mai-
nittava, onko sulautuminen omiaan vaaran-
tamaan yhtion velkojen maksun. Asiantun-
tijaan ja lausuntoon sovelletaan muutoin
soveltuvin osin, mitd osakeyhti6lain 2 luvun
4 a §:ssd sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

18 §

Sulautuvan yhtion vakuutuskanta sekd
muut varat ja velat, lukuun ottamatta osa-
keyhtiolain 15 luvun 1 ja 3 §:84n, tdmin
lain 17 luvun 1 §:44n ja tilintarkastuslain 44
§:44n perustuvaa vaatimusta, siirtyvét selvi-
tysmenettelyttd vastaanottavalle yhtidlle,
kun sulautumisen tdytdnt6onpano on rekis-
terdity. Samanaikaisesti sulautuva yhtié
purkautuu.

16 a luku

Vakuutuskannan luovuttaminen

Vakuutuskannan luovuttamista koskevas-
sa suunnitelmassa on oltava:

4) selvitys luovuttavan ja vastaanottavan
yhtion hallintoneuvoston ja hallituksen ja-
senelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle
ja riippumattomana asiantuntijana toimival-
le Keskuskauppakamarin hyviksymaille ti-
lintarkastajalle  annettavista  erityisistd
eduista ja oikeuksista;

48

Yhden tai useamman riippumattomana
asiantuntijana toimivan Keskuskauppaka-
marin hyviksymin tilintarkastajan on an-
nettava vakuutuskannan luovuttamista kos-
kevasta suunnitelmasta lausunto sekd luo-
vuttavalle ettd vastaanottavalle yhtislle.
Lausunnossa on arvioitava, annetaanko
suunnitelmassa oikeat ja riittdvit tiedot sei-
koista, jotka ovat omiaan olennaisesti vai-
kuttamaan vakuutuskannan luovuttamisen
syyn, vastaanottavalle yhti6lle siirtyvén va-
kuutuskannan ja sen katteeksi siirrettaviksi
sovitun varallisuuden sekd mahdollisen vas-
tikkeen arvon arviointiin. Lausunnossa on
erikseen mainittava, onko vakuutuskannan
luovuttaminen omiaan vaarantamaan yhtion
velkojen maksun. Asiantuntijaan ja lausun-
toon sovelletaan muutoin soveltuvin osin,
mitd osakeyhtitlain 2 luvun 4 a §:ssé sdade-
téén.

169
Ehdotus

18§

Sulautuvan yhtion vakuutuskanta sekd
muut varat ja velat, lukuun ottamatta osa-
keyhtiolain 15 luvun 1 ja 3 §:84n, tdmin
lain 17 luvun 1 §:44n ja tilintarkastuslain 5/
§:44n perustuvaa vaatimusta, siirtyvét selvi-
tysmenettelyttd vastaanottavalle yhtiélle,
kun sulautumisen tdytdnt6onpano on rekis-
terdity. Samanaikaisesti sulautuva yhti6é
purkautuu.

16 a luku

Vakuutuskannan luovuttaminen

Vakuutuskannan luovuttamista koskevas-
sa suunnitelmassa on oltava:

4) selvitys luovuttavan ja vastaanottavan
yhtion hallintoneuvoston ja hallituksen ja-
senelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajalle
ja riippumattomana asiantuntijana toimi-
valle KHT-tilintarkastajalle annettavista
erityisistéd eduista ja oikeuksista;

48

Yhden tai useamman riippumattomana
asiantuntijana toimivan KHT-tilintarkas-
tajan on annettava vakuutuskannan luovut-
tamista koskevasta suunnitelmasta lausunto
sekd luovuttavalle ettd vastaanottavalle yh-
tiolle. Lausunnossa on arvioitava, anne-
taanko suunnitelmassa oikeat ja riittdvét
tiedot seikoista, jotka ovat omiaan olennai-
sesti vaikuttamaan vakuutuskannan luovut-
tamisen syyn, vastaanottavalle yhtiolle siir-
tyvian vakuutuskannan ja sen katteeksi siir-
rettdviksi sovitun varallisuuden sekd mah-
dollisen vastikkeen arvon arviointiin. Lau-
sunnossa on erikseen mainittava, onko va-
kuutuskannan luovuttaminen omiaan vaa-
rantamaan yhtion velkojen maksun. Asian-
tuntijaan ja lausuntoon sovelletaan muutoin
soveltuvin osin, mitd osakeyhtiélain 2 luvun
4 a §:ssd sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

18 luku
Eriniisia sididnnoksii

4§

Joka tahallaan

6) rikkoo sddnnoksid riippumattomana
asiantuntijana toimivan hyvdksytyn tilintar-
kastajan lausunnon laatimisesta,

on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhtiorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdédn yhdeksi vuo-
deksi.

12.

Ehdotus

18 luku
Eriniisia sididnnoksii

48

Joka tahallaan

6) rikkoo sddnnoksid riippumattomana
asiantuntijana toimivan tilintarkastajan lau-
sunnon laatimisesta,

on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhtiorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdédn yhdeksi vuo-
deksi.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

ulkomaisista vakuutusyhtiéisti annetun lain 39 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 pdivind maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 39 a §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 359/2002, sekd
lisditdan 39 a §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 359/2002, uusi 3 momentti, jol-
loin nykyinen 3—S5 momentti siirtyvéit 4—6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
39a§
Tilintarkastus

Kolmannen maan vakuutusyhtion edus-
tustolla on oltava vihintdin yksi tilintarkas-
taja ja yksi varatilintarkastaja. Tilintarkas-
tajana ja varatilintarkastajana saa olla
vain tilintarkastuslain (936/1994) 2 §:n 2
kohdassa tarkoitettu hyvdksytty tilintarkas-
taja. Vihintddan yhden tilintarkastajan ja
yhden varatilintarkastajan on kuitenkin ol-
tava Keskuskauppakamarin hyviaksyma ti-
lintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso.

Ehdotus
39a§
Tilintarkastus

Kolmannen maan vakuutusyhtion edus-
tustolla on oltava vihintdin yksi tilintarkas-
taja ja yksi varatilintarkastaja. Vahintdin
yhden tilintarkastajan ja yhden varatilintar-
kastajan on oltava tilintarkastuslain ( /)
2 §&n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.
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Voimassa oleva laki

Vakuutusvalvontaviraston on médréttava
edustustolle tilintarkastaja, jos:

1) hyvdksyttyd tilintarkastajaa tai varati-
lintarkastajaa ei ole valittu timéin lain tai ti-
lintarkastuslain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole tilintarkastuslain
10 §:ssé tarkoitettua kelpoisuutta; taikka

3) tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslain
23 tai 24 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippu-
maton.

13.

171
Ehdotus

Vakuutusvalvontaviraston on médréttava
edustustolle tilintarkastaja, jos:

1) tilintarkastajaa tai varatilintarkastajaa
ei ole valittu tdman lain tai tilintarkastuslain
mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole tilintarkastuslain
3 §.ssd tarkoitettua kelpoisuutta; taikka

3) tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslain
24 tai 25 §:ssé tarkoitetulla tavalla riippu-
maton.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettdvdii
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalta lausunto 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetussa riippumattomuutta koskevassa
asiassa ennen sen ratkaisemista.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 31 pidivéni joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 9 luvun 1
§:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 340/2000, sekd

muutetaan 9 luvun 1 §:n 1 momentti, 3 ja 4 § sekd 6 §:n 3 momentti, 11 luvun 5 §:n 2 mo-
mentti, 14 luvun 3 §:n 2 momentin 8 kohta, 5 §:n 1 momentti ja 17 §:n 1 momentti, 14 a luvun
3 §:n 2 momentin 5 kohta ja 4 §, 15 luvun 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentin johdantokap-
pale sekd 16 luvun 8 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 9 luvun 1 §:n 1 momentti, 3 ja 4 §
sekd 6 §:n 3 momentti, 11 luvun 5 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 §:n 2 momentin 8 kohta, 5 §:n 1
momentti ja 17 §:n 1 momentti, 14 a luvun 3 §:n 2 momentin 5 kohta ja4 §, 15 luvun 5 §:n 1
momentti ja 7 §:n 1 momentin johdantokappale mainitussa laissa 340/2000 ja 16 luvun 8 §:n 4
kohta laissa 1525/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

9 luku 9 luku

Tilintarkastus ja erityinen tarkastus Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

1§ 1§
Vakuutusyhdistyksen tilintarkastuksesta Vakuutusyhdistyksen tilintarkastuksesta
on voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintar-  on voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintar-
kastuslaissa (936/1994) sdddetddn. kastuslaissa ( / ) sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

Tdssd laissa hyviksytylld tilintarkastajal-
la tarkoitetaan henkildd ja yhteisod, joka on
hyvdksytty ja rekisterdity tilintarkastuslain
2 luvun sddnnosten mukaisesti.

38
Suuren vakuutusyhdistyksen tilintarkasta-
jana voi olla vain hyviksytty tilintarkastaja.
Vihintddn yhden yhdistyskokouksen valit-
seman tilintarkastajan ja varatilintarkastajan
on oltava Keskuskauppakamarin hyviksy-
mi tilintarkastaja.

Pienessd vakuutusyhdistyksessd vihintddn
yhden tilintarkastajan ja varatilintarkastajan
on oltava hyviksytty tilintarkastaja.

Vakuutusyhdistyksen tilintarkastajalta on
ennen valintaa saatava pdivditty ja allekir-
Jjoitettu suostumus tehtdvddan.

48

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitukses-
ta madrattava vakuutusyhdistykselle kelpoi-
suusvaatimukset tdyttavi tilintarkastaja, jos:

1) hyvdksyttyd tilintarkastajaa ei ole valit-
tu tdmén lain tai tilintarkastuslain mukaises-
ti;

2) tilintarkastajalla ei ole tédsséd laissa tai
tilintarkastuslain 10 §:ssd tarkoitettua kel-
poisuutta taikka hin ei ole tilintarkastuslain
23 ja 24 §:ssi tarkoitetulla tavalla riippuma-
ton; taikka

3) yhdistysjdrjestykseen otettua tilintar-
kastajien lukumédrdd tai kelpoisuutta kos-
kevaa médrdysti on rikottu.

Ilmoituksen saa edelld tarkoitetuissa tapa-
uksissa tehd4 kuka tahansa. Hallitus on vel-
vollinen tekemidn ilmoituksen, jollei se,
jolle tilintarkastajan valitseminen kuuluu,
viivytyksettd valitse kelpoisuusvaatimukset
tayttavad tilintarkastajaa.

Ehdotus

(kumotaan)

38
Suuressa vakuutusyhdistyksessd viihin-
tidn yhden tilintarkastajan on oltava tilin-
tarkastuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu
KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

Suuren vakuutusyhdistyksen ja vakuutus-
omistusyhteison tilintarkastukseen sovelle-
taan, mitd tilintarkastuslain 25 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdassa, 5 luvussa ja 40 §:n 2
momentin 1 kohdassa sdddetddn julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan yhteison ti-
lintarkastuksesta ja tilintarkastajasta.

Pienessd vakuutusyhdistyksessd tilintar-
kastajan ja varatilintarkastajan on oltava
KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteisd tai
mainitun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu
HTM-tilintarkastaja tai HT M-yhteiso.

4§
Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitukses-
ta madrattava vakuutusyhdistykselle kelpoi-
suusvaatimukset tdyttavi tilintarkastaja, jos:
1) tilintarkastajaa ei ole valittu tdimén lain
tai tilintarkastuslain mukaisesti;

2) tilintarkastajalla ei ole tédsséd laissa tai
tilintarkastuslain 3 §:ssi tarkoitettua kelpoi-
suutta taikka han ei ole tilintarkastuslain 24
tai 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippuma-
ton; taikka

3) yhdistysjdrjestykseen otettua tilintar-
kastajien lukumédrdd tai kelpoisuutta kos-
kevaa médrdysti on rikottu.

Ilmoituksen saa edelld tarkoitetuissa tapa-
uksissa tehdd kuka tahansa. Hallitus on vel-
vollinen tekemidn ilmoituksen, jollei se,
jolle tilintarkastajan valitseminen kuuluu,
viivytyksettd valitse kelpoisuusvaatimukset
tayttavaa tilintarkastajaa.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettivi
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
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Voimassa oleva laki

Ennen kuin tdssd pykéldssd mainittu méa-
rdys annetaan, yhdistyksen hallitusta on
kuultava. Médrdys on voimassa, kunnes yh-
distykselle on sdddetyssd jirjestyksessd va-
littu tilintarkastaja Vakuutusvalvontaviras-
ton médradaman tilintarkastajan tilalle.

Mitd tilintarkastajan osalta sdddetdan 15
luvun 5—7 §:ssd, 16 luvun 4 §:ssd ja tilin-
tarkastuslain 10, 15, 21—25 ja 44 §:ss4, so-
velletaan vastaavasti tdssd pykaldssa tarkoi-
tettuun tarkastajaan.

11 luku

Voitonjako ja yhdistyksen varojen muu
kiytto

Varojen jakamista koskevan pédtoksen
tekemiseen tai tdytdntoonpanoon taikka
padtoksen perusteena olevan virheellisen ta-
seen laatimiseen tai vahvistamiseen osallis-
tuneet ovat yhteisvastuussa varojen palaut-
tamisen jilkeisen vajauksen tdyttdmisestd
15 luvun 1, 3 ja 4 §:n seka tilintarkastuslain
44 §:n mukaisesti.

14 luku

Sulautuminen

8) selvitys sulautumiseen osallistuvan yh-
distyksen hallintoneuvoston ja hallituksen
jasenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajal-
le ja riippumattomana asiantuntijana toimi-
valle hyvdksytylle tilintarkastajalle annetta-
vista erityisistd eduista ja oikeuksista;

173
Ehdotus

kunnalta lausunto 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa riippumattomuutta koskevassa
asiassa ennen sen ratkaisemista.

Ennen kuin tdssd pykéldssd mainittu méa-
rdys annetaan, yhdistyksen hallitusta on
kuultava. Médrdys on voimassa, kunnes yh-
distykselle on sdddetyssd jirjestyksessd va-
littu tilintarkastaja Vakuutusvalvontaviras-
ton médradaman tilintarkastajan tilalle.

Miti tilintarkastajasta sdddetddn 15 luvun
5—7 §:ssd, 16 luvun 4 §:ssd ja tilintarkas-
tuslain 3, 8, 18, 19, 24—26 ja 51 §:ssé, so-
velletaan vastaavasti tdssd pykaldssa tarkoi-
tettuun tarkastajaan.

11 luku

Voitonjako ja yhdistyksen varojen muu
kiytto

Varojen jakamista koskevan pédtoksen
tekemiseen tai tdytdntoonpanoon taikka
padtoksen perusteena olevan virheellisen ta-
seen laatimiseen tai vahvistamiseen osallis-
tuneet ovat yhteisvastuussa varojen palaut-
tamisen jilkeisen vajauksen tdyttdmisestd
15 luvun 1, 3 ja 4 §:n seka tilintarkastuslain
51 §:n mukaisesti.

14 lTuku

Sulautuminen

8) selvitys sulautumiseen osallistuvan yh-
distyksen hallintoneuvoston ja hallituksen
jasenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkastajal-
le ja riippumattomana asiantuntijana toimi-
valle tilintarkastajalle annettavista erityisis-
td eduista ja oikeuksista;
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Voimassa oleva laki

58

Yhden tai useamman riippumattomana
asiantuntijana toimivan, Keskuskauppaka-
marin hyviksymin tai, jos sulautumiseen
osallistuu vain pienid vakuutusyhdistyksid,
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyvéksymaén tilintarkastajan on annettava
sulautumissuunnitelmasta lausunto kullekin
sulautumiseen osallistuvalle yhdistykselle.
Lausunnossa on arvioitava, annetaanko su-
lautumissuunnitelmassa oikeat ja riittdvit
tiedot seikoista, jotka ovat omiaan olennai-
sesti vaikuttamaan sulautumisen syyn, vas-
taanottavalle yhdistykselle siirtyvdn omai-
suuden sekd vastikkeen arvon ja jaon arvi-
ointiin. Vastaanottavalle yhdistykselle an-
nettavassa lausunnossa on erikseen mainit-
tava, onko sulautuminen omiaan vaaranta-
maan yhdistyksen velkojen maksun. Lau-
sunto on péivittavi ja allekirjoitettava, ja se
on liitettdva sulautumissuunnitelmaan.

17§

Sulautuvan yhdistyksen vakuutuskanta
sekd muut varat ja velat, lukuun ottamatta
15 luvun 1 ja 3 §:44n ja tilintarkastuslain 44
§:44n perustuvaa vaatimusta, siirtyvit selvi-
tysmenettelyttd vastaanottavalle yhdistyk-
selle, kun sulautumisen tdytint6onpano on
rekister6ity. Samalla sulautuva yhdistys
purkautuu.

14 a luku

Vakuutuskannan luovuttaminen

Vakuutuskannan luovuttamista koskevas-
sa suunnitelmassa on oltava:

5) selvitys luovuttavan ja vastaanottavan
yhdistyksen hallintoneuvoston ja hallituk-
sen jdsenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkas-
tajalle ja riippumattomana asiantuntijana
toimivalle hyvdksytylle tilintarkastajalle an-
nettavista erityisistd eduista ja oikeuksista;

Ehdotus

58

Yhden tai useamman riippumattomana
asiantuntijana toimivan KHT-tilintarkasta-
jan tai, jos sulautumiseen osallistuu vain
pienid vakuutusyhdistyksid, KHT-tilintar-
kastajan tai HTM-tilintarkastajan on annet-
tava sulautumissuunnitelmasta lausunto
kullekin sulautumiseen osallistuvalle yhdis-
tykselle. Lausunnossa on arvioitava, anne-
taanko sulautumissuunnitelmassa oikeat ja
riittdvét tiedot seikoista, jotka ovat omiaan
olennaisesti  vaikuttamaan sulautumisen
syyn, vastaanottavalle yhdistykselle siirty-
vian omaisuuden sekd vastikkeen arvon ja
jaon arviointiin. Vastaanottavalle yhdistyk-
selle annettavassa lausunnossa on erikseen
mainittava, onko sulautuminen omiaan vaa-
rantamaan yhdistyksen velkojen maksun.
Lausunto on paivittivi ja allekirjoitettava,
ja se on liitettdva sulautumissuunnitelmaan.

17§

Sulautuvan yhdistyksen vakuutuskanta
sekd muut varat ja velat, lukuun ottamatta
15 luvun 1 ja 3 §:44n ja tilintarkastuslain 57
§:44n perustuvaa vaatimusta, siirtyvat selvi-
tysmenettelyttd vastaanottavalle yhdistyk-
selle, kun sulautumisen tdytint6onpano on
rekisterity. Samalla sulautuva yhdistys
purkautuu.

14 a luku

Vakuutuskannan luovuttaminen

Vakuutuskannan luovuttamista koskevas-
sa suunnitelmassa on oltava:

5) selvitys luovuttavan ja vastaanottavan
yhdistyksen hallintoneuvoston ja hallituk-
sen jdsenelle, toimitusjohtajalle, tilintarkas-
tajalle ja riippumattomana asiantuntijana
toimivalle tilintarkastajalle annettavista eri-
tyisistd eduista ja oikeuksista;
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Voimassa oleva laki

48

Yhden tai useamman riippumattomana
asiantuntijana toimivan, Keskuskauppaka-
marin hyvidksymaén tai, jos kannanluovutus
tapahtuu kahden pienen vakuutusyhdistyk-
sen vililld, Keskuskauppakamarin tai kaup-
pakamarin hyviksymén tilintarkastajan on
annettava vakuutuskannan luovuttamista
koskevasta suunnitelmasta lausunto sekd
luovuttavalle ettd vastaanottavalle yhdistyk-
selle. Lausunnossa on arvioitava, annetaan-
ko suunnitelmassa oikeat ja riittdvit tiedot
seikoista, jotka ovat omiaan olennaisesti
vaikuttamaan vakuutuskannan luovuttami-
sen syyn, vastaanottavalle yhdistykselle
siirtyvidn vakuutuskannan ja sen katteeksi
siirrettdviksi sovitun varallisuuden sekd
mahdollisen vastikkeen arvon arviointiin.
Lausunnossa on erikseen mainittava, onko
vakuutuskannan luovuttaminen omiaan vaa-
rantamaan yhdistyksen velkojen maksun.
Asiantuntijaan ja lausuntoon sovelletaan
muutoin soveltuvin osin, mitd 14 luvun 5
§:ssd sdddetdin.

15 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

58
Vahingonkorvauskanteen = nostamisesta
yhdistyksen lukuun 1 tai 3 §:n taikka tilin-
tarkastuslain 44 §:n nojalla p#ittdd yhdis-
tyskokous. Hallituksella on kuitenkin oike-
us paittdd rangaistavaan tekoon perustuvan
korvauskanteen nostamisesta.

78
Yhdistyksen lukuun 1 tai 3 §:n taikka ti-
lintarkastuslain 44 §:n nojalla ajettavaa kan-
netta ei voida nostaa, ellei kanne perustu
rangaistavaan tekoon:

16 luku
Eriniisia saannoksia
83§
Joka tahallaan

175
Ehdotus

48

Yhden tai useamman riippumattomana
asiantuntijana toimivan KHT-tilintarkasta-
Jjan tai, jos kannanluovutus tapahtuu kahden
pienen vakuutusyhdistyksen vélilla, KHT-
tilintarkastajan tai HT M-tilintarkastajan on
annettava vakuutuskannan luovuttamista
koskevasta suunnitelmasta lausunto seki
luovuttavalle ettd vastaanottavalle yhdistyk-
selle. Lausunnossa on arvioitava, annetaan-
ko suunnitelmassa oikeat ja riittdvit tiedot
seikoista, jotka ovat omiaan olennaisesti
vaikuttamaan vakuutuskannan luovuttami-
sen syyn, vastaanottavalle yhdistykselle
siirtyvdn vakuutuskannan ja sen katteeksi
siirrettdviksi sovitun varallisuuden sekd
mahdollisen vastikkeen arvon arviointiin.
Lausunnossa on erikseen mainittava, onko
vakuutuskannan luovuttaminen omiaan vaa-
rantamaan yhdistyksen velkojen maksun.
Asiantuntijaan ja lausuntoon sovelletaan
muutoin soveltuvin osin, mitd 14 luvun 5
§:ssd sdddetdan.

15 luku

Vahingonkorvausvelvollisuus

58
Vahingonkorvauskanteen = nostamisesta
yhdistyksen lukuun 1 tai 3 §:n taikka tilin-
tarkastuslain 5/ §:n nojalla péittdd yhdis-
tyskokous. Hallituksella on kuitenkin oike-
us padttdd rangaistavaan tekoon perustuvan
korvauskanteen nostamisesta.

78
Yhdistyksen lukuun 1 tai 3 §:n taikka ti-
lintarkastuslain 5/ §:n nojalla ajettavaa
kannetta ei voida nostaa, ellei kanne perustu
rangaistavaan tekoon:

16 luku
Eriniisia saannoksia
83§
Joka tahallaan



176
Voimassa oleva laki

4) rikkoo s#dnndksid riippumattomana
asiantuntijana toimivan hyvdksytyn tilintar-
kastajan lausunnon laatimisesta,

on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhdistysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

14.

HE 194/2006 vp

Ehdotus

4) rikkoo s#dnndksid riippumattomana
asiantuntijana toimivan tilintarkastajan lau-
sunnon laatimisesta,

on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhdistysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi
vuodeksi.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

elikesiitiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 29 piivand joulukuuta 1995 annetun eldkesédticlain (1774/1995) 31—33 §, 35 ja
66 § sekd 113 §:n 1 momentin johdantokappale seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318§
Eldkesddtion tilintarkastukseen sovelle-
taan tilintarkastuslakia (936/94), jollei tésti
laista muuta johdu.

Eldkesditiossd on oltava véhintddn kaksi
tilintarkastajaa. Toimintapiiriin  kuuluvat
henkil6t valitsevat ainakin yhden tilintar-
kastajan ja hénelle varatilintarkastajan ja
tyonantaja nimedd muut tilintarkastajat ja
heiddn varatilintarkastajansa. Jos eldkesda-
tidssd on hallintoneuvosto, se nimeii tilin-
tarkastajat ja varatilintarkastajat toiminta-
piiriin kuuluvien henkil6iden ja tyonantajan
esityksesti.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sidide-
tddn, tyonantaja valitsee eldkesddtiotd pe-

Ehdotus

318§

Eldkesdation tilintarkastukseen sovelle-
taan tilintarkastuslakia ( / ), jollei tésti
laista muuta johdu.

B-eldkesdcition ja AB-eldkesddtion tilin-
tarkastukseen sovelletaan lisdksi, mitd tilin-
tarkastuslain 25 §:n 1 momentin 8 kohdas-
sa, 5 luvussa ja 40 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa sdddetddn julkisen kaupankdynnin
kohteena olevan yhteison tilintarkastuksesta
Jja tilintarkastajasta.

Eldkesditiossd on oltava véhintddn kaksi
tilintarkastajaa. Toimintapiiriin kuuluvat
henkil6t valitsevat ainakin yhden tilintar-
kastajan ja hénelle varatilintarkastajan ja
tyonantaja nimedd muut tilintarkastajat ja
heiddn varatilintarkastajansa. Jos eldkesda-
tidssd on hallintoneuvosto, se nimeii tilin-
tarkastajat ja varatilintarkastajat toiminta-
piiriin kuuluvien henkil6iden ja tyonantajan
esityksesti.

Sen estdmittd, mitd 3 momentissa sidide-
tddn, tyonantaja valitsee eldkesddtiotd pe-
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Voimassa oleva laki

rustettaessa viliaikaisesti kaikki tilintarkas-
tajat ja heille varatilintarkastajat. Toiminta-
piirid edustavia tilintarkastajia valitessaan
tyonantajan on kuultava toimintapiirin
edustajia. Jos tydnantajayhteisoon sovelle-
taan yhteistoiminnasta yrityksissd annettua
lakia tai yhteistoiminnasta valtion virastois-
sa ja laitoksissa annettua lakia, ty6nantajan
on toimintapiirid edustavia tilintarkastajia
valitessaan kuultava sanotuissa laeissa tar-
koitettuja henkiloston edustajia. Eldkesadti-
on tultua rekisteréidyksi on sen toimintapii-
rid edustavien tilintarkastajien ja heiddn va-
ratilintarkastajiensa valinta suoritettava niin
pian kuin se 3 §:n 2 momentin sddnnokset
huomioon ottaen on mahdollista.

Sen estdmdittd, mitd 2 ja 3 momentissa
sdddetddn, varatilintarkastaja voidaan jattas
valitsematta, jos tilintarkastajaksi on valittu
tilintarkastuslain 5 tai 6 §:ssd tarkoitettu ti-
lintarkastusyhteiso.

Miti tdssd laissa sdddetddn tilintarkastajas-
ta, on vastaavasti sovellettava varatilintar-
kastajaan.

32§

Tilintarkastajan toimikausi on mésrattava
eldkesdation sddnnoissd. Tilintarkastajan
tehtdvi pédttyy sen eldkesédation hallituksen
tai hallintoneuvoston kokouksen lopussa,
jossa tilintarkastuslain 19 §:ssi tarkoitettu
tilintarkastuskertomus hénen toimikauteen-
sa siséltyviltd viimeiselti tilikaudelta kisi-
telldén tai, jos hdnet on valittu toistaiseksi,
silloin kun uusi tilintarkastaja on valittu hé-
nen tilalleen.

338§
Eldkesd4tiossd on oltava véhintddn yksi
Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin
hyviksyma tilintarkastaja.

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityi-
sestd syystd hakemuksesta suostua siihen,
ettd eldkesdcdtio saa Keskuskauppakamarin
tai kauppakamarin hyvdksymdn tilintarkas-
tajan sijasta valita muun kelpoisuusehdot
tayttivan tilintarkastajan.

177
Ehdotus

rustettaessa viliaikaisesti kaikki tilintarkas-
tajat ja heille varatilintarkastajat. Toiminta-
piirid edustavia tilintarkastajia valitessaan
tyonantajan on kuultava toimintapiirin
edustajia. Jos tydnantajayhteisoon sovelle-
taan yhteistoiminnasta yrityksissd annettua
lakia tai yhteistoiminnasta valtion virastois-
sa ja laitoksissa annettua lakia, ty6nantajan
on toimintapiirid edustavia tilintarkastajia
valitessaan kuultava sanotuissa laeissa tar-
koitettuja henkiloston edustajia. Eldkesadti-
on tultua rekisteréidyksi on sen toimintapii-
rid edustavien tilintarkastajien ja heiddn va-
ratilintarkastajiensa valinta suoritettava niin
pian kuin se 3 §:n 2 momentin sddnnokset
huomioon ottaen on mahdollista.

Sen estdméttd mitd 3 ja 4 momentissa sii-
detddn, varatilintarkastaja voidaan jittaa va-
litsematta, jos tilintarkastajaksi on valittu 7i-
lintarkastuslain 33 §:ssd tarkoitettu KHT-
vhteiso tai 34 §:ssd tarkoitettu HTM-yhtei-
S0.

Mitd tdssd laissa sédddetddn tilintarkasta-
jasta, on vastaavasti sovellettava varatilin-
tarkastajaan.

32§
Tilintarkastajan toimikausi on maarittava
elakesdation sdannoissd. Tilintarkastajan

tehtdavid paidttyy sen eldkesdition hallituksen
tai hallintoneuvoston kokouksen lopussa,
jossa tilintarkastuslain 75 §:ssd tarkoitettu
tilintarkastuskertomus hénen toimikauteen-
sa sisdltyviltd viimeiseltd tilikaudelta kisi-
tellddn tai, jos hénet on valittu toistaiseksi,
silloin kun uusi tilintarkastaja on valittu ha-
nen tilalleen.

338§

Eldkesddtion tilintarkastajan on oltava fi-
lintarkastuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tu KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso
taikka mainitun lain 2 §:n 3 kohdassa tar-
koitettu  HTM-tilintarkastaja tai HTM-
yhteiso.
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Voimassa oleva laki

358§

Sosiaali- ja terveysministerion on maart-
tiavi eldkesaitiolle kelpoisuusehdot tayttava
tilintarkastaja tilintarkastuslain 27 §mn 1
momentissa sdddetyissd tapauksissa tai jos
tilintarkastaja on tdmén lain 34 §:n mukaan
esteellinen.

[lmoituksen 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa saa tehdd kuka tahansa. Hallitus
on velvollinen tekeméiin ilmoituksen, jollei
se, jolle tilintarkastajan valitseminen kuu-
luu, viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot
tayttavad tilintarkastajaa.

Ennen kuin tdssd pykéldssd mainittu méia-
rdys annetaan, on eldkesdition hallitusta
kuultava. Midirdys on voimassa siihen asti,
kun eldkesditiolle on valittu tilintarkastaja
ministerion madrddman tilalle.

66 §

Sosiaali- ja terveysministeri6lld on oikeus
milloin tahansa tarkastaa eldkesddtion toi-
mintaa ja osallistua niithin kokouksiin, jois-
sa pédtosvaltaa eldkesdédtion asioissa kdyte-
tddn, ei kuitenkaan péitoksentekoon.

Ministerid voi miaritd erityisen tarkas-
tuksen toimitettavaksi eldkesddtion toimin-
nasta tietyltd péaéttyneeltd ajanjaksolta taik-
ka tietyistd toimenpiteistd tai seikoista. Eri-
tyinen tarkastus suoritetaan eldkesdédtion
kustannuksella. Ennen midrdyksen antamis-
ta ministerion on kuultava eldkesd4tion hal-
litusta ja, jos tarkastus koskee tietyn henki-
I6n toimenpiteitd, tdtd henkil6d. Erityinen
tarkastus on toimitettava, jos siihen katso-
taan olevan painavia syitd. Ministerié voi
madritd yhden tai useamman tarkastajan.

Mitd tilintarkastajasta sdddetddn 34, 112,
113 ja 128 §:sséd sekd tilintarkastuslain 10,
15, 21-25 ja 44 §:ssd, sovelletaan vastaa-
vasti 3 momentissa tarkoitettuun tarkasta-
jaan.

Ministerio voi erityisestd syystd ottaa hal-
tuunsa eldkesddtion asiakirjoja. Eldkesadti-

Ehdotus

358§

Vakuutusvalvontaviraston on maarattava
eldkesaitiolle kelpoisuusehdot tdyttiva ti-
lintarkastaja tilintarkastuslain 9 §:n I mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa tai jos ti-
lintarkastaja on tdmén lain 34 §:n mukaan
esteellinen.

Ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa saa tehdd kuka tahansa. Hallitus
on velvollinen tekeméin ilmoituksen, jollei
se, jolle tilintarkastajan valitseminen kuu-
luu, viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot
tayttavid tilintarkastajaa.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettivi
Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-
kunnalta lausunto tilintarkastuslain 9 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa riippu-
mattomuutta koskevassa asiassa ennen sen
ratkaisemista.

Ennen kuin tdssd pykéldssd mainittu méia-
rdys annetaan, on eldkesdidtion hallitusta
kuultava. Miirdys on voimassa siihen asti,
kun eldkesditiolle on valittu tilintarkastaja
Vakuutusvalvontaviraston madraaman tilal-
le.

66 §

Vakuutusvalvontavirastolla on  oikeus
milloin tahansa tarkastaa eldkesddtion toi-
mintaa ja osallistua niithin kokouksiin, jois-
sa pédtosvaltaa eldkesdédtion asioissa kdyte-
tddn, ei kuitenkaan péitoksentekoon.

Vakuutusvalvontavirasto voi méariti eri-
tyisen tarkastuksen toimitettavaksi eld-
kesddtion toiminnasta tietyltd paittyneeltd
ajanjaksolta taikka tietyistd toimenpiteistd
tai seikoista. Erityinen tarkastus suoritetaan
eldkesdition kustannuksella. Ennen mésra-
yksen antamista viraston on kuultava eld-
kesddtion hallitusta ja, jos tarkastus koskee
tietyn henkilon toimenpiteitd, titd henkil6a.
Erityinen tarkastus on toimitettava, jos sii-
hen katsotaan olevan painavia syitd. Virasto
voi madrdtd yhden tai useamman tarkasta-
jan.

Mitd tilintarkastajasta sdddetddn 34, 112,
113 ja 128 §:ssé seka tilintarkastuslain 3, 8,
18, 19, 24—26 ja 51 §:ssd, sovelletaan vas-
taavasti 3 momentissa tarkoitettuun tarkas-
tajaan.

Vakuutusvalvontavirasto voi erityisesti
syystd ottaa haltuunsa eldkesdétion asiakir-
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Voimassa oleva laki

O6n pyynndstd on niistd maksutta annettava
eldkesaitiolle jéljennos.

113 §

Eldkesddtion lukuun 109 ja 110 §:n sekd
tilintarkastajan osalta tilintarkastuslain 44
§:n nojalla ajettavaa kannetta ei voida nos-
taa, ellei kanne perustu rangaistavaan te-
koon,

15.

Ehdotus

joja. Eldkesddtion pyynnostd on niistd mak-
sutta annettava elidkesditiolle jaljennds.

113 §

Eldkesddtion lukuun 109 ja 110 §:n sekd
tilintarkastajan osalta tilintarkastuslain 5/
§:n nojalla ajettavaa kannetta ei voida nos-
taa, ellei kanne perustu rangaistavaan te-
koon,

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

Laki vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivand marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 59 §, sellai-

sena kuin se on osaksi laissa 945/1994, seki

muutetaan 56, 61 ja 69 § sekd 157 §:n johdantokappale, sellaisina kuin ne ovat, 56 § laissa
250/2002, 61 ja 69 § osaksi mainitussa laissa 945/1994 sekd 157 §:n johdantokappale maini-

tussa laissa 945/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

56§
Vakuutuskassan tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkas-
tuslaissa (936/1994) sdddetddn.

Vakuutuskassassa tulee olla vihintddn
kaksi tilintarkastajaa. Tilintarkastajat valit-
see kassankokous. Kassan sddnndissd voi-
daan kuitenkin midritd, ettd jdsenilld ja
osakkailla on kummillakin oikeus erikseen
valita méddrdtty madrd tilintarkastajista,
osakkailla kuitenkin enintdén puolet tilin-
tarkastajien yhteisméasrasta.

Ehdotus

56 §

Vakuutuskassan tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkas-
tuslaissa (/) sdddetddn.

Lakisddteistd eldkevakuutustoimintaa
harjoittavan eldkekassan tilintarkastukseen
sovelletaan lisciksi, mitd tilintarkastuslain
25 §:n 1 momentin 8 kohdassa, 5 luvussa ja
40 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetdidin
Julkisen kaupankdynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastuksesta ja tilintarkasta-
jasta.

Vakuutuskassassa tulee olla v&hintddn
kaksi tilintarkastajaa. Tilintarkastajan on
oltava tilintarkastuslain 2 §:n 2 kohdassa
tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-
yhteiso taikka mainitun lain 2 §:n 3 kohdas-
sa tarkoitettu HTM-tilintarkastaja tai HT M-
yhteiso. Tilintarkastajat valitsee kassanko-
kous. Kassan sddnnoissid voidaan kuitenkin
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Voimassa oleva laki

Varsinaisten tilintarkastajien lisdksi on
valittava vihintdan kaksi varatilintarkasta-
jaa. Mit4 tdssd laissa sdéddetdén tilintarkasta-
jasta, on vastaavasti sovellettava varatilin-
tarkastajaan.

Sen estdmittd, mitd 3 momentissa sidide-
tdén, varatilintarkastaja voidaan jattia valit-
sematta, jos tilintarkastajaksi on valittu 7i-
lintarkastuslain 5 tai 6 §:ssd tarkoitettu ti-
lintarkastusyhteisd, eiki kassa ole sddnnois-
sédn toisin madrannyt.

59§

Vakuutuskassassa tulee olla vdhintdcdn
vksi Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyvdksymd tilintarkastaja.

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityisis-
td syistd hakemuksesta mddrdtd, ettd kassa
saa Keskuskauppakamarin tai kauppaka-
marin hyvdksymdn tilintarkastajan sijasta
valita muun tilintarkastuslain 10 §:ssd mai-
nitut kelpoisuusehdot tdyttivin tilintarkas-
tajan.

613§

Sosiaali- ja terveysministerién on ilmoi-
tuksesta madrattiva vakuutuskassalle kel-
poisuusehdot tdyttdvi tilintarkastaja tilin-
tarkastuslain 27 §:n 1 momentissa siddde-
tyissd tapauksissa.

Ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa saa tehdd kuka tahansa. Hallitus
on velvollinen tekeméin ilmoituksen, jollei
se, jolle tilintarkastajan valitseminen kuu-
luu, viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot
tayttavaa tilintarkastajaa.

Ennen kuin tisséd pykéldssd mainittu maa-
rdys annetaan, on kassan hallitusta kuulta-
va. Médrdys on voimassa siithen asti, kun
kassalle on valittu tilintarkastaja ministerion
midrddman tilalle.

Ehdotus

madrdtd, ettd jdsenilld ja osakkailla on
kummillakin oikeus erikseen valita m&&rat-
ty médra tilintarkastajista, osakkailla kui-
tenkin enintdén puolet tilintarkastajien yh-
teismadrasta.

Varsinaisten tilintarkastajien lisdksi on
valittava vihintdan kaksi varatilintarkasta-
jaa. Mit4 tdssd laissa sdéddetddn tilintarkasta-
jasta, on vastaavasti sovellettava varatilin-
tarkastajaan.

Sen estdmittd, mitd 4 momentissa sidide-
tdén, varatilintarkastaja voidaan jattia valit-
sematta, jos tilintarkastajaksi on valittu
KHT-yhteisé tai HTM-yhteiso, eikd kassa
ole sddnnoissddn toisin madrannyt.

(kumotaan)

613§

Vakuutusvalvontaviraston on ilmoitukses-
ta magrattava vakuutuskassalle kelpoisuus-
ehdot tdyttava tilintarkastaja tilintarkastus-
lain 9 §:n I momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa.

Ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa saa tehdd kuka tahansa. Hallitus
on velvollinen tekeméin ilmoituksen, jollei
se, jolle tilintarkastajan valitseminen kuu-
luu, viivytyksettd valitse kelpoisuusehdot
tayttavaa tilintarkastajaa.

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettdvii
Keskuskauppakamarin  tilintarkastuslauta-
kunnalta lausunto tilintarkastuslain 9 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa riippu-
mattomuutta koskevassa asiassa ennen sen
ratkaisemista.

Ennen kuin tisséd pykéldssd mainittu maa-
rdys annetaan, on kassan hallitusta kuulta-
va. Médrdys on voimassa siithen asti, kun
kassalle on valittu tilintarkastaja Vakuutus-
valvontaviraston méirdaman tilalle.
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Voimassa oleva laki

69 §

Vakuutuskassan jdsen tai osakas voi vaa-
tia erityisen tarkastuksen toimittamista kas-
san hallinnosta ja kirjanpidosta tietyltd pést-
tyneeltd ajanjaksolta taikka tietyistd toi-
menpiteistd tai seikoista. T#td koskeva eh-
dotus on tehtdvé varsinaisessa kassankoko-
uksessa tai siind kassankokouksessa, jossa
asia kokouskutsun mukaisesti on késiteltd-
vi. Jos ddnioikeutetut, joilla on véhintdén
yksi kolmasosa kokouksessa edustetusta
Adnimadrastd, ovat ehdotusta kannattaneet,
jisen tai osakas voi kuukauden kuluessa
kassankokouksesta hakea sosiaali- ja terve-
ysministerioltd tarkastajan madradmistd.

Ennen tarkastajan mairddmistd ministeri-
on on kuultava kassan hallitusta ja, jos tar-
kastus hakemuksen mukaan koskee tietyn
henkil6n toimenpiteitd, tdtd henkil6d. Ha-
kemukseen on suostuttava, jos tarkastuksen
toimittamiseen katsotaan olevan painavia
syitd. Ministerié voi m#iritd yhden tai use-
amman tarkastajan.

Mitd tilintarkastajasta sdddetddn tilintar-
kastuslain 4—6, 10, 15 ja 20—24 §:ssé, so-
velletaan vastaavasti tdssd pykaldssa tarkoi-
tettuun tarkastajaan.

Tarkastuksesta on annettava kassankoko-
ukselle lausunto. Lausunto on pidettdvi va-
hintddn viikon ajan ennen kassankokousta
kassan toimistossa jdsenten ja osakkaiden
nihtdvini ja viivytyksettd lihetettdvi heistd
sille, joka sitd pyytds, sekd asetettava nih-
taviksi kassankokouksessa. Tarkastajalla on
oikeus saada kassalta palkkio.

157 §

Vakuutuskassan lukuun 151 ja 153 §n
sekd tilintarkastuslain 44 §:n nojalla ajetta-
vaa kannetta ei voida nostaa, ellei kanne pe-
rustu rangaistavaan tekoon:

181
Ehdotus

69 §

Vakuutuskassan jdsen tai osakas voi vaa-
tia erityisen tarkastuksen toimittamista kas-
san hallinnosta ja kirjanpidosta tietyltd pést-
tyneeltd ajanjaksolta taikka tietyistd toi-
menpiteistd tai seikoista. T#td koskeva eh-
dotus on tehtdvi varsinaisessa kassankoko-
uksessa tai siind kassankokouksessa, jossa
asia kokouskutsun mukaisesti on késiteltd-
vd. Jos ddnioikeutetut, joilla on véhintdén
yksi kolmasosa kokouksessa edustetusta
Adnimadrastd, ovat ehdotusta kannattaneet,
jdsen tai osakas voi kuukauden kuluessa
kassankokouksesta hakea Vakuutusvalvon-
tavirastolta tarkastajan madraamista.

Ennen tarkastajan madraamistd Vakuutus-
valvontaviraston on kuultava kassan halli-
tusta ja, jos tarkastus hakemuksen mukaan
koskee tietyn henkilon toimenpiteitd, tétd
henkild. Hakemukseen on suostuttava, jos
tarkastuksen toimittamiseen katsotaan ole-
van painavia syitd. Vakuutusvalvontavirasto
voi méaariatd yhden tai useamman tarkasta-
jan.

Mitd tilintarkastajasta sdddetdén tilintar-
kastuslain 2 §:n 1—3 kohdassa, 3, 8, 16, 18,
19 ja 24—26 §:ssd, sovelletaan vastaavasti
tissd pykaldssi tarkoitettuun tarkastajaan.

Tarkastuksesta on annettava kassankoko-
ukselle lausunto. Lausunto on pidettdvi va-
hintddn viikon ajan ennen kassankokousta
kassan toimistossa jdsenten ja osakkaiden
nihtdvini ja viivytyksettd lihetettdvi heistd
sille, joka sitd pyytéds, sekd asetettava nih-
tiaviksi kassankokouksessa. Tarkastajalla on
oikeus saada kassalta palkkio.

157 §

Vakuutuskassan lukuun 151 ja 153 §:n
sekd tilintarkastuslain 5/ §:n nojalla ajetta-
vaa kannetta ei voida nostaa, ellei kanne pe-
rustu rangaistavaan tekoon:

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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16.

Laki

tyottomyyskassalain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 24 piaivand elokuuta 1984 annetun tyottdmyyskassalain (603/1984) 16 § seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
16 §
Tilintarkastajat

Tyo6ttomyyskassan hallintoa ja tilejd tar-
kastamaan on kassan kokouksessa valittava
vahintddn kaksi tilintarkastajaa ja heille va-
ramiehet. Tilintarkastajalla tulee olla sellai-
nen laskentatoimen ja taloudellisten asioi-
den tuntemus ja kokemus kuin kassan toi-
minnan laajuuteen katsoen on tarpeen teh-
tdvdn suorittamiseksi. Tilintarkastajaksi
voidaan valita Keskuskauppakamarin tai
kauppakamarin hyvaksyma tilintarkastusyh-
teiso. Jos tilintarkastajaksi on valittu edelld
mainittu yhteiso, ei tilintarkastajien vara-
miehié tarvitse valita. Ainakin yhden tilin-
tarkastajan tulee olla kauppakamarin tai
Keskuskauppakamarin hyviksyma tilintar-
kastaja. Tilintarkastajan toimikausi jatkuu,
kunnes uusi vaali on toimitettu.

Tilintarkastajaksi ei saa valita henkildd,
joka on kassan tai hallituksen jéisenen pal-
veluksessa taikka sellaisessa suhteessa kas-
saan, hallituksen jdseneen tai vastuunalai-
seen toimihenkiloon, ettd se tekisi esteelli-
seksi hdnet olemaan ndiden asiassa tuoma-
rina.

Tilintarkastaja voi erota toimestaan il-
moittamalla siitd hallitukselle, vaikka hd-
nen toimikautensa ei ole pddittynyt.

Tilintarkastajan voi erottaa toimestaan
se, joka on hdinet valinnut.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toi-
mikautta avoimeksi taikka jos tilintarkastaja
menettdd kelpoisuutensa sanottuun toimeen
eikd varatilintarkastajaa ole, hallituksen on
huolehdittava siitd, ettd uusi tilintarkastaja
valitaan jdljelld olevaksi toimikaudeksi.

Ehdotus
16 §
Tilintarkastajat

Tyottomyyskassan tilintarkastuksesta on
voimassa, mitd tdssd luvussa ja tilintarkas-
tuslaissa ( / ) sdddetdidn.

Tyottomyyskassan hallintoa ja tilejd tar-
kastamaan on kassan kokouksessa valittava
viahintddn kaksi tilintarkastajaa ja heille va-
ramiehet. Tilintarkastajan on oltava tilin-
tarkastuslain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu
KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso taikka
mainitun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettu
HTM-tilintarkastaja tai HTM-yhteisd. Jos
tilintarkastajaksi on valittu edelld mainittu
yhteiso, ei tilintarkastajien varamiehié tar-
vitse valita. Tilintarkastajan toimikausi jat-
kuu, kunnes uusi vaali on toimitettu.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toi-
mikautta avoimeksi taikka jos tilintarkastaja
menettdd kelpoisuutensa sanottuun toimeen
eikd varatilintarkastajaa ole, hallituksen on
huolehdittava siitd, ettd uusi tilintarkastaja
valitaan jiljelld olevaksi toimikaudeksi.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
17.
Laki

rikoslain 30 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti
lisditéiéin 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 lukuun uusi 10 a § seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
30 luku 30 luku
Elinkeinorikoksista Elinkeinorikoksista
10a§
Tilintarkastusrikos

Joka rikkoo tilintarkastuslain (/) 15
S:n  sddnndstd  tilintarkastuskertomuksen
laatimisesta, on tuomittava, jollei teko ole
vihdinen tai siitd muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta, tilintarkastusri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintdidin
kahdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20
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18.

Laki

kauppakamarilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 1 paivand marraskuuta 2002 annetun kauppakamarilain (878/2002) 2 §, sellaise-
na kuin se on osaksi laeissa 443/2006 ja 638/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
Julkiset tehtdvdit

Kauppakamarin tehtdvéni on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa
(936/1994) sdadetyt tehtavit; seka

2) vahvistaa ulkomaankaupan asiakirjoja
sen mukaan kuin sille muussa laissa tai sen
nojalla on annettu tillainen tehtdva.

Keskuskauppakamarin tehtdvini on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa sdddetyt
tehtiviit;

2) miadratd vilimiehet ja hakea vélimies-
menettelyd varten uskotun miehen maaraa-
misid osakeyhtidlaissa (624/2006) erikseen
sdddetyissd lunastustilanteissa; sekd

3) hoitaa sille kiinteistonvilitysliikkeistd
ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd anne-
tussa laissa (1075/2000) sdddetyt tehtévit.

Keskuskauppakamarin tehtdavéni on lisdk-
si hoitaa sille tdssd laissa ja arvopaperi-
markkinalaissa (495/1989) siddetyt tehti-
vit.

Ehdotus
2§
Kauppakamarin ja Keskuskauppakamarin
Julkiset tehtdvdit

Kauppakamarin tehtdvéni on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa ( / )
saddetyt tehtavit; sekd

2) vahvistaa ulkomaankaupan asiakirjoja
sen mukaan kuin sille muussa laissa tai sen
nojalla on annettu tillainen tehtdva.

Kauppakamarilla on tilintarkastuslain 43
S:ssd  tarkoitettu  tilintarkastusvaliokunta.
Keskuskauppakamari voi kyseisid kauppa-
kamareja kuultuaan pddittdd, ettd kahdella
tai useammalla kauppakamarilla on yhtei-
nen tilintarkastusvaliokunta.

Keskuskauppakamarin tehtdvini on:

1) hoitaa sille tilintarkastuslaissa sdddetyt
tehtiviit;

2) miadratd vilimiehet ja hakea vélimies-
menettelyd varten uskotun miehen maaraa-
misid osakeyhtidlaissa (624/2006) erikseen
sdddetyissd lunastustilanteissa;

3) hoitaa sille kiinteistonvilitysliikkeistd
ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd anne-
tussa laissa (1075/2000) sdddetyt tehtdvit;
sekd

4) hoitaa sille tdssd laissa ja arvopaperi-
markkinalaissa (495/1989) siddetyt tehti-
vit.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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19.

185

Laki

sddstopankkilain 77 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivand joulukuuta 2001 annetun sddstopankkilain (1502/2001) 77 §:n 1 mo-

mentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

77§

Sulautuvan s#dédstopankin varat ja velat,
lukuun ottamatta luottolaitostoiminnasta
annetun lain 97 ¢ §:44n ja tilintarkastuslain
(936/1994) 44 §:44n perustuvaa vaatimusta,
siirtyvét selvitysmenettelyttd vastaanotta-
valle séddstopankille, kun sulautumisen tiy-
tdntoonpano on rekisterdity. Samanaikaises-
ti sulautuva sddstopankki purkautuu.

20.

Ehdotus

77§

Sulautuvan s#dédstopankin varat ja velat,
lukuun ottamatta luottolaitostoiminnasta
annetun lain 97 ¢ §:44n ja tilintarkastuslain
( / )51 §:ddn perustuvaa vaatimusta, siir-
tyvit selvitysmenettelyttd vastaanottavalle
sddstopankille, kun sulautumisen tdytin-
toonpano on rekisterdity. Samanaikaisesti
sulautuva sddstopankki purkautuu.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

Laki

sijoitusrahastolain 36 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 29 pédivand tammikuuta 1999 annetun sijoitusrahastolain (48/1999) 36 §:n 1 ja 2

momentti sekid 37 §:n 1 momentti, seki

lisdtdicin 37 §:44n, sellaisena kuin se osaksi laissa 648/2006, uusi 2 momentti, jolloin nykyi-
nen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36 §

Rahastoyhtion yhtikokouksen on kulle-
kin tilikaudelle yhtién ja sen hallinnoitava-
na olevien sijoitusrahastojen tilintarkastusta
varten valittava vahintdan yksi tilintarkas-
tuslain (936/1994) 2 §:ssd tarkoitettu hy-
véksytty tilintarkastaja ja télle varamies.

Ehdotus

36§

Rahastoyhtion yhtikokouksen on kulle-
kin tilikaudelle yhtién ja sen hallinnoitava-
na olevien sijoitusrahastojen tilintarkastusta
varten valittava vihintddn yksi tilintarkasta-
ja ja tdlle varamies. Edelld mainitun tilin-
tarkastajan lisdksi rahasto-osuudenomistajat



186 HE 194/2006 vp

Voimassa oleva laki

Edelld mainitun tilintarkastajan lisdksi ra-
hasto-osuudenomistajat valitsevat vihintddn
yhden hyvdksytyn tilintarkastajan ja tille
varamiehen.

Ainakin yhden tilintarkastajan on oltava
tilintarkastuslain 4 §:ssé tarkoitettu tilintar-
kastaja tai 5 §:ssd tarkoitettu tilintarkas-
tusyhteiso.

373§

Rahoitustarkastuksen on maérattava kel-
poisuusehdot tdyttavi tilintarkastaja:

1) milloin 36 §:n 1 tai 2 momentin taikka
tilintarkastuslain 10 §:n sd@nnoéksid on ri-
kottu;

2) milloin tilintarkastaja on tilintarkastus-
lain 23 §:n ja 24 §:n 1 momentin mukaan
esteellinen eikd esteettomien tilintarkastaji-
en lukuméiird ole tdmin lain tai rahastoyh-
tion yhtigjarjestyksen mukaan riittdvi; tai

3) milloin rahastoyhtion yhtiojérjestyk-
seen otettua tilintarkastajien lukuméa&raa tai
kelpoisuutta koskevaa maédrdystd ei ole
noudatettu.

21.

Ehdotus

valitsevat vahintddn yhden tilintarkastajan
ja tille varamiehen.

Ainakin yhden tilintarkastajan on oltava
tilintarkastuslain (/) 2 §:n 2 kohdassa
tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-
yhteiso.

37§
Rahoitustarkastuksen on médrattava kel-
poisuusehdot tdyttavi tilintarkastaja, jos:
1) 36 §:n 1 tai 2 momentin taikka tilintar-
kastuslain 3 §:n sdannoksii on rikottu;

2) tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslain
24 tai 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippu-
maton; tai

3) rahastoyhtion yhtidjédrjestykseen otet-
tua tilintarkastajien lukumaiéraa tai kelpoi-
suutta koskevaa miérdystd ei ole noudatet-
tu.

Rahoitustarkastuksen on pyydettivi Kes-
kuskauppakamarin  tilintarkastuslautakun-
nalta lausunto 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa riippumattomuutta koskevassa
asiassa ennen sen ratkaisemista.

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain 13 ja 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan panttilainauslaitoksista 18 péivand joulukuuta 1992 annetun lain (1353/1992) 13
§ja 13 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 769/1997, seka
lisditéidin 13 a §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvit 3—5 momen-

tiksi, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

13§
Panttilainauslaitoksen tilintarkastuksesta
on voimassa, mitd tilintarkastuslaissa

(936/1994), osakeyhtidlaissa ja tédssd laissa
sdddetddn.

Panttilainauslaitoksen yhtiokokouksen on
kutakin tilikautta varten valittava vdhintdén
kaksi tilintarkastajaa ja yksi varatilintarkas-
taja. Vihintddn yhden tilintarkastajan ja va-
ratilintarkastajan tulee olla Keskuskauppa-
kamarin hyviksyma4 tilintarkastaja tai tilin-
tarkastusyhteiso.

13a§

Rahoitustarkastuksen on madréttiva pant-
tilainauslaitokselle kelpoisuusehdot tayttava
tilintarkastaja, jos

1) 13 §:n sddnnoksid ei ole noudatettu;

2) tilintarkastaja on tilintarkastuslain 23
§:n ja 24 §:n 1 momentin mukaan esteelli-
nen eikd esteettomien tilintarkastajien lu-
kumiiré ole timin lain ja yhtigjarjestyksen
mukaan riittivé;

3) yhti6jdrjestykseen otettua tilintarkasta-
jien lukuméddrdd tai kelpoisuutta koskevaa
midrdystd on rikottu; tai

4) tilintarkastajan edellytykset riippumat-
tomaan tarkastukseen ovat vaarantuneet ei-
kd hdn ole luopunut tehtdvdstdcdn.

187
Ehdotus

13§

Panttilainauslaitoksen tilintarkastuksesta
on voimassa, miti tilintarkastuslaissa ( / ),
osakeyhtitlaissa ja tissd laissa sdddetéddn.

Panttilainauslaitoksen yhtiokokouksen on
kutakin tilikautta varten valittava vdhintddn
kaksi tilintarkastajaa ja yksi varatilintarkas-
taja. Vihintddn yhden tilintarkastajan ja va-
ratilintarkastajan tulee olla filintarkastus-
lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu KHT-
tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

13a§

Rahoitustarkastuksen on maarittivi pant-
tilainauslaitokselle kelpoisuusehdot tayttava
tilintarkastaja, jos

1) 13 §:n sddnnoksid ei ole noudatettu;

2) tilintarkastaja ei ole tilintarkastuslain
24 tai 25 §:ssd tarkoitetulla tavalla riippu-
maton, tai

3) yhti6jarjestykseen otettua tilintarkasta-
jien lukumddrdd tai kelpoisuutta koskevaa
midrdystd on rikottu.

Rahoitustarkastuksen on pyydettdvi Kes-
kuskauppakamarin  tilintarkastuslautakun-
nalta lausunto 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetussa riippumattomuutta koskevassa
asiassa ennen sen ratkaisemista.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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22.

Laki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta 30 pdivind heindkuuta 2004 an-
netun lain (699/2004) 15 §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§
Ryhmittymdn omistusyhteison tilintarkastus

Ryhmittymdn omistusyhteison tilintarkas-
tajaksi voidaan valita vain tilintarkastuslain
(936/1994) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu hy-
vdksytty tilintarkastaja. Viahintddn yhden
ryhmittymin omistusyhteison tilintarkasta-
jista on oltava tilintarkastuslain 4 §:ssi tar-
koitettu tilintarkastaja tai mainitun lain 5
§:ssd tarkoitettu tilintarkastusyhteiso.

Ryhmittymén omistusyhteison tilintarkas-
tajan on viipymdttd ilmoitettava koordinoi-
valle valvontaviranomaiselle sellaisista
ryhmittymidn omistusyhteiséd koskevista
seikoista ja padtoksistd, jotka hdn on saanut
tietoonsa tehtdvédid suorittaessaan ja joiden
voidaan katsoa:

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutuksen tai tilinpddtoksen vahvista-
mista koskevan kielteisen lausunnon esit-
tdmiseen.

Ehdotus
15§
Ryhmittymdn omistusyhteison tilintarkastus

Vihintddn yhden ryhmittymén omistusyh-
teison tilintarkastajista on oltava tilintarkas-
tuslain ( / ) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitettu
KHT-tilintarkastaja tai KHT-yhteiso.

Ryhmittymén omistusyhteison tilintarkas-
tajan on viipymdttd ilmoitettava koordinoi-
valle valvontaviranomaiselle sellaisista ryh-
mittymédn omistusyhteisod koskevista sei-
koista ja pditoksistd, jotka hidn on saanut
tietoonsa tehtdvédid suorittaessaan ja joiden
voidaan katsoa:

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muun kuin vakiomuotoisen lausunnon tai ti-
lintarkastuslain 15 §:n 4 momentissa tar-
koitetun huomautuksen esittdimiseen.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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23.

Laki

Rahoitustarkastuksesta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 pdiviand kesdkuuta 2003 annetun lain (587/2003) 17

§:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
17 §
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Valvottavan tilintarkastajan on viipymatta
ilmoitettava Rahoitustarkastukselle valvot-
tavaa koskevasta seikasta tai padtoksestd,
jonka hidn on saanut tietoonsa tehtdviinsi
suorittaessaan ja jonka voidaan katsoa:

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpddtoksen vahvista-
mista koskevan kielteisen lausunnon esit-
tdmiseen.

Ehdotus
17§
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Valvottavan tilintarkastajan on viipymatta
ilmoitettava Rahoitustarkastukselle valvot-
tavaa koskevasta seikasta tai padtoksestd,
jonka hidn on saanut tietoonsa tehtdviinsi
suorittaessaan ja jonka voidaan katsoa:

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muun kuin tilintarkastuslaissa ( / ) tarkoi-
tetun vakiomuotoisen lausunnon tai tilintar-
kastuslain 15 §:n 4 momentissa tarkoitetun
huomautuksen esittimiseen.

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

189
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24.

Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan valtion liikelaitoksista 20 pdivani joulukuuta 2002 annetun lain (1185/2002) 11
§:n 1 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
118§
Toimitusjohtaja

Liikelaitoksessa on toimitusjohtaja, joka
johtaa ja kehittdd liikelaitoksen toimintaa,
huolehtii liikelaitoksen juoksevasta hallin-
nosta sekd siitd, ettd kirjanpito on lainmu-
kainen ja varainhoito luotettavalla tavalla
jérjestetty. Toimitusjohtajaa koskee sovel-
tuvin osin, mitd osakeyhti6laissa
(734/1978) sdddetddn toimitusjohtajasta.

153§
Tilintarkastus

Ministerio asettaa vuosittain liikelaitok-
sen hallintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan
kaksi tilintarkastajaa. Toisen tilintarkastajis-
ta tulee olla julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-
yhteis6 ja  toisen tilintarkastuslaissa
(936/1994) tarkoitettu KHT-tilintarkastaja
tai KHT-yhteiso.

16 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Liikelaitoksen hallituksen jédsen ja toimi-
tusjohtaja on velvollinen korvaamaan va-
hingon, jonka hén on tehtivissiin tahalli-
sesti tai tuottamuksesta aiheuttanut liikelai-
tokselle siten kuin osakeyhtitlain 15 luvus-

Ehdotus
113§
Toimitusjohtaja

Liikelaitoksessa on toimitusjohtaja, joka
johtaa ja kehittdd liikelaitoksen toimintaa,
huolehtii liikelaitoksen juoksevasta hallin-
nosta sekd siitd, ettd kirjanpito on lainmu-
kainen ja varainhoito luotettavalla tavalla
jérjestetty. Toimitusjohtajaa koskee sovel-
tuvin osin, mitd osakeyhti6laissa
(624/2006) saddetdan toimitusjohtajasta.

153§
Tilintarkastus

Ministerio asettaa vuosittain liikelaitok-
sen hallintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan
kaksi tilintarkastajaa. Toisen tilintarkastajis-
ta tulee olla julkishallinnon ja -talouden ti-
lintarkastajista annetussa laissa (467/1999)
tarkoitettu JHTT-tilintarkastaja tai JHTT-
yhteiso ja toisen tilintarkastuslaissa (/)
tarkoitettu KHT-tilintarkastaja tai KHT-
yhteiso.

16 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Liikelaitoksen hallituksen jédsen ja toimi-
tusjohtaja on velvollinen korvaamaan va-
hingon, jonka hén on tehtivissiin tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut lii-
kelaitokselle siten kuin osakeyhtidlain 22



Voimassa oleva laki

sa sdddetddn. Tilintarkastajan vahingonkor-
vausvelvollisuudesta sdddetddn tilintarkas-
tuslain 44 §:ssd sekd julkishallinnon ja -
talouden tilintarkastajista annetun lain 24
§:ssd.

25.

191
Ehdotus

luvussa osakeyhtion johtohenkilén vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta sdddetdan. Ti-
lintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuu-
desta sdddetddn tilintarkastuslain 57 §:ssd
sekd julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tajista annetun lain 24 §:ssi.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain 26 b ja 51 f §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan asumisoikeusasunnoista 16 pdivdana heindkuuta 1990 annetun lain (650/1990) 26
b §:n 4 momentti ja 51 f §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 127/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
26b§

Lunastussuorituksiin kdytettdvissd olevat
varat ja vastuu virheellisestd lunastussuori-
tuksesta

Jos asumisoikeuksien lunastukseen on
kaytetty varoja, joita timén lain mukaan ei
saa kdyttdd, on omistajayhteison hallitus ja,
jos varojen jakaminen perustuu virheelli-
seen taseeseen, taseen vahvistamiseen taik-
ka tarkastamiseen osallistunut tilintarkastaja
tilintarkastuslain (936/1994) 44 §:n mukai-
sesti velvollinen korvaamaan omistajayh-
teis6lle ndin syntyneen vahingon. Jos omis-
taja on osakeyhtio, sovelletaan lisciksi, mitd
osakeyhtiolain (734/1978) 12 luvun 5 §:n 2
momentissa  sdddetddn. Rangaistuksesta
osakeyhtiorikoksesta sdddetddn osakeyhtio-
lain 16 luvun 8 §:n 5 kohdassa seki asunto-
osakeyhtiorikoksesta ja  -rikkomuksesta
asunto-osakeyhtiolain (809/1991) 88 ja 89
§:ssd. Jos omistaja on asumisoikeusyhdis-
tys, sovelletaan liséksi, mitd asumisoikeu-
syhdistyksistd annetun lain 76 §:ssd sddde-

Ehdotus
26b§

Lunastussuorituksiin kdytettivissd olevat
varat ja vastuu virheellisestd lunastussuori-
tuksesta

Jos asumisoikeuksien lunastukseen on
kdytetty varoja, joita timén lain mukaan ei
saa kdyttdd, on omistajayhteison hallitus ja,
jos varojen jakaminen perustuu virheelli-
seen taseeseen, taseen vahvistamiseen taik-
ka tarkastamiseen osallistunut tilintarkastaja
tilintarkastuslain ( / ) 5/ §:n mukaisesti
velvollinen korvaamaan omistajayhteisolle
ndin syntyneen vahingon. Rangaistuksesta
osakeyhtiorikoksesta sdddetddn osakeyhtio-
lain (624/2006) 25 luvun 1 $:n 4 kohdassa
sekd asunto-osakeyhtiorikoksesta ja -rikko-
muksesta asunto-osakeyhtiolain (809/1991)
88 ja 89 §:ssd. Jos omistaja on asumisoi-
keusyhdistys, sovelletaan liséksi, mitd asu-
misoikeusyhdistyksistd annetun lain 76
§:ssd sdddetddn. Rangaistuksesta asumisoi-
keusyhdistysrikkomuksesta sdddetddn asu-
misoikeusyhdistyksistd annetun lain 83
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Voimassa oleva laki

tddan. Rangaistuksesta asumisoikeusyhdis-
tysrikkomuksesta sdddetddn asumisoikeu-
syhdistyksistd annetun lain 83 §:ssd. Jos
omistaja on s#itio, sovelletaan lisdksi, mitéd
saatiolain (109/1930) 12 a §:sséd sdddetddn.

51£§
Kielto antaa lainaa tai vakuutta

Talon omistaja ei saa antaa rahalainaa
omistajayhteisonsi tai -sddtionsd osakkaalle
tai jasenelle taikka hallituksen, johtokunnan
taikka yhteison tai sddtion vastaavan p#i-
tosvaltaisen toimielimen taikka asukastoi-
mikunnan tai vastaavan jadsenelle, isdnndit-
sijlle, tilintarkastajalle tai valvojalle taikka
sille, joka on johonkuhun néistd tilintarkas-
tuslain 24 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetussa suhteessa. Sama koskee vakuu-
den antamista velasta.

26.

Ehdotus

§:ssd. Jos omistaja on s#itio, sovelletaan li-
siksi, mitd sdaticlain (109/1930) 12 a §:ssé
sdddetdin.

51£§
Kielto antaa lainaa tai vakuutta

Talon omistaja ei saa antaa rahalainaa
omistajayhteisonsi tai -sddtionsd osakkaalle
tai jasenelle taikka hallituksen, johtokunnan
taikka yhteison tai sddtion vastaavan p#i-
tosvaltaisen toimielimen taikka asukastoi-
mikunnan tai vastaavan jadsenelle, isdnndit-
sijlle, tilintarkastajalle tai valvojalle taikka
sille, joka on johonkuhun niistd tilintarkas-
tuslain 25 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetussa suhteessa. Sama koskee vakuu-
den antamista velasta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand

Laki

tyoelidkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta 26 piivinid elokuuta 2005 anne-
tun lain (677/2005) 16 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

Muutoksenhakulautakunnan talouden pe-
rusteet

Muutoksenhakulautakunnan tilintarkas-
tukseen sovelletaan, mitid tilintarkastuslain
(936/1994) 5 luvussa sdddetddn. Tilinpda-
toksen vahvistaa ja vastuuvapauden hallin-

FEhdotus
16 §

Muutoksenhakulautakunnan talouden pe-
rusteet

Muutoksenhakulautakunnan  tilintarkas-
tukseen sovelletaan, mitid tilintarkastuslain
(/7 )9 10ja 24—26 §:ssd saddetddn. Ti-
linpadtoksen vahvistaa ja vastuuvapauden



Voimassa oleva laki

tojaostolle myontdd muutoksenhakulauta-
kunnan tdysistunto. Muutoksenhakulauta-
kunta antaa vahvistetun tilinpdétoksen tie-
doksi Vakuutusvalvontavirastolle. Jos tilin-
padtos osoittaa yli- tai alijadamad vahvistet-
tuun talousarvioon nidhden, erotus otetaan
huomioon seuraavalta vuodelta médrattadvan
oikeushallintomaksun perusteissa.

27.

193
Ehdotus

hallintojaostolle myo6ntdd muutoksenhaku-
lautakunnan tdysistunto. Muutoksenhaku-
lautakunta antaa vahvistetun tilinpdétoksen
tiedoksi Vakuutusvalvontavirastolle. Jos ti-
linpd&tds osoittaa yli- tai alijidmés vahvis-
tettuun talousarvioon nidhden, erotus otetaan
huomioon seuraavalta vuodelta médrattavan
oikeushallintomaksun perusteissa.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd

Laki

tapaturmavakuutuslain 53 i §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pidivani elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 53 i §:n 4
momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulau-
takunnan tilintarkastukseen sovelletaan, mi-
td tilintarkastuslain (936/1994) 5 luvussa
sdddetddn. Tilinpdatoksen vahvistaa ja vas-
tuuvapauden hallintojaostolle myontdd ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakun-
nan tdysistunto. Tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunta antaa vahvistetun ti-
linpadtoksen tiedoksi Vakuutusvalvontavi-
rastolle. Jos tilinp#4tds osoittaa yli- tai ali-
jdamai vahvistettuun talousarvioon nihden,
erotus otetaan huomioon seuraavalta vuo-
delta médrittavian oikeushallintomaksun pe-
rusteissa.

Ehdotus

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulau-
takunnan tilintarkastukseen sovelletaan, mi-
td tilintarkastuslain (/) 9, 10 ja 24—26
§.ssd sdddetddn. Tilinpddtoksen vahvistaa ja
vastuuvapauden hallintojaostolle myontdd
tapaturma-asioiden =~ muutoksenhakulauta-
kunnan tdysistunto. Tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunta antaa vahvistetun
tilinpéatoksen tiedoksi Vakuutusvalvontavi-
rastolle. Jos tilinp#4tds osoittaa yli- tai ali-
jdamai vahvistettuun talousarvioon nihden,
erotus otetaan huomioon seuraavalta vuo-
delta médrittavian oikeushallintomaksun pe-
rusteissa.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

tilintarkastuksesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty kauppa- ja teollisuusministerion esitte-

lystd

sdddetddn paivand kuuta 20 annetun tilintarkastuslain ( / ) 29 §:n, 37 §:n 1 ja 2 momen-

tin sekd 44 §:n 2 momentin nojalla:
1 luku

Tilintarkastajarekisterin sisélto ja rekiste-
rinpito

1§

KHT- ja HTM-tilintarkastajaa koskevat tie-
dot

Tilintarkastajarekisteriin merkitédén seuraa-
vat KHT- ja HTM-tilintarkastajaa koskevat
tiedot:

1) nimi ja syntymé&aika;

2) rekisterdintipdivd ja tunnusnumero;

3) postiosoite;

4) tieto siitd, onko henkilé KHT- vai HTM-
tilintarkastaja

5)jos tilintarkastaja tyoskentelee tilintar-
kastusyhteisossd, kyseisen KHT- tai HTM-
yhteis6n nimi, postiosoite, tunnusnumero ja
Internet -verkkotunnus; seké

6) jos tilintarkastaja on rekisteréity muun
valtion tilintarkastajarekisteriin, tdllaisen re-
kisterdinnin perusteella saatu tunnusnumero
sekd tieto kyseisen valtion valvovasta viran-
omaisesta.

2§
KHT- ja HTM-yhteisdd koskevat tiedot

Tilintarkastajarekisteriin merkitdin seuraa-
vat tilintarkastusyhteisod koskevat tiedot:

1) toiminimi;

2) rekisterdintipdivi ja tunnusnumero;

3) postiosoite ja mahdollinen Internet-
verkkotunnus;

4) oikeudellinen muoto;

5) tieto siitd, onko tilintarkastusyhteiso
KHT- vai HTM-yhteiso

6) yhteyshenkilén nimi ja postiosoite;

7) Suomessa sijaitsevien toimipaikkojen
postiosoitteet;

8) tilintarkastusyhteisossd  tydskentelevit
tilintarkastajat ja heiddn tunnusnumeronsa;

9) tilintarkastusyhteison omistajien nimet
ja postiosoitteet;

10) hallituksen tai sitd vastaavan toimieli-
men jdsenten sekd toimitusjohtajan ja tdimén
sijaisen nimi ja postiosoite; seké

11) jos tilintarkastusyhteiso kuuluu tilintar-
kastusketjuun, tieto siitd, misti tilintarkastus-
ketjuun kuuluvien yritysten nimet ja pos-
tiosoitteet ovat yleison saatavana sekd

12) jos tilintarkastusyhteisé on rekisterdity
muun valtion tilintarkastajarekisteriin, tillai-
sen rekisteréinnin perusteella saatu tunnus-
numero sekd tieto kyseisen valtion valvovas-
ta viranomaisesta.

38

Muun kuin ETA-valtion tilintarkastajaa kos-
kevien tietojen rekisterdinti

Muussa kuin ETA-valtiossa hyvaksytyn ja
rekisterdidyn tilintarkastajan tilintarkastus-
lain 37 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekiste-
roinnin edellytyksend on, etti:

1) tilintarkastaja tdyttd4 tilintarkastuslain
30—31 tai 33—34 §:sséd sdddettyd vastaavat
vaatimukset;

2) tilintarkastuksen suorittamisessa nouda-
tetaan, miti tilintarkastuslaissa sdddetddn; ja
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3) tilintarkastusyhteis6 julkistaa tiedot hal-
linnostaan ja toiminnastaan tilintarkastuslain
29 §:n mukaisesti.

Tilintarkastajarekisteriin  tilintarkastuslain
37 §:n perusteella merkittyd, muussa kuin
ETA-valtiossa hyviksyttyd ja rekisteroitya ti-
lintarkastajaa koskevat tiedot on merkittavi
rekisteriin siten, etti ne erottuvat ETA-
valtiossa hyviksyttyjen ja rekisterdityjen ti-
lintarkastajien tiedoista.

Jos tilintarkastajarekisteriin tilintarkastus-
lain 37 §:n perusteella merkitty tilintarkastaja
on hyviksytty ja rekisterdity jossakin ETA-
valtiossa, tilintarkastajarekisteriin merkitddn
tatd koskeva tieto.

438
Muut rekisteriin merkittdvdit tiedot

Tilintarkastajarekisteriin merkittddn nimi-
ja osoitetiedot tilintarkastuslain 40 §:ssi tar-
koitetusta tilintarkastajia valvovasta valvon-
taelimestd.

5§

Rekisteri-ilmoituksen tekeminen ja rekisteri-
merkintd

Rekisteri-ilmoituksen tekijan on allekirjoi-
tettava rekisteri-ilmoitus.

Rekisterimerkintd tehddén sind péivini,
jolloin ilmoitus rekisterimerkinnéstd saapuu
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnalle. Jos merkintd perustuu lautakunnan
tekemdidn paddtoksen, rekisterimerkintd teh-
daidn paatoksentekopdivini.

2 luku

Asioiden kisittely valvontaelimissi

68§
Tydjdirjestys

Kauppa- ja teollisuusministerié vahvistaa
tarvittaessa valtion tilintarkastuslautakunnan,
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan ja kauppakamarin tilintarkastusvalio-
kunnan ty6jarjestyksen tdimén esityksesti.

195

738
Toimintakertomus

Valtion tilintarkastuslautakunnan, Keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnan ja
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnan on
vuosittain kuuden kuukauden kuluessa kalen-
terivuoden paittymisestd julkistettava kerto-
mus toiminnastaan.

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslauta-
kunnan ja kauppakamarin tilintarkastusvalio-
kunnan toimintakertomukseen on siséllytet-
taivd kuvaus laadunvarmistusjirjestelmén
toiminnasta ja suoritetuista laaduntarkastuk-
sista sekd laaduntarkastusten tuloksista ja ai-
heuttamista toimenpiteista.

3 luku

Julkisen kaupankiynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastajaa koskevat erityis-
sdinnokset

8§

Hallintoa ja toimintaa koskevien tietojen jul-
kistaminen

Julkisen kaupankidynnin kohteena olevan
yhteison tilintarkastajan on julkistettava in-
ternet-verkkosivuillaan kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden pééttymisesti:

1) kuvaus tilintarkastusyhteisén oikeudelli-
sesta rakenteesta ja omistussuhteista;

2) kuvaus tilintarkastusyhteison hallinnos-
ta,

3) jos tilintarkastusyhteisé kuuluu tilintar-
kastusketjuun, kuvaus ketjun oikeudellisesta
ja rakenteellisesta kokonaisuudesta;

4) kuvaus tilintarkastusyhteison sisdisesta
laadunvarmistusjérjestelmasti;

5) tieto viimeisimm#n laaduntarkastuksen
ajankohdasta;

6) luettelo julkisen kaupankdynnin kohtee-
na olevista yhteisoistd, joissa tilintarkas-
tusyhteis6 on viimeksi kuluneen tilikauden
aikana valittu tilintarkastajaksi;

7) tilintarkastusyhteisén riippumattomuus-
ohjeet ja kuvaus niiden noudattamisen val-
vonnasta,
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8) ammattitaidon ylldpitdmistd ja kehitta- 10) tieto tilintarkastusyhteison partnereille
mistd koskevat periaatteet; maksettavien korvausten perusteista.
9) taloudelliset tiedot tilintarkastusyhteison Edelld 1 momentissa annettavat tiedot on

toiminnan laajuudesta; allekirjoitettava.
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Valtioneuvoston asetus

kirjanpitoasetuksen 2 luvun muuttamisesta

Valtioneuvoston padtéksen mukaisesti, joka on tehty kauppa- ja teollisuusministerion esitte-
lysti,

lisditéidin 30 pdivéand joulukuuta 1997 annetun kirjanpitoasetuksen (1339/1997) 2 lukuun, sel-
laisena kuin se on asetuksessa 1313/2004 uusi 7 a § seuraavasti:

2 luku 1) tilintarkastus;
2) tilintarkastuslain 1 §:n 1 momentin 2
7a§ kohdassa tarkoitetut toimeksiannot;
3) veroneuvonta; seki
Liitetiedot tilintarkastajan palkkioista 4) muut palvelut.

Jos sekd padttyneelld ettd sitd valittomaésti
Jos kirjanpitovelvollisen kirjanpito, tilin- edeltdneelld tilikaudella on ylittynyt enintdian
padtos, toimintakertomus ja hallinto tarkaste-  yksi kirjanpitolain 3 luvun 9 §:n 2 momentis-
taan tilintarkastuslain ( / ) mukaisesti, liite- sa sdddetyistd rajoista, kirjanpitovelvollinen
tietona on esitettdva tilintarkastajan palkkiot saa esittdd 1 momentissa tarkoitetut palkkiot
jaoteltuna toimeksiantoryhmittdin seuraavas- ilman momentin mukaista jaottelua.
ti:
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Valtiovarainministerion asetus

arvopaperin liikkeeseenlaskijan sdéinndéllisesti tiedonantovelvollisuudesta annetun valtiova-
rainministerion asetuksen 5 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerién paatoksen mukaisesti

muutetaan 19 pédivand kesdkuuta 2002 arvopaperin litkkeeseenlaskijan sddnnollisestd tie-
donantovelvollisuudesta annetun valtiovarainministerion asetuksen annetun asetuksen
(538/2002) 5 §:n otsikko, johdantokappale sekd 1 momentin 13 ja 14 kohta,

lisditddn 5 §:n 1 momenttiin uusi 15 kohta seuraavasti:

58§
Tilinpdicitos ja toimintakertomus

Osakeyhtion, jonka osake tai sithen osake-
yhti6lain (624/2006) mukaan oikeuttava ar-
vopaperi on julkisen kaupankdynnin kohtee-
na, tai osuuskunnan, jonka osuus tai sithen
osuuskuntalain (1488/2001) mukaan oikeut-
tava arvopaperi on julkisen kaupankidynnin
kohteena, on sen lisdksi, mit4 kirjanpitolaissa
(1336/1997), kirjanpitoasetuksessa
(1339/1997) ja osakeyhti6laissa tai osuus-
kuntalaissa sdddetdidn, esitettdvd tilinpaatok-
sessddn tai toimintakertomuksessaan ainakin
tiedot:

13) osakkeista tai osuuksista ja ddniosuu-
desta, jonka liikkeeseen laskettujen vaihto-
velkakirjojen, optiolainojen ja  optio-
oikeuksien nojalla voidaan saada;

14) liikkeeseenlaskijan hallituksella olevas-
ta valtuutuksesta omien osakkeiden hankki-
miseen tai luovuttamiseen tai ilmoitus, ettid
valtuutusta ei ole; seké

15) taloudellisen raportoinnin valvonnasta,
sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja tilin-
tarkastuksen seurannasta sekd tilintarkastajan
riippumattomuuden  ja tilintarkastuksen
oheispalvelujen arvioinnista vastaavasta toi-
mielimestd sekd sen kokoonpanosta.

Taméi asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana



