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Hallituksen esitys Eduskunnalle kuluttajaturvallisuus-
laiksi ja laiksi rikoslain 44 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi kulut-
tajaturvallisuuslaki, joka korvaisi voimassa
olevan lain kulutustavaroiden ja kuluttajapal-
velusten turvallisuudesta. Tavoitteena on ke-
hittdd yleistd kuluttajaturvallisuuslainsdadéan-
t6d niin, ettd sen sadnnokset ovat selkeitd niin
toiminnanharjoittajien kuin viranomaistenkin
kannalta.

Uudessa laissa ehdotetaan yksinkertaistet-
tavaksi ja selkeytettdviksi laissa kéytettdvid
kisitteitd. Samoin selkeytettdisiin ja jossain
midrin muutettaisiin lain hallinnollisia pak-
kokeinoja sekéd valvontaviranomaisten toimi-
valtuuksia koskevia sddnnoksid. My6s muun
muassa valvontaviranomaisten tietojensaan-
tioikeutta koskevaa sdéntelyd ehdotetaan tar-
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kistettavaksi. Lisdksi lakiin ehdotetaan sisil-
Iytettaviaksi sdannoksid kuluttajapalveluja
tarjoavan tahon velvollisuudesta tehdd toi-
minnastaan etukdteen ilmoitus valvontavi-
ranomaiselle ja laatia toimintaansa koskeva
turvallisuusasiakirja silloin, kun on kysymys
palvelusta, johon liittyy merkittdvii riskeja.

Uusi laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
noin kuuden kuukauden kuluttua siitd kun se
on hyviksytty ja vahvistettu. Velvollisuus
laatia turvallisuusasiakirja tulisi kuitenkin
voimaan lain voimaantulohetkelld harjoitet-
tavien palvelujen osalta vasta kuuden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun laki on tullut voi-
maan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kansainvilisesti  tuoteturvallisuuslainsdé-
ddannolla tarkoitetaan siddntelyd, jonka avulla
pyritdén varmistamaan, ettd markkinoilla on
vain turvallisia kulutustavaroita sekd estd-
midn ennakolta vaarallisista kulutustavarois-
ta aiheutuvia terveysvaaroja. Joissakin mais-
sa, kuten Suomessa, sddntely koskee myos
kuluttajapalveluja ja ulottuu terveysvaarojen
ohella myds muulle omaisuudelle aiheutuviin
vaaroihin.

Tuoteturvallisuuslainsddddannossa ei sdédn-
nelld korvausvastuuta koskevia kysymyksia.
Tuoteturvallisuuslainsdddidnndssd ei myos-
kddn lahtokohtaisesti sddnnelld kuluttajan-
suojalaissa sdddetyistd kysymyksistd eikd ri-
kosoikeudellisista kysymyksistd lukuun ot-
tamatta sddnnosté tuoteturvallisuusrikkomuk-
sesta. Tuoteturvallisuussdéntelyn ulkopuolel-
le jaavit myos muun muassa ympéristohaitat,
asiakkaan mahdollinen tyytymittomyys tava-
raan tai palveluun sekd laatukysymykset siltd
osin kuin kyse ei samalla ole tuoteturvalli-
suuteen liittyvistd asioista.

2 Nykytila
2.1 Lainsidddénto ja kiytinto

2.1.1 Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapal-
velusten turvallisuudesta

Suomessa on voimassa laki kulutustavaroi-
den ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
(75/2004), joka tuli voimaan 16 piivini
helmikuuta 2004. Tama4 laki korvasi aikanaan
vuonna 1986 annetun tuoteturvallisuuslain
(914/1986) siithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen. Vuoden 2010 alussa voimaan tul-
lut laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta annetun lain muutta-
misesta (1247/2009) liittyy tuoteturvallisuus-
valvonnan viranomaisorganisaatiossa tapah-
tuneisiin muutoksiin ja samaan aikaan voi-
maan tullut laki kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuudesta annetun lain
37 §:n muuttamisesta (1728/2009) kunnan

peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun
lakiin (1704/2009).

Kansanterveyslain (66/1972) 1§n
(928/2005) mukaan laki kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on osa
ympdristdterveydenhuoltoa, jolla tarkoitetaan
yksilon ja hdnen ympéaristonsé terveydensuo-
jelua. Niiden kahden lain lisdksi ympéristo-
terveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuoje-
lulaki (763/1994), elintarvikelaki (23/2006),
toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi

annettu laki  (693/1976), kemikaalilaki
(744/1989) ja eldinladkintdhuoltolaki
(685/1990).

Soveltamisala

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta on tuoteturvallisuuden
yleislaki. Sitd ei pddsddannon mukaan sovelle-
ta silloin, kun muualla lainsddddnnossid on
tiettyjen kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuutta koskevaa sddntelyd. Jos
tdmi turvallisuutta koskeva sddntely erityis-
lainsddddnnossd ei kuitenkaan kata kaikkia
turvallisuuskysymyksid tai jos tdssd erityis-
lainsddaddnnossd ei edellytetd vihintddn sa-
maa turvallisuustasoa kuin yleislaissa kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta, yleislakia voidaan soveltaa sellai-
siin kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuutta koskeviin seikkoihin, joihin
erityislainsddadiantd ei tuo riittdvad turvalli-
suustasoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2001/95/EY yleisestd tuoteturvalli-
suudesta on vastaavalla tavalla sdddetty di-
rektiivin  soveltumisesta kulutustavaroihin
silloin, kun yhteison lainsdédddnnossd ei ole
kyseisten tavaroiden yleistd turvallisuutta
koskevia erityissddnnoksid, joilla pyritddn
samaan tavoitteeseen. Direktiivin 1 artiklan 2
kohdan mukaan silloin, kun kyseessd ovat
tavarat, joihin sovelletaan yhteisén lainsd-
didnnossé asetettuja erityisid turvallisuusvaa-
timuksia, tuoteturvallisuusdirektiivid sovelle-
taan ainoastaan niihin seikkoihin ja vaaroihin
tai vaaraluokkiin, joita kyseiset vaatimukset
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eivit koske. Direktiivin sisdltod selvitetddn
tarkemmin jiljempéna.

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta eroaa yleisestd tuote-
turvallisuusdirektiivistd siten, ettd direktiivin
soveltuessa ainoastaan kulutustavaroihin se-
ké kuluttajapalveluiden yhteydesséd kuluttaji-
en kéytettdviksi annettaviin tavaroihin laki
kattaa nimensd mukaisesti myos kuluttaja-
palvelusten turvallisuuden. T#std erosta huo-
limatta perusasetelma tuoteturvallisuutta
koskevan yleislain sekd erityislakien vilises-
td suhteesta on sama kuin yleisessé tuotetur-
vallisuusdirektiivissé tarkoitettu.

Jos siis joidenkin kulutustavaroiden tai ku-
luttajapalveluiden turvallisuudesta on sdéddet-
ty erikseen jossain muussa lainsddddnndssa,
niihin sovelletaan tuota erityissdédntelyd ja
talloin muun muassa tuon sédéntelyn noudat-
tamisen valvonta midrdytyy erityislainsés-
dannon mukaisesti. Jos kuitenkin joitakin ku-
lutustavaroita tai kuluttajapalveluksia koske-
va erityissddntely on rajattu koskemaan esi-
merkiksi vain tiettyd osaa tavaroista tai pal-
veluista tai vain niiden tiettyjd ominaisuuk-
sia, laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta soveltuu siihen aluee-
seen, joka muuten jdisi sddntelemittd. Téata
lain ominaisuutta voi kuvata termilld "turva-
verkko”. Tami tarkoittaa, ettd tdméi lakia
voidaan soveltaa tarvittaessa, jos muussa
lainsdddannossd on turvallisuutta koskevia
aukkoja.

Kéaytannossd laki kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta sekd sen
nojalla annettu alemmanasteinen lainsdadéan-
to sisdltdvit varsin yleiselld tasolla olevia
vaatimuksia, joten lain soveltuminen edelld
kuvatulla tavalla johonkin sellaiseen kulutus-
tavara- tai kuluttajapalveluryhmiin, josta on
erityissddntelyd, tullee kyseeseen ldhinni ti-
lanteessa, jossa erityissddntely on rajattu
koskemaan esimerkiksi vain tiettyd osaa ky-
seessd olevista kulutustavaroista tai kulutta-
japalveluista. Sen sijaan erityislainsdddan-
nossi asetettu, kaikkia kulutustavaroita tai
kuluttajapalveluita koskeva yleinen vaatimus
turvallisuudesta merkitsee ldhtokohtaisesti,
ettd erityissddntely itsessddn on tiltd osin riit-
téavén kattavaa.

Lain soveltamisalaan ja soveltamiseen liit-
tyy myos séddntely, jonka mukaan muun lain-

sddddnnon noudattamista valvovan viran-
omaisen on tdssd valvonnassaan sovellettava
niitd tdmén lain sddnndksid, jotka koskevat
elinkeinonharjoittajien velvollisuuksia seké
valvontaviranomaisten toimivaltuuksia ja oi-
keuksia, jollei kulloinkin kyseessd olevassa
muussa lainsdddannossi ole sddnnoksid, joita
noudattamalla péédstddn vidhintddn samaan
turvallisuustasoon. Kun joidenkin kulutusta-
varoiden tai kuluttajapalvelujen turvallisuu-
desta ja sen valvonnasta on sdddetty erityis-
lainsdddannossi, tuon lainsdddinndn noudat-
tamista valvovien niin kutsuttujen sektorivi-
ranomaisten saattaa olla tarpeen valvonnas-
saan soveltaa mainittuja yleislain sddnnoksia.
Tapauskohtaisesti on kuitenkin arvioitava,
onko timi tarpeen, vai paAstddnko erityis-
sdantelyyn sisdltyvilld sddnnoksilld jo riittd-
vién turvallisuustasoon.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain markkinaval-
vontaa ja hallinnollisia pakkokeinoja koske-
via sddnnoksid voidaan siten tietyin edelly-
tyksin soveltaa myds silloin, kun on olemas-
sa tuotekohtaista erityislainsdadantod. Kaikki
jotakin tuoteryhmiid koskeva erityislainsés-
danto ei vélttdmattd sisdlld sadnnoksid, joiden
perusteella tdmin erityislainsddddnnén val-
vontaviranomainen voisi esimerkiksi maara-
td, ettd tuote on hivitettdvi tai ettd elinkei-
nonharjoittajan on jérjestettivd palautusme-
nettely.

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta koskee sekd sellaisia
kulutustavaroita ja kuluttajapalveluksia, joita
luovutetaan kuluttajille elinkeinotoiminnassa
ettd kulutustavaroita ja kuluttajapalveluksia,
joita muu palvelun tarjoaja luovuttaa muussa
kuin elinkeinotoiminnassa kuluttajaan rinnas-
tettavien henkildiden kéytettdviksi. Muu
palvelun tarjoaja tarkoittaa tdssd julkista tai
yksityistd oikeushenkilod. Téltd osin sovel-
tamisalaa on kuitenkin rajattu niin, ettd muul-
la palvelun tarjoajalla ei laissa tarkoiteta
yleishyodyllistd yhdistystd siltd osin kuin se
tarjoaa palveluksia jédsenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa. Perusteena tille raja-
ukselle on, ettd erityisesti sellaisille liitkun-
nan, urheilun ja muun harrastustoiminnan
piirissd toimiville yhdistyksille, joiden toi-
minta perustuu pddasiassa vapaaehtoistyo-
hon, muodostuisivat lain soveltamisalaan
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kuuluvien palvelusten edellyttimét riskinar-
viointia koskevat velvoitteet kadytinnossi
raskaiksi. Kyseisen tyyppiset tahot ovat kui-
tenkin usein tehneet toimintaa koskevaa tur-
vallisuussuunnittelua ja lajiliitot, -jarjestot tai
vastaavat ovat laatineet ohjeistusta tdtd var-
ten.

Vaarallisen ja turvallisen kulutustavaran ja
kuluttajapalveluksen maéritelméat

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain mukaan tervey-
delle vaarallisena pidetddn kulutustavaraa,
joka rakenteessaan tai koostumuksessaan
olevan vian tai puutteellisuuden taikka tava-
rasta annettujen totuudenvastaisten, harhaan-
johtavien tai puutteellisten tietojen vuoksi
voi aiheuttaa vamman, myrkytyksen, sairau-
den tai muun vaaran terveydelle. Terveydelle
vaarallisena pidetddn lain mukaan kuluttaja-
palvelusta, joka suorittamistapaansa liittyvin
vian tai puutteellisuuden tai palveluksessa
kéytettdvan tavaran rakenteessa tai koostu-
muksessa olevan vian tai puutteellisuuden
taikka palveluksesta annettujen totuudenvas-
taisten, harhaanjohtavien tai puutteellisten
tietojen vuoksi voi aiheuttaa vamman, myr-
kytyksen, sairauden tai muun vaaran tervey-
delle.

Omaisuudelle vaarallisena pidetdén lain
mukaan kulutustavaraa, joka terveysvaaran
osalta mainittujen seikkojen vuoksi voi va-
hingoittaa toista esinettd tai omaisuutta.
Omaisuudelle vaarallinen on lain mukaan ku-
luttajapalvelus, joka voi terveysvaaran osalta
mainittujen seikkojen wvuoksi vahingoittaa
omaisuutta.

Turvallisena pidetddn lain mukaan 13ht6-
kohtaisesti kaikkia sellaisia kulutustavaroita
tai kuluttajapalveluksia, jotka eivit ole laissa
médritellylld tavalla vaarallisia.

Huolellisuusvelvollisuus

Laissa kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta kuten tuoteturvalli-
suuslainsdddiannossi yleensédkin on ldhtokoh-
tana, ettd toiminnanharjoittajien, elinkeinon-
harjoittajien ja muiden palveluntarjoajien on
ensi sijassa huolehdittava siitd, ettd heiddn
valmistamansa, maahantuomansa, kaupan pi-

tdminsd tai luovuttamansa kulutustavarat
taikka suorittamansa tai kiytettdviksi saat-
tamansa kuluttajapalvelukset ovat turvallisia.
Laissa on toiminnanharjoittajille asetettu
huolellisuusvelvollisuus, jonka mukaan hei-
dén on olosuhteiden vaatiman huolellisuuden
ja ammattitaidon edellyttdmailld tavalla var-
mistauduttava siitd, ettd kulutustavarasta tai
kuluttajapalveluksesta ei aiheudu vaaraa ku-
luttajan tai kuluttajaan rinnastettavan henki-
I6n taikka palveluksen vaikutuspiiriin kuulu-
van henkilon terveydelle tai omaisuudelle.

Toiminnanharjoittajille on myos asetettu
velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaisel-
le, jos he ovat saaneet tietoonsa, ettd lain so-
veltamisalaan kuuluvasta tavarasta tai palve-
luksesta aiheutuu vaaraa kuluttajan tervey-
delle ja omaisuudelle. Heiddn on myos toi-
mittava yhteistydssd valvontaviranomaisen
kanssa vaaran torjumiseksi tdmén sitd pyyta-
essi.

Valvonnassa on havaittu, etti voimassa
olevan lain 4 §:n mukaista ilmoitusvelvolli-
suutta ei aina noudateta. Vuonna 2008 lain
4 §:n mukaisia ilmoituksia tehtiin valvontavi-
ranomaisille eli tuolloin Kuluttajavirastolle ja
kuntien valvontaviranomaisille koko maassa
yhteensd noin 140, niistd Kuluttajavirastolle
17 ja kunnan valvontaviranomaisille 123.
Vuonna 2009 Kuluttajavirastolle tehtiin 31
ilmoitusta.

Huolellisuusvelvollisuuteen laajassa mie-
lessd kuuluu my®ds, ettd toiminnanharjoittajan
on annettava markkinoinnissaan kuluttajille
ja kuluttajiin rinnastettaville henkiléille tar-
vittavat tiedot, jotta he pystyvét arvioimaan
kulutustavaroihin ja kuluttajapalveluksiin
liittyvdat vaarat. Valvontaviranomainen voi
vaatia, ettd toiminnanharjoittajat antavat ku-
luttajille sopivalla tavalla tavaraan tai palve-
lukseen liittyvén vaaran torjumisen tai ehki-
semisen kannalta tarpeellisia kéytto tai toi-
mintaohjeita, varoituksia tai muuta tietoa.

Vaatimuksenmukaisuuden arviointi

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetussa laissa on sddnnok-
sid vaatimuksenmukaisuuden arvioinnista.
Laissa annetaan vahva olettama vaatimuk-
senmukaisuudesta niille kulutustavaroille ja
kuluttajapalveluksille, jotka ovat sellaisten
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yhdenmukaistettujen standardien mukaisia,
joita koskeva viittaus on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Kulutustavaran
ja kuluttajapalveluksen vaarallisuutta arvioi-
taessa valvontaviranomaiset voivat lisdksi
kiinnittdd huomiota moniin muihin asiakir-
joihin ja aineistoihin, kuten muihin kansalli-
siin ja kansainvilisiin standardeihin kuin nii-
hin, joita koskeva viittaus on julkaistu Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd, Euroo-
pan komission suosituksiin, valvontaviran-
omaisten ohjeisiin ja suosituksiin, tuotetur-
vallisuuteen liittyviin kéytdnnesdintoihin se-
ki nykyiseen tietoon ja tekniikkaan, joissa
tapahtuneet muutokset voidaan ottaa huomi-
oon vaatimuksenmukaisuutta arvioitaessa.
Kaikissa tapauksissa valvontaviranomainen
voi kuitenkin kéyttdsd lain mukaisia valvonta-
valtuuksiaan, jos osoittautuu ettd kulutusta-
vara tai kuluttajapalvelus on terveydelle tai
omaisuudelle vaarallinen, vaikka se olisikin
edelld mainittujen vaatimuksenmukaisuuden
arvioinnissa kdytettdvien perusteiden mukai-
nen.

Valvontaviranomaiset

Turvatekniikan keskus valvoo kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta annetun lain ja sen nojalla annettujen
sddannosten ja pédtosten noudattamista sekd
suunnittelee, ohjaa ja kehittdd valvontaa.

Tullilaitos valvoo kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta annetun
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja
padtosten noudattamista kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten suorittamisen yhteydes-
si kéytettdvien tavaroiden maahantuonnissa
sekd viennissd ja kauttakuljetuksessa sekd
suunnittelee ja ohjaa valvontaa tiltd osin.
Maahantuonnilla, maastaviennilld ja kautta-
kuljetuksella tarkoitetaan tdssd yhteydessd
kuljettamista rajojen yli muutoin kuin EU:n
ja Euroopan talousalueen sisilla.

Aluehallinnossa kulutustavaroiden ja kulut-
tajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain
ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja paé-
tosten noudattamisen valvonta ja valvonnan
ohjaus kuluu aluehallintovirastolle.

Kunnan tehtidvand on alueellaan valvoa ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta annetun lain ja sen nojalla an-

nettujen sddnnodsten ja pddtdosten noudatta-
mista. Kunnassa ndmaé tehtavit hoitaa kunnan
madrddmai lautakunta tai muu monijdseninen
toimielin, jota kutsutaan laissa kunnan val-
vontaviranomaiseksi. Valtuusto voi antaa
lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siir-
t44 toimivaltaansa viliaikaisen kiellon ja tie-
tyiltd osin kiellon osalta edelleen alaiselleen
viranhaltijalle tai jaostolle. Kunta voi sopia
toisen kunnan tai kuntayhtymin kanssa, ettid
kunnalle tai sen viranomaiselle tdssd laissa
sdddetty tehtdvd, jossa toimivaltaa voidaan
siirtdd viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan
hoidettavaksi. Kuntayhtymi voi tehdi tillai-
sen sopimuksen toisen kuntayhtymén kanssa,
jos siithen on kuntayhtymidn jdsenkuntien
suostumus.

Viranomaisen, joka valvoo muun lainsdé-
ddnnon nojalla sellaisten kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuutta, joita laki
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta ei koske, voi tarvittaessa, ku-
ten edelld on todettu, soveltaa kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta annettua lakia. Erityislainsddddannén val-
vontaviranomaisen on valvonnassaan nouda-
tettava niitd kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta annetun lain
saannoksid, jotka koskevat elinkeinonharjoit-
tajan velvollisuuksia sekd valvontaviran-
omaisten toimivaltuuksia ja oikeuksia, jollei
kysymyksessd olevassa muussa lainsdddan-
nossd ole sddnnoksid, joita noudattamalla
pédstddn vidhintddn samaan turvallisuus-
tasoon.

Valvontaviranomaisten velvollisuudet ja val-
vonnan suunnittelu

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain mukaan valvon-
taviranomaisten on hoidettava tehtdvénsé te-
hokkaalla ja mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
tehtdvit on asetettava tarkeysjirjestykseen.

Turvatekniikan keskuksen on laadittava ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten tur-
vallisuudesta annetun lain valvonnan toi-
meenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittami-
seksi valtakunnallinen valvontaohjelma. Oh-
jelmassa midritelldén tarkastukset, valvonta-
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kohdetyyppien tarkastustiheydet ja esitetddn
valtakunnallinen  ndytteenottosuunnitelma.
Ohjelmassa esitetddan my6s valvontakohde-
tyyppien riskinarvioinnin perusteet sekd me-
netelmdt ohjelman toteutumisen arviointia
varten.

Tuoteturvallisuusvalvonnan valtakunnalli-
nen valvontaohjelma on osa ympdiristoter-
veydenhuollon yhteistd valtakunnallista val-
vontaohjelmaa, johon kuuluvat myos ne val-
takunnalliset valvontaohjelmat, joista sddde-
td4n muissa edelld mainituissa ympéristoter-
veydenhuollon laeissa.

Kunnan on kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta annetun lain
mukaan laadittava kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten valvontaa varten valvonta-
suunnitelma siten, ettd valvonta on laadukas-
ta, sddnnollistd ja ehkiisee kulutustavaroihin
ja kuluttajapalveluksiin liittyvid vaaroja en-
nalta. Valvontasuunnitelmassa on ainakin
médritettiva suoritettavat tarkastukset, val-
vontakohteiden tarkastustiheys. Siind on
myds oltava ndytteenottosuunnitelma sekd
arvioitava valvontasuunnitelman toteutumis-
ta.

Valvontaviranomaisen oikeus saada tietoja ja
tehda tarkastuksia

Toiminnanharjoittajien on annettava val-
vontaviranomaiselle tdmidn madrdamassi
ajassa lain noudattamisen valvonnassa tar-
peelliset tiedot, erityisesti siltd osin kuin ne
ovat tarpeen tavaroiden ja palvelusten yksi-
I6imiseksi ja tarvittaessa niiden jaljittaimisek-
si, sekd valvontatehtidvén edellyttimissi laa-
juudessa vaadittaessa esitettdvd viranomai-
selle tarkastusta varten kirjanpitonsa, Kkir-
jeenvaihtonsa ja varastonsa sekd annettava
tehtdvin suorittamisessa tarpeellinen apu.

Valvontaviranomaisella on oikeus péésta
alueelle, huoneistoon ja muuhun sellaiseen ti-
laan, jonne pddsy on laissa tarkoitetun val-
vonnan kannalta tarpeen, tehdi sielld tarkas-
tuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellytts-
miin toimenpiteisiin. Asumiseen tarkoitettui-
hin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan
kuitenkin ulottaa vain, jos on syytd epdiilld,
ettd on tehty rikoslain (39/1889) 44 luvun
1 §:ssé tarkoitettu terveysrikos.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa ku-

lutustavaroista  tai  kuluttajapalveluksista
ndytteitd, jos se on lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnnosten noudattamisen valvonnan
kannalta tarpeellista. Valvontaviranomainen
voi kéyttdd ndytteiden ottamisessa ulkopuo-
lista asiantuntijaa.

Valvonnasta perittdvit maksut

Kunta perii toiminnanharjoittajalta kunnan
hyviksymén taksan mukaisen maksun edelld
mainittuun kunnan valvontasuunnitelmaan
kuuluvista tarkastuksista. Kunnan tulee maa-
ritelld suoritteistaan perimdt maksut siten, et-
td ne vastaavat enintddn suoritteen tuottami-
sesta aiheutuvia kustannuksia. Turvateknii-
kan keskuksen on mahdollista perid valvon-
nassaan ndyte- ja testauskustannukset, jos
tuote ei tdytd sille asetettuja vaatimuksia.
Tullilaitoksen valvonnastaan perimistd mak-
suista on sdddetty valtiovarainministerién
asetuksella tullilaitoksen suoritteiden mak-
sullisuudesta (1427/2006).

Valvontakeinot eli hallinnolliset pakkokeinot

Jos kulutustavaraan tai kuluttajapalveluk-
seen liittyvd vaara terveydelle tai omaisuu-
delle voidaan tehokkaasti torjua tai ehkaisté
taikka vaaran suuruutta olennaisesti vihentid
korjaus-, oikaisu- tai tiedottamistoimenpitein,
valvontaviranomainen voi méiriti, ettd elin-
keinoharjoittajan tai muun palvelun tarjoajan
on toteutettava téllaiset toimenpiteet valvon-
taviranomaisen asettamassa médrdajassa ja
madrddmalld tavalla. Valvontaviranomainen
voi myOs madritd, ettd tekemdttd jatetty toi-
menpide teetetddn laiminly6jan kustannuk-
sella taikka ettd toiminnanharjoittajan toimin-
ta keskeytetddn tai kielletdén. Jalkimmédinen
virke liittyy tilanteisiin, joissa elinkeinonhar-
joittaja tai muu palvelun tarjoaja ei ryhdy
miidrdajassa korjaus-, oikaisu- tai tiedotta-
mistoimenpiteisiin.

Turvatekniikan keskus tai muun lainsdi-
ddnnén valvontaviranomainen voivat kieltda
elinkeinonharjoittajaa valmistamasta tai suo-
rittamasta kulutustavaraa tai kuluttajapalve-
lusta, pitdmaistd niitd kaupan, myymaéstd tai
luovuttamasta muutoin elinkeinotoiminnan
yhteydessd, jos kulutustavara tai kuluttaja-
palvelus on terveydelle tai omaisuudelle vaa-
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rallinen tai kieltdd muun palvelun tarjoajaa
luovuttamasta sitd kuluttajiin rinnastettavien
henkildiden kdytettaviksi. Samalla ndmé vi-
ranomaiset voivat maiiritd, etti elinkeinon-
harjoittajan on tehokkaasti ja véalittomasti
poistettava vaaralliset kulutustavarat markki-
noilta sekd madritd palveluksen tarjoavan
elinkeinonharjoittajan tai muun palvelun tar-
joajan huolehtimaan siité, ettd vaarallisia ku-
luttajapalveluksia ei endd tarjota. Tulliviran-
omainen voi kieltdd kulutustavaran tai kulut-
tajapalveluksen suorittamisen yhteydessd
kaytettdvin tavaran maahantuonnin niilld
samoilla perusteilla.

Alue- ja paikallishallinnon valvontaviran-
omaisten toimivaltaa kiellon mé4rdadmisen on
rajoitettu. My0s aluehallintoviraston ja kun-
nan valvontaviranomainen voi méiritd edelld
tarkoitetun kiellon ja médrdyksen, jos kulu-
tustavara ja kuluttajapalvelus taikka niistd
annetut tiedot eivit ole kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun
lain nojalla annettujen sddnndsten mukaisia.
Tami tulee siis kysymykseen vain silloin,
kun lain nojalla on annettu alemmanasteisia
saddoksid, kuten valtioneuvoston asetus tai
on sdddetty jotakin tuote- tai palvelusryhméii
koskevista turvallisuusvaatimuksista.

Lelujen turvallisuudesta annetussa laissa
(287/1997) ja kosmeettisista valmisteista an-
netussa laissa (22/2005) on valvonnan osalta
viitattu kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta annettuun lakiin. Li-
siksi mainituissa laeissa on sdddetty edelld
kuvatusta poikkeavasti siten, ettd alue- ja
paikallishallinnon valvontaviranomaisten
toimivaltuuksia ei ole rajoitettu vastaavalla
tavalla.

Jos kieltoon on liitetty m#drdys siitd, ettd
vaaralliset kulutustavarat on poistettava
markkinoilta tai maardys huolehtia siitd, ettd
vaarallisia kuluttajapalveluksia ei enéé tarjota
kuluttajille, elinkeinonharjoittajan tai muun
palvelun tarjoajan on annettava kiellon mé&a-
ranneelle valvontaviranomaiselle timin méaa-
rddméssd ajassa selvitys siitd, milld tavoin
hén on toimeenpannut madrdayksen.

Jos on ilmeisti, ettd kulutustavara tai kulut-
tajapalvelus on laissa sdddetylld tavalla ter-
veydelle vaarallinen, valvontaviranomainen
voi midriti kiellon viliaikaisena. Viliaikai-
nen kielto on voimassa, kunnes asia lopulli-

sesti ratkaistaan. Jos aluehallintovirasto tai
kunnan valvontaviranomainen maéaras véliai-
kaisen kiellon sellaisessa tapauksessa, ettd
tdlld viranomaisella ei ole oikeutta méasriti
kieltoa, sen on saatettava viliaikaista kieltoa
koskeva méérdyksensd tiedoksi Turvateknii-
kan keskukselle 14 pdivian kuluessa. Turva-
tekniikan keskus ottaa nidissd tapauksissa
kantaa siihen, onko tilanteessa tarpeen antaa
lain 23 §:ssi tarkoitettu kielto.

Kun viliaikainen kielto on asetettu, on
kiellosta paitettdva ensi tilassa.

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelus voi
aiheuttaa vakavan terveysvaaran, Turvatek-
nitkan keskus ja tulliviranomainen voivat
kiellon lisdksi kieltdd sen tai kuluttajapalve-
luksen yhteydessd kédytetyn tavaran maasta-
viennin tai kuljettamisen maan kautta.

Jos edelld mainittuja kieltoja ja madrdyksid
ei voida pitdd riittdving, Turvatekniikan kes-
kus tai tulliviranomainen taikka lain 12 §:ssd
tarkoitettu muun lainsddddnnon valvontavi-
ranomainen voi midritd elinkeinonharjoitta-
jan tai muun palvelun tarjoajan hallussa ole-
van tavaran hivitettavéksi, tai, jos titd ei kat-
sota tarkoituksenmukaiseksi, méiritd, miten
tavaran suhteen on muutoin meneteltiva.

Turvatekniikan keskuksella ja laissa tarkoi-
tetulla muun lainsdddénnon valvontaviran-
omaisella on my6s mahdollisuus méaarita
elinkeinonharjoittajan toimeenpanemaan pa-
lautusmenettelyn. Tamé tarkoittaa kulutusta-
varoiden ollessa kysymyksessd, ettd valvon-
taviranomainen méiirdd elinkeinonharjoitta-
jan ryhtymidn toimenpiteisiin, jotka koske-
vat jo kuluttajan hallussa olevaa kulutustava-
raa. Tdllainen midrdys voi tarkoittaa 1) elin-
keinonharjoittajan velvoittamista korjaamaan
vaarallinen tavara niin, etti sen rakenteessa
tai koostumuksessa olevasta viasta tai puut-
teesta taikka siitd annetuista totuudenvastai-
sista tai harhaanjohtavista tai puutteellisista
tiedoista aiheutuva vaara poistuu, 2) elinkei-
nonharjoittajan velvoittamista ottamaan ta-
kaisin kuluttajalta vaarallinen tavara sekd an-
tamaan sen tilalle samanlainen tai samankal-
tainen tavara, joka ei ole vaarallinen tai 3)
elinkeinonharjoittajan velvoittamista purka-
maan kaupan. Vaihtoehtoina palautusmenet-
telyssd ovat siten tavaran korjaaminen, vaihto
tai kaupan purku, silloin kun kysymys on
vaarallisesta kulutustavarasta.
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Kuluttajapalveluksen ollessa kysymyksessa
Turvatekniikan keskus ja muun lainsdddén-
nén valvontaviranomainen voi palautusme-
nettelyssd médrdtd elinkeinonharjoittajan tai
muun palvelun tarjoajan palvelun korjaami-
seen tai sopimuksen purkuun. Korjaaminen
merkitsee toimenpiteitd, joiden avulla kulut-
tajapalveluksen suorittamistavassa tai sen
suorittamisen yhteydessd kdytettdvan tavaran
rakenteessa tai koostumuksessa olevasta
viasta tai puutteesta taikka siitd annetuista to-
tuudenvastaisista tai puutteellisista tiedoista
aiheutuva vaara poistuu. Purkaminen merkit-
see, ettd kuluttajapalvelusta koskeva sopimus
puretaan eli sopijapuolet saatetaan asemaan,
jossa he olivat ennen sopimuksen tekoa.

Edelld mainittu havittdmismadrdys voidaan
antaa my0s niiden tavaroiden osalta, jotka
kuluttajat palauttavat elinkeinonharjoittajalle
tai muulle palvelun tarjoajalle palautusme-
nettelyssa.

Palautusmenettelyd koskeva midrdys on
padsaannon mukaan kytketty kieltopadtok-
seen eli jos on annettu kielto, voidaan antaa
médrdys palautusmenettelystd. Kuitenkin
madrdys palautusmenettelyyn voidaan antaa
myds siind tapauksessa, ettd kieltoa ei voida
madritd, koska kysymyksessi olevia kulutus-
tavaroita ei endid ole elinkeinonharjoittajilla
tai kuluttajapalvelusten ollessa kysymyksessa
silloinkin, kun elinkeinonharjoittaja tai muu
palvelun tarjoaja ei endé suorita kysymykses-
si olevia kuluttajapalveluksia. Tillaiseen
poikkeukselliseen palautusmenettelyméaéra-
ykseen, jota ei kytketd kieltoon, on lain mu-
kaan kuitenkin oltava painavia syita.

Kieltoja ja madrdyksid on lain mukaan te-
hostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd
syystd ole tarpeetonta. Valvontaviranomai-
nen voi asettaa uhkasakon myds tietojen an-
tamista ja asiakirjojen esittdmisvelvollisuutta
koskevien toiminnanharjoittajien velvoittei-
den ollessa kysymyksessé.

Poliisin on annettava valvontaviranomai-
selle virka-apua laissa tai sen nojalla sadddet-
tyjen tehtidvien suorittamiseen.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-

netussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimittid kulutustavaroiden

ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta anne-
tun lain mukaisia tehtdvid suoritettacssa saa-
tuja salassapitovelvollisuuden piiriin kuulu-
via tietoja saa luovuttaa valvontaviranomai-
selle valvontatehtidvad varten sekd syyttdjd ja
poliisiviranomaiselle rikoksen selvittamisek-
si.

Rangaistussddnnokset

Rangaistus vastoin kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta annettua
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksié tai
madrdyksid tehdysti terveysrikoksesta sddde-
tddn rikoslain 44 luvun 1 §:ssd. Rangaistus
voi olla sakko tai enintddn kuusi kuukautta
vankeutta.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain 36 §:ssé tarkoi-
tetusta tuoteturvallisuusrikkomuksesta on ky-
symys, kun joku tahallaan tai torkeédstd huo-
limattomuudesta rikkoo laissa tarkoitettua
kieltoa tai méaérdystd. Rangaistus on sakko.

Se, joka rikkoo laissa mééréttyd uhkasakol-
la tehostettua kieltoa tai madrdystd, voidaan
jéattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta
teosta.

Valtuutus alemmanasteisten sddddsten anta-
miseen

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetussa laissa on 40 §:ssd
valtuutussdannds, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan siditdd kulutusta-
varoille ja kuluttajapalveluksille asetettavista
vaatimuksista terveyden ja omaisuuden suo-
jaamiseksi.

Lain ja sitd edeltdvin tuoteturvallisuuslain
nojalla on annettu useita asetuksia ja aikai-
semmin myo6s valtioneuvoston padtoksid,
muun muassa valtioneuvoston asetus kulu-
tustavaroista ja kuluttajapalveluksista annet-
tavista tiedoista (613/2004), asetus elintar-
vikkeita jiljittelevistd vaarallisista tuotteista
(359/1991), asetus pehmustettujen istuinhuo-
nekalujen paloturvallisuusvaatimuksista
(743/1990) sekd valtioneuvoston asetus di-
metyylifumaraatti-nimistd biosidia siséltavi-
en kulutustavaroiden markkinoille saattami-
sen ja markkinoilla saataville asettamisen
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kieltamisestd (251/2009).
Lain noudattamisen valvonta

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain mukaan Turva-
tekniikan keskus, tullilaitos, aluehallintovi-
rastot ja kuntien tuoteturvallisuusvalvontavi-
ranomaiset valvovat lain sekd sen nojalla an-
nettujen sddnnosten ja piitosten noudatta-
mista, kukin omalla alueellaan. Kuntien val-
vontaviranomaiset tekevit valvontaa kunnan
alueella ja aluehallintovirastot kukin alueel-
laan. Turvatekniikan keskus suorittaa valvon-
taa koko maan alueella. Liséksi Turvateknii-
kan keskus ja aluehallintovirasto ohjaavat
valvontaa, aluehallintovirasto toimialueellaan
ja Turvatekniikan keskus valtakunnallisesti.
Kéytdnnossd aluehallintovirastoja edelténei-
den lddninhallitusten suorittama valvonta on
ollut madraltddn sangen véhiistd ja Turva-
tekniikan keskukselle siirrettyjd valvontateh-
tdvid aikaisemmin hoitanut Kuluttajavirasto
sekd kunnat ovat vastanneet paljolti valvon-
nan suorittamisesta. Resursseja valvontaan
on kiytetty seuraavasti: Kuluttajavirasto
vuonna 2009 kaikkiaan 12 henkilStydvuotta
sekd vuonna 2008 lddninhallitukset yhteensi
2,7 henkilotyovuotta ja kunnat eli tuolloin
kaikkiaan noin 190 valvontayksikko4 yhteen-
sd 22 henkil6tyovuotta.

Kuluttajavirastolle tuli vuonna 2009 kaik-
kiaan 434 ilmoitusta ja valitusta tuoteturval-
lisuuteen liittyvissd asioissa. Niistd 376 koski
tavaroita ja 58 palveluja.

Kuluttajavirasto toteutti vuonna 2009 kaik-
kiaan 10 valvontahanketta, joista 9 kohdistui
tavaroihin ja 1 palveluihin. Tavaroita koske-
vat hankkeet koskivat formaldehydia vauvo-
jen hoitoalustoissa, elintarvikejiljitelmid,
kelluntahaalareita, muita esineitd muistutta-
via savukkeensytyttimid (niin sanotut novel-
ty-sytyttimet), tulitikkuja, pienten lasten puu-
leluja, lastenvaatteiden naruja ja nyorejd,
puutarhatuoleja sekd joululeluja. Palveluhan-
ke koski ohjelmapalveluja.

Kunnissa tuoteturvallisuusvalvontaa suori-
tetaan valvontasuunnitelman mukaan s#én-
nollisend valvontana, jota tuetaan keskus ja
aluehallinnon jérjestdmin valvontaprojektein.
Kéayténtond on ollut, ettd Kuluttajavirasto on
jarjestdnyt véhintddn yhden valtakunnallisen

valvontaprojektin vuodessa, minkd lisdksi
aluehallinnossa eli lddneissd on jirjestetty
alueellisia valvontaprojekteja. Lisdksi kun-
nissa kasitellddn valvontaviranomaisille tule-
via ilmoituksia.

Tulli valvoo EU:n ulkopuolisista maista
tuotavien kulutustavaroiden turvallisuutta.
Vuonna 2009 Tullilaboratoriossa tutkittiin
1 774 tuoteturvallisuuslainsdddiannon alaista
tavaraerdd. Niistd méadrdysten vastaisiksi
osoittautui 268 (15,1 %) tavaraerdd. Liséksi
tutkittiin 745 tavaraerdd, jotka olivat elintar-
vikelainsddddnnon alaisia elintarvikekontak-
timateriaaleja tai -tarvikkeita. Tuoteturvalli-
suuslainsddddannén noudattamisen valvonta
kohdistuu erityisesti leluihin, tekstiileihin,
ihon kanssa kosketukseen joutuviin tarvik-
keisiin, kosmetiikkaan ja kynttildtuotteisiin.
Erityisend painopistealueena olivat lelut, joi-
ta tutkittiin 523 tavaraerdd Tullin ottamia
omia niytteitd. Niistd 20 % todettiin tutki-
muksissa médrdysten vastaisiksi. Vuonna
2009 kulutustavaroita tutkivan jaoston henki-
l6storesurssit olivat 9,5 henkilotydvuotta. Li-
siksi valvontaan osallistui nédytteenottajia se-
ki naytteiden kirjaamiseen ja kuljettamiseen
osallistuneita henkil6itd. My6s mikrobiologi-
nen yksikko osallistui kulutustavaravalvon-
taan erityisesti kosmetiikan ja nestettd sisil-
tdvien lelujen osalta. Tullin suorittamalle
valvonnalle on ominaista, ettd nédytteet ote-
taan ja valvontatoimenpiteet suoritetaan
maahantuontivaiheessa ennen kuin tavaraerd
on levinnyt kaupan varastoihin ja hyllyihin
kuluttajien saataville. Lisdksi Tullilaboratorio
edisti tuoteturvallisuutta tutkimalla kulutus-
tavarandytteitd muiden viranomaisten ja elin-
keinonharjoittajien toimeksiannosta.

Kaytdnnossd valvonnassa on jo vuosia var-
sin vakiintuneesti noudatettu tydnjakoa, jon-
ka mukaan keskushallinnon valvontaviran-
omainen, aikaisemmin Kuluttajavirasto ja
vuoden 2010 alusta lukien Turvatekniikan
keskus valvoo piddasiassa kulutustavaroiden
turvallisuutta ja kunnan valvontaviranomai-
set kuluttajapalvelusten turvallisuutta. Tama
tyonjako on aikaisemmin vahvistettu myos
Kuluttajaviraston vuosittain julkaisemassa tai
paivittdmassi tuoteturvallisuusvalvonnan
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa, vii-
meksi  vuosien 2008—2010 ohjelmassa.
Tyonjako on ollut toimiva useasta syysti.
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Kulutustavarat ovat usein myynnissd maan-
laajuisesti, joten on tarkoituksenmukaista, et-
td niiden turvallisuuden valvontaa suorittaa
taho, jolla on toimivalta koko maan osalta.
Lis#ksi keskushallinnossa on useita kulutus-
tavararyhmid koskevaa valvonnassa tarvitta-
vaa erityisosaamista, esimerkiksi kun on ky-
symys lelujen turvallisuuteen sovellettavista
vaatimuksista.

Kuluttajapalveluiden valvonnassa puoles-
taan on etua siitd, ettd myds valvontaviran-
omainen on paikallinen ja tuntee muun mu-
assa palveluntarjoajan sekd ympériston, jossa
palvelua tarjotaan. Toisaalta kunkin kunnan
valvontaviranomaisella on riittdva toimivalta
kunnan alueella toimiviin palveluntarjoajiin
kohdistettavaan valvontaan. On todettu, etti
noudattamalla mainittua tyonjakoa kes-
kushallinnon valvontaviranomaisen ja kunti-
en valvontaviranomaisten kesken saadaan
valvontaan kdytettdvissd olevat resurssit hyo-
dynnetty4 tehokkaimmin.

Kuitenkin on pidetty perusteltuna, ettd
myds aluehallinnon ja kunnan valvontaviran-
omaisilla on laissa sdidetty mahdollisuus
kayttad valvontakeinoja vaarallisiin kulutus-
tavaroihinkin. Tam# tekee mahdolliseksi
puuttua tavaroihin, joita kdytetddn kuluttaja-
palvelun suorittamisen yhteydessid sekd ryh-
tyd tarvittaviin toimenpiteisiin silloin, kun on
kysymys paikallisesta valmistuksesta tai
maahantuonnista. Myos silloin, kun kes-
kushallinnon viranomainen on madrdnnyt
myyntikiellon tai toiminnanharjoittajan ryh-
tymédn palautusmenettelyyn, voidaan tarvit-
taessa paikallistasolla varmistua siitd, ettd
toiminnanharjoittaja on tiyttanyt velvollisuu-
tensa.

Lain soveltamisalaan kuuluvia ja siis ensi-
sijaisesti kuntien valvonnassa olevia, kulutta-
japalveluksia tarjoavia kohteita on tuotetur-
vallisuusvalvonnan vuotta 2008 koskevan
tietojenkeruun mukaan noin 55 000. Néistd
noin 21 000 kohdetta kuuluu tuoteturvalli-
suusvalvonnassa médritettyihin niin sanottui-
hin painopistealueisiin, joihin liittyy joko
palvelun luonteen tai esimerkiksi sen tyypil-
lisen kayttdjaryhmén vuoksi erityisid tai kes-
kimé&drdistd suurempia riskejd. Téallaisiin
kohteisiin kohdistetaan sd&nnéllistd valvon-
taa muita kohteita enemmin. On kuitenkin
todennikoisti, etteivit kaikki olemassa ole-

vat kuluttajapalveluksia tarjoavat kohteet
kuitenkaan sisédlly mainittuihin lukuihin,
vaan palveluntarjoajien kokonaisméirin voi-
daan olettaa olevan huomattavasti suurem-
man.

Viranomaisen, joka valvoo muun lainsdi-
didnnon nojalla sellaisten kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuutta, joita laki
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta ei koske, voi tarvittaessa so-
veltaa kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-
ten turvallisuudesta annettua lakia. Lainsdé-
ddnnoén noudattamisen valvonnan tarkoituk-
senmukaisen jirjestdimisen kannalta on esi-
merkiksi tulkintaa koskevissa episelvyysti-
lanteissa pidettdvd ldhtokohtana ja tavoite-
tasona sitd, ettd kunkin kulutustavara tai ku-
luttajapalveluryhmén turvallisuuden valvon-
taa hoitavat ensisijaisesti kyseisen erityis-
sddntelyn mukaiset valvontaviranomaiset.
Tami on johdonmukainen ldhtokohta muun
muassa sen vuoksi, ettd laki kulutustavaroi-
den ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
on tarkoitettu edelld kuvatulla tavalla niin
kutsutuksi turvaverkoksi, jota voi koska ta-
hansa tulla tarve soveltaa mitéd erilaisimpiin
kulutustavara ja kuluttajapalvelutyyppeihin,
joihin ei sovelleta muuta siintelya.

2.1.2. Laki erdiden riskin aiheuttavien tuot-
teiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen
ilmoittamisesta Euroopan yhteisdjen komis-
siolle

Samassa yhteydessd kuin sdddettiin laki
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta sédddettiin myds laki erdiden
vakavaa vaaraa aiheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitdmisti ja
kayttod rajoittavien toimenpiteiden ilmoitta-
misesta Euroopan yhteisdjen komissiolle
(76/2004). Tamin lain on korvannut laki
erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden mark-
kinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittami-
sesta Euroopan yhteisdjen komissiolle
(1197/2009), joka tuli voimaan 1 piivini
tammikuuta 2010.

Uudella lailla on pantu tdytint6on seka
yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95/EY ettd akkreditointia ja markkina-
valvontaa kokevan Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008
sdadnnokset yhteison nopeasta tietojenvaihto-
jarjestelmastd sekd mainitun asetuksen jésen-
valtioille asettamat yleisen tiedottamisen tu-
kijarjestelméd koskevat velvoitteet.

Laki koskee ilmoituksia Suomessa toteute-
tuista toimenpiteisti tapauksissa, joissa tuot-
teiden markkinoille saattamista, kaupan pi-
tdmistd tai kdyttod rajoitetaan sen vuoksi, ettd
tuote aiheuttaa vakavan riskin. Lakia ei so-
velleta ilmoituksiin elintarvikkeiden, ldidke-
aineiden eikd ladkinnillisten laitteiden mark-
kinoille saattamista, kaupan pitdmistd tai
kayttod rajoittavista toimenpiteistd, koska
nidissd tuoteryhmissd on omat rinnakkaiset
eurooppalaiset ilmoitusjarjestelménsa.

Lain mukaan Turvatekniikan keskus ldhet-
tad tdtd koskevat ilmoitukset komissiolle.
Toimivaltaisilla markkinavalvontaviranomai-
silla on velvollisuus ilmoittaa viipymaéttd
Turvatekniikan keskukselle toimenpiteistién,
jotka koskevat vakavan riskin aiheuttavia
tuotteita.

Turvatekniikan keskus myo6s vastaanottaa
komission ilmoitukset muiden jisenvaltioi-
den toteuttamista toimenpiteistd, jotka kos-
kevat vakavan riskin aiheuttavia tuotteita, ja
vilittdd ne toimivaltaisille markkinavalvon-
taviranomaisille.

Markkinavalvontaviranomaisen on ilmoi-
tettava viipymdttd Turvatekniikan keskuksel-
le, onko Suomessa ryhdytty toimenpiteisiin
komissiosta saadun muussa jdsenvaltiossa to-
teutettua toimenpidettd koskevan ilmoituksen
takia ja mitkd ndméa toimenpiteet ovat. Tur-
vatekniikan keskus ldhettdd nidmai tiedot kan-
sallisena yhteyspisteend komissiolle.

Vuonna 2009 kansallisena yhteyspisteend
toimivaan Kuluttajavirastoon tuli Rapex-
ilmoituksia 1642. Suomen valvontaviran-
omaiset tekivdt Rapex-jarjestelmédn yhteen-
séd 62 ilmoitusta vuonna 2009.

2.2 Tuoteturvallisuuslainsiidinto muis-
sa pohjoismaissa seki EU:ssa

2.2.1 Ruotsi

Ruotsin tuoteturvallisuuslaki (produktsa-
kerhetslag, 2004:451) tuli voimaan 1.7.2004.
Sithen liittyy my0s samaan aikaan annettu
tuoteturvallisuusasetus (produktsikerhetsfo-

rordning, 2004:469).
Soveltamisala

Tuoteturvallisuuslakia sovelletaan tavaroi-
hin ja palveluihin, joita tarjotaan elinkeino-
toiminnassa tai julkisessa toiminnassa. Edel-
lytyksend on, ettd tavara tai palvelu on tar-
koitettu kuluttajille tai ettd voidaan olettaa,
ettd kuluttajat kdyttavit tavaraa tai palvelua.

Lain alkusddnnoksissi todetaan, etti siind
elinkeinonharjoittajille asetettavat velvolli-
suudet koskevat myos julkisessa toiminnassa
tarjottavia tavaroita ja suoritettavia palveluja.

Tuoteturvallisuuslaki on yleislaki, jota ei
sovelleta tavaroihin ja palveluihin, joista on
erityislainsdadiantod, jos erityislainsdddan-
nossd padstadan samaan turvallisuustasoon.

Elinkeinonharjoittajan velvollisuudet

Ruotsin tuoteturvallisuuslaissa on elinkei-
nonharjoittajan  velvollisuuksista sdddetty
verrattain  yksityiskohtaisesti. Lain 13 §:n
mukaan tavaran valmistajan tai palvelun suo-
rittajan on annettava tarpeelliset tiedot, joi-
den avulla kuluttaja voi arvioida tavaraan tai
palveluun liittyvét riskit ja suojautua niitd
vastaan. [lmiselvistd riskeistd ei tietoa kui-
tenkaan tarvitse antaa. Pykéldén sisdltyy val-
tuus antaa tarkempia sddnnoksii tietojen an-
tamisesta alemmanasteisissa sdddoksissé.

Vaarallisen tavaran valmistajan tai vaaralli-
sen palvelun suorittajan on lain 14 §:n mu-
kaan viipymaéttd ilmoitettava vahingonvaa-
rasta, jos timé on tarpeen tapaturmien ehkii-
semiseksi. Tieto on annettava sellaisella ta-
valla, ettd sen voidaan olettaa tulevan asian-
osaisten tietoon, kuten ilmoittamalla heille
suoraan, lehti-ilmoituksin tai muuta markki-
nointiviestintdd kayttden. Tiedottamisen on
oltava laajuudeltaan kohtuullisessa suhteessa
tarpeeseen ehkdistd onnettomuuksia.

Lain 15—19 §:ssd on sddnnoéksid elinkei-
nonharjoittajan velvollisuudesta ryhtyd pa-
lautusmenettelyyn. Tavaroiden osalta valmis-
tajan on tietyin edellytyksin tarjottava kulut-
tajalle mahdollisuutta tavaran korjaamiseen,
vaihtoon tai kaupan purkuun. Takaisin palau-
tettavat tavarat on valmistajan hévitettavi,
jos tavara on erityisen vaarallinen. Palvelun
osalta vaihtoehtoina ovat korjaaminen oma-
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toimisesti tai korvauksen antaminen kulutta-
jalle, jotta tdimi voi korjauttaa palveluun liit-
tyvén seikan kdyttden apunaan jotakin muuta
tahoa. Palveluun liittyvd korjaaminen voi
koskea my0s tavaraa, jota kdytetddn palvelun
suorittamisen yhteydessa.

Palautusmenettelyssd on menettelyyn liit-
tyvit yksityiskohdat médritettdvd niin, ettd
kuluttajan voidaan olettaa hyvéksyvén hénel-
le tehdyn tarjouksen. Tarjottava korjaava
toimenpide on suoritettava kohtuullisessa
ajassa ja niin, ettei kuluttajalle koidu tdstd
olennaisia kustannuksia tai olennaista haittaa.

Valmistajalle asetetaan lain 20 §:ssd vel-
vollisuus ennalta ehkidisevddn tuoteturvalli-
suustyohon. Valmistajan on tunnettava tarjo-
amiinsa tai aikaisemmin tarjoamiinsa tava-
roihin liittyvit vahingonvaarat. Tdmén vuok-
si valmistajan on:

1) merkittdvi tavaraan tai sen pakkaukseen
valmistajan nimi ja osoite seké viittaus tava-
raan tai tavaraerdin, jollei tdllainen merkintd
ole selvisti tarpeeton,

2) tarkastettava vahingonvaaroja koskevat
valitukset ja pidettidvi niisté rekisteri.

Tuoteturvallisuuslain valvontaviranomaiset

Tuoteturvallisuuslain ~ valvontaviranomai-
sista on sddnnoksid tuoteturvallisuusasetuk-
sessa. Sen 3 §:n mukaan Kuluttajavirasto
(Konsumentverket) valvoo lain ja sen nojalla
annettujen sdddosten noudattamista. Valtion
viranomainen, joka muun sdddoksen nojalla
valvoo tuoteturvallisuutta tiettyjen tavaroi-
den, palvelujen tai riskien osalta, on myos
tuoteturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen
alemmanasteisten sdddosten valvontaviran-
omainen.

Maiirdykset, kiellot ja muut hallinnolliset
pakkokeinot

Valvontaviranomainen voi lain 27 §:n mu-
kaan antaa tarpeellisia kieltoja ja maardyksid
yksittdisissd tapauksissa, joissa on kysymys
tdmaén lain ja sen nojalla annettujen sdddosten
noudattamisesta.

Kielto voidaan antaa myds silloin, kun ta-
vara tai palvelu tdyttdd ne vaatimuksenmu-
kaisuuden arvioinnin perusteet, joihin lain 11
ja 12 §:ssd on viitattu, jos osoittautuu, ettid

tavara tai palvelu on vaarallinen.

Lain 28 §:n mukaan tavaran tarjonta ja luo-
vuttaminen voidaan kieltdd toistaiseksi, jos
sen voidaan olettaa olevan vaarallinen. Tél-
lainen p#étos ei saa olla voimassa pidempéin
kuin mikd on valttdmitontd tarpeellisten tut-
kimusten ja arviointien saamiseksi kdyttoon.

Lain 29 §:n mukaan valvontaviranomainen
voi kieltdd elinkeinonharjoittajaa viemé&sti
tavaraa toiseen Euroopan talousalueen maa-
han tai sen maastaviennin, jos tavara on eri-
tyisen vaarallinen.

Maidrdys tai kielto voidaan kohdistaa lain
30 §:n mukaan jokaiseen elinkeinonharjoitta-
jaan, joka tarjoaa tai on tarjonnut taikka jolla
on hallussaan tai on ollut hallussaan vaaralli-
nen tavara tai palvelu, tai johonkin tai joihin-
kin elinkeinonharjoittajiin. Tdssé kiinnitetdan
erityisesti huomiota siihen:

1) kenelld on parhaat edellytykset tayttda
ne tavoitteet, johon médraykselld pyritddn,

2) kuka on tuonut tavaran tai palvelun en-
simmdisen kerran markkinoille Ruotsissa, ja

3) milld tavalla médrdys vaikuttaa elinkei-
nonharjoittajan toimintaan.

Lain 31 §:n mukaan miédrdystd tai kieltoa
on tehostettava uhkasakolla, jollei se ole eri-
tyisistd syistd tarpeetonta.

Lain 32 §:n mukaan valvontaviranomaisen
on pyrittdvd neuvottelemalla siihen, ettd elin-
keinonharjoittaja ryhtyy vapaaehtoisesti tar-
peellisiin toimenpiteisiin. Tatd ei sovelleta,
jos asia on luonteeltaan kiireellinen tai on
olemassa muita syitd olla ryhtymittd neuvot-
teluihin.

Seuraamusmaksu

Tuoteturvallisuuslain 37 §:n mukaan elin-
keinonharjoittajalle on asetettava seuraa-
musmaksu (sanktionsavgift), jos elinkeinon-
harjoittaja tai joku hinen lukuunsa tahallaan
tai huolimattomuudesta on rikkonut:

— lain 7 §:44 vastaan, jonka mukaan elin-
keinonharjoittajan tarjoamien tavaroiden ja
palvelujen on oltava turvallisia,

— lain 13—19 §:44 vastaan, joissa on yksi-
tyiskohtaisempia sddnnoksid valmistajien
velvollisuuksista antaa tietoja ja ryhtyd pa-
lautusmenettelyyn,

— lain 20 §:n 2 momenttia vastaan, jossa on
sdadnnoksid valmistajan velvollisuuksista ta-
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varoiden merkitsemiseen ja rekisterin pitdmi-
seen vahingoista,

— lain 21 §:n 2 momenttia vastaan, jossa on
sdadnnoksid jakelijoiden velvollisuuksista an-
taa valmistajille tietoja tavaroiden riskeistd
sekd sdilyttdd aineistoa, jonka avulla tavaroi-
den alkuperi voidaan selvittdd

— lain 23 §:44 vastaan, joka koskee elinkei-
nonharjoittajan velvollisuutta ilmoittaa val-
vontaviranomaiselle, kun hin on saanut tie-
toa tarjoamaansa tai aikaisemmin tarjoa-
maansa tavaraan tai palveluun liittyvisti vaa-
rasta, taikka

— lain 36 §:44 vastaan. Tdssd pykéldssd on
sddnnoksid niistd kansallisista sdddoksisti,
joilla pannaan tiytdntoon yleisestd tuotetur-
vallisuudesta annetun direktiivin 13 artiklan
nojalla annetut komission péitokset.

Seuraamusmaksua ei voida asettaa, jos ti-
man lain nojalla on asetettu uhkasakolla vah-
vistettu madrdys tai kielto.

Seuraamusmaksusta paittad lain 39 §:n
mukaan ld4ninoikeus valvontaviranomaisen
hakemuksen perusteella.

Seuraamusmaksu on lain 40 §:n mukaan
vihintéddn viisituhatta kruunua (SEK) ja enin-
tddn viisi miljoonaa kruunua. Seuraamus-
maksu ei saa ylittdd 10 % elinkeinonharjoit-
tajan vuosiliikevaihdosta. Jos seuraamus-
maksu kohdistetaan usealle elinkeinonhar-
joittajalle, maksun suuruus maaratdan kunkin
osalta erikseen. Seuraamusmaksusta paitet-
tdessd kiinnitetddn huomiota erityisesti sii-
hen, kuinka vakavasta sdinnodsten rikkomi-
sesta on kysymys ja miten merkittdvd on se
sdannos, jota on rikottu.

2.2.2 Norja

Laki tuotteiden ja kuluttajapalveluiden val-
vonnasta (tuotevalvontalaki) (Lov om kont-
roll med produkter og forbrukertjenester,
produktkontrolloven) annettiin vuonna 1976
(11 juni 1976 nr. 79). Lakia on muutettu use-
aan otteeseen sen sddtdmisen jalkeen.

Soveltamisala
Lain tavoitteena on:

a) ehkdiistd tuotteista ja kuluttajapalveluista
aiheutuvia terveysvaaroja ja huolehtia siit4,

ettd kulutustuotteet ja kuluttajapalvelut ovat
turvallisia,

b) ehkdiisté tuotteiden aiheuttamaa ympéris-
tohaittoja, muun muassa ekosysteemin héiri-
oitd, pilaantumista, jétteitd, melua ja vastaa-
via haittoja,

c) ehkéistd ympdéristohaittoja edistimalla
tuotteiden energiatehokkuutta.

Lain soveltamisala on siten tuntuvasti laa-
jempi kuin muissa Pohjoismaissa.

Velvollisuus sdilyttdd kuluttajatuotteita kos-
kevia asiakirjoja jéljitettavyyttd varten

Lain 5 a §:n mukaan on jokaisella, joka
osallistuu kuluttajatuotteiden jakeluun, oltava
saatavillaan sellaisia tietoja, jotka ovat vilt-
tdmattomid, jotta tuotteiden alkuperd voidaan
yksiloida ja jéljittdd. Tietoja on pidettdvé saa-
tavilla valvontaa varten 5 vuoden ajan sen
vuoden jélkeen, jona tuote vastaanotettiin.

Valvontaviranomainen

Tuotevalvontalaissa ei ole sddnnoksid val-
vontaviranomaisesta. Vuodesta 2003 Ightien
valvonnasta on vastannut sisdisen turvalli-
suuden ja valmiusasioiden virasto (Direktora-
tet for samfunnssikkerhet og beredskap), jol-
la on tuoteturvallisuuden ohella myds palo-
turvallisuuteen, sdhkoturvallisuuteen, kemi-
kaaleihin sekd valmiuslainsdddant6on liitty-
vid tehtdvii.

Valvontaviranomaisella on lain 8a §:n
mukaan oikeus perid tdmin lain mukaisista
tehtédvistd ja valvontatoimista maksuja. Mak-
sun madrd ei saa ylittdd valvontaviranomai-
selle aiheutuneiden kulujen m&drdd. Nami
maksut voidaan perid ulosottotoimin ilman
erillistd tuomiota.

Oikeus saada tietoja tuotteista viranomaisilta

Lain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada viranomaisilta tuotteista tietoja, jotka
koskevat lain 1 §:ssd tarkoitettuja vaaroja.
Tietojen antaminen voidaan kuitenkin evéti,
jos tietopyyntd on liian yleisesti muotoiltu
eikd sen nojalla ole padteltdvissd, mitd tietoa
haetaan. Téssd tapauksessa on tietojen pyyta-
jdd kehotettava yksiloimidn pyyntonsa.

Tietopyynt6d koskeva vaatimus voidaan
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evitd julkisuuslaissa mééritellyin perustein.
2.2.3 Tanska

Tanskan laki tuoteturvallisuudesta (lov om
produktsikkerhed) on vuodelta 1994. Sitd on
muutettu tdmén jdlkeen muutaman kerran,
merkittdvimmin vuonna 2004.

Soveltamisala

Laki koskee kaikkia markkinoille saatetta-
via tuotteita sekd palveluksia, jotka liittyvit
tuotteeseen.

Lakia sovelletaan riippumatta siité, suorite-
taanko vaihdanta vastikkeellisesti vai vastik-
keettomasti.

Laki ei 1 §:n mukaan koske tuotteita tai
palveluita, joissa vaihdanta tapahtuu yksi-
tyishenkildiden vililld tai jotka valmistetaan
tai suoritetaan yksinomaan elinkeinotoimin-
nassa tapahtuvaa tuotantoa varten.

Lain turvallisuussddnnoksii ei sovelleta ta-
varoihin, jos niihin sovelletaan muussa lain-
sddddnnossd annettuja médrdyksid, joilla on
pantu kansallisesti tdytdntoon sellaisia erityi-
sid Euroopan unionin sdddoksii, jotka koske-
vat tiettyjen tuotteiden turvallisuusvaatimuk-
sia tai riskiluokkia.

Lain sddnnoksid tuottajien ja jakelijoiden
velvollisuuksista, markkinavalvonnasta ja
hallinnollisista sddnnoksistd ei sovelleta, jos
muussa lainsdddannossd on pantu kansalli-
sesti tdytdnt6on Euroopan unionin sddnnok-
sid, jotka koskevat niditd seikkoja tiettyjen
tuotteiden osalta.

Laki ei koske tuotteita tai palveluja, jotka
viedddn EU-alueen ulkopuolelle, jollei muuta
johdu kansainvilisestd sopimuksesta tai teol-
lisuusministerin vahvistamista sddnngista.

Markkinavalvonta

Valvontaviranomainen valvoo lain 10 §:n
mukaan tuotteiden ja palvelujen turvallisuut-
ta. Jokaisen vaihdannan eri portailla olevan
on tarpeellisessa médrin mydotidvaikutettava
valvonnan toteuttamiseen.

Valvontaviranomaisen on valvontatoimes-
saan otettava riittdvisti huomioon, millaises-
ta vahingonvaarasta voidaan olettaa olevan
kysymys.

Jos tuotteesta, jota ei ole vield saatettu
markkinoille tai palvelusta, jota ei ole vield
suoritettu, aiheutuu vahingonvaaraa tervey-
delle tai turvallisuudelle, valvontaviranomai-
nen voi lain 11 §:n mukaan péattas, etta:

1) tuotteen saa saattaa markkinoille tai pal-
velun suorittaa vain, jos siitd annetaan tar-
kemmin médrittyja tietoja tanskaksi niistd
vaaroista, joita tuotteeseen tai palveluun saat-
taa liitty4,

2) vaarallista tuotetta tai tuote-erdd ei saa
tuoda markkinoille tai vaarallista palvelua
suorittaa, ellei sithen kohdistettuja yksityis-
kohtaisia vaatimuksia ole taytetty,

3) vaarallisen tuotteen, tuote-erdn tai palve-
lun tarjoaminen, toimittaminen tai asettami-
nen markkinoille kielletddn viliaikaisesti sii-
hen asti kuin se on tarpeellista valvontatoi-
menpiteiden toteuttamiseksi,

4) tuotetta ei saa saattaa markkinoille eikd
palvelua suorittaa, jos tuotteeseen tai palve-
luun liittyy vaara eikd edelld 1—3 kohdassa
annettuja tietoja tai vaatimuksia voida pitda
riittdvin4.

Jos vaarallinen tuote tai palvelu on saatettu
markkinoille tai suoritettu, valvontaviran-
omainen voi lain 12 §:n 1 momentin mukaan
midritd, ettd jokainen, joka on saattanut tuot-
teen markkinoille tai suorittanut palvelun,
toiminnassaan vélittomaésti tai asetetun més-
rdajan kuluessa:

1) antaa jdlkikéteen tietoja tanskaksi tuot-
teeseen tai palveluun liittyvdstd vaarasta, ja
siitd, kuinka vaara voidaan ehkéisti,

2) korjaa seikan, josta vaara aiheutuu,

3) poistaa tuotteen markkinoilta

4) jarjestdd tuotteen palautusmenettelyn ja

5) tuhoaa tuotteen sopivalla tavalla.

Jokaista, joka on ollut mukana jakelussa
jossakin myyntiportaassa siitd alkaen, kun
vaara on ilmennyt, voidaan 2 momentin mu-
kaan mairitd myotavaikuttamaan sithen ettd
toiseen elinkeinonharjoittajaan kohdistettu
midridys voidaan toteuttaa.

Lain 13 §:n 1 momentin mukaan valvonta-
viranomainen voi, kun titi pidetdin tarpeelli-
sena, kieltdd tuotteen ja palvelun myynnin ja
mainonnan, jos ne eivit ole turvallisia.

Valvontaviranomainen voi 12 §:n 1 koh-
dassa tai 13 §:n 1 kohdassa tarkoitetun maa-
rdyksen tai kiellon antamisen yhteydessd
paittid, ettd sen, jonka hallussa tuote on, on
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tarkemmin maédritylld tavalla myotivaikutet-
tava siihen, ettd tuote korjataan tai palaute-
taan.

Jos valvontaviranomainen arvioi, ettid tuote
tai palvelu siitd huolimatta, ettd se tadyttdd
7 §:ssd asetetut vaatimuksenmukaisuuden ar-
viointia koskevat vaatimukset, on vaarallinen
terveyden tai turvallisuuden kannalta, se voi
lain 13 §:n 3 momentin mukaan paittis, ettei
tuotetta saa saattaa markkinoille tai palvelua
suorittaa tai ettd tdmd voi tapahtua vain tie-
tyin ehdoin taikka pddttdd, ettd tavara on
poistettava markkinoilta.

Lain 14 §:n mukaan valvontaviranomainen
voi tarvittaessa julkisesti tiedottaa tuottee-
seen tai palveluun liittyvéstd vaarasta.

Tuoteturvallisuuslaissa on myds sddnnok-
sid lelujen turvallisuudesta ja vaarallisista
elintarvikejiljitelmistd, joista on EU:n lain-
sddddannossi tuoteryhmikohtaista sdéntelya.

Valvontaviranomaiset

Lain valvontaviranomainen on lain 17 §:n
mukaan turvallisuushallitus (Sikkerhedssty-
relsen), jolle kuuluu my&s muita valvontateh-
tdvid, muun muassa sihkoturvallisuuden val-
vonta.

Turvallisuushallitus koordinoi tuoteturval-
lisuusvalvontaa myos niiden sektorikohtais-
ten turvallisuusvaatimusten osalta, joiden
valvonta kuuluu muille viranomaisille. Asi-
anomaisen hallinnonalan ministeri voi antaa
asian kisittelyd ja valitusmenettelyjd koske-
via médrdyksid. Teollisuusministeri voi pait-
td4 edelld mainittujen valvonta- ja lupa-
asioiden antamisesta valtion ja kunnan viran-
omaiselle tai yksityiselle yritykselle. Turval-
lisuushallitus voi delegoida toimivaltaansa
néille viranomaisille ja tahoille, joille teolli-
suusministeri on pédttdnyt valvontatehtivia
antaa.

2.2.4 Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi yleisestd tuoteturvallisuudesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2001/95/EY yleisestd tuoteturvallisuu-
desta annettiin 3 padiviani joulukuuta 2001 ja
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa leh-

dessd 15 pdivdnd tammikuuta 2002.
Tavoitteet

Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun di-
rektiivin tavoitteena on parantaa sisamarkki-
noiden toimivuutta. Kuluttajansuojan tasoa
tuoteturvallisuuden osalta halutaan yhden-
mukaistaa. Korkean kuluttajansuojan varmis-
tamiseksi yhteison on osallistuttava kuluttaji-
en terveyden ja turvallisuuden suojeluun.

Soveltamisala ja siihen liittyvit mééritelmét

Tuotteella tarkoitetaan direktiivissd kaik-
kia, myos palvelujen tarjoamisen yhteydessd
kuluttajille tarkoitettuja tai kuluttajien toden-
nikoisesti kohtuudella ennakoitavissa olo-
suhteissa kiyttdmid, myos muita kuin heille
tarkoitettuja tuotteita, joita toimitetaan tai
annetaan heiddn saatavilleen liiketoiminnan
yhteydessd uusina kdytettyind tai kunnostet-
tuina joko korvausta vastaan tai vastikkeet-
tomasti. Kéytetyt tuotteet, joita toimitetaan
antiikkitavaroina taikka ennen niiden kayttoa
korjattavina tai kunnostettavina tuotteina,
jaavat soveltamisalan ulkopuolelle, edellytta-
en, ettd toimittaja selvidsti ilmoittaa asiasta
sille, jolle hdn tuotteen toimittaa. Tuotetur-
vallisuusdirektiivid ei sovelleta palveluihin.

Direktiivid sovelletaan kaikkiin edelld ma&-
riteltyihin tuotteisiin, jos yhteison lainséi-
didnnossd ei ole kyseisten tuotteiden yleistéd
turvallisuutta koskevia erityissddnnoksis,
joilla pyritddn edelld mainittuun turvallisuus-
tavoitteeseen. Kun kyseessd ovat tuotteet,
joihin sovelletaan yhteisén lainsdddannossi
asetettuja erityisid turvallisuusvaatimuksia,
yleisestd tuoteturvallisuudesta annettua di-
rektiivid sovelletaan ainoastaan niihin seik-
koihin ja vaaroihin tai vaaraluokkiin, joita
kyseiset vaatimukset eivit koske.

Edella sanottu tarkoittaa sitd, ettd yleisestd
tuoteturvallisuudesta  annetun  direktiivin
midritelmid turvallisesta tuotteesta ja vaaral-
lisesta tuotteesta, direktiiviin siséltyvii yleis-
td turvallisuusvaatimusta sekd sddnnoksid
vaatimuksenmukaisuuden arviointiperusteis-
ta ja eurooppalaisten standardien asemasta ei
sovelleta tuotteisiin niiden vaarojen ja vaara-
luokkien osalta, joista sdddetddn tiettyja tuot-
teita tai tuotantoalueita koskevassa yhteiso-
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lainsddddnnossa.

Muita yleisestéd tuoteturvallisuudesta anne-
tun direktiivin keskeisid sddnnoksiid, kuten
sdadnnoksid tuottajien ja jakelijoiden velvolli-
suuksista, jasenvaltioiden erityisistd velvolli-
suuksista ja valtuuksista sekd tietojenvaihtoa
ja nopeaa toimintaa edellyttdvistd tilanteista,
sovelletaan, jollei yhteis6lainsdddidnnossé ole
tavoitteeltaan vastaavia erityissddnnoksid
ndistd seikoista. Tdmé merkitsee ennen muu-
ta sitd, ettd yleisestd tuoteturvallisuudesta an-
netun direktiivin sddnnoksid markkinaval-
vonnasta on sovellettava, jollei tiettyjd tuot-
teita koskevassa yhteis6lainsddddnnossd ole
markkinavalvontaa koskevia sdénnoksié.

Téltd osin tilanne on muuttunut, kun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus tuot-
teiden kaupan pitdmiseen liittyvdd akkredi-
tointia ja markkinavalvontaa koskevista vaa-
timuksista ja asetuksen (ETY) No 339/93
kumoamisesta (EY) N:o 765/2008 tuli voi-
maan ja sovellettavaksi 1 pdivdnd tammikuu-
ta 2010. Asetuksen mukaan jdsenvaltioiden
markkinavalvontavalvontaviranomaisilla on
kuitenkin jatkossakin mahdollisuus soveltaa
yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun direk-
tiivin yksityiskohtaisempia sidénnoksid myos
niilld alueilla, joilla on sektorikohtaista har-
monisoitua yhteisolainsdadantoa.

Turvallisen tuotteen, vaarallisen tuotteen ja
vakavan vaaran médritelmét

Turvallinen tuote tarkoittaa yleisestd tuote-
turvallisuudesta annetussa direktiivissd tuo-
tetta, joka tavanomaisessa tai kohtuudella
ennakoitavissa kayttoolosuhteissa tuotteen
kayttoikd ja tarvittaessa kéyttoonotto, asen-
nus ja huoltotarpeet huomioon ottaen ei ai-
heuta vaaraa tai aiheuttaa tuotteen kaytt6on
ndhden sellaista mahdollisimman vihiistid
vaaraa, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvani ja
joka takaa korkean suojelun tason ihmisten
turvallisuuden ja terveyden osalta, kun ote-
taan erityisesti huomioon seuraavat seikat:

1) tuotteen ominaisuudet mukaan lukien sen
koostumus ja pakkaus sekd kokoamis- ja
mahdolliset asennus- ja huolto-ohjeet;

ii) sen vaikutus muihin tuotteisiin, jos on
kohtuullisen todenndkéistd, ettd sitd kdyte-
tddn yhdessd muiden tuotteiden kanssa;

iii) tuotteen esillepano, tuotemerkinnét, va-

roitusmerkinnét, tuotteen mahdolliset kaytto-
ja havittdmisohjeet sekd kaikki muut tuottee-
seen liittyvét maininnat tai tiedot;

iv) kuluttajaryhmit, joille tuotteen kayttd
voi aiheuttaa vaaraa, erityisesti lapset ja
ikdantyneet.

Tuotetta ei direktiivin mukaan pidetd vaa-
rallisena sen vuoksi, etti tuotteen turvalli-
suutta voidaan parantaa tai ettd saatavilla on
turvallisempia tuotteita.

Vaarallisella tuotteella tarkoitetaan direk-
tiivissd jokaista tuotetta, joka ei vastaa edelld
olevaa turvallisen tuotteen méidritelmid. Va-
kavalla vaaralla tarkoitetaan puolestaan jul-
kisviranomaisen nopeita toimia edellyttavid
vakavia vaaroja, mukaan lukien sellaiset vaa-
rat, joiden vaikutukset eivit ole valittomia.

Tuottaja ja jakelija

Elinkeinonharjoittajat jaotellaan direktii-
vissd tuottajiin ja jakelijoihin.

Tuottajalla tarkoitetaan:

1) tuotteen valmistajaa, jos timi on sijoit-
tautunut yhteis60n, ja jokaista, joka esiintyy
tuotteen valmistajana varustettuaan tuotteen
nimellddn, tavaramerkilliin tai muulla sel-
villd tunnuksellaan, tai sitd, joka kunnostaa
tuotteen;

ii) valmistajan edustajaa, jos valmistaja ei
ole sijoittautunut yhteisdon, tai jos tuotteella
ei ole yhteis66n sijoittautunutta edustajaa,
tuotteen maahantuojaa;

iii) muita kaupan pitimisen ketjussa olevia
elinkeinonharjoittajia, jos heiddn toimintansa
saattaa vaikuttaa tuotteen turvallisuusominai-
suuksiin.

Jakelijalla tarkoitetaan direktiivissé jokaista
kaupan pitamisen ketjun elinkeinonharjoitta-
jaa, jonka toiminta ei vaikuta tuotteen turval-
lisuusominaisuuksiin.

Palautusmenettely ja markkinoilta poistami-
nen

Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetussa
direktiivissd on madritelty myos kisitteet pa-
lautusmenettely ja markkinoilta poistaminen.

Markkinoilla poistamisella tarkoitetaan
toimenpidettd, jonka tarkoituksena on estdd
vaarallisen tuotteen jakelu ja esittely sekd sen
tarjoaminen kuluttajalle.
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Palautusmenettelylld puolestaan tarkoite-
taan toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
saada valmistajan tai jakelijan kuluttajille tai
kuluttajan saataville jo toimittamat vaaralliset
tuotteet takaisin.

Yleinen turvallisuusvaatimus, vaatimuksen-
mukaisuuden arviointiperusteet ja eurooppa-
laiset standardit

Tuottajat eivit yleisestd tuoteturvallisuu-
desta annetun direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
mukaan saa saattaa markkinoilla muita kuin
turvallisia tuotteita.

Direktiivissd on tarkempia sddnnoksid siité,
milloin tuotteiden voidaan olettaa olevan tur-
vallisia.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan
tuotetta pidetddn turvallisena niiden seikko-
jen osalta, joista sdddetddn asiaa koskevassa
kansallisessa lainsdddannossd, jos se kysei-
sen tuotteen turvallisuutta koskevien yhteisén
erityissddnndsten puuttuessa vastaa sen ji-
senvaltion kansallisia erityissddannoksid, jon-
ka alueella sitd pidetddn kaupan, edellyttéen,
ettd ndméa sddnnokset on laadittu perustamis-
sopimuksen ja erityisesti sen 28 ja 30 artiklan
mukaisesti ja ettd niissd annetaan tuotteen
kaupan pitamisen edellytyksend olevat terve-
yttd ja turvallisuutta koskevat méardykset.

Tuotteen oletetaan olevan turvallinen kan-
sallisissa standardeissa mdidritettyjen vaaro-
jen ja vaaraluokkien osalta, jos se on sellais-
ten vapaaehtoisten kansallisten standardien
mukainen, joilla vahvistetaan kansallisiksi
standardeiksi niitd eurooppalaisia standarde-
ja, joiden viitetiedot komissio on julkaissut
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdassa on luette-
lo seikoista, joita otetaan huomioon yleisen
turvallisuuden vaatimuksenmukaisuuden
velvoitetta arvioitaessa. Niitd ovat:

a) vapaaehtoiset kansalliset standardit, joil-
la muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja asiaan-
kuuluvia eurooppalaisia standardeja vahvis-
tetaan kansallisiksi standardeiksi;

b) siind jdsenvaltiossa laaditut standardit,
jossa tuotetta pidetddn kaupan;

c) komission suositukset, jotka siséltdvit
tuoteturvallisuuden arviointia koskevat ohjei-
ta,

d) kyseiselld alalla noudatetut tuoteturvalli-

suutta koskevat kidytdnnesdaannot;

e) nykyiset tiedot ja tekniikka;

f) turvallisuustaso, jota kuluttajat voivat
kohtuudella edellyttda.

Vaikka tuote olisi niiden vaatimusten mu-
kainen, joilla pyritdén takaamaan yleisen tur-
vallisuuden vaatimuksenmukaisuuden nou-
dattaminen, erityisesti, ettd tuote on 3 artik-
lan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten
mukainen, jdsenvaltioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset voivat toteuttaa asianmukaisia
toimenpiteitd rajoittaakseen tuotteen markki-
noille saattamista tai vaatia tuotteen poista-
mista markkinoilta tai palautusmenettely4,
jos osoittautuu, ettd tuote vaatimuksenmukai-
suudestaan huolimatta aiheuttaa vaaraa. T#s-
td on sddnnoksid 3 artiklan 4 kohdassa.

Direktiivin 4 artiklassa on sdédnnoksid me-
nettelystd 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
standardien laatimisesta sekd tillaisten stan-
dardien viitetietojen julkaisemisesta Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessa.

4 artiklan 1 momentin mukaan 3 artiklan 2
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut eu-
rooppalaiset standardit laaditaan seuraavasti:

a) vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd
standardien mukaiset tuotteet ovat yleisen
turvallisuusvaatimusten mukaisia, vahviste-
taan direktiivissd jdljempéand sdddettyd me-
nettelyd kéyttden, jossa komissiota tuotetur-
vallisuusasioissa avustava komitea toimii
sddntelykomiteana;

b) komissio pyytdd ndiden vaatimusten pe-
rusteella teknisid standardeja ja madrdyksid
ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maa-
rayksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd 22 pédivind ke-
sdkuuta 1998 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 98/34/EY mukaisesti
eurooppalaisia standardointielimid laatimaan
standardit, jotka tdyttavdt edelld mainitut
vaatimukset;

¢) eurooppalaiset standardointielimet hy-
viksyvit toimeksiantojen perusteella stan-
dardit komission ja standardointielinten yh-
teistyOstd annetuissa yleisissd ohjeissa olevi-
en periaatteiden mukaisesti;

d) komissio antaa joka kolmas vuosi ylei-
sestd tuoteturvallisuudesta annetun direktii-
vin 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kerto-
muksen Euroopan parlamentille ja neuvostol-
le ohjelmistaan, jotka koskevat a) ja b)-
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alakohdassa tarkoitettuja standardointivaati-
muksia ja standardisointitoimeksiantoja sekd
a) ja c)-alakohdassa tarkoitettuja standardeja
koskevista padtoksistd. Siind on myds tietoja
niistd tuotteista, joiden osalta komissio aikoo
vahvistaa kyseisid vaatimuksia ja toimeksian-
toja, sekd huomioon otettavista tuotevaarois-
ta ja tdimén alan valmistelutdista.

Komissio julkaisee 4 artiklan 2 kohdan
mukaan Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd tdlld tavoin hyviksyttdvien ja 1 koh-
dassa mainittujen vaatimusten mukaisesti
laadittavien eurooppalaisten standardien vii-
tetiedot.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetddn, ettd jos eurooppalai-
sen standardointielimen ennen tdméin direk-
tilvin voimaantuloa hyvidksymé standardi
varmistaa yleisen turvallisuusvaatimuksen
tdyttymisen, komission paittdd julkaista sen
viitetiedot Euroopan unionin virallisessa leh-
dessa.

4 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakoh-
dassa sdddetddn, ettd jos jokin standardi ei
varmista yleisen turvallisuusvaatimuksen
tdyttymistd, komissio poistaa viittauksen sii-
hen kokonaan tai osittain julkaisustaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessi.

4 artiklan 2 kohdan 4 alakohdan mukaan
komissio pdittdd toisessa ja kolmannessa
alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa oma-
aloitteisesti tai jonkin jisenvaltion pyynnosti
direktiivissd jdljempdnd sdddettyd menettelyd
kayttden, jossa komissiota avustava komitea
toimii sddntelykomiteana, siitd, onko kysei-
nen standardi yleisen turvallisuusvaatimuk-
sen mukainen. Komissio pééttdd julkaisemi-
sesta tai julkaisuista poistamisesta kuultuaan
edelld mainittua direktiivin 98/34/EY 5 artik-
lan nojalla perustettua komiteaa. Komissio
ilmoittaa jasenvaltioille paatoksestdan.

Tuottajien ja jakelijoiden velvollisuudet

Sen lisdksi, ettd tuottajille on asetettu di-
rektiivin 3 artiklassa yleinen velvollisuus
saattaa markkinoille ainoastaan turvallisia
tuotteita, heiddn muista velvollisuuksistaan
on sadnnoksii direktiivin 5 artiklassa.

Kunkin tuottajan on 5 artiklan 1 kohdan
mukaan annettava oman toimintansa osalta
kuluttajille tarvittavat tiedot, jotta he pystyvit

arvioimaan tuotteeseen sen koko tavanomai-
sen tai kohtuudella ennakoitavissa olevan
kayttoidn aikana liittyvét vaarat, mikali til-
laisia vaaroja ei voida heti havaita ilman
asianmukaista varoitusta, sekd voivat ryhtyé
varotoimiin. Téllaisen varoituksen olemassa-
olo ei 1 momentin toisen alakohdan mukaan
kuitenkaan vapauta ketddn velvollisuudesta
noudattaa muita tissd direktiivissid asetettuja
velvollisuuksia.

Kunkin tuottajan on 5 artiklan 1 kohdan
kolmannen alakohdan mukaan oman toimin-
tansa osalta toteutettava toimittamiensa tuot-
teiden ominaisuuksiin suhteutetut toimenpi-
teet, joiden avulla he:

a) saavat tietoa nididen tuotteiden mahdolli-
sesti atheuttamista vaaroista;

b) voivat ndin ryhtyd tarvittaviin toimiin,
joihin voi siséltyd vaarojen véilttimisen niin
edellyttdessd markkinoilta poistaminen, ku-
luttajille suunnattu asianmukainen ja tehokas
tiedotus tai palautusmenettely.

Mainittuihin toimenpiteisiin on 1 kohdan
neljannen alakohdan mukaan siséllytettdva
esimerkiksi:

a) tuottajan nimen ja yhteystietojen sekd
tuotetta tai tarvittaessa Kyseistd tuote-erdd
koskevien tietojen ilmoittaminen tuotteessa
tai sen pakkauksessa, paitsi tapauksissa, jois-
sa ilmoittamatta jattiminen on perusteltua; ja

b) kaikissa tapauksissa, joissa se on aiheel-
lista, kaupan pidettdvien tuotteiden tutkimi-
nen pistokokein seki valitusten tutkiminen ja
tarvittaessa rekisterdiminen ja seurantatieto-
jen toimittaminen jakelijoille.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan neljannessa
alakohdassa sdddetddn, ettd kolmannen ala-
kohdan b alakohdassa tarkoitetut toimet to-
teutetaan vapaachtoisesti tai toimivaltaisten
viranomaisten pyynnostid 8 artiklan 1 kohdan
f alakohdan mukaisesti. Palautusmenettelyid
kdytetddn viimeisend keinona, jos muut toi-
met eivit riitd kyseisten vaarojen torjuntaan
tapauksissa, joissa tuottajat pitdvit sitd tar-
peellisena ja jos tuottajien on siihen ryhdyt-
tdvd toimivaltaisen viranomaisen toimenpi-
teen vuoksi. Se voidaan toteuttaa alan ole-
massa olevia kaytdnnesddntdjd noudattaen
kyseisessd jasenvaltiossa.

5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn jakelijoille
velvollisuus toimia osaltaan huolellisesti ja
edistdd soveltuvien turvallisuusvaatimusten
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tAyttdmistd - erityisesti siten, ettd he eivit
toimita tuotteita, jos he tietdvit tai heidén pi-
tédisi hallussaan olevien tietojen pohjalta am-
mattilaisina pystyé paittelemiin, ettd tuotteet
ovat kyseisten turvallisuusvaatimusten vas-
taisia.

Jakelijoiden on liséksi osallistuttava omaan
toimintaansa liittyviltd osin markkinoille saa-
tettujen tuotteiden turvallisuuden seurantaan,
erityisesti antamalla tietoja tuotteiden aiheut-
tamista vaaroista, sdilyttimalld ja toimitta-
malla tuotteiden alkuperdn jiljittdmisessd
tarvittavia asiakirjoja sekd osallistumalla
tuottajien ja toimivaltaisten viranomaisten to-
teuttamiin toimiin vaarojen vélttdmiseksi.
Heididn on toteutettava omaan toimintaansa
liittyviltd osin toimenpiteet tehokkaan yhteis-
tyon mahdollistamiseksi.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa sdddetéén,
ettd jos tuottajat ja jakelijat tietdvit tai heididn
pitdisi hallussaan olevien tietojen pohjalta
ammattilaisina pystyd paitteleméin, ettd hei-
ddn markkinoille saattamansa tuote aiheuttaa
kuluttajalle vaaroja, jotka ovat ristiriidassa
yleisen turvallisuusvaatimuksen kanssa, hei-
ddn on direktiivin liitteessd 1 vahvistetuin
edellytyksin ilmoitettava vaaroista vilitto-
misti jdsenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille ja ilmoitettava erityisesti toimista, joita
he ovat toteuttaneet kuluttajille aiheutuvan
vaaran torjumiseksi. Komissio voi muuttaa
direktiivin liitteessd | olevia niitd ilmoituksia
koskevia vaatimuksia. T#hdn osallistuu di-
rektiivissd sdddetty komitea neuvoa antavas-
sa menettelyssa.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaan
tuottajien ja jakelijoiden on oman toimintan-
sa osalta tehtdvd yhteistyGtd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa ndiden sitd pyytdessi,
jotta toteutettaisiin toimia sellaisten tuottei-
den aiheuttaman vaaran torjumiseksi, joita he
toimittavat tai ovat toimittaneet. Toimivaltai-
set viranomaiset pédttavit yhteistyomenette-
lyistd mukaan lukien menettelystd, jota nou-
datetaan tuottajien ja jakelijoiden kanssa kiy-
tidvissd neuvotteluissa tuotteiden turvallisuu-
teen liittyvistd kysymyksista.

Jasenvaltioiden erityiset velvollisuudet ja
toimivaltuudet

Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetun di-

rektiivin 6 artiklan mukaan jidsenvaltioiden
on huolehdittava siitd, ettd tuottajat ja jakeli-
jat noudattavat timén direktiivin mukaisia
velvollisuuksiaan siten, ettd markkinoille
saatettavat tuotteet ovat turvallisia.

Jasenvaltioiden on perustettava tai nimetté-
vd toimivaltaiset viranomaiset, joiden tehtd-
vind on valvoa, ettd tuotteet tdyttavit yleisen
turvallisuusvaatimuksen, ja huolehdittava sii-
td, ettd niilld viranomaisilla on riittdvi toi-
mivalta ja ettd ne kdyttiavit toimivaltaansa to-
teuttaakseen tdmin direktiivin nojalla niiden
tehtdviin kuuluvia aiheellisia toimenpiteita.
Jasenvaltioiden on mdidriteltdva toimivaltais-
ten viranomaisten tehtivit, valtuudet, organi-
saatio sekd yhteisty6td koskevat yksityiskoh-
taiset sdannot. Jasenvaltiot antavat tdstd tie-
dot komissiolle, joka toimittaa ne muille ji-
senvaltioille.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn, ettd ja-
senvaltioiden on sdddettdvd tdmén direktiivin
mukaisesti annettaviin kansallisiin sddnnok-
siin kohdistuvien rikkomusten seuraamuksis-
ta ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpi-
teet varmistaakseen niiden tdytdntoonpanon.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia.

Toimivaltaisten viranomaisten kéytossd
olevista markkinavalvonnan keinoista ja seu-
raamuksista on sddnnoksid direktiivin 8 artik-
lassa. Artiklassa sdddetddn varsin seikkape-
rdisesti siitd, millaisia keinoja markkinaval-
vonnasta vastuussa olevilla viranomaisilla on
oltava eri tilanteissa.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan ja-
senvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla
on toimivalta toteuttaa esimerkiksi seuraavia
toimenpiteita:

a) kaikkien tuotteiden osalta:

1) jarjestdd riittdvid ja asianmukaisia tuot-
teiden turvallisuusominaisuuksia koskevia
tarkastuksia myos sen jilkeen, kun tuotteet
on saatettu markkinoille turvallisina, niin
kauan kuin niitd kdytetddn tai kulutetaan;

ii) vaatia asianosaisilta kaikki tarvittavat
tiedot;

iii) ottaa ndytteitd tuotteista ja suorittaa nii-
den turvallisuustarkastuksia;

b) kaikkien sellaisten tuotteiden osalta, jot-
ka saattavat aiheuttaa vaaraa tietyissd olosuh-
teissa:

1) vaatia, ettd tuotteeseen liitetddn asianmu-
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kaisia, selkedsti ja helposti ymmarrettavilla
tavalla laadittuja varoituksia tuotteen mah-
dollisesti aiheuttamista vaaroista sen jdsen-
valtion virallisilla kielilld, jossa tuote pide-
t44n kaupan,;

ii) asettaa tuotteen markkinoille saattami-
selle ennakkoehtoja, joilla varmistetaan tuot-
teen turvallisuus;

¢) kaikkien sellaisten tuotteiden osalta, jot-
ka saattavat aiheuttaa vaaraa tietyille henki-
loille:

suorittaa jérjestelyitd, joilla varmistetaan,
ettd téllaisille henkiléille ilmoitetaan tillai-
sesta vaarasta riittdvin ajoissa ja asianmukai-
sella tavalla muun muassa julkaisemalla eri-
tyisid varoituksia;

d) kaikkien mahdollisesti vaarallisten tuot-
teiden osalta:

kieltdd tilapdisesti turvallisuutta koskevien
tarkastusten tai arviointien edellyttamaksi
ajaksi ketddn toimittamasta tiettyjd tuotteita,
tarjoutumasta niitd toimittamaan tai esittele-
masti niiti;

e) kaikkien vaarallisten tuotteiden osalta:

kieltdd niiden saattaminen markkinoille ja
toteuttaa tarvittavia lisdtoimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettid kieltoa noudatetaan;

f) kaikkien markkinoilla jo olevien vaaral-
listen tuotteiden osalta:

1) maarata tai jarjestdd niiden tehokas ja va-
liton markkinoilta poistaminen seki varoittaa
kuluttajia niiden aiheuttamista vaaroista;

il) médratd tai koordinoida tai tarvittaessa
huolehtia tuottajien ja jakelijoiden kanssa sii-
td, ettd kuluttajat palauttavat jo toimitetut
tuotteet ja ettd kyseiset tuotteet havitetddn
asianmukaisella tavalla.

8 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on toteuttaes-
saan 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteiti
toimittava perustamissopimuksen ja erityi-
sesti sen 28 ja 30 artiklaa noudattaen siten,
ettd kyseiset toimenpiteet toteutetaan tavalla,
joka on oikeassa suhteessa vaaran vakavuu-
teen ja ottaen ennalta varautumisen periaate
aiheellisella tavalla huomioon.

Edelleen 2 kohdassa on yksityiskohtaisia
sdannoksid, joissa korostetaan vapaaehtoisten
toimenpiteiden ensisijaisuutta ja todetaan, et-
td palautusmenettelyd kaytetddn viimesijai-
sena keinona.

8 artiklan 3 kohta muutettiin vuonna 2008

seuraavaan muotoon: “Toimivaltaisten vi-
ranomaisten on ryhdyttdvd nopeasti asian-
mukaisiin toimiin toteuttaakseen 1 kohdan
b—f alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd,
jos tuotteet aiheuttavat vakavan vaaran. Ji-
senvaltioiden on méidriteltdvi vakavan vaaran
olemassaolo tapauskohtaisesti niiden omi-
naispiirteiden perusteella ottaen huomioon
liitteessd II olevassa 8 kohdassa tarkoitetut
ohjeet.”

Toimivaltaisten viranomaisten toimenpiteet
voivat direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mu-
kaan tapauksen mukaan kohdistuttava:

a) tuottajaan;

b) jakelijoihin ndiden toimintaan liittyviltd
osin ja erityisesti siihen, joka on vastuussa
ensimmadisestd jakeluvaiheesta kansallisilla
markkinoilla;

¢) kaikkiin muihin henkil6ihin, jos se osoit-
tautuu tarpeelliseksi, jotta toimet tuotteen ai-
heuttamien vaarojen vilttdmiseksi toteutet-
taisiin yhteistyossa.

Valvonnan suunnittelu

Direktiivin 9 artiklassa edellytetdén, ettd
jasenvaltiot varmistavat tehokasta markki-
noiden valvontaa varten, jolla pyritddn var-
mistamaan korkeatasoisen kuluttajien ter-
veyden ja turvallisuuden suojelu, sen, ettd
kaytettdvissd on tarvittavia menettelytapoja.
Tehokkaaseen markkinavalvontaan kuuluu
artiklan mukaan myos yhteistyd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten vilill.

Markkinavalvonnan erityisid keinoja ja
menettelytapoja voivat 9 artiklan 1 kohdan
mukaan olla:

a) alakohtaisten valvontaohjelmien laatimi-
nen, sddnnollinen ajantasaistaminen ja toteut-
taminen tuote- ja vaaraluokittain sekid val-
vontatoimien, havaintojen ja tulosten seuran-
ta;

b) tuoteturvallisuutta koskevan tieteellisen
ja teknisen tutkimustiedon seuraaminen ja
ajantasaistaminen;

¢) valvonnan toimivuuden ja tehokkuuden
saannollinen tutkiminen ja arviointi seki to-
teutetun valvontamenetelmén ja organisaati-
on tarkistaminen tarvittaessa.

9 artiklan 2 kappaleen mukaan jdsenvalti-
oiden on varmistettava, ettd kuluttajat ja
muut asianomaiset tahot voivat tehdd tuote-
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turvallisuutta sekd seuranta ja valvontatoimia
koskevia ilmoituksia toimivaltaisille viran-
omaisille ja ettd niiden johdosta ryhdytddn
asianmukaisiin toimiin. Jdsenvaltioiden on
tiedotettava aktiivisesti kuluttajille ja muille
asianomaisille tahoille tdhdn tarkoitukseen
vahvistetuista menettelyista.

Hallinnollinen yhteisty6

Direktiivin 10 artiklassa on sddnnoksié,
joiden mukaan komissio edistdd tuoteturval-
lisuuden alalla toimivaltaisten viranomaisten
toimintaa eurooppalaisena verkkona ja osal-
listuu toimintaan erityisesti hallinnollisen yh-
teistyon muodossa. Verkkona toimiminen ta-
pahtuu koordinoidusti olemassa olevien mui-
den yhteis6n menettelytapojen kanssa. Ver-
kon tavoitteena on erityisesti helpottaa seu-
raavia toimia:

a) tietojen vaihto vaarojen arvioinnista,
vaarallisista tuotteista, testausmenetelmisti ja
testituloksista, uusista tieteellisistd tutkimus-
tuloksista ja muista valvontatoimissa huomi-
oon otettavista seikoista;

b) yhteisten valvonta- ja testaushankkeiden
perustaminen ja toteutus;

¢) asiantuntemuksen ja parhaiden menette-
lytapojen vaihto sekd koulutusyhteistyo;

d) wvaarallisten tuotteiden jiljittdmisen,
markkinoilta poistamisen ja palautusmenette-
lyyn liittyvdn yhteison tasolla tapahtuvan yh-
teisty6n tehostaminen.

Tietojenvaihto

Yleisestd tuoteturvallisuudesta annetussa
direktiivissd on ldhtokohtana, ettd kuluttajien
terveyden ja turvallisuuden korkean suojan
tason varmistamiseksi ja sisdmarkkinoiden
yhtendisyyden sdilyttdmiseksi komissiolle on
ilmoitettava padsdantoisesti kaikista toimen-
piteistd, joilla rajoitetaan jonkin tuotteen
saattamista markkinoille taikka jotka edellyt-
tdvit tuotteen poistamista markkinoilta tai
palautusmenettelyn kayttoa.

Ilmoitusmenettelystd on sddnnoksid direk-
tiivin 11 ja 12 artiklassa. Niistd 12 artikla
koskee ilmoitusmenettelyéd silloin, kun ky-
symyksessd olevasta tuotteesta aiheutuu va-
kavaa vaaraa ja 11 artikla ilmoituksia silloin,

kun kysymys on yleisestd tuoteturvallisuu-
desta annetun direktiivin soveltamisalaan
kuuluvasta tuotteesta mutta tuotteen, jonka
markkinoille saattamista tai markkinoilla pi-
toa valvontaviranomainen pditoksellddn ra-
joittaa, ei katsota aiheuttavan 12 artiklassa
tarkoitettu vakavaa vaaraa.

Direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan
jésenvaltion on ilmoitettava komissiolle, jos
se toteuttaa sellaisia toimenpiteitd, joilla ra-
joitetaan tuotteen saattamista markkinoille tai
jotka edellyttiavit sen poistamista markkinoil-
ta. My0s toimenpiteen perusteluista on ilmoi-
tettava komissiolle.

Jos ilmoituksen tekevd jasenvaltio katsoo,
ettd vaaran vaikutukset eivit ulotu tai eivét
voi ulottua kyseisen jdsenvaltion alueen ul-
kopuolelle, sen on ilmoitettava toimenpiteis-
td4, mikéli niihin liittyy tietoja, joilla saattaa
olla merkitystd jdsenvaltioille tuoteturvalli-
suuden kannalta. Erityisesti on ilmoitettava,
jos kysymys on uudesta vaarasta, josta ei ole
vield mainittu muissa ilmoituksissa. Muissa
tapauksissa vaikutuksiltaan paikallisista vaa-
roista ei tarvitse ilmoittaa.

Komissio toimittaa 11 artiklan 2 kohdan
mukaan ilmoituksen muille jdsenvaltioille,
jollei se ilmoitukseen sisdltyvien tietojen tar-
kastelun perusteella totea toimenpidettd yh-
teison lainsddddnnon vastaiseksi. Télloin
komissio ilmoittaa asiasta vilittomasti jésen-
valtiolle, joka toteutti toimenpiteen. Toisin
kuin aikaisemmassa, vuonna 1992 annetussa
direktiivissd yleisestd tuoteturvallisuudesta,
komission ei uuden direktiivin mukaan tar-
vitse ennen ilmoituksen edelleen ldhettdmisti
kdyda neuvotteluja osapuolten kanssa.

Direktiivin 12 artiklan mukaan jdsenvaltion
on vilittomasti ilmoitettava komissiolle Ra-
pexia kdyttden, jos se toteuttaa tai piéttdd to-
teuttaa, suosittaa tai sopia tuottajien ja jakeli-
joiden kanssa vapaaehtoisia tai pakollisia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on jésen-
valtion omalla alueella estdi tai rajoittaa tuot-
teen kaupan pitdmisté tai mahdollista kayttoa
taikka asettaa niille erityisehtoja sen vuoksi,
ettd kyseinen tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa.
Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle vi-
littomasti kaikkiin kyseisiin toimenpiteisiin
tehdyistd muutoksista tai toimenpiteiden lo-
pettamisesta.

Jos ilmoituksen tekevd jdsenvaltio katsoo,
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ettd vaaran vaikutukset eivit ulotu tai eivét
voi ulottua kyseisen jdsenvaltion alueen ul-
kopuolelle, sen on toimittava edelld 11 artik-
lassa midriteltyjen sddntdjen mukaisesti.

12 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan jidsenvaltiot voivat toimittaa komis-
siolle hallussaan olevia, vakavaa vaaraa kos-
kevia tietoja jo ennen kuin ne p#ittivit to-
teuttaa kyseisid toimenpiteita.

Direktiivin mukaan my®§s tuottajien ja jake-
lijoiden kanssa sovitut vapaaehtoiset tuottei-
den markkinoille saattamista tai markkinoilla
oloa koskevat jdrjestelyt tulee ilmoittaa Ra-
pexia kidyttden, jos tuote aiheuttaa vakavaa
vaaraa.

Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio saatuaan tillaisen ilmoituksen tar-
kistaa, ovatko ne tdméin artiklan ja Rapexin
toimintaan sovellettavien méirdysten mukai-
sia, ja toimittaa tiedot muille jdsenvaltioille,
joiden vuorostaan on heti annettava komissi-
olle tiedoksi toteuttamansa toimenpiteet.

Direktiivin liitteessd II esitetddn yksityis-
kohtaisia menettelyohjeita sekd 11 artiklassa
ettd 12 artiklassa tarkoitetuista ilmoituksista.
11 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakoh-
dassa sdddetddn lisdksi, ettd komissio laatii ja
saattaa sddnnollisesti ajan tasalle ohjeet Ra-
pexin hallinnoinnista sekd ilmoitusmenette-
lyistd yleensd. Ohjeiden laadinnassa komis-
siota avustaa direktiivissd tarkoitettu jdsen-
valtioiden edustajista koostuva komitea neu-
voa antavassa menettelyssi.

12 artiklan 4 kohdan mukaan Rapex anne-
taan ehdokasmaiden, kolmansien maiden ja
kansainvilisten jarjestdjen kdyttoon niiden ja
yhteison vililld tehtdvissd sopimuksissa ma-
riteltdvien yksityiskohtaisten sdéntéjen mu-
kaisesti. Sopimusten on perustuttava vasta-
vuoroisuuteen ja niiden on sisdllettdvi yhtei-
sossd  sovellettavia  salassapitosdannoksia
vastaavat madrdaykset.

Yhteison toimenpiteet vakavan vaaran aihe-
uttamien tuotteiden luomissa tilanteissa

Direktiivin 13 artiklan 1 kohdassa sddde-
tiédn, ettd jos komissio saa tietoonsa, ettéd jo-
kin tuote aiheuttaa vakavaa vaaraa kuluttaji-
en terveydelle tai turvallisuudelle eri jdsen-
valtioissa, komissio voi, jonkin komission

tiedekomitean toimivaltaan kuuluvan tieteel-
lisen kysymyksen heritessd, kyseisen vaaran
osalta toimivaltaista tiedekomiteaa kuultuaan
sekd jdsenvaltioiden edustajista koostuvaa
komiteaa sddntelymenettelyssd kuultuaan
tehdd asiassa padtoksen. Téllaisessa komissi-
on pddtoksessd jasenvaltioilta edellytetddn
jonkin direktiivin 8 artiklan 1 kohdan b—f
alakohdassa tarkoitetun toimenpiteen toteut-
tamista, jos samanaikaisesti:

a) jasenvaltioiden kanssa kdydyissd neuvot-
teluissa on tullut ilmi, ettd jdsenvaltioiden
toimintatavat ovat ilmeisen erilaisia sen osal-
ta, kuinka vaaratilanne ratkaistaan tai tullaan
ratkaisemaan; ja

b) tuotteen aiheuttamaa vaaraa ei voida sen
luonteen vuoksi ja ongelman kiireellisyyden
edellyttimalld tavalla késitelld kyseiseen
tuotteeseen sovellettavassa yhteison erityis-
lainsdddannossd sdddettyjen muiden menette-
lyjen mukaisesti; ja

c¢) vaara voidaan tehokkaasti torjua ainoas-
taan toteuttamalla asianmukaisia toimenpitei-
td yhteison tasolla, jotta varmistetaan yhte-
ndisen ja korkeatasoisen kuluttajien tervey-
den ja turvallisuuden suoja ja sisamarkkinoi-
den asianmukainen toiminta.

Komission edelld mainitut paitokset ovat
voimassa enintddn yhden wvuoden. Niiden
voimassaoloa voidaan samaa menettelyd
noudattaen jatkaa enintddn yhdelld vuodella
kerrallaan. Tiettyjd yksiloityjd tuotteita tai
tuote-erid koskevien p#itdsten voimassaolo-
aikaa ei kuitenkaan ole rajoitettu.

Direktiivin 13 artiklan 3 kohdan mukaan
vaarallisia tuotteita, joista on tehty edelld tar-
koitettu komission péétos, ei saa viedd yhtei-
sostd, ellei kyseisessd pédtoksessd toisin
madrati.

13 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioi-
den on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet edelld mainittujen komission péitosten
tdytdntoon panemiseksi 20 pdivian kuluessa,
jollei kyseisissd pédtoksissd ole ilmoitettu
muuta médriaikaa.

Edelleen sdiddetddn 13 artiklan 5 kohdassa,
ettd toimenpiteiden tdytdntoonpanosta vas-
tuussa olevien toimivaltaisten viranomaisten
on yhden kuukauden kuluessa annettava asi-
anosaisille mahdollisuus esittdd ndkokantan-
sa ja ilmoitettava niistd komissiolle.
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Komiteamenettelyt

Direktiivin 14 ja 15 artiklassa on saannok-
sid komiteasta, joka avustaa komissiota ylei-
sestd tuoteturvallisuudesta annettuun direk-
titviin liittyvissd kysymyksissd. Tdmé komi-
tea toimii sdéntelymenettelyd noudattaen sil-
loin, kun se Kkiisittelee direktiivin 4 artiklassa
tarkoitettuja toimenpiteitd, jotka koskevat eu-
rooppalaisten standardointielinten hyvaksy-
mié standardeja, sekd 13 artiklassa tarkoitet-
tuja ehdotuksia komission péitoksiksi tilan-
teissa, joissa jokin tuote aiheuttaa vakavaa
vaaraa kuluttajien terveydelle ja turvallisuu-
delle ja muut 13 artiklassa asetetut edellytyk-
set ovat olemassa.

Muissa asioissa komitea toimii neuvoa an-
tavaa menettelyd noudattaen.

Komitea vahvistaa tyojéarjestyksensa.

Tietojen saatavuus ja salassapito

Direktiivin 16 artiklan mukaan jisenvalti-
oiden viranomaisten tai komission kaytettd-
vissd olevien tietojen, jotka koskevat tuotteis-
ta kuluttajien terveydelle ja turvallisuudelle
aiheutuvaa vaaraa, on avoimuusvaatimusten
mukaisesti oltava padsdantoisesti yleison saa-
tavilla. Tama ei vaikuta valvonta ja tutkinta-
toimien edellyttdmiin rajoituksiin. Yleison
saatavissa on oltava erityisesti tiedot, jotka
koskevat tuotteen tunnistamista, vaaran
luonnetta ja toteutettuja toimenpiteita.

Loppusddnnokset

Direktiivin 17-24 artikloissa on 1&hinnd
hallinnollisia, menettelyllisid ja tiedotuksel-
lisia sddnnoksid. 17 artiklassa viitataan neu-
voston direktiivin tuotevastuuta koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallin-
nollisten madrdysten ldhentdmisestd
(85/374/ETY) ja todetaan ettd yleisestd tuote-
turvallisuudesta annettu direktiivi ei rajoita
tdmin vastuukysymyksid kisittelevin direk-
tiivin soveltamista.

Direktiivin 18 artiklassa velvoitetaan pe-
rustelemaan kaikki direktiivin perusteella
tehdyt tuotteen markkinoilla saattamisen ra-
joittamista, markkinoilta poistamista tai pa-
lautusmenettelyn kéyttod koskevat pastokset

asianmukaisesti. P#d&tokset on annettava
mahdollisimman pian tiedoksi asianosaiselle,
ja niissd on mainittava kyseisessi jasenvalti-
ossa voimassa oleviin sddnnoksiin perustuvat
muutoksenhakukeinot ja niiden kayttdmista
koskevat madriajat.

Aina kun se on kéytdnndssd mahdollista,
asianosaisille on varattava tilaisuus lausun-
non antamiseen ennen toimenpiteen toteut-
tamista. Jos ndin ei asian kiireellisyyden
vuoksi ole toimittu etukéteen, lausunnon an-
tamiseen on varattava tilaisuus kohtuullisessa
ajassa toimenpiteen tdytdntoonpanon jilkeen.
Toimenpiteissd, jotka edellyttivit tuotteen
markkinoilta poistamista tai palautusmenette-
lyn k#yttod, on kannustettava jakelijoita,
kayttdjid ja kuluttajia osallistumaan téllaisten
toimenpiteiden toteutukseen.

18 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioi-
den on huolehdittava siit4, ettd kaikki toimi-
valtaisten viranomaisten toteuttamat, tuotteen
markkinoille saattamisen rajoittamista, sen
markkinoilta poistamista tai palautusmenette-
lyn kayttod koskevat toimenpiteet voidaan
saattaa toimivaltaisen tuomioistuimen kési-
teltdviksi. Saman artiklan 3 kohdan mukaan
mikddn tdmin direktiivin perusteella tehty
tuotteen markkinoille saattamisen rajoitta-
mista, markkinoilta poistamista tai palautus-
menettelyn kiyttod koskeva péitos ei vaikuta
tapauksessa sovellettavaan kansallisen rikos-
lain mukaiseen vastuun arviointiin sen osa-
puolen osalta, jolle pddtds on osoitettu.

19 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd ko-
missio voi antaa direktiivin tdytdntéonpanoa
koskevat kysymykset ja erityisesti markki-
noiden valvontaa ja seurantaa koskevat ky-
symykset 15 artiklassa tarkoitetun komitean
kasiteltdviksi. Artiklan 2 kohdan mukaan
komissio antaa joka kolmas vuosi 15 pdivésti
tammikuuta alkaen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tidmén direktiivin
tdytintoonpanosta.

Direktiivin 20 artiklan mukaan komissio
yksiloi palvelujen turvallisuutta koskevan yh-
teison toiminnan tarpeet, mahdollisuudet ja
painopisteet ja antaa ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 2003 kertomuksen Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle siihen tarvittaessa liit-
tyvine asiaa koskevine ehdotuksineen.

Komissiossa on parhaillaan valmisteilla
yleistd tuoteturvallisuutta koskevan yhteiso-
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sddntelyn uudistaminen.

2.2.5 Euroopan yhteison tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta koskeva uusi sddntely

Téassd ehdotuksessa esilld olevaan lainséé-
déntoon vaikuttaa jossain mddrin Euroopan
yhteison uusi, tavaroiden vapaata liikkuvuut-
ta koskeva sddntely. Tdhén niin sanottuun ta-
varapakettiin sisdltyy useita sdddoksid: Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 764/2008, annettu 9 pidivand heindkuuta
2008, tiettyjen kansallisten teknisten maarai-
ysten soveltamista toisessa jédsenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyihin tuotteisiin kos-
kevista menettelyistd sekd padtoksen N:o
3052/95/EY kumoamisesta eli niin sanottu
asetus vastavuoroisesta tunnustamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivand heini-
kuuta 2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen
liittyvés akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevista vaatimuksista ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta ja
titd tdydentdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston piités N:o 768/2008/EY, tehty 9
pdivdnd heindkuuta 2008, tuotteiden kaupan
pitdimiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja
padtoksen 93/465/ETY kumoamisesta. Nii-
den sdddosten tarkka vaikutus yleiseen tuote-
turvallisuusdirektiiviin ja Suomen yleiseen
tuoteturvallisuussddntelyyn sekd ndiden so-
veltamiseen on vield selvityksen alla. Komis-
sio aikoo laatia ohjeistusta asiasta. Vastavuo-
roista tunnustamista koskevaa asetusta on
sovellettu 13 pdivistd toukokuuta 2009 alka-
en. Akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevaa asetusta sovelletaan 1 pédivistd
tammikuuta 2010 alkaen.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykyinen kansallinen laki kulutustavaroi-
den ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
on ollut voimassa vasta muutaman vuoden.

Tuoteturvallisuuslainsdddannon yleiset 1dh-
tokohdat ja periaatteet ovat osoittautuneet
tarkoituksenmukaisiksi. Ne ovat suurelta osin
yhdenmukaisia ja sopusoinnussa Suomea
velvoittavan Euroopan unionin tuoteturvalli-
suussdidntelyn kanssa.

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-

lusten turvallisuudesta on osa ympdéristoter-
veydenhuoltoa, josta on sdddetty kansanter-
veyslaissa. Erditd muita ympdaristdterveyden-
huollon lakeja on merkittivissd midrin uu-
distettu kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta annetun lain sd&tdmi-
sen jédlkeen, mikd on johtanut siihen, ettd laki
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta eroaa muun muassa raken-
teeltaan muista ympéristéterveydenhuollon
laeista. On tarkoituksenmukaista, ettd ympa-
ristoterveydenhuollon eri laeissa otetaan riit-
tdvasti huomioon kutakin sééntelyalaa kos-
kevat erityispiirteet. Toisaalta on erityisesti
aluehallinnon ja paikallishallinnon valvonta-
viranomaisten kannalta hyodyllistd, ettd né-
mi lait ovat rakenteeltaan ja samantyyppisia
seikkoja koskevien sddntelyjensd osalta mah-
dollisimman samansiséltoisid. Yhdenmukai-
suutta muun  ympdristdterveydenhuollon
sddntelyn kuten elintarvikelain kanssa ei tés-
séd tapauksessa ole mahdollista saada aikaan
muilla keinoin kuin kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta annettua
lakia muuttamalla. Tdm& on tarpeen erityi-
sesti paikallistason valvontaviranomaisten
tyon sekd ympiéristéterveydenhuollon suun-
nittelun vuoksi.

Lain voimassaoloaikana saadut kokemuk-
set osoittavat, ettd lakia olisi tarpeen muuttaa
erdiltd osin. Etenkin on tarvetta yksinkertais-
taa ja selkeyttdd laissa kdytettdvid kisitteits,
tdsmentdd valvonnan suunnittelua koskevia
sdadannoksid sekd selkeyttdd valvontaviran-
omaisten toimivaltuuksia koskevia sddnnok-
sid.

Kansallisessa tuoteturvallisuuslainsdddan-
ndssd ovat alun perin, vuodesta 1987 alkaen
vastuutahona olleet vain elinkeinonharjoitta-
jat. Kun tdmén lainsdddidnnon soveltamisalaa
on laajennettu ensin vuonna 1993 ja myoé-
hemmin 2004 niin, ettd lainsdddintd koskee
kulutustavaroiden lisdksi myos kuluttajaan
rinnastettaville henkildille luovutettavia tava-
roita sekd kuluttajapalveluksia ja myods muita
kuin kaupallisia palveluksia ja vastuutahoksi
ovat tulleet myos julkishallinnon toimijat ja
yksityiset toimijat muussa kuin elinkeinotoi-
minnassa, laissa olevat késitteet ja madritel-
mét eivit sovellu tarkoituksenmukaisella ta-
valla nykyiseen sddntelyyn.

Erdissd ympdristoterveydenhuollon laeissa
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on toiminnanharjoittajalle asetettu velvolli-
suus ilmoittaa valvontaviranomaiselle toi-
minnan aloittamisesta tai hakea lupa toimin-
nalle. Lakiin kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta ei téllaista sdén-
telyd nykyisin sisilly. Paikallistason valvon-
nassa saatujen kokemusten mukaan nayttdisi
olevan syyti harkita, olisiko tédllainen sdénte-
ly tarkoituksenmukaista yleisessd tuotetur-
vallisuuslainsdddidnnossd, esimerkiksi niin,
ettd se koskisi sellaisia kuluttajapalveluja,
joihin voi liittyd merkittdvid riskejd. Naitd
palveluja koskevan ilmoitusvelvollisuuden
voidaan arvioida lisddvdn turvallisuutta ja
olevan valvontaviranomaisten toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaista. Samoja hyo-
tyjd ei arvioida saavutettavan suosituksin tai
muin vastaavin jarjestelyin.

Vaikka kansallisessa tuoteturvallisuuslain-
sdaddannossd on alusta asti asetettu elinkei-
nonharjoittajille ja my6hemmin myds muille
palvelun tarjoajille huolellisuusvelvollisuus,
sen tarkempi merkitys on paikoin jadényt toi-
minnanharjoittajille jokseenkin episelviksi.
Kuluttajavirasto on laatinut ohjeistusta kulut-
tajapalveluita tarjoavien tahojen omavalvon-
nasta. Kuluttajavirasto on my6s ohjeistukses-
saan katsonut jo vuonna 2003, etti esimer-
kiksi ohjelmapalveluita tarjoavan tahon on
huolellisuusvelvollisuutensa tayttddkseen
kaytinnossd laadittava kirjallinen turvalli-
suusasiakirja. Koska toiminnanharjoittajan
on tunnettava tarjoamansa tavaroihin ja pal-
veluihin liittyvit vaarat jo ennen toiminnan
aloittamista, on tarpeen asettaa laissa merkit-
tivid riskejd siséltavia kuluttajapalveluita tar-
joaville toiminnanharjoittajille velvollisuus
laatia toimintaansa koskeva turvallisuusasia-
kirja. Vaikka nimenomainen velvollisuus
asetettaisiinkin vain joillekin palvelulajeille,
kirjallinen turvallisuussuunnittelu voi olla
tarpeen myos muita kuluttajapalveluja tarjot-
taessa.

Ympdristoterveydenhuollon lainsddadannos-
si on viranomaistoiminnan ohjauksesta ja
suunnittelusta yhtailtd yhteistd lainsdadantoa.
Toisaalta niitd suunnittelukysymyksid kési-
tellddn erikseen kussakin ympdéristétervey-
denhuollon laissa ja niiden nojalla annetuissa
alemmanasteisissa sdddoksissd. Kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta annetun lain tdtd koskevia nykyisid sdén-

noksid on syytd selkeyttdd jo senkin vuoksi,
ettd ne on laadittu ajankohtana, jolloin ny-
kyistd suunnittelujdrjestelmid vasta valmis-
teltiin.

Valvontaviranomaisten kdyt6ssd olevia val-
vontakeinoja koskevat sdannokset ovat 0soit-
tautuneet kdytdnnossd osittain vaikeaselkoi-
siksi, joten niiden selkeyttimiseen néyttdisi
olevan syytd. Myos téltd osin on mahdolli-
suuksien mukaan syytd pyrkid yhdenmukais-
tamaan nitd hallinnollisia pakkokeinoja
koskevia sddnnoksid muun ympéristétervey-
denhuollon lainsddddnnon kanssa. Vuonna
2004 toteutetun lainsddddntomuutoksen jal-
keen kuntien tuoteturvallisuusvalvontaa te-
kevid viranhaltijoita on runsaasti koulutettu
hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmiseen
liittyvistd kysymyksistd. T#std huolimatta
kyseiset sddannokset koetaan edelleen hanka-
liksi soveltaa.

Kuluttajavirasto teetti vuonna 2008 tutki-
muksen elinkeinonharjoittajien tiedontasosta
tuoteturvallisuuslainsdddantoon  liittyen ja
niiden toiminnasta tavaroiden turvallisuuden
varmistamiseksi. Tutkimus oli kohdistettu
erityisesti kulutustavaroiden kaupan siséén-
ostotehtdvissd tyoskenteleville henkiléille.
Tutkimus osoitti, ettd yritykset tuntevat hei-
kosti tuoteturvallisuussdéntelyd. Tilannetta
on toisaalta pyritty viime vuosina paranta-
maan elinkeinoeldmén jirjestéjen tiedotus-
toimenpitein.

Kuluttajavirastolle kuuluneet tuoteturvalli-
suusvalvontatehtdvét ovat siirtyneet vuoden
2010 alussa Turvatekniikan keskukselle mut-
ta elinkeinonharjoittajan tiedontasoa koske-
vat tiedot edelld mainitussa tutkimuksessa
kuvaavat varmaan myds nyt vallitsevaa ti-
lannetta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittid ja selven-
tdd voimassa olevaa lakia kulutustavaroiden
ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta silld
tavoin, ettd sen sddnnokset olisivat mahdolli-
simman selkeitd ja havainnollisia niin elin-
keinonharjoittajien ja muiden palveluntarjo-
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ajien, kuluttajien kuin viranomaistenkin kan-
nalta. Lain yleistavoitteeseen, pyrkimykseen
estdd ennakolta tai vastaisuudessa vaarallisis-
ta kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista
aiheutuvia terveys ja omaisuusvaaroja, ei eh-
doteta muutoksia. Lain yleistavoitteena on
my0s varmistaa kulutustavaroiden ja kulutta-
japalveluiden turvallisuus.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Lain nimi

Kun nykyinen laki séadettiin vuonna 2004,
muutettiin aikaisemmin voimassa olleen lain
nimi, tuoteturvallisuuslaki, laiksi kulutusta-
varoiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuu-
desta.

Nykyinen nimi vastaa hyvin lain sovelta-
misalaa mutta on verrattain pitkd. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd lain nimi muutettaisiin muo-
toon kuluttajaturvallisuuslaki, joka on lyhy-
empi, mutta kuvaa kuitenkin hyvin lain sisél-
tod ja soveltamisalaa. Lahinnd kulutustava-
roihin viittaavan tuotesanan sijaan kuluttaja-
turvallisuuskisite lain nimessd kuvaisi ha-
vainnollisemmin sitd, ettd tuoteturvallisuus-
sddntely tdnd pdivdnd Suomessa tarkoittaa
kuluttajan turvallisuutta laajemmin kuin ai-
noastaan kulutustavaroihin liittyen eli myos
erilaisten kuluttajapalveluiden turvallisuutta.
Tamai olisi myds yhdenmukaista kansainvili-
sissd yhteyksissd kdytettdvian termin “consu-
mer safety” kanssa, joka on laajempi késite
kuin kulutustavaroihin liittyva tuoteturvalli-
suus ("product safety"). Jatkossa kéytetdan-
kin termié kuluttajaturvallisuus.

Lain tarkoitus

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetussa laissa ei nykyisin
ole nimenomaista sddnnostd lain tarkoituk-
sesta. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi titd kos-
keva uusi pykéld. Muissa ympdiristdtervey-
denhuollon laeissa téllainen pykéla on.

Madritelmit
Aiempien elinkeinonharjoittajan ja muun

palvelun tarjoajan kisitteiden sijasta ehdote-
taan laissa mé#driteltdviksi tavaran luovuttaja

sekd palvelun tarjoaja. Lisdksi mééritelmiin
ehdotetaan lisdttdvidksi molemmat edelld
mainitut vastuutahot kattava toiminnanhar-
joittajan médritelmd sekd riskinarvioinnin
médritelmd. Ehdotetuilla muutoksilla ja lisi-
yksilld ei muuteta soveltamisalaa asiallisesti.

Kuluttajaturvallisuuslainsdddéntod kehitet-
tdessd on lakiin sisdllytetty useaan otteeseen,
erityisesti vuosina 1993 ja 2004 uusia késit-
teitd ja mddritelmid, kuten kuluttajaan rinnas-
tettava henkilo ja muu palvelun tarjoaja. Mo-
net aikaisemmat maééritelmét kuten kulutta-
jan, elinkeinonharjoittajan ja kulutustavaran
madritelmit ovat voimassa olevassa laissa
aivan tai miltei samassa muodossa kuin
vuonna 1986 sdddetyssd tuoteturvallisuus-
laissa.

Voimassa olevassa laissa kulutustavaroiden
ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta kay-
tetddn késitteitd kuluttajapalvelus ja palvelus.
Néiden sijasta chdotetaan otettavaksi kdyt-
toon muodot kuluttajapalvelu ja palvelu, jot-
ka ovat yleiskielen mukaisia. Asiallista muu-
tosta ei téll4 tavoitella.

Lain selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd vas-
tuutahoksi sdddettiisiin nykyisen elinkeinon-
harjoittajan ja muun palvelun tarjoajan ase-
masta toiminnanharjoittaja. T&hidn toimin-
nanharjoittajan késitteeseen siséltyisi tavaran
luovuttaja, jolla tarkoitettaisiin luonnollista
henkilod taikka yksityistd tai julkista oikeus-
henkil6d, joka valmistaa tuo maahan, vie
maasta, kuljettaa maan kautta, pitdd kaupan,
tarjoaa, myy tai muutoin luovuttaa tai valittad
kulutustavaroita. Toiminnanharjoittajan ké-
sitteeseen siséltyisi myos palvelun tarjoaja,
jolla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista
henkil6d taikka yksityistd tai julkista oikeus-
henkil64, joka suorittaa, pitdd kaupan, tarjo-
aa, myy tai muutoin luovuttaa tai vélittdd ku-
luttajapalveluja. Jos otettaisiin kédyttoon toi-
minnanharjoittajan késite, lakia voitaisiin
erdiltd osin tuntuvasti yksinkertaistaa ja sel-
keyttad. Tama olisi lisdksi yhdenmukaisem-
paa muiden ympiristéterveydenhuollon laki-
en kanssa, koska terveydensuojelulaissa kiy-
tetddn samaa termid “toiminnanharjoittaja”,
ja toisaalta elintarvikelaissa paljolti vastaavaa
termid "elintarvikealan toimija".

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi myos erditd
uusia médritelmii, jotka on koettu tarpeelli-
siksi lain soveltamisen kannalta. Esimerkiksi
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termi riskinarviointi on katsottu niin keskei-
seksi markkinavalvonnan kannalta, ettd se on
tarpeen madritelli laissa.

Ehdotuksessa selkeytettdisiin myos lain
velvoittamien toiminnanharjoittajien piirid
sisdllyttamalld sekd tavaran luovuttajan ettd
palvelun tarjoajan médritelméédn tahot, jotka
valittavit kulutustavaroita tai kuluttajapalve-
luja.

Velvollisuus ilmoittaa kunnan valvontavi-
ranomaiselle kuluttajapalvelujen tarjoamisen
aloittamisesta silloin, kun palveluun voi liit-
tyd merkittdvid riskejd

Voimassa olevassa laissa kulutustavaroiden
ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta ei
aseteta toiminnanharjoittajille velvollisuutta
tehdd valvontaviranomaiselle ilmoitusta toi-
minnan aloittamisesta, muuttamisesta tai lo-
pettamisesta. Esimerkiksi terveydensuojelu-
laissa ja elintarvikelaissa on sddnnoksid en-
nakkoon ilmoittamisesta silloin, kun kysy-
mys on sellaisista valvontakohteista, joissa
tdma4 katsotaan tarpeelliseksi.

Kédynnisséd olevassa kunta ja palveluraken-
neuudistuksessa on selvitetty valtion ja kun-
tien vilistd tehtdvdjakoa. Tdssd yhteydessd
on pédtetty, ettd ympdéristdterveydenhuolto
jaa jatkossakin kuntien tehtdvéksi. Jotta ku-
luttajaturvallisuusasiat voisivat saada paikal-
listasolla riittdvdd huomiota ympéristoter-
veydenhuollon valvonnassa, on tarkasteltava
sitd koskevaa séddntelyd muihin ympéristoter-
veydenhuollon lakeihin verrattaessa. Talta
osin ovat merkittdvid etenkin terveydensuoje-
lulaki ja elintarvikelaki ja niihin liittyvét en-
nakkoilmoitusmenettelyt.

Kunnallisissa valvontayksik6issd ilmoitus-
velvollisuuden puuttumista kuluttajaturvalli-
suuslainsdddiannostd pidetddn puutteena ja
erddnd syynd paikallistason valvonnan haja-
naisuuteen. Koska toiminnanharjoittajan ei
tarvitse tehdd ilmoitusta toiminnan aloittami-
sesta, valvontaviranomainen ei vilttimitti
edes tiedd, mitd kohteita silld on valvottava-
naan. Valvontakohteiden suuren méérdn ja
valvontayksikéiden niukkojen resurssien ta-
kia monessa kunnassa on pidetty kohteiden
kartoittamista yksin valvontaviranomaisen
toimin ylivoimaisena tehtdvini. Koska muis-
sa ympdéristoterveydenhuollon laeissa pai-

sddntoisesti on néhty tarpeelliseksi ainakin
merkittdvimpien kohdetyyppien osalta ilmoi-
tus tai lupamenettely, timé korostaa ndiden
kohteiden merkitystd valvonnassa. Kun ku-
luttajaturvallisuussektorilla vastaavaa menet-
telyd ei ole ja toisaalta ympdaristoterveyden-
huollon resurssit ovat kokonaisuudessaan ra-
jalliset, on seurauksena ollut, ettd ympéaristo-
terveydenhuollon valvonnassa on keskitytty
enemmin siihen valvontaan, jota ilmoitukset
tai luvat koskevat.

Viimeaikaiset kehityshankkeet ympéristo-
terveydenhuollon kohdetietojirjestelmén
luomiseksi ovat osaltaan osoittaneet, ettd ku-
luttajaturvallisuusvalvonnassa vallitsee eri-
koinen tilanne suhteessa muiden ympéristo-
terveydenhuollon lakien mukaiseen valvon-
taan. Muissa laeissa edellytetddn 14htokohtai-
sesti, ettd viranomaiselle tehdddn ilmoitus tai
haetaan lupa, ennen kuin toiminta voidaan
aloittaa. Kuluttajaturvallisuuden valvonnassa
voidaan nykyisin ldhinnd kehottaa kuntien
valvontaviranomaisia kédyttamadn mahdolli-
suuksien mukaan hyviksi nditd muiden laki-
en perusteella tehtyjd ilmoituksia, vaikka ku-
luttajien turvallisuuden kannalta keskeisim-
mit asiat saattavat liittyd juuri yleiseen kulut-
tajaturvallisuuslainsddadiantoon.

Yleisessd kuluttajaturvallisuuslainsdadan-
nossd ei ole kuitenkaan tarpeen eikéd tarkoi-
tuksenmukaista sditdd yleistd velvollisuutta
tehdd valvontaviranomaiselle ilmoitusta en-
nen toiminnan aloittamista. Tdm#n johdosta
velvollisuus etukéteen tehtdvistd ilmoituk-
sesta rajoitettaisiin ehdotuksen mukaan laissa
lueteltuihin tiettyihin kuluttajapalveluihin,
joihin voi liittyd merkittivid riskejé.

Téllaisia palveluita on médritetty muun
muassa Kuluttajaviraston vuonna 2006 laa-
timassa tuoteturvallisuusvalvonnan valvonta-
kriteeristossd ja valvontaohjelmassa. Kunnat
suunnittelevat valvontaansa aikaisemmin Ku-
luttajaviraston ja nykyisin Turvatekniikan
keskuksen laatiman vuosille 2008—2010 an-
netun tuoteturvallisuusvalvonnan valtakun-
nallisen valvontaohjelman perusteella.

Kuluttajapalvelujen valvonnassa tunnetaan
nykyisin jokseenkin hyvin kohdetyypit, joi-
hin tyypillisesti voi liitty4 erityisié tai merkit-
tdvid riskejd. Kdytdnnossd osa nidistd kohteis-
ta on myos kirjattu kuntien valvontaviran-
omaisten kohderekistereihin muiden ympéi-
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ristéterveydenhuollon  toimialojen, kuten
elintarvikevalvonnan ja terveydensuojelun
kautta. Valvontaviranomaisten mukaan ku-
luttajapalveluihin liittyvid kohteita, jotka
voidaan katsoa asiakasturvallisuuden kannal-
ta merkittdviksi, on vuoden 2008 tietojen
mukaan yhteensd noin 21 000. Niistd valta-
osa on kuntien ylldpitdmid. Suurimpina koh-
detyyppeini ovat leikkikentédt (noin 11 000)
ja uimarannat (noin 2 800). Kaupallisia pal-
veluntarjoajia eli elinkeinonharjoittajia on
joitakin tuhansia. Asiakasturvallisuuden kan-
nalta merkittdvét kohteet ovat osin sellaisia,
ettd niistd tehddin jo nykyisellddnkin ilmoi-
tus terveydensuojelulain nojalla.

Lahtokohtaisesti tavanomaisten kaltaisten
urheilutapahtumien, konserttien tai muiden
vastaavanlaisten tapahtumien seuraaminen
yleisond ei olisi sellainen palvelu, johon il-
moitusvelvollisuus olisi syytd ulottaa.

Jos lakiin siséllytettdisiin sadnnoksid ilmoi-
tuksista, joita on tehtévd valvontaviranomai-
selle ennen tiettyjen kuluttajapalvelujen tar-
joamisen aloittamista, ilmoitusvelvollisuus
voitaisiin  k#ytdnnossd toteuttaa helposti,
koska kunnissa on jo kokemusta muun muas-
sa terveydensuojelulain mukaisista ilmoituk-
sista. Kiytinnossd terveydensuojelulain ja
kuluttajaturvallisuuslain sekéd ylipddnsd ym-
péristéterveydenhuollon lakien mukaisten
ilmoitusten tekemisessd voitaisiin kayttdd
samaa lomaketta ja muuta asiankirja-
aineistoa, joissa olisi omat kohtansa, mihin
merkitd, mitd kaikkia ympéristoterveyden-
huollon laeissa sdddettyjd ilmoituksia asian-
omainen ilmoitus koskee. Tulevaisuudessa
kohteet rekisterdityisiviat samaan ympéristo-
terveydenhuollon  kohdetietojérjestelméaén,
jolloin eri ilmoituksista ei siten koituisi val-
vontaviranomaisille juurikaan lisdvaivaa.

Tilanteissa, joissa palveluntarjoajalla on
vastuullaan useita samantyyppisid palveluita
tai samankaltaisia riskejéd siséltdvid kohteita,
olisi tarkoituksenmukaista, ettd niistd palve-
luista ja kohteista voitaisiin tehdd kunnan
valvontaviranomaiselle vain yksi yhteinen
ilmoitus, joka sisdltdisi riittdvat tiedot kaikis-
ta palveluista ja kohteista. Nidin esimerkiksi
kunnan leikkikentit, joita suurella kaupungil-
la voi olla satoja, voitaisiin ilmoittaa valvon-
taviranomaiselle yhdell4 ilmoituksella.

Ilmoituksenvarainen toiminta on jaettu ter-

veydensuojelulaissa kahteen eri pykaldén.
Lain 13 §:ssd (24/2006) sdddetdén siitd, ketd
ilmoitusvelvollisuus koskee, ja lain 15 §:sséd
siitd, miten valvontaviranomaisen tulee kiisi-
telld ilmoitus ja tarvittaecssa antaa asiasta
méadrdys. Yleisessd kuluttajaturvallisuuslain-
sddddannossd ei olisi kuitenkaan tarpeen ryh-
tyd yhtd seikkaperdisiin selvityksiin kuin ter-
veydensuojelulain mukaisissa ilmoituksissa.
Riittdvdd olisi, ettd valvontaviranomainen
saisi tiedon toiminnan aloittamisesta tai
olennaisesta muuttamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan kunnan valvontaviranomaisen ei 1dhto-
kohtaisesti tarvitsisi ryhtyd ilmoituksen joh-
dosta toimenpiteisiin eikd tehdd ilmoituksen
perusteella erillistd p#dtostd. Palvelun tarjo-
ajan ei myoOskddn tarvitsisi odottaa viran-
omaisen reagointia ennen kuin voi aloittaa
palvelun tarjoamisen.

Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd valvon-
taviranomainen ilmoittaisi ilmoituksen teh-
neelle toiminnanharjoittajalle ottaneensa ti-
min tekemin ilmoituksen vastaan. Tdmén
voidaan ajatella olevan paitsi hyvan hallin-
non mukaista myo6s kdytdnnoén toiminnan
kannalta tarpeen. Vastaanottoilmoituksen
saatuaan palveluntarjoaja tietdd, ettd ilmoitus
on tullut perille. Samalla hénelle voidaan
muun muassa kertoa, ettei ilmoituksen vas-
taanottaminen merkitse, ettd valvontaviran-
omainen olisi tarkastanut toiminnan lainmu-
kaisuutta, vaan on ainoastaan ottanut ilmoi-
tuksen vastaan. Vastaanottoilmoituksessa
voitaisiin lisdksi esimerkiksi vakiomuotoises-
ti ohjata palveluntarjoaja asianmukaisten ku-
luttajaturvallisuutta koskevien tietoldhteiden
kuten Turvatekniikan keskuksen verk-
kosivuille seké antaa tietoja paikallisista eri-
tyisolosuhteista ja kdytdnnoistd. Elintarvike-
valvonnan puolella vastaavankaltainen vas-
taanottokirjemenettely on toteutettu esimer-
kiksi ravintolisid koskevan ilmoituksen yh-
teydessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2006/123/EY palveluista sisdmarkki-
noilla annettiin 12 pdivdnd joulukuuta 2006.
Suomessa direktiivi on pantu tadytint6on 22
paivand joulukuuta 2009 annetulla lailla pal-
velujen tarjoamisesta (1166/2009), joka tuli
voimaan 28 paivina joulukuuta 2009.

Palveludirektiivi koskee osaa niistd kulutta-
japalveluista, joihin ehdotetaan ilmoitusvel-
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vollisuutta. Kuitenkin suurin osa palveluista,
joita  asiakasturvallisuuden  merkittdvien
seikkojen vuoksi ehdotetaan ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin, on kuitenkin palveludirektii-
vin soveltamisalan ulkopuolella, koska direk-
tiivin ulkopuolelle jadviat muut kuin kaupalli-
set palvelut eli palvelut, joita ei suoriteta
korvausta vastaan. Monet kuntien ylldpitdmét
palvelut, kuten leikkikentdt ja uimarannat,
ovat tdhén ryhméin kuuluvia. Palveludirek-
tiivissd kéytetdan kaupallisista palveluista
nimitysté taloudelliset palvelut.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan nojalla ja-
senvaltioiden on tarkasteltava kaikkia niitd
menettelyjd ja muodollisuuksia, joita sovelle-
taan palvelutoiminnan aloittamiseen ja har-
joittamiseen. Jos ndmé menettelyt eivit ole
riittdvdan yksinkertaisia, jdsenvaltioiden on
yksinkertaistettava niit4.

Ehdotettu ilmoitusmenettely, joka kohdis-
tuu vain merkittavii riskejd sisdltdviin palve-
lutoimintoihin, ei muodostaisi estettd palve-
lutoiminnan aloittamiselle eikéd tekisi palve-
lutoiminnan aloittamista vaikeaksi. Lahto-
kohtana niin yhteisolainsdddanndssd kuin
kansallisessa lainsddddnnossd on, ettd vain
turvallisia palveluja saadaan tarjota. Palve-
luntarjoajan on varmistauduttava téstd ennen
kuin toiminta aloitetaan. Ehdotettu ilmoitus-
menettely ei viivdstytd toiminnan aloittamis-
ta, koska palvelun tarjoajan ei tarvitsisi odot-
taa viranomaisen reagointia ennen kuin voisi
aloittaa palvelun tarjoamisen. [lmoitusvelvol-
lisuus ei mydoskddn olisi erilainen suomalai-
sen palveluntarjoajan kannalta kuin muun ji-
senvaltion palveluntarjoajan kannalta.

Edell4d sanottuun viitaten ehdotettu voidaan
todeta, ettd ehdotettu kevyt ilmoitusmenette-
ly ei ole ongelmallinen palvelujen tarjoami-
sesta annetun lain eikd palveludirektiivin
kannalta.

Valmisteluty6n aikana harkittiin vaihtoeh-
toa, jossa toiminnanharjoittajan olisi tehtdva
vuoden kuluessa lain voimaantulosta kunnan
valvontaviranomaisille ilmoitus niistd jo toi-
minnassa olevista palveluista, joita ilmoitus-
velvollisuus koskee. Hallinnollisen taakan
keventdmiseksi on kuitenkin paddytty siihen,
ettd ilmoitus tulisi tehdd vain niisté palveluis-
ta, joiden tarjoaminen aloitetaan tdmin lain
voimaantulon jilkeen.

Nyt ehdotetun varsin kevyen ilmoitusme-

nettelyn toimivuutta kdytdnnossd on tarpeen
seurata ja arvioida, riittddké nyt ehdotettu
menettely tdyttdmidn sille asetetut tavoitteet
vai onko tarpeen kehittdd sitd esimerkiksi
vastaavantyyppiseksi kuin terveydensuojelu-
lain mukainen ilmoitusmenettely. Yhtenevdi-
sistd menettelytavoista olisi saatavissa syner-
giaetuja ja niistd hyotyisivét niin toiminnan-
harjoittajat kuin valvontaviranomaisetkin.

Turvallisuusasiakirja

Tuoteturvallisuusvalvontaa  aikaisemmin
johtanut Kuluttajavirasto on edellyttinyt eri
palvelulajeja koskevissa valvontaohjeissaan,
ettd erdiden palvelulajien tarjoajien on kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetun lain 3 §:n huolellisuusvel-
vollisuuden tdyttdmiseksi laadittava kirjalli-
nen turvallisuussuunnitelma. Kuluttajaviras-
ton ohjeissa kdytetddn nimitystd turvallisuus-
asiakirja. Téllaisessa asiakirjassa esitetddn
toimintaan liittyvét riskit ja keinot niiden hal-
litsemiseksi. Valvonnan ldhtokohdat eivit ole
téltd osin muuttuneet, kun Kuluttajaviraston
tuoteturvallisuusvalvontatehtdvit ovat siirty-
neet Turvatekniikan keskuksen hoidettaviksi.
Yleisen kuluttajaturvallisuuslainsddadédnnon
valvonnassa edellytetty turvallisuusasiakirja
on jotakuinkin vastaava kuin pelastuslaissa
(468/2003) edellytetty, pelastusasioita kos-
keva pelastussuunnitelma. Pelastuslaissa on
yksityiskohtaiset madrdykset siitd, milld edel-
lytyksilld suunnitelmat on laadittava seké sii-
td, mitd suunnitelmien tulee sisiltia.

Osa palveluntarjoajista on jo tdhidn men-
nessd laatinut turvallisuusasiakirjan. Kulutta-
javirasto on aikaisemmin tuoteturvallisuus-
lainsddddnnon valvontaohjeissaan korostanut
niiden merkitystd. Kdytinnon kuluttajaturval-
lisuusvalvonnassa on kuitenkin havaittu, etti
suuririskisidkin kuluttajapalveluksia, kuten
erilaisia ohjelmapalveluita tarjoavat toimin-
nanharjoittajat ovat aika ajoin kyseenalaista-
neet, voidaanko heiltd edellyttdd kirjallista
suunnitelmaa tuoteturvallisuusasioista. Tal-
16in he kiinnittivit huomiota siihen, ettid voi-
massa olevassa laissa ei ole nimenomaisia
sdannoksid, jotka wvelvoittaisivat laatimaan
turvallisuussuunnitelman.

Tédman vuoksi on tarpeen lisdtd lakiin
sdadannoksid turvallisuusasiakirjan laatimis-
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velvollisuudesta. Lainsdddidnt6on on syytd
myd0s ottaa sddnndksid tdimén asiakirjan sisil-
16std, sen pitdmisestd ajan tasalla, siitd, kuin-
ka voidaan varmistaa se, ettd palvelun tarjo-
ajan henkil6st6 tuntee suunnitelman, tarvitta-
vasta henkil6ston turvallisuuskoulutuksesta
sekd hatétilanneharjoituksista. Asetuksessa
kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista
annettavista tiedoista sdidetddn jo nykyisin
varsin Kkattavasti tietojenannosta kuluttajille
ennen palvelun tarjoamisen aloittamista.

Tdssd  tarkoitettu  turvallisuusasiakirjaa
koskeva sdédntely voisi sisélloltddan muistuttaa
pelastuslain 9 §:44, jossa asetetaan suunnitte-
luvelvoite “rakennuksiin ja kohteisiin, joissa
henkil6 tai paloturvallisuudelle tai ympéris-
tolle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen
onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen
voidaan arvioida olevan vakavat”. Pelastus-
toimesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(787/2003) 9 ja 10 §:ssd on tarkempia mai-
riyksid pelastussuunnitelman laatimisvelvol-
lisuudesta ja suunnitelman sisallosta.

Kaytinnossd Kuluttajavirasto on aikai-
semmin muun muassa valvontaohjeissaan ja
koulutustilaisuuksissaan ohjeistanut toimin-
nanharjoittajia ja valvontaviranomaisia siten,
ettd toiminnanharjoittajan on tarkoituksen-
mukaista sisdllyttdd yhteen turvallisuutta
koskevaan asiakirjaan eri laeissa edellytetyt
suunnitelmat. Toisin sanoen useiden erillis-
ten suunnitelmien sijaan laaditaan yksi asia-
kirja, johon sisidltyy seké pelastuslain edellyt-
timd pelastussuunnitelma ettd tuoteturvalli-
suuslainsddddnnon edellyttdméd turvallisuus-
asiakirja. Nin asiakasturvallisuuteen liittyvi-
en suunnitelmien koordinoiminen ja ylldpito
on helpompaa. Myds pelastustoimesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n 2 mo-
mentissa viitataan mahdollisuuteen yhdistdd
kyseisentyyppisid asiakirjoja toisiinsa.

Tarkoituksenmukaista on, ettd sddnnokset
turvallisuusasiakirjan ~ laatimisvelvoitteesta
kuluttajaturvallisuuslaissa kytketddn etuké-
teisilmoituksen tekemiseen. Jos kuluttajapal-
velu on sellainen, ettd siitd on ennen toimin-
nan aloittamista ilmoitettava kunnan valvon-
taviranomaiselle, turvallisuusasiakirjakin on
laadittava. Kysymyksessd olevan palvelun
laatu ja laajuus kuitenkin madrittdisivit,
kuinka laaja ja yksityiskohtainen turvalli-
suusasiakirja on laadittava.

Turvallisuusasiakirja on ennen muuta tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd palveluntar-
joaja itse on riittdvasti varautunut niihin ris-
keihin, joita palveluun saattaa liittyd. Tarkoi-
tuksena ei ole, etti kunnan valvontaviran-
omainen tutustuisi kaikkiin turvallisuusasia-
kirjoihin vaan vain tarpeen mukaan markki-
navalvonnan yhteydessa.

Vastaavasti kuin toiminnan aloittamista
koskevasta ilmoituksesta myos turvallisuus-
asiakirjan laatimisvelvollisuudesta voitaisiin
sdatdd niin, ettd palvelun tarjoaja, jolla on
useita samankaltaisia kohteita kuten leikki-
kenttid ylldpidettdvdndén, voisi tehdd niitd
kohteita koskevan yhteisen turvallisuusasia-
kirjan. Yhteiseen turvallisuusasiakirjaan voi-
taisiin tarpeen mukaan sisdllyttdd tietoja
kunkin yksittdisen kohteen turvallisuusasioi-
hin liittyvistd erityispiirteistd. Téllainen me-
nettely helpottaisi erityisesti kunnallisia pal-
veluja tarjoavien ty6td ja vaivaa niin turvalli-
suusasiakirjan laatimisessa kuin erityisesti
sen pitdmisessd ajan tasalla. Menettely ei sai-
si kuitenkaan heikentdd turvallisuussuunnit-
telun yksityiskohtaisuutta, tasoa ja laatua.
Useaa kohdetta koskevan asiakirjan olisi siis
oltava riittdvan kattava ja yksityiskohtainen
ja sitd olisi pidettdvd ajan tasalla yhtd hyvin
kuin kullekin kohteelle laadittuja erillisid
turvallisuusasiakirjoja.

Kirjallista turvallisuussuunnittelua koske-
van vaatimuksen voimaantulolle on tarpeen
sadtdd kohtuullinen siirtymdaika. Turvalli-
suusasiakirja olisi timin mukaisesti laaditta-
va viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun laki on tullut voimaan. On huomat-
tava, ettd velvollisuus laatia turvallisuusasia-
kirja koskisi myds niitd 6 §:sséd tarkoitettuja
palveluja, joita toiminnanharjoittaja on tar-
jonnut jo ennen lain voimaantuloa. Kirjalli-
nen turvallisuussuunnittelu on monilta osin
jo laadittu niiden kohdetyyppien osalta, joita
tamd velvollisuus tulisi koskemaan. Sen li-
siksi, ettd kirjallisia turvallisuussuunnitelmia
on tehty kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta annetun lain 3 § huo-
lellisuusvelvollisuuden tdyttdmiseksi, myos
pelastuslainsdddanto edellyttdd erdiden koh-
teiden ollessa kysymyksessi kirjallisen pelas-
tussuunnitelman laatimista.

Turvallisuusasiakirjan lisiksi ovat valvon-
taviranomaiset vakiintuneesti edellyttineet,
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ettd kuluttajapalveluita tarjoavan toiminnan-
harjoittajan on ylldpidettdvd onnettomuuskir-
janpitoa, johon merkitddn asiakasturvallisuu-
den kannalta merkitykselliset tapahtumat.
Kuluttajavirasto on aikaisemmissa kuluttaja-
palveluiden turvallisuutta koskevissa ohjeis-
saan kehottanut merkitsemdin onnettomuus-
kirjanpitoon myds pienet tapahtumat ja kiyt-
tdmiddn kerdttyjd tietoja hyvéksi palvelun tar-
joajan turvallisuustoiminnan kehittimisessa.

Turvallisuusasiakirjaa koskevista yksityis-
kohdista voitaisiin tarvittaessa antaa s#in-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

Tullilaitoksen valvontatehtivien kehittimi-
nen

Voimassa olevan lain mukaan tullilaitos
valvoo lain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten ja péditosten noudattamista kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten suorittamisen
yhteydessd kéytettdvien tavaroiden maahan-
tuonnissa sekd viennissd ja kauttakuljetuk-
sessa sekd suunnittelee ja ohjaa valvontaa tél-
td osin. Maahantuonnilla on laissa tarkoitettu
Euroopan unionin ulkopuolelta tapahtuvaa
tavaroiden tuontia Suomeen. Tullilaitos ei
valvo tilld hetkelld Euroopan unionin jésen-
maista Suomeen toimitettavia tuoteturvalli-
suuslainsddddnnon soveltamisalaan kuuluvia
tavaroita.

Kun otetaan huomioon, etti valvontaa tulisi
kohdistaa riskinarvioinnin eli tuotteiden si-
sdltimien  vahingonvaarojen  perusteella,
edelld kuvattu asiaintila ei ole kuluttajien
turvallisuuden kannalta paras mahdollinen.
Monissa kulutustavararyhmissid kuten leluis-
sa ja tekstiileissé tuotteiden valmistus on siir-
tynyt padosin Euroopan unionin ulkopuolel-
le. Usein kulutustavarat tuodaan yhteison
alueelle muualla kuin Suomessa, esimerkiksi
johonkin Euroopan suurimmista satamista.
Lis#gksi valvontaviranomaisten tiedossa on,
ettd jotkut kulutustavaroita Suomeen tuovat
tahot eivdt tuo tavaroita maahan suoraan
EU:n ulkopuolelta, vaan tavaroita tuodaan
Suomeen muiden Euroopan unionin jdsen-
maiden kautta. Kun valvontaa suoritetaan ji-
senmaissa pistokoeluontoisesti, nimé tuotteet
eivit useinkaan ole olleet valvonnan kohtee-
na ennen saapumistaan Suomeen.

Tullilaitoksen suorittaman valvonnan tar-
koituksenmukaiseksi kohdistamiseksi ehdo-
tetaan tullin valvontatoimivallasta sdddettd-
viksi laissa silld tavoin, ettd se voisi timén
niin sanotun kolmasmaavalvonnan lisdksi
ulottua Euroopan unionin jdsenmaista Suo-
meen toimitettavien tavaroiden turvallisuu-
den tarkastamiseen Suomessa tapahtuvan ta-
varaerén purkamisen ja siihen liittyvén varas-
toinnin yhteydesséd. Vastaava sdéntely on to-
teutettu elintarvikelain 34 §:ssi.

Tulliviranomaisten toimivallan laajentami-
nen tilli tavoin parantaisi viranomaisten
mahdollisuutta toimia sellaisissa tapauksissa,
joissa esimerkiksi Rapex-notifikaatiojérjes-
telmén avulla on saatu tietoa sisdmarkkinoil-
la olevasta vakavaa vaaraa aiheuttavasta ku-
lutustavarasta. Télloin tulliviranomaiset voi-
sivat puuttua tilanteeseen jo siind vaiheessa,
kun vaarallista tavaraa siséltivi tavaraeri tu-
lee Suomeen ja maahantuojan varastoon. Tél-
14 olisi merkittdvad ennalta estdvii vaikutus-
ta.

Vastaavasti kuin elintarvikelain nojalla teh-
tdvdssd  sisdmarkkinakaupan valvonnassa
my6s kulutustavaroiden osalta sisdmarkkina-
valvonnassa on otettava huomioon yhteis6oi-
keudellinen ldhtokohta, jonka mukaan tava-
roiden on voitava liikkua EU-alueella va-
paasti. Tavaroiden vapaata liikkuvuutta voi-
daan rajoittaa vain tietyin perustein. Tdmén
vuoksi tullilaitoksen tulisi kulutustavaroiden
sisimarkkinavalvontaa suorittaessaan huo-
lehtia siitd, ettei tavaroiden vapaata liikku-
vuutta tarpeettomasti rajoiteta. Tama tarkoit-
taisi sitd, ettd jos sisdmarkkinavalvonnassa
tavaraerdstd otetaan ndyte, jonka médrdys-
tenmukaisuus tutkitaan, valvontaviranomai-
set eivit lihtokohtaisesti voisi pysdyttdd ta-
varaerdd tutkimusten ajaksi, kuten on kiytéin-
t0 kolmasmaavalvonnassa. Silloin, kun kulu-
tustavaran madrdyksenvastaisuus nayttdd il-
meiseltd, tulliviranomainen voisi kuitenkin
saattaa tdmin seikan asianomaisen toimin-
nanharjoittajan tietoon, jotta toiminnanhar-
joittaja voisi vapaaehtoisesti pidittdytyd tava-
ran saattamisesta laajemmin jakeluun ja
markkinoille. Toisaalta jos tulliviranomaiset
havaitsevat tavaran olevan esimerkiksi aivan
ilmeisesti maidrdystenvastainen ja tdmdn
myotd kuluttajille vaarallinen, ne voisivat
tarvittaessa kieltdd véliaikaisesti tavaran saat-
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tamisen Suomen markkinoille.

Ehdotetun uuden menettelyn merkittdvina
perusteena olisi, ettd tdlld tavoin voitaisiin
puuttua niihin tilanteisiin, joissa kolmansista
maista perdisin olevia tavaroita kierrdtetdan
tarkoituksellisesti muiden jédsenvaltioiden
kautta valvonnan vilttdmiseksi. Kun tullivi-
ranomainen ottaisi ndytteen maahantuojan
varastossa, voitaisiin useassa tapauksessa
valttad se, ettd tavaraa, jonka mésrdyksenvas-
taisuudesta on epdilyjd, toimitettaisiin vihit-
tdismyyntiin. Siindkin tapauksessa, ettd ndin
pédsisi kdymaédn, valvontaviranomaisilla, eri-
tyisesti Turvatekniikan keskuksella olisi tul-
liviranomaiselta saamiensa asiakirjojen pe-
rusteella hyvit valmiudet ryhtyd toteutta-
maan tavaran markkinoilta poistamista tai
palautusmenettelyd, jos niihin ryhtyminen
osoittautuu tarpeelliseksi.

Tulliviranomaisten valvonnan kokonais-
midrédd ei ole tarkoitus laajentaa timin muu-
toksen my6td, vaan osa kolmansista maista
tulevien tuotteiden valvontaan nykyisin kéy-
tettdvistd voimavaroista voitaisiin suunnata
uudelleen.  Kuluttajaturvallisuusvalvonnan
kohdentamisen tarkoituksenmukaiseksi koor-
dinoimiseksi tullilaitoksen suorittama val-
vonta olisi syytd suunnitella siten, ettd se oli-
si Turvatekniikan keskuksen laatiman kulut-
tajaturvallisuusvalvonnan  valtakunnallisen
valvontaohjelman mukaista.

Elinkeinonharjoittajien kannalta uusi jérjes-
telmé olisi hy6dyllinen, koska ndin menetel-
len voitaisiin ilmeisesti médrdystenvastaisen
tavaran jakelu védhittdismyyntiin ehkéista.
Talloin voidaan vilttdd merkittidvien lisdkus-
tannusten syntyminen. Useassa tapauksessa
voisi ndissi tilanteissa olla mahdollista pa-
lauttaa tavaraerd valmistajalle.

Sisamarkkinoilla olevien kulutustavaroiden
yhdenmukaisen ja syrjimittoméin kohtelun
vuoksi olisi tullilaitoksen valvontaan kuten
muuhunkin sisdmarkkinoilla toteutettavaan
valvontaan sovellettava ehdotuksen 29 §:n
sdadnnoksid ndytteenotosta ja ndytteiden tut-
kimisen aiheuttamista kustannuksista. Tdmén
29 §:n 3 momentin mukaisesti valvontavi-
ranomainen voi velvoittaa toiminnanharjoit-
tajan korvaamaan kulutustavaran ja kulutta-
japalvelun hankinnasta, testauksesta ja tut-
kimisesta aiheutuvat kustannukset, jos kulu-
tustavara tai kuluttajapalvelu ei tdytd téssd

laissa tai sen nojalla sdddettyjd vaatimuksia.
Tulliviranomaisen suorittama sisdmarkkina-
tavaroiden valvonta ei siis valvonnasta perit-
tdvien maksujen osalta eroaisi muusta val-
vonnasta. Tulliviranomaisen kolmansista
maista perdisin olevien tavaroiden valvon-
nasta perittdviin maksuihin uudistusehdotus
ei vaikuttaisi, vaan niiden osalta jatkettaisiin
nykyistd kaytantoa.

Hallinnollisten pakkokeinojen selkeyttdmi-
nen ja kehittdminen

Voimassa olevassa laissa kulutustavaroiden
ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on
lain 22—31 §:n otsikkona valvontakeinot.
Koska on tarkoituksenmukaista, ettd ympa-
ristterveydenhuollon eri sdddokset ovat kes-
kenddn yhdenmukaisia niissé asioissa, joissa
on kysymys samantyyppisestd sdintelystd,
chdotetaan ndistd seuraamuksista k#ytettd-
viksi termid hallinnolliset pakkokeinot, joka
on sama kuin elintarvikelain 7 luvun otsikko.

Tuoteturvallisuusvalvontaviranomaiset  ja
eri tahot, joita valvonta koskee, ovat koke-
neet voimassa olevan lain pakkokeinoja kos-
kevat sdadnnokset vaikeaselkoisiksi ja tulkin-
nallisiksi ja siten niiden soveltamisen osin
ongelmalliseksi. Erityisesti paikallistason
valvontaviranomaisten kannalta olisi hyo-
dyksi, ettd kuluttajaturvallisuuslainsddaddnnon
hallinnolliset pakkokeinot olisivat nykyistd
yhdenmukaisempia elintarvikelain vastaavien
sddnnosten kanssa.

Voimassa olevan lain pakkokeinoja koske-
vat sddnnokset on havaittu kuluttajaturvalli-
suusvalvonnan tarpeiden kannalta osittain
riittdmattomaksi. Kuluttajien turvallisuuden
varmistamiseksi on kuitenkin vilttimatonts,
ettd muun muassa kuntien ympéristotervey-
denhuollon valvontaa suorittavat tahot kyke-
neviat myos kédytinnossd eteen tulevissa ku-
luttajaturvallisuusvalvonnan tilanteissa ryh-
tymédn itse tarpeellisiin toimenpiteisiin. Ta-
maén vuoksi lain hallinnollisia pakkokeinoja
koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkeytetts-
viksi ja osittain my0s siséllollisesti muutetta-
viksi.

Kuluttajapalvelujen turvallisuuden valvon-
nan kannalta merkittivdd on, etti voimassa
olevan sddntelyn mukaan kuluttajaturvalli-
suuslainsdddidnnon  valvontaviranomaisista



36 HE 99/2010 vp

aikaisemmin vain Kuluttajavirastolla ja tété
nykya siis Turvatekniikan keskuksella on ol-
lut mahdollisuus antaa lain 23 §:ssi tarkoitet-
tu kielto eli esimerkiksi kieltdd kuluttajapal-
velun tarjoaminen kuluttajille. Taméi johtuu
siitd, ettd mainitun pykildn osalta kunnan ja
aluehallinnon valvontaviranomaisille on sdé-
detty toimivalta antaa kielto vain silloin, kun
kyseessd oleva toiminta on jonkin kyseisen
lain nojalla annetun alemmanasteisen sii-
doksen vastaista. Kuluttajapalveluista tillais-
ta alemmanasteista sddntelyd ei ole annettu
lukuun ottamatta valtioneuvoston asetusta
kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista
annettavista tiedoista.

Sen sijaan kuntien valvontaviranomaisten
kaytossd on ollut lain 24 §:ssé tarkoitettu va-
liaikainen kielto. Sen kiytinnon soveltami-
sen tosin ovat erddt kunnan valvontaviran-
omaiset kuitenkin kokeneet ongelmalliseksi
ja sadntelyn vaikeaselkoiseksi.

Kéytiannossa siis esimerkiksi kuntien kulut-
tajaturvallisuusvalvontaviranomaiset ovat ti-
lanteessa, jossa niilld on toimivalta ja velvol-
lisuus suorittaa alueellaan kuluttajaturvalli-
suuden turvallisuusvalvontaa, valvonnassa
noudatettavan tyonjaon mukaan erityisesti
kuluttajapalvelujen turvallisuutta, mutta nii-
den toimivalta hallinnollisten pakkokeinojen
osalta on rajoitettu. Niilld on ollut mahdolli-
suus antaa viliaikainen kielto, mutta asia on
tdmin jilkeen tullut siirtdd aikaisemmin Ku-
luttajaviraston ja tdtd nykyé siis Turvateknii-
kan keskuksen ratkaistavaksi.

Kunnalle kuuluvan valvontavastuun ja val-
vonnassa noudatettavan tyonjaon kannalta
voidaan pitdd perusteltuna, ettd kunnalla on
my0s mahdollisuus tarvittaessa kdyttdd alu-
eellaan tehokkaita hallinnollisia pakkokeino-
ja. Tamén mukaisesti ehdotetaan kunnan val-
vontaviranomaisen toimivaltuuksia laajennet-
tavaksi siten, ettd jatkossa myo6s kunnalla oli-
si mahdollisuus antaa laissa sdddetty kielto.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain hallinnollisia
pakkokeinoja koskevat sdinnokset ovat ny-
kyisin rakenteeltaan erilaisia kuin elintarvi-
kelain vastaavat sddnnokset. Nyt esilld ole-
valla ehdotuksella pyritddn suurempaan yh-
denmukaisuuteen ndiden lakien vililld ottaen
kuitenkin huomioon kuluttajaturvallisuus-
lainsdddannon erityispiirteet.

Kuluttajaturvallisuuden valvonnassa tulee
eteen hyvinkin vaihtelevia tilanteita. Kéytin-
non valvonnan kannalta hallinnollisia pakko-
keinoja koskevia sddnnoksid saattaa olla tar-
peen soveltaa my0s tilanteissa, joissa vaaraa
ei varsinaisesti ole vield aiheutunut esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd kuluttajat eivét vield ole
kayttaneet kulutustavaraa tai osallistuneet ku-
luttajapalveluun, mutta valvontaviranomai-
nen pystyy arvioimaan, etti vaaraa tulee ai-
heutumaan, kun néin tapahtuu. Aiemminkin
lakiin sisdltyneen 22 §:n osalta timi on py-
kdlin sanamuodon johdosta ollut selvii,
mutta my6s muita hallinnollisia pakkokeino-
ja kuten 23 §:n mukaista kieltoa tai 24 §:n
mukaista véiliaikaista kieltoa voidaan tarvit-
taessa soveltaa edelld kuvatulla tavalla enna-
kollisesti, mikili vaaraa ei ole mahdollista
muilla tavoin estia.

Kaytdnnon valvonnan kannalta on katsottu
selkedmmaiksi, ettd nykyiseen 22 §:d4n sisél-
tyvit sddnnokset korjaus ja oikaisuméirayk-
sestd, toiminnan keskeyttimism&drdyksestd
ja toimenpiteen teettdmistd koskevasta maa-
rdyksestd sekd tiedottamismidrdyksestd an-
netaan kukin omassa pykéldssdén.

Korjaus ja oikaisumédrdystd koskevaan
lain pykalddn ehdotetaan lisdttdviksi mainin-
ta siitd, ettd jos palvelun tarjoaja on laimin-
lyonyt 6 §:n mukaisen velvollisuutensa tehdd
toiminnan aloittamisesta tai olennaisesta
muuttamisesta ilmoituksen valvontaviran-
omaiselle tai 7 §:n mukaisen velvollisuutensa
laatia tarjoamansa palvelun turvallisuusasioi-
ta koskevan turvallisuusasiakirjan, valvonta-
viranomainen voisi antaa kyseisid velvolli-
suuksia koskevan midrdyksen. Edellytyksend
midrdyksen antamiselle olisi kuitenkin, ettd
toiminnanharjoittajaa on ennen titd kehotettu
noudattamaan lain 6 ja 7 §:n mukaisia vel-
voitteitaan eikd niin ole siitd huolimatta teh-
ty.
Voimassa olevan lain mukaan Turvateknii-
kan keskus, tulliviranomainen ja lain 12 §:ssd
tarkoitettu muu valvontaviranomainen voivat
antaessaan lain 23 §:ssd tarkoitetun kielto-
padtoksen lisdksi kieltdd kulutustavaran tai
kuluttajapalveluksen yhteydessd kidytetyn ta-
varan maastaviennin tai kuljettamisen maan
kautta.

Maastavientid koskevaa sdannostd ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd sellaisen kulu-
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tustavaran ja kuluttajapalvelun, joka aiheut-
taa vakavaa terveysvaaraa, maastavienti voi-
taisiin kieltdd myos silloin kun téllaista kiel-
topéitostd ei ole annettu tai ei ole syytd an-
taa.

Valvontaviranomaisten oikeus saada tietoja

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeutta
koskevia sddnnoksid ehdotetaan tiydennetts-
viksi ja selkeytettdviksi. Sddnnokset ehdote-
taan kirjoitettavaksi samaan tapaan kuin vas-
taavat sdéinnokset elintarvikelaissa.

Valvontaviranomaisilla olisi siten oikeus
saada valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot
sekd viranomaisilta ettd valvonnan kohteilta.
Lisidksi ehdotetaan, etti valvontaviranomai-
sen tiedonsaantioikeus voisi koskea myos sa-
lassa pidettdvid tietoja, jos niiden saaminen
on vilttimitontd valvonnan kannalta. Tama
on voimassa olevassa sdéntelyssi epaselvia.

Tilanteita, joissa nimenomaan luottamuk-
selliset terveydentilatiedot voivat olla asian
selvittdimisen kannalta tirkeitd, ovat esimer-
kiksi erdisiin kuluttajapalveluihin liittyvit
ongelmatapaukset, joissa on tapahtunut va-
kavia onnettomuuksia. Valvontaviranomai-
sen kannalta saattaa jatkotoimenpiteiden tar-
peellisuuden arvioimiseksi olla tarpeen saada
tieto siitd, mitd on tapahtunut ja miten eri te-
kijat ovat vaikuttaneet tapaturmaan. On myos
toiminnanharjoittajan etu, etti asiassa saa-
daan selville, onko esimerkiksi onnettomuus
johtunut palvelun tarjoamiseen liittyvésti
syystd vai osallistujaan itseensd liittyviastd
Syystd.

Liike tai ammattisalaisuuksiin taikka yksi-
tyisen taloudelliseen asemaan liittyvit salassa
pidettdvit tiedot saattavat tulla tuoteturvalli-
suusvalvonnassa tarpeen esimerkiksi arvioi-
taessa jonkin tuotteen mekaanista tai kemial-
lista turvallisuutta kuluttajille. Voi my6s olla
valvonnallisten toimenpiteiden tarpeellisuu-
den arvioinnin kannalta tirkedi tietdd, miten
paljon tai laajalle alueelle jotakin tuotetta on
toimitettu.

Kunnan tehtdvit kuluttajaturvallisuuden val-
vonnassa, toimivallan delegointi ja kiireelli-
set tilanteet

Voimassa olevan lain mukaan kunnanval-

tuusto voi antaa lautakunnalle tai toimieli-
melle oikeuden siirtdd toimivaltaansa erdissi
asioissa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai
jaostolle. Kiytinnoén kuluttajaturvallisuus-
valvonnassa on havaittu, ettd esimerkiksi de-
legointimahdollisuuksien rajoitukset saatta-
vat muodostua tehokkaan toiminnan esteeksi.

Nykyisin kunta ei voi delegoida viranhalti-
jalle esimerkiksi oikeutta keskeyttdd kulutta-
japalveluksen suorittamista. Kuluttajien tur-
vallisuuden varmistamiseksi saattaa kuiten-
kin ilmeti tarvetta téllaiseen mahdollisimman
nopeasti. Jos toimivaltaa ei ole delegoitu,
asia tulee kisitelld kunnan valvontaviran-
omaisessa, yleensd lautakunnassa, ja timi on
kaytinnossd kuluttajien turvallisuuden kan-
nalta liian hidas menettely.

Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd erityisesti
kuluttajapalvelujen valvonnan kannalta kes-
keisten hallinnollisten pakkokeinojen kéyt-
tdminen voitaisiin antaa yksittdisille viranhal-
tijoille.

Kunnan valvontasuunnitelman hyvaksy-
misté ei kuitenkaan voisi ehdotuksen mukaan
delegoida viranhaltijalle, vaan kunnan mai-
rddmin lautakunnan tai muun valvonnasta
vastaavan toimielimen on hyvaksyttiva val-
vontasuunnitelma.

Yhdenmukaisesti muiden ympéristotervey-
denhuollon lakien sddntelyn kanssa uhkasa-
kon asettamista ei kuitenkaan voitaisi ehdo-
tuksen mukaan delegoida viranhaltijalle. Sen
sijaan ehdotuksen mukaan olisi mahdollista
delegoida teettimis- ja keskeyttdmisuhan
asettaminen.

Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi sddn-
nos, jonka mukaan valvontaa suorittava vi-
ranhaltija voisi kiireellisessd tilanteessa so-
veltaa erditd lain mahdollistamista hallinnol-
lisista pakkokeinoista, vaikkei hénelle olisi
kunnassa siirretty toimivaltaa niiden k#ytta-
miseen. Erdissd kunnissa ei ole vield toteutet-
tu lain mahdollistamaa toimivallan delegoin-
tia esimerkiksi valvonnan johtajalle tai terve-
ystarkastajalle.

Erityistilanteet

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi pykéla,
jossa asetettaisiin sekd Turvatekniikan kes-
kukselle etti kunnan valvontaviranomaiselle
velvollisuus varautua valvonnassa eteen tule-



38 HE 99/2010 vp

viin erityistilanteisiin suunnittelemalla niiden
edellyttdm#dd toimintaa ennakolta. Liséksi
chdotetaan saddettdviksi, ettd tarkempia
sdadnnoksid erityistilanteisiin varautumisesta
voidaan tarvittaessa antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Erityistilanteisiin ~ valmistautuminen on
osoittautunut tirke#ksi kunnan tuoteturvalli-
suusvalvonnan kannalta. Kuluttajapalvelut,
joihin kunnan on vakiintuneen tydjaon mu-
kaan valvontatoimessaan keskityttdvad, ovat
usein luonteeltaan sellaisia, ettd niiden yh-
teydessd voi helposti syntyi erityistilanteiksi
luokiteltavia tilanteita.

Myos elintarvikelaissa ja terveydensuojelu-
laissa on vastaavaa sdéntelya.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia toiminnanharjoittajille.

Kuten edelld yleisperusteluissa on todettu,
voimassa olevassa kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta annetussa
laissa on jo 1dht6kohtana, ettd toiminnanhar-
joittajien, seké tavaran luovuttajien ettd pal-
velun tarjoajien, on huolehdittava siitd, ettd
heiddn valmistamansa, maahantuomansa,
kaupan pitdménsé tai luovuttamansa kulutus-
tavarat taikka suorittamansa tai kaytettaviksi
saattamansa kuluttajapalvelut ovat turvallisia.
Velvollisuus koskee téltd osin yhti lailla vas-
tuutahoina olevia elinkeinonharjoittajia kuin
ei-kaupallisia toiminnanharjoittajia.

Tdmén vuoksi voidaan todeta, ettd esityk-
selld, jonka padasiallinen sisélté on voimassa
olevan sdintelyn ajantasaistaminen ja yh-
denmukaistaminen ympéristéterveydenhuol-
lon muun lainsdddidnnon kanssa, ei ole vaiku-
tuksia kulutustavaroita tai kuluttajapalveluja
tarjoavien yritysten tai ei-kaupallisten toimi-
joiden kustannuksiin ja tuottoihin. Ehdotuk-
sella ei ole vaikutusta elinkeinonharjoittajien
viliseen kilpailuun ja markkinoiden toimi-
vuuteen. Velvoitteet koskevat nykyisen lain
tapaan esimerkiksi tavaran luovutusta tai pal-
velun tarjontaa, olipa kysymys kaupallisesta
toiminnasta tai sellaisesta julkisesta toimin-
nasta, joka kuuluu lain soveltamisalaan. Ku-
luttajaturvallisuutta koskevilla velvoitteilla ei

ole vaikutusta pienten tai keskisuurten yritys-
ten asemaan markkinoilla eikd yrittdjyyteen
yleensd, koska esimerkiksi ehdotetusta vel-
vollisuudesta laatia turvallisuusasiakirja on
sdaannelty niin, ettd harjoitettavan palvelun
laatu ja laajuus otetaan huomioon, kun arvi-
oidaan, kuinka laaja ja yksityiskohtainen tur-
vallisuusasiakirja on laadittava.

Kuluttajapalvelujen ollessa kysymyksessd
voidaan arvioida, ettd asiakkaiden tietoisuus
siitd, ettd kuluttajaturvallisuuteen kiinnitetdan
huomiota, voi lisdtd heiddn luottamustaan ja
siten olla omiaan edesauttamaan yritystoi-
minnan kasvumahdollisuuksia.

Ehdotus ei sisilld sellaisia uusia velvoittei-
ta, jotka vaikuttaisivat yritysten investointei-
hin. Huomion kiinnittdminen kuluttajaturval-
lisuusnékokohtiin voi olla omiaan lisddméain
palveluinnovaatioita. Lyhyelld tdhtdykselld
ehdotuksilla ei ole vaikutusta yritysten kan-
sainviéliseen kilpailukykyyn, koska huolelli-
suusvelvollisuus koskee yhtildisesti kaikkea
palvelutoimintaa, jota harjoitetaan Suomessa.
Pitemmailla tdhtdykselld turvallisuusseikko-
jen tehostettu huomioon ottaminen voi paran-
taa suomalaisten palveluntarjoajien kilpailu-
kykya erityisesti matkailuun liittyvissd palve-
luissa.

Esitykseen sisédltyvd ehdotusta, jonka mu-
kaan palvelun tarjoajan on ilmoitettava Kkir-
jallisesti kunnan valvontaviranomaiselle en-
nen palvelun tarjoamisen aloittamista silloin,
kun palvelu kuuluu johon laissa maédritelts-
vadn sellaiseen palveluryhmién, johon saat-
taa liittyd merkittdvid riskejd, voidaan siten
pitdd voimassa olevan huolellisuusvelvolli-
suuden tdsmennyksend erdissé tapauksissa.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, tarkoi-
tuksena on, ettd kuluttajaturvallisuusvalvonta
alue ja paikallistasolla olisi jatkossakin osa
ympdristdterveydenhuoltoa. Jotta paikallista-
son valvonta olisi laadukasta, olisi lain sovel-
tamisalaan kuuluvien riskialttiiden palvelujen
valvonnan edellytyksid tehostettava, jotta
tdmd valvonta ei jiisi kokonaan sivuun kun-
nan valvontaviranomaisten tehtdvissi. Esilld
olevan uuden ilmoitusmenettelyn tarpeelli-
suutta painottavia ndkemyksid on saatu ni-
menomaan kunnan valvontaviranomaisilta.

On huomattava, ettd edelld yleisperuste-
luissa mainitut terveydensuojelulaissa ja elin-
tarvikelaissa edellytetyt lupamenettelyt ja
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velvollisuus etukéteen tehtdviin ilmoituksiin
eivit kohdistu pelkdstddn kaupalliseen toi-
mintaan ja elinkeinonharjoittajiin, vaan mer-
kittdvdssd mddrin myos kuntiin ja jossain
médrin myos muihin ei-kaupallista toimintaa
koskeviin tahoihin. Kunnilla on siten oltava
jo nykyisin toimivat jdrjestelmit kysymyk-
sessd olevien ilmoitusten tekoon esimerkiksi
uimapaikoista ja uimahalleista sekd kun-
tosaleista. Siten niilld on my6s oltava jo ny-
kyisin mahdollisuus sisdiseen laskutukseen
elintarvikelain ja terveydensuojelulain mu-
kaisten ilmoitusten ollessa kysymyksessa.
Kuten on todettu, vain muutama etukiteisil-
moitusvelvollisuuden piiriin ehdotettu palve-
luryhmi olisi sellainen, jossa mink#énlaisia
ilmoitusmenettelyji ei ole kdytossd jo nykyi-
sin jonkin ympdéristoterveydenhuollon lain
mukaan. Yleisen kuluttajaturvallisuuslain-
sddddnnon kannalta ei toisaalta voida pitda
hyviaksyttaviand sellaista jérjestelmid, jossa
riskialttiita palveluja koskeva kuluttajaturval-
lisuuslain mukainen ilmoitusjirjestelma olisi
alisteinen muihin ympéaristéterveydenhuollon
lakien mukaisiin ilmoitusjérjestelmiin néh-
den niin, ettd ilmoitusvelvollisuus tulisi ky-
symykseen vain silloin, kun sitd ei muissa
ympdristoterveydenhuollon laeissa edellytet-
téisi.

Lakiin sisdllytettaviksi ehdotetusta ilmoi-
tusmenettelystd toiminnanharjoittajille aiheu-
tuva viliton kustannus muodostuisi ilmoituk-
sen kisittelyd koskevasta maksusta. Kunnan
valvonnasta perimien maksujen tulee olla
korkeintaan palvelun (suoritteen) tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten suuruinen.
Néin ollen tdssd vaiheessa ei voida tehdd
kuin karkeita arvioita siitd, minkd suuruinen
maksu voisi olla. Silloinkin maksun suuruus
vaihtelee kunnasta toiseen, koska kukin kun-
ta pdattdd maksuista maksutaksassaan edelld
mainittujen periaatteiden mukaisesti.

Maksun suuruutta ja siitd toiminnanharjoit-
tajille aiheutuvaa taloudellista vaikutusta ar-
vioitaessa erddnd vertailukohtana voitaneen
kayttdd terveydensuojelulaissa sdddettyd il-
moitusmenettelyd, joka on tdssd ehdotettua
huomattavasti raskaampi menettely. Tervey-
densuojelulain  mukaisessa  menettelyssa
kunnan valvontaviranomainen tekee ilmoi-
tuksen kohteena olevaan kohteeseen tarkas-
tuksen ja sen perusteella laatii tarkastusker-

tomuksen sekd antaa p#dtoksen, vaikka ky-
seessd olisi hyvin rutiininomainenkin kohde.
Esimerkiksi Helsingin kaupungin maksutak-
sassa tillaisesta terveydensuojelulain mukai-
sesta ilmoituksesta maksu on alimmillaan
150 euroa (esimerkiksi pieni parturi tai kam-
paamo). Toiminnan muuttamista koskevasta
ilmoituksesta maksu on tyypillisesti puolet
uutta kohdetta koskevasta maksusta.

Nyt esilld olevaa ehdotus ilmoitusmenette-
lystd on melko vastaavankaltainen kuin elin-
tarvikevalvonnan puolella kidytdssi oleva ra-
vintolisdilmoituksia koskeva ilmoitusmenet-
tely, jossa Elintarviketurvallisuusvirasto Evi-
ra lahettdd vakiomuotoisen vastaanottokir-
jeen ilmoituksen tekijille. Ravintolisdilmoi-
tuksesta perittivd maksu on nykyisellddn 52
euroa (maa ja metsitalousministerion asetus
63/2009).

Esitetyn ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuu-
luvia uusia kohteita arvioidaan perustettavan
vuosittain noin 1 000 kpl. Néistd aiheutuva
kustannus toimijoille olisi arvion mukaan yh-
teensd noin 50 000 euroa, jos kaikki kunnat
perisivit maksun ja maksutaksana kéytetty
summa olisi keskimiérin 50 euroa. Néistéd
noin puolet kohdistuisi kaupalliseen palvelu-
toimintaan ja puolet ei-kaupalliseen.

Olennaisia muutoksia toiminnassa sekd
palvelun tarjoajan vaihtumisia tapahtuisi
vuosittain arviolta noin 500. Jos maksutaksa
muutoksista olisi puolet ilmoituksen tekemi-
sen taksasta, eli edelld kuvatun mukaisesti
keskimddrin 25 euroa. T#lloin kustannuksia
koituisi toimijoille noin 12 500 euroa. Tama
jakaantuisi puoliksi kaupallisten ja ei-
kaupallisten toimijoiden kesken.

Kaiken kaikkiaan ilmoitusvelvollisuuden
mukaisista maksuista koituisi toiminnanhar-
joittajille vuosittain arviolta 62 500 euron
suuruiset kustannukset.

Esitetyn kaltaisesta ilmoitusmenettelystd
aiheutuvat ilmoituksen vastaanottamisesta
aiheutuvat kustannukset jdisivdt varmaankin
melko véhiisiksi. Monien kohdetyyppien
osalta toiminnanharjoittajat joutuvat jo ny-
kyisin tekemaén ilmoituksen joko terveyden-
suojelulain tai elintarvikelain perusteella eiké
mainittavia lisdkustannuksia aiheutuisi siiti,
ettd asiaa tarkastellaan myds kuluttajaturval-
lisuuslainsdddannon kannalta. Lisdtyotd kun-
tien valvontaviranomaisille aiheutuisi vas-
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taanottokirjeiden toimittamisesta toiminnan-
harjoittajille. Lainsdétdjén tarkoituksena on
ollut, ettd valvonnasta saatavilla tuloilla voi-
daan varmistaa ja kehittdd ympéristotervey-
denhuollon valvonnan resursseja kunnallisis-
sa valvontayksikoissa.

Lis#dksi tulee ottaa huomioon, ettd kunnat
saisivat edelld kuvatun mukaisen arviolta
62 500 euron suuruisen vuotuisen maksuker-
tymén. Ehdotuksen mukaan kunnat perivit
toiminnanharjoittajilta kunnan hyviksyméan
taksan mukaisen maksun ilmoituksen vas-
taanottamisesta ja sitd koskevasta vastaanot-
toilmoituksesta. Maksut on taksoitettava kus-
tannusvastaavasti.

Turvallisuusasiakirjan laatimisesta aiheu-
tuvat kustannukset toiminnanharjoittajille
olisivat arvion mukaan erittdin vidhiiset, kos-
ka useilla niistd toimialoista, joilla turvalli-
suussuunnittelua edellytettiisiin, on palvelun
tarjoajalla jo tdlld hetkelld turvallisuusasia-
kirja laadittuna tai toiminnanharjoittajalla on
esimerkiksi pelastuslainsdddannon edellyttd-
mi pelastussuunnitelma, joka on helposti laa-
jennettavissa kattamaan myos turvallisuus-
asiakirjalle asetetut vaatimukset. Esimerkiksi
kuntien leikkikentistd voitaisiin laatia yksi
yhteinen turvallisuusasiakirja, jonka laatimi-
sesta aiheutuva vaiva on huomattavasti vi-
hdisempi kuin jos jokaiselle leikkikentille
tehtdisiin omansa. Lisdksi osalla kuntia on jo
olemassa kyseessd olevia kohteita koskevia
huolto ja ylldpitosuunnitelmia, joissa on
huomattavan paljon turvallisuusasiakirjaan
sisdltyvid asioita. Monien kohdetyyppien
osalta tarpeellinen laatujérjestelméi jo yleensd
kattaa ainakin osittain turvallisuussuunnitte-
lun tarpeet.

Turvatekniikan keskuksen nikemyksen
mukaan olisi toivottavaa, ettd toiminnanhar-
joittaja laatisi turvallisuusasiakirjan omin
voimin eikd teettdisi sitd ulkopuolisella asi-
antuntijalla, jotta toiminnanharjoittaja joutui-
si itse selvittdimién turvallisuusasioihin liit-
tyvit seikat ja ottamaan ne jatkossa huomi-
oon kaikessa toiminnassaan. Lis#ksi kohteis-
sa, joissa ei ole aiemmin laadittu turvalli-
suusasiakirjaa, olisi suositeltavaa, ettd ensin
laadittaisin lyhyt asiakirja, jota voidaan myo-
hemmin laajentaa saatujen kokemusten pe-
rusteella. Nidin ollen turvallisuusasiakirjan
laatimisesta ei aiheutune merkittavid kustan-

nuksia toimijoille, vaan ty6 on osa toimin-
nanharjoittajan laatujérjestelmédd ja riskien-
hallintaa.

Kokonaisuutena esitetystd ilmoitusmenette-
lystd ja turvallisuussuunnitteluvelvoitteesta
aiheutuvat kustannukset ovat olemassa ole-
villa tiedoilla arvioiden varsin pienet verrat-
tuina niilld saavutettaviin hyotyihin. Hyotyi-
nd voidaan ndhdd kuluttajien turvallisuusta-
son paraneminen, mink# johdosta pitkélld ai-
kavalilld koti ja vapaa-ajantapaturmien mésra
vihenee. Kaupallisten palveluiden osalta pa-
rantunut turvallisuustaso ja turvallisuusjérjes-
telmien olemassaolo ovat kilpailutekijd muun
muassa matkailuelinkeinon alalla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Turvatekniikan keskukselle arvioidaan ai-
heutuvan liséty6té ja resurssitarpeita esitetty-
jen erditd toiminnanharjoittajia koskevaan
ilmoitusvelvollisuuteen ja turvallisuusasiakir-
jan laatimiseen liittyvistd tehtdvistd. Naitd
ovat muun muassa kuntien valvontaviran-
omaisten ohjaaminen ja opastaminen ilmoi-
tusvelvollisuuteen liittyvien menettelyiden
jarjestdmisestd valvontayksikoissd sekd selvi-
tysty6 liittyen ilmoitusmenettelyn mahdolli-
seen integroimiseen ympéristdterveydenhuol-
lon muihin ilmoitusmenettelyihin.

Turvatekniikan keskuksessa on tarpeen laa-
tia turvallisuusasiakirjamalleja niille laati-
misvelvoitteen piiriin kuuluville aloille, joille
ei vield ole malleja olemassa. Jo nykyiselldin
olemassa olevat asiakirjamallit on padivittava
esitettyd sddntelyd vastaaviksi. Lisédtyotd ai-
heuttaa myds toiminnanharjoittajien opasta-
minen turvallisuusasiakirjojen laatimiseen
sekd luennoimiseen erilaisissa koulutustilai-
suuksissa. My6s kuntien valvontaviranomai-
set tarvitsevat koulutusta turvallisuusasiakir-
jojen tarkastamisessa sekd toiminnanharjoit-
tajien opastamisessa.

Lisdtyotd Turvatekniikan keskuksessa ai-
heutuu myos valvontakeinoihin eli hallinnol-
lisiin pakkokeinoihin esitettyjen muutosten
johdosta. Kuntien viranhaltijoita on koulutet-
tava ja kuntia on ohjattava erityisesti oikeu-
dellisten asioiden osalta, koska kuntien ym-
péristdterveydenhuollon  valvontayksikoissd
el padsidantoisesti ole kiytettdvissd oikeudel-
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lista osaamista. My0s viliaikaista kieltoa,
toiminnan keskeyttimistd ja toimenpiteen
teettamistd koskevat ehdotukset edellyttavit,
ettd Turvatekniikan keskuksen tuoteturvalli-
suusvalvonnassa on jatkuvasti oltava kaytet-
tdvissd oikeudellista osaamista, koska kun-
nassa annettu viliaikainen kieltopédidtds on
ratkaistava ensi tilassa ja yksittdisten tapaus-
ten selvittely vaatii resursseja Turvatekniikan
keskuksessa.

Esitetyn ilmoitusvelvollisuuden perusteella
kertyvd valvontakohteisiin liittyvd tieto on
tarkoituksenmukaista liittdd osaksi valmis-
teilla olevaa  ympdéristéterveydenhuollon
kohde ja valvontatietotietojirjestelmad. Té-
hin liittyvit suunnittelutoimet ja kuntien vi-
ranomaisten ohjeistaminen edellyttidvit tyo-
panosta Turvatekniikan keskuksessa.

Aluehallintovirastoille voidaan arvioida ai-
heutuvan lisdty6td muun muassa ilmoitusvel-
vollisuuteen liittyvistd kuntien valvontavi-
ranomaisten ohjaustehtédvistd. Tehtivit voi-
daan kuitenkin hoitaa nykyisten toiminta-
menokehyksien puitteissa.

Paikallistason kuluttajaturvallisuusvalvon-
nan ohjaamisen merkitys on lisdéntynyt ja tu-
lee lisddntymddn esitettyjen muutosten joh-
dosta. Turvatekniikan keskuksessa on kunti-
en tuoteturvallisuusvalvonnan ohjaamiseen
tdlld hetkelld vain yksi virkamies, jonka oh-
jattavana ovat kaikki Suomen noin 120 val-
vontayksikkod sekd aluehallintovirastot.

Yleisen kuluttajaturvallisuussddntelyn tdy-
dentdvistd luonteesta johtuen on valvonnassa
lukuisia rajapintoja muiden niin sanottujen
sektoriviranomaisten tekemdidn valvontaan.
Tastd aiheutuu huomattavan paljon oikeudel-
lista selvittelytyotd, jonka voidaan arvioida
entisestddn lisddntyvan esitetyn siddntelyn to-
teutuessa.

Ehdotusta valmisteltaessa on arvioitu, ettid
yleisen kuluttajaturvallisuusvalvonnan teht-
vit voidaan hoitaa Turvatekniikan keskuk-
sessa olemassa olevin voimavaroin.

Lakiin sisdltyvé uusi velvoite ehdotuksessa
ovat sddnnokset tiettyjen riskialttiiden kulut-
tajapalvelujen saattamisesta ennakkoilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin. Suurin osa niisti
palveluista, joita uusi ilmoitusvelvollisuus
koskisi, on jo nyt ilmoitusvelvollisuuden pii-
rissd elintarvikelain tai terveydensuojelulain
nojalla. Tdmén rajatun ilmoitusvelvollisuu-

den taloudellisia vaikutuksia on arvioitu
edelld.

Kunnille aiheutuisi jonkin verran lisdkus-
tannuksia ilmoituksen vastaanottokirjeen laa-
timisesta ja ldhettdmisestd. Ehdotuksen mu-
kaan kunnalla olisi oikeus perid maksu toi-
minnanharjoittajalta ilmoituksen vastaanot-
tamisesta ja vastaanottamisesta ilmoittami-
sesta toiminnanharjoittajalle. Lisétyd olisi si-
ten katettavissa niilld perittdavilld maksuilla.

Niistd kuluttajapalveluista, joita etukéd-
teisilmoitus koskisi, olisi ehdotuksen mukaan
laadittava turvallisuusasiakirja. Taltdkédn
osin olisi kysymys vain harvoissa tapauksissa
kokonaan uudesta velvoitteesta. Voimassa
olevan kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta annetun lain 3 §:n
huolellisuusvelvollisuuden voidaan katsoa
edellyttdvin jo nykyisin, ettd sellaisella toi-
minnanharjoittajalla, joka tarjoaa riskialttiita
palveluja, on turvallisuusasiakirja tai vastaa-
vanlainen asiakirja-aineisto. Tarkoituksena ei
ole, ettd kunnan valvontaviranomaiset tarkis-
taisivat sddnnonmukaisesti kaikki turvalli-
suusasiakirjat vaan vain tarvittaessa muiden
valvontatoimien yhteydessa.

Sekd ilmoitusvelvollisuudella ettd turvalli-
suusasiakirjan laatimisvelvollisuudella voi-
daan saavuttaa yleistd turvallisuuden paran-
tumista kuluttajapalveluiden tarjonnassa, mi-
ké on sekid toiminnanharjoittajien ettd kulut-
tajien etu.

Tullilaitoksen tehtdvit voidaan uuden lain
voimaan tullessa hoitaa nykyisen toiminta-
menokehyksen puitteissa.

Ehdotuksella ei olisi siind méérin vaikutus-
ta niiden muiden viranomaisten tehtédviin,
joiden on tarvittaessa sovellettava kuluttaja-
turvallisuuslakia silloin, kun erityislainsé-
diant6 ei anna riittdvid turvallisuustasoa, ettd
viranomaisten tehtivid ei voitaisi hoitaa nii-
den nykyisten toimintamenokehysten puit-
teissa.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja aineisto
Kauppa- ja teollisuusministerié asetti 2

pdivind lokakuuta 2007 tyoryhmén selvitté-

midn yleisen tuotuturvallisuuslainsddadannon
kehittdmistarpeita.
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Erityisesti tydryhmén tuli toimeksiannon
mukaan selvittd:

— onko lain soveltamisala nykyiselld4n tar-
koituksenmukainen?

— tulisiko tuotteiden jdljitettdvyyttd koske-
vaa sddntelyd laissa tdsmentdd? Taltd osin
tyoryhmén oli arvioitava myo6s kulutustava-
roista ja kuluttajapalveluksista annettavista
tiedoista annetun valtioneuvoston asetuksen
uudistamistarpeita;

— tulisiko toiminnanharjoittajan ilmoitus-
velvollisuuden tehostamiseksi asettaa laissa
seuraamuksia sen varalta, ettd tdtd velvolli-
suutta ei noudateta?

— tulisiko lakiin lisdtd sddnnoksid, joiden
nojalla toiminnanharjoittajan olisi ilmoitetta-
va valvontaviranomaiselle toiminnan aloit-
tamisesta sekd laadittava turvallisuussuunni-
telmia?

— tulisiko laissa olevia valvontakeinoja sel-
keyttad erityisesti viliaikaista kieltoa, korja-
us, huolto ja oikaisuvaatimusta sekd toimin-
nan keskeyttdmistd koskevien sddnndsten se-
ki maastavientikieltoa koskevan sddnndksen
osalta?

— tulisiko kunnan valvontaviranomaisia
koskevissa sdannoksissd tdsmentdd sddnnok-
sid toimivallan delegoinnista?

— tulisiko tdsmentdd niitd lain sddnnoksii,
jotka koskevat tuoteturvallisuussidédntelyd
osana ympdéristdterveydenhuoltoa?

Toimeksiannon mukaan tyéryhmén tuli
laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen
muotoon ja luovuttaa se tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle 30 pdivddan kesdkuuta 2008 men-
nessd. Tyo- ja elinkeinoministerio jatkoi tyo-
ryhmén mééridaikaa siten, ettd tyoryhmén tuli
luovuttaa ehdotuksensa ministeridlle 31 pii-
vidn joulukuuta 2008 mennessd. Tyoryhmén
ehdotus on julkaistu ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuna “Kilpailukyky 17/2009”.

Nyt esilld oleva esitys perustuu tdimén tyo-
ryhmén ehdotukseen ja siitd saatuihin lausun-
toihin.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi ehdotuk-
sesta lausuntoja kaikkiaan 62 taholta. Lau-
sunnon antoi 40 viranomaista ja jarjestoa.

Lausunnoissa ehdotukseen suhtauduttiin

pédasiallisesti myonteisesti. Lainsddddnnon
uudistamista pidettiin yleisesti perusteltuna.

Lain soveltamisalan laajuutta arvosteltiin
muutamassa lausunnossa. Oikeusministerion
lausunnossa epdiltiin soveltamisalan laajene-
van tarkoituksettomasti médritelmien muu-
tosten myo6td. Suomen Kuntaliiton mielestd
erittdin laaja soveltamisala on ongelmallinen
sekd toiminnanharjoittajien ettd valvontavi-
ranomaisten kannalta. Suomen ympéristo-
keskuksen mukaan ehdotuksessa olisi pitdnyt
terveys ja omaisuusvaarojen lisdksi kiinnittaa
huomiota ympéristohaittoihin.

Ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta kannatet-
tiin noin puolessa annetuista lausunnoista.
Osassa lausuntoa esitettiin kuitenkin va-
raumia. Suomen Yrittdjat ry. ilmoitti, ettd he
eivit kannata ehdotettua ilmoitusvelvolli-
suutta. Valtiovarainministerié ehdotti, ettd
ilmoitusvelvollisuus rajattaisiin vain kaupal-
lisiin toiminnanharjoittajiin. Suomen Kunta-
liitto, Sosiaali- ja terveydenalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira sekd Vantaan kaupungin
ympdristokeskus katsoivat, ettd ilmoitusvel-
vollisuus tulisi rajata vain uusiin kohteisiin.
Suomen Kuntaliitto ja Itd-Suomen lddninhal-
litus Kkatsoivat, ettd ilmoitusvelvollisuuden
tulisi koskea vain tilanteita, joissa ei muun
ympiristdterveydenhuollon lain nojalla edel-
lytetd ilmoituksen tekemistd. Elinkeinoel-
min jdrjestdt pitivét tarkednd, ettd ilmoitus-
velvollisuuden kdytinnén toteutus ei muo-
dostu hallinnollisesti liian suureksi rasitteeksi
toiminnanharjoittajille.

Ilmoitusvelvollisuuteen kytketty ehdotus
velvollisuudesta laatia turvallisuusasiakirja
sai lausunnoissa runsaasti kannatusta mutta
monissa lausunnoissa todettiin ehdotuksen
perustelujen mukaisesti, ettd asiakirjan tulisi
olla kohtuullisessa suhteessa harjoitettavan
toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat ehdo-
tukset saivat kannatusta. Elinkeinoeldmin
jérjestot korostivat kannanotoissaan, ettd toi-
minnanharjoittajille tulisi lahtékohtaisesti an-
taa ensin mahdollisuus toteuttaa vapaaehtoi-
sia toimia.

Tullilaitoksen tehtdvien laajentamista kos-
keva ehdotus sai kannatusta. Lausunnoissa
korostettiin samalla, ettd valvonta on kdytéin-
nosséd toteuttava turvaamalla tavaroiden va-
paa liikkuvuus sisdmarkkinoilla.
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Monet viranomaiset sekd kotitalous- ja ku-
luttajajérjestot pitivét valitettavana, ettd eh-
dotukseen ei ole sisdllytetty tuotteiden jilji-
tettdvyyttd parantavia sddnnosehdotuksia.

Ehdotuksen viimeistelyvaiheessa annettiin
keskeisille tahoille mahdollisuus lausua tar-
kistetusta ehdotuksesta.

Ehdotus on ollut kisiteltdvind kunnallista-
louden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 15
pdivind maaliskuuta 2010.

Eri vaiheissa annetuissa lausunnoissa esi-
tettyji kannanottoja on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon lakiehdotusta vii-
meisteltdessa.

6 Riippuvuus muista ehdotuksista

6.1 Laki Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastosta

Parhaillaan valmistellaan hallituksen esi-
tystd laiksi Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tosta, joka korvaisi voimassa olevan turva-
tekniikan  keskuksesta ~ annetun  lain
(1071/1995). Lisidksi esityksessd muutettai-
siin kemikaalilakia (744/1989), Sosiaali- ja
terveysalan lupa ja valvontavirastosta annet-
tua lakia (669/2008), kasvinsuojeluaineista
annettua lakia (1259/2006) sekd ympariston-

suojelulakia (86/2000).

Tédméan ehdotuksen keskeisend tavoitteena
on kemikaalituotevalvontatehtdvien keskit-
tdminen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastosta, Suomen ympéristokeskuk-
sesta sekd Elintarvikevirastosta Turvateknii-
kan keskukseen, jonka nimi ehdotetaan muu-
tettavaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastok-
si. Esitys liittyy vuoden 2011 talousarvioon.

Jos valmisteilla oleva esitys laiksi Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastosta hyviksyttdisiin
ennen tissi esityksessd ehdotettavaa kulutta-
jaturvallisuuslakia, aiheutuisi tdstd muutos-
tarvetta, koska kuluttajaturvallisuuslain val-
vontaviranomaisena olevan Turvatekniikan
keskuksen nimi muutettaisiin Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoksi.

6.2 Pelastuslain uudistaminen

Valmisteilla on my®s pelastuslain uudistus,
jota koskeva hallituksen esitys on tarkoitus
antaa keviin 2010 aikana.

Pelastuslain uudistamisella on liittymékoh-
tia kuluttajaturvallisuuslainsdfddantéon erityi-
sesti onnettomuuksien ennaltaehkdisyn, pal-
velujen turvallisuuden valvonnan ja turvalli-
suussuunnittelun osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kuluttajaturvallisuuslaki

Uusi  kuluttajaturvallisuuslaki  ehdotetaan
ryhmitettdviksi lukuihin. Lukujako ei kui-
tenkaan vaikuttaisi lain pykilien numeroin-
tiin.

1 Iuku Yleiset sdinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain yleisiin sddnnok-
siin ehdotetaan liséttidviksi lain tarkoitusta
koskeva uusi 1 § vastaavalla tavalla kuin tés-
td on sdddetty terveydensuojelulain ja elin-
tarvikelain 1 §:ssé.

Pykélédssd lain tarkoitukseksi todettaisiin
ensinndkin varmistaa kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelujen turvallisuus. Kulutustava-
roiden turvallisuudesta sdddetddn yhteisota-
solla edelld mainitussa direktiivissd yleisesté
tuoteturvallisuudesta, jonka mukaan markki-
noille saatettavien kulutustavaroiden on olta-
va turvallisia.

Lis#ksi lain tarkoitukseksi ehdotetaan myos
saddettdavaksi kuluttajiin  kohdistuvien ter-
veys- ja omaisuusvaarojen ennalta ehkiise-
minen. Lain soveltamisen kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista, ettd sdéntelyn ennaltachkdi-
sevd luonne tulee esiin lain tarkoitusta ku-
vaavassa pykaldssi. Jos kulutustavara tai ku-
luttajapalvelu on vaarallinen, valvontaviran-
omainen voi ryhtyd toimenpiteisiin vaikka
esimerkiksi onnettomuutta ei kyseisen kulu-
tustavaran tai palvelun osalta olisi vield ta-
pahtunutkaan.

Lisdksi pykildssd sdddettdisiin lain tarkoi-
tukseksi, ettd vaaran ilmetessd kyseisen kal-
tainen vaara tdytyy riittdvin tehokkaasti pois-
taa. Termilld “vaaran ilmetessd” tarkoitettai-
siin esimerkiksi onnettomuutta, vaaratilan-
netta, toiminnanharjoittajan itsensd, kulutta-
jan tai muun tahon havaitsemaa tavaraan tai
palveluun liittyvdd vaaratekijdd tai viran-
omaisvalvonnassa selville saatua vaarateki-
jaa. Jonkin yksittdistapauksen yhteydessé ha-
vaittu ja poistettu vaara saattaa ilmetd myos
muissa vastaavissa tuotteissa tai palveluissa,

joiden turvallisuuteen on my6s mahdollisesti
Syytd puuttua.

Lain tarkoituksena olisi liséksi turvata kor-
kealaatuinen  kuluttajaturvallisuusvalvonta.
Tamin tarkoituksen toteuttamiseksi valvon-
nan on oltava suunnitelmallista, oikein koh-
dennettua ja hyvid hallintoa koskevien vaa-
timusten mukaista.

Lis#ksi sdddettiisiin, ettd lain tarkoituksena
olisi osaltaan parantaa toiminnanharjoittajien
toimintaedellytyksid. Selked ja johdonmu-
kainen séddntely parantaa oikeusvarmuutta
myds tavaran luovuttajien ja palvelun tarjo-
ajien kannalta.

2 §. Soveltamisala. Ehdotuksessa on erotet-
tu lain soveltamisalaa koskevat sdannokset
midritelmid koskevista sddnnoksistd, joista
sdddettdisiin erikseen 3 §:ssé.

Ehdotetun 2 §:n sddnnokset soveltamisalas-
ta vastaavat sisélloltddn pddasiassa voimassa
olevassa sddntelyd. Pykéldn sanamuotoa eh-
dotetaan muutettavaksi. Selkeyden vuoksi
pykéld ehdotetaan jaettavaksi kahteen mo-
menttiin, joista 1 momentti koskisi kulutus-
tavaroita ja 2 momentti kuluttajapalveluja.
Taméd myos korostaisi voimassa olevaa sdin-
telyd selvemmin sitd, ettd laki koskee myds
kuluttajapalveluja perinteisemmin tuotetur-
vallisuusalaan luettujen kulutustavaroiden li-
siksi. Soveltamisala ulottuisi ehdotuksen
mukaan myos kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelujen vilittdimiseen.

Soveltamisalaa koskevaan pykélddn ehdo-
tetaan otettavaksi uusi 3 momentti, jonka
mukaan lakia voitaisiin soveltaa CE-mer-
kintd4n tai sen puuttumiseen, jollei tistd ole
muualla lainsdddannossd tarkemmin sdddetty.

EU:n yhdenmukaistavassa tuotteita koske-
vassa yhteisolainsddddnnossd noudatetaan
hyvin merkittaviltd osalta uutta lahestymis-
tapaa. Sitd koskevat periaatteet on médritelty
asetuksessa akkreditoinnista ja markkinaval-
vonnasta, jonka siséltod on selvitetty yleispe-
rusteluissa. Uuden ldhestymistavan mukaisis-
sa yhteisosdadoksissd, asetuksissa tai direk-
tiiveissd, asetetaan yleiset turvallisuusvaati-
mukset. Ennen kuin valmistaja saattaa tuot-
teen markkinoille, on tuotteen tdytettivi so-
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vellettavien yhteisosdddoksien kaikki vaati-
mukset. Sen jilkeen tuotteeseen on kiinnitet-
tavd CE-merkintd. Sen vuoksi esilld olevaan
lain soveltamisalaa koskevaan pykéldin, eh-
dotetaan liséttidviksi sddnnds CE-merkin-
néstd, jota voitaisiin soveltaa erityisesti sil-
loin, kun kulutustavarassa, joka olisi talld
merkinnilld varustettava, ei merkintdd ole.
Asiaa kisitellddn jéljempéand 12 §:n peruste-
luissa.

3 §. Mddritelmdt. Lain 3 § sisdltdisi lain
kannalta keskeiset médritelmédt. Voimassa
olevassa laissa on médritelty seuraavat ter-
mit: kulutustavara, kuluttajapalvelus, elin-
keinonharjoittaja ja muu palvelun tarjoaja.
Niitd koskevat madritelmit on sijoitettu lain
soveltamisalaa mdadrittdvddan 2 §:44n. Ehdo-
tuksessa médritelmistd siis sdddettdisiin eri
pykaéldssd kuin soveltamisalasta.

Ehdotuksessa maédriteltdisiin  ensinndkin
kahdessa ensimméisessd kohdassa kulutusta-
vara ja kuluttajapalvelu samansisiltoisinid
kuin voimassa olevassa laissa. Voimassa ole-
vassa laissa kédytettyjen kuluttajapalvelus ja
palvelus kisitteiden sijasta ehdotetaan kéytet-
taviksi muotoja kuluttajapalvelu ja palvelu.
Muutos on kielellinen.

Voimassa olevan lain médritelmid ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd elinkeinonhar-
joittajan ja muun palvelun tarjoajan maéritte-
lemisen sijasta momentin kolmannessa ja
neljdnnessd kohdassa médriteltdisiin favaran
luovuttaja ja palvelun tarjoaja. Médritelmit
kytkeytyisivit nyt siis siithen, onko kyseessd
kulutustavaraa vai kuluttajapalvelua koskeva
asia eivdtkd siihen, tapahtuuko tavaran luo-
vutus tai palvelun tarjoaminen elinkeinotoi-
minnassa vai ei.

Ehdotuksessa maédriteltdisiin tavaran luo-
vuttajaksi tai palvelun tarjoajaksi kaikki
luonnolliset henkil6t sekd yksityiset tai julki-
set oikeushenkil6t, jotka jollakin pykéldssa
kuvatulla tavalla luovuttavat kulutustavaroita
tai tarjoavat kuluttajapalveluksia. Lain vel-
voittamien tahojen on tdytettidvi lain velvol-
lisuudet oman roolinsa mukaisesti, ja lain
valvontaa on péédsddntoisesti kohdistettava
vastuutahoon, joka pystyy parhaiten kussakin
tilanteessa vaikuttamaan kulutustavaran tai
kuluttajapalvelun turvallisuuteen.

Jotta lain soveltamisala ei tavaran luovutta-
jan ja palvelun tarjoajan méaéritelmilld muut-

tuisi, pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddettiisiin
niistd tilanteista, joihin lakia ei sovellettaisi.
Lain velvoittamia tahoja eivit 2 ja 3 momen-
tin mukaisesti olisi luonnolliset henkil6t siltd
osin kuin tavaran luovutus tai palvelun tar-
joaminen tapahtuu muussa kuin elinkeino-
toiminnassa eivitkéd yhdistykset tai muut yh-
teisot siltd osin kuin ne tarjoavat palveluksia
jasenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnas-
sa. Tillaisia olisivat esimerkiksi urheiluseu-
ran ainoastaan jisenilleen jarjestimét harjoi-
tukset tai vastaavat tapahtumat. Vastaava
sddntely on voimassa olevassa laissa.

Valmistelutyon aikana on ollut harkittava-
na, tulisiko soveltamisalan ulkopuolelle jit-
tdd myos palvelut, joita yhdistykset ja muut
yhteis6t tarjoavat muussa kuin elinkeinotoi-
minnassa jasenyyttd harkitseville. Kysymyk-
sessd olevat jérjestdt antavat nimittdin usein
jasenyyttd harkitseville henkil6ille mahdolli-
suuden osallistua leireille ja tapahtumiin.
Tallaista soveltamisalan rajaamista ei kuiten-
kaan katsottu mahdolliseksi toteuttaa, koska
ei ole riittdvin tarkkarajaisesti médaritettiavis-
sd, milloin joku harkitsee jdsenyyttd. Lisdksi
voidaan todeta, ettd yleensd urheiluseuran tai
partiolippukunnan jdsenyyteen kuuluu va-
kuutusturva toiminnassa tapahtuvien tapa-
turmien varalle. Jdsenyyttd harkitsevilla ei
ole tdtd vakuutusturvaa. Jasenyyttd vasta har-
kitseva henkil6 ei useinkaan tunne kysymyk-
sessd olevaan lajiin ja harrastukseen liittyvid
tyypillisid riskejd, joten hdn on toimintaan
osallistuessaan erityisen suojan tarpeessa.

Koska kysymyksessd olevat jérjestot anta-
vat nykyisin usein jdsenyyttd harkitseville
henkil6ille mahdollisuuden osallistua leireille
ja tapahtumiin, ehdotetaan, ettd sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisivdt my6s palvelut,
joita muussa kuin elinkeinotoiminnassa tarjo-
taan jasenyyttd harkitseville.

Sen sijaan oikeushenkil6t, kuten julkisyh-
teis6t, aatteelliset yhdistykset ja asunto-
osakeyhtiét olisivat samoin kuin voimassa
olevan lain mukaan laissa tarkoitettuja tava-
ran luovuttajia silloinkin, kun tavara luovute-
taan muussa kuin elinkeinotoiminnassa.

Lakia ehdotetaan selkiytettdviksi méadritte-
lemilld myo6s kulutustavaroita ja kuluttaja-
palveluita vilittdvit tahot lain velvoittamiksi
tahoiksi. Heiddn on oman roolinsa mukaisesti
otettava huomioon muun muassa lain huolel-
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lisuusvelvollisuus.

Kulutustavaroiden kohdalla vilittdjilld tar-
koitetaan niin sanottuja agentteja, jotka vilit-
tavit tavaroita yleensd ulkomaalaiselta val-
mistajalta suomalaiselle véahittdismyyjalle.
Kuluttajien turvallisuuden varmistamiseksi
on tarkoituksenmukaista, ettd esimerkiksi
valmistajan edustajana Suomessa toimiva vé-
littdjd on lain tarkoittama vastuutaho. Muu-
toin voidaan kiytinnon kuluttajaturvalli-
suusvalvonnassa joutua tilanteeseen, jossa
kansallisilla markkinoilla ensimmaéisen por-
taan, johon valvontaviranomainen voi koh-
distaa toimenpiteitd ja jonka kanssa asiasta
kdyddan neuvotteluja, muodostaisivat yksit-
tdiset jalleenmyyjdt. Niitd voisivat olla esi-
merkiksi kukkakioskit, huoltoasemat tai lelu-
kaupat eri puolella maata. Niitd tahoja voi
olla kuitenkin méirillisesti huomattavan pal-
jon. Esimerkiksi Kuluttajavirastolla on aikai-
semmilta vuosilta kokemuksia kdytdnnon ti-
lanteista, joissa valvontatehtdvien hoitaminen
on muodostunut haastavaksi, joskus jopa mil-
tei mahdottomaksi kuluttajien turvallisuuden
varmistamisen kannalta. Lisdksi tilanne on
kyseeseen tulevien yksittdisten yrittdjien
kannalta hankala verrattuna tilanteeseen, jos-
sa asiassa voitaisiin olla yhteydessid siihen
tahoon, jonka kautta tuotteet on hankittu.

Kuluttajapalveluiden osalta vilittdjalla tar-
koitetaan tahoa, joka esimerkiksi vélittdd ku-
luttajille eri palvelutarjoajien tarjoamista ak-
tiviteeteista koostuvaa matkailupakettia. Tél-
laisen tahon on huolehdittava osaltaan siiti,
ettd matkailupaketeissa huomioidaan asian-
mukaisesti turvallisuusasiat. Paketin kulutta-
jalle vélittdnyt taho saattaa myos olla kaytin-
ndssd ainoa taho, jolla on mahdollisuus arvi-
oida kokonaisuutta kuluttajan kannalta yksit-
tdisten alihankkijoiden huolehtiessa tuotta-
mansa osion turvallisuudesta. Kaytdnnon ku-
luttajaturvallisuusvalvonnassa valvontaa
kohdistetaan kuitenkin yleensi siihen tahoon,
joka pystyy parhaiten vaikuttamaan kulloin-
kin kyseessd olevan asian turvallisuuteen.
Esimerkiksi matkailupalveluissa se saattaa
majoituksen jarjestdjan asemasta olla seikkai-
lu tai elamyspalvelun jdrjestdjd, vaikka ky-
symyksessi olisikin alihankinta.

Ehdotuksessa médritelmiin on lisdtty my6s
toiminnanharjoittajan miadritelma. Tdmi on
tarkoituksenmukaista, jotta on tarvittaessa

mahdollista viitata sekd tavaran luovuttajiin
ettd palvelun tarjoajiin.

Pykilddn ehdotetaan liséttdvdksi uutena
my®os riskinarvioinnin maéritelma. Riskinar-
viointia kdytetddn késitteend myos muun
muassa uudessa EU-asetuksessa akkreditoin-
nista ja markkinavalvonnasta. Velvollisuu-
tensa noudattamiseksi seka lain tarkoittamien
vastuutahojen ettd lain noudattamista valvo-
vien viranomaisten on tehtivd toimintansa
mukaisesti tarpeellista riskinarviointia.

Riskinarvioinnissa arvioidaan epdsuotuisan
tapahtuman esiintymistodennékdisyys ja sen
seurausten vakavuusaste. Riski koostuu ta-
pahtuman todenndkdisyyden ja seurausten
vakavuuden tulosta, ja timin tulon arvoa
kutsutaan riskiluvuksi. Riski on sitd suurem-
pi, mitd suurempi on onnettomuuden tapah-
tumistodennikdisyys ja tapahtuneen onnet-
tomuuden aiheuttamat seurausvaikutukset.

Vaara ja riski ovat eri asioita. Kuluttajapal-
veluissa ja kulutustavaroissa vaara koostuu
kuluttajan tai kuluttajaan rinnastettavan hen-
kilon taikka palvelun vaikutuspiirissd olevan
henkilon terveyteen tai omaisuuteen kohdis-
tuvista tekij6istd. Vaaran suuruus eli mahdol-
lisen onnettomuuden seurausvaikutukset ovat
riippuvaisia muun muassa siitd, kuinka pal-
jon ihmisid ja omaisuutta on vaarassa onnet-
tomuuden tapahtuessa ja miten vakavia seu-
raukset ovat. Vaaran suuruus voidaan ajatella
mydos terveyshaittana, joka tarkoittaa olosuh-
teen, tilanteen tai tekijdn aiheuttamaa vahin-
koa ihmisen terveydelle. Terveyshaitan suu-
ruus mddrdytyy haittaa aiheuttavan tekijan
haitallisuudesta ja altistumisen suuruudesta.

Riskinarvioinnin kannalta haasteellisia ovat
muun muassa tilanteet, joissa seuraukset si-
ninsd ovat vakavat, esimerkiksi kuolema,
mutta tapahtuman todennik6isyys on erittdin
pieni. Tilloin kokonaisriski saattaa jaada
pieneksi, mitd ei vilttaimattd ole helppo ha-
vaita. Toisaalta on tilanteita, joissa vaara si-
ninsi on pieni, mutta todennékdisyys on suu-
11, jolloin kokonaisriski voi olla suuri.

Lain mééritelmiin ehdotetaan lisdttdviksi
myds  valvontaviranomaisen — méidritelma.
Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin lain
13—16 §:ssd  mainittujen  viranomaisten
(Turvatekniikan keskus, Tullilaitos, aluehal-
lintovirasto, kunnan valvontaviranomainen)
lisdksi lain 18 §:ssd tarkoitettuja muita val-
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vontaviranomaisia, joiden on mainitun pyka-
lan mukaan valvonnassaan tarpeen mukaan
sovellettava niitd lain sddnnoksid, jotka kos-
kevat vastuutahojen velvollisuuksia tai val-
vontaviranomaisten oikeuksia. Esimerkiksi,
jos jonkin tietyn erityislainsdddannon noudat-
tamista valvovalla viranomaisella ei kyseisen
erityislainsdddidnnén nojalla ole kéytettdvis-
sddn riittdvén tehokkaita hallinnollisia pak-
kokeinoja, kyseisen viranomaisen on tarvit-
taessa sovellettava timén lain sdannoksia.

Ehdotuksessa on myos CE-merkinndn mii-
ritelmé. Sen pohjana on edelld yleisperuste-
luissa mainittu asetus akkreditoinnista ja
markkinavalvonnasta. CE-merkintd tarkoittaa
merkintd4, jolla valmistaja osoittaa, ettd ku-
lutustavara on merkinnin kiinnittdmisti kos-
kevassa EU:n yhdenmukaistamislainsdddén-
nosséd asetettujen sovellettavien vaatimusten
mukainen. Monesti kulutustavaraan kohdis-
tuu useaan yhteisosdddokseen perustuvia
vaatimuksia, jolloin ne kaikki on taytettava.

4 §. Lain toissijaisuus ja tdydentdvyys. Py-
kdld vastaa sisélloltddn suurimmaksi osaksi
voimassa olevaa séddntelya.

Kaytdnnossd on kuitenkin ollut jonkin ver-
ran epdatietoisuutta siitd, voidaanko yleistd
tuoteturvallisuuslainsdddiant6d tai kuluttaja-
turvallisuuslainsdddintod soveltaa tilanteissa,
joissa palvelun turvallisuutta arvioidaan ja
valvotaan my6s muun lainsdddiannon perus-
teella. Esimerkiksi suurissa yleisotilaisuuk-
sissa tulevat usein samanaikaisesti sovellet-
tavaksi sekd kokoontumislaki (530/1999),
pelastuslaki ja maankdyttd- ja rakennuslaki
(132/1999) etti tdssa esilld oleva yleinen ku-
luttajaturvallisuuslainsdddants. Pelastuslaki,
kokoontumislaki sekd maankdyttd ja raken-
nuslaki ovat samalla tavoin kuin kuluttaja-
turvallisuuslainsdddint6 yleisluontoisia lake-
ja, joilla kuitenkin jokaisella on oma tarkas-
telukulmansa turvallisuusasioihin. Sen vuok-
si on perusteltua, ettd niditd lakeja voidaan
soveltaa rinnakkaisesti, koska nidin menetel-
len voidaan turvata tehokkaasti terveyttd ja
turvallisuutta. Viranomaisten tiiviilla yhteis-
tyolld voidaan valttya siltd, ettd valvonnassa
olisi padllekk#isyytta.

Edelleen on korostettava, ettd yleisen ku-
luttajaturvallisuuslainsdddédnnén yhtend kes-
keisend tavoitteena on varmistaa, ettei lain-
sddddantoon jaa sellaisia aukkoja, joiden

vuoksi havaittuihin turvallisuuspuutteisiin ei
olisi mahdollista puuttua. Tilanteen selkeyt-
tdmiseksi ehdotetaan 4 §:4dn lisdttdviaksi
sddnnos, jonka mukaan sddntelyn toissijai-
suutta arvioitaessa on otettava huomioon
kaikki kysymyksessd olevien kulutustavaroi-
den ja kuluttajapalvelujen turvallisuuteen liit-
tyvit seikat.
2 luku Toiminnanharjoittajan velvol-
lisuudet

58§. Huolellisuusvelvollisuus. Ehdotettu
pykéld vastaa asiasisdlloltddan pédasiassa
voimassa olevan lain 3 §:44. Edelld ehdotuk-
sen 3 §:n perusteluissa esitetyn mukaisesti
elinkeinonharjoittaja ja muun palvelun tar-
joaja on ehdotetussa 5 pykildssd korvattu
toiminnanharjoittajalla.

Pykildn viimeistd virkettd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kulutustavaroihin ja ku-
luttajapalveluksiin liittyvien riskien tuntemi-
sen sijaan siind todettaisiin toiminnanharjoit-
tajan velvollisuus arvioida Kkyseiset riskit
toimintansa luonteen ja laajuuden edellytté-
malld tavalla. Talld tarkoitettaisiin riskinar-
viointia siten kuin se on maédritelty 3 §m 1
momentin 6 kohdassa. Koska jo voimassa
oleva laki edellyttid, ettd tavaroihin ja palve-
luihin liittyvat riskit tiedetdédn ja yleisen huo-
lellisuusvelvollisuuden tidyttdmiseksi otetaan
asiaankuuluvalla tavalla huomioon, muutos
ei merkitse varsinaista laajennusta toimin-
nanharjoittajan velvollisuuksiin nykyiseen
sdantelyyn verrattuna.

6 §. Ilmoitusvelvollisuus. Lakiin ehdotetaan
liitettdavaksi uusi pykild, jonka mukaan tietty-
jen palvelujen tarjoajien on ennen kuluttaja-
palvelun tarjoamisen aloittamista tehtdvi kir-
jallinen ilmoitus kunnan valvontaviranomai-
selle. Ehdotusta on kisitelty edelld yleispe-
rusteluissa.

Pykéldn 1 momentissa on 14 kohtaa késit-
téavi luettelo niistd kuluttajapalveluista, joista
olisi ilmoitettava kunnan valvontaviranomai-
selle ennen palvelun tarjoamisen aloittamista.
Nama4 ovat sellaisia kuluttajapalveluja, joihin
valvonnassa saatujen kokemusten mukaan
voi liittyd merkittdvid riskejd, jos turvalli-
suusasioista ei ole asianmukaisesti huolehdit-
tu.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, ilmoi-
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tusvelvollisuuden tdyttdmiseksi riittdisi, ettd
toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksen sééde-
tylld tavalla. Hénen ei siis tarvitse odottaa
esimerkiksi valvontaviranomaiselta reagoin-
tia asiaan ennen toiminnan aloittamista. Tar-
koituksenmukaista kuitenkin on, ettd viran-
omainen ilmoittaisi viipyméttd ilmoituksen
tehneelle ottaneensa tdmin tekemén ilmoi-
tuksen vastaan.

Ilmoituksen voi tehdd sdhkoisesti sen mu-
kaisesti kuin sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003)
sdddetddn.

Tarkoitus on, etti ilmoitus tehtdisiin sen
kunnan valvontaviranomaiselle, jonka alueel-
la palvelua aiotaan tarjota. Ilmoitus voidaan
tehdd kokonaisuutena, yksiloiden samalla
tarpeen mukaan esimerkiksi, mitd erilaisia
osia tai aktiviteetteja palveluun sisdltyy.
Esimerkiksi ohjelmapalveluyrittdjat usein
koostavat asiakkaille tarjottavat paketit useis-
ta eri aktiviteeteista, jolloin niistd kustakin ei
olisi tarpeen tehdd omaa erillistd ilmoitus-
taan, vaan vain yksi yhteinen ilmoitus, jossa
ne kaikki olisi otettu huomioon. Myos esi-
merkiksi kunnan leikkikentistd, joita suurella
kaupungilla voi olla satoja, voitaisiin ilmoit-
taa valvontaviranomaiselle yhdelld ilmoituk-
sella.

Toiminnanharjoittajan tarjotessa kuluttaja-
palvelua sddannonmukaisesti useamman kun-
nan alueella ilmoitus olisi tehtdvi jokaiseen
valvontayksikkdon, jonka alueella palvelua
tarjotaan, jos kyse on niin sanotusta kierts-
véstd palveluntarjoajasta. Téllaisia ovat esi-
merkiksi tivolit ja vastaavat palvelun tarjo-
ajat, joiden toiminnalle on luonteenomaista ja
tyypillistd se, ettd ne liikkuvat yhden kunnan
tai valvontayksikon alueelta toiselle. Vaikka
toiminnanharjoittajan kannalta tillainen me-
nettely merkitsee tietynlaista toistuvuutta il-
moituksen tekemisessd, muunlaista menette-
lyd ei voida pitdd kdytidnnollisesti katsoen
realistisena. Lisdksi kyse on toiminnanhar-
joittajan kannalta verraten kevyestd menette-
lysta.

Sen sijaan tilanteissa, joissa palvelua tarjo-
taan pddasiassa vain yhden kunnan tai val-
vontayksikon alueella, mutta toiminnassa
mennidén ajoittain hetkellisesti toisen kunnan
tai valvontayksikon alueelle, olisi riittdvad,
ettd ilmoitus tehdddn kyseisen p#dasiallisen

toiminta-alueen valvontayksikkéon. Toimin-
nanharjoittajan on kuitenkin arvioitava, onko
toisen valvontayksikon alueella harjoitettava
toiminta riskeiltddn niin merkittivii, ettd on
syytd ilmoittaa siitd myos kyseiselle valvon-
tayksikolle.

Myos vilittdjd, esimerkiksi matkatoimisto
on laissa tarkoitettu vastuutaho palvelun tur-
vallisuuden osalta. Palvelun aloittamisesta
ilmoittamisen ja sen myo6td turvallisuusasia-
kirjan laatimisvelvollisuus on silld toimin-
nanharjoittajalla joka toteuttaa tai suorittaa
kysymyksesséd olevan palvelun, josta 6 §:ssd
sdddetddn ilmoitus tehtdviksi. Vilittdjan vas-
tuulla on erityisesti varmistaa se, etti eri osis-
ta koottu tai alihankkijoiden toteuttama ko-
konaisuus on kuluttajan kannalta turvallinen,
turvallisuusasiat tulevat otetuksi huomioon ja
koordinoiduksi siten, ettei tdltd osin jad auk-
koja. Matkailupaketin kokoavan matkatoi-
miston tai hotellin ei tarvitsisi tehdd ehdotuk-
sen 6 §:n mukaista ilmoitusta valvontaviran-
omaiselle ellei se itse tuota mitddn ilmoitus-
velvollisuuden piirissd olevaa palvelua, vaan
palvelun tuottavat alihankkijat tekevit ilmoi-
tuksen ja laativat toimintaansa koskevat tur-
vallisuusasiakirjat.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan oli-
si ilmoitus tehtdvd huvipuistoista, eldintar-
hoista, kotieldinpuistoista, tivoleista ja sir-
kuksista. Niistd palveluista on toiminnanhar-
joittajan jo nykyisin yleensd tehtdvi elintar-
vikelain mukainen hyviksymishakemus ja
joissain tapauksissa tehtdvid terveydensuoje-
lulain mukainen ilmoitus. Valvonnassa saa-
dut kokemukset osoittavat, etti néissid koh-
teissa on myo0s sellaisia riskejd, joita on tar-
koituksenmukaista arvioida kuluttajaturvalli-
suutta koskevan lainsddadannon kannalta.

Momentin 2 kohdan mukaan ilmoitusvel-
vollisuus koskee kuntosaleja. Kuntosalien
laitteiden turvallisuusongelmat ja havaitut
puutteet toiminnan valvonnasta olivat p#i-
syynd siihen, ettd tuoteturvallisuuslainsdi-
ddnnén soveltamisala arvioitiin olevan syyti
laajentaa kuluttajapalveluihin, mikd toteutet-
tiin vuonna 1993. Kuntosaleja koskee ter-
veydensuojelulain 13 §:n (24/2006) mukai-
nen ilmoitusvelvollisuus.

Momentin 3 kohdassa mainitaan laskette-
lukeskukset ja muut rinnekeskukset. Muilla
rinnekeskuksilla tarkoitettaisiin muun muas-
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sa niin sanottuja snowtubing-keskuksia seké
alamikipyoriily- ja rinneautokeskuksia. Ku-
luttajavirasto on antanut aikanaan tuotetur-
vallisuuden valvontaohjeen laskettelupalve-
luiden turvallisuuden edistdmisesta.

Momentin 4 kohdassa ovat mukana leikki-
kentédt ja niihin rinnastettavat sisdleikkipai-
kat. Merkityksellinen asia ndissd kohteissa
on, ettd niiden kéyttdjid ovat lapset. Turvalli-
suuden kannalta on siten merkitystdi muun
muassa siitd huolehtimisella, ettd kohteissa
olevat laitteet ovat turvallisia ja ettd niitd
huolletaan sddnnollisesti ja asianmukaisesti.

Téssd tarkoitetut leikkikentdt ovat useim-
missa tapauksissa kuntien ylldpitimid. Yh-
dessd kunnassa leikkikenttid voi olla jopa sa-
toja. Kéytdnnossd ilmoitusvelvollisuus voi-
daan télloin yleensd toteuttaa antamalla yksi
yhteinen ilmoitus kaikista leikkikentistd.
Tassdkin tapauksessa on kuitenkin tuotava
esiin yksittdiseen kohteeseen liittyvit turval-
lisuuden kannalta merkittavit erityispiirteet,
kuten alueeseen tai sen vilittomadn ldheisyy-
teen kuuluvat tavanomaisesta poikkeavat
maasto-olosuhteet, esimerkiksi jyrkét kallio-
seindmit tai miet taikka vesiston laheisyys.

Sisdleikkipaikkoja on usein kauppakeskuk-
sissa. Erityisen turvallisuushaasteen voivat
ndissd muodostaa suuret kdvijamairt, jolloin
palvelun tarjoajan jarjestdimi lasten valvonta
on tirkedd etenkin tilanteissa, joissa tarjotaan
nimenomaan lasten hoitopalvelua.

Leikkikentilld tai niihin rinnastettavilla si-
sédleikkipaikoilla ei tdssd yhteydessid tarkoi-
tettaisi esimerkiksi ravintoloiden yhteydessi
olevia lasten leikki- tai vastaavia alueita, jos
ne ovat pienikokoisia tai niiden tarjoamat
palvelut muuten pienimuotoisia.

Momentin 5 kohta koskee rullalautailu-
paikkoja ja vastaavanlaisia pyoriilypaikkoja.
Téllaisissa péddasiassa nuorten harrastajien
kayttamissd litkuntapaikoissa on verrattain
suuri tapaturmien riski.

Momentin 6 kohta koskee seikkailu-, eld-
mys-, luonto- ja nithin rinnastettavia muita
ohjelmapalveluita. Kuluttajavirasto on anta-
nut vuonna 2003 ohjeen ohjelmapalveluiden
turvallisuuden edistdmiseksi. Ohjelmapalve-
luja ovat ohjeen mukaan muun muassa erilai-
sissa toimintaymparistdissd, kuten sisd- ja ul-
kotiloissa, taajamissa, maastossa, ilmassa,
vesilld ja tielld tapahtuvat ohjelma-, seikkai-

lu-, eldmys-, luonto- ja liikuntapalvelut.

Ohjelmapalveluja tarjotaan toisinaan mui-
den palvelujen yhteydessd, esimerkiksi huvi-
puistossa tai yleisotilaisuuksissa. Ohjelma-
palvelussa on tyypillistd, ettd asiakas osallis-
tuu aktiivisesti suoritettavaan toimintaan.

Kohdassa tarkoitettu muu vastaava ohjel-
mapalvelu voisi olla esimerkiksi aivan uu-
dentyyppinen palvelu, joka siséltdd merkitti-
vid riskejd, mutta josta ei ehkd perinteisesti
kaytettdisi termid ohjelmapalvelu. Palvelua
tarjoavan toiminnanharjoittajan tulee huolel-
lisuusvelvollisuutensa puitteissa etukiteen
arvioida toimintaan liittyvét riskit ja niiden
johdosta aiheelliset toimenpiteet. Ohjelma-
palveluiden kisitteeseen sisdltyvit sekd oma-
toiminen ettd ohjattu ohjelmapalvelutoiminta.

Ohjelmapalveluiden turvallisuuden kannal-
ta merkittdvid seikkoja ovat osallistujaryhma,
esimerkiksi lapset, nuoret, ikdéntyneet henki-
16t, liikuntarajoitteiset tai erityiseen toimin-
taan harjaantuneet kuluttajat, ja osallistujien
lukumaiiri. Vallitsevat maasto-, ymparisto- ja
sddolosuhteet sekd tarvittava ohjaajien luku-
médrd ovat myos seikkoja, jotka on otettava
huomioon.

Ohjelmapalveluilla ei ehdotetussa 6 koh-
dassa tarkoitettaisi esimerkiksi konsertti-
tyyppisid kuluttajapalveluita, joissa osallistu-
jaan ei yleensd voida katsoa kohdistuvan vas-
taavia riskejd kuin edelld kuvatun kaltaisiin
ohjelmapalveluihin. Myoskddn pieniriskisii
litkuntapalveluja ei pidettdisi kohdassa tar-
koitettuina palveluina. Témin vuoksi on 6
kohdan loppuun lisitty tdsmennys, jonka
mukaan ilmoitusvelvollisuus ei koskisi sel-
laista ohjelmapalvelua, johon liittyvé riski
voidaan arvioida vahiiseksi.

Momentin 7 kohdassa ovat kiipeilykeskuk-
set. Kiipeilyharrastukseen liittyy sellaisia ris-
kejd, ettd etukiteisilmoittaminen téllaisten
palvelujen tarjoamisen aloittamisesta kunnan
valvontaviranomaiselle on perusteltua.

Momentin 8 kohdassa mainitaan ratsastus-
tallit ja muut ratsastuspalvelut. Niissi tapa-
uksissa toiminnanharjoittajalla voi jo nykyi-
sin olla tilanteesta riippuen velvollisuus il-
moituksen tekemiseen terveydensuojelulain
nojalla. Kuluttajavirasto on antanut vuonna
2004 valvontaohjeen ratsastuspalvelujen tur-
vallisuuden edistdmisesté.

Momentin 9 kohdassa ovat kartingradat.
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Kartingin turvallisuuden edistdmisestd on
Kuluttajavirasto antanut ohjeen vuonna 2003.

Momentin 10 kohdassa mainitaan uimahal-
lit, maauimalat, kylpyldt ja viihdekylpylat.
Kuluttajavirasto on vuonna 2002 antanut oh-
jeen uimahallien ja kylpyléiden turvallisuu-
den edistdmisestd. Niitd palveluja koskee jo
nykyisin ilmoitusvelvollisuus terveydensuo-
jelulain 13 §:n nojalla. Sama koskee tervey-
densuojelulain nojalla my6s momentin 11
kohdassa olevia uimarantoja ja talviuinti-
paikkoja. Lain soveltamisalan vuoksi ilmoi-
tusvelvollisuus ei koskisi esimerkiksi luon-
nollisen henkilon muussa kuin elinkeinotoi-
minnassa ylldpitim44 uimarantaa tai talviuin-
tipaikkaa.

Momentin 12 kohdassa ilmoitusvelvolli-
suuden piiriin ehdotetaan saatettavaksi tatu-
ointi, ldvistys ja muut kehonmuokkauspalve-
lut. Terveydensuojelulain 13 §:n mukainen
ilmoitusvelvollisuus voi koskea niitd palve-
luja, mutta muilta osin niitd palveluja ei
sddnnelld muualla lainsdddannossid. Kohdassa
ei tarkoiteta terveydenhuollon lainsdddannos-
sé tarkoitettuja terveydenhoitopalveluita. Ky-
symyksessd oleville palveluille on tunnus-
omaista, ettd niiden vaikutukset kuluttajille
ovat useissa tapauksissa luonteeltaan pysy-
vid. Esimerkiksi tatuoinnin poistaminen jal-
keenpdin saattaa aiheuttaa suuria kustannuk-
sia ja vaivaa. Tiettyihin tatuointeihin kiytet-
tdvit aineet saattavat myohemmin aiheuttaa
yhdessd kosmeettisten valmisteiden kanssa
vaikeita allergisia reaktioita. Puutteellinen
hygienia palvelun suorittamisessa voi aiheut-
taa terveysongelmia.

Momentin 13 kohdassa luetellaan turvapu-
helinpalvelut ja muut vastaavat palvelut. Ky-
symys on teknisistd ratkaisuista, joilla pyri-
tddn edistimédn ikddntyneiden henkiléiden
mahdollisuuksia asua kotonaan hoitolaitoksi-
en asemasta. Luonteeltaan tidm# kohta on
varsin erilainen kuin luettelossa aikaisemmin
mainitut palvelut, jotka liittyvdt p#dasiassa
lilkkuntaan ja vapaa-ajan viettoon. Palveluilla
saatetaan luoda asiakkaalle mielikuvaa siiti,
ettd sen avulla saavutetaan merkittavisti kat-
tavampi turvallisuustaso kuin ilman kyseista
palvelua. Tosiasiassa varsinaisissa kiire- tai
hititilanteissa turvapuhelinpalvelun tarjoama
apu ei vilttimittd ole niin nopea kuin asiak-
kaat saattavat luulla.

Kohta kattaisi ehdotuksen mukaan turva-
puhelinpalveluiden liséksi muut vanhusten ja
erityisryhmien kéyttoon tarkoitetut, tervey-
dentilaan liittyvét etédvalvontapalvelut. On
oletettavissa ettd tidllaisten palveluiden ky-
syntd ja tarjonta ovat jatkossakin lisdédnty-
missd ja ettd erilaisia etdvalvontapalveluita
tulee markkinoille tulevaisuudessa liséa.

Osittain néitd palveluita koskee my6s muu
lainsdddantd. Tillaista lainsdddidnt6d on
muun muassa yksityisid turvallisuuspalvelui-
ta koskeva lainsdddanto kuten vartioimispal-
velut ja paloilmoitinjirjestelmid koskevat pe-
lastustoimen sdddokset. Merkityksellistd on
tiltd osin, kuinka kattavaa tidméi erillislain-
sddddnto on kuluttajaturvallisuuden kannalta.

Momentin 14 kohdan mukaan toiminnan-
harjoittajan olisi tehtdvd kunnan valvontavi-
ranomaiselle ilmoitus tapahtumasta, joka si-
sdltdd sellaisen merkittdvan riskin, joka to-
teutuessaan voi aiheuttaa vaaraa kuluttajien
tai kuluttajaan rinnastettavien henkiléiden
taikka palveluksen vaikutuspiirissd olevien
henkildiden turvallisuudelle palvelukseen
osallistuvien henkiléiden suuren miirin tai
muun erityisen syyn vuoksi. Tdmi kohta on
laheisessd yhteydesséd lakiehdotuksen 5 §:ssé
olevaan toiminnanharjoittajan huolellisuus-
velvollisuuteen. Toiminnanharjoittajan on
olosuhteiden vaatiman huolellisuuden ja
ammattitaidon edellyttdmalld tavalla varmis-
tauduttava siitd, ettd kuluttajapalvelusta ei ai-
heudu vaaraa.

Tapahtumat joihin osallistuu suuri méasrd
henkiloiti tai jotka toteutetaan paikassa, jossa
palvelun vaikutuspiirissid olevien henkiléiden
médrd on suuri, edellyttdvdt toiminnanhar-
joittajalta aina riittdvdd ennakkovalmistau-
tumista. On luontevaa edellyttds, ettd tillai-
sissa tapauksissa annetaan tapahtumasta etu-
kdteen tieto myos kunnan kuluttajaturvalli-
suuden valvontaviranomaiselle.

Téssd 14 kohdassa tarkoitettu muu erityi-
nen syy tarkoittaa sellaisia erityisen riskialt-
tiita palveluja, joista on tarpeen antaa kulut-
tajille ennakolta tarpeellisia tietoja kuluttaja-
palvelun terveydelle tai omaisuudelle aiheu-
tuvan vaaran torjumiseksi. Niissd tilanteissa
on perusteltua antaa ennakkotieto palveluk-
sesta myos kunnan valvontaviranomaiselle.
Kysymys saattaa olla vaikkapa palvelusta,
jossa edellytetddn palveluun osallistuvilta
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tiettyd terveydentilaa ja muita henkil6kohtai-
sia ominaisuuksia. Edelleen palveluun osal-
listuvilta kuluttajilta saatetaan edellyttdd eri-
tyistd valmistautumista palveluun, mahdolli-
sesti vaaditaan ennakko-osaamista tai tiettyd
taitotasoa. Jossain tapauksessa palveluun voi
osallistua vain, jos kuluttajalla on tietty vi-
ranomaisen antama lupa, esimerkiksi ajokort-
ti tai muu lupa-asiakirja. Kysymykseen voi-
vat tulla muutkin seikat, joista edellytetdsin
kuluttajalle annettavaa ennakkotietoa kulu-
tustavaroista ja kuluttajapalveluksista annet-
tavista tiedoista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 10 §:n mukaan.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, 13hto-
kohtaisesti eivit tilanteet, joissa kuluttaja on
yleisond konsertissa, urheilutapahtumassa tai
muussa vastaavanlaisessa yleisétilaisuudessa,
edellytd ilmoitusta, jolleivit poikkeukselliset
olosuhteet ja niihin liittyvét riskit tee ilmoi-
tusta tarpeelliseksi.

Ilmoituksesta on 2 momentin mukaan kiy-
tdvd ilmi palvelun tarjoajan nimi, kotipaikka
ja yhteystiedot, palvelun suorituspaikka.
Edelleen ilmoitukseen on sisdllytettdvd pal-
velun kuvaus ja mainittava sithen liittyvit
merkittdvimmat riskit ja toimenpiteet niihin
varautumiseksi. [lmoitukseen on myds sisél-
lytettdva tieto turvallisuusasiakirjan laatimi-
sesta ja sen viimeisimmastd pdivittimisesta.
Jos turvallisuusasiakirjaa ei ole laadittu vield
siind vaiheessa, kun ilmoitus ldhetetdin, on
tdstd mainittava.

Pykidldn 3 momentin mukaan vastaava il-
moitus on tehtdvd 1 momentissa tarkoitetun
toiminnan olennaisesta muuttamisesta. Kun-
nan valvontaviranomaisen kannalta tim4 tie-
to on tirked. Toiminnanharjoittajan on huo-
lellisuusvelvollisuutensa ja ammattitaitovaa-
timuksensa perusteella pystyttivd arvioi-
maan, milloin on kysymys toiminnan olen-
naisesta muuttamisesta.

Pykélin 4 momentin mukaan on kunnan
valvontaviranomaiselle ilmoitettava palvelun
tarjoajan vaihtumisesta.

Kuten edelld yleisperusteluissa on todettu,
ilmoitusvelvollisuus pyritddn hallinnollisen
taakan vihentdmiseksi tekemidin mahdolli-
simman kevedksi ja aina kuin mahdollista
yhdistimdidn muiden ympiéristéterveyden-
huollon lakien mukaisiin ennakkoilmoituk-
siin. Esimerkiksi silloin, kun palveluntarjoaja

on velvollinen tekemé&édn sekd nyt esilld ole-
van ilmoituksen ettd terveydensuojelulain
mukaisen ilmoituksen, on ldhdettidvi siité, et-
td hidn voi tehdd molemmat ilmoitukset sa-
malla lomakkeella. Mahdollisen yhteisilmoi-
tuksen tulee kuitenkin siséltdd kaikki lain-
sddadannon edellyttamaét tiedot.

Pykildn 5 momentin mukaan kunnan val-
vontaviranomaisen on toimitettava ilmoituk-
sen vastaanotettuaan palvelun tarjoajalle vii-
pymittd vastaanottokirje. Toiminnanharjoit-
tajan kannalta on tirkedd saada tieto siité, et-
td ilmoitus on tullut perille. Valvontaviran-
omaisen harkinnassa on, onko ilmoituksen
johdosta syytd ryhtyd valvontatoimenpitei-
siin.

7 8. Turvallisuusasiakirja. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi uusi 7 §, jossa sdddettdisiin
turvallisuusasiakirjan laatimisesta. Velvolli-
suus koskisi sellaisia palvelun tarjoajia, joi-
den on tehtdvd 6 §:ssd tarkoitettu ilmoitus
valvontaviranomaiselle. Turvallisuusasiakir-
jassa on esitettdvad toimintaan liittyvit riskit
ja keinot niiden hallitsemiseksi. Sen lisdksi
on esitettdvé, miten riskeistd tiedotetaan pal-
velun tarjoamisessa mukana oleville henki-
16ille. Nailld henkiloilld tarkoitetaan toimin-
nanharjoittajan lukuun toimivia henkil6itd
kuten tyontekijoitd, ei sen sijaan palveluun
osallistuvia kuluttajia tai kuluttajaan rinnas-
tettavia henkiloita.

Koska turvallisuusasiakirjan laatimisvel-
vollisuus tulisi koskemaan keskendén varsin
erilaisia palvelun tarjoajia, 1 momentin lo-
pussa ehdotetaan mainittavan, ettd laadinnas-
sa otetaan huomioon palvelun luonne ja toi-
minnan laajuus. Néin ollen myos arvioitaessa
esimerkiksi turvallisuusasiakirjalta vaaditta-
vaa kattavuutta tai laaja-alaisuutta on otetta-
va huomioon, onko kyseessd vaikkapa suuri
huvipuisto tai pieni, mahdollisesti yhden
hengen tyopanoksella toimiva, maltillisia ris-
kejd sisdltdvdd toimintaa jirjestdivd ohjelma-
palveluyrittdja.

Yleisperusteluissa on jo késitelty mahdolli-
suutta yhdistdd turvallisuusasiakirja muussa
laissa edellytettyyn turvallisuus, valmius tai
vastaavaan suunnitelmaan. Ké#ytdnnon hel-
pottamiseksi ehdotetaankin sdiddettdviksi py-
kdldan 2 momentissa vastaavasti kuin pelas-
tustoimesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (787/2003) 9 §:n 2 momentissa, ettd ky-
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seisenlaiset asiakirjat voidaan yhdistdd. Niin
meneteltdessd on kuitenkin huolehdittava sii-
td, ettei turvallisuusasiakirjan yksityiskohtai-
suus, taso ja laatu heikkene.

Tarkoituksenmukaista on mydss, ettd toi-
minnanharjoittajat, jotka harjoittavat useita
eri toimintoja kuten eri aktiviteetteja tarjoa-
vat ohjelmapalveluyrittdjét, voisivat laatia 3
momentin mukaan toiminnastaan yhden tur-
vallisuusasiakirjan, joka siséltdisi eri toimin-
toja koskevat osiot. Tdllainen menettely hel-
pottaisi my0Os kunnallisia palveluja tarjoavien
ty6td ja vaivaa niin turvallisuusasiakirjan laa-
timisessa kuin erityisesti sen pitdmisessé ajan
tasalla. Osioissa olisi kuvattu vaadittavat
kunkin toiminnan kannalta merkittdvit tur-
vallisuuteen liittyvét asiat.

Pykildan 4 momentin mukaan turvallisuus-
asiakirja on pidettdvi ajan tasalla.

Pykildn 5 momentin mukaan palveluntar-
joajan on varmistauduttava siitd, ettd palve-
luntarjoamisessa mukana olevat tuntevat tur-
vallisuusasiakirjan sisdllon. Tamid saattaa
edellyttdd palveluntarjoamisessa mukana
oleville annettavaa koulutusta.

Pykildn 6 momentin mukaan palveluntar-
joajan on niytettivi ja toimitettava turvalli-
suusasiakirja valvontaviranomaiselle tdmin
Sitd pyytédessa.

Tarkempia sddnnoksid turvallisuusasiakir-
jan siséllostd ja laatimisesta voitaisiin ehdo-
tetun 7 §:n 7 momentin mukaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksessa voitaisiin
my0s sddtdd turvallisuusasiakirjan pitdmises-
td ajan tasalla, siitd, kuinka voidaan varmis-
taa se, ettd palvelun tarjoajan henkilosto tun-
tee suunnitelman, tarvittavasta henkilGston
turvallisuuskoulutuksesta sekd hétatilanne-
harjoituksista.

Kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista
annettavia tietoja koskevan valtioneuvoston
asetuksen 10 §:ssd on sddnnoksid kuluttaja-
palvelusta terveydelle ja omaisuudelle aiheu-
tuvan vaaran torjumiseksi tarpeellisen en-
nakkotiedon antamisesta. Téssd asetuksessa
mainitut seikat ovat merkityksellisid harkitta-
essa, millaisia tietoja turvallisuusasiakirjaan
on syyta siséllyttia.

8 §. Vaarallisesta kulutustavarasta tai ku-
luttajapalvelusta  ilmoittaminen. Pykildssi
sdddetddn toiminnanharjoittajan velvollisuu-
desta ilmoittaa valvontaviranomaiselle vaa-

rallisesta kulutustavarasta ja kuluttajapalve-
lusta sekd velvollisuudesta tehdd yhteistyotéd
valvontaviranomaisen kanssa. Asiasisillol-
tddn pykdld vastaa suurelta osin voimassa
olevan lain 4 §:44.

Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan lisatté-
viksi esimerkinomainen maininta siitd, min-
kilaisiin toimenpiteisiin vaarallisen kulutus-
tavaran tai kuluttajapalvelun johdosta saattaa
olla tarpeen ryhtyd. Voimassa olevan lain
4 §:n 1 momentin mukaan elinkeinonharjoit-
tajan ja muun palvelun tarjoajan on pykélédssa
tarkoitetun ilmoituksen tehdessdin samalla
ilmoitettava valvontaviranomaiselle, mihin
toimenpiteisiin hdn on ryhtynyt vaaran takia.

Toimenpiteitd, joita ilmoituksessa maini-
taan, voisivat olla toiminnan keskeyttdminen,
vaarallisen tavaran jakelun keskeyttiminen
tai markkinoilta poistaminen.

Ilmoituksen sisdllostd ja muodosta ei ole
voimassa olevassa lainsddadanndssd annettu
yksityiskohtaisia maérdyksid, minkd vuoksi
Kuluttajavirasto on aikaisempina vuosina
usealla tavalla ohjeistanut ilmoituksen teke-
mistd. Turvatekniikan keskuksen internetsi-
vuilla on ohjeita ilmoituksen tekemiseksi ja
lomakepohjat erikseen kulutustavaroita ja ku-
luttajapalveluksia koskeville ilmoituksille.
Kuluttajavirasto on jo syksylld 2007 merkit-
tdvasti lisdnnyt ja tarkentanut kuntien val-
vontaviranomaisille annettua ohjeistusta tés-
sd asiassa. Lisdksi virasto on aikanaan laati-
nut Kuluttajavirastoon tehtdvien ilmoitusten
kasittelyd koskevan ohjeen, jota voidaan ny-
kyisin soveltaa ilmoituksiin Turvatekniikan
keskukselle.

Pykéldn nykyisen 1 momentin mukaan
toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa vaarasta
"valvontaviranomaiselle". Riittdd siis, ettd
toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksen jolle-
kin laissa sdddetyistd valvontaviranomaisista,
joita ovat Turvatekniikan keskus, aluehallin-
tovirastot, kunnat sekd tulliviranomainen.
Tamid on valvonnallisesti epitarkoituksen-
mukaista ja merkitsee myos sitd, ettd jad val-
vontaviranomaisten  tehtdviksi  huolehtia
muun muassa siitd, ettd tieto levidd kaikille
sitd tarvitseville tahoille, yleensd kdytdnnossa
kunnan valvontaviranomaiselle ja Turvatek-
niikan keskukseen. Erityisesti kiiretilanteissa
ja vakavissa onnettomuustilanteissa on tirke-
44, ettd mainitut operatiivista valvontaa suo-
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rittavat saavat tiedon asiasta viivytyksetta.
Tiedon vilittiminen ei toimi nykyisin tehok-
kaan valvonnan edellyttimailld tavalla.

Tamén vuoksi ehdotetaan pykilddn lisatts-
viksi uusi 2 momentti, jonka mukaan silloin,
kun ilmoitus koskee vaarallista kulutustava-
raa tai kuluttajapalvelussa kéytettivad tava-
raa, ilmoitus on tehtdvd Turvatekniikan kes-
kukselle, ja kun ilmoitus koskee vaarallista
kuluttajapalvelua, sille kunnalle, jossa vaara
on ilmennyt tai siithen liittyvd onnettomuus
tapahtunut.

L&htokohtana on, ettd toiminnanharjoitta-
jan kannalta olisi edullista toimia ldheisessd
yhteistyossd valvontaviranomaisten kanssa.
Tamén vuoksi nyt esilld olevassa pykildssi
tarkoitetuista ilmoituksista ei voitaisi perid
toiminnanharjoittajalta maksua.

Valvonnassa on havaittu, ettd tarkempi
sddntely ilmoituksen tekemisestd voisi olla
valvonnan tarkoituksenmukaisen jérjestami-
sen kannalta tarpeen. Tadmin vuoksi tulisi
voida antaa tarkempia madrdyksid ilmoituk-
sen muodosta valtioneuvoston asetuksella.

9 §. Tietojen antaminen kuluttajille. Pykala
vastaa asiasisélloltdsn voimassa olevan lain
5 §:44. Pykildn 1 momentin sanamuotoa on
yksinkertaistettu. Muutos on kielellinen.

Lain mééritelmiin ehdotettavien muutosten
mukaisesti korvattaisiin pykéldssd elinkei-
nonharjoittaja ja muu palveluntarjoaja toi-
minnanharjoittajan kisitteelld. Lisdksi pyké-
lastd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana
maininta markkinoinnista.

3 Iuku Vaatimustenmukaisuus

10 §. Vaarallinen ja turvallinen kulutusta-
vara ja kuluttajapalvelu. Pykildan ehdote-
taan lisdttiviksi maininta siitd, ettd vaaralli-
seksi kulutustavaraksi katsotaan mydos tavara,
joka harhaanjohtavan ulkomuotonsa vuoksi
voi aiheuttaa vamman, myrkytyksen, sairau-
den tai muun vaaran terveydelle. Téll4 tar-
koitetaan esimerkiksi tuotteita, joiden ulko-
asu on sikéli harhaanjohtava, ettd kuluttaja
erehtyy pitimééan tuotetta eri tarkoitukseen
tarkoitettuna kuin se on ja toimii sen mukai-
sesti.

Muilta osin pykéld vastaa voimassa olevan
lain 6 §:44.

11 §. Perusteet kulutustavaran tai kulutta-

Jjapalvelun vaarallisuuden arvioinnille. Pyka-
14 vastaa asiasisdlloltddn voimassa olevan
lain 7 §:44. Pykildn otsikko on kuitenkin
muutettu vastaamaan nykyistd paremmin sen
siséltod.

12 §. CE-merkintdd koskeva vaatimus. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéld, jossa
asetetaan velvollisuus varustaa ne markki-
noille saatettavat kulutustavarat, joissa on
EU:n yhteisolainsdddannon mukaisesti oltava
CE-merkinti, titd koskevalla merkilla.

Jos CE-merkintdd kéytetddn edelld maini-
tun akkreditointia ja markkinavalvontaa kos-
kevan asetuksen vastaisesti, on tarkoituksena,
ettd sovelletaan lakia CE-merkintarikkomuk-
sesta (187/2010), joka tuli voimaan 1 péivini
huhtikuuta 2010. Tam4 laki korvasi lain tiet-
tyjen tuotteiden varustamisesta CE-mer-
kinndlld (1376/1994).

Uusi laki koskee kuitenkin vain tilanteita,
joissa tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta kdytetddn CE-merkintdd akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevan yhteisolain-
sdadannon sddntelyn vastaisesti. Useassa eri-
tyistd tuoteryhmid koskevassa kansallisessa
lainsddddnnossd, jolla pannaan tdytintoon
sektorikohtaista yhteison yhdenmukaistavaa
lainsdddantdod, on sddnnoksid CE-merkin-
ndstd kysymyksessd olevan tuoteryhmén
osalta. Kuitenkaan ei ole varmuutta siité, ettd
kaikissa tapauksissa valvontaviranomaisilla
olisi kansallisen lainsddddntdmme perusteella
riittavat valtuudet madrité, ettd tuotteet, joita
ei ole asianmukaisesti varustettu CE-merkin-
ndlld, on poistettava markkinoilta niin kuin
EU:n lainsdddannossd edellytetddn tehtdvik-
si. Vaatimus koskee my0s sellaisia tuotteita,
jotka eivit sindnsd ole terveydelle tai omai-
suudelle vaarallisia.

Erityisesti yleisessd kuluttajaturvallisuus-
sdantelyssd on tarkoituksenmukaista huoleh-
tia tdllaisesta CE-merkkii koskevasta sdénte-
lystd sellaisten tuoteryhmien osalta, joita CE-
merkkivaatimus koskee ja joiden valvonnasta
sdddetdan  kuluttajaturvallisuuslainsdddan-
nossd. N&itd ovat erityisesti muussa kuin
tyossd kéytettdvit koneet ja henkilonsuojai-
met. Kun kaikissa tapauksissa sektorilaki ei
kuitenkaan tee mahdolliseksi madrédtd kulu-
tustavaraa, jossa ei médrdysten vastaisesti ti-
td merkintdd ole, poistettavaksi markkinoilta,
on esilld olevaan kuluttajaturvallisuuslakiin
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katsottu tarpeelliseksi sisdllyttdd tdtd koske-
vaa sddntelyd. Ehdotuksen 18 §:n mukaan on
my6s muiden valvontaviranomaisten kuin
kuluttajaturvallisuuslain valvontaviranomais-
ten sovellettava kuluttajaturvallisuuslain 12
ja 36 §:44, jollei erityislainsddddannossd ole
riittdvid keinoja puuttua siihen, ettd kulutus-
tavaraa ei ole yhteis6lainsddadannon vaati-
musten mukaisesti varustettu CE-merkin-
nalld.
4 luku Valvontaviranomaiset

13 §. Turvatekniikan keskus. Pykild vastaa
asiasisilloltddn voimassa olevan lain 8 §:44.

14 §. Tullilaitos. Pykidlin 1 momentti on
suurimmaksi osaksi samansisiltdinen kuin
voimassa olevan lain 9 §. Pykildn selkeytta-
miseksi sen sanamuotoa ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd tullilaitoksen tehtivit esite-
tddn pddasiassa luettelon muodossa.

Yleisperusteluissa esitetyin perustein ehdo-
tetaan pykéldsan lisdttdviksi uusi 2 momentti
tullilaitoksen valvontatehtédvistd, jotka kos-
kevat tavaroiden toimittamista Suomeen Eu-
roopan unionin jisenmaista. Pykéldssd mai-
nittu Suomessa tapahtuva tavaraerdn purka-
minen ja varastoiminen viittaa siihen, ettd
tullilaitos voisi tarkastaa Suomeen EU-
jdsenmaista toimitettavien tavaroiden turval-
lisuuden vain siltd osin, kuin tavara on maa-
hantuojan varastossa tai muussa vastaavassa
paikassa ennen kuin se on saatettu vahittdis-
myyntiin. Tarkoitus on, ettd titd valvontaa
tehtdisiin 1dhinné vain sellaisissa erityistilan-
teissa, joissa se on riskinarvioinnin perusteel-
la aiheellista. Ehdotusta on kisitelty talta
osin yksityiskohtaisesti edelld yleisperuste-
luissa.

15 §. Alueellinen kuluttajaturvallisuusval-
vonta. Pykild vastaa osittain asiasisdlloltdan
voimassa olevan lain 10 §:44. Pyk&ldd on
kuitenkin muutettu niin, ettd sen 1 momentin
mukaan aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo
kuluttajaturvallisuusvalvontaa alueellaan se-
kd arvioi kuntien kuluttajaturvallisuusval-
vonnan valvontasuunnitelmat ja niiden toteu-
tumista.

Pykéldan 2 momentin mukaan aluehallinto-
virasto suorittaa lisdksi osaltaan kuluttajatur-
vallisuusvalvontaa alueellaan.

Pykildn uudesta muotoilusta kdy siten ny-

kyistd selvemmin ilmi, millaiset tehtévit ovat
keskeisid aluehallintovirastojen kuluttajatur-
vallisuusvalvonnassa. Ehdotetussa muodossa
se vastaisi my0s sekd sisdlloltddn ettd sana-
muodoltaan paremmin muita ympéristoter-
veydenhuollon lakeja. Asiallisesti suurin
muutos olisi aluehallintovirastoille asetettava
velvollisuus arvioida kuntien kuluttajaturval-
lisuusvalvontasuunnitelmat ja niiden toteu-
tuminen. Kéytdnnossd aluehallintovirastoja
edeltdneet lddninhallitukset ovat jo tehneet
titd tyotd. On tarkoituksenmukaista, ettd sitd
koskeva maininta sisillytetdén lakiin.

Aluehallintovirastot sdilyisivat siis lain
noudattamista valvovina valvontaviranomai-
sina.

16 §. Kunnan kuluttajaturvallisuusvalvon-
ta. Pykildssa sdddetddn kunnan kuluttajatur-
vallisuusvalvonnasta. Se vastaa asiasiséllol-
tddn osittain voimassa olevan lain 11 §:d4.
Pykilassd ehdotetaan sdddettdvaksi kunnan
tehtdvistd sekd toimivallan delegoinnista
kunnassa.

Pykidldadan ehdotetaan lisdttaviaksi myos
maininta mahdollisuudesta jarjestdd kulutta-
jaturvallisuusvalvonta osana ympdéristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-aluetta. Asias-
ta on sédddetty laissa ympéristoterveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueista (410/2009), jonka
mukaan ympdéristéterveydenhuolto on p#i-
sdannon mukaan jérjestettdvd valvontayksi-
koissd, joissa on vahintddn 10 henkil6tyo-
vuotta vastaavat henkiloresurssit. Useissa ta-
pauksissa tdma edellyttdd, ettd kunnat muo-
dostavat tétd tarkoitusta varten ympéristoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueen.

Siirtyminen ympdéristdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueisiin mahdollistaa erdissi
tapauksissa nykyistd paremmin viranhaltijoi-
den erikoistumisen, toisin sanoen perehtymi-
sen erityisesti johonkin tai joihinkin ympéris-
toterveydenhuollon toimialoihin. Vihemmén
tunnettuna ympéristoterveydenhuollon osa-
alueena kuluttajaturvallisuusvalvonnan haas-
teena on saada osakseen riittdvisti voimava-
roja sekd osaava ja motivoitunut henkil6sto
suorittamaan valvontaa. Edelld yleisperuste-
luissa on todettu, ettd paikallistason valvon-
nassa on keskeisimmissd asemassa kulutta-
japalveluiden turvallisuuden valvonta.

Voimassa olevan lain mukaan valtuusto voi
antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeu-
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den siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen
viranhaltijalle tai jaostolle vain kieltoa (23 §)
ja viliaikaista kieltoa (24 §) koskevissa asi-
oissa. Jos toimivaltaa ei ole delegoitu, asia
tulee kisitelld kunnan valvontaviranomaises-
sa, yleensd lautakunnassa, ja timé on kiytan-
nossd kiireellisissé tilanteissa kuluttajien tur-
vallisuuden kannalta liian hidas menettely.
Tamén vuoksi on tarpeen, ettd laki mahdol-
listaa myos erdiden muiden, erityisesti kulut-
tajapalveluiden valvonnan kannalta keskeis-
ten hallinnollisten pakkokeinojen kéyttami-
sen esimerkiksi yksittdisen viranhaltijan toi-
mesta. Paikallisesti tulee arvioida, mille ta-
holle toimivaltaa on tarkoituksenmukaista
siirtdd. Téllainen taho voi olla esimerkiksi
terveysvalvonnan johtaja tai terveystarkasta-
ja. Ehdotetussa pykéldssd s#dddettdisiin siis
valtuustolle mahdollisuus antaa lautakunnalle
tai toimielimelle oikeus siirtdd toimivaltaa
alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle ehdo-
tettujen 34—38 §:n sekd 45 §:n teettdmis- ja
keskeyttdmisuhan osalta. Yhdenmukaisesti
muiden ympéristoterveydenhuollon sektorei-
den valvontakdytinnon kanssa viranhaltija ei
kuitenkaan asettaisi uhkasakkoa.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etti siini nimenomaisesti estettii-
siin kunnan valvontasuunnitelman hyviksy-
mistd koskevan toimivallan delegoiminen vi-
ranhaltijalle tai jaostolle. Voimassa olevassa
laissa ei ole tdtd koskevaa rajoitusta, joten
téllainen toimivallan siirto on mahdollinen.

Asian merkittdvyyden, valvonnan yhden-
mukaisuuden ja luottamusmiesten tiedon-
saannin sekd vaikuttamismahdollisuuksien
kannalta on kuitenkin perusteltua, ettd val-
vontasuunnitelmat késitellddn ja hyvaksytdian
valvonnasta vastaavassa toimielimessd. Val-
vontasuunnitelman hyviksymiseen liittyy
valvonnan toimeenpanon sekd kunnan talou-
den ja vieston hyvinvoinnin kannalta niin
merkittdvid ndkokohtia, etti asia on syytd
hyviksyd monijdsenisessd toimielimessé. Li-
siksi osassa muista ympéristéterveydenhuol-
lon sdddoksistd kuten terveydensuojelulain
7 § 1 momentissa sekéd kemikaalilaissa ja tu-
pakkalaissa on kyseisenlainen rajoitus, joten
vastaava sdidntely on yhdenmukaisuudenkin
vuoksi syytéd siséllyttdd myo6s nyt esilld ole-
vaan lakiin.

17 §. Kiireelliset toimet. Lakiin ehdotetaan

liséttéavaksi uusi 17 §, jossa sdddettdisiin yk-
sittdisen, valvontaa suorittavan kunnan vi-
ranhaltijan mahdollisuudesta kayttda kiireel-
lisessd tilanteessa joitakin lain mahdollista-
mista hallinnollisista pakkokeinoista, vaikkei
hénelle olisi 16 §:n 2 momentin mukaisesti
siirretty toimivaltaa niiden kdyttdmiseen.

Sddnnds on tarpeellinen, koska useissa
kunnissa ei ole toteutettu lain mahdollista-
maa toimivallan delegointia esimerkiksi val-
vonnan johtajalle tai terveystarkastajalle.
Tuoteturvallisuusvalvonnan vuoden 2006 tie-
tojenkeruun mukaan noin 14 %:ssa valvon-
tayksikoistd kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta annetun lain 23
ja 24 §:n mukaista toimivaltaa ei ole delegoi-
tu viranhaltijalle.

Kunnissa saattaa kuitenkin tulla eteen tilan-
teita, joissa kiireelliset toimet ovat kuluttajien
turvallisuuden varmistamiseksi valttAimatto-
mid. T&ll6in viranhaltijan on voitava kdyttad
tarvittavia hallinnollisia pakkokeinoja kulut-
tajien turvallisuuden varmistamiseksi. Talla
tavoin kaytettdvissd olevien pakkokeinojen
kayttdminen ehdotetaan kuitenkin rajattavan
vain tiettyihin hallinnollisiin pakkokeinoihin
eli ehdotuksen 34—38 §:n mukaisiin toi-
menpiteisiin.

Mainittu lisdys kunnan viranhaltijan toi-
mintamahdollisuuksiin on tarpeen, koska ku-
luttajaturvallisuusvalvonnan alaan kuuluu
useita sellaisia palveluryhmii, joiden kéytta-
jid ovat erityisen haavoittuvaisessa asemassa
olevat tahot kuten pienet lapset. Jotta esimer-
kiksi lasten leikkikentilld esiintyvét, lasten
turvallisuutta uhkaavat vakavat vaarat saatai-
siin poistettua tehokkaasti, on syytd varmis-
taa edelld mainitun kaltaisella, erityisen kii-
reellisiin tilanteisiin soveltuvalla sddnnoksel-
14, ettei lasten turvallisuus jéi4 riippumaan
kunnassa tehdyista toimivallan siirroista.

Kiireelliselld tilanteella tarkoitettaisiin esi-
merkiksi tilannetta, jossa lasten kdytossd ole-
valla leikkikentilld sijaitsee rikkindinen, sel-
visti vilitontd vaaraa aiheuttava leikkikent-
taviline, eikd vastuutaho vapaaehtoisesti
poista vaaraa, esimerkiksi korjaamalla vi-
linett4 tai siirtdmall4 sitd pois.

Toiminnanharjoittajan oikeusturvan sekd
asian riittdvin ja asiantuntevan selvittimisen
vuoksi ehdotetaan pykilidn 2 ja 3 momenteis-
sa sdddettiviksi, ettd edelld mainitussa kii-
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reellisesséd tilanteessa tehty 34 tai 36 §:ssd
tarkoitettu paidtos tulee saattaa kunnan val-
vontaviranomaisen ja 35 tai 37—38 §:ssd
tarkoitettu p#atds Turvatekniikan keskuksen
ratkaistavaksi heti, kuitenkin viimeistdin
seitsemén pdivian kuluessa. Kunnan valvon-
taviranomaisen tai Turvatekniikan keskuksen
tulee tdimén jilkeen ratkaista asia ensi tilassa.

Ehdotettua paljolti vastaava sddntely on to-
teutettu elintarvikelain 63 §:ssé, joten ehdo-
tettu pykdld on myo6s ympdristoterveyden-
huollon sdddosten yhdenmukaistamisen kan-
nalta tarkoituksenmukaista.

18 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykéla
vastaa asiasisdlloltddn p#dasiassa voimassa
olevan lain 12 §:44. Pykildn sanamuotoa eh-
dotetaan kuitenkin selkeytettdviksi. Samalla
tdsmennettdisiin, ettd viranomainen, joka
valvoo muun lainsddddnnon nojalla kulutus-
tavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuut-
ta, ei voisi soveltaa timén lain 6 ja 7 pykaldn
sdaannoksid.

Lain mééritelmiin ehdotettavien muutosten
mukaisesti korvattaisiin pykéldssd elinkei-
nonharjoittaja  toiminnanharjoittajan  kisit-
teelld. Tamd merkitsisi myos asiallista muu-
tosta, koska voimassa olevassa laissa kysei-
nen kohta ei ole pykildn sanamuodon mu-
kaan koskenut lain tarkoittamia muita palve-
lun tarjoajia. On kuitenkin perusteltua, ettd
mainittu pykéld laajennetaan tiltd osin kos-
kemaan tasapuolisesti kaikkia laissa tarkoi-
tettuja toiminnanharjoittajia.

5 luku Kuluttajaturvallisuusvalvonta

19 §. Tehtdivien hoito ja tdrkeysjdrjestys.
Pykdld on muuten samansisidltdinen kuin
voimassa olevan lain 13 §, mutta siihen on li-
sétty maininta siitd, ettd tehtdvit on hoidetta-
va riskinarviointiin perustuen mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla. Ris-
kinarviointivelvoite koskee my6s valvontavi-
ranomaisia niiden suunnitellessa ja suoritta-
essa valvontaa. Viranomaisten ei ldhtokoh-
taisesti voida kuitenkaan ajatella olevan vel-
vollisia tekemién valvontaansa koskevaa kir-
jallista riskinarviointia.

20 §. Valtakunnallinen valvontaohjelma.
Pykdld on samansisdltdinen kuin voimassa
olevan lain 14 .

218§. Aluehallintoviraston suunnitelma.

Lakiin liséttédisiin uutena sddnnodksend alue-
hallintoviraston velvollisuus laatia valvon-
taansa koskeva suunnitelma. Aluehallintovi-
ranomaisen suunnitelmasta on sdddetty myos
esimerkiksi elintarvikelaissa.

Aluehallintoviraston suunnitelman on tar-
koituksenmukaista olla suhteellisen kevyt.
Sitd valmisteltaessa on syytd arvioida, olisiko
syytd laatia yhteinen suunnitelma muiden
ympdristoterveydenhuollon sektorien kanssa.
Suunnitelma voisi tdydentdd aluehallintovi-
raston koko ympdéristoterveydenhuoltoa kos-
kevia yhteisid tulossopimuksia, jotka ovat si-
sdlloltddn verrattain yleisluontoisia. Aluehal-
lintoviranomaisen suunnitelman tulisi koh-
distua esimerkiksi niihin valvontaprojektei-
hin, joita aluehallintovirastot koordinoivat ja
kuntien valvontaviranomaiset toteuttavat.

22 §. Kunnan valvontasuunnitelma. Pyké-
ldssd on asiasisdlloltddn osittain samanlainen
kuin voimassa olevan lain 15 §. Koska voi-
massa pykéld kuitenkin eroaa muiden ympé-
ristoterveydenhuollon  lakien  vastaavista
sdannoksistd, sitd ehdotetaan yhdenmukais-
tettavaksi muotoilultaan niiden kanssa.

Pykildssd sdddettdisiin kunnalle nimen-
omainen velvollisuus hyviksyd kunnan val-
vontasuunnitelma. Valvontasuunnitelma tu-
lee tarkistaa tarvittaessa, kuitenkin vahintidin
kolmen vuoden vilein. Saantely on tiltd osin
samanlainen kuin muissa ympéristotervey-
denhuollon laeissa.

Ehdotuksen mukaan pykaldn 2 momentissa
edellytettdisiin, ettd kunnan valvontasuunni-
telma tulee kisitelld kunnan monijdsenisessa
toimielimessd. Tdm4 on tarpeellista valvon-
tasuunnitelman merkityksellisyyden vuoksi.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jossa on valtuutus antaa val-
tioneuvoston asetus ympéristéterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelmasta. Vastaavanlainen
valtuutus on kaikissa keskeisissd ymparisto-
terveydenhuollon laeissa. Asetuksessa olevil-
la sddnnoksilld muun muassa ndytteenotosta
ja laboratoriotutkimuksista ei tosin ole kulut-
tajaturvallisuusvalvonnassa juurikaan merki-
tysta.

23 §. Tullilaitoksen valvontasuunnitelma.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykild,
jossa on sddnndksid tullilaitoksen valvonta-
suunnitelmasta.

Nykyisessd laissa ei tullilaitokselle ole ase-
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tettu velvollisuutta valvontasuunnitelman
laatimiseen. Kun ehdotuksessa korostetaan
valvonnan suunnittelun merkitystd, on pidet-
ty tarpeellisena lisdtd lakiin pykild, jonka
mukaan tullilaitos laatii vastuullaan olevasta
valvonnasta valvontasuunnitelman. Suunni-
telmaa laatiessaan tullilaitoksen on otettava
huomioon Turvatekniikan keskuksen laatima
valtakunnallinen  valvontaohjelma.  Lain
12 §:n mukaan Turvatekniikan keskus suun-
nittelee, ohjaa ja kehittdd valvontaa. Tadmén
vuoksi on tarpeen, ettd tullilaitos ottaa omas-
sa suunnittelussaan huomioon Turvateknii-
kan keskuksen valtakunnallisen valvontaoh-
jelman, jotta valvonnan voimavaroja kiyte-
tddn tarkoituksenmukaisesti ja paillekkaisia
toimenpiteitd voidaan valttaa.

Pykildan 2 momentin mukaan tullilaitoksen
valvontasuunnitelmaa on tarkistettava vuosit-
tain.

24 §. Erityistilanteisiin varautuminen. Py-
kildssd ehdotetaan sdddettiviksi uusi 24 §,
jossa asetettaisiin sekd Turvatekniikan kes-
kukselle ettd kunnan valvontaviranomaiselle
velvollisuus varautua valvonnassa eteen tule-
viin erityistilanteisiin suunnittelemalla niiden
edellyttdm#d toimintaa ennakolta. Liséksi
ehdotetaan saddettdviksi, ettd tarkempia
sdannoksid erityistilanteisiin varautumisesta
voidaan tarvittaessa antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Pykildn 1 momentin mukaan Turvateknii-
kan keskuksen on laadittava suunnitelma ku-
luttajien tai kuluttajiin rinnastettavien henki-
Iiden hengen ja terveyden turvaamiseksi
vakavissa onnettomuuksissa tai muissa eri-
tyistilanteissa. Tdmdn mukaisesti Turvatek-
niikan keskuksen on valvontatoimintaansa
suunnitellessaan  kiinnitettdivd  huomiota
mahdollisiin erityistilanteisiin.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi madritelmaa
erityistilanteista, joten valvontaviranomaisten
itsensd harkittavaksi j44, milloin on kysymys
erityistilanteesta. Erityistilanteesta on kysy-
mys ainakin silloin, kun jokin kulutustavara
on aiheuttanut lyhyen ajan kuluessa useita
vakavia onnettomuuksia tilanteessa, jossa
tdimén tavaran vaarallisuudesta ei ole ollut
tietoa, taikka kun kuluttajapalvelun suoritta-
misen yhteydessd on tapahtunut vakava hen-
ked ja terveyttd koskeva onnettomuus. Néissi
tilanteissa  valvontaviranomaiset joutuvat

keskittyméddn ilmenneen vaaratekijin pois-
tamiseen tai rajoittamiseen ja asettamaan ti-
min tehtdvin etusijalle muihin valvontateh-
tdaviin ndhden.

Voimassa olevaan lakiin ei sisdlly vaati-
musta erityistilanteisiin varautumisesta. Tal-
lainen varautuminen on kuitenkin kuluttajien
turvallisuuden kannalta valttaméatonta. Kulut-
tajavirasto on kesdkuussa 2006 antanut oh-
jeen ”Erityistilanteet kunnan tuoteturvalli-
suusvalvonnassa” (16.6.2006, dnro
2006/52/1166). Ohjeen mukaan erityistilan-
netoimintaan liittyvat asiat tulee sisdllyttdd
osaksi kunnan kuluttajaturvallisuusvalvonnan
valvontasuunnitelmaa tai koko ympéristoter-
veydenhuollon kattavaa erityistilannesuunni-
telmaa. Kuluttajavirasto on edellyttinyt til-
laista erityistilannesuunnittelua tehtdvén en-
simmdisen kerran vuonna 2007. Erityistilan-
nesuunnittelua tulee kehittdd ja tdydentdd jat-
kossa osaamisen ja kokemuksen karttuessa.

Kéytdnnon tilanteet ovat osoittaneet, ettd
erityistilanteisiin valmistautuminen on mer-
kittdva asia kunnan kuluttajaturvallisuusval-
vonnan kannalta. Kunnissa tulee kuluttaja-
turvallisuusvalvonnassa vakiintuneen tydnja-
on mukaan keskittyd paikallisesti tuotettujen
kuluttajapalvelujen turvallisuuden valvon-
taan. Kuluttajapalvelut ovat usein luonteel-
taan sellaisia, ettd niiden yhteydesséd voi hel-
posti syntyé tilanteita, jotka ovat luokitelta-
vissa erityistilanteiksi. Kuntien valvontavi-
ranomaisten velvollisuuksia varautua erityis-
tilanteisiin koskevassa pykildn 2 momentissa
korostetaan muun muassa yhteisty6td muiden
virastojen ja laitosten kanssa tdssd erityisti-
lanteisiin ennakolta varautumisessa.

Muissa ympdristdterveydenhuollon  sdé-
doksissé paljolti ehdotetun kaltainen sééntely
on toteutettu sekd elintarvikelain 46 §:ssi ettd
terveydensuojelulain 8 §:ssi.

Pykidldn 3 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid erityistilanteisiin  varautumista
koskevien suunnitelmien siséllosti ja laatimi-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarvetta tdhén voi ilmetd, jos osoittau-
tuu, ettd edelld mainitun ohjeistuksen avulla
el padstd riittdvaan tehokkuuteen erityistilan-
teisiin valmistautumisessa.

25 §. Viranomaistiedottaminen. Lakiin eh-
dotetaan lisdttaviksi uusi 25 §, jossa sdddet-
tdisiin viranomaisen mahdollisuudesta tarvit-
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taessa tiedottaa kuluttajaturvallisuuden kan-
nalta tarpeellisista asioista. Viranomaisella
on yleinen tiedottamisoikeus ja velvollisuus
toimialaansa liittyvistd asioista ilman nimen-
omaista sddnnostikin. Selvyyden vuoksi asia
kuitenkin ehdotetaan Kkirjattavaksi lakiin.
Yleisessd tuoteturvallisuusdirektiivissd asias-
ta on sdddetty 16 artiklassa.

Tiedottaminen voi siséltdd paitsi yleistd
turvallisuusvalistusta tai myos esimerkiksi
yksittdisid valvontatapauksia koskevia, kulut-
tajien turvallisuuden kannalta tarkeitd asioita.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa valvontaviran-
omainen on antanut myyntikiellon, on taval-
lista, ettd viranomainen tiedottaa tekemistidin
padtoksestd. Tiedottaminen voi myds olla
esimerkiksi ensitiedottamista vaarasta, vaara-
tiedote, valvontatoiminnan tuloksista rapor-
tointia tai toimintaohjeiden antamista kulutta-
jille sekd toiminnanharjoittajille. Kuntatasol-
la kysymyksessd voi olla esimerkiksi sellai-
sesta kuluttajapalveluun liittyvistd vaarasta
tiedottaminen, jota ei voida tehokkaasti pois-
taa ja tiedottamista jérjestdd esimerkiksi koh-
teessa olevin kyltein.

Pykéld tdydentdisi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
20 §:44, jossa tarkastellaan erityisesti viran-
omaisen tiedottamista omasta toiminnastaan.

26 §. Valvontaviranomaisen ilmoitus ja
tiedonantovelvollisuus. Lakiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 26 §, jossa sdddettdisiin kun-
nan valvontaviranomaisen ja aluehallintovi-
raston velvollisuudesta antaa valvontaa kos-
kevia tai valvonnan kannalta merkityksellisia
tietoja Turvatekniikan keskukselle. Voimassa
olevaan lakiin ei alue ja paikallishallinnon
valvontaviranomaisille ole asetettu tillaista
velvollisuutta.  Kuluttajaturvallisuusvalvon-
nan valtakunnallisen ohjauksen ja suunnitte-
lun toteuttamiseksi sekd valtakunnallisen
valvontaohjelman laatimiseksi ndiden tieto-
jen saaminen on kuitenkin tarpeen varmistaa
laissa.

Tédma valvontaviranomaisen velvollisuus
koskisi tarvittaessa myds salassa pidettivid
tietoja, joista sdddetddn ehdotuksen 27 §:ssé.

Pykildan 1 momenttiin ehdotetaan sdddetts-
viksi kunnan valvontaviranomaiselle velvol-
lisuus ilmoittaa Turvatekniikan keskukselle
lain 24 §:ssd tarkoitetuista erityistilanteista.
Tdmén voidaan arvioida tukevan myds

24 §:n toteutumista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin puoles-
taan sekd kunnan valvontaviranomaiselle ettid
aluehallintovirastolle velvollisuus toimittaa
Turvatekniikan keskukselle korvauksetta eri-
laisia valvonnan suorittamiseen liittyvid tie-
toja.

Lisiksi on tarkoituksenmukaista, ettd Tur-
vatekniikan keskus p#attdd tavasta, jolla kun-
nan tulee raportoida tiedot. Ndin voidaan var-
mistaa, etti virasto saa kaikki tarvitsemansa
tiedot ja ettd tiedonsiirrossa kdytetddn tiedon-
siirtotapaa, jollainen voi tulevaisuudessa olla
esimerkiksi sihkdinen tiedonsiirto. Tdmi on
erityisen tdrkedd tulevaisuudessa, kun siirry-
tddn ympdéristéterveydenhuollon kohdetieto-
jarjestelmddn.  Ympdéristoterveydenhuollon
tiedonkeruun kehittdmisprojekti YHTI on
esimerkki téllaisesta. Tdméan vuoksi ehdote-
taan 3 momentissa sdiddettdviksi siitd, ettd 1
ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot tulee toi-
mittaa Turvatekniikan keskuksen médraamal-
14 tavalla.

Lisdksi pykédldn 4 momentissa ehdotetaan
sdddettdaviksi valtuus antaa ty6- ja elinkei-
noministerion asetuksella tarkempia sdin-
noksid valvontaviranomaisen ilmoitus ja tie-
donantovelvollisuudesta.

Ehdotettua vastaava sdéntely on toteutettu
elintarvikelain 52 §:ssd ja terveydensuojelu-
lain 47 §:ssé.

27 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildssd ehdo-
tetaan sdiddettiviksi valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeudesta. Se vastaa sisélloltddn
osittain voimassa olevan lain 16 §:44. Tie-
donsaantioikeudesta ehdotetaan kuitenkin
sdddettdvaksi nykyistd 16 §:44 laajemmin ja
samaan tapaan kuin elintarvikelain 51 §:ssé.

Ehdotetun sddnnéksen mukaan valvontavi-
ranomaisilla olisi oikeus saada valvonnan
kannalta valttamattomét tiedot viranomaisil-
ta, lain velvoittamilta toiminnanharjoittajilta
ja muilta, joita lain velvoitteet koskevat.
Viimeksi mainittuja voivat olla esimerkiksi
valvonnassa apuna kéytettdvit ulkopuoliset
asiantuntijat. Lisdksi ehdotetaan sdddettavik-
si samalla tavoin kuin elintarvikelaissa, ettd
viranomaisen tiedonsaantioikeus voi koskea
tietyin perustein my0s salassa pidettivid tie-
toja, jos niiden saaminen on Vvéalttimaitonta
valvonnan kannalta.

Oikeus saada salassa pidettdvid tietoja ra-
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joittuisi siis vain valvonnan kannalta vilttd-
mittdmiin tietoihin. Kysymyksessd voisivat
olla vain joko yksityiseen liike- tai ammatti-
toimintaan tai yksityisen taloudelliseen ase-
maan taikka terveydentilaan perustuvat salas-
sa pidettdvit tiedot. Valvontaviranomaisten
tietojensaantia ei siten laajennettaisi enempad
kuin olisi kuluttajien suojelemiseksi toteutet-
tavan valvonnan kannalta valttimé&tonts.

Tilanteita, joissa muun muassa terveydenti-
latiedot voivat olla asian selvittimisen kan-
nalta vilttimittomid, ovat esimerkiksi huk-
kumistapaukset, kauneudenhoitopalveluihin
liittyvét ongelmatapaukset sekd ohjelmapal-
veluissa tapahtuneet onnettomuudet. Valvon-
taviranomaisen on jatkotoimenpiteiden tar-
peellisuuden arvioimiseksi voitava saada tie-
to siitd, mitd on tapahtunut ja miten eri tekijat
ovat vaikuttaneet tapahtumaan. On myo0s
toiminnanharjoittajan etu, etti asiassa saa-
daan selville, onko onnettomuus johtunut
palvelun tarjoamiseen liittyvistd syystd vai
osallistujaan itseensd liittyvastd syysti.

Liike tai ammattisalaisuuksiin taikka yksi-
tyisen taloudelliseen asemaan liittyvét salassa
pidettivit tiedot saattavat tulla kuluttajatur-
vallisuusvalvonnassa tarpeen ainakin arvioi-
taessa jonkin tuotteen mekaanista tai kemial-
lista turvallisuutta kuluttajille. Voi my6s olla
valvonnallisten toimenpiteiden tarpeellisuu-
den arvioinnin kannalta vilttdmatontd tietda
vaikkapa, miten paljon tai laajalle alueelle jo-
takin tuotetta on toimitettu.

Valvontaviranomaisen on toiminnassaan
otettava huomioon salassa pidettdvin tiedon
kasittelemistd koskevat vaatimukset kuten vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 6 luvussa sdddetyt salassapi-
tovelvoitteet.

28 §. Tarkastusoikeus. Pykéld on samansi-
séltoinen kuin voimassa olevan lain 17 §.

29 §. Ndytteet valvontaa varten. Pykala
vastaa asiasisdlloltddn voimassa olevan lain
18 §:44. Lain mdidritelmiin ehdotettavien
muutosten mukaisesti korvattaisiin pykéldassi
elinkeinonharjoittaja ja muu palveluntarjoaja
toiminnanharjoittajan kasitteell4.

30§. Ulkopuoliset asiantuntijat. Pykila
vastaa asiasisdlloltddn osittain voimassa ole-
van lain 19 §:44.

Pykildd ehdotetaan kuitenkin muutettavak-
si niin, ettd se vastaisi sanamuodoltaan ldhei-

semmin muiden ympéristéterveydenhuollon
sdddosten, erityisesti elintarvikelain vastaa-
vaa sddntelyd. Muutos koskisi 1dhinnd pyké-
lain muotoilua. Asiantuntijoista annettaisiin
nykyistid yksityiskohtaisempia sdannoksié.

Kuluttajaturvallisuuslainsdddannon  laajan
soveltamisalan vuoksi valvottavien kohteiden
madrd lisddntyy ja niiden kirjo monimutkais-
tuu koko ajan. Lisdksi valvonnan vahiisten
resurssien takia valvontahenkiloston on kes-
kityttdavd varmistamaan valvontaprosessin
hallinta ja tarvittava oikeudellinen osaami-
nen. Vaikka tilld hetkelld tiedossa ei ole, ettd
valvonnassa kaytettdisiin varsinaisia kaupal-
lisia tahoja ulkopuolisina asiantuntijoina, on
tarpeen sditdd riittdvin kattavasti siitd, mitd
tulee ottaa huomioon, kun valvonnassa kay-
tetddn ulkopuolisia asiantuntijoita. Ehdote-
tussa pykélédssd sdddettiisiin lisdksi elintarvi-
kelain 36 §:44 vastaavasti selkedsti siitd, ettd
ulkopuolisia asiantuntijoita voidaan kayttdi
valvonnassa tarvittavien tutkimusten ja selvi-
tysten lisdksi tarkastusten tekemisessa.

Pykildssd ehdotetaan sdddettidviksi vastaa-
vaan tapaan kuin elintarvikelaissa, ettd ulko-
puolisia asiantuntijoita kaytettdessdkin mah-
dolliset hallinnolliset paatokset tekee kysees-
si oleva valvontaviranomainen. Liséksi
sdadnnokseen ehdotetaan liséttdviksi maininta
siitd, ettd ulkopuolisen asiantuntijan tulee
osoittaa patevyytensd ja kdyttdmiensd mene-
telmien luotettavuus valvontaviranomaiselle.

Mahdollisten ulkopuolisten asiantuntijoi-
den kiyttd valvonnan apuna ei saa nikyi
toiminnanharjoittajien suuntaan syrjivdna
maksukdytintond. Ehdotetussa 32 §:ssd, joka
vastaa sisélloltddn voimassa olevaa sidinte-
lyd, sdddetddn valvontamaksujen suuruudesta
siten, ettd ne voivat vastata enintdin suorit-
teen tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia.
Kunnan tulee ottaa asia huomioon maksutak-
saa médrittdessaan.

318§. Kuluttajaturvallisuusvalvontaa suo-
rittavien viranhaltijoiden pdtevyys. Lakiin
chdotetaan liséttaviksi uusi 31 §, jossa sdi-
dettdisiin valvontaviranomaisten kéytettavis-
sé olevasta henkilokunnasta sekd tdmén hen-
kilokunnan pétevyydestd ja koulutuksesta.
Voimassa olevaan lakiin ei sisdlly vaatimuk-
sia mainituista asioista. Voidaan kuitenkin
pitdd perusteltuna, ettd ympiristterveyden-
huollon valvontatehtdvit edellyttavit riitté-
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vad patevyyttd. Tamén vuoksi asiasta on tar-
peen ottaa sddnnds lakiin. Vastaavankaltai-
nen sddnnos sisdltyy elintarvikelain 35 §:44n.

Lihtokohtana on tdssd laissa, samoin kuin
elintarvikelaissa on nimenomaisesti sdddetty,
ettd valvontaviranomaisilla tulee olla palve-
luksessaan tai sopimuksen perusteella kiytet-
tdvissddn tarpeellinen maidrd pitevdd ja val-
vonnan menestyksellisen hoitamisen kannal-
ta riittdvin kokenutta henkilokuntaa. T4td pe-
riaatetta ei kuitenkaan ehdoteta nimenomai-
sesti mainittavaksi kuluttajaturvallisuuslais-
sa.

Pykildssd sdddettdisiin, ettd valvontaa suo-
rittavalla kunnallisella viranhaltijalla on olta-
va tehtdvidin soveltuva korkeakoulututkinto.
Talld tarkoitetaan esimerkiksi soveltuvaa
ammattikorkeakoulututkintoa. T#lld hetkella
valvontaa suorittavien viranhaltijoiden kou-
lutustausta ja kokemus on sangen vaihtele-
vaa. Terveystarkastajille ei ainakaan toistai-
seksi ole tarjolla varsinaista kuluttajaturvalli-
suusalan koulutusta milldén koulutustasolla
vaan korkeintaan yksittdisid luentoja. Voi-
daan arvioida, ettd sddtdmailld ehdotetulla ta-
valla kuluttajaturvallisuusvalvontaa suoritta-
valle henkilstolle tietyntasoisia koulutus-
vaatimuksia voidaan edesauttaa myos kulut-
tajaturvallisuusvalvontaan keskittyvan koulu-
tustarjonnan lisddntymista.

Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi myos
kunnan ja aluehallintoviraston velvollisuu-
desta huolehtia valvontaa suorittavan henki-
16ston mahdollisuudesta osallistua soveltu-
vaan tdydennyskoulutukseen. Kaytinnossa
tdmé tarkoittaisi erityisesti Turvatekniikan
keskuksen jarjestimid kuluttajaturvallisuus-
valvontaa késittelevid koulutustilaisuuksia.
Virasto tarjoaa kunnallisille viranhaltijoille
ajankohtaisia eri teemoihin liittyvid tyonoh-
jauspéivid sekd valvontaprosessin hallintaan
tahtddvad koulutusta.

Myo6s kansanterveyslain 41 §:ssd sdddetddn
kansanterveystyén koulutuksesta. Sen mu-
kaan kunnan ja kuntayhtymin tulee huolehtia
siitd, ettd kansanterveystyon henkilosto pe-
ruskoulutuksen pituudesta, tyon vaativuudes-
ta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riitta-
véasti heille jarjestettyyn tdydennyskoulutuk-
seen. Kansanterveyslain 1 §:n  mukaisesti
tuoteturvallisuusvalvonta ja siten myds nyt
omaksutun terminologian mukaisesti kulutta-

jaturvallisuusvalvonta on osa kansanterveys-
tyOtd, joten laissa mainitut vaatimukset kan-
santerveysty6td suorittavien tdydennyskoulu-
tuksesta koskevat myo6s kuluttajaturvalli-
suusvalvontaa suorittavia viranhaltijoita.

Valvonnan johtajan pitevyydestd on sdi-
detty kansanterveyslain 41 §:n 2 momentissa,
jonka mukaan ympiéristéterveydenhuollon
toiminnasta vastaavalla johtajalla on oltava
alalle soveltuva korkeakoulututkinto. Johta-
jalla tulee olla myos riittdava kokemus ja asi-
antuntemus ympdéristéterveydenhuollon toi-
meenpanoon liittyvistd tehtdvisti.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole estdd ny-
kyisin ympéristoterveydenhuollon valvonta-
tehtdvid suorittavien henkildiden mahdolli-
suuksia toimia kuluttajaturvallisuuslain val-
vontatehtdvissd jatkossa. Koska ympéristo-
terveydenhuollon eri lakien mukaisissa val-
vontatehtdvissd on monelta osin varsin sa-
manlaisia toimintoja, ei tdssd ole katsottu
olevan syytd rajata oikeutta vain kuluttaja-
turvallisuuslainsdddidnnossd  tydskenteleviin
viranhaltijoihin. Tét4 koskevat sddnnosehdo-
tukset ovat lain siirtyméasdannoksissa.

32 §. Kunnan valvontaviranomaisen suorit-
teista perittévit maksut. Pykdld vastaa osit-
tain asiasisélloltddn voimassa olevan lain
20 §:44. Yhdenmukaisesti terveydensuojelu-
lain sddntelyn kanssa kunta voisi ehdotuksen
mukaan perid maksun my6s tarkastuksista,
jotka koskevat toiminnanharjoittajalle anne-
tun pddtoksen noudattamista. P#ités voisi
esimerkiksi koskea turvallisuuspuutteen takia
tdmén lain nojalla annettua korjauskehotusta.

Pykiladn ehdotetaan lisdttdviaksi maininta
ehdotetun 6 §:ssd tarkoitetun palvelun tar-
joamisen aloittamista, toiminnan olennaista
muuttamista tai palvelun tarjoajan vaihtumis-
ta koskevan ilmoituksen vastaanottamisesta
ja siitd ilmoittamisesta toiminnanharjoittajal-
le.

Kunnan perimien maksujen on oltava sel-
laisia, etti ne vastaavat enintdin suoritteen
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Koska
6 §:sséd tarkoitetun ilmoituksen kisittely on
tarkoitettu sangen kevyeksi menettelyksi,
ndiden maksujen voidaan arvioida jddvin
kohtuullisiksi.

Pykildn 2 momentti vastaa voimassaolevan
lain 20 §:n 1 momentin loppuosaa.

Pykiéldn 3 momentti vastaa voimassa ole-
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van lain 20 §:n 2 momenttia. Sen mukaan
valtio korvaa kunnille aiheutuneet kustan-
nukset sellaisista Turvatekniikan keskuksen
kuntien toimeenpantavaksi ohjaamista kulut-
tajaturvallisuusvalvonnan tarkastuksista,
néytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksis-
td, jotka laissa sdddetddn yksinomaan Turva-
tekniikan keskuksen tehtaviksi.

33 §. Suoritteiden maksuperusteet ja mak-
sujen periminen. Pykild vastaa voimassaole-
van lain 21 §:44. Siihen on lisétty otsikko.

6 luku Hallinnolliset pakkokeinot

Selkeyden sekd eri ympdéristterveyden-
huollon sdddosten keskindisen yhdenmukai-
suuden vuoksi ehdotetaan, ettd nykyisin val-
vontakeinoiksi laissa kutsutuista toimenpide-
sdaannoksistd kéytettdisiin termiéd hallinnolli-
set pakkokeinot. Tdmid vastaisi elintarvike-
lain 7 luvun sdédntely4.

Kuluttajaturvallisuusvalvontaa suorittavat
tahot ovat kokeneet voimassa olevan lain
pakkokeinoja koskevien sddnnosten sovelta-
misen vaikeaksi. Osittain timéd on johtunut
siitd, ettd sddnnoksid on pidetty epéselvini tai
tulkinnanvaraisina. Osaksi on kysymys siiti,
ettd valvontaa suorittaville viranhaltijoille
ovat muun muassa elintarvikelain séddnnokset
huomattavasti tutummat ja niiden soveltami-
nen on koettu helpommaksi.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, voi-
massa olevan lain pakkokeinoja koskevat
sdadnnokset on tietyiltd osin havaittu kulutta-
jaturvallisuusvalvonnan tarpeiden kannalta
riittdméattomaksi. Kuluttajien turvallisuuden
varmistamiseksi on kuitenkin vilttimatonts,
ettd muun muassa kuntien terveysvalvontaa
suorittavat tahot kykenevit my6s kdytdnnos-
sd eteen tulevissa kuluttajaturvallisuusval-
vonnan mahdollisesti kiireellisid toimenpitei-
td vaativissa tilanteissa ryhtymiédn tarpeelli-
siin toimenpiteisiin.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain hallinnollisia
pakkokeinoja koskevat sddnnokset ovat ny-
kyisin rakenteeltaan erilaisia kuin elintarvi-
kelain vastaavat sddnnokset. Ehdotuksella
pyritddn suurempaan yhdenmukaisuuteen
ndiden lakien vililld ottaen kuitenkin huomi-
oon kuluttajaturvallisuuslainsdddannon  eri-
tyispiirteet.

Hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmisen
lahtokohta on, ettd niitd kiytetdén valvonnas-
sa vasta silloin, jos toiminnanharjoittaja ei
vapaaehtoisesti poista kulutustavarasta tai
kuluttajapalvelusta aiheutuvaa vaaraa. Tama
muun muassa suhteellisuusperiaatteeseen
pohjautuva ldhtokohta merkitsee, ettd mikali
toiminnanharjoittaja vapaaehtoisesti ryhtyy
turvallisuuden kannalta tarpeellisiin toimen-
piteisiin tai esimerkiksi pidittiytyy vaaralli-
sen kuluttajapalvelun tarjoamisesta, lain hal-
linnollisia pakkokeinoja koskevia sddnnoksid
ei sovelleta. Lisidksi ldahtokohtana hallinnolli-
sia pakkokeinoja kdytettdessd on pidettdvi si-
td, ettd toimintaa rajoitetaan vain siind laa-
juudessa kuin on tarpeen kuluttajien turvalli-
suuden vuoksi.

Koska pakkokeinojen kéyttamiselld voi ol-
la suurikin merkitys toiminnanharjoittajille
muun muassa taloudellisesti, niiden k&ytta-
misessd on otettava huomioon erityisen hy-
vin hyvin hallinnon vaatimukset. Asiat on
muun muassa késiteltdvd viivytyksettd ja
toiminnanharjoittajan oikeusturva on otettava
huomioon vaarantamatta kuitenkaan kulutta-
jaturvallisuutta.

34 §. Korjaus- ja oikaisumdcirdys. Voimas-
sa olevassa 22 §:ssd on sdddetty valvontavi-
ranomaisen mahdollisuudesta antaa tarpeelli-
sia korjaus, oikaisu tai tiedottamistoimenpi-
teitd koskevia méadrdyksid. Koska tiedotta-
mista koskevasta midrdyksestd ehdotetaan
saddettavaksi erikseen, ehdotetaan myds ny-
kyisen 22 §:n muuttamista tiltd osin. Pyka-
lassd sdddettdisiin siis vain tarpeellisista kor-
jaus ja oikaisutoimenpiteitd koskevista maa-
rdyksistd samalla tavalla kuin voimassa ole-
van lain 22 §:n 1 momentissa. Kuten voimas-
sa olevan lain esit6issd on todettu, ajatuksena
on, ettd tdssd sddnnoksessd mainitut korjaus
ja oikaisutoimet voisivat olla usein riittavia
niin, ettd valvontaviranomaisen ei ole tarpeen
padttdad ankarammista seuraamuksista.

Voimassa olevan sdanndksen 2 momentissa
on myds sdddetty mahdollisuudesta maarita,
ettd tekemiittd jdtetty toimenpide teetetdin
laiminly6jan kustannuksella taikka ettd elin-
keinonharjoittajan tai muun palveluntarjoajan
toiminta keskeytetddn tai kielletdéin. Koska
kyse on asiallisesti teettdmis- tai keskeyttd-
misuhan asettamisesta, ehdotetaan selkeyden
vuoksi, ettd kyseinen momentti kumotaan ja



62 HE 99/2010 vp

asiasta sdddetddn erikseen ehdotuksen 37 ja
38 §:ssé.

Pykilddn ehdotetaan sen sijaan otettavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan valvontavi-
ranomainen voi m#iritid asettamassaan méad-
rdajassa palvelun tarjoajan tekemddn 6 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen, jos se on laimin-
lyoty, tai laatimaan 7 §:ssé tarkoitetun turval-
lisuusasiakirjan. M#drdys voitaisiin kuitenkin
antaa vain tilanteissa, joissa mainittujen vel-
vollisuuksien laiminlyonti ei ole vdhiinen.
Talld tarkoitetaan esimerkiksi ilmoituksen
tekemitts jattamistd joko kokonaan tai jonkin
keskeisen seikan osalta puutteellisena taikka
turvallisuusasiakirjan laatimatta jattimistd
kokonaan tai esimerkiksi selvisti harjoitetta-
vaan toimintaan nihden liilan suppeana tai
vaatimattomana.

Jos ilmoituksessa tai turvallisuusasiakirjas-
sa on vihdistd suurempia puutteita ja viran-
omainen antaa midrdyksen, on hinen samalla
ilmoitettava, miltd osin ilmoitus tai turvalli-
suusasiakirja on puutteellinen. Tami ei kui-
tenkaan merkitse, etti valvontaviranomaisen
olisi kussakin tapauksessa yksityiskohtaisesti
opastettava palvelun tarjoajaa ilmoituksen
tekemisessi tai turvallisuusasiakirjan laatimi-
sessa tai laadittava asiakirjat toiminnanhar-
joittajan puolesta. Tarkoituksena on, ettd néi-
td asiakirjoja koskeva alemmanasteinen séén-
tely ja Turvatekniikan keskuksen antama
yleinen ohjeistus tekevit asiakirjojen laati-
misvaatimukset niin selkeiksi kuin mahdol-
lista.

Pykildssd edellytetdan myds, ettd valvon-
taviranomainen on ennen midrdyksen anta-
mista kehottanut palvelun tarjoajaa korjaa-
maan puutteen, mutta kehotusta ei ole nouda-
tettu. My®s hallintotoimintaa yleisesti sdénte-
levdssd hallintolaissa (434/2003) s#dddetddn
muun muassa viranomaisen yleisestd neu-
vontavelvollisuudesta sekéd esimerkiksi mah-
dollisuudesta tdydentds asiakirjaa.

Ehdotettuun 45 §:44n eli uhkasakon seki
teettdmis- ja keskeyttdmisuhan asettamiseen
liittyen ehdotetaan 2 momentissa sdddettd-
viksi rajoitus, jonka mukaan tdssd momentis-
sa tarkoitettua méadrdystd ei kuitenkaan olisi
mahdollista tehostaa teettdmis- tai keskeyt-
timisuhalla. On arvioitavissa, etti on riitti-
vid, ettd 2 momentissa tarkoitetun méardyk-
sen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

35 §. Viliaikainen kielto. Voimassa olevan
24 §:n mukaan valvontaviranomainen voi
madratd 23 §:ssd tarkoitetun kiellon viliai-
kaisena, jos on ilmeisti, ettd kulutustavara tai
kuluttajapalvelus on terveydelle vaarallinen.
Jos kunnan valvontaviranomainen on antanut
viliaikaisen kiellon, mutta kunnalla ei ole
nykyisen 23 §:n 2 momentin mukaisesti toi-
mivaltaa antaa varsinaista kieltoa, viliaikai-
nen kielto on tullut toimittaa aikaisemmin
Kuluttajavirastolle ja nykyisin Turvateknii-
kan keskukselle lopullisesti ratkaistavaksi.
Tarkoituksena on, etti viliaikaisen kiellon
midrddminen ei olisi kuntien valvontaviran-
omaisille lilan vaikeaa niissd tapauksissa,
joissa se on vilttdiméatontd kuluttajaturvalli-
suuden takaamiseksi. Sddnnoksen nykyisen
sanamuodon ja monimutkaiseksi koetun me-
nettelyn vuoksi viliaikainen kielto on kui-
tenkin koettu hankalaksi soveltaa. Sddnnosti
on kiytetty valvonnassa vihin, mikd saattaa
osaltaan johtua edelld mainituista syista.

Viliaikaista kieltoa koskevaa sddnnosta
ehdotetaankin  muutettavaksi.  Selkeyden
vuoksi 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi maininta viliaikaisen kiellon kanssa
samanaikaisesti annettavasta midrdyksesta.
Lis#ksi ehdotetaan, ettd nykyistd 2 moment-
tia vastaava sddntely kumotaan ja ettd ny-
kyistd 3 momenttia vastaavaan uuteen 2 mo-
menttiin lisdtd4n maininta siitd, ettd véiliai-
kaista kieltoa koskeva paitos tulee saattaa
tiedoksi Turvatekniikan keskukseen. Muutos
voimassa olevaan sdédntelyyn olisi siis se, ettd
kun ehdotuksen mukaan kaikki valvontavi-
ranomaiset voivat tarvittaessa antaa 36 §:n
mukaisen kiellon, echdotettavasta 35 §:std
poistettaisiin tarpeettomana viittaukset eréi-
siin 36 §:ssd sdddettyihin tilanteisiin. Kun-
nassa tai aluehallintovirastossa tehty viliai-
kainen kielto saatettaisiin kaikissa tapauksis-
sa Turvatekniikan keskuksen ratkaistavaksi.
Turvatekniikan keskuksella on muun muassa
valtakunnallista nikemystd valvontaan sekd
mahdollisuus hankkia esimerkiksi asiantunti-
jalausuntoja asiaan.

Viliaikaista kieltoa koskevaa sddnnosta
ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd sen
mukaan viliaikainen kielto voitaisiin antaa
asian selvittdmisen ajaksi silloin, kun on il-
meistd, ettd kulutustavara tai kuluttajapalvelu
on terveydelle vaarallinen. Télloin asiasta ei
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esimerkiksi tarvittavien selvitysten puutteen
vuoksi ole vield varmuutta eli edellytyksii
36 §:ssé tarkoitetun kiellon médrddmiseen ei
ole. Tilld tarkoitettaisiin tilanteita, joissa on
ilmeistd, ettd kuluttajille aiheutuu vaaraa,
mutta asiasta ei ole olemassa esimerkiksi ku-
lutustavaraa koskevaa tutkimustulosta tai ku-
luttajapalvelua koskevaa selkedd ohjeistusta
tai vakiintunutta valvontakdytantod. Viliai-
kaisen kiellon antamisen edellytykseksi eh-
dotetaan my®0s sit4, ettd vaaraa ei voida muil-
la tavoin kuten asiaa koskevilla kehotuksilla
estdd. Elintarvikelain sddtdmisen yhteydessi
eduskunnan perustuslakivaliokunta edellytti
vastaavan maininnan lisddmistd elintarvike-
lain kieltoa koskevaan 56 §:44n (perustusla-
kivaliokunnan lausunto 37/2005 vp.).

Kuluttajapalvelujen kentén laajentuessa ja
muuttuessa sekd kehittyessd jatkuvasti on
tarpeen erottaa toisistaan yhtdiltd tilanteet,
joissa asiaan soveltuu vakiintunut tai hyvin
tunnettu ja noudatettu ohjeistus ja toisaalta
eteen tulevat uudenlaiset tilanteet. Erona niin
sanotun varsinaisen kiellon ja viliaikaisen
kiellon valilla olisi kuluttajapalveluiden osal-
ta siis kyseeseen tulevan tilanteen selvyys
sovellettavan normiston kannalta. Varsinaista
kieltoa kéytettdisiin ldhtokohtaisesti tilan-
teessa, jossa asiaan on olemassa selkedd oh-
jeistusta tai esimerkiksi alan omaa hyvai
kaytintdd ja viliaikaista kieltoa tilanteessa,
jossa tillaista ei ole mutta on selvii, ettd ku-
luttajille aiheutuu terveysvaaraa. Tdllgin on
myds perusteltua, ettd asia saatetaan kunnas-
sa tehdyn véliaikaisen kiellon antamisen jil-
keen lopullisesti ratkaistavaksi Turvateknii-
kan keskukselle, jolla saattaa olla asiaan laa-
jempaa tietimystd tai esimerkiksi valtakun-
nallista ndkemysta.

Kulutustavaroiden osalta viliaikainen kiel-
to tulisi kyseeseen esimerkiksi tilanteessa,
jossa on voimakas epdily tuotteen vaaralli-
suudesta, mutta asiaa koskevat laboratorio-
tutkimukset eivét vield ole valmistuneet. Ti-
lanteessa, jossa tuotteen vaarallisuus on esi-
merkiksi laboratoriotutkimuksin tai muiden
selvitysten kautta varmistettu, sovellettavaksi
tulisi lain 36 §:ssd tarkoitettu varsinainen
kielto.

Lisdksi pykaldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd uuden 2 momentin mukaan kunnan
valvontaviranomaisen tai aluehallintoviraston

annettua viliaikaisen kiellon niiden tulee
saattaa asia Turvatekniikan keskuksen rat-
kaistavaksi heti, kuitenkin viimeistdin seit-
semin pdivan kuluessa padtoksen tekemises-
td. Turvatekniikan keskuksen on sddnnoseh-
dotuksen mukaan ratkaistava sen tiedoksi
saatettu viliaikaista kieltoa koskeva asia ensi
tilassa. Vastaava sdéntely on myds voimassa
olevassa laissa, vaikka méérdaika on siind 14
pdivdd nyt ehdotettavan seitsemidn piivin
asemasta. Pykidlddn ehdotetaan liséttdviksi
maininta siitd, ettd Turvatekniikan keskuksen
tulee omalta osaltaan huolehtia asian selvit-
tdmisestd viivytyksettd. Vastaavat uudet
maininnat ehdotetaan otettavaksi myds 17,
37 ja 38 §:dén.

Toisin kuin voimassa olevassa laissa vili-
aikaista kieltoa koskeva pykdld ehdotetaan
uudessa laissa sijoitettavaksi ennen kieltoa
koskevaa pykalaa.

36 §. Kielto. Voimassa olevassa laissa on
sdddetty yleisen tuoteturvallisuuslainsdddan-
nén valvontaviranomaisten valvontavaltuuk-
sista siten, ettd kuluttajapalvelujen valvon-
nassa vain Turvatekniikan keskuksella on
padsdantoisesti mahdollisuus kieltdd toimin-
nanharjoittajaa tarjoamasta palvelua kulutta-
jille. Tamai johtuu siit4, ettd voimassa olevan
lain 23 §:n mukaan kunnan valvontaviran-
omainen ja aluehallintovirasto voivat antaa
23 §:n mukaisen kiellon vain niissé tilanteis-
sa, joissa kuluttajapalvelus tai siitd annetut
tiedot eivit ole lain nojalla annettujen séin-
nosten mukaisia. Kdytinngssi tdmén lain no-
jalla on annettu kuluttajapalvelusten osalta
vain asetus kulutustavaroista ja kuluttajapal-
veluksista annettavista tiedoista, joten kunti-
en valvonnassa 23 §:44 ei tosiasiassa ole voi-
tu juurikaan soveltaa kuluttajapalvelujen val-
vonnassa.

Kuluttajapalvelujen turvallisuuden valvon-
ta kuuluu valvonnassa vakiintuneesti nouda-
tettavan tyonjaon mukaan kuntien valvonta-
viranomaisille. Tdmin vuoksi on tirkeéi, etti
niilld on tarvittaessa kdytOssddn riittdvit ja
tehokkaat keinot, joita kéyttden voidaan tar-
vittaessa varmistaa kuluttajien turvallisuus.
Kunnissa suoritettavan valvonnan tehokkaan
suorittamisen mahdollistamiseksi ehdotetaan
kieltoa koskevaa sdanndstd muutettavaksi si-
ten, ettd siind sdddettdisiin yhtenevdiset toi-
mintamahdollisuudet sekd Turvatekniikan
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keskukselle ettd kuntien valvontaviranomai-
sille ja aluehallintovirastoille.

Voimassa olevan sdidnnoéksen 1 momenttia
on ehdotuksessa muokattu timin mukaisesti,
ja nykyistdi 2 momenttia vastaava sédidntely
ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi.

Kuten véliaikaista kieltoa koskevan 35 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
36 §:ssé tarkoitettua varsinaista kieltoa kiy-
tettdisiin siis lahtokohtaisesti tilanteessa, jos-
sa asiaan on olemassa selke#dd ohjeistusta tai
esimerkiksi alan omaa hyvai kédytantoa.

Ehdotuksen mukaan sdéntely uudistuisi
my0s kulutustavaroiden osalta, koska endd ei
edellytettidisi, ettd aluehallintovirasto ja kun-
nan valvontaviranomainen voisivat antaa
kiellon vain siind tapauksessa, ettd kulutusta-
vara tai siitd annetut tiedot eivit ole lain no-
jalla annettujen sddnndsten mukaisia. Val-
vonnassa vakiintuneesta ty6njaosta, jonka
perusteella kulutustavaroita koskevat kielto-
padtokset tehddin keskushallinnon tasolla,
seuraa, ettd asialla ei ole kdytdnnossd suurta
merkitystd. Turvatekniikan keskus voi sen si-
jaan voimassa olevan lain mukaan antaa
23 §:n mukaisen kiellon silld perusteella, ettid
kulutustavara tai kuluttajapalvelu on tervey-
delle tai omaisuudelle vaarallinen.

Ehdotettua 1 momenttia on lisdksi yksin-
kertaistettu kokoamalla aiemmin kahdessa
kohdassa luetellut asiat yhteen kohtaan. Py-
kdldn rakennetta on myds muutettu muun
muassa ottamalla kdytto6n uusi termi “toi-
minnanharjoittaja”. Siséll6llisid muutoksia 1
momenttiin ei kuitenkaan tdltd osin ole tar-
koitettu. Vastaavasti kuin edelld véliaikaista
kieltoa koskevan 35 §:n osalta, sddnndksen 1
momentin sanamuotoa ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, ettd siihen lisdtdin maininta siiti,
ettd vaaraa ei voida muulla tavoin estdd. Ta-
méi vastaa soveltuvin osin sitd, mitd elintar-
vikelain 56 §:ssd on sdddetty.

Voimassa olevan 23 §:n 3 momenttiin liit-
tyvit sddnnokset kuten miardys poistaa tava-
ra markkinoilta sekd valvontaviranomaiselle
annettava selvitys timidn antaman mé#drayk-
sen toimeenpanemisesta koottaisiin pykaldin
uudeksi 2 momentiksi.

Pykélddn ehdotetaan otettavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan valvontaviranomai-
nen voi médrati, ettd kulutustavara, jossa yh-
teis6lainsddddnnon mukaisesti olisi oltava

CE-merkintd, on poistettava markkinoilta,
jollei siind tdllaista merkintd4 ole. Sd4nnds ei
estd sitd, ettd kulutustavara on vastaisuudes-
sakin markkinoilla, jos se varustetaan CE-
merkinndlld kysymyksessd olevaa kulutusta-
varaa koskevan yhteisolainsdddannén mukai-
sesti, jos merkin kiinnittimisen edellytykset
muutoin tayttyvét.

37 §. Toiminnan keskeyttdminen. Voimassa
olevassa laissa on sdiddetty toiminnan kes-
keyttamisestd 22 §:ssd. Sddntelyd ehdotetaan
muutettavan siten, ettd valvontaviranomaisen
mahdollisuudesta tarvittaessa heti keskeyttad
toiminta sdddetddn omassa pykildssddn. Eh-
dotettua sddntelyd muistuttavasti on sdéddetty
pelastuslain (468/2003) 38 §:ssi.

Toiminnan keskeyttdimisen mahdollistami-
seksi ehdotetaan sdddettdvdksi uusi 37 §.
Sddnnoksessd toiminnan  keskeyttdmisen
edellytyksiksi asetettaisiin, ettd on ilmeistd,
ettd kulutustavara tai kuluttajapalvelus on
terveydelle vaarallinen ja ettid vaara on vili-
ton. Edelleen edellytettdisiin, ettd vaaraa ei
voida muuten estdd. Koska toiminnan kes-
keyttdminen on voimakas hallinnollinen pak-
kokeino, sddnndksen muotoilulla pyrittdisiin
varmistamaan, ettid sitd sovellettaisiin val-
vonnassa vain ehdottoman pakottavissa tilan-
teissa.

Lisdksi sddnnokseen ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan lain 24 §:ssd sdddettyd
muistuttava maininta siitd, ettd mikéli asiassa
ei ole annettu ehdotettavan lain 34, 35 tai
36 §:ssd tarkoitettua p#dtostd, asia on kes-
keyttdmisen jidlkeen ratkaistava ensi tilassa.
Tamén tarkoituksena on turvata toiminnan-
harjoittajan oikeussuoja tilanteessa, jossa
keskeyttdmiseen on kuluttajien turvallisuu-
den varmistamiseksi jouduttu ryhtyméain.
Valvontaviranomainen voi keskeyttdd toi-
minnan siitd riippumatta, onko asiassa annet-
tu kieltopéétos vai ei.

Tarvetta toiminnan keskeyttdmiseen saattaa
kaytannossd ilmetd ennen muuta kuluttaja-
palvelujen ollessa kysymyksessd. Toiminnan
keskeyttdiminen on tirked valvontakeino ti-
lanteessa, jossa toiminnanharjoittajan tarjoa-
ma palvelu aiheuttaa vilitontd vaaraa eikd
toiminnanharjoittaja itse keskeytd vaarallista
toimintaa. Toiminnan keskeyttdminen on to-
teutettava vain siind laajuudessa kuin on vilt-
timdtontd vaaran torjumiseksi ja kun lie-
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vemméit toimenpiteet ovat riittiméattomia
vaaran torjumiseksi. S&dnnds on tarkoitettu
sovellettavaksi kiireellisid toimenpiteitd edel-
Iyttdvissd tilanteissa. Vilttamittd ei télloin
ole tiedossa, minkilaisiin jatkotoimenpitei-
siin on ryhdyttava.

Vastaavasti kuin viliaikaista kieltoa koske-
vassa 35 §:ssd ja kiiretilanteita koskevassa
17 §:ssd, keskeyttdmistd koskevan 37 §:n 3
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
kunnan tai aluehallintoviranomaisen tehtyi
keskeyttamistd koskevan padtoksen se on he-
ti, mutta viimeistddn seitsemén piivin kulu-
essa saatettava Turvatekniikan keskuksen
ratkaistavaksi. Pyrkimyksend on, etti téllaiset
poikkeukselliset tilanteet arvioitaisiin yh-
tenevdisin perustein eri puolilla maata. Tur-
vatekniikan keskuksen on tdmén jidlkeen rat-
kaistava asia ensi tilassa ja omalta osaltaan
huolehdittava tarvittavien selvitysten tekemi-
sestd viivytyksettd. Mikidli samaan aikaan
Turvatekniikan keskuksen kisiteltivind on
tai sen késiteltdviksi tulee samaa asiaa kos-
keva kunnan viranomaisen tekemé viliaikai-
nen kielto, nim4 asiat on yleensd tarkoituk-
senmukaisinta kisitelld yhdessa.

Kaytdnnossd toiminnan keskeyttdmiseen
liittyisi todenn#koisesti ehdotuksen 46 §:n
perusteella poliisilta pyydettidvi virka-apu.

38 §. Toimenpiteen teettiminen. Vastaaval-
la tavalla kuin ehdotetun 37 §:n kohdalla eh-
dotetaan sdddettdviksi uusi 38 §, jonka mu-
kaan valvontaviranomaisen olisi mahdollista
teettdd vaaran poistamiseksi valttAmattomat
toimenpiteet toiminnanharjoittajan kustan-
nuksella tietyissd pakottavissa tilanteissa,
kun kulutustavara tai kuluttajapalvelu on ter-
veydelle vaarallinen ja vaara on viliton.
Saannoksessd edellytettdisiin  lisdksi, ettei
vaaraa voida muilla tavoin estda.

Toimenpiteen teettdmisen tarve voisi tulla
eteen useimmiten tilanteessa, jossa vastuuta-
ho on kunta tai muu tyypillisesti ei-
kaupallinen palvelun tarjoaja. Toisin kuin
yritykset ja muut kaupallisten palveluntarjo-
ajat, kunta tai muu vastaavanlainen ei-
kaupallinen palveluntarjoaja ei yleensd voi
kovin helposti tehdd ratkaisua palvelun tar-
joamisen lopettamisesta tai varsinkaan kéy-
tannossd toteuttaa sitd. Esimerkiksi ohjelma-
palveluyritys voi halutessaan lopettaa vaik-
kapa moottorikelkkasafarien tarjoamisen, jol-

loin niistd kuluttajille mahdollisesti aiheutu-
nut vaara lakkaa. Kunta tai muu vastaava ta-
ho ei sen sijaan esimerkiksi uimarannan tai
leikkikentin kyseessd ollen voi kdytinnossi
estdd ihmisid kdyttamastd palvelua. Tallaiset
palvelut ovat tyypillisesti ihmisten kadytossa
vapaasti kellonajoista ja muista vastaavista
seikoista riippumatta sekd vastikkeetta.
Muun muassa téllaisten tilanteiden aiheutta-
mien vaarojen ehkdisemiseksi on tarpeen, et-
td valvontaviranomainen voi tarvittaessa pal-
velun tarjoajan kustannuksella teettdd koh-
teessa tarpeelliset toimenpiteet véalittomén
terveysvaaran poistamiseksi.

Tilanne voi my6s olla sellainen, ettd toi-
menpiteen teettdiminen on kaikkein tarkoituk-
senmukaisin toimintatapa esimerkiksi sen
vuoksi, ettd toiminnan keskeyttdminen tie-
tyiltd osin olisi kyseessd olevassa tilanteessa
suhteeton toimenpide. Téllainen tilanne voi
liittyd esimerkiksi leikkikentdn olevan leik-
kikenttavilineen turvallisuuspuutteiden pois-
tamiseen. Vaikka yhdessid leikkikenttavali-
neessd olisi vakavakin puute, ei olisi valtta-
mittd tarpeellista tai tarkoituksenmukaista-
kaan kieltdd koko leikkikentéin toimintaa.
Toisaalta leikkikenttdvilineen merkitseminen
kieltolapulla tai aitaaminen ei tosiasiallisesti
estd vaaran ilmenemisti eli lapsia kdyttdmas-
td kyseessd olevaa leikkikenttavélinettd. Tal-
laisessa tilanteessa jos vastuutaho ei suostu
toimenpiteisiin oma-aloitteisesti, valvontavi-
ranomainen voisi poistaa vaaran esimerkiksi
teettdamalld leikkikenttdvilineen korjaamisen
vastuutahon kustannuksella tai siirrdttdmalla
leikkikenttdvilineen pois leikkikentéltd paik-
kaan, jossa se ei aiheuta vaaraa. Téllainen
paikka voi olla esimerkiksi kunnan varikko.

Vastaavasti kuin keskeyttdmistd koskevas-
sa pykildssid, teettdmistd koskevassa sdin-
noksessid ehdotetaan sdddettiviksi, ettd kun-
nan tai aluehallintoviraston tehtya tétd kos-
kevan paitoksen, sen on heti, mutta viimeis-
tddn seitsemdn pdivin kuluessa saatettava
Turvatekniikan keskuksen ratkaistavaksi.
Talld pyritddn vastaavasti kuin keskeyttdmis-
td koskevan 37 §:n kohdalla siihen, etti tilan-
teet, joissa kyseistd pykdldd sovellettaisiin,
tulisivat késitellyksi valtakunnallisesti tarkas-
teltuna yhtenevilld tavalla. Turvatekniikan
keskuksen tulee tdimén jidlkeen ratkaista asia
ensi tilassa ja omalta osaltaan huolehtia tar-
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vittavien selvitysten tekemisestd viivytykset-
té.

39 §. Maastaviennin kieltiminen. Voimas-
sa olevan lain 25 §:n mukaan Turvatekniikan
keskus ja tulliviranomainen voivat lain
23 §:ssd tarkoitetun kiellon liséksi kieltda ku-
lutustavaran tai kuluttajapalveluksen suorit-
tamisen yhteydessd kdytetyn tavaran maasta-
viennin tai kuljettamisen maan kautta, jos ku-
lutustavara tai kuluttajapalvelus voi aiheuttaa
vakavan terveysvaaran.

Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td maastaviennin tai maan kautta kuljettami-
nen voitaisiin kieltdd my®6s silloin, kun ehdo-
tuksen 36 §:ssid tarkoitettua kieltoa ei ole an-
nettu. Muutoin pykéld vastaa voimassa ole-
vaa sddntelyd.

Maastaviennin kieltdminen saattaa olla tar-
peellista esimerkiksi tilanteessa, jossa elin-
keinonharjoittaja lopettaa vapaachtoisesti ta-
varan myynnin eiki perustetta 36 §:n mukai-
sen kiellon méadrddmiselle ole. Tavara voi
kuitenkin aiheuttaa niin vakavaa terveysvaa-
raa, ettei sen viemistd maasta voida pitdd hy-
viksyttdviand. Kuten jo voimassa olevan lain
esitoissi on selostettu, maastavientikiellon
mahdollisuus on katsottu tarpeelliseksi paitsi
yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin sdédntelyn
vuoksi my0s siksi, ettd tuote, joka aiheuttaa
vakavaa vaaraa Suomessa, aiheuttaa vastaa-
vaa vaaraa my0s muissa maissa.

Voimassa olevan lain esitdiden mukaan
vakava terveysvaara liittyy pédsaantoisesti
kulutustavaran rakenteessa ja koostumukses-
sa oleviin vikoihin tai puutteisiin. Esimerkik-
si se, ettd kulutustavara olisi tietojenantoa
koskevien sddnndsten vastainen, ei yleensd
olisi riittdvd edellytys vientikiellon asettami-
selle, ellei yksittdistapauksessa esimerkiksi
varoitusmerkintdd katsottaisi ehdottoman
valttaiméattomaksi.

Jos tavaraan liittyvé vika tai puute on kor-
jattavissa palauttamalla se ulkomaille sen
valmistajalle, tavaran vienti on téhdn tarkoi-
tukseen sallittava, jos voidaan varmistautua
siitd, ettd terveydelle vakavaa vaaraa aiheut-
tava tavara ei kulkeudu korjaamattomana
muille markkinoille.

Samoin kuin voimassa olevassa laissa, val-
vontaviranomaisista vain  Turvatekniikan
keskus ja tulliviranomainen voisivat maarata
vientikiellon.

40 §. Havittamismddrdys. Pykéld vastaa
asiasisilloltddn voimassa olevan lain 26 §:44.

41 §. Kulutustavaraan liittyvin vahingon-
vaaran torjuminen. Pykild vastaa asiasisil-
I61td4n voimassa olevan lain 27 §:44. Pykdlan
1 momentin sanamuotoa on yksinkertaistettu.
Muutos on kielellinen. Pykéldn otsikko on
myd3ds muutettu.

42 §. Kuluttajapalveluun liittyvin vahin-
gonvaaran torjuminen. Pykild vastaa asiasi-
sélloltddan voimassa olevan lain 28 §:44. Py-
kdlin 1 momentin sanamuotoa on yksinker-
taistettu. Muutos on kielellinen. Pykélédn ot-
sikko on my6s muutettu.

43 §. Kuluttajan oikeudet palautusmenette-
lyn yhteydessd. Pykila vastaa asiasiséllltadn
voimassa olevan lain 29 §:44.

44 §. Tiedottaminen. Voimassa olevan lain
mukaan valvontaviranomainen voi tietyissid
tilanteissa maéritd elinkeinonharjoittajan tie-
dottamaan kuluttajille vaarasta ja kuluttajien
oikeuksista. Pykildd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valvontaviranomaisen mah-
dollisuus médratd toiminnanharjoittaja tiedot-
tamaan erotettaisiin muiden hallinnollisten
pakkokeinojen kdytostd. Voimassa olevan
lain mukaan tiedottamista koskeva midrdys
on kytketty muiden hallinnollisten pakkokei-
nojen kayttdmiseen. Kéytdnnén valvonta-
tyossd on kuitenkin havaittu, ettd tilanteet
vaihtelevat hyvin suuresti. Tiedottamistoi-
menpiteisiin voi olla tarvetta, vaikka kysei-
sessd asiassa ei olisi aihetta turvautua muihin
hallinnollisiin pakkokeinoihin. Téllainen ti-
lanne voi olla esimerkiksi silloin, jos kulutus-
tavara on vaarallinen puutteellisten kdyttéoh-
jeiden takia ja asia voidaan korjata tiedotta-
misen avulla. Eteen on tullut tilanteita, joissa
on ollut tarpeen ryhty# pikaisiin tiedottamis-
toimenpiteisiin ilman, ettd on vield ollut tie-
dossa, onko aiheellista kayttdd lainsdadannon
mahdollistamia pakkokeinoja ja jos on, mitd
niisté.

Pykilddn ehdotetaan myds liséttiaviksi uusi
2 momentti, jonka mukaan valvontaviran-
omainen voi toiminnanharjoittajan kustan-
nuksella tiedottaa kulutustavaraan tai kulutta-
japalvelukseen liittyvidstd vaarasta. Ndin voi-
taisiin menetelld ensinndkin silloin, jos toi-
minnanharjoittaja ei ole noudattanut 1 mo-
mentissa tarkoitettua tiedottamismaaréysta.

Ehdotetun pykildn mukaan viranomainen
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voisi tiedottaa toiminnanharjoittajan kustan-
nuksella my6s ilman, ettd asiassa on annettu
1 momentissa tarkoitettu médrdys eli silloin,
kun tillaiseen tiedottamiseen on asian Kkii-
reellisyyden vuoksi painavia syitd. Téllainen
tilanne olisi késilld esimerkiksi silloin, kun
toiminnanharjoittaja on vaikkapa kirjallisesti
lupautunut toteuttamaan tarvittavat tiedotta-
mistoimenpiteet, mutta ei toteutakaan lupaus-
taan tai tiedottaminen on olennaisesti puut-
teellista. Tilanne saattaa olla siind méérin kii-
reellinen, ettei kuluttajien turvallisuuden
kannalta ole aikaa ensin antaa 1 momentissa
tarkoitettua madrdystd ja sitten odottaa, nou-
dattaako toiminnanharjoittaja mésraysta.

Lahtokohtana tiedottamismidrdyksen tar-
vetta arvioitaessa on se, etti toiminnanhar-
joittaja voi itse tiedottaa asiasta. Valvontavi-
ranomaisen on kuitenkin arvioitava, onko
tdmi kyseisessd tilanteessa mahdollista otta-
en esimerkiksi huomioon téstd mahdollisesti
aiheutuva viivistys kuluttajiin kohdistuvassa
tiedottamisessa. Toiminnanharjoittajalle on
siis kuitenkin annettava mahdollisuus tiedot-
taa asiasta itse, jollei timé ole olosuhteiden,
kuten kiireen tai vastaavien syiden vuoksi
mahdotonta vaarantamatta kuluttajien turval-
lisuutta.

45 §. Uhkasakko sekd teettdimis- tai kes-
keyttdmisuhka. Voimassa olevan lain 31 §:n
mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa
paitostd tulee tehostaa uhkasakolla, jollei se
ole erityisistd syistd tarpeetonta. S&dnnds on
kuluttajaturvallisuusvalvonnassa koettu han-
kalaksi soveltaa. Kunnissa kuluttajaturvalli-
suusvalvontaa kdytdnnossd suorittavat viran-
haltijat ovat tottuneempia muun muassa elin-
tarvikelain sddntelyyn, jonka mukaan p#&tos-
td voidaan tehostaa uhkasakolla taikka teet-
tdmis- tai keskeyttdmisuhalla.

Uhkasakon asettaminen hallinnollisen pak-
kokeinon tehosteeksi sddnnonmukaisesti on
koettu hankalaksi muun muassa, koska on
esiintynyt epdselvyyttd siitd, voidaanko uh-
kasakon asettamista koskeva toimivalta dele-
goida yksittdiselle viranhaltijalle. Kun voi-
massa oleva sddntely kuitenkin ldhtee siité,
ettd padtoksid on tehostettava uhkasakolla,
tdménkaltainen epéselvyys on ollut omiaan
lisddmadn epdvarmuutta sdédnndsten sovelta-
misessa.

Ympiristoterveydenhuollon sddnnosten

yhdenmukaistamiseksi ja valvontatyon hel-
pottamiseksi ehdotetaan uhkasakon asetta-
mista koskevan pykéldn muuttamista vas-
taamaan sanamuodoltaan elintarvikelain vas-
taavaa sddntelyd. Talloin uhkasakon asetta-
minen ei olisi samalla tavalla l&htokohtainen
toimintatapa kuin voimassa olevassa laissa.

Lisdksi s#dintelyd ehdotetaan selkeytetts-
viksi teettdmis- ja keskeyttdimisuhan asetta-
misessa. Voimassa olevassa laissa teettdmis-
ja keskeyttamisuhasta on sdddetty korjaus oi-
kaisu ja tiedottamistoimenpiteitd koskevassa
22 §:ssd, ja tdimé on kdytdnnon valvontatyos-
s koettu hankalasti ymmarrettdviksi sddnte-
lytavaksi. Sadntelyn selkeyden vuoksi ehdo-
tetaan, ettd uhkasakon asettamista koskevas-
sa sddnnoksessd sdddettdisiin myos mahdolli-
suudesta asettaa teettdmis- tai keskeytti-
misuhka. Ehdotuksessa teettdmis- ja keskeyt-
tdmisuhan asettamismahdollisuus on kuiten-
kin rajattu vain sellaisiin tilanteisiin, joissa
tdllaisen voidaan arvioida olevan tarpeen eli
34 §:n 1 momentissa tarkoitettuun korjaus tai
oikaisuméddrdykseen, 35 ja 36 §:ssé tarkoitet-
tuihin viliaikaiseen kieltoon ja kieltoon,
39 §:ssd tarkoitettuun maastavientikieltoon,
40 §:ssd  tarkoitettuun  havittimismaarayk-
seen, 41 ja 42 §:ssé tarkoitettuihin palautus-
menettelymaadrdyksiin sekd 44 §:ssé tarkoitet-
tuun tiedottamismédrdykseen. Muihin lain
nojalla annettaviin mairdyksiin voidaan te-
hosteeksi asettaa uhkasakko.

7 luku Eriniiset sdinnokset

46 §. Virka-apu. Pykila vastaa asiasisillol-
tddn voimassa olevan lain 32 §:44.

47 §. Oikeus luovuttaa salassa pidettivid
tietoja. Pykild vastaa asiasisdlloltddn voi-
massa olevan lain 33 §:44. Pykéldn sanamuo-
toa ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi yh-
denmukaisesti poliisilain (493/1999) sddnte-
lyn kanssa.

48 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua
koskevaa pykildd ehdotetaan jossain médrin
selkeytettiviksi sekd tdydennettdviksi hal-
linnollisiin pakkokeinoihin tehtyjen muutos-
ten mukaisesti. Tarkoitus on, ettd sekd val-
vontaviranomaisille ettd mahdollisten hallin-
topédtosten kohteille olisi selvdd, mihin ja
miten kustakin padtoksestd voidaan valittaa
tai miten asia tulee muuten saattaa muun ta-



68 HE 99/2010 vp

hon ratkaistavaksi. Muutoksenhausta ehdote-
taan sdddettdvdn varsinaisen muutoksenha-
kupykaildn lisdksi suoraan erdissid hallinnolli-
sia pakkokeinoja koskevissa pykilissd, koska
mainittujen pykélien luonteeseen kuuluu ta-
vanomaisista muutoksenhakureiteistd poik-
keavia erityismenettelyjd, minkd vuoksi niis-
td sddtdmistd suoraan kyseisessd lainkohdas-
sa pidetddn havainnollistavana. Ehdotetuissa
17, 35, 37 ja 38 §:ssd sédddettidisiinkin menet-
telystd, jossa asia saatetaan Turvatekniikan
keskuksen ratkaistavaksi. Muutoksenhaku-
menettelyjd koskevan kokonaiskuvan saa-
dakseen tulee siis tarkastella ehdotetun
48 §:n lisdksi 17, 35 ja 37—38 §:44.

48 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
vén nykyistd sddntelyd vastaavasti, ettd tietty-
ja asioita koskeviin pddtoksiin ei voisi erik-
seen hakea muutosta valittamalla. Téllaisia
asioita olisivat ensinnikin ehdotetun 17 § no-
jalla kiireellisesti tehtdvét viranhaltijan p#a-
tokset, jotka voidaan mainitun pykéldn nojal-
la tehdd ilman, ettd viranhaltijalle on lain
mahdollistamalla tavalla delegoitu toimival-
taa. Ndissd tilanteissa asia paityisi ehdotetun
17 §:n 2 ja 3 momentin mukaan joko kunnan
valvontaviranomaisen tai Turvatekniikan
keskuksen ratkaistavaksi siitd riippuen, mitd
ratkaistava asia koskee. Talloin tehtdvistd
padtoksestd voitaisiin puolestaan valittaa
normaalisti hallintolainkdyttélain mukaisessa
jéarjestyksessa.

1 momentissa sdddettdisiin myods erillisen
muutoksenhaun  kieltimisestd tilanteissa,
joissa on tehty joko 35 §:n mukainen paitds
viliaikaisesta kiellosta taikka kunnassa tai
aluehallintovirastossa 37 tai 38 §:n mukainen
pddtds toiminnan keskeyttdmisestd tai toi-
menpiteen teettdmisestd. Niissd tilanteissa
muutoksenhakua muistuttavasta menettelysti
ehdotetaan sidddettdviksi suoraan asianomai-
sissa pykilissd, joiden mukaan kunnan val-
vontaviranomaisen tai aluehallintoviraston
on tdllaisen paitoksen tehtydan heti, kuiten-
kin viimeistddn seitsemidn pidivan kuluessa
padtoksen antamisesta, saatettava asia Turva-
tekniikan keskuksen ratkaistavaksi. Turva-
tekniikan keskuksen ja tullilaitoksen tehdessa
viliaikaista kieltoa koskevan péitoksen asian
eli kysymyksen 36 § mukaisen kiellon anta-
misesta ratkaisee viliaikaisen pdatoksen teh-
nyt viranomainen itse, minka jilkeen asiasta

voidaan valittaa normaalisti hallintolaink&yt-
tolain mukaisesti.

Tullilaitoksen  kohdistaessa  ehdotetun
14 §:n 2 momentin mukaisesti valvontaa
muista EU:n jdsenmaista tuleviin tavaroihin
sen valvontatoimivalta rajoittuisi tavaraerin
ensimmdiiseen purkamiseen ja varastointiin.
Vaikka péddsdantoisesti tavarasta otettaisiin
télloin vain ndyte pysdyttiméittd tavaraerdd
tutkimusten ajaksi, niin tilanteessa, jossa tul-
lilaitoksella on voimakas epdily néytteen
médrdystenvastaisuudesta, sen olisi kuitenkin
mahdollista antaa 35 §:ssd tarkoitettu viliai-
kainen kielto. Talloinkin asian ratkaisisi lo-
pullisesti tullilaitos itse.

Tarkoitus on, ettd silloin, kun Turvateknii-
kan keskus ratkaisee kunnan valvontaviran-
omaisen tai aluehallintoviraston antaman, 35
tai 37—38 §:ssé tarkoitetun paitoksen, se ar-
vioi asiassa ldhtokohtaisesti vain kulloinkin
kisilld olevaa tilannetta eli sitd, onko esimer-
kiksi asiassa tarpeen antaa 36 §:ssi tarkoitet-
tu kielto tai kdyttdd jotakin muuta toimenpi-
dettd. Se ei sen sijaan esimerkiksi arvioi rat-
kaistavana olevaan p#dtokseen johtanutta
menettelyd sindnsi tai sitd, olisiko asian voi-
nut tuossa aikaisemmassa vaiheessa mahdol-
lisesti ratkaista toisinkin. Turvatekniikan
keskuksen kisitellessd asian 35 tai 37—
38 §:sséd tarkoitetulla tavalla se ikddn kuin
késittelee asian uudelleen. Muun muassa péé-
toksen kohteen oikeusturvan vuoksi on ehdo-
tettu sdddettdvin kaikissa mainituissa pyké-
lisséd, ettd Turvatekniikan keskuksen on kési-
teltdva asia ensi tilassa eli niin pian kuin on
suinkin mahdollista uhraamatta asian kannal-
ta tarpeellisia selvityksié tai muita toimia.

Lisdksi 1 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi voimassa olevaa lakia vastaavasti siité,
ettei uhkasakon tai teettdmis- tai keskeytti-
misuhan asettamista koskevaan pédtokseen
saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Voimassa olevan lain sanamuoto on j&tta-
nyt episelviksi, mitkd muutoksenhakukeinot
ovat mahdollisia silloin, kun viranhaltija on
hinelle delegoidun toimivallan nojalla anta-
nut viliaikaista kieltoa koskevan paétoksen.
Vastaavien episelvyyksien vilttdmiseksi eh-
dotetaan sdddettivin selkedsti siitd, ettd sil-
loin, kun kunnan viranhaltija on hénelle de-
legoidun toimivallan nojalla tehnyt p#aatok-
sen, jonka saattamisesta Turvatekniikan kes-
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kuksen ratkaistavaksi on erikseen sdddetty
muualla laissa, asiaan ei voi samanaikaisesti
vaatia oikaisua kunnan lautakunnalta tai
muulta toimielimeltd siten, kuin voimassa
olevankin lain 34 §:n 2 momentissa sddde-
tddn. Niin ollen, kun ehdotetussa 16 §:ssd
mahdollistetaan hallinnollisia pakkokeinoja
koskevan toimivallan delegoiminen viranhal-
tijalle 34—38 §:44 koskevien pditdsten osal-
ta, ndistd 34 ja 36 §:44 koskevat asiat olisivat
sellaisia, joissa viranhaltijan tekeméstd, dele-
gointiin perustuvasta padtoksestd voitaisiin
tehdd oikaisuvaatimus lautakuntaan tai muu-
hun toimielimeen. Muissa asioissa eli 35, 37
ja 38 §:44 koskevissa asioissa asia saatettai-
siin Turvatekniikan keskuksen ratkaistavaksi.

Muilta osin pykild vastaa asiasisélloltdan
voimassa olevan lain 34 §:44. Niin ollen
voimassa olevassakin laissa olevat viittaukset
hallintolainkdytt6lakiin ja kuntalakiin siilyi-
sivit entisellddn. Valvontaviranomaisen te-
kemistéd padtoksestd valitettaisiin padsaantoi-
sesti, muissa kuin edelld kuvatuissa asioissa,
hallintolainkéyttolain mukaisesti.

Esimerkiksi kaikista Turvatekniikan kes-
kuksen tekemistd padtoksistd voitaisiin valit-
taa asianomaiseen hallinto-oikeuteen, lukuun
ottamatta 35 §:ssd tarkoitettua viliaikaista
kieltoa, joka tulisi ehdotetun 35 § mukaisesti
ratkaista siten, ettd valvontaviranomainen it-
se eli Turvatekniikan keskus ratkaisee ensi ti-
lassa kysymyksen 36 §:ssd tarkoitetun kiel-
lon antamisesta. Turvatekniikan keskuksen
tdlloin antamasta 36 §:44 tai vaihtoehtoisesti
asian raukeamista koskevasta p#dtoksestd
voitaisiin puolestaan valittaa asianomaiseen
hallinto-oikeuteen, samoin kuin padtoksista,
jotka Turvatekniikan keskus on tehnyt sil-
loin, kun sen ratkaistavaksi on 17, 35, 37 tai
38 §:n mukaisesti saatettu toisessa valvonta-
viranomaisessa kisittelyssé ollut asia.

49 §. Tdytdntoonpano. Pykila vastaa asia-
sisdlloltddn voimassa olevan lain 35 §:44.

50 §. Rangaistussddnndkset. Pykéld vastaa
asiasisilloltddn voimassa olevan lain 36 §:44.

518§. Valtionapusddnnos. Pykidld vastaa
asiasisélloltddan voimassa olevan lain 37 §:44.

52 §. Asetuksenantovaltuus. Pykdld vastaa
asiasisélloltddan voimassa olevan kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudes-
ta annetun lain 40 §:44.

8 luku Neuvottelukunta

53 §. Kuluttajaturvallisuusasiain neuvotte-
lukunta. Pykald vastaa asiasisdlloltddn suu-
rimmalta osaltaan voimassa olevan lain
38 §:44 kuluttaja-asiain neuvottelukunnasta.
Neuvottelukunnan nimi ehdotetaan muutet-
tavaksi kuluttajaturvallisuusasiain neuvotte-
lukunnaksi.

Neuvottelukunta on tarkoitettu neuvoa an-
tavaksi elimeksi. Se ei kédytd julkista valtaa,
joten ei ole tarpeen antaa yksityiskohtaista
sdantelyd sen pddtosvaltaisuudesta, dénes-
tysmenettelyistd ja muista vastaavista sei-
koista.

Neuvottelukunnan tehtdviin ehdotetaan li-
sattdviksi viittaus ympéristdterveydenhuol-
toon sekd poliisitoimeen. Muilta osin neuvot-
telukunnan tehtédvit pysyisivit nykyisin kal-
taisena.

Pykilddn ehdotetaan liitettdvaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan tarkempia saannok-
sid neuvottelukunnasta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Kaytdnnossd saattaa
esimerkiksi olla tarkoituksenmukaista antaa
sdadnnoksid neuvottelukunnan jaostojen aset-
tamisesta.

54 §. Kuluttajaturvallisuusasiain neuvotte-
lukunnan kokoonpano. Nykyisen lain voi-
maantullessa tuoteturvallisuusasiain neuvot-
telukunnan kokoonpanoa laajennettiin tuntu-
vasti. Neuvottelukuntaan kuuluu valtioneu-
voston kolmeksi vuodeksi kerrallaan mé&a-
radméd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd enintddn kahdeksantoista muuta jasenta.

Neuvottelukunnan ndin laajaa kokoonpa-
noa on pidetty perusteltuna sen vuoksi, ettd
neuvottelukunnan tyon kautta saadaan tietoa
kuluttajaturvallisuusasioista vilitettyd eri ta-
hoille. Siitd huolimatta neuvottelukunnassa ei
ole nykyisin riittdvisti palveluntuottajien ja
palvelutuotantoon koulutusta antavien taho-
jen edustusta. Kun yleinen kuluttajaturvalli-
suuslainsdddanto kattaa nykyisin myos julki-
sia palveluja, olisi niin ik&#n perusteltua, ettd
my0s esimerkiksi Suomen Kuntaliitto olisi
edustettuna neuvottelukunnassa.

Tamén vuoksi ehdotetaan neuvottelukun-
nan kokoonpanoa koskevaa pykaldd muutet-
tavaksi niin, ettd siinid méiritettidisiin neuvot-
telukunnan enimmdiiskokoonpano — puheen-
johtaja, varapuheenjohtaja ja enintdin kah-



70 HE 99/2010 vp

deksantoista muuta jdsentd — mutta ei endi
tarkasti sitd, mitd tahoja jdsenten olisi edus-
tettava. Kokoonpanosta pditettdessd otettai-
siin kuitenkin jatkossakin huomioon, etti eri
tahot ovat tasapuolisesti edustettuina neuvot-
telukunnassa. Ndin meneteltidessd voitaisiin
saada neuvottelukuntaan esimerkiksi nykyi-
sen liséksi urheilun ja liikkunnan seki oppilai-
tosten edustajia.

55 §. Voimaantulosdidnndkset. Lakien eh-
dotetaan tulevan voimaan noin kuuden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu. Turvallisuusasiakirjan laati-
mista koskevien toiminnanharjoittajien vel-
vollisuuksien on kuitenkin tarkoitettu tulevan
voimaan vasta kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun laki on tullut voimaan.

Kaytannon kuluttajaturvallisuusvalvonnan
ja nykyisten viranhaltijoiden aseman turvaa-
miseksi ehdotetaan, ettd viranhaltija, joka toi-
mii  ympdristéterveydenhuollon tehtdvissi
lain voimaan tullessa, on kelpoinen toimi-
maan kuluttajaturvallisuusvalvonnan tehté-
vissd, vaikka hinelld ei olisi ehdotuksen mu-
kaista patevyyttd. Talld tarkoitettaisiin myos
esimerkiksi lain voimaantullessa perheva-
paalla olevia.

1.2 Rikoslaki

Yhdenmukaisesti voimassa olevan sédinte-
lyn kanssa lakiehdotuksen 50 §:n 1 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd rangaistus
vastoin titd kuluttajaturvallisuuslakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksid ja madrdyksid
tehdystd terveysrikoksesta sdddetddn rikos-
lain 44 luvun 1 §:ssd. Rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen mukaisesti on perustel-
tua muuttaa rikoslain 44 luvun 1 §:n 2 koh-
dassa ja 2 momentissa olevat viittaukset kos-
kemaan ehdotettua kuluttajaturvallisuuslakia.
Rangaistavuuteen tdma ei aiheuttaisi muutos-
ta.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méaa-
riykset

Esityksen liitteend on luonnos valtioneu-
voston asetukseksi erditd kuluttajapalveluksia
koskevasta turvallisuusasiakirjasta.

3 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan noin
kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu. Erdiden palvelun
tarjoajan  turvallisuusasiakirjan laatimista
koskevien toiminnanharjoittajien velvolli-
suuksien on kuitenkin tarkoitettu tulevan
voimaan vasta kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun laki on tullut voimaan.

Kaytannon kuluttajaturvallisuusvalvonnan
ja nykyisten viranhaltijoiden aseman turvaa-
miseksi ehdotetaan, ettd viranhaltija, joka toi-
mii  ympdristéterveydenhuollon tehtdvissi
lain voimaan tullessa, on kelpoinen toimi-
maan kuluttajaturvallisuusvalvonnan teht-
vissd, vaikka hinelld ei olisi ehdotuksen mu-
kaista patevyyttd. Talld tarkoitettaisiin myos
esimerkiksi lain voimaantullessa perheva-
paalla olevia.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

4.1 Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Ehdotetun lain 6 §:ssd sdddettdisiin erdita
kuluttajapalveluita tarjoaville palveluntarjo-
ajille velvollisuus tehdd toiminnastaan ilmoi-
tus valvontaviranomaiselle. Téllainen ehdo-
tus ilmoitusvelvollisuudesta, vaikka se koski-
si verrattain rajatusti kaupallista kuluttajapal-
velustoimintaa, on merkityksellinen perustus-
lain 18 §:n 1 momentissa turvatun elinkei-
nonvapauden kannalta. Valvonnan jérjesti-
miseksi on vilttdiméatontd, ettd valvontaviran-
omainen saa tiedon valvottavien toimijoiden
olemassaolosta ja toiminnan piddasiallisesta
sisdllostd. Ehdotetussa laissa tarkoitetulla
toimijoiden ilmoitusvelvollisuudella pyritdan
suojaamaan turvaamaan kansalaisten turval-
lisuutta ja edistdméén turvallisten kuluttaja-
palveluiden tarjontaa. Niitd voidaan pitdd
sellaisina tdrkeind yhteiskunnallisina intres-
seind, joilla voidaan perustella elinkeinova-
pauden rajoittamista. Rajoitukset ovat myos
vilttimattomid perustuslain 22 §:ssid tarkoi-
tettujen perusoikeuksien turvaamiseksi. Pe-
rustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja
sen monimuotoisuudesta, ympéristostd ja
kulttuuriperinnostéd kuuluu kaikille. Julkisen
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vallan on pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ja turvalliseen ympdéris-
toon. Perustuslain 7 § 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus eldmiin sekd henkilo-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Ehdotetussa muodossa ilmoi-
tusvelvollisuutta ei siten voida pitdd ongel-
mallisena perustuslain 18 §:n 1 momentin
kannalta.

Ehdotetussa laissa myds selkiytettdisiin ja
joiltain osin laajennettaisiin valvontaviran-
omaisen kaytettdvissd olevia hallinnollisia
pakkokeinoja koskevia sdéinnoksid. Voimassa
olevasta sddntelystd poiketen ehdotuksessa
sdddettdisiin kunnan valvontaviranomaiselle
ja aluehallintovirastoille samanlainen mah-
dollisuus antaa tarvittaessa toimintaa koskeva
kielto kuin keskushallinnon valvontaviran-
omaisilla. Kulutustavaroiden tai kuluttajapal-
veluiden luovuttamisen tai tarjoamisen kiel-
tdminen merkitsee puuttumista perustuslain
18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinova-
pauteen. Ehdotusta on nidin ollen arvioitava
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten,
erityisesti sddntelyn hyviksyttdvyyden ja
suhteellisuuden kannalta. Kiellolla pyritdan
edistimddn véeston terveyttd ja estdmidn
terveysvaaroja, joten silld on perusoikeusjir-
jestelmdn kannalta hyviaksyttdvit perusteet.
Suhteellisuudenkaan kannalta séddntely ei ole
ongelmallinen perustuslain 18 § 1 momentis-
sa sdddetyn elinkeinovapauden kannalta,
koska kieltoa ja viliaikaista kieltoa seki toi-
minnan keskeyttdmistd ja toimenpiteen teet-
tdmistd koskevissa sddnndsehdotuksissa val-
vontaviranomaisen mahdollisuus kayttdd ky-
seistd hallinnollista pakkokeinoa edellyttds,
ettei vaaraa voida muulla tavoin estdd (perus-
tuslakivaliokunnan lausunto 37/2005 vp).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan an-
tamien kannanottojen perusteella voidaan to-
deta, ettd ehdotetulle sdédntelylle on perustus-
lain 19 §:n 3 momentin ja 20 §:n 2 momentin
kannalta hyvaksyttavit viestén terveyden ja
ympdriston terveellisyyden edistimiseen liit-
tyvit syyt (erityisesti edelld mainittu perus-
tuslakivaliokunnan lausunto 37/2005 wvp).
Ehdotettua sééntelyi ei siten voida pitdd on-
gelmallisena perustuslain 18 §:n 1 momentin
kannalta.

4.2 Asetuksenantovaltuudet ja lainséi-
déntévallan siirtiiminen

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan, on sidddettdva lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan kéytdnnon (perustus-
lakivaliokunnan lausunto 56/2002 vp) mu-
kaan asetuksen antamiseen ja lainsdddianto-
vallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten
tulee olla riittdvédn tdsmaéllisid ja tarkkarajai-
sia. Laista tulee kéyd4 selvisti ilmi, mistd on
tarkoitus sddtdd asetuksella. Ehdotettuun la-
kiin siséltyy asetuksenantovaltuuksia valtio-
neuvostolle muun muassa 7 §:sséd tarkoitetun
turvallisuusasiakirjan sisédllostd ja laatimises-
ta. Myos 8 §:ssé tarkoitetun vaarallisesta ku-
lutustavarasta tai kuluttajapalveluksesta teh-
tavén ilmoituksen tekemisestd voidaan ehdo-
tuksen mukaan sditdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Mainituissa asetuksenan-
tovaltuuksissa on yksiloity asiat, joita alem-
manasteinen sédidntely voi koskea, eikd tilta
osin ole kyse asioista, joiden voitaisi katsoa
kuuluvan lain alaan, vaan kyse on ldhinni
teknisen luonteisesta tarkemmasta sdintelys-
td. Lisdksi voimassa olevaa lakia vastaavasti
ehdotetun lain mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sd4tdd tarkemmin kulutus-
tavaroita ja kuluttajapalveluita koskevien ku-
luttajan tai kuluttajaan rinnastettavalle henki-
16lle tarpeellisten tietojen antamisesta sekd
kulutustavaroille ja kuluttajapalveluille ase-
tettavista vaatimuksista terveyden ja omai-
suuden suojaamiseksi. Lisdksi ehdotettuun
lakiin sisdltyy asetuksenantovaltuuksia val-
tioneuvostolle tai tyo- ja elinkeinoministeri-
6lle lghinnd erindisten viranomaisten toimin-
taan liittyvien seikkojen kuten valvontateht-
vid hoitavien viranhaltijoiden kelpoisuuseh-
tojen osalta.

4.3 Lakiehdotuksen sdidtimisjirjestys

Ehdotettu laki vastaisi perustuslain edellyt-
tdmaa sdddostasoa eikd se sisdltdisi perustus-
lain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoi-
tuksia. Valtioneuvosto sekd tyo- ja elinkei-
noministerié voisivat antaa laissa tdsmallises-
ti ja tarkkarajaisesti yksiloidyistd asioista



72 HE 99/2010 vp

asetuksia. Edelld esitetyin perustein katso-

taan, ettd esitykseen sisdltyvd ehdotus voi- Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
daan kisitelld tavallisessa sddtdmisjarjestyk- kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
sessd. tukset:
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73

Lakiehdotukset

Kuluttajaturvallisuuslaki

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

1 Luku

Yleiset siddinnokset

13§
Lain tarkoitus

Téman lain tarkoituksena on:

1) varmistaa kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelujen turvallisuus;

2) ennaltaehkdistd kulutustavaroista ja ku-
luttajapalveluista aiheutuvia terveys- ja
omaisuusvaaroja;

3) 2 kohdassa tarkoitetun vaaran ilmetessd
varmistaa, ettd vaara saadaan riittdvéin tehok-
kaalla tavalla poistettua;

4) turvata korkealaatuinen kuluttajaturvalli-
suusvalvonta

5) osaltaan parantaa toiminnanharjoittajien
toimintaedellytyksia.

28
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

1) kulutustavaroihin, joita valmistetaan, pi-
detdin kaupan, myyddén tai muutoin luovu-
tetaan taikka tuodaan maahan, viedidin maas-
ta, kuljetetaan Suomen kautta tai vilitetddn,

2) kuluttajapalveluihin, joita tarjotaan, suo-
ritetaan, pidetddn kaupan, myydéién tai muu-
toin luovutetaan;

3) CE-merkintdén tai sen puuttumiseen,
jollei muualla lainsdddidnnossé tistd tarkem-
min sdddeta.

338
Mcddritelmdit

Té4ssé laissa tarkoitetaan:

1) kulutustavaralla sellaista tavaraa, joka
on tarkoitettu kéytettdviksi tai jota olennai-
sessa madrin kdytetddn yksityiseen kulutuk-
seen;

2) kuluttajapalvelulla sellaista palvelua,
joka on tarkoitettu kéytettdvidksi tai jota
olennaisessa madrin kéytetddn yksityiseen
kulutukseen;

3) tavaran luovuttajalla luonnollista henki-
164 taikka yksityistd tai julkista oikeushenki-
164, joka valmistaa, tuo maahan, vie maasta,
kuljettaa Suomen kautta, pitdd kaupan, tarjo-
aa, myy tai muutoin luovuttaa tai valittdad ku-
lutustavaroita;

4) palvelun tarjoajalla Tuonnollista henki-
164 taikka yksityistd tai julkista oikeushenki-
164, joka suorittaa, pitdd kaupan, tarjoaa, myy
tai muutoin luovuttaa tai vilittdd kuluttaja-
palveluja;

5) toiminnanharjoittajalla tavaran luovut-
tajaa ja palvelun tarjoajaa;

6) riskinarvioinnilla vaarojen tunnistamista
sekd riskien suuruuden méadrittimistd ja mer-
kityksen arvioimista turvallisuudelle;

7) valvontaviranomaisella 13—16 §:ssé se-
ka 18 §:ssd tarkoitettuja viranomaisia.

8) CE-merkinndlld merkintad, jolla valmis-
taja osoittaa, ettd tuote on merkinnén kiinnit-
tamistd koskevassa EU:n yhdenmukaistamis-
lainsddaddnnossd  asetettujen  sovellettavien
vaatimusten mukainen siten kuin tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvdad akkreditointia ja
markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista
ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93
kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
765/2008 sdddetidn.

Tavaran luovuttajalla ja palvelun tarjoajalla
ei kuitenkaan tarkoiteta luonnollista henki-
164, joka luovuttaa tavaran tai tarjoaa palve-
lua siltd osin kuin tavara luovutetaan tai pal-
velua tarjotaan muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa.



74 HE 99/2010 vp

Palvelun tarjoajalla ei tarkoiteta myoskéian
yhdistystd tai muuta yhteis6d siltd osin kuin
se tarjoaa palveluja jasenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa.

48
Lain toissijaisuus ja tdydentdvyys

Lakia sovelletaan kulutustavaroihin ja ku-
luttajapalveluihin siltd osin kuin niiden aihe-
uttamien terveys- ja omaisuusvaarojen ehkéi-
semisestd ei muualla laissa ole sddnnoksii,
joissa edellytetddn vahintddn samaa turvalli-
suustasoa kuin tdssd laissa ottaen huomioon
kaikki kysymyksessd olevien kulutustavaroi-
den ja kuluttajapalvelujen turvallisuuteen liit-
tyvit seikat.

2 Luku

Toiminnanharjoittajan velvollisuudet

58
Huolellisuusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on  olosuhteiden
vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon
edellyttamalld tavalla varmistauduttava siité,
ettd kulutustavarasta tai kuluttajapalvelusta ei
aiheudu vaaraa kenenkidin terveydelle tai
omaisuudelle. Toiminnanharjoittajalla on ol-
tava riittavét ja oikeat tiedot kulutustavarasta
ja kuluttajapalvelusta, ja hdnen on arvioitava
nithin liittyvat riskit.

63§
Ilmoitusvelvollisuus

Palvelun tarjoajan on tehtdvd ennen kulut-
tajapalvelun tarjoamisen aloittamista kirjalli-
nen ilmoitus sen kunnan valvontaviranomai-
selle, jonka alueella palvelua aiotaan tarjota,
seuraavista palveluista:

1) huvipuisto, perhepuisto, eldintarha, koti-
eldinpuisto, tivoli ja sirkus;

2) kuntosali;

3) laskettelukeskus ja muu rinnekeskus;

4) leikkikenttd ja siihen rinnastettava sisé-
leikkipaikka;

5) rullalautailupaikka ja vastaavanlainen
pyoriilypaikka;

6) seikkailu-, elimys- ja luontopalvelu sekd
niihin rinnastettava muu ohjelmapalvelu,
jollei siithen sisdltyvéd riskid voida arvioida
vihiiseksi;

7) kiipeilykeskus;

8) ratsastustalli ja muu ratsastuspalvelu;

9) kartingrata;

10) uimahalli, maauimala, kylpyl4 ja viih-
dekylpyl;

11) uimaranta ja talviuintipaikka;

12) tatuointi-, ldvistys- ja muu kehon-
muokkauspalvelu;

13) turvapuhelinpalvelu ja muu vastaava
palvelu;

14) tapahtuma, joka sisdltid merkittdvin
riskin, josta toteutuessaan voi aiheutua vaa-
raa jonkun turvallisuudelle palveluun osallis-
tuvien ihmisten suuren m#irin tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi.

Ilmoituksesta on kiytava ilmi:

a) palvelun tarjoajan nimi, kotipaikka ja
yhteystiedot;

b) palvelun suorituspaikka;

¢) palvelun kuvaus;

d) palveluun liittyvit merkittdavimmat riskit
ja toimenpiteet niihin varautumiseksi sekd

e) tieto turvallisuusasiakirjan laatimisesta
ja viimeisimmastd paivittimisesta.

Vastaava ilmoitus on tehtdvd ennen kuin 1
momentissa tarkoitettua toimintaa olennai-
sesti muutetaan.

Palvelun tarjoajan vaihtumisesta on ilmoi-
tettava kunnan valvontaviranomaiselle.

Kunnan valvontaviranomaisen on toimitet-
tava ilmoituksen vastaanotettuaan palvelun
tarjoajalle viipymittd vastaanottoilmoitus.

78
Turvallisuusasiakirja

Palvelun tarjoajan, jonka on tehtdvi 6 §:ssid
tarkoitettu ilmoitus valvontaviranomaiselle,
on lisdksi laadittava turvallisuusasiakirja, jo-
ka sisdltdd suunnitelman vaarojen tunnista-
miseksi ja riskien hallitsemiseksi sekéd niistd
tiedottamiseksi palvelun tarjoamisessa mu-
kana oleville. Suunnitelmassa on otettava
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huomioon palvelun luonne ja toiminnan laa-
juus.

Jos samaa palvelua varten on muun lain
nojalla laadittava pelastus-, valmius- tai muu
vastaava suunnitelma, 1 momentissa tarkoi-
tettua turvallisuusasiakirjaa ei tarvitse laatia,
vaan turvallisuusasiakirjassa selvitettdvid tie-
toja vastaavat tiedot voidaan koota muun lain
nojalla laadittavaan suunnitelmaan.

Palvelun tarjoaja, joka tarjoaa monenlaisia
palveluja taikka samaa palvelua useassa pai-
kassa, voi laatia palveluille yhteisen turvalli-
suusasiakirjan, jossa tarpeen mukaan esite-
tddn palvelun turvallisuusasioihin liittyvat
erityispiirteet.

Turvallisuusasiakirja on pidettivéd ajan ta-
salla.

Palvelun tarjoajan on varmistauduttava sii-
td, ettd palvelun tarjoamisessa mukana olevat
tuntevat turvallisuusasiakirjan siséllon. Tar-
vittaessa palvelun tarjoajan on jérjestettivi
palvelun tarjoamisessa mukana oleville kou-
lutusta.

Turvallisuusasiakirja on ndytettivd ja toi-
mitettava valvontaviranomaiselle tdmén sitd
pyytéessd.

Tarkempia sddnnoksid turvallisuusasiakir-
jan sisdllostd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

8§

Vaarallisesta kulutustavarasta tai kuluttaja-
palvelusta ilmoittaminen

Jos toiminnanharjoittaja saa tietoonsa tai
hinen tulisi ammattitaitonsa perusteella hal-
lussaan olevien tietojen perusteella pystyd
paittelemddn, ettd kulutustavarasta tai kulut-
tajapalvelusta aiheutuu vaaraa jonkun ter-
veydelle tai omaisuudelle, hdnen on ilmoitet-
tava tdstd vilittomaisti valvontaviranomaisel-
le. Toiminnanharjoittajan on samalla ilmoi-
tettava, mihin toimenpiteisiin (kuten toimin-
nan keskeyttdmiseen taikka vaarallisen tava-
ran jakelun keskeyttimiseen tai markkinoilta
poistamiseen) hidn on jo ryhtynyt vaaran ta-
kia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdvd Turvatekniikan keskukselle silloin,
kun kyseessd on vaarallisesta kulutustavaras-
ta tai kuluttajapalvelussa kéytettdvi tavara, ja

kunnan valvontaviranomaiselle, kun kyseessi
on vaarallinen kuluttajapalvelu.

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd yhteis-
tyotd valvontaviranomaisen kanssa vaaran
torjumiseksi timén sitd pyytdessa.

Tarkempia sddnnoksid siitd, missd muodos-
sa 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on teh-
tivé sekd mité tietoja ilmoitukseen on sisilly-
tettdvd, voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

9§
Tietojen antaminen kuluttajille

Toiminnanharjoittajan on selkedlld ja ym-
miérrettdvalld tavalla annettava kuluttajille ja
kuluttajiin rinnastettaville tarvittavat tiedot,
jotta he pystyvit arvioimaan kulutustavaroi-
hin ja kuluttajapalveluihin liittyvét vaarat.
Valvontaviranomainen voi vaatia, etti toi-
minnanharjoittaja antaa kuluttajille sopivalla
tavalla tavaraan tai palveluun liittyvédn vaaran
torjumisen tai ehkdisemisen kannalta tarpeel-
lisia kéytto- tai toimintaohjeita, varoituksia
tai muuta tietoa.

Tarkempia sdénnoksid kulutustavaroita ja
kuluttajapalveluita koskevien kuluttajalle tai
kuluttajaan rinnastettavalle tarpeellisten tie-
tojen antamisesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

3 Luku
Vaatimustenmukaisuus
10 §

Vaarallinen ja turvallinen kulutustavara ja
kuluttajapalvelu

Terveydelle vaarallisena pidetédén:

1) kulutustavaraa, joka rakenteessaan tai
koostumuksessaan olevan vian tai puutteelli-
suuden, tavarasta annettujen totuudenvastais-
ten, harhaanjohtavien tai puutteellisten tieto-
jen taikka harhaanjohtavan ulkomuotonsa
vuoksi voi aiheuttaa vamman, myrkytyksen,
sairauden tai muun vaaran terveydelle;

2) kuluttajapalvelua, joka suorittamista-
paansa liittyvdn vian tai puutteellisuuden tai
palvelussa kiytettdvdn tavaran rakenteessa
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tai koostumuksessa olevan vian tai puutteel-
lisuuden taikka palvelusta annettujen totuu-
denvastaisten, harhaanjohtavien tai puutteel-
listen tietojen vuoksi voi aiheuttaa vamman,
myrkytyksen, sairauden tai muun vaaran ter-
veydelle.

Omaisuudelle vaarallisena pidetddn kulu-
tustavaraa, joka 1 momentissa mainittujen
seikkojen vuoksi voi vahingoittaa toista esi-
nettd tai muuta omaisuutta, sekd kuluttaja-
palvelua, joka voi 1 momentissa mainittujen
seikkojen vuoksi vahingoittaa omaisuutta.

Kulutustavaraa tai kuluttajapalvelua, joka
ei ole 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
vaarallinen, pidetdén turvallisena.

11§

Perusteet kulutustavaran ja kuluttajapalve-
lun vaarallisuuden arvioinnille

Kulutustavaraa tai kuluttajapalvelua ei pi-
detd terveydelle tai omaisuudelle vaarallisena
siltd osin kuin se on sellaisten yhdenmukais-
tettujen standardien mukainen, joita koskeva
viittaus on julkaistu Euroopan unionin viral-
lisessa lehdessd, ellei 3 momentista muuta
johdu.

Kulutustavaran tai kuluttajapalvelun vaa-
rallisuutta arvioitaessa valvontaviranomaiset
kiinnittévét lisdksi huomiota seuraaviin seik-
koihin:

1) muut kuin 1 momentissa tarkoitetut tur-
vallisuuskysymyksid kisittelevidt kansainvi-
liset tai kansalliset standardit;

2) Euroopan yhteiséjen komission suosi-
tukset, jotka sisdltdvit tuoteturvallisuuden
arviointia koskevia ohjeita;

3) valvontaviranomaisten ohjeet ja suosi-
tukset;

4) tuoteturvallisuutta koskevat kéytdnne-
saiannot;

5) nykyinen tieto ja tekniikka.

Vaikka kulutustavara tai kuluttajapalvelu
on 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen vaati-
muksenmukaisuuden arvioinnissa kéytettivi-
en perusteiden mukainen, valvontaviran-
omainen voi antaa 34-44 §:ssd tarkoitetun
kiellon tai méidrdyksen, jos osoittautuu, ettd
tavara tai palvelu on tdstd huolimatta tervey-
delle tai omaisuudelle vaarallinen.

12 §
CE-merkintdd koskeva vaatimus

Kulutustavaraa, jossa ei ole lainsddddnnon
edellyttimad CE-merkintdd, ei saa saattaa
markkinoille.

4 Luku
Valvontaviranomaiset
13§
Turvatekniikan keskus

Turvatekniikan keskus valvoo tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja paatods-
ten noudattamista sekd suunnittelee, ohjaa
ja kehittdd valvontaa. Turvatekniikan kes-
kuksen tehtdvdnd on myds huolehtia ylei-
sestd tuoteturvallisuudesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95/EY 11 artiklassa tarkoitetuista il-
moituksista Euroopan komissiolle.

Vakavan riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinoille saattamista, kaupan pitdmisti ja
kayttod rajoittavien toimenpiteiden ilmoitta-
misesta Euroopan komissiolle sdddetddn
erikseen.

14§
Tullilaitos

Tullilaitos valvoo tdmin lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten ja pdidtésten noudatta-
mista kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelui-
den yhteydessd kéytettdvien tavaroiden osal-
ta:

1) tuotaessa tavaroita maahan Euroopan
unionin ulkopuolelta;

2) vietdessd tavaraa Suomesta; ja

3) kuljetettaessa tavaraa Suomen kautta.

Lis#ksi tullilaitos valvoo tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja péitosten
noudattamista kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palveluiden yhteydessd kaytettdvien tavaroi-
den osalta toimitettaessa tavaroita Suomeen
Euroopan unionin jdsenmaista Suomessa ta-
pahtuvan tavaraerin purkamisen ja siihen
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liittyvén varastoinnin yhteydessa.
15§
Alueellinen kuluttajaturvallisuusvalvonta

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo kulutta-
jaturvallisuuden valvontaa alueellaan sekd
arvioi kuntien kuluttajaturvallisuuden val-
vonnan valvontaa koskevat suunnitelmat ja
niiden toteutumista.

Lisdksi aluehallintovirasto valvoo osaltaan
kuluttajaturvallisuutta alueellaan.

16 §
Kunnan kuluttajaturvallisuusvalvonta

Kunnan tehtdvénd on alueellaan valvoa ti-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdadnnos-
ten, médrdysten ja pddtdsten noudattamista.
Kunnassa ndmi tehtdvit hoitaa kunnan maa-
radgmd lautakunta tai muu monijdseninen
toimielin. Mit4 téssd laissa sdddetdén kunnas-
ta, koskee my6s kuntayhtymid ja ympéaristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta an-
netussa laissa (410/2009) tarkoitettua toimie-
lintd niiden hoitaessa tdmdn lain mukaista
valvontaa.

Valtuusto voi antaa kunnan valvontaviran-
omaiselle oikeuden siirtdd toimivaltaansa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostol-
le, jolloin ndmi voivat p#ittdd myos 34—
38 §:ssé tarkoitetuista hallinnollisista pakko-
keinoista sekd 45 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta teettdmis- tai keskeyttdmisuhasta. Kun-
nan valvontaviranomaisella ei kuitenkaan ole
oikeutta siirtdd 22 §:ssd tarkoitettua valvon-
tasuunnitelman hyviksymistd koskevaa toi-
mivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymin kanssa, ettd kunnalle tai sen viran-
omaiselle tdssd laissa sdddetty tehtdvi, jossa
toimivaltaa voidaan siirtdd viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtymé voi tehdé edelld tarkoitetun so-
pimuksen toisen kuntayhtymin kanssa, jos
sithen on kuntayhtymin jdsenkuntien suos-
tumus.

17 §
Kiireelliset toimet

Kiireellisissd tapauksissa tdmén lain mu-
kaisia kunnalle kuuluvia tehtdvid suorittava
kunnan viranhaltija, jolle ei ole siirretty toi-
mivaltaa hallinnollisten pakkokeinojen kéyt-
toon timin lain 16 §:n mukaisesti, on oikeu-
tettu ryhtyméin 34-38 §:ssd tarkoitettuihin
hallinnollisiin pakkokeinoihin.

Viranhaltijan 1 momentin nojalla tekema
34 tai 36 §:ssd tarkoitettu pddtés on viipy-
mittd saatettava kunnan valvontaviranomai-
sen kisiteltdvdksi. Kunnan valvontaviran-
omaisen on ratkaistava asia ensi tilassa.

Viranhaltijan 1 momentin nojalla tekema
35, 37 tai 38 §:ssd tarkoitettu pddtds on vii-
pymittd saatettava Turvatekniikan keskuksen
ratkaistavaksi. Turvatekniikan keskuksen on
ratkaistava asia ensi tilassa.

18§
Muut valvontaviranomaiset

Tadmén lain muita kuin 6 ja 7 pykélédn sdén-
noksid toiminnanharjoittajan velvollisuuksis-
ta sekd valvontaviranomaisten toimivaltuuk-
sista ja oikeuksista sovelletaan myds, kun vi-
ranomainen valvoo muun lainsddddnnon no-
jalla kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen
turvallisuutta, jollei edelld tarkoitetussa
muussa lainsdddanndssi ole sddnnoksid, joita
noudattamalla pédstddn vihintddn samaan
turvallisuustasoon, kun otetaan huomioon
kaikki kysymyksessd olevien kulutustavaroi-
den ja kuluttajapalvelujen turvallisuuteen liit-
tyvit seikat.

5 Luku
Kuluttajaturvallisuusvalvonta
19 §
Tehtdvien hoito ja tdrkeysjdrjestys
Valvontaviranomaisten on hoidettava teh-
tdvinsi tehokkaalla ja riskinarviointiin perus-

tuen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvit on
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asetettava tarkeysjarjestykseen.
20§
Valtakunnallinen valvontaohjelma

Turvatekniikan keskus laatii tdmén lain
valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yh-
teensovittamiseksi valtakunnallisen valvon-
taohjelman. Ohjelmassa méiéritelldén tarkas-
tukset, valvontakohdetyyppien tarkastusti-
heydet ja esitetddn valtakunnallinen nayt-
teenottosuunnitelma. Ohjelmassa esitetddn
my0s valvontakohdetyyppien riskinarvioin-
nin perusteet sekd menetelmét ohjelman to-
teutumisen arviointia varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tar-
kemmin sd4tdd valtakunnallisesta valvonta-
ohjelmasta ja sen sisdllosta.

Tdmin lain mukainen valtakunnallinen
valvontaohjelma on osa ympiristéterveyden-
huollon valtakunnallista valvontaohjelmaa,
johon kuuluvat myos ne valtakunnalliset val-
vontaohjelmat, joista sdddetddn muissa ym-
péristoterveydenhuollon laeissa.

21§
Aluehallintoviraston suunnitelma

Aluehallintovirasto laatii timidn lain mu-
kaisten tehtdviensd toimeenpanoa koskevan
suunnitelman ottaen huomioon Turvateknii-
kan keskuksen laatiman valtakunnallisen
valvontaohjelman ja ohjaa kuntien valvontaa
taltd osin.

Suunnitelma on tarkistettava vuosittain.

22§
Kunnan valvontasuunnitelma

Kunta laatii ja hyviksyy kulutustavaroiden
ja kuluttajapalveluiden turvallisuuden sidn-
nollistd valvontaa koskevan suunnitelman si-
ten, ettd valvonta on yleisten valvontaa kos-
kevien vaatimusten mukaista ja ehkiisee ku-
lutustavarasta tai kuluttajapalvelusta aiheutu-
via terveys- ja omaisuusvaaroja. Kunnan val-
vontasuunnitelmassa on otettava huomioon
Turvatekniikan keskuksen laatima valtakun-
nallinen valvontaohjelma. Valvontasuunni-

telma on tarkistettava ja késiteltdvd kunnan
monijdsenisessd toimielimessd tarvittaessa,
vihintididn kolmen vuoden vilein.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tar-
koitetusta valvontasuunnitelman sisidllGsti
annetaan tarvittaessa valtioneuvoston asetuk-
sella.

23§
Tullilaitoksen valvontasuunnitelma

Tullilaitos laatii vastuullaan olevasta val-
vonnasta suunnitelman ottaen huomioon
Turvatekniikan keskuksen laatiman valta-
kunnallisen valvontaohjelman ja ohjaa val-
vontaa tiltd osin.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuo-
sittain.

24§
Erityistilanteisiin varautuminen

Turvatekniikan keskuksen on laadittava
suunnitelma kuluttajien ja kuluttajiin rinnas-
tettavien henkildiden hengen ja terveyden
turvaamiseksi vakavissa onnettomuuksissa ja
vastaavissa muissa erityistilanteissa.

Kunnan valvontaviranomaisen on suunni-
teltava erityistilanteiden aiheuttamien terve-
ysvaarojen ehkéisemiseksi, selvittimiseksi ja
poistamiseksi tarvittavat valmius- ja varo-
toimenpiteet ja yhteisty6ssd muiden viran-
omaisten kanssa ennakolta varauduttava nii-
hin.

Tarkempia sdédnnoksid erityistilanteisiin va-
rautumista koskevien suunnitelmien sisillos-
td ja laatimisesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

258§
Viranomaistiedottaminen
Valvontaviranomainen voi tarvittaessa tie-
dottaa kuluttajien ja kuluttajaan rinnastettavi-

en henkildiden turvallisuuden kannalta tar-
peellisista asioista.
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26§

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuus

Kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitet-
tava Turvatekniikan keskukselle todetuista
24 §:ssd tarkoitetuista erityistilanteista sekd
tarvittaessa sellaisista valvonnassa esille tul-
leista muista seikoista, joilla voi olla merkit-
tavad vaikutusta kuluttajien turvallisuuteen.

Kunnan valvontaviranomaisen ja aluehal-
lintoviraston on pyydettdessd toimitettava
korvauksetta Turvatekniikan keskukselle tar-
kastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvonta-
henkilostod, maksuja sekd valvontaa koske-
via muita tietoja tdmén lain mukaisen val-
vonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja ti-
lastointia varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot Turvateknii-
kan keskuksen maarddmaillé tavalla.

Tarkempia sddnnoksid valvontaviranomai-
sen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta
voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella.

27§
Oikeus saada tietoja

Valvontaviranomaisella on oikeus saada
valvonnan suorittamiseksi valttiméattomat
tiedot valtion ja kunnan viranomaisilta sekd
toiminnanharjoittajilta ja muilta, joita timén
lain velvoitteet koskevat.

Tiedonsaantioikeus koskee myos sellaisia
tdmin lain mukaisten tehtdvien toimeenpa-
nemiseksi valttimittomii tietoja, jotka yksi-
tyistd liike- tai ammattitoimintaa taikka yksi-
tyisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa
koskevina muutoin olisivat salassa pidett4-
Vid.

28 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus pééstd
alueelle, huoneistoon ja muuhun sellaiseen ti-
laan, jonne padsy on tdssi laissa tarkoitetun
valvonnan kannalta tarpeen, tehdi siell4 tar-

kastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin. Pysyviisluontei-
seen asumiseen kédytettyihin tiloihin valvon-
tatoimenpiteet voidaan kuitenkin ulottaa
vain, jos on syyti epdilld, ettd on tehty rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssd tarkoitettu
terveysrikos. Jaljempénd 30 §:ssé tarkoitetul-
la ulkopuoliselle asiantuntijalle ei tarkastus-
oikeutta pysyvéisluonteiseen asumiseen kiy-
tettyihin tiloihin voida antaa.

29 §
Ndytteet valvontaa varten

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa ku-
lutustavarasta ja kuluttajapalvelun yhteydes-
sd kdytetystd tavarasta ndytteitd sekd kayttdd
kuluttajapalvelua, jos se on tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sddnnosten noudattamisen
valvonnan kannalta tarpeellista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu néyte tai
kuluttajapalvelun kaytté on, jos toiminnan-
harjoittaja sitd vaatii, korvattava kdyvén hin-
nan mukaan, jollei havaita, ettd kulutustavara
tai kuluttajapalvelu on tdmén lain tai sen no-
jalla annettujen sdinndsten vastainen. Jos
ndytteestd tai sen tutkimisesta peritddn maksu
sen mukaan kuin siitd erikseen s#dddetdin,
ndytteestd ei kuitenkaan tarvitse suorittaa
korvausta.

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelu ei
tdytd tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjd
vaatimuksia, valvontaviranomainen voi vel-
voittaa toiminnanharjoittajan korvaamaan
kulutustavaran tai kuluttajapalvelun hankin-
nasta, testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet
kustannukset.

Niytteiden ottamisesta on voimassa, mité
28 §:ssd sdddetddn valvontatoimien ulottami-
sesta pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytet-
tyihin tiloihin.

308
Ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomainen voi valvonnassa
kayttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita.
Ulkopuoliset asiantuntijat voivat tehdd val-
vontaviranomaisen pyynnostd viranomais-
valvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, tut-
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kimuksia ja selvityksid. Ulkopuolisella asian-
tuntijalla on oltava tarkastusten, tutkimusten
ja selvitysten tekemiseen tarvittava asiantun-
temus ja pitevyys. Ulkopuolisen asiantunti-
jan on osoitettava pitevyytensd ja kidyttami-
ensd tarkastus- ja tutkimusmenetelmien luo-
tettavuus palveluja tilaavalle viranomaiselle.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan,
mitd hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003), saamen kielilaissa (1085/2003),
viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja sidhkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003) sdddetddn. Ulkopuolisen asiantun-
tijan palveluksessa ja johtotehtdvissd olevaan
sovelletaan tdmdn hoitaessa timén lain mu-
kaisia tehtdvid rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkor-
vausvastuusta s#dddetddn vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

Téman lain tai sen nojalla annettujen sdin-
ndsten noudattamisen valvonnassa tarvittavia
tutkimuksia tekevillad laboratoriolla tulee olla
tutkimuksen suorittamiseen tarvittava asian-
tuntemus ja muut valmiudet. Laboratoriolla
tulee olla asianmukainen laadunvarmistusjér-
jestelmi, ja laboratorion on pystyttivd osoit-
tamaan tekemiensd maédritelmien luotetta-
vuus.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa antaa tarkemmat siin-
nokset 1 momentissa tarkoitettujen asiantun-
tijoiden pitevyydestd ja tuoteturvallisuuteen
ja 3 momentissa tarkoitetuista laboratorioista.

31§

Kuluttajaturvallisuusvalvontaa suorittavien
viranhaltijoiden pdtevyys

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan tehtavia
hoitavalla kunnallisella viranhaltijalla on ol-
tava tehtdvéddn soveltuva korkeakoulututkin-
to. Kunnan ja aluehallintoviraston on huo-
lehdittava siitd, ettd kuluttajaturvallisuusval-
vonnan tehtdvid hoitavat viranhaltijat osallis-
tuvat riittdvisti soveltuvaan tdydennyskoulu-
tukseen.

Tarkempia sddnnoksid kuluttajaturvalli-
suusvalvonnan tehtdvid hoitavien viranhalti-
joiden kelpoisuusehdoista ja tdydennyskoulu-

tuksesta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

32§

Kunnan valvontaviranomaisen suoritteista
perittavdt maksut

Kunta perii toiminnanharjoittajalta hyvik-
syménsd taksan mukaisen maksun 22 §:ssi
tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisista
tarkastuksista, annetun paitoksen noudatta-
mista koskevasta tarkastuksesta sekd 6 §:ssi
tarkoitetun palvelun tarjoamisen aloittamista,
toiminnan olennaista muuttamista ja palvelun
tarjoajan vaihtumista koskevan ilmoituksen
vastaanottamisesta ja siitd ilmoittamisesta
toiminnanharjoittajalle.

Kunnan tulee médritd suoritteistaan peri-
méinsd maksut siten, ettd ne vastaavat enin-
tddn suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kulut
sellaisista Turvatekniikan keskuksen kuntien
toimeenpantaviksi ohjaamista tarkastuksista,
ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksis-
td, jotka laissa sdddetddn yksinomaan Turva-
tekniikan keskuksen tehtéviksi.

33§

Suoritteiden maksuperusteet ja maksujen pe-
riminen

Tamén lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuudesta sdddetddn maksuperuste-
laissa (150/1992) sdddetdin.

Téssd laissa sdddetyt maksut saadaan perid
ilman tuomiota tai p#itostd siind jarjestyk-
sessd kuin verojen ja maksujen tdytantoon-
panosta annetussa laissa (706/2007) sdédde-
tdén.

Jos toimenpiteestd médrattyd maksua ei ole
suoritettu erdpdivind, saadaan viivistyneelle
midrille perid vuotuista viivistyskorkoa
enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Erdpdivd voi olla aikaisintaan kahden viikon
kuluttua maksun médrdytymisen perusteena
olevan palvelun saamisesta. Viivistyskoron
sijasta viranomainen voi perid viiden euron
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suuruisen viivdstysmaksun, jos viivdstysko-
ron médra jad tatd pienemmaksi.

6 Luku
Hallinnolliset pakkokeinot
34§

Korjaus- ja oikaisumdicirciys

Jos kulutustavaraan tai kuluttajapalveluun
liittyvd vaara terveydelle tai omaisuudelle
voidaan tehokkaasti torjua tai ehkiistd taikka
vaaran suuruutta voidaan olennaisesti vihen-
td4d korjaus- tai oikaisutoimenpitein, valvon-
taviranomainen voi méiriti, ettd toiminnan-
harjoittajan on toteutettava téllaiset toimenpi-
teet valvontaviranomaisen asettamassa méad-
rdajassa ja madrddmailld tavalla.

Jos 6 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen teke-
mistd tai 7 §:ssi tarkoitetun turvallisuusasia-
kirjan laatimista koskeva wvelvollisuus on
laiminly6ty, ja laiminlyonti ei ole vdhdinen
eikd velvollisuutta ole kehotuksesta huoli-
matta noudatettu, valvontaviranomainen voi
midrdtd palvelun tarjoajan tdyttimddn vel-
vollisuutensa miéréajassa.

35§
Viiliaikainen kielto

Jos on ilmeisti, ettd kulutustavara tai kulut-
tajapalvelu on 10 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla terveydelle vaarallinen eikd vaa-
raa muilla tavoin voida estdi, valvontaviran-
omainen voi méiritd 36 §:ssd tarkoitetun
kiellon viliaikaisena asian selvittdmisen
ajaksi. Viliaikainen kielto on voimassa, kun-
nes asia lopullisesti ratkaistaan.

Aluehallintoviraston ja kunnan valvontavi-
ranomaisen on saatettava asia Turvatekniikan
keskuksen ratkaistavaksi heti, mutta kuiten-
kin viimeistddn seitsemdn pdivian kuluttua
viliaikaista kieltoa koskevan péidtoksen te-
kemisestd. Turvatekniikan keskuksen on ensi
tilassa ratkaistava kysymys 36 §:ssé tarkoite-
tun kiellon antamisesta sekd omalta osaltaan
huolehdittava, etti asiassa tarvittavat selvi-
tykset tehdédén viivytyksetts.

36 §
Kielto

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelu on
10 §:ssd tarkoitetulla tavalla terveydelle tai
omaisuudelle vaarallinen eikd vaaraa voida
muilla tavoin estdd, valvontaviranomainen
voi kieltdd toiminnanharjoittajaa valmista-
masta, suorittamasta tai tarjoamasta sitd, tuo-
masta sitd maahan, pitimastd sitd kaupan tai
luovuttamasta sit4.

Valvontaviranomainen voi maéritessdan 1
momentissa tarkoitetun kiellon samalla mé#-
rdtd, ettd toiminnanharjoittajan on tehokkaas-
ti ja valittomasti poistettava vaaralliset kulu-
tustavarat markkinoilta, sekd méaaritd palve-
lun tarjoajan huolehtimaan siité, ettd vaaralli-
sia kuluttajapalveluita ei endd tarjota kulutta-
jille. Toiminnanharjoittajan on annettava tés-
sd pykaldssd tarkoitetun kiellon madrdnneelle
valvontaviranomaiselle timidn madrddméassa
ajassa selvitys siitd, milld tavoin hén on toi-
meenpannut tdssd pykaldssd tarkoitetun kiel-
toon liitetyn médrdyksen.

Jos kulutustavarassa, joka Euroopan Unio-
nin lainsddddnnon perusteella on varustettava
CE-merkinnilld, ei ole merkintid tai merkin-
td ei ole sitd koskevien vaatimusten mukai-
nen, valvontaviranomainen voi méariti, etti
toiminnanharjoittaja poistaa kulutustavaran
markkinoilta.

37§
Toiminnan keskeyttiminen

Jos on ilmeisti, ettd kulutustavara tai kulut-
tajapalvelu on 10 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla terveydelle vaarallinen ja jos
vaara on viliton eiki sitd voida muuten estii,
valvontaviranomaisella on oikeus tarvittaessa
heti keskeyttdd toiminta siltd osin kuin se on
vilttimatontd vaaran torjumiseksi.

Jos asiassa ei ole annettu 34—36 §:ssi tar-
koitettua p#4tosti, asia on toiminnan keskeyt-
tdmisen jédlkeen ratkaistava ensi tilassa.

Aluehallintoviraston ja kunnan valvontavi-
ranomaisen on saatettava asia Turvatekniikan
keskuksen ratkaistavaksi heti, mutta kuiten-
kin viimeistddn seitsemdn pdivian kuluttua
toiminnan keskeyttimistd koskevan p#atok-
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sen tekemisestd. Turvatekniikan keskuksen
on ensi tilassa ratkaistava asia sekd omalta
osaltaan huolehdittava, ettd asiassa tarvittavat
selvitykset tehddédn viivytyksetta.

38§
Toimenpiteen teettiiminen

Jos on ilmeisti, ettd kulutustavara tai kulut-
tajapalvelu on 10 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla terveydelle vaarallinen ja jos
vaara on viliton eiki sitd voida muuten estii,
valvontaviranomaisella on oikeus tarvittaessa
teettdd vaaran poistamiseksi valttAmattomat
toimenpiteet toiminnanharjoittajan kustan-
nuksella.

Aluehallintoviraston ja kunnan valvontavi-
ranomaisen on saatettava asia Turvatekniikan
keskuksen ratkaistavaksi heti, mutta kuiten-
kin viimeistddn seitsemdn pdivian kuluttua
toimenpiteen teettdmistd koskevan paitoksen
tekemisestd. Turvatekniikan keskuksen on
ensi tilassa ratkaistava asia sekd omalta osal-
taan huolehdittava, etti asiassa tarvittavat
selvitykset tehddén viivytyksetta.

39 §
Maastaviennin kieltiminen

Jos kulutustavara tai kuluttajapalvelu on
10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ter-
veydelle vaarallinen ja vaara on vakava, Tur-
vatekniikan keskus tai tulliviranomainen voi
kieltdd kulutustavaran tai kuluttajapalvelun
yhteydessd kidytetyn tavaran maastaviennin
tai kuljettamisen Suomen kautta.

Turvatekniikan keskus voi miaritd 1 mo-
mentissa tarkoitetun kiellon myds viliaikai-
sena, jos on ilmeistd, ettd kulutustavarasta tai
muusta mainitussa momentissa tarkoitetusta
tavarasta voi aiheutua vélitontd vaaraa ter-
veydelle.

40 §
Havittdmismdidirdys
Jos 34-39 §:ssd tarkoitettuja kieltoja ja

madrdyksid ei voida pitdd riittdving, Turva-
tekniikan keskus tai tulliviranomainen taikka

18 §:ssd tarkoitettu muu viranomainen voi
midrdtd toiminnanharjoittajan hallussa ole-
van tavaran ja 41 tai 42 §:n nojalla kuluttajan
toiminnanharjoittajalle palauttaman tavaran
havitettdvaksi tai, jos tdtd ei katsota tarkoi-
tuksenmukaiseksi, mdidrdtd, miten tavaran
suhteen muutoin on meneteltava.

41§

Kulutustavaraan liittyvin vahingonvaaran
torjuminen

Kun Turvatekniikan keskus tai 18 §:ssd
tarkoitettu muu viranomainen on 36 §:n no-
jalla midrdnnyt kulutustavaraa koskevan
kiellon, se voi mééritd toiminnanharjoittajan
ryhtymaién toimenpiteisiin kuluttajan hallussa
olevaan kulutustavaraan liittyvdn vahingon-
vaaran torjumiseksi ja kuluttajan oikeudelli-
sen aseman turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla madrayk-
selld toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa:

1) korjaamaan tavara niin, ettd sen raken-
teessa tai koostumuksessa olevasta viasta tai
puutteesta taikka siitd annetuista totuuden-
vastaisista, harhaanjohtavista tai puutteelli-
sista tiedoista taikka harhaanjohtavasta ul-
komuodosta aiheutuva vaara poistuu;

2) ottamaan takaisin kuluttajalta tavara, jo-
ka on 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla vaarallinen, sekid antamaan sen tilalle
samanlaisen tai samankaltaisen tavaran, joka
ei ole vaarallinen; taikka

3) purkamaan kauppa.

Turvatekniikan keskus tai 18 §:ssd tarkoi-
tettu muu viranomainen voi antaa 1 momen-
tissa tarkoitetun madrdyksen, vaikka 36 §:ssd
tarkoitettua kieltoa ei voida madrdtd sen
vuoksi, ettd kysymyksessd olevia kulutusta-
varoita ei ole endéd toiminnanharjoittajan hal-
lussa, jos médrdyksen antamiseen on paina-
via syité.

42§

Kuluttajapalveluun liittyvin vahingonvaaran
torjuminen

Kun Turvatekniikan keskus tai 18 §:ssd
tarkoitettu muu viranomainen on 36 §:n no-
jalla miadrdnnyt kuluttajapalvelua koskevan
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kiellon, se voi méér4td toiminnanharjoittajan
ryhtyméén toimenpiteisiin kuluttajalle suori-
tettuun kuluttajapalveluun liittyvdn vahin-
gonvaaran torjumiseksi ja kuluttajan oikeu-
dellisen aseman turvaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla méaarayk-
selld toiminnanharjoittajan voidaan velvoit-
taa:

1) korjaamaan palvelussa oleva virhe niin,
ettd sen suorittamistavassa tai palvelun yh-
teydessd kaytettdvin tavaran rakenteessa tai
koostumuksessa olevasta viasta tai puutteesta
taikka siitd annetuista totuudenvastaisista,
harhaanjohtavista tai puutteellisista tiedoista
aiheutuva vaara poistuu taikka

2) purkamaan kuluttajapalvelua koskeva
sopimus.

Turvatekniikan keskus tai 18 §:ssd tarkoi-
tettu muu viranomainen voi antaa 1 momen-
tissa tarkoitetun madrdyksen, vaikka 36 §:ssd
tarkoitettua kieltoa ei voida madrdtd sen
vuoksi, ettd toiminnanharjoittajan ei enid
suorita kysymyksessd olevia kuluttajapalve-
luita, jos médrdayksen antamiseen on painavia
Syitd.

43 §

Kuluttajan oikeudet palautusmenettelyn yh-
teydessd

Sen lisdksi, mitd 41 ja 42 §:ssd sdddetddn,
kuluttajan sekd tavaran tai palveluksen myy-
neen toiminnanharjoittajan oikeuksista ja
velvollisuuksista sdddetddn kuluttajansuoja-
laissa (38/1978) ja kauppalaissa (355/1987)
sekd niiden nojalla. Kuluttaja on oikeutettu
saamaan hyvikseen 41 ja 42 §:ssi tarkoitetun
oikaisutoimenpiteen, vaikka hén ei olisi teh-
nyt virheilmoitusta eik# voisi palauttaa tava-
raa tai palvelua olennaisesti muuttamattoma-
na tai vihentyméattoméana.

44 §
Tiedottaminen

Valvontaviranomainen voi velvoittaa toi-
minnanharjoittajan tiedottamaan méirdajassa
ja médraamallddn tavalla kiellosta tai maars-
yksestd ja tavaraan tai palveluun taikka nii-
den kayttdmiseen liittyviastd 10 §:ssd tarkoi-

tetusta vaarasta seké kuluttajien oikeuksista.
Valvontaviranomainen voi toiminnanhar-
joittajan kustannuksella tiedottaa 1 momen-
tissa tarkoitetuista asioista, jos toiminnanhar-
joittaja ei ole noudattanut viranomaisen an-
tamaa madrdystd tai jos kiireellisyyden vuok-
si tédllaiseen tiedottamiseen on painavia syita.

45 §

Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttd-
misuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa 34 §:n
1 momentin, 35—36 §mn, 39—42 §:n ja
44 §:n nojalla annettua madrdystd tai kieltoa
uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttd-
misuhalla. Uhkasakosta sekd teettdmis- ja
keskeyttdmisuhasta sdddetddn uhkasakkolais-
sa (1113/1990).

Valvontaviranomainen voi asettaa 9 §:ssd
tarkoitettujen tietojen antamisvelvollisuuden,
26 §:ssd tarkoitetun ilmoitus- ja tiedonanto-
velvollisuuden sekd 34 §:n 2 momentissa tar-
koitetun maédrdyksen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun uhka-
sakon tuomitsee maksettavaksi hallinto-
oikeus.

7 Luku
Eriniiset sdéinnokset
46 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssi.

47§
Oikeus luovuttaa salassa pidettivid tietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmiéttd tdimén lain mukai-
sia tehtivid suoritettaessa saatuja salassapito-
velvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja saa
luovuttaa valvontaviranomaiselle valvonta-
tehtdvad varten sekd syyttdjd ja poliisiviran-
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omaiselle rikoksen estimiseksi tai selvittimi-
seksi.

48 §
Muutoksenhaku

Edellda 17, 35, 37 ja 38 §:n nojalla annet-
tuun pditokseen ei saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

Kunnan viranhaltijan tdmén lain nojalla an-
tamaan paitokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla. Muuhun kuin 35, 37 tai 38 §:ssd
tarkoitettuun péitokseen tyytyméttomalld on
oikeus saattaa paitos 16 §:ssi tarkoitetun lau-
takunnan tai muun toimielimen késiteltavaksi
Vaatimus péitoksen oikaisemisesta on tehté-
v kirjallisesti 14 pdivian kuluessa siitd, kun
asianomainen on saanut padtoksestd tiedon.
Pastokseen on liitettdvd ohjeet oikaisuvaati-
muksen tekemisestd. Oikaisuvaatimus on ké-
siteltdva viipymaitta.

Edelld 16 §:ssd tarkoitetun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen tdmén lain no-
jalla antamaan p#itokseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainké&yttolaissa (586/1996) sdadetdan.

Edella 22 §:ssd tarkoitettua valvontasuun-
nitelmaa koskevaan kunnan p#itokseen hae-
taan muutosta noudattaen, mitd muutoksen-
hausta kuntalaissa (365/1995) sdddetéddn.
Valvontasuunnitelmaa koskeva p#itds saa-
daan muutoksenhausta huolimatta panna tay-
tdntoon, jollei valitusviranomainen toisin
maara.

Muutoksenhausta on muutoin voimassa,
mité hallintolainkayttolaissa sdddetédsn.

49§
Téyténtoonpano
Valvontaviranomaisen 3444 §:n nojalla
tekem#d pddtostd on muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin maaria.
508§

Rangaistussddnnokset

Rangaistus vastoin titd lakia tai sen nojalla

annettuja sddnnoksid tai madrdayksid tehdysté
terveysrikoksesta sdddetddn rikoslain 44 lu-
vun 1 §:ssé.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 34—44 §:ssd tarkoitettua
kieltoa tai madrdystd, on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa s#dddetd ankarampaa
rangaistusta, kuluttajaturvallisuusrikkomuk-
sesta sakkoon.

Se, joka rikkoo 34—44 §:n nojalla méarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maa-
rdystd, voidaan jattdd tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

518§
Valtionapusdidnndos

Kunnan tdmin lain nojalla jérjestimé&n
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992) sekd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
(1704/2009), jollei lailla toisin sdddeta.

52§
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kulutustavaroille ja ku-
luttajapalveluille asetettavista vaatimuksista
terveyden ja omaisuuden suojaamiseksi.

8 Luku
Neuvottelukunta
53§
Kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessd
toimii kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelu-
kunta.

Neuvottelukunnan tehtdvini on seurata ku-
luttajaturvallisuuslainsdddédnnon soveltamista
ja sen valvontaa, antaa lausuntoja sekd tehda
esityksid ja aloitteita lainsddddnnén ja sen
valvonnan kehittdmiseksi samoin kuin kési-
telld muita tdmin lain tdytdntdonpanoon sekd
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen tur-
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vallisuuden kehittdmiseen liittyvid asioita.
Neuvottelukunnan tulee myds suunnitella toi-
menpiteitd tarpeellisen yhteistyon jirjestdmi-
seksi ympiristoterveydenhuoltoa, tydsuoje-
lua, pelastustointa, poliisitointa, standar-
disointia, tutkimusta ja testausta sekd muita
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen tur-
vallisuuteen liittyvid asioita késittelevien
kanssa.

Tarkempia sddnnoksid kuluttajaturvalli-
suusasiain neuvottelukunnasta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

54§

Kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukun-
nan kokoonpano

Kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukun-
taan kuuluu valtioneuvoston kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan m#drddma puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja sekéd enintddn kahdeksan-
toista muuta jésentd. Varapuheenjohtajalle ja
muulle jdsenelle valtioneuvosto midrdd hen-
kilokohtaisen varajésenen.

Neuvottelukunnan puheenjohtajan sekd va-
rapuheenjohtajan ja kuuden muun jdsenen ja
heiddn varajdsentensd tulee olla henkil6ité,
joiden ei voida katsoa edustavan toiminnan-
harjoittajien tai kuluttajien etuja.

Jos neuvottelukunnan jésen tai varajdsen
eroaa kesken toimikautensa, ty6- ja elinkei-
noministerid madrdd hénen tilalleen jiljelld
olevaksi toimikaudeksi uuden jdsenen tai va-
rajdsenen ottaen huomioon, mitd 2 momen-

tissa sdddetddn.
9 Luku
Voimaantulo
55§
Voimaantulosddnndokset
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Palvelun tarjoajien, jotka tarjoavat 6 §:n
mukaisia palveluita lain voimaantullessa, tu-
lee laatia turvallisuusasiakirja kuuden kuu-
kauden kuluessa tdmin lain voimaantulosta.

Viranhaltija, joka toimii ympéristotervey-
denhuollon valvonnan tehtdvissd tdméan lain
voimaan tullessa, on kelpoinen toimimaan
kuluttajaturvallisuusvalvonnan tehtédvissd sen
estamittd, mitd 31 §:ssd sdddetddn.

Talla lailla kumotaan kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta 30 péi-
vdnd tammikuuta 2004 annettu laki
(75/2004) sithen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen. Jos muualla lainsddddannossa viita-
taan kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelus-
ten turvallisuudesta annettuun lakiin, timéin
lain voimaan tultua sovelletaan mainitun lain
asemesta tétd lakia.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain nojalla annetut
sdddokset ja madrdykset jadvit edelleen voi-
maan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 péiviani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §, sellaisena

kuin se on laissa 409/2009, seuraavasti:

44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimatto-
muudesta

1) kasvinsuojeluaineista
(1259/2006),

2) kuluttajaturvallisuuslain ( /),

3) kemikaalilain (744/1989), kemikaalien
rekister6innistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direk-
tiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1907/2006, jiljempidnd REACH-asetus,

annetun lain

tai aineiden ja seosten luokituksesta, merkin-
noistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1272/2008, jaljempéand CLP-asetus,

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

taikka niiden nojalla annetun sddnndksen
tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
midrdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee,
tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitda
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myyn-
nissd, valittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta,
valmistetta tai esinettd siten, ettdi teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, terveysrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuo-
mitaan myds se, joka tahallaan tai torkeédstd
huolimattomuudesta kuluttajaturvallisuuslain
taikka sen nojalla annetun sddnnoksen tai
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yleisen tai yksittdistapausta koskevan médrd-  tai terveydelle.
yksen vastaisesti suorittaa, pitdid myynnissi
tai muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessi
luovuttaa kuluttajapalvelun siten, ettd teko on 20 .
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle

Naantalissa 24 piivand kesdkuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

Ministeri Astrid Thors
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §, sellaisena

kuin se on laissa 409/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
44 Tuku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) kasvinsuojeluaineista
(1259/2006),

2) kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annetun lain (75/2004),

3) kemikaalilain (744/1989), kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktii-
vin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1907/2006, jéljempand REACH-asertus, tai
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinnois-
td ja pakkaamisesta sekd direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1272/2008, jaljempéand CLP-asetus,

annetun lain

Ehdotus
44 luku
Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista
1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) kasvinsuojeluaineista
(1259/2006),

2) kuluttajaturvallisuuslain (/1 ),

3) kemikaalilain (744/1989), kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenette-
lyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direk-
tiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien
91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja
2000/21/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1907/2006, jiljempind REACH-asetus,
tai aineiden ja seosten luokituksesta, merkin-
noistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1272/2008, jaljempand CLP-asetus,

annetun lain
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Voimassa oleva laki

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)
taikka niiden nojalla annetun sddnnoksen tai
yleisen tai yksittdistapausta koskevan maara-
yksen vastaisesti valmistaa, késittelee, tuo tai
tahallaan yrittd4 tuoda maahan, pité4 hallus-
saan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissi, vi-
littd4 tai luovuttaa tavaraa tai ainetta, valmis-
tetta tai esinetti siten, ettd teko on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, terve-
ysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuomi-
taan my®0s se, joka tahallaan tai térkedstd huo-
limattomuudesta kulutustavaroiden ja kulutta-
japalvelusten turvallisuudesta annetun lain
taikka sen nojalla annetun sddnnoksen tai
yleisen tai yksittdistapausta koskevan méri-
yksen vastaisesti suorittaa, pitdd myynnissi
tai muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessi
luovuttaa kuluttajapalveluksen siten, ettd teko
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hen-
gelle tai terveydelle.
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Ehdotus

4) terveydensuojelulain (763/1994) tai

5) elintarvikelain (23/2006)

taikka niiden nojalla annetun sddnnoksen
tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee,
tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitdd
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnis-
sd, vilittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta,
valmistetta tai esinettd siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, ferveysrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuo-
mitaan myos se, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta kuluttajaturvallisuuslain
lain taikka sen nojalla annetun séd@nndksen tai
yleisen tai yksittdistapausta koskevan maéri-
yksen vastaisesti suorittaa, pitdd myynnissd
tai muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessa
luovuttaa kuluttajapalvelun siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tai terveydelle.



90 HE 99/2010 vp

Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

eriiti kuluttajapalveluksia koskevasta turvallisuusasiakirjasta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty ty6- ja elinkeinoministerién esittelysti,
sdddetddn kuluttajaturvallisuuslain (/) 7 ja 52 §:n nojalla:

13§
Soveltamisala

Tdssd asetuksessa annetaan tarkempia
saannoksid kuluttajaturvallisuuslain 7 §:ssé
tarkoitetusta turvallisuusasiakirjasta.

28
Turvallisuusasiakirjan laatiminen

Turvallisuusasiakirjan on oltava riittdvén
kattava ja yksityiskohtainen ottaen huomioon
toiminnan luonne ja laajuus.

38
Turvallisuusasiakirjan sisdlto

Turvallisuusasiakirjassa on selvitettdvi,
jollei se ole erityisestd syystd kyseisen palve-
lun osalta tarpeetonta:

1) turvallisuusasioista vastaavat henkilot;

2) ennakoitavat vaaratilanteet ja niiden
mahdolliset seuraukset;

3) toimenpiteet vaaratilanteiden ehkéisemi-
seksi;

4) ohjeet erilaisia 2 kohdan mukaisesti en-
nakoituja onnettomuus, vaara ja vahinkoti-
lanteita varten;

5) palvelun tarjoamisessa mukana olevien
henkildiden turvallisuusasioihin liittyvd pe-
rehdyttdminen ja kouluttaminen sekd mah-
dolliset patevyys- ja koulutusvaatimukset;

6) palvelussa mahdollisesti kdytettdvit ti-
lat, rakenteet, vilineet, reitit, eldimet, henki-
lénsuojaimet ja muu tarpeisto sekd niitd kos-
kevat vaatimukset mukaan lukien niiden
huolto ja kunnossapito;

7) palvelun tarjoamiseen mahdollisesti liit-
tyvit olosuhderajoitukset;

8) palvelussa erilaisissa olosuhteissa turval-
lisuuden kannalta suurin mahdollinen yhtiai-
kainen asiakasmé&ari;

9) palvelun vaikutuspiirissd olevien muiden
henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi
tarpeelliset toimenpiteet;

10) miten erilaiset onnettomuus-, vaara- ja
vahinkotilanteet kirjataan ja miten ndin kerét-
tyd tietoa kdytetddn hyviksi turvallisuustoi-
minnan kehittimisessi;

11) menettely kuluttajaturvallisuuslain
8 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamiseksi;
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12) miten suunnitelmaan siséltyvét tiedot
saatetaan palvelun tarjoamisessa mukana
olevien henkildiden tietoon; seki

13) miten kulutustavaroiden ja kuluttaja-
palvelusten turvallisuudesta annettavista tie-
doista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(613/2004) sdddetyt tiedot annetaan palve-
luun osallistuville ja tarvittaessa palvelun
vaikutuspiirissi oleville.

Turvallisuusasiakirjassa on tarpeen mukaan
otettava huomioon myos kohteen tavanomai-

sesta poikkeava kaytto.
48
Voimaantulo

Tdamd asetus tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntoon panemiseksi tarvitta-

viin toimenpiteisiin.
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