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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till konsumentsiikerhetslag och lag om indring av 44
kap. 1 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foéreslas att det stiftas en
konsumentsidkerhetslag for att ersdtta den
gillande lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjinsters sdkerhet. Syftet &r att ut-
veckla lagstiftningen om allmidn konsument-
sdkerhet sa att bestimmelserna &r klara fran
bade verksamhetsutévarnas och myndighe-
ternas synpunkt.

Genom den nya lagen skapas det klarhet i
de begrepp som anvénds och begreppen for-
enklas. Likasa skapas det klarhet och gors det
vissa dndringar i de administrativa tvangs-
medel som anges i lagen och bestimmelserna
om tillsynsmyndigheternas  befogenheter
dndras. Det foreslds ocksé att bland annat
tillsynsmyndigheternas rétt att {4 information

295107

ses Over. | lagen foreslas dessutom bestim-
melser om skyldigheten for den som tillhan-
dahaller konsumenttjénster att goéra en for-
handsanmilan om sin verksamhet till till-
synsmyndigheten och uppritta ett sékerhets-
dokument om sin verksamhet, om det dr fra-
ga om en tjdnst som &dr forenad med betydan-
de risker.

Den nya lagen avses trida i kraft ca sex
manader fran det att den har godkénts och
blivit stadfist. Skyldigheten att uppritta si-
kerhetsdokument ska dock for de tjansters
del som tillhandahalls vid lagens ikrafttri-
dande trida i kraft forst sex ménader fran det
att lagen har tritt i kraft.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Med produktsikerhetslagstiftning avses i
internationella sammanhang bestimmelser
som syftar till att sikerstdlla att det endast
finns sikra konsumtionsvaror pad marknaden
samt till att forebygga de faror for hilsan
som farliga konsumtionsvaror innebér. I vis-
sa lander, sasom i Finland, ber6r bestimmel-
serna ocksa konsumenttjdnster och omfattar
utover hilsoriskerna ocksa sddana faror som
medfors for egendom.

Produktsikerhetslagstiftningen innehaller
inga bestimmelser om skadestindsansvar. I
produktsdkerhetslagstiftningen finns i princip
inte heller bestimmelser om sadana fragor
som regleras i konsumentskyddslagen eller
om straffrittsliga fragor, med undantag for
bestdmmelsen om produktsikerhetsforseelse.
Produktsékerhetslagstiftningen omfattar bl.a.
inte heller miljoskador, kunders eventuella
missndje med varor eller tjdnster och inte
kvalitetsfragor, till den del det inte samtidigt
ar fraga om produktsikerhet.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sikerhet

Finland har en gillande lag om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sidkerhet
(75/2004), som tradde i kraft den 16 februari
2004. Denna lag ersatte produktsikerhetsla-
gen fran 1986 (914/1986) jamte &dndringar.
Lagen om dndring av lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjdnsters sidkerhet
(1247/2009), som tradde i kraft vid ingangen
av 2010, har samband med de @ndringar som
skett i myndighetsorganisationen for pro-
dukttillsyn och lagen om #ndring av 37 § i

lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sdkerhet (1728/2009), som tradde i
kraft samtidigt med den forstndimnda lagen,
har samband med lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009).

Enligt 1§ (928/2005) i folkhilsolagen
(66/1972) &r lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjinsters sdkerhet en del av
miljo- och hélsoskyddet som inbegriper be-
stimmelser om hilsoskydd som giller indi-
viden och livsmiljon. Utdver dessa tvéa lagar
omfattar lagstiftningen om milj6- och hilso-
skyddet dessutom hilsoskyddslagen
(763/1994), livsmedelslagen (23/2006), lagen
om atgérder for inskrinkande av tobaksrok-
ning (693/1976), kemikalielagen (744/1989)
och veterindrvardslagen (685/1990).

Tillimpningsomrade

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjénsters sékerhet &r en allmin lag om
produktsikerhet. Den tillimpas i regel inte i
de fall da det ndgon annanstans i lagstift-
ningen finns bestdimmelser om sdkerheten
hos vissa konsumtionsvaror och konsument-
tjanster. Om sdkerhetsbestimmelserna i spe-
ciallagstiftningen dock inte ticker alla séker-
hetsfragor eller speciallagstiftningen inte for-
utsdtter minst samma sdkerhetsnivd som den
allminna lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters s#dkerhet, kan den all-
ménna lagen tillimpas pa konsumtionsvarors
och konsumenttjénsters sikerhet i de fall i
vilka en tillrdckligt hog niva av sidkerhet inte
krévs enligt speciallagstiftningen.

I Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG  om allmén produktsidkerhet
finns motsvarande bestimmelser om direkti-
vets tillamplighet pd konsumtionsvaror i de
fall d& gemenskapslagstiftningen inte inne-
haller specifika bestimmelser om den all-
minna sikerheten hos varorna i fraga genom
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vilka samma maél efterstriavas. I artikel 1.2 i
direktivet foreskrivs att bestimmelserna ska
tillimpas nir specifika bestimmelser om si-
kerheten hos de berérda produkterna saknas i
gemenskapslagstiftning med samma syfte.
Om produkter omfattas av gemenskapslag-
stiftning med sérskilda sidkerhetskrav for des-
sa produkter, ska direktivet endast gilla for
de aspekter, risker eller riskkategorier som
inte omfattas av dessa krav. Innehéllet i di-
rektivet behandlas ndrmare nedan.

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjénsters sdkerhet skiljer sig frén direk-
tivet om allmin produktsékerhet i och med
att direktivet dger tillimpning endast pa kon-
sumtionsvaror samt de varor som konsumen-
ter anvander i samband med konsumenttjéns-
ter medan den finska lagen, s& som namnet
anger, tillimpas ocksad ndr det ar fraga om
konsumenttjansters sikerhet. Trots skillnaden
ar det principiella forhallandet mellan den
allménna lagen om produktsikerhet och spe-
ciallagarna detsamma som avses i direktivet
om allméan produktsikerhet.

Om det alltsd i ndgon annan lagstiftning
finns sérskilda bestdmmelser om sékerheten
hos vissa konsumtionsvaror eller konsument-
tjdnster, tillimpas de sérskilda bestimmel-
serna, och i fraga om bl.a. tillsynen over ef-
terlevnaden av dessa tillimpas speciallag-
stiftningen 1 frdga. Om dock de sérskilda be-
stimmelserna om vissa konsumtionsvaror el-
ler konsumenttjénster har begrénsats till att
gilla exempelvis endast en viss del av varor-
na eller tjadnsterna eller vissa egenskaper hos
dessa, dger lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sdkerhet tillimpning pa
de delar som annars skulle hamna utanfor re-
gleringen. Denna egenskap hos lagen kan be-
skrivas med termen “’skyddsnit”. Det betyder
att denna lag kan tillimpas vid behov om det
i annan lagstiftning finns luckor i fraga om
varors och tjinsters sidkerhet.

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjansters sikerhet liksom ocksé de be-
stimmelser pa ldgre niva som utfirdats med
stod av den innehaller i praktiken krav pa en
ganska allmén niva varfor lagens tillimplig-
het enligt ovan p& en sddan grupp av kon-
sumtionsvaror eller -tjanster om vilken det
existerar sdrskilda bestimmelser blir aktuell
ndrmast i saddana fall dd de sérskilda be-

stimmelserna exempelvis har begréinsats till
att gélla endast en viss del av konsumtions-
varorna eller konsumenttjansterna. Ett all-
mint krav pa sidkerhet som i speciallagstift-
ningen stéllts pa alla konsumtionsvaror och
konsumenttjanster innebar ddremot i regel att
de sérskilda bestimmelserna i sig &r tillrdck-
ligt tackande till denna del.

Ocksa bestimmelserna om att en myndig-
het som utdvar tillsyn &ver efterlevnaden av
annan lagstiftning ska i tillsynen tillimpa de
bestimmelser i denna lag som géller nirings-
idkares skyldigheter samt tillsynsmyndighe-
tens befogenheter och rittigheter, om inte
den andra lagstiftningen i fraga innehaller
bestdmmelser genom vilka minst samma si-
kerhetsniva kan uppnas, har samband med
lagens tillimpningsomrade och tillimpning.
D4 det finns speciallagstiftning om sikerhe-
ten hos vissa konsumtionsvaror och konsu-
menttjanster och om tillsynen 6ver den, kan
de s.k. sektorsmyndigheter som ut6var tillsyn
over lagstiftningen i fraga i sin egen tillsyns-
verksamhet behova tillimpa de ndmnda be-
stimmelserna i den allminna lagen. Det bor
dock bedomas fran fall till fall huruvida detta
ar nodvandigt eller om en tillrdckligt hog
niva av sikerhet kan uppnas redan genom de
bestimmelser som finns i speciallagstiftning-
en.

De bestammelser i lagen om konsumtions-
varors och konsumenttjansters sikerhet som
handlar om marknadskontroll och administ-
rativa tvangsmedel kan saledes under vissa
forutsittningar tillampas ocksa i sadana fall
da produktspecifik speciallagstiftning finns.
All speciallagstiftning som beror en viss pro-
duktgrupp innehaller inte nddvandigtvis sa-
dana bestimmelser pa basis av vilka den
myndighet som utdvar tillsyn 6ver efterlev-
naden av denna speciallagstiftning t.ex. kan
bestdmma att produkten ska forstoras eller att
niringsidkaren ska ordna med &terkallelse.

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjansters sdkerhet omfattar bade sddana
konsumtionsvaror och konsumenttjénster
som overlats till konsumenter i néringsverk-
samhet och saddana konsumtionsvaror och
konsumenttjinster som en annan tjénsteleve-
rantor Overlater till personer som kan jam-
stdllas med konsumenter i annan dn nérings-
verksamhet. Med annan tjansteleverantor av-
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ses hir en offentlig eller enskild juridisk per-
son. Till denna del har dock tillimpningsom-
radet begrinsats sa att med annan tjénsteleve-
rantor avses i denna lag dock inte en allmén-
nyttig forening i den man den tillhandahaller
sina medlemmar tjdnster i annan verksamhet
an ndringsverksamhet. Denna begridnsning
har gjorts eftersom de skyldigheter betrif-
fande riskbedomning som é&lagts i samband
med tjénster som faller inom lagens tillimp-
ningsomrade skulle i praktiken annars bli
alltfor betungande for sarskilt sadana fore-
ningar inom motion, idrott och annan hobby-
verksamhet vars verksamhet i huvudsak ba-
serar sig pa frivilligt arbete. Aktorer av denna
typ har dock ofta upprittat sikerhetsplaner
med tanke pa sin verksamhet, och grenfor-
bund, -organisationer eller motsvarande par-
ter har utfardat anvisningar om detta.

Definitioner pa farliga och sikra konsum-
tionsvaror och konsumenttjinster

Enligt lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sidkerhet anses en kon-
sumtionsvara vara farlig for hélsan om den
kan orsaka skada, forgiftning, sjukdom eller
annan risk for hdlsan pa grund av ett fel eller
en brist i sin konstruktion eller sammansitt-
ning eller pa grund av att osanna, vilseledan-
de eller bristfilliga uppgifter lamnats om va-
ran. Som hilsofarlig konsumenttjénst betrak-
tas enlig ndimnda lag en konsumenttjénst som
kan orsaka skada, forgiftning, sjukdom eller
annan risk for hilsan pa grund av ett fel eller
en brist i anslutning till dess utférande eller
pa grund av ett fel eller en brist i konstruk-
tionen eller sammansittningen hos en vara
som anvinds 1 samband med tjdnsten eller pa
grund av att osanna, vilseledande eller brist-
falliga uppgifter ldimnats om tjénsten.

Enligt ndimnda lag anses en konsumtions-
vara vara farlig for egendom om den pa
grund av de omstidndigheter som nidmnts i
samband med hilsorisker kan vaélla skada pa
ett annat foremal eller annan egendom. En
konsumenttjanst anses vara farlig for egen-
dom om den pa grund av de omstandigheter
som ndmnts i samband med hélsorisker kan
valla skada pa egendom.

Enligt lag betraktas i princip alla konsum-
tionsvaror och konsumenttjanster som inte r

farliga pé& det sétt som definierats i lag som
sdkra.

Omsorgsplikt

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjénsters sdkerhet, liksom ocksa pro-
duktsidkerhetslagstiftningen i allménhet, utgar
fran att verksamhetsutdvare, naringsidkare
och andra tjénsteleverantérer i forsta hand
ska se till att de konsumtionsvaror som de
tillverkar, importerar, saluhaller eller 6verla-
ter och de konsumenttjinster som de utfor el-
ler tillhandahaller ar sékra. I lagen har verk-
samhetsutovarna alagts en omsorgsplikt som
innebér att dessa med iakttagande av sadan
omsorg och yrkesskicklighet som betingas av
omstidndigheterna ska sédkerstilla att konsum-
tionsvaran eller konsumenttjdnsten inte med-
for fara for hilsa eller egendom i fraga om
konsumenter eller personer som kan jamstél-
las med konsumenter eller andra som berors
av tjansten.

Verksamhetsutovarna har ocksa alagts en
skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten
ifall de har fatt kinnedom om att en vara el-
ler tjanst som omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade medfor fara for konsumenters
hilsa eller egendom. Verksamhetsutévarna
ska dessutom samarbeta med tillsynsmyn-
digheten for att avvirja faran ndr myndighe-
ten ber om det.

I samband med tillsynen har det kommit
fram att omsorgsplikten enligt 4 § i géllande
lag inte alltid iakttas. Ar 2008 uppgick anta-
let underrittelser enligt 4 § till tillsynsmyn-
digheten, dvs. p4 den tiden Konsumentver-
ket, och till de kommunala tillsynsmyndighe-
terna till ca 140 i hela landet, av dem mottog
Konsumentverket 17 och de kommunala till-
synsmyndigheterna 123. Ar 2009 fick Kon-
sumentverket 31 underrittelser.

Omsorgsplikten i vid bemérkelse inbegri-
per ocksa verksamhetsutovarens skyldighet
att vid marknadsforingen ldmna konsumenter
och personer som kan jamstillas med kon-
sumenter alla uppgifter som behovs for att
dessa ska kunna bedéma de faror som &r for-
enade med konsumtionsvaror och konsu-
menttjanster. Tillsynsmyndigheten kan kréva
att verksamhetsutévarna pa ett lampligt sitt
forser konsumenterna med bruksanvisningar,
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instruktioner, varningar och andra uppgifter
som behovs med tanke pa avvirjande eller
forebyggande av faror som &r férenade med
en vara eller tjénst.

Kriterier for bedomning av 6verensstimmel-
se med kraven

I lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjinsters sdkerhet ingar bestimmelser
om bedomning av Gverensstimmelse med
kraven. Dessutom uttalas i lagen en stark
presumtion om &verensstimmelse med kra-
ven i frdga om de konsumtionsvaror och kon-
sumenttjanster som overensstimmer med sa-
dana harmoniserade standarder till vilka hin-
visningar har publicerats i Europeiska unio-
nens officiella tidning. Vid bedémningen av
huruvida konsumtionsvaror och konsument-
tjanster 4r farliga kan tillsynsmyndigheterna
dessutom beakta manga andra dokument och
material &n enbart de nationella och interna-
tionella standarder till vilka hdnvisningar har
publicerats 1 Europeiska unionens officiella
tidning, sdsom riktlinjer som utfirdats av Eu-
ropeiska kommissionen, tillsynsmyndighe-
ternas anvisningar och rekommendationer,
uppforandekoder i anslutning till produktsi-
kerheten samt befintlig kunskap och teknik,
och vid bedomningen av Overensstimmelse
med kraven beakta de fordndringar som skett
idessa. Tillsynsmyndigheten kan dock utéva
sina tillsynsbefogenheter enligt lag i alla si-
tuationer, trots att varan eller tjainsten uppfyl-
ler de kriterier som anvinds vid bedomning-
en av Overensstimmelse med kraven, om det
visar sig att en konsumtionsvara eller kon-
sumenttjanst 4r farlig for hilsa eller egendom

Tillsynsmyndigheter

Sakerhetsteknikcentralen utovar tillsyn
over efterlevnaden av lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sikerhet
och bestammelser och beslut som har utfir-
dats med stod av den samt planerar, styr och
utvecklar 6vervakningen.

Tullverket utovar tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjansters sikerhet och bestimmelser och
beslut som har utfirdats med stod av den nér
det giller import, export och transitering av

konsumtionsvaror eller varor som anvénds i
samband med konsumenttjanster, samt plane-
rar och styr Overvakningen till denna del.
Med import, export och transitering avses i
detta sammanhang annan transport over
grianserna dn sddan som sker inom EU och
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Inom regionforvaltningen ankommer det pa
regionférvaltningsverken att utéva tillsyn
over efterlevnaden av lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sidkerhet
och bestimmelser och beslut som har utfar-
dats med stod av den samt att leda dvervak-
ningen.

Varje kommun ska inom sitt omrade 6ver-
vaka att lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sidkerhet och bestimmel-
ser och beslut som har utfirdats med stéd av
den f6ljs. I kommunen skots dessa uppgifter
av en ndmnd eller nagot annat kollegialt or-
gan som kommunen utser och som i lag kal-
las kommunal tillsynsmyndighet. Fullmékti-
ge kan ge namnden eller organet ritt att dele-
gera behorighet till en underlydande tjinste-
innehavare eller sektion si att dessa kan
meddela ett temporirt férbud eller i vissa fall
ett forbud. En kommun kan med en annan
kommun eller en samkommun komma Gver-
ens om att en uppgift som enligt denna lag
ska skotas av kommunen eller dess myndig-
het och dir behorighet kan delegeras till en
tjdnsteinnehavare, anfortros en annan kom-
muns eller en samkommuns tjdnsteinnehava-
re som skoter uppgiften under tjidnsteansvar.
En samkommun kan inga ett siddant avtal
med en annan samkommun, om medlems-
kommunerna i samkommunen gett sitt sam-
tycke.

En myndighet som med stéd av annan lag-
stiftning utdvar tillsyn 6ver sdkerheten hos
sddana konsumtionsvaror och konsument-
tjdnster som inte omfattas av lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjénsters si-
kerhet, kan vid behov, s som ovan konstate-
ras, tillimpa lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjinsters sikerhet. En till-
synsmyndighet som utovar tillsyn med st6d
av nagon speciallagstiftning ska vid tillsynen
folja de bestimmelser i lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sikerhet
som beror néringsidkarnas skyldigheter samt
tillsynsmyndighetens befogenheter och rit-
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tigheter, om den andra lagstiftningen i fraga
inte har nagra bestdimmelser genom vilka
minst samma sdkerhetsniva kan uppnas.

Tillsynsmyndigheternas skyldigheter och
planering av tillsynen

Enligt lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjénsters sdkerhet ska tillsyns-
myndigheterna skota sina uppgifter sa effek-
tivt och dndamalsenligt som mgjligt. Om
omstidndigheterna det fordrar ska en priorite-
ring av uppgifterna goras.

Sakerhetsteknikcentralen ska uppritta ett
riksomfattande 6vervakningsprogram  for
styrning och samordning av verkstilligheten
av tillsynen over lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjinsters sdkerhet. I pro-
grammet definieras de kontroller som ska ut-
foras och kontrollfrekvenser i fraga om olika
typer av kontrollobjekt samt presenteras en
riksomfattande provtagningsplan. [ pro-
grammet faststills ocksd grunderna for risk-
analys i fraga om olika typer av kontrollob-
jekt samt metoderna for uppféljning av ge-
nomforandet av programmet.

Det riksomfattande &vervakningsprogram-
met for produktsikerhetstillsyn utgdr en del
av det riksomfattande programmet for tillsyn
over milj6- och hilsoskyddet som omfattar
ocksd de riksomfattande &vervakningspro-
gram om vilka det foreskrivs i de andra lagar
pa omradet milj6- och hilsoskydd som
namns ovan.

Enligt lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sidkerhet ska kommunen
for tillsynen 6ver konsumtionsvarorna och
konsumenttjénsterna gora upp en tillsynsplan
sé att tillsynen dr av hog kvalitet, sker regel-
bundet och forebygger risker som ar forenade
med konsumtionsvaror och konsumenttjéns-
ter. I tillsynsplanen faststélls atminstone de
kontroller som ska utforas och kontrollfre-
kvensen i fradga om olika kontrollobjekt. Den
ska ocksa inbegripa en plan for provtagning
samt en bedomning av genomférandet av till-
synsplanen.

Tillsynsmyndighetens rétt att fi information
och foreta inspektioner

Verksamhetsutovare ska inom den tid som

tillsynsmyndigheten bestammer ldmna myn-
digheten de uppgifter som behovs for tillsy-
nen Over efterlevnaden av lagen, sérskilt till
den del uppgifterna ar nédvindiga for att va-
ror och tjinster ska kunna specificeras och
vid behov sparas samt, i den utstrickning det
behovs for tillsynen, pad myndighetens begé-
ran visa upp sin bokforing och korrespondens
samt sitt lager for granskning samt ge myn-
digheten den hjilp den hirvid behover.

En tillsynsmyndighet har ritt att fa tilltrade
till ett omrade eller till en lokal eller annat ut-
rymme, om detta behévs med tanke pd den
Overvakning som avses i lag, samt att dar ut-
fora inspektioner och vidta andra atgdrder
som Overvakningen kriver. Tillsynséatgirder-
na far dock utstrickas till sddana utrymmen
som dr avsedda for boende endast om det
finns skl att misstdnka att ndgon har begatt
ett sddant hélsobrott som avses i 44 kap. 1 § i
strafflagen (39/1889).

En tillsynsmyndighet har ritt att ta prov pa
konsumtionsvaror och konsumenttjanster, om
detta behovs med tanke pa tillsynen 6ver ef-
terlevnaden av denna lag eller bestimmelser
som har utfirdats med st6d av den. Tillsyns-
myndigheten kan anlita en utomstaende sak-
kunnig vid provtagningen.

Avgifter for tillsynen

Kommunen tar hos verksamhetsutdvaren ut
en avgift for de inspektioner som utférs inom
ramen for kommunens tillsynsplan. Kom-
munen ska bestimma avgifterna for sina pre-
stationer sa att avgifterna hogst motsvarar
kostnaderna for utférandet av prestationen.
Sakerhetsteknikcentralen har mojlighet att
vid sin tillsyn ta ut kostnader for tagning av
prover och for analys av proverna om en
produkt inte uppfyller de krav som stills pa
produkten. Bestimmelser om de avgifter som
tullverket tar ut for sina kontroller finns i fi-
nansministeriets forordning om tullverkets
avgiftsbelagda prestationer (1427/2006).

Tillsynsmetoder, dvs. administrativa tvangs-
medel

Om den fara for hilsa eller egendom som
ar férenad med en konsumtionsvara eller
konsumenttjanst pa ett effektivt sétt kan av-
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vérjas eller forebyggas eller dess omfattning
avsevirt minskas genom korrigerings-, rittel-
se- eller informationséatgirder, kan tillsyns-
myndigheten bestimma att en n#ringsidkare
eller annan tjansteleverantor ska vidta dylika
atgdrder inom en tid som tillsynsmyndighe-
ten utsétter och pé det sétt som tillsynsmyn-
digheten bestammer. Tillsynsmyndigheten
kan ocksé bestimma att en féorsummad atgérd
vidtas pa den forsumliges bekostnad eller att
verksamhetsutévarens verksamhet avbryts el-
ler forbjuds. Den senare meningen har sam-
band med situationer i vilka en néringsidkare
eller annan tjansteleverantor inte inom utsatt
tid vidtar korrigerings-, réttelse- eller infor-
mationsatgérder.

Sakerhetsteknikcentralen eller en myndig-
het som utdvar tillsyn enligt ndgon annan
lagstiftning kan forbjuda niringsidkaren att
tillverka konsumtionsvaran eller utfora kon-
sumenttjansten, att saluhalla, silja eller dver-
lata dessa i annan verksamhet #n nirings-
verksamhet, om konsumtionsvaran eller kon-
sumenttjinsten dr farlig for méanniskors hilsa
eller egendom eller forbjuda annan tjinstele-
verantor att Overlata den till personer som
kan jamstéllas med konsumenter. Myndighe-
terna kan samtidigt bestimma att néringsid-
karen pa ett effektivt sdtt omedelbart ska dra
tillbaka de farliga konsumtionsvarorna fran
marknaden samt &ldgga en niringsidkare som
tillhandahéller en tjanst eller annan tjénstele-
verantor att se till att farliga konsumenttjins-
ter inte i fortsdttningen tillhandahalls. Tull-
myndigheterna kan forbjuda import av en
konsumtionsvara eller en vara som anvinds i
samband med en konsumenttjinst p4 samma
grunder.

De regionala och lokala tillsynsmyndighe-
ternas befogenheter att meddela forbud har
begrinsats. Om en konsumtionsvara eller
konsumenttjanst eller de uppgifter som lam-
nats om dem inte dr forenliga med de be-
stimmelser som utfirdats med stéd av lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjans-
ters sikerhet, far dven regionforvaltningsver-
ket och den kommunala tillsynsmyndigheten
meddela ett forbud eller ett aldggande enligt
ovan. Detta kommer alltsa i fraga endast da
det med st6d av lag har utfirdats bestimmel-
ser pa lagre niva, sdsom statsradets forord-
ning, eller da det utfirdats bestimmelser om

specifika sidkerhetskrav for en viss grupp av
produkter eller tjanster.

I lagen om leksakers sdkerhet (287/1997)
och i lagen om kosmetiska produkter
(22/2005) har det i fraga om tillsyn hénvisats
till lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjinsters sdkerhet. De ndmnda lagarna
innehaller dessutom bestimmelser som avvi-
ker fran de ovan beskrivna i och med att de
regionala och lokala tillsynsmyndigheternas
befogenheter inte har begransats pa motsva-
rande sitt.

Om forbudet dr forenat med ett aldggande
att farliga konsumtionsvaror ska dras tillbaka
fran marknaden eller aldggande om att se till
att farliga konsumenttjénster inte ldngre till-
handahalls konsumenter, ska en naringsidka-
re eller annan tjinsteleverantér inom utsatt
tid ge den tillsynsmyndighet som meddelat
forbudet en utredning om det sétt pa vilket
ndringsidkaren fullgjort aldggandet.

Om det &r uppenbart att en konsumtionsva-
ra eller konsumenttjanst kan orsaka fara for
hilsan pa det sétt som anges i lag, kan till-
synsmyndigheten meddela ett temporért for-
bud. Det tempordra forbudet ar i kraft till
dess att slutgiltigt beslut i saken har fattats.
Om regionforvaltningsverket eller den kom-
munala tillsynsmyndigheten meddelar ett
temporért forbud i ett sadant fall dar myn-
digheten i frga inte har ritt att meddela for-
bud, ska beslutet om forbud delges Séker-
hetsteknikcentralen inom 14 dagar fran det
att beslutet fattats. Sikerhetsteknikcentralen
tar i dylika fall stillning till fragan huruvida
det i det aktuella fallet d&r nodvéndigt att
meddela ett forbud enligt 23 §.

Nir ett temporirt forbud har meddelats, ska
frigan om att meddela forbud avgoras sa
snart som mojligt.

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjanst kan medfora allvarlig fara for hilsan,
kan Ségkerhetsteknikcentralen och tullmyn-
digheten forutom att meddela forbud dessut-
om forbjuda export eller transport genom
landet av konsumtionsvaran eller en vara
som anvidnds i samband med konsument-
tjansten.

Om de forbud och aldgganden som ndmnts
ovan inte kan anses tillrickliga, kan Saker-
hetsteknikcentralen eller tullmyndigheten el-
ler en myndighet som enligt 12 § utovar till-
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syn Over efterlevnaden av annan lagstiftning
bestimma att en vara som en néringsidkare
eller annan tjansteleverantdr har i sin besitt-
ning ska forstoras eller, om detta inte anses
andamalsenligt, besluta om andra atgérder
betriffande varan.

Sakerhetsteknikcentralen och en myndighet
som utovar tillsyn pa basis av annan lagstift-
ning har nu ocksd mojlighet att aldgga nér-
ingsidkaren att inleda aterkallelseforfarande.
Detta innebér i fraga om konsumtionsvaror
att tillsynsmyndigheten aldgger niringsidka-
ren att vidta atgirder i friga om sadana kon-
sumtionsvaror som konsumenterna redan har
1 sin besittning. Ett sddant aldggande kan be-
sta i att 1) néringsidkaren aldggs att reparera
varan sd att den fara som foranleds av ett fel
eller en brist i dess konstruktion eller sam-
mansittning eller av att osanna, vilseledande
eller bristfilliga uppgifter lamnats om varan
avvirjs, 2) niringsidkaren aldggs att av kon-
sumenten aterta en vara som &r farlig samt att
i stillet ge en likadan eller likartad ofarlig
vara eller 3) néringsidkaren aldggs att hidva
kopet. De alternativ som kommer i fraga vid
aterkallelseforfarandet &r alltsd reparation,
byte eller upphdvning av kop da det ar fraga
om en farlig konsumtionsvara.

Nar det géller konsumenttjanster kan Si-
kerhetsteknikcentralen eller en myndighet
som utovar tillsyn pa basis av annan lagstift-
ning vid aterkallelseforfarande aldgga en nér-
ingsidkare eller annan tjénsteleverantor att
ritta till tjansten eller att upphéva avtalet. Att
rétta till tjdnsten innebdr avvirjande av den
fara som foranleds av ett fel eller en brist i
séttet att utfora tjansten eller i konstruktionen
eller sammansittningen hos en vara som an-
vinds vid utférandet av tjdnsten eller av att
osanna, vilseledande eller bristfilliga uppgif-
ter lamnats om tjinsten. Upphédvande innebér
att avtalet om konsumenttjinsten upphévs,
dvs. éterstdllande av det ldge i vilket avtals-
parterna befann sig i innan avtalet ingicks.

laggande om forstorelse enligt ovan kan
ocksd ges i fraga om de varor som konsu-
menterna returnerar till en naringsidkare eller
annan tjénsteleverantér i samband med ater-
kallelseforfarande.

Ett aliggande om aterkallelse ar enligt hu-
vudregeln kopplad till ett férbudsbeslut, dvs.
om ett beslut om férbud har meddelats, kan

ocksé ett aldggande om aterkallelse medde-
las. Ett aliggande om é&terkallelse kan dock
meddelas ocksa i det fall att ndgot forbud inte
kan meddelas eftersom konsumtionsvarorna i
frdga inte langre finns i en néringsidkarens
besittning eller, i fraiga om konsumenttjédns-
ter, da tjansten i fraga inte ldgre utfors av en
ndringsidkare eller tjinsteleverantér. Enligt
lag maste det dock finnas vigande skal for att
ett sddant exceptionellt aliggande om ater-
kallelse ska kunna meddelas utan att nagot
forbud har meddelats.

Forbud och éldgganden ska enligt lag for-
enas med vite om inte detta av sérskilda skl
anses onddigt. Tillsynsmyndigheten kan f6-
reldgga vite ocksa nir det giller néringsidka-
rens skyldigheter att 1amna uppgifter och f6-
rete handlingar.

Polisen ska ldmna tillsynsmyndigheterna
handrickning vid utférandet av uppgifter
som foreskrivs i denna lag eller med stéd av
den.

Overlatelse av sekretessbelagda uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om sekre-
tess 1 lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) far den som vid full-
gorande av en uppgift som avses i lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjinsters
sikerhet tagit del av uppgifter som omfattas
av tystnadsplikt 1amna ut uppgifterna till en
tillsynsmyndighet for fullgérande av en
overvakningsuppgift samt till aklagar- och
polismyndigheterna for utredning av brott.

Straffbestimmelser

Bestammelser om straff for hilsobrott som
har begatts i strid med lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sidkerhet
eller bestimmelser eller foreskrifter som ut-
fiardats med stéd av den finns i 44 kap. 1§ i
strafflagen. Straffet kan vara béter eller fang-
else 1 hogst sex manader.

Nér nagon uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot ett forbud eller aldggande
som anges i lag dr det frga om en sddan
produktsdkerhetsforseelse som avses 1 36 § i
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sdkerhet. Straffet for gérningen &r
béter.
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Den som bryter mot ett forbud eller alag-
gande som har faststillts i lag och forenats
med vite, kan ldmnas obestraffad f6r samma
girning.

Bemyndigande att utfirda bestimmelser pa
lagre niva

I 40 § i lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sdkerhet finns en be-
stimmelse om bemyndigande som anger att
genom forordning av statsradet kan foreskri-
vas om de mer detaljerade krav som stélls pa
konsumtionsvaror och konsumenttjénster till
skydd for konsumenternas hilsa och egen-
dom.

Med stod av lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sdkerhet och dess f6-
regangare produktsikerhetslagen har det tidi-
gare utfardats ocksa flera forordningar och
dven beslut av statsrddet, bl.a. statsradets
forordning om uppgifter som skall limnas
om konsumtionsvaror och konsumenttjénster
(613/2004), forordning om farliga livsme-
delsimitationer (359/1991), forordning om
brandsdkerhetskrav for stoppade sittmdbler
(743/1990) samt statsradets forordning om
forbud mot utsldppande och tillhandahallan-
de pa marknaden av konsumtionsvaror som
innehéller biociden dimetylfumarat
(251/2009).

Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen

Enligt lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sdkerhet ska Sikerhets-
teknikcentralen, tullverket, regionforvalt-
ningsverken och kommunerna inom sitt om-
rdde Overvaka att lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjénsters sékerhet och be-
stimmelser och beslut som har utfardats med
stod av den foljs. De kommunala tillsyns-
myndigheterna utdvar tillsyn inom kommu-
nen och varje regionforvaltningsverk inom
sitt omrade. Sikerhetsteknikcentralen utdvar
tillsyn i helan landet. Dessutom styr Séker-
hetsteknikcentralen och regionforvaltnings-
verken tillsynen, sd att varje regionforvalt-
ningsverk styr tillsynen inom sitt verksam-
hetsomrade och Sikerhetsteknikcentralen i
hela landet. Den tillsyn som regionforvalt-
ningsverkens foregangare ldnsstyrelserna ut-

ovade var i praktiken inte s& omfattande, och
Konsumentverket, som tidigare skétte de till-
synsuppgifter som numera ankommer pa Si-
kerhetsteknikcentralen, har till stor del till-
sammans med kommunerna svarat for den
praktiska tillsynen. Féljande resurser har an-
vints for tillsynen: Ar 2009 anvinde Konsu-
mentverket sammanlagt 12 arsverken, och ar
2008 anvidnde ldnsstyrelserna sammanlagt
2,7 arsverken och kommunerna, dvs. daforti-
den sammanlagt ca 190 6vervakningsenheter,
sammanlagt 22 arsverken.

Ar 2009 fick Konsumentverket totalt 434
anmélningar och klagomal betridffande pro-
duktsikerheten. Av dessa berdrde 376 varor
och 58 tjénster.

Ar 2009 genomforde Konsumentverket
sammanlagt tio tillsynsprojekt av vilka nio
gillde varor och ett projekt tjanster. De pro-
jekt som berdrde varor gillde formaldehyd i
babyernas skotselunderldgg, livsmedelsimita-
tioner, flytoveraller, cigarrettindare som ut-
seendemaissigt liknar andra foremal (s.k. no-
velty-tdndare), tdndstickor, smabarns trélek-
saker, snoren i barnkldder, trddgérdsstolar
samt julleksaker. Det projekt som berorde
tjdnster gillde programtjénster.

Kommunerna utévar regelbunden produkt-
sikerhetstillsyn i enlighet med tillsynsplanen
och tillsynen backas upp genom sirskilda
tillsynsprojekt som ordnas av den centrala
och regionala forvaltningen. Praxis har varit
att Konsumentverket genomfért minst ett
riksomfattande tillsynsprojekt om aret, och
dessutom har den regionala forvaltningen,
dvs. ldnen, organiserat regionala tillsynspro-
jekt. Kommunerna behandlar dessutom de
anmélningar som inkommer till tillsynsmyn-
digheterna.

Tullen utdvar tillsyn 6ver sikerheten hos
de konsumtionsvaror som importeras till lan-
det fran linder utanfér EU. Ar 2009 under-
sokte Tullaboratoriet 1774 varupartier som
omfattas av produktsikerhetslagstiftningen.
Av dessa visade sig 268 varupartier (15,1
procent) strida mot bestdmmelserna. Dessut-
om undersoktes 745 varupartier vilka bestod
av material eller artiklar som kommer i kon-
takt med livsmedel och som omfattas av
livsmedelslagstiftningen. Tillsynen Over ef-
terlevnaden av produktsikerhetslagstiftning-
en inriktar sig sérskilt pa leksaker, textilier,
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artiklar som kommer 1 kontakt med huden,
kosmetika och stearinljusprodukter. Ett sér-
skilt tyngdpunktsomréade i tillsynen var lek-
saker: sammanlagt 523 varupartier undersok-
tes genom prov som tullen tagit. Av dem
konstaterades 20 procent strida mot bestam-
melserna. Ar 2009 var personalresurserna
hos den sektion som underséker konsum-
tionsvaror 9,5 arsverken. I tillsynen deltog
dessutom provtagningspersonal samt perso-
nal som registrerade och transporterade pro-
verna. Ocksa mikrobiologiska enheten deltog
i tillsynen over konsumtionsvaror, sirskilt
nir det giller kosmetika och leksaker som
innehaller vitska. Karakteristiskt for den till-
syn som utoévas av tullen dr att proverna tas
och tillsynsatgéirderna vidtas i importskedet
innan varupartierna har distribuerats till han-
delns lager och hyllor dir de &r atkomliga for
konsumenter. Tullaboratoriet fraimjade dess-
utom produktsidkerheten genom att underséka
prover pa konsumtionsvaror pa uppdrag av
andra myndigheter och niringsidkare.

I praktiken har man vid tillsynen redan i
flera ar vedertaget tillampat en arbetsfordel-
ning enligt vilken den centrala tillsynsmyn-
digheten, tidigare Konsumentverket men fran
ingangen av 2010 S#kerhetsteknikcentralen,
utovar tillsyn huvudsakligen &ver konsum-
tionsvarors sidkerhet och de kommunala till-
synsmyndigheterna Over konsumenttjinsters
sdkerhet. Denna arbetsfordelning har tidigare
faststéllts ocksa i det riksomfattande Gver-
vakningsprogrammet for produktsikerhets-
tillsynen, som arligen offentliggors eller
uppdateras av Konsumentverket, senast i
programmet for &ren 2008—2010. Arbets-
fordelningen har visat sig fungera vil av flera
skal. Konsumtionsvarorna séljs ofta ver hela
landet, varfor det 4r &ndamalsenligt att tillsy-
nen over deras sdkerhet utdvas av en part
vars behorighet omfattar hela landet. Den
centrala forvaltningen har dessutom special-
kunskap som behovs vid tillsynen &ver flera
grupper av konsumtionsvaror, t.ex. ndr det
géller de krav som tillimpas pa leksakers si-
kerhet.

Nar det giller tillsynen 6ver konsument-
tjénster dr det & sin sida en fordel om ocksa
tillsynsmyndigheten #r lokal och kénner till
bl.a. tjénsteleverantéren samt den omgivnin
i vilken tjinsten i frdga tillhandahalls. E

andra sidan har den kommunala tillsynsmyn-
digheten i varje kommun tillrdcklig behorig-
het i fraga om tillsyn som riktas mot sédana
tjdnsteleverantdrer som dr verksamma inom
kommunens omrade. Det har konstaterats att
de resurser som star till forfogande kan ut-
nyttjas pa det mest effektiva sittet om man
tillimpar den ovan ndgmnda arbetsfordelning-
en mellan de centrala tillsynsmyndigheterna
och kommunernas tillsynsmyndigheter.

Det har dock ansetts vara motiverat att ock-
sa regionforvaltningens och kommunernas
tillsynsmyndigheter har en lagstadgad moj-
lighet att tillgripa tillsynsmetoderna ocksé i
fraga om farliga konsumtionsvaror. Detta gor
det mojligt for dem att ingripa mot varor som
anvinds i samband med utférandet av kon-
sumenttjianster samt vid behov vidta atgérder
dé det dr frdga om lokal tillverkning eller im-
port. Ocksa i sddana fall dédr centralf6rvalt-
ningens tillsynsmyndighet har meddelat ett
séljforbud eller alagt en verksamhetsutdvare
att inleda aterkallelseforfarande, dr det moj-
ligt att pd den lokala nivan forsdkra sig om
att verksamhetsutovaren fullgjort sin skyl-
dighet.

Antalet tillsynsobjekt som tillhandahaller
konsumenttjinster inom lagens tillimpnings-
omrade och som alltsé i forsta hand Gverva-
kas av kommuner uppgar enligt uppgiftsin-
samlingen fran 2008 till ca 55 000. Av dessa
hor ca 21 000 objekt till sdidana tyngdpunkts-
omraden for produktsikerhetstillsynen som
antingen pa grund av tjdnstens natur eller pa
grund av t.ex. dess typiska anvédndargrupp ar
forenade med sirskilda risker som dr storre
an genomsnittet. Till sddana objekt riktas re-
gelbunden overvakning oftare #n till andra
objekt. Det dr dock sannolikt att alla existe-
rande objekt som tillhandahéller konsument-
tjénster inte ingdr i ndmnda siffror utan det
totala antalet tjansteleverantérer antas vara
betydligt hogre.

En myndighet som med stéd av annan lag-
stiftning utovar tillsyn 6ver sidkerheten hos
sddana konsumtionsvaror och konsument-
tjdnster som inte omfattas av lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjénsters si-
kerhet, kan vid behov, sa som ovan konstate-
ras, tillimpa lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sdkerhet. For att till-
synen Over efterlevnaden av lagstiftningen
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skulle kunna ordnas pa ett dndamaélsenligt
sidtt maste man t.ex. i oklara tolkningssitua-
tioner som utgangspunkt ta och som malsatt-
ning ha att tillsynen 6ver sikerheten hos var
och en av konsumtionsvaru- och konsument-
tjanstgrupperna utovas i forsta hand av till-
synsmyndigheterna enligt speciallagstift-
ningen i fraga. Detta dr en logisk utgangs-
punkt bl.a. eftersom lagen om konsumtions-
varors och konsumenttjansters sdkerhet ar
avsedd att pa det ovan beskrivna sittet utgora
ett s.k. skyddsndt som ndr som helst kan be-
hova tillimpas p& konsumtionsvaror och
konsumenttjanster av de mest varierande slag
pa vilka annars inte ndgon annan reglering
tillampas.

2.1.2. Lagen om underrittelser till Europeis-
ka gemenskapernas kommission om atgérder
for att begrinsa utsldppande pa marknaden,
saluforing och anvindning av vissa produkter
som medfor allvarlig risk

Vid samma tidpunkt som lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjénsters si-
kerhet stiftades, stiftades ocksd en lag om
underrittelser till Europeiska gemenskaper-
nas kommission om atgérder for att begrinsa
utsldppande pad marknaden, saluféring och
anvdndning av vissa produkter som medfor
allvarlig risk (76/2004). Denna lag har se-
dermera ersatts av en lag om underrittelser
till Europeiska gemenskapernas kommission
om marknadskontrollen av vissa produkter
som medfor risk (1197/2009), som tradde i
kraft den 1 januari 2010.

Genom den nya lagen genomf6rdes be-
stimmelserna i Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2001/95/EG om allmén pro-
duktsikerhet och de bestimmelser i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter vilka giller systemet for snabbt
informationsutbyte samt de skyldigheter i
fraga om det allminna informationsstodssy-
stemet som genom den ovan ndmnda férord-
ningen alaggs medlemsstaterna.

Lagen omfattar underrittelser om atgérder
som genomforts i Finland i de fall dér utslép-
pande pd marknaden, saluféring eller an-
vindning av produkter begriansas pa grund av

att en produkt medfor en allvarlig risk. Lagen
ska inte tillampas péa underrittelser om atgér-
der i syfte att begrinsa utsldppandet pa
marknaden, saluforingen eller anvindningen
av livsmedel, likemedel eller medicinteknis-
ka produkter eftersom det finns egna parallel-
la europeiska system for informationsutbyte
for namnda produktgrupper.

Enligt ovan ndgmnda lag ska Sikerhetstek-
nikcentralen skicka underrittelserna till
kommissionen. Behoriga marknadskontroll-
myndigheter dr skyldiga att omedelbart un-
derritta Sakerhetsteknikcentralen om sina &t-
girder som giller produkter som medfor all-
varlig risk.

Sakerhetsteknikcentralen ska ocksa ta emot
kommissionens underrittelser om atgirder
som andra medlemsstater vidtagit med an-
ledning av produkter som medfor allvarlig
risk och foérmedla dessa till de behoriga
marknadskontrollmyndigheterna.

Marknadskontrollsmyndigheten ska utan
dréjsmal till Sakerhetsteknikcentralen med-
dela huruvida Finland har vidtagit nagra at-
girder med anledning av en underrittelse
fran kommissionen om en atgérd som vidta-
gits av nagon annan medlemsstat och vilka
dessa atgirder 4r. I egenskap av kontaktpunkt
skickar Sakerhetsteknikcentralen uppgifterna
till kommissionen.

Ar 2009 fick Konsumentverket i egenskap
av nationell kontaktpunkt ta emot samman-
lagt 1 642 Rapex-underrittelser. De finlédnds-
ka tillsynsmyndigheterna skickade samman-
lagt 62 underrittelser till Rapex-systemet ar
2009.

2.2 Produktsiikerhetslagstiftningen i
de ovriga nordiska léinderna samt i
EU

2.2.1 Sverige

Sveriges produktsikerhetslag (produktsa-
kerhetslag, 2004:451) triadde i kraft den 1 juli
2004. I anslutning till lagen utfirdades ocksa
en forordning om produktsikerhet (produkt-
sikerhetsforordning, 2004:469).
Tillampningsomrade

Produktsikerhetslagen tillimpas pa varor
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och tjénster som tillhandahélls i ndringsverk-
samhet eller i offentlig verksamhet. En forut-
séttning dr att varan eller tjdnsten dr avsedd
for konsumenter eller att det kan antas att va-
ran eller tjdnsten anvénds av konsumenter.

I de inledande bestdmmelserna konstateras
att de skyldigheter som i lagen &ldggs nir-
ingsidkare giller ocksé de varor som tillhan-
dahélls och de tjanster som utfors i offentlig
verksambhet.

Produktsédkerhetslagen ar en allmén lag
som inte tillimpas pa sddana varor och tjans-
ter om vilka det finns speciallagstiftning, om
samma sdkerhetsniva kan nas genom special-
lagstiftningen.

Naringsidkarnas skyldigheter

Den svenska produktsékerhetslagstiftning-
en innehaller relativt detaljerade bestimmel-
ser om néringsidkarnas skyldigheter. Enligt
13 § i produktsikerhetslagen ska en tillverka-
re som tillhandahaller en vara eller en nér-
ingsidkare som tillhandahéller en tjanst lam-
na sadan sidkerhetsinformation som behovs
for att en konsument ska kunna bedéma ris-
kerna med varan eller tjansten och skydda sig
mot dessa risker. Sikerhetsinformation be-
hover inte ldmnas, om riskerna &r uppenbara.
I paragrafen ingér ett bemyndigande att med-
dela mer detaljerade foreskrifter om hur si-
kerhetsinformationen ska ldmnas.

Enligt 14 § ska en tillverkare som har till-
handahallit en farlig vara eller en néringsid-
kare som har tillhandahallit en farlig tjanst
utan dréjsmal informera om skaderisken och
om hur den kan undanrtjas, om det behovs
for att forebygga skadefall. Informationen
ska ldmnas pa ett sadant sitt att den kan antas
komma till de berérdas kdnnedom, t.ex. ge-
nom direkta meddelanden, annonser eller
andra framstéllningar som néringsidkaren
anvédnder i sin marknadsforing. Informatio-
nen ska ldmnas i den omfattning som #r ska-
lig med hénsyn till behovet av att férebygga
skadefall.

I 15—19 § finns bestimmelser om nérings-
idkarens skyldighet att ordna med aterkallel-
se. Nar det giller varor ska tillverkaren pa
vissa villkor erbjuda konsumenten majlighet
till rdttelse, utbyte eller atergéang. En tillver-
kare ska lata forstora en vara som har tagits

tillbaka i samband med utbyte eller atergang,
om varan dr sérskilt farlig. Néar det giller
tjdnster dr alternativen att sjdlv avhjélpa det
fel som skaderisken hianfor sig till, eller 1am-
na ersittning till konsumenten for att felet
ska kunna avhjdlpas genom nagon annan.
Avhjélpande av fel i anslutning till en tjénst
kan ocksé gilla en vara som anvénds i sam-
band med utférandet av tjénsten.

Vid aterkallelse ska villkoren for aterkallel-
sen bestimmas s att erbjudandet kan forvan-
tas bli godtaget av konsumenten. Erbjudan-
det om korrigeringsétgérd ska fullgéras inom
skilig tid och utan visentlig kostnad eller
oldgenhet for konsumenten.

1 20 § alaggs tillverkaren en skyldighet att
bedriva ett forebyggande produktsidkerhets-
arbete. Tillverkaren ska ha kdnnedom om de
skaderisker hos de varor som han eller hon
tillhandahéller eller har tillhandahallit. Till-
verkaren ska i detta syfte

1) mirka en vara eller dess forpackning
med tillverkarens namn och adress och med
en referens till varan eller det varuparti som
den tillhor, om en sddan mérkning inte &r up-
penbart obehovlig,

2) granska och fora register dver inkomna
klagomal nér det géller skaderisker.

Tillsynsmyndigheterna enligt produktsiker-
hetslagen

Bestimmelserna om de myndigheter som
ska utova tillsyn over efterlevnaden av pro-
duktsidkerhetslagen finns i produktsikerhets-
forordningen. Enligt 3 § ska Konsumentver-
ket se till att bestimmelserna i produktséker-
hetslagen samt foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen efterlevs.
En statlig myndighet som enligt nagon annan
forfattning har tillsyn 6ver efterlevnaden av
sarskilda bestimmelser om produktsikerhet i
frdga om vissa varor, tjinster eller risker &r
dock tillsynsmyndighet dven enligt produkt-
sikerhetslagen och foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen.

Foreldgganden, forbud och andra administra-
tiva tvangsmedel

Enligt 27 § i produktsdkerhetslagen fér till-
synsmyndigheten meddela de foreligganden
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och forbud som behdvs i ett enskilt fall for
att denna lag och foreskrifter som har medde-
lats med stod av lagen ska efterlevas.

Ett forbud far meddelas d4ven om en vara
ska anses sidker enligt 11 § eller en vara eller
tjanst uppfyller sadana kriterier som anges i
12 §, om det visar sig att varan eller tjdnsten
trots detta ar farlig.

Enligt 28 § far tillsynsmyndigheten besluta
att en vara tills vidare inte far tillhandahallas
eller stdllas ut, om den kan antas vara farlig.
Beslutet far inte gélla under lidngre tid dn vad
som dr nodvindigt for att utfora de kontroller
och bedomningar som behovs.

Enligt 29 § far tillsynsmyndigheten forbju-
da en niringsidkare att fora ut en vara till ett
annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller att exportera varan,
om den dr sdrskilt farlig.

Ett forelaggande eller forbud fér enligt 30 §
meddelas varje néringsidkare som tillhanda-
haller, har tillhandahéllit, tar befattning med
eller har tagit befattning med en farlig vara
eller tjanst. Hansyn ska da sérskilt tas till

1) vem som har de bésta forutséttningarna
att uppfylla indamaélet med foreldggandet,

2) vem som forst har fort in varan eller
tjdnsten pa den svenska marknaden, och

3) vilken verkan foreldggandet far for nér-
ingsidkaren.

Ett forelaggande eller forbud enligt 31 §
ska forenas med vite, om det inte av sirskilda
skal dr obehovligt.

Enligt 32 § ska tillsynsmyndigheten ta upp
forhandlingar med néringsidkaren i syfte att
denne frivilligt ska ta pa sig att genomféra de
atgirder som behovs. Detta giller dock inte,
om saken bradskar eller omstidndigheterna i
Ovrigt talar mot att forhandlingar tas upp.

Sanktionsavgifter

Enligt 37 § i1 produktsikerhetslagen ska en
niringsidkare aldggas att betala en sanktions-
avgift, om nidringsidkaren eller ndgon som
handlar pa niringsidkarens vignar uppsatli-
gen eller av oaktsamhet har brutit mot

— 7§ enligt vilken de varor och tjdnster
som tillhandahalls av niringsidkare ska vara
sikra,

— 13—19 § som innehaller mer detaljerade

bestdmmelser om tillverkarnas skyldigheter
att 1dmna information och ordna med aterkal-
lelse,

— 20 § 2 mom. som innehaller bestimmel-
ser om tillverkarens skyldigheter vad giller
mirkning av varor och forande av register
over inkomna klagomal nér det géller skade-
risker,

— 21 § 2 mom. som innehéller bestimmel-
ser om distributdrernas skyldighet att vidare-
befordra information om varornas skaderis-
ker till tillverkaren och bevara s&dan doku-
mentation som behovs for att spara varornas
ursprung,

— 23§ som handlar om néringsidkarens
skyldighet att informera tillsynsmyndigheten
for att undanrdja sddana risker som dr for-
knippade med en vara eller tjdnst som de till-
handahaller eller har tillhandahallit, eller mot

— 36 §. Denna paragraf innehéller bestim-
melser om de nationella foreskrifter genom
vilka kommissionens beslut som utfirdats
med stdd av artikel 13 i direktivet om allmén
produktsdkerhet satts i kraft.

Sanktionsavgift far inte aldggas nagon for
en overtrddelse av ett férbud eller en underla-
telse att folja ett foreldggande som har med-
delats vid vite enligt denna lag.

Enligt 39 § i1 produktsikerhetslagen prévas
fraigor om paforande av sanktionsavgift av
lansrdtt efter ansokan av tillsynsmyndighe-
ten.

Enligt 40 § ska sanktionsavgiften faststil-
las till lagst fem tusen kronor (SEK) och
hogst fem miljoner kronor. Sanktionsavgiften
far inte Overstiga tio procent av niringsidka-
rens drsomsittning. Om ansokan riktas mot
flera ndringsidkare, ska avgiften faststdllas
sarskilt for var och en av dem. Nir sank-
tionsavgift faststélls ska sédrskild hiansyn tas
till hur allvarlig 6vertrdadelsen ar och betydel-
sen av den bestimmelse som &vertrddelsen
avser.

2.2.2 Norge

Den norska lagen om kontroll av produkter
och konsumenttjénster (produktkontrollagen)
(Lov om kontroll med produkter og forbru-
kertjenester, produktkontrolloven) gavs ar
1976 (11 juni 1976, nr. 79). Lagen har 4dnd-
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rats vid flera tillfdllen efter det att den stifta-
des.

Tillimpningsomrade

Malet med lagen &r att

a) forebygga de hilsorisker som produkter
och konsumenttjanster medfor och se till att
konsumtionsvaror och konsumenttjanster &r
sikra,

b) forebygga de miljooldgenheter som pro-
dukterna medfor, bl.a. storningar i ekosyste-
met, fororening, avfall, buller och motsva-
rande oldgenheter,

c) forebygga miljooldgenheter genom att
fraimja produkternas energiprestanda.

Den norska lagens tillimpningsomrade &r
diarmed betydligt mer omfattande &n tillamp-
ningsomradet for de lagar som de 6vriga nor-
diska landerna har.

Skyldighet att bevara dokument om konsum-
tionsvaror for att dessa ska kunna sparas

Enligt 5 a § 1 produktkontrollagen ska var
och en som deltar i distributionen av konsu-
mentvaror férfoga 6ver sidana uppgifter som
ar nodviandiga for att produkternas ursprung
kan identifieras och produkterna sparas.
Uppgifterna maste hallas tillgdngliga for
kontroll i fem éars tid efter det ar d& produk-
ten togs emot.

Tillsynsmyndighet

Produktkontrollagen innehaller inga be-
stimmelser om tillsynsmyndigheter. Fran
och med &ar 2003 har ett direktorat for inre
sikerhet och beredskap (Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap) ansvarat
for tillsynen. Utover produktsidkerhetstillsy-
nen har direktoratet &ven hand om uppgifter i
anslutning till brandskyddet, elsdkerheten,
kemikalierna samt beredskapslagstiftningen.

Enligt 8 a § har tillsynsmyndigheten ritt att
ta ut avgifter for uppgifter och tillsynsatgér-
der enligt denna lag. Avgiftsbeloppet far inte
overskrida de kostnader som medforts for
tillsynsmyndigheten. Avgifterna far indrivas
i utsokningsvig utan sérskild dom.

Ritt att av myndigheter fa information om
produkterna

Enligt 9 § i produktkontrollagen har var
och en ritt att av myndigheterna fa informa-
tion om de faror som avses i 1 §. Begéran om
information kan dock avslads om den har for-
mulerats i alltfér allménna ordalag och man
pa basis av den inte kan sluta sig till vilken
information som asyftas. I detta fall uppma-
nas den som begir uppgifter att specificera
sin begéran.

Yrkandet om att f4 information kan avslas
pa de grunder som anges i offentlighetslagen.

2.2.3 Danmark

Den danska lagen om produktsikerhet (lov
om produktsikkerhed) &r frdn 1994. Den har
dndrats nagra ganger efter det att lagen stif-
tades, den viktigaste reformen skedde 2004.

Tillimpningsomrade

Lagen omfattar samtliga produkter som
sldpps ut pa marknaden samt tjanster som har
samband med produkter.

Lagen tillimpas oavsett om o&verlételsen
sker mot vederlag eller utan vederlag.

Enligt 1 § omfattar lagen inte produkter el-
ler tjanster som Gverlats mellan privatperso-
ner eller som tillverkas eller utfors uteslutan-
de for produktion inom niringsverksamhe-
ten.

Lagens bestimmelser om sédkerhet tillam-
pas inte pa varor som omfattas av sadana be-
stimmelser 1 annan lagstiftning genom vilka
Europeiska unionens sirskilda bestimmelser
om sidkerhetskraven eller riskkategorierna for
vissa produkter har genomforts nationellt.

Lagens bestimmelser om producenters och
distributorers skyldigheter och om mark-
nadskontroll samt lagens administrativa be-
stimmelser tillimpas inte om Europeiska
unionens regelverk om berérda omsténdighe-
ter for vissa produkters del har genomforts
nationellt genom annan lagstiftning,.

Lagen omfattar inte produkter eller tjanster
som exporteras till ldnder utanfor EU-
omradet, om inte annat foljer av internatio-
nella avtal eller regler som faststillts av in-
dustriministern.
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Marknadskontroll

Enligt 10 § utodvar tillsynsmyndigheten till-
syn over produkters och tjansters sikerhet.
Var och en som befinner sig i de olika leden
av oOverldtelse ska i behovlig utstrickning
medverka till genomférandet av tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska i sin tillsynsverk-
samhet i tillricklig utstrickning beakta vil-
ken sorts skaderisk det kan antas vara fraga
om.

Om en produkt som dnnu inte har sléppts ut
pa marknaden eller en tjdnst som dnnu inte
har utforts medfor fara for hélsa eller séker-
het, kan tillsynsmyndigheten enligt 11 § be-
stimma att

1) produkten far sldppas ut pd marknaden
eller tjidnsten utféras endast om mer detalje-
rad information om de faror som produkten
eller tjansten &r forenad med ldmnas pa
danska,

2) en farlig produkt eller ett farligt varupar-
ti inte far sldppas ut pa marknaden eller en
farlig tjénst inte far utforas, om de detaljera-
de krav som stillts pa dem inte uppfylls,

3) tillhandahallande, leverans eller utsldp-
pande pa marknaden av en farlig produkt el-
ler ett farligt varuparti eller utférandet av en
farlig tjanst forbjuds temporirt sé linge detta
ar nodvéndigt for att tillsynsatgirder kan vid-
tas,

4) en produkt far inte sldppas ut pa mark-
naden och en tjinst far inte utforas, om pro-
dukten eller tjansten dr forenad med en fara
och om de uppgifter som ldmnats eller de
krav som stillts i 1—3 punkten inte kan an-
ses vara tillrickliga.

Om en farlig produkt har sldppts ut pa
marknaden eller en farlig tjanst har utforts,
kan tillsynsmyndigheten enligt 12 § 1 mom.
bestimma att var och en som sldppt ut pro-
dukten pd marknaden eller utfort tjénsten,
omedelbart eller inom utsatt tid ska

1) i efterhand pé danska ldmna information
om den fara som produkten eller tjdnsten dr
forenad med och om hur faran kan férebyg-
gas,

2) avhjilpa den brist som orsakat faran,

3) dra tillbaka produkten fran marknaden,

4) ordna med aterkallelse av produkten och

5) forstora produkten pa ett lampligt sétt.

Enligt 2 mom. kan var och en som deltagit
i distributionen av en vara i ndgot handelsled
fran det 6gonblick da faran uppstatt aldggas
att medverka till att ett foreliggande som rik-
tar sig mot en annan néringsidkare kan verk-
stéllas.

Enligt 13 § 1 mom. kan tillsynsmyndighe-
ten, da detta anses nédviandigt, forbjuda for-
sdljning och marknadsféring av en produkt
eller tjanst, om denna inte dr séker.

Tillsynsmyndigheten kan i samband med
ett aldggande eller forbud som avsesi 12 § 1
punkten eller 13 § 1 punkten bestimma att
den som har produkten i sin besittning ska pa
et sitt som definieras ndrmare medverka till
att produkten repareras eller aterkallas.

Om tillsynsmyndigheten bedomer att pro-
dukten eller tjansten trots det att den uppfyl-
ler de kriterier for Gverensstimmelse med
kraven som stills i 7 §, utgdr en fara for hil-
sa eller sdkerhet, kan tillsynsmyndigheten en-
ligt 13 § 3 mom. bestdimma att produkten inte
far sldppas ut pd marknaden eller att tjdnsten
inte far utforas eller att detta endast kan ske
pa vissa villkor eller bestimma att varan ska
dras tillbaka fran marknaden.

Enligt 14 § kan tillsynsmyndigheten vid
behov offentligt informera om en fara som ar
forenad med en produkt eller tjénst.

I lagen om produktsdkerhet finns ocksa be-
stimmelser om leksakers sdkerhet och om
farliga livsmedelsimitationer for vilka det
finns produktgruppsspecifika bestimmelser i
EU:s lagstiftning.

Tillsynsmyndigheter

Enligt 17 § &r lagens tillsynsmyndighet en
sikerhetsstyrelse (Sikkerhedsstyrelsen) som
ocksa har andra tillsynsuppgifter, bl.a. tillsy-
nen over elsikerheten.

Sakerhetsstyrelsen samordnar produktsa-
kerhetstillsynen ocksé i friga om de sektor-
specifika sdkerhetskrav vars uppfyllelse
overvakas av andra myndigheter. Ministern
som ansvarar for forvaltningsomradet i fraga
kan utfirda bestimmelser om behandling av
drenden och om besvirsforfaranden. Indu-
striministern kan bestdmma att skotseln av
ovan namnda tillsyns- och tillstdndsdrenden
uppdras at statliga eller kommunala myndig-
heter eller privata foretag. Sikerhetsstyrelsen
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kan delegera sin behorighet pd nimnda myn-
digheter och parter vilka industriministern
beslutat att ge tillsynsuppgifter.

2.2.4 Europaparlamentets och radets direktiv
om allméan produktsikerhet

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG om allmin produktsikerhet an-
togs den 3 december 2001 och publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning den 15
januari 2002.

Malsittning

Direktivet om allmén produktsikerhet syf-
tar till att forbéttra funktionen hos den inre
marknaden. Malet dr att skapa en enhetlig
sdkerhetsniva ifraga om konsumentskydd.
For att sikerstdlla en hog konsumentskydds-
nivd bor gemenskapen bidra till att skydda
konsumenternas hilsa och sikerhet.

Tillimpningsomrade och definitioner

Med produkt avses varje produkt som, ock-
sd inom ramen for tillhandahéllande av tjédns-
ter, dr avsedd for konsumenter eller som un-
der rimligen forutsebara forhallanden kan
komma att anvidndas av konsumenter dven
om den inte dr avsedd for dem, och som till-
handahalls eller stills till forfogande i kom-
mersiell verksamhet, oavsett om detta sker
mot betalning eller ej och oavsett om produk-
ten dr ny, begagnad eller renoverad. Begag-
nade produkter som tillhandahalls, sdsom an-
tikviteter eller produkter som ska repareras
eller renoveras innan de tas i bruk, omfattas
inte av tillimpningsomradet forutsatt att le-
verantoren tydligt informerar den person som
han levererar produkten till om detta. Direk-
tivet om produktsikerhet tillimpas inte pa
tjanster.

I avsaknad av mer specifika bestimmelser
om de berdrda produkternas sidkerhet inom
ramen for gemenskapslagstiftning, tillimpas
alla bestimmelser i direktivet for att sdker-
stdlla att det ovan ndmnda s#kerhetsmaélet
uppnas. Om produkter omfattas av gemen-
skapslagstifining med sérskilda sékerhets-
krav for dessa produkter, ska direktivet om
allmén produktsidkerhet endast gilla for de

aspekter, risker eller riskkategorier som inte
omfattas av dessa krav.

Det som sagts ovan betyder att direktivets
definitioner pa siker produkt och farlig pro-
dukt, det allmédnna sikerhetskrav som ingar i
direktivet samt bestimmelserna om kriterier-
na for bedomning av Gverensstimmelse med
kraven och om Europastandarders stéllning
inte tillampas pé produkter nir det giller sa-
dana faror och riskkategorier om vilka be-
stimmelser utfardats i den specifika gemen-
skapslagstiftningen om vissa produkter och
produktkategorier.

Andra centrala bestimmelser i direktivet
om allmin produktsikerhet, sisom bestim-
melser om producenters och distributorers
skyldigheter, medlemsstaternas sérskilda
skyldigheter och rittigheter samt om utbyte
av information och situationer som kriver ett
snabbt ingripande tillimpas om gemen-
skapslagstifiningen inte har motsvarande
specialbestimmelser om dessa. Detta innebar
framfor allt att direktivets bestimmelser om
marknadskontroll ska tillimpas om inte ge-
menskapslagstiftningen om vissa produkter
innehaller bestimmelser om marknadskon-
troll.

Situationen har dndrats till denna del efter-
som Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 765/2008 om krav for ackredi-
tering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93 (nedan férord-
ningen om ackreditering och marknadskon-
troll) tradde i kraft och borjade tillampas fran
den 1 januari 2010. Enligt forordningen har
marknadskontrollmyndigheterna i medlems-
staterna ocksa i fortséttningen dock mojlighet
att tillimpa de mer detaljerade bestimmel-
serna i direktivet om allmén produktsidkerhet
ocksa pa de omraden som har sektorspecifik
harmoniserad gemenskapslagstiftning.

Definitionerna pé siker produkt, farlig pro-
dukt och allvarlig risk

Med sidker produkt avses i direktivet om
allmidn produktsikerhet varje produkt som
vid normala eller rimligen forutsebara an-
vandningsforhéllanden, dven i fraga om tid
samt i féorekommande fall i samband med
ibruktagande, installation och underhéllsbe-
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hov, inte medfor ndgon risk eller endast en
lag risk som é&r forenlig med anvéndningen
av produkten och som kan anses som god-
tagbar och forenlig med en hog skyddsniva
nér det giller manniskors sidkerhet och hilsa,
séarskilt med hansyn till féljande:

i) produktens egenskaper, bland annat dess
sammansittning, forpackning, anvisningar
for montering och, i forekommande fall, for
installation och underhall,

ii) produktens inverkan pa andra produkter,
om det rimligen kan forutses att den kommer
att anvéndas tillsammans med andra produk-
ter,

iii) presentationen av produkten, dess
mirkning, varningar, eventuella bruksanvis-
ningar och anvisningar for bortskaffande
samt eventuella andra anvisningar och upp-
lysningar om produkten,

iv) konsumentgrupper, sérskilt barn och
dldre, for vilka anvindningen av produkten
medfor risker.

Mojligheten att uppna en hogre sidkerhets-
niva eller att inforskaffa andra produkter som
medfor en ldgre risk ska enligt direktivet inte
utgora en tillrdcklig grund for att en produkt
ska anses vara farlig.

Med farlig produkt avses varje produkt
som inte motsvarar definitionen pa en siker
produkt enligt ovan. Med allvarlig risk avses
alla allvarliga risker, dven sidana som inte
har omedelbar verkan, som kriver ett snabbt
ingripande fran offentliga myndigheter.

Tillverkare och distributorer

I direktivet indelas néringsidkarna i tillver-
kare och distributorer.

Med tillverkare avses

i) tillverkaren av produkten, om denne &r
etablerad inom gemenskapen, varje annan
person som framstar som tillverkare genom
att forse produkten med sitt namn, varumairke
eller annat kénnetecken, eller den person som
renoverar produkten,

ii) tillverkarens foretriadare, om tillverkaren
inte dr etablerad inom gemenskapen eller, om
en sadan foretridare saknas inom gemenska-
pen, den som importerar produkten,

iii) andra yrkesmaissigt verksamma i salu-
foringsledet, i den mén som deras verksam-
het kan paverka sikerhetsegenskaperna hos

en produkt.

Med distributér avses var och en som &r
yrkesmissigt verksam i saluforingsledet utan
att paverka produktens sikerhetsegenskaper.

Aterkallelse och tillbakadragning

I direktivet om allmén produktsidkerhet de-
finieras ocksd begreppen éaterkallelse och
tillbakadragning.

Med tillbakadragning avses varje atgérd
som syftar till att férhindra att en farlig pro-
dukt distribueras, exponeras eller bjuds ut till
konsumenten.

Med aterkallelse avses varje atgird som
syftar till att en farlig produkt, som tillverka-
ren eller distributdren redan har tillhandahal-
lit eller stallt till konsumenternas férfogande,
aterldmnas.

Allmint sikerhetskrav, kriterier f6r bed6m-
ning av overensstimmelse och Europastan-
darder

Enligt artikel 3.1 i direktivet om allmén
produktsikerhet ska tillverkare vara skyldiga
att endast sldppa ut sidkra produkter pa mark-
naden.

Direktivet innehaller nidrmare bestimmel-
ser om nér produkter kan antas vara sikra.

Enligt artikel 3.2 ska en produkt, ndr det
géller de aspekter som omfattas av berdrd na-
tionell lagstiftning, betraktas som siker, om
den, i brist pa specifika gemenskapsbestim-
melser om s#dkerheten hos denna produkt,
uppfyller de specifika reglerna i den nationel-
la lagstiftningen i den medlemsstat pd vars
territorium den saluférs, forutsatt att dessa
regler ar upprittade i 6verensstimmelse med
fordraget, sdrskilt artiklarna 28 och 30 i det-
ta, och att de innehaller krav i fraga om hélsa
och sidkerhet som produkten maste uppfylla
for att fa saluforas.

En produkt ska, nér det géller de risker och
riskkategorier som omfattas av ifrdgavarande
nationella standarder, presumeras vara siker
om den uppfyller sddana icke bindande na-
tionella standarder som &verfér Europastan-
darder for vilka kommissionen har offentlig-
gjort hanvisningar i Europeiska gemenska-
pernas officiella tidning.

I artikel 3.3 ingér en forteckning 6ver de
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faktorer som ska beaktas nidr en produkts
overensstimmelse med de allménna siker-
hetskraven utvirderas. Dessa dr foljande:

a) icke bindande nationella standarder som
overfor andra relevanta Europastandarder &n
dem som avses i punkt 2,

b) standarder som faststills i den medlems-
stat dédr produkten saluf6rs,

¢) rekommendationer frdn kommissionen
dér riktlinjer faststills for bedémningen av
produktsdkerheten,

d) gillande uppforandekoder for produkt-
sdkerhet 1 den berérda sektorn,

e) den aktuella vetenskapliga och tekniska
utvecklingsnivén,

f) den sidkerhetsnivd som konsumenterna
rimligen kan forvéinta sig.

Att en produkt uppfyller de kriterier som &r
avsedda att sikerstdlla att det allménna s&-
kerhetskravet uppfylls, sdrskilt bestimmel-
serna i artikel 3.2 och artikel 3.3, ska inte
hindra de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna fran att vidta lampliga atgérder
for att begransa dess utsldppande pa markna-
den eller kréva att den ska dras tillbaka fran
marknaden eller dterkallas, om det visar sig
att produkten trots att den uppfyller kriterier-
na &r farlig. Bestdimmelser i detta syfte finns i
artikel 3.4.

I artikel 4 finns bestimmelser om séttet for
utarbetande av sddana standarder som avses i
artikel 3.2 samt om publicering av hanvis-
ningar till sadana standarder i Europeiska
unionens officiella tidning.

Enligt artikel 4.1 ska de Europastandarder
som avses i artikel 3.2 andra stycket utarbe-
tas pa foljande sitt:

a) de krav som ir avsedda att sikerstilla att
de produkter som 6verensstimmer med dessa
standarder uppfyller det allménna sikerhets-
kravet ska faststdllas enligt det forfarande
som anges nedan i direktivet, och den kom-
mitté som bitrdder Europeiska kommissionen
i produktsikerhetsfragor fungerar som fore-
skrivande kommitté,

b) pa grundval av dessa krav ska kommis-
sionen i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsférfarande betréf-
fande tekniska standarder och fo6reskrifter
och betrédffande foreskrifter for informations-
samhillets tjanster begira av de europeiska

standardiseringsorganen att utarbeta standar-
der som motsvarar dessa krav,

¢) pa grundval av dessa uppdrag ska de eu-
ropeiska standardiseringsorganen anta dessa
standarder i Overensstimmelse med princi-
perna i de allménna riktlinjerna for samarbe-
tet mellan kommissionen och dessa organ,

d) kommissionen ska vart tredje ar Gver-
lamna en rapport till Europaparlamentet och
radet, inom ramen for den rapport som avses
i artikel 19.2, om program for faststdllande
av de krav och uppdrag betriffande standar-
der som foreskrivs i punkterna a och b samt
beslut i fraga om de standarder som avses i
punkt a och c. Rapporten ska dven innehalla
information om de produkter for vilka kom-
missionen har for avsikt att faststélla de ifra-
gavarande kraven och uppdragen, den pro-
duktrisk som skall beaktas samt resultaten av
de forberedande arbeten som inletts pa detta
omrade.

Enligt artikel 4.2 ska kommissionen i Eu-
ropeiska gemenskapernas officiella tidning
offentliggéra de hénvisningar till Europa-
standarder som har antagits och utarbetats i
enlighet med de krav som avses i punkt 1.

I artikel 4.2. andra stycket foreskrivs att om
det allménna sikerhetskravet sdkerstills ge-
nom en standard som antagits av de europe-
iska standardiseringsorganen fore ikrafttrd-
dandet av detta direktiv, ska kommissionen
besluta att offentliggéra hdnvisningarna till
denna i Europeiska gemenskapernas officiel-
la tidning.

I artikel 4.2 tredje stycket foreskrivs att om
en standard inte sdkerstiller att det allménna
sikerhetskravet uppfylls, ska kommissionen
helt eller delvis dra tillbaka hanvisningen till
denna i Europeiska unionens officiella tid-
ning.

Enligt artikel 4.2 fjarde stycket ska kom-
missionen i de fall som avses i andra och
tredje stycket, pa eget initiativ eller pa bega-
ran av en medlemsstat, i enlighet med det
forfarande som anges nedan och dir den
kommitté som bitrdder kommissionen funge-
rar som foreskrivande kommitté, besluta om
standarden uppfyller det allminna sékerhets-
kravet. Kommittén ska besluta om offentlig-
gorandet eller tillbakadragningen efter att ha
samratt med den kommitté som inrittas ge-
nom artikel 5 i direktiv 98/34/EG. Kommis-
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sionen ska underritta medlemsstaterna om
sitt beslut.

Tillverkarnas och distributdrernas skyldighe-
ter

Medan producenterna i artikel 3 &lagts en
allmén skyldighet att endast sldppa ut sikra
produkter pd marknaden innehaller artikel 5
bestdmmelser om deras 6vriga skyldigheter.

Enligt artikel 5.1 ska tillverkarna inom sina
respektive verksamheter forse konsumenter-
na med relevant information, som gor det
mojligt for dessa att bedoma riskerna med en
produkt under hela dess normala eller rimli-
gen forutsebara anvindningstid, om dessa
risker inte #dr direkt uppenbara utan lamplig
varning, samt att skydda sig mot dessa risker.
Forekomsten av en sddan varning ska inte
enligt artikel 5.1 andra stycket medfora na-
gon befrielse fran de ovriga skyldigheterna i
detta direktiv.

Enligt artikel 5.1 tredje stycket ska tillver-
karna inom ramen f6r sina respektive verk-
samheter vidta proportionella atgérder i for-
hallande till egenskaperna hos de produkter
de levererar for att gora det mojligt for dem
att

a) fa information om risker som dessa pro-
dukter kan medfora,

b) kunna handla pa lampligt sitt, inbegri-
pet, om detta krivs for att undanréja sddana
risker, tillbakadragning frén marknaden,
lampliga och effektiva varningar till konsu-
menterna samt Aterkallelse fran konsumen-
terna.

Enligt artikel 5.1 fjarde stycket ska atgir-
derna enligt tredje stycket till exempel omfat-
ta

a) en angivelse pa produkten eller dess for-
packning av tillverkarens identitet och adress
samt referensen for produkten eller det varu-
parti som den tillhor utom da det dr motiverat
att uteldmna denna uppgift, och

b) nér sa dr lampligt slumpvis provning av
saluférda produkter, granskning av inkomna
klagomal och i forekommande fall férande
av ett register 6ver dessa klagomal samt in-
formation fran tillverkarna till distributérerna
om denna dvervakning.

I artikel 5.1 fjarde stycket foreskrivs att sa-
dana atgdrder som anges under b i tredje

stycket ska vidtas pa frivillig grund eller pa
begdran av de behoriga myndigheterna i en-
lighet med artikel 8.1 f. En aterkallelse ska
gbras som en sista utvidg, om dvriga atgirder
inte rdcker for att forebygga de aktuella ris-
kerna, 1 de fall tillverkarna anser det vara
nodvéndigt eller nir en atgird fran en beho-
rig myndighet aldgger dem att géra det. En
aterkallelse kan genomforas inom ramen for
uppforandekoder pd omrédet i den berdrda
medlemsstaten nér saddana finns.

I artikel 5.2 aldggs distributdrerna en skyl-
dighet att iaktta vederborlig omsorg for att
bidra till att de tillimpliga sdkerhetskraven
f6ljs, 1 synnerhet genom att inte leverera pro-
dukter som de, pa grundval av egen fackkin-
nedom eller uppgifter de forfogar 6ver, vet
eller borde ha forstatt inte §verensstimmer
med dessa krav.

Dessutom ska de inom ramen for sina re-
spektive verksamheter delta i §vervakningen
av sikerheten hos de produkter som slépps ut
pa marknaden, sérskilt genom att vidarebe-
fordra information om produktrisker, genom
att bevara och tillhandahdlla dokument som
behovs for att spara produkternas ursprung
samt genom att samarbeta i de atgdrder som
tillverkare och behoriga myndigheter vidtagit
for att undvika risker. De ska inom ramen for
sina olika verksamheter vidta atgdrder som
mojliggor ett effektivt samarbete.

I artikel 5.3 i direktivet foreskrivs att nér
tillverkare och distributérer, pad grundval av
egen fackkidnnedom eller uppgifter de forfo-
gar over, kdnner till eller bor kédnna till att en
produkt som de har sldppt ut pa marknaden
medfor risker for konsumenterna som inte ar
forenliga med de allminna sdkerhetskraven,
ska de pa de villkor som anges i bilaga |
omedelbart underritta de behoériga myndig-
heterna i medlemsstaterna om detta och dér-
vid ange de atgirder som vidtagits for att f6-
rebygga riskerna for konsumenterna. Kom-
missionen kan anpassa de specifika krav an-
géende informationsplikten vilka anges i bi-
laga I. I detta deltar den kommitté som anges
i direktivet i enlighet med det radgivande for-
farandet.

I artikel 5.4 foreskrivs att tillverkare och
distributorer ska inom ramen for sina respek-
tive verksamheter samarbeta med de behori-
ga myndigheterna pa de sistnimndas begéran
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nér det géller atgdrder som vidtas for att und-
vika de risker som dr forknippade med den
produkt som de tillhandahaller eller har till-
handahallit. Foérfarandena for detta samarbe-
te, inklusive forfaranden for en dialog med
de berorda tillverkarna och distributérerna i
frdgor som sammanhinger med produktsi-
kerheten ska faststillas av de behoriga myn-
digheterna.

Medlemsstaternas sérskilda skyldigheter och
befogenheter

Enligt artikel 6 i direktivet om allmén pro-
duktsikerhet ska medlemsstaterna se till att
tillverkare och distributérer iakttar sina skyl-
digheter enligt detta direktiv, si att de pro-
dukter som sldpps ut pa marknaden &r sékra.

Medlemsstaterna ska inrdtta eller utse
myndigheter med behorighet att Overvaka
produkternas &verensstimmelse med de all-
ménna sidkerhetskraven, samt se till att dessa
myndigheter har och utévar de befogenheter
som behdvs for att vidta sddana ldmpliga at-
girder som aligger dem enligt detta direktiv.
Medlemsstaterna ska faststdlla de behoriga
myndigheternas uppgifter, befogenheter, or-
ganisation och regler for samarbete. De ska
halla kommissionen underrittad om detta och
kommissionen ska vidarebefordra dessa upp-
gifter till 6vriga medlemsstater.

I artikel 7 foreskrivs att medlemsstaterna
ska faststilla regler om paféljder vid 6vertré-
delser av de nationella bestimmelser som an-
tagits till f61jd av detta direktiv och vidta alla
atgdrder som behovs for att sdkerstilla att de
tillimpas. De péafoljder som foreskrivs ska
vara effektiva, proportionella och avskrack-
ande.

Bestimmelser om de atgidrder for mark-
nadskontroll och sanktioner som de behdriga
myndigheterna forfogar 6ver finns i artikel 8.
Artikeln innehdller ganska detaljerade be-
stimmelser om vilka slags metoder mark-
nadstillsynsmyndigheterna ska ha i olika si-
tuationer.

I enlighet med artikel 8.1 ska de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna ha befo-
genhet att, i forekommande fall, bl.a. vidta
foljande atgérder:

a) For varje produkt

i) anordna ldmpliga kontroller av produk-

tens sdkerhetsegenskaper i tillrdcklig omfatt-
ning fram till och med det slutliga anvind-
nings- eller konsumtionsstadiet, dven efter
det att den har sliappts ut pd marknaden som
en siker produkt,

ii) begédra alla nédviandiga upplysningar av
de berorda parterna,

iii) ta stickprov av produkter for att utfora
sdkerhetsanalyser.

b) For varje produkt som under vissa for-
hallanden kan medfora risker

i) krdva att den forses med ldmpliga var-
ningar for de risker som den kan medfora, ut-
formade pa ett tydligt och ldttbegripligt sitt
pa de officiella spraken i den medlemsstat
dér produkten saluftrs,

ii) stédlla forhandsvillkor innan en produkt
slapps ut pa marknaden sa att den gors siker.

c¢) For varje produkt som kan medfora ris-
ker for vissa personer

besluta att dessa personer i god tid och pa
lampligt sétt informeras om dessa risker,
bland annat genom att sérskilda varningar ut-
firdas.

d) For varje produkt som kan vara farlig

temporart, under den tid som krivs for att
utfora olika kontroller, verifikationer eller
sikerhetsbedomningar, férbjuda leverans, le-
veranserbjudande eller exponering av pro-
dukten.

d) For varje farlig produkt

forbjuda att den sldpps ut pa marknaden
och faststilla de kompletterande atgérder
som krivs for att sdkerstélla att forbudet ef-
terlevs.

d) For varje farlig produkt som redan finns
pa marknaden

i) besluta om eller organisera ett effektivt
och omedelbart tillbakadragande av produk-
ten, och varna konsumenterna for de risker
som den medfor,

ii) besluta om eller samordna eller i fore-
kommande fall med tillverkarna och distribu-
térerna organisera en aterkallelse av produk-
ten fran konsumenterna och forstéring av den
under lampliga foérhallanden.

I artikel 8.2 konstateras att nédr de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna vidtar sa-
dana atgirder som anges i punkt 1, ska de,
med beaktande av forsiktighetsprincipen nér
detta dr lampligt, handla i enlighet med f6r-
draget, sérskilt artiklarna 28 och 30 i detta, sa
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att de genomfor dem pé ett sdtt som star i
proportion till graden av risk.

I artikel 8.2 finns dessutom detaljerade be-
stimmelser som betonar att frivilliga insatser
fran tillverkare och distributérer ska upp-
muntras 1 forsta hand, och att aterkallelse ska
tillgripas som en sista utvig.

Artikel 8.3 #@ndrades ar 2008 och lyder nu
som foljer: I de fall d& produkter medfor en
allvarlig risk ska de behoriga myndigheterna
med vederborlig skyndsamhet vidta de lamp-
liga atgdrder som avses i punkt 1 b—f. Be-
domningen av huruvida en allvarlig risk fore-
ligger ska goras av medlemsstaterna fran fall
till fall och utifran de aktuella omstindighe-
terna med beaktande av de riktlinjer som av-
ses 1 bilaga II punkt 8."

De atgirder som de behoriga myndigheter-
na ska vidta enligt artikel 8.4 ska alltefter
omstindigheterna rikta sig mot

a) tillverkaren,

b) distributdrerna, sérskilt den ansvarige
for det forsta distributionsledet pa den natio-
nella marknaden, inom ramen for deras re-
spektive verksamheter,

¢) varje annan person, nir sa dr nodviandigt
med hénsyn till deras medverkan i de atgér-
der som vidtagits for att undanrdja riskerna
med en produkt.

Planering av 6vervakningen

I artikel 9 forutsitts att for effektiv mark-
nadsovervakning och i syfte att sdkerstilla en
hog skyddsniva for konsumenternas hélsa
och sikerhet, ska medlemsstaterna se till att
metoder med lampliga medel och forfaran-
den infors. Enligt artikeln inbegriper en ef-
fektiv marknadsévervakning ocksa samarbe-
te mellan nationella behoriga myndigheter.

Enligt artikel 9.1 kan de lampliga metoder-
na och forfarandena inbegripa

a) upprittande, regelbundna uppdateringar
och genomférande av sektoriella Gvervak-
ningsprogram for olika kategorier av produk-
ter eller risker samt uppf6ljning av Gvervak-
ningsverksamhet, ron och resultat,

b) uppfoljning och uppdatering av veten-
skapligt och tekniskt kunnande nér det géller
produktsikerhet,

¢) regelbundna granskningar och bed6ém-
ningar av hur kontrollverksamheten fungerar

och av dess effektivitet samt vid behov en
oversyn av den metod och organisation for
Overvakning som inrittats.

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna sé-
kerstilla att konsumenter och andra berdrda
parter har mojlighet att inkomma med kla-
gomal till de behoriga myndigheterna om
produkters sdkerhet och &vervaknings- och
kontrollverksamheten och att dessa klagomal
foljs upp péa lampligt sitt. De ska aktivt in-
formera konsumenterna och ovriga berérda
parter om de forfaranden som inréttats i detta
syfte.

Administrativt samarbete

I artikel 10 ingér bestdmmelser om att
kommissionen ska fraimja och delta i det eu-
ropeiska nitverket mellan de myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar fér produkt-
sidkerhet, sidrskilt i form av administrativt
samarbete. Detta nitverk ska utvecklas pa ett
samordnat sdtt med andra befintliga gemen-
skapsforfaranden. Nitverket syftar framfor
allt till att underldtta foljande atgérder:

a) utbyte av information om riskanalyser,
farliga produkter, provningsmetoder och
provningsresultat, de senaste forskningsrénen
samt andra aspekter som har betydelse for
kontrollverksamheten,

b) skapande och genomférande av gemen-
samma §vervaknings- och provningsprojekt,

¢) utbyte av sakkunskap och b#sta metoder
samt utbildningssamarbete,

d) en forbittrad samordning pa gemen-
skapsniva néar det giller att spéra, dra tillbaka
och 4terkalla farliga produkter.

Utbyte av information

For att en enhetlig och hog skyddsniva for
konsumenternas hélsa och sdkerhet kan si-
kerstéllas samt for att den inre marknadens
enhetlighet kan bevaras utgér direktivet om
allman produktsikerhet frén att det dr nod-
viandigt att kommissionen informeras om
varje atgidrd som begrinsar utsldppandet pa
marknaden av en produkt eller som innebér
ett krav pa att den dras tillbaka eller aterkal-
las fran marknaden.

Bestimmelser om forfarandet for underrét-
telser finns i artiklarna 11 och 12. Av dessa
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géller artikel 12 forfarandet for underrittelser
déa produkten i fraga medfor en allvarlig risk
och artikel 11 underrittelser i sddana fall da
det dr fraga om en produkt som faller inom
tillampningsomradet for direktivet om allmén
produktsidkerhet men den produkt vars ut-
sldppande pa marknaden eller saluforing till-
synsmyndigheten begransar genom sina &t-
gérder anses inte medfora sadan allvarlig risk
som avses i artikel 12.

Enligt artikel 11.1 ska medlemsstaten un-
derrdtta kommissionen om staten vidtar &t-
girder som begrinsar utsldppandet av pro-
dukter pa marknaden eller som kréver att de
ska dras tillbaka eller dterkallas. Medlemssta-
ten ska ocksad underritta kommissionen om
skalen till atgédrderna.

Om den underrittande medlemsstaten anser
att riskens verkningar inte gar utdver eller
kan gé utover dess eget territorium, ska den
informera om atgirderna i den man som des-
sa dr av intresse ur produktsikerhetssynpunkt
for medlemsstaterna. Information ska lamnas
sarskilt i de fall dér det ror sig om en ny risk
som dnnu inte papekats i andra underréttel-
ser. | andra fall behdver inte ndgon underrét-
telse skickas om faror som har lokala verk-
ningar.

Enligt artikel 11.2 ska kommissionen vida-
rebefordra underrittelsen till 6vriga med-
lemsstater, sdvida den inte efter granskning
pa grundval av informationen i underrittel-
sen skulle finna att atgirden ar oférenlig med
gemenskapslagstiftningen. 1 sddana fall ska
kommissionen omedelbart underritta den
medlemsstat som vidtog atgédrden. I motsats
till det som foreskrevs i ett tidigare direktiv
om allmin produktsékerhet fran ar 1992, be-
hover kommissionen enligt det nya direktivet
inte fora forhandlingar med parterna innan
underrittelsen vidarebefordras.

I artikel 12 foreskrivs att om en medlems-
stat vidtar eller beslutar att vidta, rekommen-
dera eller komma 6verens med tillverkare
och distributdrer om att vidta atgirder, oav-
sett om de dr obligatoriska eller frivilliga, for
att hindra, inskrdnka eller knyta speciella
villkor till den eventuella saluforingen eller
anvindningen inom sitt territorium av pro-
dukter pa grund av en allvarlig risk, ska den
omedelbart underritta kommissionen om det-
ta genom Rapex. Medlemsstaten ska dven

utan drojsmél underridtta kommissionen om
varje dndring eller upphidvande av sadana &t-
gérder eller ingripanden.

Om den underrittande medlemsstaten anser
att riskens verkningar inte gar utdver eller
kan ga utéver dess eget territorium, ska den
handla enligt forfarandet i artikel 11.

Enligt artikel 12.1 tredje stycket far med-
lemsstaterna, innan de beslutar att vidta sa-
dana atgérder eller gora sddana ingripanden,
till kommissionen vidarebefordra varje upp-
lysning om forekomsten av en allvarlig risk.

Direktivet foreskriver att vid en allvarlig
risk ska en underrittelse via Rapex ocksa
skickas om de frivilliga atgérder som vidtas
av tillverkare och distributérer.

Enligt artikel 12.2 ska kommissionen, nir
den far sadana underrittelser, kontrollera att
de stimmer Overens med artikel 12 och de
krav som &r tillampliga for driften av Rapex
och dversidnda dem till Gvriga medlemsstater,
som i sin tur omedelbart ska underritta
kommissionen om vilka atgirder de vidtar.

Detaljerade forfaranden for Rapex anges i
bilaga II om underrittelser enligt béde artikel
11 och artikel 12. I artikel 11.1 tredje stycket
foreskrivs dessutom att kommissionen utar-
betar och uppdaterar regelbundet riktlinjer
for administrationen av Rapex samt om for-
farandet for underrittelser i allménhet. Vid
uppréttandet av riktlinjerna bitrdds kommis-
sionen av en i direktivet avsedd kommitté
bestdende av medlemsstaternas representan-
ter i enlighet med det radgivande forfarandet.

Enligt artikel 12.4 ska Rapex vara dppet for
kandidatlénder, tredje ldnder eller internatio-
nella organisationer, inom ramen for avtal
mellan gemenskapen och dessa ldnder eller
internationella organisationer, enligt villkor
som anges i dessa avtal. Varje sadant avtal
ska grunda sig pa omsesidighet och inbegripa
bestimmelser om tystnadsplikt som motsva-
rar dem som ér tillampliga i gemenskapen.

Gemenskapens atgédrder i situationer som
skapas av produkter som medfor allvarliga
risker

I artikel 13.1 foreskrivs att om kommissio-
nen far kdnnedom om en allvarlig risk som
vissa produkter medfor fér konsumenternas
hilsa och sikerhet i olika medlemsstater, kan
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kommissionen, efter samrad med medlems-
staterna och, om sddana vetenskapliga fragor
kommer upp som faller inom behdrigheten
for en vetenskaplig gemenskapskommitté,
den vetenskapliga kommitté som dr behorig
att behandla risken i fraga, pa grundval av re-
sultaten av dessa samrad, anta ett beslut. I ett
sadant beslut av kommissionen aliaggs med-
lemsstaterna att vidta nadgon av de atgirder
som avses i artikel 8.1 b—f, om

a) det framgar av foregaende samrad med
medlemsstaterna att det bevisligen foreligger
skillnader mellan de metoder de anvinder el-
ler avser att anvidnda for att hantera risken,
och

b) risken, pa grund av arten av det siker-
hetsproblem som produkten medfor, inte kan
atgirdas pa ett sdtt som ar forenligt med fal-
lets bradskande art enligt de andra forfaran-
den som faststdlls i den specifika gemen-
skapslagstifining som &r tillimplig pa de ak-
tuella produkterna, och

c¢) risken endast kan undanrdjas pa ett ef-
fektivt sdtt genom att lampliga atgérder vid-
tas pad gemenskapsniva for att garantera en
enhetlig och hog nivéa péa skyddet for konsu-
menternas hélsa och sékerhet och en vl fun-
gerande inre marknad.

De beslut av kommissionen som avses
ovan ska gilla under en period som inte
overstiger ett ar. Deras giltighet kan enligt
samma forfarande forlingas med ytterligare
perioder som var och en inte dverstiger ett ar.
Beslut som ror specifika och individuellt
identifierade produkter eller partier av pro-
dukter ska dock gilla utan nagon tidsbe-
grinsning.

Enligt artikel 13.3 ska export fran gemen-
skapen av sddana farliga produkter som varit
foremal for ett sidant beslut som avses ovan
vara forbjuden, om annat inte anges i beslu-
tet.

Enligt artikel 13.4 ska medlemsstaterna
vidta alla nodvéndiga atgérder som kravs for
att genomfora de beslut som avses ovan inom
mindre 4n 20 dagar, om inte en annan tids-
frist anges 1 dessa beslut.

I artikel 13.5 foreskrivs att de behoriga
myndigheter som ansvarar for tillimpningen
av de atgdrder som avses ovan ska inom en
manad ge de berdrda parterna mojlighet att
inkomma med synpunkter samt underritta

kommissionen om dessa.
Kommittéforfaranden

I artiklarna 14 och 15 finns bestimmelser
om en kommitté som ska bitrdda kommissio-
nen i frAgor som ror direktivet om allmén
produktsidkerhet. Denna kommitté agerar i
enlighet med det foreskrivande forfarandet
déa den behandlar sddana atgirder som avses i
artikel 4 som ber6r de standarder som antas
av ett europeiskt standardiseringsorgan samt
sadana forslag till beslut av kommissionen
som avses 1 artikel 13 dé en produkt medfor
en allvarlig risk for konsumenters hélsa och
sikerhet och 6vriga forutsittningar enligt ar-
tikel 13 foreligger.

I andra fall agerar kommittén i enlighet
med det radgivande forfarandet.

Kommittén ska sjdlv anta sin arbetsord-
ning.

Tillgangen till uppgifter och sekretess

Enligt artikel 16 ska sddan information som
medlemsstaternas myndigheter eller kom-
missionen forfogar 6ver, och som ror de ris-
ker som produkten medfor fér konsumenter-
nas hélsa och sikerhet, 1 allménhet stéllas till
allménhetens forfogande i enlighet med kra-
ven pa Oppenhet. Detta paverkar inte de be-
grinsningar som giller &vervaknings- och
undersokningsatgiarderna. Allménheten ska
sérskilt ha tillgdng till information om pro-
duktidentifikation, riskens art och de atgérder
som vidtagits.

Slutbestimmelser

Artiklarna 17—24 innehaller bestimmelser
som huvudsakligen handlar om administra-
tion, forfaranden och information. I artikel 17
hinvisas till radets direktiv 85/374/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om skadestandsansvar for
produkter med sdkerhetsbrister och konstate-
ras att direktivet om allmin produktsidkerhet
inte paverkar tillimpningen av det ovan
niamnda direktivet om ansvarsfragor.

I artikel 18 foreskrivs att varje beslut som
fattas enligt detta direktiv och som begriansar
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utsldppandet av en produkt pd marknaden, el-
ler som kréver att produkten ska dras tillbaka
eller aterkallas, ska motiveras pa ett tillfreds-
stdllande sitt. Besluten ska snarast mojligt
delges den berdrda parten med angivande av
de mojligheter att overklaga som star till
buds enligt géllande lagstiftning i den beror-
da medlemsstaten samt inom vilken tid 6ver-
klagandet ska ske.

De berorda parterna ska da si dr mojligt
ges mojlighet att 1dmna sina synpunkter in-
nan atgdrden vidtas. Om sa inte har skett pa
grund av atgédrdernas bradskande art, ska
denna mojlighet ges vid laglig tidpunkt efter
det att atgdrden har vidtagits. Vid atgarder
som innebir krav pa att en produkt ska dras
tillbaka eller aterkallas, ska behovet att upp-
muntra distributorer, anvidndare och konsu-
menter att bidra till genomforandet av sddana
atgérder beaktas.

Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna sé-
kerstdlla att varje atgdrd som de behoriga
myndigheterna vidtar och som begréinsar ut-
sldppandet av en produkt pd marknaden eller
som kriver att den ska dras tillbaka eller
aterkallas, kan prévas vid behérig domstol.
Enligt artikel 18.3 ska beslut som fattats med
stod av detta direktiv och som begrinsar ut-
sldppandet av en produkt pd marknaden eller
som kréver att produkten ska dras tillbaka el-
ler aterkallas, inte padverka bedémningen av
den berdrda partens ansvar enligt de be-
stimmelser i nationell straffrittslig lagstift-
ning som 4&r tillimpliga i det aktuella fallet.

I artikel 19.1 konstateras att kommissionen
far hénskjuta varje fraga som ror tillamp-
ningen av detta direktiv, sérskilt sidana som
ror kontroll och marknadsdvervakning, till
den kommitté som avses i artikel 15. Enligt
artikel 19.2 ska kommissionen vart tredje ar
efter den 15 januari 2004 6verlimna en rap-
port om direktivets tillimpning till Europa-
parlamentet och réadet.

Enligt artikel 20 ska kommissionen identi-
fiera behov, mojligheter och prioriteringar
for gemenskapsatgérder i fraga om tjénsters
sikerhet och 6verlamna en rapport till Euro-
paparlamentet och radet fore den 1 januari
2003 tillsammans med lampliga forslag pa
omradet.

Kommissionen héller som bést pa att revi-
dera gemenskapslagstiftningen om allmin

produktsikerhet.

2.2.5 De nya gemenskapsreglerna om den
fria rorligheten for varor

Den lagstiftning som behandlas i denna
proposition péverkas i viss utstrickning av
Europeiska gemenskapens nya regler om den
fria rorligheten for varor. Detta s& kallade
produktpaket innehaller foljande regelverk:
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om fo6r-
faranden for tillimpning av vissa nationella
tekniska regler pa produkter som lagligen sa-
luforts i en annan medlemsstat och om upp-
hivande av beslut nr 3052/95/EG, dvs. den
s.k. forordningen om omsesidigt erkénnande,
samt Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och
upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93
och Europaparlamentets och radets beslut
(EG) nr 768/2008 av den 9 juli 2008 om en
gemensam ram for saluforing av produkter
och  upphivande av radets  beslut
93/465/EEG. Utredningar pagar dnnu om
vilka inverkningar som dessa regelverk
egentligen kommer att ha pa direktivet om
allmidn produktsikerhet och pd den finska
lagstiftningen om allmén produktsidkerhet
samt pa tillimpningen av dessa. Kommissio-
nen dmnar utfirda anvisningar om detta.
Forordningen om omsesidigt erkénnande har
tillampats fran den 13 maj 2009. Forordning-
en om ackreditering och marknadskontroll
tillimpas sedan den 1 januari 2010.

23 Bedomning av nuliget

Den nuvarande nationella lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjénsters si-
kerhet har varit i kraft endast i nagra fa ar.

De allménna utgangspunkterna och princi-
perna for produktsidkerhetslagstifiningen har
visat sig vara dndamalsenliga. De ér till stora
delar forenliga och Gverensstimmande med
Europeiska unionens produktsidkerhetslag-
stiftning som &r forpliktande for Finland.

Lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjinsters sdkerhet hor till omradet for
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miljo- och hélsoskydd som regleras i folkhil-
solagen. Vissa andra lagar inom omradet mil-
jo- och hilsoskydd har i betydlig utstrack-
ning reviderats efter det att lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjénsters si-
kerhet stiftades, vilket har lett till att lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjins-
ters sdkerhet skiljer sig fran andra lagar inom
omréadet for milj6- och hélsoskydd bl.a. i fra-
ga om struktur. Det 4r dndamalsenligt att de
olika lagarna inom milj6- och hélsoskyddet 1
tillrdcklig utstrackning beaktar de sérdrag
som r typiska for vart och ett av de reglera-
de omradena. A andra sidan #r det forstin-
digt, sérskilt med tanke pa tillsynsmyndighe-
terna inom regionférvaltningen och lokalfor-
valtningen, att lagarna till sin struktur pa-
minner om varandra och till sitt innehall 4r sa
forenliga med varandra som mojligt. Det ar
inte mojligt att med nagra andra medel 4n
genom #ndring av lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjdnsters sidkerhet fa till
stdnd nagon Overensstimmelse med de Gvri-
ga bestimmelserna pd omradet miljo- och
hilsoskydd, t.ex. med livsmedelslagen. Detta
behovs sirskilt med tanke pé planeringen av
de lokala tillsynsmyndigheternas arbete samt
planeringen av miljo- och hilsoskyddet.

De erfarenheter som gjorts medan lagen
varit i kraft visar att lagen behdver dndras till
vissa delar. Det finns ett sérskilt behov av att
forenkla och skapa klarhet i de begrepp som
anvinds i lagen, precisera de bestimmelser
som berdr planeringen av tillsynen samt att
skapa klarhet i bestimmelserna om tillsyns-
myndigheternas befogenheter.

I den nationella produktsidkerhetslagstift-
ningen har endast néringsidkarna varit ansva-
riga parter sedan 1987. D4 tillimpningsom-
radet for denna lagstiftning har utvidgats for-
sta gangen ar 1993 och sedan é&terigen ar
2004, sa att lagstiftningen bertér forutom
konsumtionsvaror dessutom ocksé varor som
overlats till personer som kan jamstéllas med
konsumenter samt konsumenttjinster och
ocksa andra tjénster 4n kommersiella tjanster
och aktérer inom den offentliga férvaltning-
en och privata aktorer som verkar inom an-
nan verksamhet dn néringsverksamhet, dr de
begrepp och definitioner som férekommer i
lagen inte pa ett &ndamalsenligt sétt tillamp-
liga med tanke pa den nuvarande regleringen.

I vissa lagar pd omridet miljo- och hilso-
skydd har verksamhetsutdvarna alagts en
skyldighet att till tillsynsmyndigheten gora
en anmélan om inledande av verksamhet el-
ler att soka tillstand for verksamheten. Nu-
fortiden ingar inga sddana bestimmelser i la-
gen om konsumtionsvarors och konsument-
tjdnsters sikerhet. Pa basis av de erfarenheter
som gjorts vid tillsynen pad den lokala nivan
ser det ut att finnas skél att 6vervidga huruvi-
da det skulle vara dndamalsenligt att inta sa-
dana bestimmelser i den allménna produkt-
sikerhetslagstiftningen, t.ex. sé att den skulle
omfatta sddana konsumenttjinster som kan
vara forenade med betydande risker. Den
anmilningsskyldighet som giller for tjins-
terna i fraga kan bedomas oka sidkerheten och
vara dndamalsenlig med tanke pa tillsyns-
myndigheternas verksamhet. Samma nytta
beddoms inte kunna uppnds genom rekom-
mendationer eller andra motsvarande arran-
gemang.

Aven om den nationella lagstiftningen om
produktsdkerhet redan fran borjat alagt nér-
ingsidkarna och senare ocksa andra tjénstele-
verantorer en omsorgsplikt, har dess ndrmare
innebord till vissa delar forblivit timligen
oklar for verksamhetsutévarna. Konsument-
verket har utarbetat anvisningar om sjilvkon-
troll for sddana parter som tillhandahaller
konsumenttjanster. Konsumentverket har
ocksa i sina anvisningar redan ar 2003 ansett
att t.ex. en part som tillhandahéller program-
tjdnster inom turismen ska uppritta ett skrift-
ligt sdkerhetsdokument for att uppfylla sin
omsorgsplikt i praktiken. Eftersom verksam-
hetsutdvaren redan innan han eller hon inle-
der sin verksamhet ska kénna till de faror
som #r forenade med de varor och tjanster
som verksamhetsutovaren tillhandahaller, har
det ansetts behovligt att i lag aldgga sadana
verksamhetsutovare som tillhandahéller kon-
sumenttjdnster med betydande risker en
skyldighet att uppritta ett sdkerhetsdokument
om sin verksamhet. Aven om en uttrycklig
skyldighet att uppritta sdkerhetsdokument
ska omfatta endast vissa typer av tjinster,
kan det finnas behov av skriftlig sdkerhets-
planering ocksd i samband med andra kon-
sumenttjanster.

I lagstiftningen pa omradet milj6- och hél-
soskydd finns det & sin sida gemensamma
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bestdmmelser om styrningen och planeringen
av myndigheternas verksamhet. Dessa plane-
ringsfragor behandlas & andra sidan skilt i var
och en av de lagar som ber6ér omradet miljo-
och hilsoskydd och i de bestimmelser pa
lagre niva som utfirdats med stod av nimnda
lagar. Det finns anledning att skapa klarhet i
de nuvarande bestimmelserna om detta i la-
gen om konsumtionsvarors och konsument-
tjdnsters sikerhet enbart for att de har utfir-
dats vid en tidpunkt da det nuvarande plane-
ringssystemet dnnu befann sig pa planerings-
stadiet.

Bestimmelserna om de tillsynsmetoder
som tillsynsmyndigheterna forfogar Gver har
i praktiken visat sig vara delvis svarforstaeli-
ga varfor det verkar finnas anledning att ska-
pa klarhet ocksa i dessa. Ocksa till denna del
bér man i mén av mojlighet strdva efter att
bringa bestdimmelserna om de administrativa
tvangsmedlen i dverensstimmelse med bl.a.
lagstiftningen om milj6- och hilsoskyddet.
Efter den lagstiftningsédndring som genom-
fordes ar 2004 har de kommunala befatt-
ningshavare som utfor uppgifter inom pro-
duktsdkerhetstillsynen fatt omfattande ut-
bildning i frdgor som ror anvéndningen av
administrativa tvangsmedel. Trots detta har
bestimmelserna i fraga ocksa fortsittningsvis
upglevts vara svara att tolka.

r 2008 lat Konsumentverket gora en un-
dersdkning om naringsidkarnas kunskapsniva
i anslutning till produktsikerhetslagstifining-
en och om deras atgirder for sikerstillande
av att varor 4r sikra. Unders6kningen riktade
sig sarskilt till personer som arbetar med in-
kopsuppgifter inom konsumtionsvaruhan-
deln. Undersokningen visade att foretagen
kanner daligt till produktsidkerhetslagstift-
ningen. Under de senaste aren har man &
andra sidan stridvat efter att forbéttra situatio-
nen med informationséatgédrder som vidtagits
av néringslivets organisationer.

De uppgifter inom produktsikerhetstillsy-
nen som tidigare ankom pa Konsumentverket
har sedan ingéngen av 2010 6verforts pa Sa-
kerhetsteknikcentralen men den ovan ndmn-
da undersokningens uppgifter om néringsid-
karnas kunskapsnivd beskriver sidkert ocksa
nulédget.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Propositionens mal

Propositionens mal &r att utveckla och ska-
pa klarhet i den géllande lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sikerhet
sa att lagens bestimmelser ska vara sa klara
och askadliga som mojligt ur savil narings-
idkarnas och andra tjdnsteleverantorernas
som konsumenternas och myndigheternas
synvinkel. Inga &ndringar foreslads i lagens
allménna syfte, dvs. strdvan efter att i forvig
eller i framtiden forebygga sddana faror for
hilsa och egendom som farliga konsum-
tionsvaror och konsumenttjanster kan medfo-
ra. Lagens allmédnna syfte inbegriper dessut-
om sikerstillandet av att konsumtionsvaror
och konsumenttjanster ar sékra.

3.2 De viktigaste forslagen
Lagens rubrik

Niar den gillande lagen stiftades ar 2004
dndrades den tidigare lagens rubrik, dvs. pro-
duktsdkerhetslagen, till lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjinsters sakerhet.

Den nuvarande rubriken motsvarar vil la-
gens tillimpningsomrdde men ar relativt
lang. Darfor foreslas det att lagens rubrik
dndras till konsumentsidkerhetslag som &r
kortare men vil beskriver lagens innehall och
tillampningsomrade. 1 stdllet for ordet pro-
dukt, som ndrmast for tankarna till konsum-
tionsvaror, skulle i rubriken anvindas ordet
konsumentsidkerhet som mer askadligt be-
skriver det faktum att produktsikerhetslag-
stiftningen i dagens Finland reglerar konsu-
menters sékerhet i en mer omfattande bemér-
kelse &n enbart i samband med konsumtions-
varor, dvs. ocksa sdkerheten hos olika slags
konsumenttjénster. Detta skulle ocksa ligga i
linje med det att termen konsumentsikerhet
(’consumer safety”) numera anvéinds i inter-
nationella sammanhang och det dr ett vidare
begrepp dn begreppet produktsikerhet ("pro-
duct safety"). I fortsdttningen anvinds séle-
des termen konsumentsékerhet.
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Lagens syfte

I lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjinsters sidkerhet finns inte négon ut-
trycklig bestimmelse om lagens syfte. Darfor
foreslas det att i lagen intas en ny paragraf
om detta. En sddan paragraf finns i de 6vriga
lagarna pa omradet milj6- och hilsoskydd.

Definitioner

I stéllet for de tidigare begreppen nérings-
idkare och annan tjénsteleverantor foreslas i
den nya lagen definitioner pa varuleverantor
och tjansteleverantér. Dessutom foreslds att
det bland definitionerna intas begreppet
verksamhetsutovare som tidcker badda ovan
nidmnda kategorier samt en definition pa
riskbedomning. De foreslagna #ndringarna
avser inte att dndra tillimpningsomradet i
sak.

Niér konsumentsikerhetslagstiftningen har
utvecklats har i lagen under arens lopp, sér-
skilt &ren 1993 och 2004, inkluderats nya be-
grepp och definitioner, exempel pa dessa dr
“personer som kan jamstéillas med konsu-
menter” och “annan tjénsteleverant6r”. Flera
tidigare definitioner, sdsom definitionerna pa
konsument, niringsidkare och konsumtions-
vara, har bevarats i den gillande lagen i en
identisk eller néstan identisk form jamfort
med de definitioner som fanns i 1986 ars
produktsikerhetslag.

For att skapa klarhet i lagen foreslas att or-
det verksamhetsutovare ska anvéndas for den
ansvariga parten i stillet for de nuvarande
ndringsidkare och annan tjinsteleverantor.
Begreppet verksamhetsutévare ska inbegripa
varuleverantorer, som avser fysiska personer
eller enskilda eller offentliga juridiska perso-
ner som tillverkar, importerar, exporterar,
transporterar genom landet, salufor, tillhan-
dahaller, siljer eller pd annat sétt overlater el-
ler formedlar konsumtionsvaror. Begreppet
verksamhetsutovare ska vidare inbegripa
tjdnsteleverantorer, som avser fysiska perso-
ner eller enskilda eller offentliga juridiska
personer som utfor, salufor, tillhandahaller,
séljer eller pa annat sitt overlater eller for-
medlar konsumenttjdnster. Om man i lagen
infor begreppet verksamhetsutévare kan la-
gen till vissa delar betydligt forenklas och

fortydligas. Detta skulle dessutom ligga mer i
linje med andra lagar pd omradet miljo- och
hilsoskydd, eftersom man i hilsoskyddsla-
gen anvinder en liknande term, “verksam-
hetsidkare”, och livsmedelslagen har ocksa
en term som i mangt och mycket motsvarar
denna, dvs. ’livsmedelsforetagare”.

Det foreslas dessutom att i lagen intas vissa
nya definitioner som anses vara behovliga
med tanke péa lagens tillimpningsomrade.
Exempelvis har termen riskbedomning an-
setts vara sa central med tanke pa marknads-
overvakningen att den ska definieras i lag.

Genom forslaget skapas ocksé storre klar-
het i vilka verksamhetsutvare som forpliktas
av lagen i och med att definitionerna pa bade
varuleverantdr och tjdnsteleverantér ska in-
begripa ocksa parter som formedlar konsum-
tionsvaror eller konsumenttjénster.

Skyldighet att till den kommunala tillsyns-
myndigheten géra en anmilan om att en kon-
sumenttjinst inleds da tjansten kan vara for-
enad med betydande risker

I den géllande lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sakerhet aldggs verk-
samhetsutovarna inte nagon skyldighet att
gora en anmadlan till tillsynsmyndigheten nir
verksamheten inleds, #ndras eller upphor.
Exempelvis hélsoskyddslagen och livsme-
delslagen har bestimmelser om obligatorisk
forhandsanmilan da det ar fraga om sadana
tillsynsobjekt om vilka en anmélan anses
vara pa sin plats.

I samband med den pagaende kommun-
och servicestrukturreformen har uppgiftsfor-
delningen mellan staten och kommunerna ut-
retts. I detta sammanhang har det beslutats att
miljo- och hilsoskyddet ocksa fortsittnings-
vis ska hora till kommunernas uppgifter. For
att konsumentskyddsidrendena skulle fa till-
rdcklig uppmérksamhet vid milj6- och hélso-
skyddstillsynen pa den lokala nivan ska man
granska lagstiftningen om den i forhéllande
till andra lagar inom omradet miljo- och hil-
soskydd. Till denna del har hilsoskyddslagen
och livsmedelslagen samt de forfaranden
med forhandsanmélan som ansluter sig till
dessa en sirskild betydelse.

Inom de kommunala tillsynsenheterna ses
avsaknaden av bestimmelser om anmail-
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ningsskyldighet 1 konsumentsikerhetslag-
stiftningen som en brist och som en orsak till
att overvakningen pa den lokala nivan &r sa
splittrad. Eftersom verksamhetsutdvaren inte
behdver gora ndgon anmilan om inledande
av verksamheten, kénner tillsynsmyndighe-
ten nddvindigtvis inte ens till vilka objekt
den skall overvaka. P4 grund av det hoga an-
talet tillsynsobjekt och tillsynsenheternas
bristfilliga resurser har manga kommuner
ansett det vara en 6verméktig uppgift for till-
synsmyndigheten att ensam kartldgga till-
synsobjekten. Eftersom man i andra lagar
inom milj6- och hilsoskyddet i regel har an-
sett det nodvindigt att dtminstone for de vik-
tigaste typerna av objekt ha ett anmélnings-
eller tillstandsforfarande, framhéver detta de-
ras betydelse i tillsynen. Da & ena sidan mot-
svarande forfarande saknas inom konsument-
sikerhetssektorn och resurserna inom miljo-
och hilsoskyddet & andra sidan &r begriansade
i sin helhet har detta lett till att man inom
hélso- och miljoskyddet koncentrerat sig mer
pa den tillsyn som omfattas av anméilnings-
eller tillstandsskyldigheten.

De senaste utvecklingsprojekten for att
skapa ett riksomfattande informationssystem
for milj6- och hilsoskyddet har for sin del vi-
sat att det rader en konstig situation i konsu-
mentsékerhetstillsynen i forhallande till till-
synen enligt de Ovriga lagarna inom miljo-
och hilsoskyddet. De 6vriga lagarna utgar
fran att en anmilan ska goras eller ett till-
stands sokas hos myndigheten innan verk-
samheten kan inledas. Nar det géller tillsynen
over konsumentsikerhet kan man numera
ndrmast bara uppmuntra de kommunala till-
synsmyndigheterna att i man av mojlighet
utnyttja de anmilningar som gjorts pa basis
av andra lagar trots att de fragor som &r vik-
tigast ur konsumentsikerhetens synvinkel ut-
tryckligen kan ansluta sig just till den all-
miénna konsumentsikerhetslagstiftningen.

Det 4dr dock inte nddvindigt eller dnda-
malsenligt att i den allmédnna konsumentsa-
kerhetslagstiftningen foreskriva en allmén
skyldighet for alla verksamhetsutovare att
gora en anmdlan till tillsynsmyndigheten in-
nan verksamheten inleds. Av denna anled-
ning ska skyldigheten gillande en forhands-
anmilan enligt forslag begrinsas till vissa
konsumentsdkerhetstjdnster som kan vara

forenade med betydande risker.

Vilka dessa tjénster &r har slagits fast bland
annat i de tillsynskriterier och det tillsyns-
program for produktsikerhetstillsynen som
Konsumentverket har utarbetat ar 2006.
Kommunerna planerar sin tillsyn pa basis av
det riksomfattande &vervakningsprogram for
produktsikerhetstillsynen som Konsument-
verket tidigare upprittade (senast for éaren
2008—2010) och som numera upprittas av
Sakerhetsteknikcentralen.

Inom tillsynen &ver konsumenttjénsterna
kénner man nufortiden relativt vl till vilka
slags objekt som typiskt kan vara forenade
med sirskilda eller betydande risker. I prak-
tiken har en del av objekten ocksa forts in i
kommunala tillsynsmyndigheters register
over tillsynsobjekt genom andra sektorer
inom miljo- och hilsoskyddet, t.ex. livsme-
delsovervakningen och hilsoskyddet. Enligt
tillsynsmyndigheterna uppgér antalet objekt
som har samband med konsumenttjénster och
som kan betraktas som betydelsefulla ur
kundsékerhetens synvinkel till ca 21 000 en-
ligt 2008 é&rs statistik. Huvudparten av dessa
uppritthalls av kommuner. De storsta till-
synsobjekten utgors av lekplatser (ca 11 000)
och badstrander (ca 2 800). Antalet kommer-
siella tjansteleverantorer, dvs. ndringsidkare,
uppgar till ndgra tusen. En del av de objekt
som har betydelse ur kundsikerhetssynvinkel
ar sddana att man redan nufértiden ska gora
en anmilan om dem pa basis av hilsoskydds-
lagen.

Som regel skulle deltagandet i sedvanliga
sportevenemang, konserter eller motsvarande
publiktillstdllningar i egenskap av askadare
och &horare inte vara en sadan tjanst till vil-
ken anmilningsskyldigheten bor utstrickas.

Om man i lagen intog bestimmelser om
anmélningar som ska goras till tillsynsmyn-
digheten innan tillhandahéllandet av en kon-
sumenttjinst inleds, skulle anmélningsskyl-
digheten i praktiken kunna fullgoras latt, ef-
tersom kommunerna redan nu har erfarenhet
av bl.a. anmilningar enligt hédlsoskyddslagen.
I praktiken skulle samma blanketter och do-
kumentmaterial kunna anvidndas bade till
anméilningar enligt hélsoskyddslagen och till
anmélningar enligt konsumentsikerhetslagen
samt Overhuvudtaget till alla anméilningar
som gors med stéd av lagarna inom miljo-
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och hilsoskyddet. Pa blanketterna skulle an-
maélaren sedan specificera vilka anmélningar
enligt de olika lagarna inom miljé- och hil-
soskyddet som den aktuella anmilan omfat-
tar. I framtiden skulle objekten kunna regi-
streras i ett gemensamt informationssystem
for miljo- och hélsoskyddet vilket gor att de
olika anmilningarna knappast skulle medféra
nagot extra besvir for tillsynsmyndigheterna.

I de fall da en tjansteleverant6r har ansvar
for flera tjanster av samma typ eller flera ob-
jekt som dr forenade med risker av samma
typ, skulle det vara d&ndamélsenligt att tjdns-
terna och objekten skulle kunna anmilas till
den kommunala tillsynsmyndigheten genom
en enda anméilan som skulle innehalla till-
rackliga uppgifter om samtliga tjinster och
objekt. Saledes kunde t.ex. en kommuns alla
lekplatser, som ju i friga om en stor stad kan
vara flera hundra till antalet, anméilas genom
en enda anmélan till tillsynsmyndigheten.

Bestimmelserna om anmélningspliktig
verksamhet har i hilsoskyddslagen placerats
i tva olika paragrafer. I 13 § (24/2006) finns
bestdmmelser om vem som omfattas av an-
méilningsskyldigheten och i 15 § bestimmel-
ser om hur tillsynsmyndigheten ska behandla
en anmélan och vid behov meddela foreskrif-
ter. Det skulle dock inte finnas nagot behov
av att i anmélningar enligt den allménna kon-
sumentsdkerhetslagstiftningen ldmna lika ut-
forliga utredningar som ldmnas i anmilning-
arna enligt hilsoskyddslagen. Det skulle
rdcka med att tillsynsmyndigheten far infor-
mation om att en verksamhet inleds eller att
en verksamhet dndras visentligt. Enligt for-
slaget behover inte den kommunala tillsyns-
myndigheten i princip inte vidta atgédrder
med anledning av anméilan och inte fatta na-
got sirskilt beslut med anledning av den.
Tjénsteleverantoren behover inte heller vinta
pa tillsynsmyndighetens reaktion innan tjans-
televerantdren kan inleda tillhandahallandet
av en tjanst.

Det skulle dock vara dndamalsenligt att
tillsynsmyndigheten underrittade en tjénste-
leverant6r som gjort anméilan om att anmélan
har tagits emot. Detta kan anses ligga i linje
med god forvaltning och dessutom vara nod-
vindigt med tanke pa den praktiska tillsynen.
D4 tjinsteleverantoren fatt en mottagnings-
anmilan vet denna att anmélan har kommit

fram. Samtidigt kan tjdnsteleverantdren in-
formeras bl.a. om att mottagandet av anmé-
lan inte betyder att tillsynsmyndigheten skul-
le ha kontrollerat att verksamheten &r lagen-
lig utan endast att myndigheten tagit emot
anmélan. I mottagningsanmélan skulle tjans-
televerantdren dessutom t.ex. kunna ges vag-
ledning om vilka informationskéllor om kon-
sumentsikerhet det finns, t.ex. om Sikerhets-
teknikcentralens webbsidor, samt limnas in-
formation om sérskilda omsténdigheter och
praxis lokalt. Nar det géller livsmedelstillsy-
nen har motsvarande forfarande med mottag-
ningsbrev genomforts t.ex. i samband med
anmélningar om kosttillskott.

Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG om tjanster pa den inre mark-
naden (nedan tjdnstedirektivet) antogs den 12
december 2006. I Finland har direktivet ge-
nomforts genom lagen om tillhandahéllande
av tjanster (1166/2009), som triadde i kraft
den 28 december 2009.

Tjanstedirektivet berér vissa av de konsu-
menttjanster som nu foreslas bli omfattade av
anmilningsskyldighet. En stor del av de
tjanster som nu med aberopande av kunder-
nas sdkerhet foreslds bli omfattade av anmal-
ningsskyldighet dr dock séddana som faller
utanfor tjdnstedirektivets rackvidd, eftersom
andra tjanster &n kommersiella tjdnster, dvs.
tjidnster som inte utfors mot vederlag, inte
omfattas av tjinstedirektivet. Ménga av de
tjdnster som kommunerna tillhandahéller, sa-
som lekplatser och badstrinder, hor till denna
grupp. I tjanstedirektivet anvinds for kom-
mersiella tjanster bendmningen ekonomiska
tjanster.

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna
granska de forfaranden och formaliteter som
ar tillampliga pa tilltrdde till och utévande av
en tjansteverksamhet. Om ndmnda forfaran-
den och formaliteter inte ar tillrdackligt enkla,
ska medlemsstaterna forenkla dem.

Det foreslagna anmilningsférfarandet, som
avser omfatta endast sddan tjansteverksamhet
som dr forenad med betydande risker, skulle
inte utgora nagot hinder for eller forsvara in-
ledandet av verksamhet. Bade gemen-
skapslagstiftningen och den nationella lag-
stiftningen utgar fran att endast sikra tjénster
far tillhandahallas. Tjansteleverantdren méste
forsakra sig om att sa &r fallet innan verk-
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samheten inleds. Det foreslagna anmélnings-
forfarandet fordrojer inte verksamhetsstarten
eftersom tjinsteleverantdren inte behover
vinta pa tillsynsmyndighetens reaktion innan
tjansteleverantoren kan inleda tillhandahal-
landet av en tjanst. Nar det giller anmaél-
ningsskyldigheten ska inte ndgon é&tskillnad
goras mellan finldndska tjansteleverantorer
och tjansteleverantdrer som kommer fran na-
gon annan medlemsstat.

Med hénvisning till det som anforts ovan
kan det konstateras att det foreslagna latta
anmilningsforfarandet inte dr problematiskt
med tanke pa vare sig lagen om tillhandahal-
lande av tjanster eller tjanstedirektivet.

Under beredningsarbetet overvigdes moj-
ligheten att aldgga verksamhetsutévarna
skyldighet att inom ett ar fran lagens ikraft-
trddande ldmna den kommunala tillsynsmyn-
digheten en anmélan om sédana redan existe-
rande tjdnster som omfattas av anméilnings-
skyldigheten. For att underlitta den administ-
rativa bordan har man dock kommit fram till
att en anmélan ska goras om enbart de tjans-
ter som borjar tillhandahallas efter ikrafttra-
dandet av denna lag.

Det finns skl att folja hur det nu foreslag-
na ritt enkla anmilningsférfarandet fungerar
i praktiken och bedéma huruvida det fore-
slagna forfarandet riacker for att de krav som
stéllts pa det uppfylls eller om det finns be-
hov av att utveckla det exempelvis sa att det
mer liknar det anmélningsférfarande som till-
lampas enligt hilsoskyddslagen. Enhetliga
forfaranden skulle kunna ge synergifordelar
och de skulle gagna savdl verksamhetsut-
Ovarna som tillsynsmyndigheterna.

Sikerhetsdokumentet

Konsumentverket, som tidigare ledde pro-
duktsdkerhetstillsynen, har i sina tillsynsan-
visningar for olika slags tjanster forutsatt att
leverantorer av vissa slags tjinster ska for
fullgérande av den omsorgsplikt som f6re-
skrivs i 3 § i konsumtionsvarors och konsu-
menttjdnsters sdkerhet uppgora en skriftlig
sdkerhetsplan. 1 Konsumentverkets anvis-
ningar anvinds bendmningen sikerhetsdo-
kument. I dokumentet anges de risker som ar
forenade med verksamheten liksom ocksé de

atgirder genom vilka riskerna kan hanteras.
Utgangspunkterna for tillsynen har inte dnd-
rats till denna del nir Konsumentverkets pro-
duktsikerhetstillsynsuppgifter Sverforts pa
Sakerhetsteknikcentralen. Det sédkerhetsdo-
kument som forutsitts inom tillsynen Over
den allminna konsumentsidkerhetslagstift-
ningen liknar i hog grad den rdddningsplan
som forutsitts bli uppgjord enligt riddnings-
lagen (468/2003). Rdddningslagen har detal-
jerade bestimmelser om de villkor pa vilka
planerna ska uppgoras samt om innehallet i
planerna.

En del av tjansteleverantdrerna upprittar
sikerhetsdokument sedan tidigare. Konsu-
mentverket har tidigare i sina anvisningar om
tillsynen enligt produktsikerhetslagen beto-
nat deras betydelse. I den praktiska konsu-
mentsédkerhetstillsynen har det dock upp-
tickts att d&ven verksamhetsutdvare som till-
handahaller programtjdnster som kan vara
forenade med hoga risker tidvis har ifragasatt
kravet att uppritta en skriftlig produktsiker-
hetsplan. De har da fdst uppmarksamhet vid
att den gillande lagen inte innehaller nagra
uttryckliga bestdimmelser i vilka tjansteleve-
rantorerna skulle aldggas att uppgora siker-
hetsplaner.

Av denna anledning finns det skil att i la-
gen inta bestimmelser om skyldighet att upp-
ritta sékerhetsdokument. Lagstiftningen bor
dessutom innehalla bestimmelser om inne-
hallet i dokumentet, om uppdatering av do-
kumentet, om sittet att sikerstilla att de an-
stillda hos tjansteleverantdren ar fortrogna
med planen, om den sdkerhetsutbildning for
personalen som behdvs samt om Ovningar i
hur man agerar i nddsituationer. | statsradets
forordning om uppgifter som skall ldmnas
om konsumtionsvaror och konsumenttjanster
finns redan nu relativt tickande bestimmel-
ser om den information som ska ldmnas kon-
sumeter innan tillhandahallandet av en tjénst
inleds.

De bestdmmelser om sédkerhetsdokumentet
som avses hidr kunde till sitt innehalla pa-
minna om 9§ i rdddningslagen didr man
alagger en skyldighet att géra upp en riadd-
ningsplan ”for sddana i forordning av statsra-
det angivna byggnader eller andra objekt dar
person- och brandsédkerheten eller miljon kan
antas vara utsatt for stor risk eller skadorna
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till foljd av en eventuell olycka vara allvarli-
ga”. 1 9 och 10 § i statsradets forordning om
rdddningsvisendet (787/2003) finns mer de-
taljerade bestimmelser om skyldigheten att
gora upp raddningsplaner och om innehallet i
planerna.

I praktiken har Konsumentverket tidigare i
bl.a. sina tillsynsanvisningar och vid utbild-
ningstillfillen instruerat verksamhetsutovar-
na och tillsynsmyndigheterna om att det ar
andamalsenligt for verksamhetsutovaren att i
ett och samma sidkerhetsdokument inbegripa
alla de planer som krivs enligt olika lagar.
Det ricker med andra ord med att man i stil-
let for manga olika slags planer inrdttar ett
enda dokument som inbegriper bade den
raddningsplan som forutsitts enligt rddd-
ningslagen och det sikerhetsdokument som
forutsdtts  enligt produktsidkerhetslagstift-
ningen. P4 detta sitt blir samordningen och
uppdateringen av de planer som berér kun-
dernas s#kerhet littare. Ockséd i 9 § 2 mom. i
statsradets forordning om riaddningsvasendet
namns en mojlighet att sammansla flera do-
kument av denna typ till ett.

Det dr dndamalsenligt att bestimmelserna
om skyldigheten att uppritta ett sdkerhetsdo-
kument enligt konsumentsikerhetslagen
kopplas samman med férhandsanmélan. Om
en konsumenttjinst dr av saddan art att en an-
milan om den maste goras till den kommu-
nala tillsynsmyndigheten innan verksamhe-
ten inleds ska ockséd ett sdkerhetsdokument
for tjansten upprittas. Den ifrdgavarande
tjdnstens art och omfattning ska dock avgora
hur omfattande och detaljerat sikerhetsdo-
kumentet ska vara.

Sakerhetsdokumentet behovs framfor allt
for att sékerstilla att tjdnsteleverantoren sjalv
ar tillrackligt vl forberedd pa de risker som
kan vara forenade med tjansten. Syftet &r inte
att den kommunala tillsynsmyndigheten ska
sitta sig in i1 samtliga sdkerhetsdokument
utan det ska ske endast vid behov i samband
med marknadsdvervakningen.

P& motsvarande sitt som i frdga om anmé-
lan om inledande av verksamheten ska ocksé
bestimmelserna om skyldigheten att uppratta
ett sdkerhetsdokument utfirdas sd att en
tjansteleverantér som har flera objekt av
samma slag, sdsom lekplatser, skulle kunna
uppritta ett enda sdkerhetsdokument for des-

sa. I det gemensamma sdkerhetsdokumentet
skulle man allt enligt behov kunna inbegripa
uppgifter om sdrdragen hos varje enskild ob-
jekt och deras sikerhet. Ett sddant férfarande
skulle underlitta arbetet for sérskilt kommu-
nala tjdnsteleverantérer och minska deras ar-
betsborda vid upprittandet och uppdatering-
en av sdkerhetsdokumentet. Forfarandet far
dock inte forsamra sikerhetsplaneringens ut-
forlighet, niva eller kvalitet. Ett dokument
som dr gemensamt for flera objekt ska séle-
des vara tillrackligt omfattande och detaljerat
och det ska uppdateras tillrickligt ofta pa
samma sitt som de sdkerhetsdokument som
upprittas skilt for varje objekt.

Det finns anledning att foreskriva om en
skilig 6vergangsperiod ocksa i fraga om kra-
vet att uppritta ett skriftligt sikerhetsdoku-
ment. Ett sdkerhetsdokument ska saledes
upprittas senast nér ett ar har fatt fran lagens
ikrafttridande. Noteras bor att skyldigheten
att uppritta ett sdkerhetsdokument dven gill-
er sadana tjdnster enligt 6 § som tjansteleve-
rantdren har tillhandahallit redan fore lagens
ikrafttrddande. Dessutom har skriftliga si-
kerhetsplaner redan uppgjorts i manga fall
for de typer av tillsynsobjekt som nu foreslas
bli omfattade av denna skyldighet. Férutom
att skriftliga sdkerhetsplaner har upprittats
for fullgérande av den omsorgsplikt som f6-
reskrivs i 3 § i lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjénsters sdkerhet, forutsitter
dessutom ocksé ridddningslagstiftningen att
skriftliga sikerhetsplaner gors upp for vissa
objekt.

Utover sidkerhetsdokumentet har tillsyns-
myndigheterna traditionsenligt forutsatt att
en tjdnsteleverantér som tillhandahaller kon-
sumenttjanster dessutom ska ha s.k. olycks-
bokforing i vilken sddana hiandelser som har
betydelse med tanke p& kundernas sidkerhet
antecknas. Konsumentverket har redan i sina
tidigare anvisningar om konsumenttjdnsters
sikerhet uppmanat tjdnsteleverantérerna att
vid olycksbokféringen ocksa anteckna mer
obetydliga incidenter och att utnyttja den
samlade informationen till utvecklande av
sékerheten hos sin verksamhet.

Det foreslas att mer detaljerade bestimmel-
ser om s#kerhetsdokumentet ska kunna ut-
firdas genom forordning av statsradet.
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Utveckling av tullverkets tillsynsuppgifter

Enligt géllande lag utdvar tullverket tillsyn
over efterlevnaden av lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjdnsters sidkerhet
samt bestimmelser och beslut som har utfar-
dats med stod av den nir det giller import,
export och transport genom landet av kon-
sumtionsvaror eller varor som anvinds i
samband med konsumenttjédnster, samt plane-
rar och styr dvervakningen. Med import har
man i lagen avsett inférsel av varor till Fin-
land fran ldander utanfor Europeiska unionen.
Tullverket utévar for tillfdllet inte tillsyn en-
ligt produktsékerhetslagen over de varor som
importeras till Finland fran medlemsstaterna
i Europeiska unionen.

D& man beaktar att tillsynen bor riktas ut-
giende fran riskbedomningen, dvs. de faror
for skada som de olika produkterna medfor,
ar den ovan beskrivna situationen inte den
bista mojliga med tanke pa konsumenternas
sikerhet. I friga om manga grupper av kon-
sumtionsvaror, sdsom leksaker och textilier,
har tillverkningen huvudsakligen flyttas till
lander utanfér Europeiska unionen. Ofta nir
konsumtionsvaror importeras till gemenska-
pen anlidnder de till nagot annat stille 4n Fin-
land, exempelvis till ndgon av Europas stors-
ta hamnar. Tillsynsmyndigheten vet dessut-
om att vissa parter som importerar konsum-
tionsvaror till Finland inte for in varorna di-
rekt fran linder utanfér EU utan de importe-
ras till Finland via EU:s andra medlemssta-
ter. D& den tillsyn som medlemsstaterna ut-
ovar sker i form av stickprov, har produkter-
na i fraga ofta inte genomgatt nagon kontroll
innan de anlidnder till Finland.

For att den tillsyn som tullverket utdvar
skulle kunna riktas pa ett andamalsenligt sétt
foreslas att det i lag foreskrivs om tullens till-
synsbehorighet pa det sittet att tullens kon-
trollbefogenheter utdver denna s.k. tredje-
landskontroll skulle kunna utstrickas &ven
till de varor som importeras till Finland fran
Europeiska unionens medlemsstater vid loss-
ning av varupartier i Finland och lagring i
samband dirmed. Motsvarande reglering
finns i 34 § i livsmedelslagen.

Utvidgning av tullmyndigheternas befo-
genheter pa detta sitt skulle ge myndigheter-
na 6kade mojligheter att agera i sadana fall

da de exempelvis via Rapex-systemet fér in-
formation om att en konsumtionsvara som
medfor allvarlig fara finns pa den inre mark-
naden. I ett sddant fall skulle tullmyndighe-
terna kunna ingripa i fallet redan i det skede
da ett varuparti som innehéller den farliga
varan anldnder till Finland och importorens
lager. Detta skulle ha en viktig férebyggande
effekt.

P& motsvarande sdtt som i friga om den
tillsyn 6ver handeln pa den inre marknaden
som utovas med stod av livsmedelslagen ska
ocksd i tillsynen 6ver konsumtionsvaror pa
den inre marknaden hinsyn tas till den ge-
menskapsrittsliga utgangspunkten att varor-
na maste kunna rora sig fritt inom EU-
omradet. Den fria rorligheten av varor kan
begrinsas endast pa vissa grunder. Av denna
anledning ska tullverket nér det utovar tillsyn
over konsumtionsvaror pa den inre markna-
den se till att den fria rorligheten av varor
inte begrinsas i onddan. Detta skulle inneba-
ra att ndr man inom ramen for tillsynen pa
den inre marknaden tar ett prov av ett varu-
parti for att undersoka dess lagenlighet, kan
tillsynsmyndigheterna i princip inte stoppa
varupartiet for den tid undersdkningen pagar
s& som &r fallet nér det géller tredjelandskon-
troll. I ett fall da en konsumtionsvara uppen-
barligen ser ut att strida mot bestimmelserna
kunde tullmyndigheten dock underritta den
berdrda verksamhetsutévaren om detta for att
verksamhetsutovaren frivilligt skulle kunna
avhalla sig fran att sldppa varan ut pa mark-
naden for mer omfattande distribution. Om
tullmyndigheterna & andra sidan uppticker
att en vara helt klart strider mot bestimmel-
serna och dessutom r farlig for konsumen-
terna, kunde tullmyndigheterna vid behov
temporirt forbjuda att varan slipps ut pa
marknaden i Finland.

Ett viktigt argument for det foreslagna nya
forfarandet dr att man pa detta sétt skulle
kunna ingripa mot sadana fall dér varor som
hirstammar fran tredje ldnder med avsikt cir-
kuleras via andra medlemsstater i syfte att
undga kontroll. D& tullmyndigheten tar ett
prov pa en vara som finns pa importérens la-
ger skulle man i ménga fall kunna undvika en
situation ddr en vara vars lagenlighet miss-
tianks vidarebefordras till distribution. Ocksa
1 ett saddant fall att detta skulle ske skulle till-
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synsmyndigheten, sérskilt Sikerhetsteknik-
centralen, pé basis av de dokument som den
fatt av tullmyndigheterna ha god beredskap
att vidta atgirder for tillbakadragning av va-
ran fr&n marknaden eller for aterkallelse av
varan, om detta visade sig vara nddvandigt.

Syftet med dndringen #r inte att utdka vo-
lymen hos tullmyndigheternas kontrollverk-
samhet utan att de resurser som numera an-
vinds till kontroll av varor fran tredje linder
skulle kunna riktas pa nytt. Med tanke pa en
dndamalsenlig samordning av atgirderna
inom konsumentsikerhetstillsynen bor tull-
verkets tillsynsverksamhet planeras sé att den
ligger i linje med det riksomfattande program
for Overvakning av konsumentsikerheten
som ska upprittas av Sdkerhetsteknikcentra-
len.

Ur néringsidkarnas synvinkel skulle det
nya systemet vara nyttigt eftersom det dér-
med skulle ga att hindra att varor som up-
penbarligen strider mot bestimmelserna vi-
darebefordras till detaljhandeln for distribu-
tion. Pa detta sitt gar det att undvika bety-
dande merkostnader. I en sidan situation
skulle det i manga fall vara mojligt att retur-
nera varupartiet till tillverkaren.

For att principen om en jamlik och icke
diskriminerande behandlig av konsumtions-
varor pa den inre marknaden ska bli foljd,
ska pa tullverkets tillsynsverksamhet liksom
ocksd pa den Ovriga tillsynen pa den inre
marknaden tillimpas bestimmelserna i 29 §
om kostnader for provtagning och analys av
prover. Enligt det nimnda 29 § 3 mom. far
tillsynsmyndigheten aldgga en verksamhets-
utovare att ersitta kostnaderna for anskaff-
ning, provtagning och undersdkning av kon-
sumtionsvaran eller konsumenttjénsten, om
en konsumtionsvara eller konsumenttjinst
inte uppfyller kraven i denna lag eller be-
stimmelser som har utfirdats med stéd av
den. Den tillsyn 6ver varor pa den inre mark-
naden som tullmyndigheten utévar ska i fra-
ga om avgifter inte skilja sig fran den 6vriga
tillsynen. Andringsforslaget avser inte paver-
ka de avgifter som tas ut for tullmyndighe-
tens kontroll av varor som hirstammar fran
tredje ldnder utan avsikten &r att den nuva-
rande praxisen till denna del ska fortsitta.

Klarldaggande och utvecklande av administra-
tiva tvangsmedel

I den gillande lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjinsters sikerhet har 22—
31 § rubriken tillsynsmetoder. Eftersom det
ar andamaélsenligt att de olika bestdmmelser-
na inom milj6- och hilsoskyddet Gverens-
stimmer med varandra nér det dr friga om
regler av samma typ, foreslés att benimning-
en administrativa tvangsmedel ska anvindas
for pafoljderna ifraga, vilket stimmer Gver-
ens med rubriken for kapitel 7 i livsme-
delslagen.

De myndigheter som utdvar produktsaker-
hetstillsyn och olika parter som berérs av till-
synen har upplevt den gillande lagens be-
stimmelser om tvangsmedel som komplice-
rade och svartolkade, och tillimpningen av
dem saledes som problematisk. Det skulle
vara bra sdrskilt med tanke pa de lokala till-
synsmyndigheterna att de administrativa
tvangsmedel som anges i konsumentsdker-
hetslagstiftningen skulle i storre utstrackning
dn nufortiden vara forenliga med motsvaran-
de bestammelser i livsmedelslagen.

Den gillande lagens bestammelser om
tvangsmedel har upplevts vara delvis otill-
riackliga med tanke pa konsumentsikerhets-
tillsynens behov. For att konsumenternas sé-
kerhet skulle kunna tryggas &r det dock nod-
vindigt att bl.a. de som i kommunerna utévar
milj6- och halsoskyddstillsyn ocksa i prakti-
ken &r kapabla att sjdlva vidta behovliga at-
girder i sadana fall som roér konsumentséker-
hetstillsynen. Av denna anledning foreslas att
de administrativa tvingsmedel som anges i
lagen ska klarldggas och ocksa delvis dndras
innehallsméssigt.

Det som &r av betydelse med tanke pa till-
synen 6ver konsumenttjinsters sikerhet &r att
enligt den gillande regleringen hade endast
Konsumentverket, och numera Sakerhetstek-
nikcentralen, i egenskap av tillsynsmyndig-
het enligt konsumentsikerhetslagstiftningen
mojlighet att meddela ett férbud enligt 23 §,
dvs. att forbjuda tillhandahallandet av en
konsumenttjanst. Detta kommer sig av att en-
ligt paragrafen i friga hade de kommunala
och regionala tillsynsmyndigheterna beho-
righet att meddela forbud endast da det var
fraga om en verksamhet som stred mot nagon
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forfattning pa ldgre nivad som utfirdats med
stdd av den aktuella lagen. I fraga om kon-
sumenttjanster har nagra sadana forfattningar
inte utfirdats med undantag av statsradets
forordning om uppgifter som skall ldmnas
om konsumtionsvaror och konsumenttjénster.

Déremot har de kommunala tillsynsmyn-
digheterna kunnat meddela ett temporért for-
bud enligt 24 §. Vissa kommunala tillsyns-
myndigheter har dock upplevt den praktiska
tillampningen av paragrafen som problema-
tisk och sjdlva regleringen som svartolkad.

I praktiken befinner sig alltsd exempelvis
de kommunala tillsynsmyndigheterna i en si-
tuation dér de har behorighet och skyldighet
att inom sitt omrade ut6va tillsyn éver kon-
sumentsikerheten, sérskilt sikerheten hos
konsumenttjanster enligt den arbetsfordel-
ning som tillimpas inom tillsynen, men nir
det giller administrativa tvangsmedel &r de-
ras behorighet begrdnsad. De har haft moj-
lighet att utfirda temporirt férbud men varit
dérefter skyldiga att foreldgga drendet Kon-
sumentverket, och numera alltsa for Siker-
hetsteknikcentralen, for avgorande.

Med tanke pa det tillsynsansvar som kom-
munen har och den arbetsfordelning som till-
lampas inom tillsynen kan det anses som mo-
tiverat att kommunen ocksé har en mojlighet
att inom sitt omrade vid behov tillgripa ef-
fektiva administrativa tvangsmedel. 1 enlig-
het med detta foreslas de kommunala till-
synsmyndigheternas befogenheter bli utvid-
gade sd att det i fortsittningen skulle vara
mojligt ocksa for kommunen att meddela det
forbud som anges i lagen.

De nuvarande bestimmelserna om admi-
nistrativa tvangsmedel i lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sikerhet
ar strukturellt sett olika d&n motsvarande be-
staimmelser i1 livsmedelslagen. Genom det ak-
tuella forslaget efterstriavas storre enhetlighet
mellan lagarna, dock med beaktande av sér-
dragen i konsumentsikerhetslagstiftningen.

I tillsynen 6ver konsumentsékerheten stoter
man pa fall av mycket varierande slag. Med
tanke pa den praktiska tillsynen kan det vara
pa sin plats att tillimpa bestimmelserna om
administrativa tvangsmedel ocksa i sadana
fall d& nagon fara i sjdlva verket &nnu inte
har uppstatt exempelvis for att konsumenter
dnnu inte har anvint en konsumtionsvara el-

ler deltagit i en konsumenttjdnst, men nir
tillsynsmyndigheten kan bedoma att en sddan
fara kommer att uppsta nér varan anvénds el-
ler tjansten utfoérs. Nar det géller 22 §, som
ingér i lagen sedan tidigare, har denna slut-
sats kunnat dras av paragrafens ordalydelse,
men ocksé andra administrativa tvangsmedel,
sasom ett forbud enligt 23 § eller ett tempo-
rart forbud enligt 24 §, kan vid behov tillim-
pas i férebyggande syfte pa det sitt beskrivs
ovan, om inte faran kan avvirjas pa nagot
annat sétt.

Med tanke pa den praktiska tillsynen har
det ansetts vara tydligare att bestimmelserna
om aldggandet att vidta korrigerings- och rét-
telseatgdrder, att avbryta verksamheten eller
att lata atgdrden utforas pa den forsumliges
bekostnad samt bestimmelserna om foreldg-
gandet att ldmna information, vilka alla nu-
fortiden ingar i 22 §, ska i fortsdttningen pla-
ceras i var sin paragraf.

I paragrafen om aldggandet att vidta korri-
gerings- och rittelseatgirder foreslas dessut-
om ett omndmnande om att om tjadnsteleve-
rantdren forsummat sin skyldighet enligt 6 §
att gbra en anmilan om inledande av verk-
samheten eller om en visentlig dndring av
verksamheten eller sin skyldighet enligt 7 §
att uppritta sikerhetsdokument for de tjans-
ter som han eller hon tillhandahaller, ska till-
synsmyndigheten kunna meddela ett aldg-
gande betraffande nimnda skyldigheter. En
forutséttning for att dldggande kan meddelas
ar dock att verksamhetsutdvaren dessforin-
nan har uppmanats att fullgéra skyldigheter-
na enligt 6 och 7 § men trots detta inte har
gjort det.

Enligt gillande lag kan Sikerhetsteknik-
centralen, tullmyndigheten och de dvriga till-
synsmyndigheter som avses i 12 §, nér dessa
meddelar beslut om forbud enligt 23 §, dess-
utom forbjuda export eller transport genom
landet av en konsumtionsvara eller en vara
som anvénds i samband med en konsument-
tjénst.

Bestimmelsen om exportforbud foreslas bli
dndrad sa att export av en sadan konsum-
tionsvara eller konsumenttjanst som medfor
en allvarlig fara for hélsan skulle kunna f6r-
bjudas ocksa da nagot forbudsbeslut inte har
meddelats eller da det inte funnits anledning
att meddela nagot sadant beslut.
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Tillsynsmyndighetens rtt att fa information

Bestimmelserna om tillsynsmyndighetens
rétt att fa information foreslas bli komplette-
rade och klarlagda. Det foreslas att bestdm-
melserna ska ha liknande ordalydelse som
motsvarande bestdmmelser i1 livsmedelsla-
gen.

Tillsynsmyndigheterna foreslas saledes ha
rétt att fA den information som 4r nédvandig
med tanke pa tillsynen av badde myndigheter-
na och tillsynsobjekten. Dessutom foreslas
att tillsynsmyndighetens rétt att fa informa-
tion ocksa ska gilla sekretessbelagda uppgif-
ter, om detta dr nédvindigt med tanke pa ut-
forandet av tillsynsuppgifter. Detta framgéar
inte klart av den géllande lagstiftningen.

Som exempel péd sadana fall i vilka konfi-
dentiella uppgifter om hilsotillstdnd kan vara
viktiga med tanke pa utredningen av saken
kan ndmnas t.ex. sddana problematiska situa-
tioner nidr en allvarlig olycka har hint i sam-
band med utférandet av en konsumenttjanst.
For att tillsynsmyndigheten ska kunna bedo-
ma vilka fortsatta atgirder som eventuellt
beh6vs bor myndigheten kanske fa informa-
tion om vad som har hint och hur de olika
faktorerna har paverkat hiandelsen. Det ligger
ocksa i verksamhetsutdvarens intresse att det
skapas klarhet i huruvida t.ex. en olycka har
berott pa en orsak som har samband med ut-
forandet av tjénsten eller en orsak som har att
gora med deltagaren.

Sekretessbelagda uppgifter om affirs- eller
yrkeshemligheter eller uppgifter om en en-
skild persons ekonomiska stillning kan
komma till anvéndning vid produktsékerhets-
tillsynen niar man bedémer huruvida en pro-
dukt dr sdker for konsumenterna med hénsyn
till dess mekaniska eller kemiska egenskaper.
Ocksa med tanke pa bedomningen av huru-
vida nagra tillsynsatgirder behover vidtas
kan det vara viktigt att veta i hur stora méng-
der eller inom hur stort omrade en produkt
har distribuerats.

Kommunens uppgifter inom konsumentsa-
kerhetstillsynen, delegering av behorighet
och bradskande fall

Enligt géllande lag kan fullmiktige ge en

namnd eller ett organ ritt att i vissa drenden
delegera behorighet till en underlydande
tjdnsteinnehavare eller sektion. I den praktis-
ka konsumentsikerhetstillsynen har det upp-
tiackts att exempelvis begriansningar i mojlig-
heterna att delegera behorighet har utgjort
hinder for effektiv verksamhet.

Nufortiden far inte kommunen delegera
t.ex. behorighet att avbryta utférandet av en
konsumenttjanst till en tjdnsteinnehavare.
Det kan dock uppsta ett behov av detta slag
som ska tillgodoses s& snabbt som mojligt for
att konsumenternas sékerhet ska kunna tryg-
gas. Om behorighet inte har delegerats ska
arendet behandlas av kommunens tillsyns-
myndighet, i allmidnhet en ndmnd, och i
bradskande fall 4r detta i praktiken ett alltfor
langsamt forfarande med tanke pé konsu-
menternas sikerhet.

Dirfor foreslas det att ritten att tillgripa sé-
dana administrativa tvangsmedel som &r vik-
tiga sérskilt med tanke pa tillsynen &ver kon-
sumenttjdnsterna skulle kunna delegeras till
enskilda tjdnsteinnehavare.

Godkénnandet av den kommunala tillsyns-
planen ska dock enligt forslag inte kunna de-
legeras till en tjansteinnehavare utan den
nimnd som kommunen bestdmt eller ett an-
nat organ med ansvar for tillsynen ska god-
kénna tillsynsplanen.

I 6verensstimmelse med de ovriga lagarna
inom milj6- och hilsoskyddet ska dock ritten
att foreldgga vite dock inte enligt forslag
kunna delegeras till en tjdnsteinnehavare.
Déaremot skulle det enligt forslaget vara moj-
ligt att delegera behorigheten att foreldgga
hot om tvangsutférande eller avbrytande till
en tjansteinnehavare.

I lagen f6reslas en ny bestimmelse enligt
vilken den tjansteinnehavare som utfor till-
synsuppgifter i bradskande fall skulle kunna
tillgripa vissa av de administrativa tvangs-
medel som anges i lagen dven om kommunen
inte skulle ha delegerat behorighet att tillgri-
pa dem till honom eller henne. Vissa kom-
muner har dnnu inte delegerat behorighet sa
som lagen mojliggor t.ex. till chefen for till-
synen eller hélsoinspektoren.

Exceptionella situationer

I lagen foreslas en ny paragraf enligt vilken
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bade Sikerhetsteknikcentralen och de kom-
munala tillsynsmyndigheterna aldggs en
skyldighet att i sin tillsynsverksamhet bereda
sig pa exceptionella situationer som uppstar
vid tillsynen genom att i forvdg planera sa-
dana atgirder som behdver vidtas i sddana si-
tuationer. Det foreslds dessutom en bestdm-
melse om att ndrmare bestimmelser om be-
redskapsplaner med tanke pa exceptionella
situationer far vid behov utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Beredskapen infor exceptionella situationer
har visat sig vara viktig for den kommunala
produktsikerhetstillsynen. De konsument-
tjdnster pa vilka kommunen enligt den veder-
tagna arbetsfordelningen ska koncentrera sig
i sin tillsynsverksamhet dr ofta av sadan art
att det vid utférandet av dem latt kan uppsta
situationer som kan klassificeras som excep-
tionella.

Motsvarande bestaimmelser finns ocksa i
livsmedelslagen och hilsoskyddslagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser for verksamhetsutovar-
na.

Som det konstaterats tidigare i den allmén-
na motiveringen utgar den géllande lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sikerhet redan fran principen att verksam-
hetsutovarna, bade varuleverantdorerna och
tjdnsteleverantorerna, ska se till att de kon-
sumtionsvaror som de tillverkar, importerar,
salufor eller overlater eller de konsument-
tjidnster som de utfor eller tillhandahaller ar
sikra. Denna skyldighet giller i lika hog grad
for savil de nédringsidkare som de icke-
kommersiella verksamhetsutovare som ar an-
svariga parter.

Av denna anledning kan det konstateras att
propositionen, vars huvudsakliga syfte &r att
uppdatera den gillande lagstiftningen och fa
den att 6verensstimma med den Ovriga lag-
stiftningen inom miljo- och hilsoskyddet,
inte har nagra inverkningar pa kostnaderna
och avkastningen for de foretag eller icke-
kommersiella aktérer som tillhandahaller
konsumtionsvaror eller konsumenttjinster.

Propositionen har inga konsekvenser med
tanke pé konkurrensen mellan néringsidkare
eller marknadens funktion. I likhet med den
gillande lagen handlar skyldigheterna t.ex.
om Overlatelse av varor eller tillhandahallan-
de av tjanster, oberoende av om det dr fraga
om kommersiell verksamhet eller offentlig
verksamhet som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. De skyldigheter som har att
gora med konsumentsikerhet inverkar inte pa
sma och medelstora foretags stéllning pa
marknaden eller pa foretagsverksamheten i
allménhet eftersom bestdmmelsen om den f6-
reslagna skyldigheten att uppritta sikerhets-
dokument har formulerats si att arten och
omfattningen av den tjanst som tillhandahalls
ska beaktas vid bedomningen av hur omfat-
tande och utforligt sidkerhetsdokumentet i
fraga ska vara.

Da det ar fraga om konsumenttjanster kan
det uppskattas att kundernas medvetenhet om
att uppméirksamhet dgnas &t konsumentsi-
kerhet kan 6ka deras fortroende och pa detta
sétt vara dgnad att bidra till en 6kning av till-
viaxtmojligheterna for foretagsverksamheten.

Forslaget innehéller inte nagra sadana
skyldigheter som skulle inverka pa foreta-
gens investeringar. Det faktum att Gkad
uppmairksamhet fists vid konsumentsiker-
hetsaspekter kan vara dgnad att ¢ka tjanste-
innovationerna. Forslagen har inte nagra
konsekvenser for foretags internationella
konkurrensforméga pa kort sikt eftersom om-
sorgsplikten giller all serviceverksamhet som
bedrivs i Finland i lika hog grad. P& langre
sikt kan ett effektiviserat beaktande av siker-
hetsaspekterna forbittra de finlédndska tjéns-
televerantdrernas konkurrenskraft sarskilt nér
det géller tjanster inom turismen.

Propositionens forslag om att tjénsteleve-
rantdren ska gora en skriftlig anmélan till den
kommunala tillsynsmyndigheten om inle-
dande av en tjdnst innan tillhandahéllandet av
tjansten inleds da tjansten enligt lag hor till
den grupp tjanster som kan vara férenad med
betydande risker, kan i vissa fall anses utgora
en precisering av den géllande bestimmelsen
om omsorgsplikt.

Som det redan har konstaterats i den all-
minna motiveringen #r avsikten att konsu-
mentsédkerhetstillsynen pa den regionala och
lokala nivan ocksa i fortsdttningen ska vara
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en del av milj6- och hélsoskyddet. For att si-
kerstilla att tillsynen pa den lokala nivéan hal-
ler hog kvalitet bor forutsittningarna for till-
synen over vissa riskfyllda tjdnster som om-
fattas av lagens tillimpningsomrade forbétt-
ras for att denna tillsyn inte helt ska falla i
skymundan bland alla de uppgifter som den
kommunala tillsynsmyndigheten har. De
kommunala tillsynsmyndigheterna dr de som
uttryckligen framfort asikter som framhéaver
nodviandigheten med det foreslagna nya an-
mélningsforfarandet.

Det bor noteras att de anmélnings- och till-
standsforfaranden som foreskrivs i hilso-
skyddslagen och livsmedelslagen, och
namnts tidigare i den allménna motiveringen,
och skyldigheten att géra en forhandsanma-
lan inte berér enbart kommersiell verksamhet
och nédringsidkare utan i en betydande ut-
strackning dven sddana andra parter som be-
driver icke-kommersiell verksamhet. Kom-
munerna ska saledes redan nu ha fungerande
system for inlimnande av anméilningar nér
det giller t.ex. badplatser och simhallar samt
konditionssalar. De ska siledes ocksa redan i
dagsldget ha mojlighet till intern fakturering i
fraga om anmilningar enligt livsmedelslagen
och hélsoskyddslagen. Som det konstaterats
ovan finns det bland de grupper av tjinster
som foreslas bli berérda av skyldigheten med
forhandsanmélan endast nagra fa sidana som
sedan tidigare inte omfattas av anmélnings-
skyldighet enligt ndgon av lagarna inom mil-
jo- och hilsoskyddet. Med tanke pa den all-
ménna lagstiftningen om konsumentsikerhet
kan det & andra sidan inte anses acceptabelt
att anméalningssystemet for riskfyllda konsu-
menttjanster enligt konsumentsédkerhetslagen
skulle vara underordnat anmélningssystemen
enligt de dvriga lagarna inom milj6- och hél-
soskyddet s& att anmélningsskyldigheten en-
ligt konsumentsdkerhetslagen skulle trida i
kraft endast da nagon anmilan enligt de 6v-
riga lagarna inom milj6- och hilsoskyddet
inte krévs.

Den direkta kostnad som medférs for verk-
samhetsutovarna av det anmélningsfoérfaran-
de som foreslas i lagen ska sdledes besta i en
avgift for behandling av anméilan. De avgif-
ter som kommunen tar ut for tillsynen far
uppgd hogst till det belopp som motsvarar
kostnaden for produktionen av tjinsten (pre-

stationen). I detta skede gar det alltsd endast
att géra grova uppskattningar av hur stor av-
giften skulle kunna vara. Dessutom varierar
avgiften fran kommun till kommun eftersom
varje kommun beslutar sjalv om sin avgifts-
taxa i enlighet med ovan namnda principer.

Nar avgiftens storlek och de ekonomiska
konsekvenserna av avgiften for verksamhets-
utévarna bedéms kan som en jamforelse-
punkt anvindas det anmilningsforfarande
som foreskrivs i hilsoskyddslagen och som
ar ett betydligt tyngre forfarande én det som
foreslés i den forevarande propositionen. Vid
forfarandet enligt hilsoskyddslagen gor den
kommunala tillsynsmyndigheten en inspek-
tion av det objekt som anmaélts och utgdende
fran inspektionen skriver en tillsynsrapport
samt meddelar ett beslut 4ven om det skulle
vara frdga om ett mycket rutinméssigt fall.
Enligt exempelvis Helsingfors stads avgifts-
taxa dr avgiften for en sddan anmilan enligt
hilsoskyddslagen som ldgst 150 euro (t.ex.
en liten frisérsalong). I fraga om anmélan om
andringar i verksamheten 4r avgiften typiskt
hilften av den avgift som tas ut for ett nytt
tillsynsobjekt.

Det aktuella forslaget om anmélningsforfa-
rande motsvaras langt av det anmélningsfor-
farande for kosttillskott som tillimpas inom
livsmedelstillsynen och didr Livsmedelssa-
kerhetsverket Evira skickar ett mottagnings-
brev i standardformat till den som gjort an-
milan. Den avgift som tas ut for en anmilan
om kosttillskott dr nufortiden 52 euro (jord-
och  skogsbruksministeriets  foérordning
63/2009).

Enligt uppskattning kommer det att arligen
inrdttas ca 1 000 sddana nya objekt som om-
fattas av den foreslagna anméilningsskyldig-
heten. Dessa skulle enligt uppskattning med-
fora en sammanlagd kostnad pa ca 50 000
euro for verksamhetsutovarna om alla kom-
muner skulle ta ut en avgift och det genom-
snittliga avgiftsbeloppet skulle vara 50 euro.
Ca hilften skulle gdlla kommersiella tjénster
och hilften icke kommersiella tjanster.

Antalet visentliga dndringar i verksamhe-
ten och byten av tjdnsteleverantor skulle arli-
gen uppga till ca 500. Om avgiften for dnd-
ringarna skulle vara hilften av avgiftsbelop-
pet for anmilningar, dvs. i genomsnitt 25
euro utgéende fran det ovanstiende, skulle de
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totala kostnaderna for verksamhetsutdvarna
vara ca 12 500 euro. Summan skulle férdelas
ungefir till hélften pa kommersiella aktorer
och till hilften pé icke kommersiella aktorer.

Allt som allt skulle avgifterna till foljd av
anmélningsskyldigheten medfora verksam-
hetsutévarna kostnader pd omkring 62 500
euro per Aar.

De kostnader som skulle medforas av mot-
tagandet av anméilningar enligt det foreslagna
anmélningsforfarandet skulle troligtvis forbli
ganska laga. I fraga om flera typer av objekt
ar verksamhetsutovarna redan nufortiden
skyldiga att géra anmilningar pa basis av an-
tingen hélsoskyddslagen eller livsmedelsla-
gen och inga nimnvirda merkostnader skulle
orsakas av att ocksa skyldigheterna enligt
konsumentsikerhetslagstiftningen ska iakt-
tas. Skickandet av mottagningsanmélningar
till verksamhetsutévarna skulle medfora ex-
tra arbete for de kommunala tillsynsmyndig-
heterna. Lagstiftarens syfte har varit att man
med de inkomster som inflyter fran tillsynen
kan sdkra och utveckla resurserna for miljo-
och hilsoskyddstillsynen i de kommunala
tillsynsenheterna.

Noteras bor dessutom att det till kommu-
nerna arligen skulle inflyta ca 62 500 euro i
intdkter enligt ovan. Enligt forslaget ska
kommunerna hos verksamhetsutévarna ta ut
en avgift enligt en av kommunen godkénd
taxa for mottagningen av anmilningar och
skickandet av mottagningsanmélningar. Av-
gifterna ska faststillas sa att de motsvarar
kostnaderna.

De kostnader som upprittandet av sidker-
hetsdokument medfér for verksamhetsut-
Ovarna uppskattas vara mycket laga eftersom
tjansteleverantérerna inom ménga av de sek-
torer ddr sdkerhetsdokument kommer att kra-
vas redan nu har befintliga sikerhetsdoku-
ment eller t.ex. rdddningsplan enligt rddd-
ningslagstiftningen som mycket l4tt kan
kompletteras sa att den ocksd uppfyller de
krav som stills pa sdkerhetsdokumentet. Det
skulle vara mojligt att t.ex. uppritta ett enda
sikerhetsdokument for en kommuns lekplat-
ser varvid den kostnad som upprittandet
medfor skulle vara mycket ldgre dn kostna-
den for upprittandet av ett eget sdkerhetsdo-
kument for varje lekplats. En del kommuner
har dessutom redan befintliga service- och

underhallsplaner for objekten i friga vilka
redan innehéller ménga detaljer som ska inga
i ett sdkerhetsdokument. Fér ménga tillsyns-
objekts del tillgodoser det befintliga kvali-
tetssystemet redan i allmidnhet atminstone
delvis sdkerhetsplaneringens behov.

Enligt Sékerhetsteknikcentralens syn skulle
det vara onskvirt att verksamhetsutovarna
sjdlva upprittade sina sdkerhetsdokument
och inte uppdrog detta at en utomstidende
sakkunnig; detta for att verksamhetsutdvarna
skulle bli tvungna att sjdlva ta reda pa alla
omstidndigheter som har med tjdnsternas si-
kerhet att gora och beakta dessa i hela sin
fortsatta verksamhet. Dessutom rekommen-
deras att det for sddana objekt som sedan ti-
digare inte har nagot sdkerhetsdokument
forst upprittas ett kortfattat sdkerhetsdoku-
ment som kan utvidgas och kompletteras se-
nare pa basis av gjorda erfarenheter. Saledes
kommer upprittandet av ett sikerhetsdoku-
ment inte att medféra nagra betydande kost-
nader for aktorerna utan det utgor ett led i
verksamhetsutévarnas kvalitetssystem och
riskhantering.

Som helhet betraktat kommer de kostnader
som medfors av det foreslagna anmélnings-
forfarandet och den foreslagna skyldigheten
att uppritta sdkerhetsplaner enligt aktuella
berdkningar att vara ganska laga jaimfort med
den nytta som kan fas av dem. Den nytta som
pa detta sétt kan vinnas bestar i en hogre si-
kerhetsniva for konsumenterna, vilket leder
till att hem- och fritidsolyckornas antal
kommer att minska pa langre sikt. Nar det
giller kommersiella tjdnster utgor den hojda
sdkerhetsnivan och existensen av sdkerhets-
system en konkurrensfaktor bl.a. inom tu-
rismnéringen.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Det uppskattas att Sékerhetsteknikcentralen
kommer att medféras extra arbete och behov
av extra resurser i anslutning till de uppgifter
som uppstar till f6ljd av verksamhetsutdvar-
nas anmélningsskyldighet och upprittandet
av sidkerhetsdokument. Till dessa uppgifter
hor bl.a. handledning av och radgivning for
kommunala tillsynsmyndigheter nér det géll-
er organisering av tillsynsenheternas forfa-
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randen i anslutning till anmélningsskyldighe-
ten samt utredning av mgjligheterna att even-
tuellt integrera anmilningsforfarandet med
de 6vriga anmilningsférfarandena inom mil-
jo- och hélsoskyddet.

Det dr nodviandigt att vid Sakerhetsteknik-
centralen uppritta mallar for sidkerhetsdoku-
ment for de sektorer som omfattas av skyl-
digheten att uppritta sikerhetsdokument men
som tills vidare inte har haft nagra sadana.
De redan existerande mallar av dokument ska
uppdateras sa att de motsvarar de foreslagna
bestdmmelserna. Extra arbete medfors ocksa
av den handledning som maste ges verksam-
hetsutdvarna i upprittandet av sdkerhetsdo-
kument samt av foreldsningar vid olika kur-
ser. Ocksd de kommunala tillsynsmyndighe-
terna behover utbildning i granskningen av
sdkerhetsdokument samt i handledningen av
verksamhetsutovare.

Sakerhetsteknikcentralen kommer att med-
foras extra arbete ocksd med anledning av de
andringar som foreslas i tillsynsmetoderna
dvs. de administrativa tvangsmedlen. De
kommunala befattningshavarna maste fa
skolning och kommunerna handledning sir-
skilt nér det géller juridiska fragor eftersom
de kommunala tillsynsenheterna for miljo-
och hilsoskydd i regel inte har nagon perso-
nal med juridisk kompetens. Ocksa forslagen
om temporért forbud, avbrytande av verk-
samheten och tvangsutférande av atgérder
forutsatter att Sakerhetsteknikcentralen i sin
produktsidkerhetstillsyn  stindigt forfogar
over juridisk kompetens eftersom de drenden
som giller beslut om temporirt forbud som
meddelats av en kommun ska avgoras sé fort
som mgjligt, och utredningen av enskilda fall
kréaver resurser av Sékerhetsteknikcentralen.

Det 4r andamalsenligt att den kunskap som
pa basis av den foreslagna anmilningsskyl-
digheten samlas vid tillsynsobjekten integre-
ras i det under planering varande riksomfat-
tande informationssystemet for milj6- och
hilsoskyddet. Planeringsuppgifterna i anslut-
ning till detta och handledningen av de
kommunala myndigheterna kréver arbetsin-
satser av Sdkerhetsteknikcentralen.

Uppgifterna kring styrningen av de kom-
munala tillsynsmyndigheterna bl.a. i fraga
om anmilningsskyldighet bedéms kunna
medfora extra arbete for regionforvaltnings-

verken. Uppgifterna kan dock skotas inom
den nuvarande ramen fo6r omkostnaderna.

Styrningen av konsumentsikerhetstillsynen
pa den lokala nivan har redan fatt och kom-
mer att fa ytterligare okad betydelse till f6ljd
av de foreslagna dndringarna. For styrning av
den kommunala konsumentsékerhetstillsynen
har Sakerhetsteknikcentralen for nirvarande
endast en tjansteman som ska styra samtliga
tillsynsenheter i Finland, vilka &r ca 120 till
antalet, samt regionforvaltningsverken.

P& grund av den kompletterande naturen
hos lagstiftningen om allmédn konsumentsé-
kerhet har tillsynen flera kontaktytor som &r
gemensamma med den tillsyn som utdvas av
s.k. sektormyndigheterna. Detta medfor en
ganska stor méngd juridiskt utredningsarbete
som kan uppskattas oka ytterligare jamfort
med tidigare nédr den foreslagna lagstiftning-
en verkstills.

Vid beredningen av forslaget har det be-
domts att uppgifterna inom den allménna
konsumentsikerhetstillsynen kan skotas med
Sakerhetsteknikcentralens nuvarande resur-
ser.

En ny skyldighet som ingér i de foreslagna
bestimmelserna giller vissa riskfyllda kon-
sumenttjinster vilka foreslas bli omfattade av
en skyldighet att gora forhandsanmélan. En
stor del av de tjanster som omfattas av den
nya anmélningsskyldigheten omfattas redan
nu av en anmilningsskyldighet enligt livs-
medelslagen eller hilsoskyddslagen. En be-
domning av de ekonomiska konsekvenserna
av denna begrinsade anmilningsskyldighet
har gjorts ovan.

Kommunerna skulle medféras tilldggskost-
nader i ndgon man av avfattandet och sén-
dandet av mottagningsbrev for inkomna an-
milningar. Enligt forslaget ska kommunerna
ha ritt att ta ut en avgift for mottagandet av
verksamhetsutévarnas anmélningar och sén-
dandet av mottagningsbrev till verksamhets-
utovarna. Kostnaderna for det extra arbetet
skulle saledes kunna tidckas med avgifter som
tas ut.

Enligt forslaget ska ett sidkerhetsdokument
upprittas for de konsumenttjdnster som om-
fattas av skyldigheten att géra en forhands-
anmélan. Ocksa till denna del skulle det en-
dast i sdllsynta fall réra sig om en helt ny
skyldighet. Omsorgsplikten enligt 3 § i den
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gillande lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjénsters sikerhet kan anses forut-
sitta redan nufortiden att en verksamhetsut-
ovare som tillhandahaller tjdnster som ar for-
enade med risker har ett sidkerhetsdokument
eller motsvarande dokumentmaterial. Avsik-
ten &r inte att de kommunala tillsynsmyndig-
heterna regelmaéssigt ska kontrollera alla sa-
kerhetsdokument utan att de vid behov ska
kunna gora detta i samband med andra till-
synsatgirder.

Genom den foreslagna anmélningsskyldig-
heten och skyldigheten att uppritta sdker-
hetsdokument gér det att uppnid en hogre
allmén sdkerhetsniva nir det giller tillhanda-
hallande av konsumenttjinster, vilket ligger i
bade verksamhetsutdvarnas och konsumen-
ternas intresse.

Tullverkets uppgifter kan &ven efter den
nya lagens ikrafttrdidande skotas inom den
nuvarande omkostnadsramen.

Forslaget paverkar inte andra myndigheters
uppgifter, vilka vid behov ska tillimpa kon-
sumentsdkerhetslagen da speciallagstiftning-
en inte medger en tillrickning sikerhetsniva,
i ndgon sadan man att myndigheterna inte
skulle kunna sk&ta uppgifterna inom de nu-
varande omkostnadsramarna.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och bered-
ningsmaterial

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 2 oktober 2007 en arbetsgrupp med upp-
gift att utreda behoven att utveckla lagstift-
ningen om allmén produktsikerhet.

Enligt sitt uppdrag skulle arbetsgruppen
sdrskilt utreda foljande:

— Ar lagens nuvarande tillimpningsomrade
andamalsenligt?

— Borde lagens bestimmelser om produk-
ters sparbarhet preciseras? Till denna del fick
arbetsgruppen ocksd i uppdrag att bedéma
behovet av att revidera statsradets férordning
om den information som skall limnas om
konsumtionsvaror och konsumenttjinster en-
ligt f6ljande:

— Bor i lagen foreldggas sanktioner i syfte
att effektivisera fullgdrandet av verksam-
hetsutvarnas anmilningsskyldighet for den

héndelse att skyldigheten inte fullgors?

— Bor i lagen intas bestimmelser om verk-
samhetsutovarnas skyldighet att géra en an-
milan om inledande av verksambhet till till-
synsmyndigheten samt att uppritta ett siker-
hetsdokument?

— Bor klarhet skapas i de i lagen angivna
tillsynsmetoderna, sérskilt i friga om be-
stimmelserna om temporart forbud, korriger-
ings-, reparations- och rittelseatgirder samt
avbrytande av verksamheten och exportfor-
bud?

— Bor reglerna om delegering av behorighet
i de bestdmmelser som giller kommunala
tillsynsmyndigheter preciseras?

— Bor lagens bestimmelser om produktsé-
kerhetstillsynen som en del av milj6- och
hilsoskyddet preciseras?

Enligt sitt uppdrag skulle arbetsgruppen
framlédgga sitt forslag i form av en regerings-
proposition och &dverlimna forslaget till ar-
bets- och niringsministeriet senast den 30
juni 2008. Arbets- och niringsministeriet for-
langde arbetsgruppens mandat sa att arbets-
gruppen skulle 6verldmna sitt forslag till mi-
nisteriet senast den 31 december 2008. Ar-
betsgruppens forslag har publicerats (pa fins-
ka) i arbets- och néringsministeriets publika-
tionsserie och har dir nummer 17/2009
(’Kilpailukyky 17/2009”).

Den forevarande propositionen grundar sig
pa arbetsgruppens forslag och de remissytt-
randen som erhallits med anledning av det.

5.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Arbets- och ndringsministeriet begérde ut-
latande om sitt forslag av sammanlagt 62 re-
missinstanser. Remissyttrande erholls fran 40
myndigheter och organisationer.

I remissyttrandena stéllde sig remissorga-
nen i regel positiva till forslaget. En revide-
ring av lagstiftningen anségs i allménhet vara
motiverad.

I nagra remissyttranden framfordes kritik
mot lagens omfattande tilliampningsomrade. I
remissyttrandet fran justitieministeriet miss-
tdnkte man att tillimpningsomradet blir ut-
vidgat i onddan till f61jd av de dndringar som
gjorts i definitionerna. Enligt Finlands Kom-
munforbund #r det ytterst omfattande till-
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lampningsomradet problematiskt bade ur
verksamhetsutévarnas och ur tillsynsmyn-
digheternas synvinkel. Enligt Finlands miljo-
central borde man i forslaget ha fist upp-
mirksamhet forutom vid farorna for héilsa
och egendom dessutom ocksa vid miljoola-
genheterna.

Den foreslagna anmilningsskyldigheten
fick understod i ca hilften av remissyttrande-
na. I en del utlaitanden framfordes dock re-
servationer. Foretagarna i Finland rf medde-
lade att foreningen inte kan stédja forslaget
om anmaélningsskyldighet. Finansministeriet
foreslog att anmaélningsskyldigheten skulle
begrinsas till att gélla endast kommersiella
verksamhetsutovare. Finlands Kommunfor-
bund, Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovirden Valvira samt Vanda
stads miljocentral anség att anmélningsskyl-
digheten bor begrinsas till att gilla endast
nya objekt. Finlands Kommunférbund och
lansstyrelsen i Ostra Finlands ldn anséag att
anmélningsskyldigheten borde gilla endast
saddana fall som inte omfattas av en anmal-
ningsskyldighet enligt ndgon annan lag inom
milj6- och hilsoskyddet. Néringslivets orga-
nisationer ansag det viktigt att det praktiska
fullgdrandet av anmilningsskyldigheten inte
ska medfora oskaligt stor borda for verksam-
hetsutdvarna.

Skyldigheten att upprétta ett sékerhetsdo-
kument som kopplats till anmélningsskyldig-
heten fick ett omfattande underst6d i remiss-
yttrandena men i manga utlatanden konstate-
rades det, pd samma sétt som i den foreva-
rande motiveringen till forslaget, att doku-
mentet ska st i en rimlig proportion till arten
och omfattningen hos den verksamhet som
dokumentet handlar om.

Forslagen om administrativa tvangsmedel
fick understod. Niringslivsorganisationerna
betonade i sina stdllningstaganden att verk-
samhetsutovarna i princip forst bor ges en
mojlighet att vidta frivilliga atgirder.

Forslaget om att utvidga tullverkets uppgif-
ter fick understod. I remissyttrandena beto-
nades samtidigt att den praktiska tillsynen
ska genomforas sa att den fria roérligheten for
varor pa den inre marknaden tryggas.

Manga myndigheter samt bade hushalls-
och konsumentorganisationer ansidg det be-
klagansvirt att forslaget inte innehdll nagra

forfattningsforslag i syfte att 6ka sparbarhe-
ten av produkter.

I det sista beredningsskedet gavs de centra-
la parterna tillfille att yttra sig 6ver den revi-
derade propositionen.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal f6r-
valtning den 15 mars 2010.

De stillningstaganden som framforts i de
remissyttranden som givits i de olika skedena
av beredningen har i man av mojlighet beak-
tats vid finslipningen av lagforslaget.

6 Samband med andra proposi-
tioner

6.1 Lagen om Sékerhets- och kemika-
lieverket

Som bist bereds en regeringsproposition
med forslag till lag om Sikerhets- och kemi-
kalieverket, som ska ersitta den gillande la-
gen om sikerhetsteknikcentralen
(1071/1995). 1 propositionen foreslas dessut-
om #ndringar i kemikalielagen (744/1989),
lagen om Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden (669/2008), lagen
om vixtskyddsmedel (1259/2006) samt mil-
joskyddslagen (86/2000).

Det centrala syftet med denna proposition
ar att de uppgifter inom kemikalietillsynen
som skots vid Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden, Finlands miljo-
central samt Livsmedelssidkerhetsverket kon-
centreras till Sikerhetsteknikcentralen vars
namn foreslas bli dndrad till Sidkerhets- och
kemikalieverket. Propositionen har samband
med 2011 ars budgetsforslag.

Om forslaget till lag om Siakerhets- och
kemikalieverket godkdnns fore det foreva-
rande forslaget till konsumentsidkerhetslag,
skulle detta medfora dndringsbehov eftersom
namnet pé tillsynsmyndigheten enligt kon-
sumentsikerhetslagstiftningen, dvs. Siker-
hetsteknikcentralen, #ndras till Sikerhets-
och kemikalieverket.

6.2 Revidering av riddningslagen
Ocksa en reform av ridddningslagen dr ak-

tuell och avsikten &r att en regeringsproposi-
tion om detta ska avlatas till riksdagen under
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varen 2010. stiftningen sérskilt ndr det géller forebyggan-
Revideringen av rdddningslagen har berdr- de av olyckor, tillsynen 6ver tjansternas sé-
ingspunkter med konsumentsdkerhetslag-  kerhet och sikerhetsplaneringen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Konsumentsikerhetslagen

Konsumentsikerhetslagen féreslas bli inde-
lad i kapitel. Kapitelindelningen ska dock
inte paverka numreringen av paragraferna.

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1§. Lagens syfte. 1 lagens allminna be-
stimmelser foreslas bli intagen en ny 1 § om
lagens syfte med motsvarande bestimmelser
som finns i 1 § i hdlsoskyddslagen och livs-
medelslagen.

I paragrafen konstateras att lagens syfte for
det forsta ar att sdkerstélla att konsumtions-
varor och konsumenttjénster dr sidkra. Pa ge-
menskapsniva finns bestimmelser om kon-
sumtionsvarors séikerhet i det ovan nimnda
direktivet om allmén produktsikerhet i vilket
det foreskrivs att det ar en allmén skyldighet
for de ekonomiska aktorerna att bara salufora
sékra produkter.

Ett ytterligare syfte for lagen 4r enligt for-
slaget att forebygga sadan fara for konsu-
menters hélsa och egendom som fororsakas
av konsumtionsvaror och konsumenttjénster.
Med tanke pé lagens tillimpning ar det &n-
damalsenligt att regleringens forebyggande
karaktédr framgar av den paragraf som beskri-
ver lagens syfte. Om en konsumtionsvara el-
ler konsumenttjanst ar farlig, far tillsyns-
myndigheten vidta atgérder 4ven om det t.ex.
inte #@nnu skulle ha intrdffat ndgon olycka i
anslutning till konsumtionsvaran eller kon-
sumenttjinsten i fraga.

Enligt paragrafen ska ett ytterligare syfte
med lagen vara att nér fara uppstar sékerstil-
la att faran kan undanr6jas pa ett tillrickligt
effektivt sitt. Med uttrycket “ndr fara upp-
star” avses t.ex. en olycka, en farlig situation,
en riskfaktor som dr férenad med en vara el-
ler tjanst och som verksamhetsutovaren sjilv,
konsumenten eller ndgon annan part upp-
ticker eller en riskfaktor som uppticks i
samband med myndighetstillsynen. En fara
som upptickts och undanrdjts i ndgot enskilt

fall kan ocksa uppsta i samband med andra
likadana produkter eller tjdnster och krdva
eventuellt ingripande med tanke pa sdkerhe-
ten.

Lagens syfte ska dessutom vara att sédkra en
hogklassig konsumentsikerhetstillsyn. For att
detta syfte ska uppfyllas ska tillsynen vara
systematisk, ritt riktad och uppfylla kraven
betrdffande god forvaltning.

Dessutom foreslés att lagen ska ha ett ytter-
ligare syfte, namligen att bidra till forbatt-
rande av verksamhetsbetingelser for verk-
samhetsutovare. En klar och logisk reglering
okar rattssdkerheten ocksé for dem som dver-
later varor och tillhandahéller tjénster.

2 §. Tillimpningsomrade. 1 forslaget har
bestimmelserna om lagens tillimpningsom-
rade skiljts fran de bestimmelser som inne-
haller definitioner. Sérskilda bestimmelser
om definitioner finns i3 §.

Bestdmmelserna om tillimpningsomradet i
2 § motsvarar till innehéllet géllande be-
stimmelser. Det foreslas att paragrafens or-
dalydelse #ndras. Av tydlighetsskil foreslas
att paragrafen delas in i tvdA moment av vilka
1 mom. ska gélla konsumtionsvaror och 2
mom. konsumenttjénster. Pa detta sitt beto-
nas ocksé tydligare dn i den gillande lagstift-
ningen att lagen ocksa ber6ér konsumenttjins-
ter vid sidan av konsumtionsvaror som av
tradition uppfattats hora till produktsiker-
hetsomradet. Enligt forslaget ska tillamp-
ningsomradet dven omfatta féormedlingen av
konsumtionsvaror och konsumenttjénster.

I paragrafen om tillimpningsomradet fore-
slas ett nytt 3 mom. som anger att lagen ska
tillampas pa CE-mérkning eller fall dar sadan
mirkning saknas, om det inte foreskrivs
ndrmare om detta nagon annanstans i lag-
stiftningen.

I EU:s harmoniserande gemenskapslag-
stiftning om produkter tillimpas den nya me-
toden i en stor utstrackning. Principerna om
den har faststillts i férordningen om krav for
ackreditering och marknadskontroll vars in-
nehall har beskrivits i den allmidnna motiver-
ingen. 1 gemenskapens regelverk, forord-
ningar eller direktiv enligt den nya metoden
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faststdlls allmédnna krav i1 frdga om produkt-
sdkerhet. Innan tillverkaren sldpper en pro-
dukt ut pa marknaden, ska produkten uppfyl-
la samtliga krav som stills pa den i den till-
lampliga gemenskapslagstiftningen. Dérefter
ska produkten forses med CE-mérkning. Det
foreslas saledes att i den aktuella paragrafen
om lagens tillimpningsomrade intas en be-
stimmelse om CE-mirkning som ska kunna
tillampas sérskilt i sddana fall i vilka en kon-
sumtionsvara som borde ha CE-mirkning
inte har ndgon séddan. Fragan behandlas ned-
an i motiveringen till 12 §.

3 §. Definitioner. Det foreslas att de defini-
tioner som &r mest centrala med tanke pa den
foreslagna lagen ska intas i 3 §. I géllande lag
finns definitioner pa féljande termer: kon-
sumtionsvara, konsumenttjanst, niringsidka-
re och annan tjinsteleverantdr. Definitioner-
na pa dessa finns i 2 § som anger lagens till-
lampningsomrade. I den foreslagna lagen in-
gar alltsa definitionerna i en annan paragraf
an bestimmelserna om tillimpningsomradet.

Det foreslas for det forsta att de tva forsta
punkterna ska innehélla en likadan definition
pa konsumtionsvara respektive konsument-
tignst som finns i géllande lag. Det foreslas
en modernisering av sprakdrikten hos de
finska termer som beskriver begreppen kon-
sumenttjdnst och tjanst. Det dr frdga om en
spréklig dndring.

Definitionerna i den géllande lagen foreslas
bli dndrade sa att i 3 och 4 punkten féreslas
en definition pa varuleverantor respektive
tidnsteleverantor 1 stillet for de nuvarande
definitionerna pa néringsidkare och annan
tjansteleverantor. Definitionerna ska alltsa
utgd ifran att det ar frdga om en konsum-
tionsvara respektive en konsumenttjinst och
inte fran den situation i vilken &verlatelse
sker, dvs. huruvida overlatelse av varan eller
tillhandahéllandet av tjansten sker i ndrings-
verksambhet eller inte.

Med varuleverantor respektive tjénsteleve-
rantor avses enligt forslaget en fysisk person
eller en enskild eller offentlig juridisk person
som pa nagot av de sétt som anges i paragra-
fen overlater konsumtionsvaror eller tillhan-
dahaller konsumenttjdnster. De parter som
forpliktas av lagen ska i enlighet med sin
egen roll fullgéra de skyldigheter som anges
i lagen, och tillsynen 6ver efterlevnaden av

lagen ska huvudsakligen riktas mot den an-
svariga part som i varje enskilt fall bast kan
paverka sidkerheten hos en konsumtionsvara
eller konsumenttjénst.

For att lagens tillimpningsomrade inte ska
dndras genom de nya definitionerna pa varu-
leverant6r och tjdnsteleverantor foreslas i 2
och 3 mom. bestimmelser om de fall i vilka
lagen inte ska tillimpas. De parter som enligt
2 och 3 mom. inte ska omfattas av lagens
skyldigheter #r fysiska personer till den del
varor Overlats eller tjinster tillhandahalls i
annan verksamhet dn niringsverksamhet och
allménnyttiga féreningar i den mén de till-
handahéller sina medlemmar tjanster i annan
verksamhet 4n ndringsverksamhet. Exempel
pa sadana fall 4r t.ex. trdningspass eller mot-
svarande evenemang som en idrottsférening
ordnar for sina egna medlemmar. Motsva-
rande bestdmmelser ingar i géllande lag.

Under beredningsarbetet har det dvervigts
huruvida ocksa sadana tjanster som férening-
ar och andra sammanslutningar i annan an
ndringsverksamhet tillhandahaller personer
som overviger medlemskap bor ldmnas utan-
for lagens tillimpningsomrade. Organisatio-
nerna i fraga ger namligen ofta personer som
overviager medlemskap mojlighet att delta i
lager och evenemang. En sddan avgriansning
av tillampningsomradet angas dock inte moj-
lig att genomfora eftersom det inte med till-
racklig exakthet kan faststdllas ndr nagon
Overvidger medlemskap. Dessutom kan det
konstateras att medlemskapet i en idrottsfo-
rening eller scoutkér inkluderar foérsakrings-
skydd med tanke pa eventuella olyckor under
aktiviteterna. De som 6verviger medlemskap
har inte nagot forsikringsskydd. En person
som Gverviger att bli medlem i sddan fore-
ning kdnner inte ofta till de typiska risker
som dr forenade med idrottsgrenen eller hob-
byverksamheten i1 fraga vilket betyder att en
sadan person dr i behov av sérskilt skydd.

Eftersom organisationerna i fraga ofta ger
personer som overviger medlemskap mojlig-
het att delta i ldger och evenemang foreslas
att sddana tjdnster som i annan #n nérings-
verksamhet tillhandahalls personer som
overviager medlemskap ska ldmnas utanfor
lagens tilliampningsomrade.

Didremot ska juridiska personer, sisom of-
fentliga samfund, ideella foéreningar och bo-
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stadsaktiebolag, i likhet med géllande lag be-
traktas som varuleverantorer #ven i sédana
fall da varor dverlats i annan &n niringsverk-
sambhet.

Det foreslas att lagen ska goras klarare
ocksd genom bestdmmelser om att dven de
parter som formedlar konsumtionsvaror och
konsumenttjénster ska omfattas av de skyl-
digheter som anges i lagen. De ska i enlighet
med sin egen roll iaktta bland annat lagens
omsorgsplikt.

Nar det géller konsumtionsvaror avses med
formedlare sa kallade agenter som vanligtvis
formedlar en utldndsk tillverkares varor till
en finldndsk detaljhandlare. For att konsum-
tenternas sdkerhet ska kunna garanteras ir
det dndamalsenligt att en féormedlare som é&r
tillverkarens foretrddare i Finland ska vara en
sadan ansvarig part som avses i denna lag.
Annars kan det i den praktiska konsuments-
kerhetstillsynen uppsta en situation i vilken
de enskilda aterforsédljarna utgér den forsta
instans pa den nationella marknaden mot vil-
ken tillsynsmyndigheten kan rikta atgirder
och med vilken myndigheten kan férhandla.
Sadana kunde vara t.ex. blomsterkiosker,
servicestationer eller leksaksaffdrer i olika
delar av landet. Deras antal kan dock vara
avsevirt hogt. Exempelvis Konsumentverket
har sedan tidigare ar erfarenheter av faktiska
situationer i vilka utférandet av tillsynsupp-
gifter for att trygga konsumenternas sékerhet
inneburit en stor utmaning och ibland varit
till och med omgjligt. Dessutom #r en sadan
situation besvirlig ur de enskilda foretagar-
nas synvinkel jaimfort med en situation dér
kontakt kan tas med en enda part genom vil-
ken produkterna har skaffats.

Nir det giller konsumenttjanster avses med
formedlare en part som till konsumenterna
formedlar t.ex. resepaket bestdende av flera
aktiviteter som tillhandahalls av olika tjanste-
leverant6rer. Sadana parter ska for sin del se
till att sdkerhetsaspekterna beaktas pa tillbor-
ligt sétt i paketerbjudandena. Den som for-
medlat paketet till konsumenten kan ocksa i
praktiken vara den enda part som har en moj-
lighet att bedoma helheten ur konsumentens
synvinkel d& de enskilda underleverantérerna
sorjer for sdkerheten hos endast den del av
paketet som de sjdlva producerar. Vid den
praktiska konsumentsikerhetstillsynen riktas

tillsynen dock i allmédnhet mot den part som
har de bista foérutséttningarna att paverka si-
kerheten i det aktuella fallet. Exempelvis nér
det giller turismtjénster kan denna part i stél-
let for den som ordnar inkvarteringen vara
den som tillhandahéaller &ventyrs- och upple-
velsetjdnster trots det att det &r fridga om en
underleverantor.

De foreslagna definitionerna omfattar ock-
s definitionen pa verksamhetsutivare. Detta
ar dandamalsenligt for att man vid behov ska
kunna asyfta bade varuleverantorer och tjans-
televerantorer.

Det foreslas dessutom att i paragrafen intas
en ny definition pa riskbedomning. Riskbe-
domning anvinds som begrepp ocksa bl.a. i
den nya EU-forordningen om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll. For att skyl-
digheterna ska bli fullgjorda ska bade de an-
svariga parter som avses i lagen och de myn-
digheter som utdvar tillsyn over efterlevna-
den av lagen gora behovliga riskbedomning-
ar allt efter vilken verksamhet det ar fraga
om.

Vid riskbedomningen uppskattas sannolik-
heten for att en ofordelaktig héndelse intréf-
far och f6ljdernas allvarlighetsgrad. Risk &r
lika med produkten av hindelsens sannolik-
het och graden av allvarlighet hos dess f6lj-
der. Denna produkt kallas riskfaktor. Ju stor-
re sannolikhet det finns for att en olycka in-
traffar och ju allvarligare foljder den far, des-
to storre &r risken.

Fara och risk &dr tva olika saker. Nar det
giller konsumenttjinster och konsumtionsva-
ror bestar faran av faktorer som har att gora
med ménniskors hilsa och egendom nér det
ar fraga om konsumenter eller personer som
kan jamstdllas med konsumenter eller perso-
ner som ber6rs av tjdnsten. Hur stor fara det
ar fragan om, dvs. vilka f6ljder en eventuell
olycka far, dr beroende av bl.a. hur manga
ménniskor eller hur stor egendom som svivar
i fara ndr olyckan intrédffar och hur allvarliga
foljder olyckan far. Farans omfattning kan
ocksa forestillas som en hilsoskada, dvs. den
skada for manniskans hilsa som omstidndig-
heterna, forhéallandena eller faktorerna féror-
sakar. Hur stor hélsoskadan blir beror p& hur
skadlig den faktor &r som orsakar skadan och
pa graden av exponering.

Fran riskbedomningssynpunkt utmanande
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ar bl.a. sddana situationer vars foljder som
sadana &r allvarliga, t.ex. doden, men sanno-
likheten for att hiandelsen intrdffar &r mycket
liten. I ett sadant fall kan den totala risken
vara mycket liten vilket inte alltid &r l4tt att
uppfatta. A andra sidan finns det fall da faran
i sig dr liten men sannolikheten dr stor varvid
den totala risken kan vara stor.

Det foreslas vidare att det bland definitio-
nerna i den foreslagna lagen ocksé intas en
definition pa tillsynsmyndighet. Med till-
synsmyndighet avses forutom de myndighe-
ter som ndmns i 13—16 § (Sakerhetsteknik-
centralen, Tullverket, regionférvaltningsver-
ket, kommunala tillsynsmyndigheter) dessut-
om ocksd saddana andra tillsynsmyndigheter
enligt 18 § som i sin 6vervakning enligt
namnda paragraf vid behov ska tillimpa de
bestdmmelser i denna lag som giller de an-
svariga parternas skyldigheter eller tillsyns-
myndigheternas rittigheter. Om exempelvis
en myndighet som utovar tillsyn 6ver efter-
levnaden av viss speciallagstiftning inte pa
basis av speciallagstiftningen forfogar over
tillrdckligt effektiva administrativa tvangs-
medel, ska myndigheten i frdga vid behov
tillimpa bestimmelserna i denna lag.

I den foreslagna paragrafen ingar ocksa en
definition pa CE-mdrkning. Den baserar sig
pd den ovan i den allmidnna motiveringen
nimnda forordningen om ackreditering och
marknadskontroll. Med CE-mérkning avses
markning genom vilken tillverkaren visar att
produkten Overensstimmer med tillimpliga
krav som faststdlls i harmoniserad EU-
lagstiftning om mérkning. Konsumtionsvaran
omfattas ofta av krav som anges i flera olika
gemenskapsrittsakter och varan ska uppfylla
samtliga krav.

4 §. Lagens subsidiaritet och komplemen-
taritet. Paragrafens innehall motsvarar till
storsta delen den gillande regleringen.

I praktiken har det dock ratt en viss osédker-
het om huruvida lagstiftningen om allmén
produktsikerhet eller konsumentsidkerhet kan
tillampas i saddana fall da en tjadnsts sikerhet
beddms och dvervakas ocksd pa basis av an-
nan lagstiftning. Exempelvis nédr det géller
stora evenemang for allménheten ska ofta vid
sidan av den aktuella allménna lagstiftningen
om konsumentsikerhet ocksd samtidigt till-
lampas lagen om sammankomster (530/1999)

och ridddningslagen samt markanvindnings-
och bygglagen (132/1999). Riaddningslagen,
lagen om sammankomster samt markan-
viandnings- och bygglagen &r i likhet med
konsumentsidkerhetslagen allmdnna lagar,
men var och en av dessa har dock sin egen
synvinkel nédr det géller sdkerhetsfrdgorna.
Diarfor dr det motiverat att lagarna kan till-
lampas parallellt eftersom det &r ett effektivt
sétt att trygga minniskors hilsa och sékerhet.
Genom ett titt samarbete mellan myndighe-
terna kan Overlappningar i 6vervakningen
undvikas.

Det ska vidare betonas att ett av de vikti-
gaste malen for den allmidnna konsumentsa-
kerhetslagstiftningen &r att sdkerstilla att det
inte uppstar sddana luckor i lagstiftningen
som gor det omojligt att ingripa mot upptack-
ta brister i sdkerheten. For att skapa klarhet i
situationen foreslds i 4 § en bestimmelse
som anger att alla aspekter som hianfor sig till
konsumtionsvarors och konsumenttjdnsters
sikerhet ska beaktas vid bedémningen av
frdgan om regleringens subsidiaritet.

Verksamhetsutévarens skyl-
digheter

2 kap.

58§. Omsorgsplike. Till sitt sakinnehall
motsvarar den foreslagna paragrafen huvud-
sakligen 3 § i gdllande lag. I enlighet med
motiveringarna till den foreslagna 3 § har
begreppen niringsidkare och annan tjénstele-
verantor 1 den foreslagna 5 § ersatts med ter-
men verksamhetsutdvare.

Den sista meningen i paragrafen foreslas
bli &ndrad sé att i stillet for att verksamhets-
utovaren endast ska kénna till de risker som
ar forenade med konsumtionsvaror och kon-
sumenttjanster ska verksamhetsutdvaren ock-
s& ha skyldighet att bedoma riskerna i fraga i
den man som verksamhetens art och omfatt-
ning detta forutsitter. Med detta avses risk-
bedémning s& som den definieras i 3 § 1
mom. 6 punkten. Eftersom redan den gillan-
de lagen forutsitter kinnedom om de risker
som dr forenade med varor och tjanster och
beaktande av dessa for att den allmidnna om-
sorgsplikten ska bli fullgjord pa behorigt sitt,
betyder dndringen inte nagon egentlig ut-
vidgning av verksamhetsutdvarens skyldig-
heter jamfort med nuvarande reglering.
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6 §. Anmdilningsskyldighet. 1 lagen foreslés
en ny paragraf som anger att leverantorer av
vissa tjinster ska innan tjénsteleverantoren
borjar tillhandahalla en konsumenttjénst gora
en skriftlig anmélan om detta till den kom-
munala tillsynsmyndigheten. Forslaget har
behandlats ovan i den allménna motivering-
en.

I 1 mom. ingér en forteckning med 14
punkter 6ver de konsumenttjinster vilka ska
anmdlas till den kommunala tillsynsmyndig-
heten innan tjinsteleverantéren borjar till-
handahélla tjansten. Det dr friga om sadana
konsumenttjénster som enligt de erfarenheter
som gjorts i samband med tillsynen kan vara
forenade med betydliga risker, om sdkerhets-
aspekterna inte har beaktats pa tillborligt satt.

Som det konstateras i den allminna moti-
veringen, skulle det for fullgdrandet av an-
milningsskyldigheten ricka med att verk-
samhetsutovaren gor en anmilan pa det fore-
skrivna sittet. Verksamhetsutovaren behover
alltsa exempelvis inte vinta pa tillsynsmyn-
dighetens reaktion innan verksamheten kan
inledas. Det skulle dock vara dndamaélsenligt
att myndigheten utan drojsmal underrittade
den som gjort anmilan om att anmilan har
tagits emot.

Anmadlan kan goras pa elektronisk vig i en-
lighet med vad som anges i lagen om elek-
tronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003).

Avsikten #r att anmilan ska goras till den
kommunala tillsynsmyndigheten i den kom-
mun inom vars omrade tjdnsten ska tillhan-
dahallas. Anmilan kan omfatta en verksam-
hetsutovares hela verksamhet, sa att anmélan
innehaller en nidrmare specifikation av t.ex.
vilka olika delar eller aktiviteter tjansten in-
begriper. Exempelvis tillhandahéller pro-
gramserviceforetagare ofta kunderna paket
som bestar av flera aktiviteter, och i sadana
fall skulle det inte krdvas nagon skild anma-
lan om varje aktivitet utan det skulle ricka
med en gemensam anmilan dir alla aktivite-
ter rdknas upp. En enda anmilan till till-
synsmyndigheten skulle ocksé réicka t.ex. om
en kommuns lekplatser da en stor stad ju kan
ha flera hundra lekplatser.

Da en verksamhetsutovare tillhandahaller
en konsumenttjdnst regelbundet inom flera
kommuners omraden ska en anmélan goras

till varje tillsynsenhet inom vars omréde
tjansten tillhandahélls om det dr fraga om en
sd kallad ambulerande tjdnsteleverantor. Sa-
dana &r t.ex. tivolin och tillhandahallare av
motsvarande tjdnster vilkas verksamhet prig-
las av att de ror sig mellan flera kommuners
eller flera tillsynsenheters omréden. Trots att
ett sddant forfarande ur verksamhetsutdva-
rens synvinkel innebdr i viss méan upprepade
anmilningar kan inte ndgot annat slags forfa-
rande betraktas som realistiskt i praktiken.
Dessutom &r det friga om ett fran verksam-
hetsutévarens synpunkt relativt enkelt forfa-
rande.

I de fall da tjansten tillhandahélls huvud-
sakligen inom en kommuns eller tillsynsen-
hets omrdde men aktiviteterna stundvis for-
laggs till en annan kommuns eller tillsynsen-
hetens omrade skulle det ddremot rdcka med
att anméilan gors till den tillsynsenhet inom
vars omrade aktiviteterna huvudsakligen dger
rum. Verksamhetsutévaren ska dock bedoma
huruvida de aktiviteter som bedrivs inom en
annan tillsynsenhets omrade dr férenade med
s& betydande risker att det finns skil att gora
en anmélan ocksa till den andra tillsynsenhe-
ten.

Nér det giller tjansters sidkerhet ridknas
ocksa formedlare, t.ex. resebyraer, till sidana
ansvariga parter som avses i lag. Skyldighe-
ten att gora en anmélan om inledande av en
tjdnst och skyldigheten att uppritta ett siker-
hetsdokument aligger den niringsidkare som
genomfor eller utfor en tjinst om vilken en
anmélan enligt 6 § ska goras. Det ankommer
sarskilt pa formedlaren att se till att en helhet
som dr sammansatt av flera delar eller som
genomfors av underleverantorer dr siker ur
konsumentens synvinkel och att sdkerhets-
fragorna blir beaktade och samordnade pa sa
sétt att inga luckor till denna del uppstar. Re-
sebyréer eller hotell som sammanstéller ett
resepaket behdver inte gora en anmélan en-
ligt 6 § till tillsynsmyndigheten, om reseby-
rderna eller hotellen inte sjdlva producerar
nagon av de tjdnster som omfattas av anmil-
ningsskyldigheten utan tjénsterna produceras
av underleverantdrer som gor anmilan och
uppréttar sikerhetsdokument for sina verk-
samheter.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska anméilan go-
ras om ndjespark, zoo, husdjurspark, tivolin
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och cirkus. I friga om né@mnda tjénster ska
verksamhetsutovaren i allminhet redan nu-
fortiden inldmna en ansékan om godkénnan-
de enligt livsmedelslagen och i vissa fall en
anmélan enligt hilsoskyddslagen. De erfa-
renheter som gjorts i samband med tillsynen
visar att nimnda verksamheter dr forenade
med ocksé sddana risker som bor beddmas
dven ur konsumentsdkerhetslagstiftningens
synvinkel.

Enligt 2 punkten omfattar anmalningsskyl-
digheten ocksa konditionssalar. De problem
med sédkerheten hos konditionssalarnas red-
skap och de brister i dvervakningen som upp-
tiackts var den huvudsakliga orsaken till att
det ansigs motiverat att utvidga produktsi-
kerhetslagstiftningens  tillimpningsomrade
till att omfatta konsumenttjinster, vilket
skedde 1993. Konditionssalarna omfattas av
anmélningsskyldighet enligt 13 § i hilso-
skyddslagen (24/2006).

I 3 punkten ndmns skidcentra och motsva-
rande skidanldggningar. Med motsvarande
skidanldggningar avses bl.a. s.k. snowtubing-
centra samt centra fér down-hill cykling och
racing. Konsumentverket har tidigare inom
ramen for anvisningarna for produktsiker-
hetstillsynen utfirdat en anvisning for frim-
jande av sékerheten i skidpister.

I 4 punkten niamns utomhuslekplatser och
motsvarande inomhuslekplatser. Det som &r
viktigt med dessa &r det dr barn som anvén-
der lekplatserna. Det ar séledes betydelsefullt
ur sdkerhetssynpunkt att bl.a. se till att de
lekredskap som finns pa lekplatserna ar sikra
och att de underhalls regelbundet och pa ett
adekvat sitt.

De lekplatser som avses hdr uppritthalls
oftast av kommuner. I en kommun kan det
finnas till och med flera hundra lekplatser. I
praktiken kan anmilningsskyldigheten i ett
sadant fall fullgoras genom en enda gemen-
sam anmélan som omfattar alla lekplatser.
Ocksa 1 detta fall bor dock sddana sérdrag
hos ett visst objekt som dr av betydelse med
tanke pa sdkerheten ndmnas skilt, sdsom ter-
rangforhallanden som avviker fran det nor-
mala, t.ex. branta klippvaggar eller kullar el-
ler vattendrag, och som finns inom omradet
eller i dess omedelbara narhet.

Inomhuslekplatserna #r ofta beldgna i kop-
centra. | dessa fall kan de stora besdkarska-

rorna utgora en sirskild utmaning med tanke
pa sidkerheten varfor det dr viktigt att tjénste-
leverantéren ordnar med Overvakning av
barnen, sérskilt i de fall da tjansteleverants-
ren uttryckligen tillhandahéaller barnpass-
ningstjénster.

Med utomhuslekplatser och motsvarande
inomhuslekplatser avses i detta sammanhang
t.ex. inte en lekhorna i anslutning till en re-
staurang eller en motsvarande plats, om den
har en liten areal eller om de tjénster som er-
bjuds inte annars dr omfattande.

Enligt 5 punkten omfattas skateboardram-
per och cyklingsplatser av motsvarande typ
av anmdilningsskyldigheten. P& dylika plat-
ser, som huvudsakligen anviénds av unga
ménniskor, dr risken for olycksfall relativt
stor.

I 6 punkten ndmns &ventyrs-, upplevelse-
och naturtjénster och andra motsvarande pro-
gramtjinster. Ar 2003 har Konsumentverket
utfirdat en anvisning om frimjandet av si-
kerheten hos kringaktiviteter. Enligt anvis-
ningen rdknas till kringaktiviteter bl.a. pro-
gram-, dventyrs-, upplevelse-, natur- och mo-
tionstjanster som sker i olika miljoer inom-
hus, utomhus, i titorter, i terrding, i luften, pa
sjon eller pa viagen.

Programtjénster tillhandahalls ibland i an-
slutning till andra tjdnster, t.ex. i ndjesparker
eller vid stora publikevenemang. Det som &r
typiskt for programtjinster dr att kunden
sjélv aktivt deltar i aktiviteten.

Sddan annan motsvarande programtjénst
som avses i punkten kunde vara t.ex. en
tjdnst av en helt ny typ som &r férenad med
betydande risker men som inte kanske tradi-
tionellt skulle kallas programtjanst. Den
verksamhetsutovare  som tillhandahéller
tjdnsten ska inom ramen for sin omsorgsplikt
i forviag bedoma vilka risker som &r férenade
med verksamheten och vilka atgirder som
bor vidtas med anledning av dem. Begreppet
programtjanster omfattar bade sjélvstindiga
och ledda aktiviteter.

De omsténdigheter som har betydelse med
tanke pa programtjinsternas sikerhet dr den
grupp som deltar, t.ex. om det dr fraiga om
barn, unga, #ldre personer, personer med
nedsatt rorelseformaga eller konsumenter
som fatt 6vning i en sdrskild aktivitet, samt
antalet deltagare. Radande terring-, miljo-
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och véderforhdllanden samt antalet ledare
som behdvs dr ocksa detaljer som maste be-
aktas.

Med programtjénster enligt 6 punkten av-
ses inte t.ex. konsumenttjanster av typen
konserter som i allménhet inte kan anses vara
forenade med sadana risker for deltagarna
som de ovan beskrivna programtjansterna in-
begriper. Ocksa motionstjanster som dr for-
enade med sma risker betraktas inte som sa-
dana programtjdnster som avses i 6 punkten.
Av denna anledning har det i slutet av 6
punkten lagts till en precisering enlig vilken
anmélningsskyldigheten inte omfattar sddana
programtjinster hos vilka den risk som tjans-
ten dr forenad med kan betraktas som liten.

I 7 punkten ndmns kléttercentra. Klattran-
det dr forenat med sddana risker att det ar
motiverat med en férhandsanmilan om inle-
dandet av tjédnsten till den kommunala till-
synsmyndigheten.

I 8 punkten nimns ridstall och andra rid-
tjanster. For deras del kan en verksamhetsut-
ovare redan nu, beroende pa fallet i fraga,
vara skyldig att gora en anmélan pa basis av
hilsoskyddslagen. Ar 2004 har Konsument-
verket inom ramen for anvisningarna for
produktsikerhetstillsynen utfirdat anvisning-
ar for frimjande av ridtjansters sdkerhet.

I 9 punkten nimns kartingbanor. Ar 2003
har Konsumentverket utfirdat anvisningar
for fraimjande av sékerheten inom karting.

I 10 punkten ndmns simhallar, utebassing-
er, span och badhotell med underhéallning. Er
2002 har Konsumentverket utfirdat anvis-
ningar for frimjande av sdkerheten i simhal-
lar och badinrittningar. Dessa tjdnster omfat-
tas redan nufortiden av en anméilningsskyl-
dighet enligt 13 § i hélsoskyddslagen. Sam-
ma skyldighet enligt hilsoskyddslagen giller
ocksa for de badstrander och vinterbadplatser
som avses i 11 punkten. Av lagens tillamp-
ningsomrade foljer att anmilningsskyldighe-
ten inte omfattar t.ex. en badstrand eller vin-
terbadplats som en fysisk person uppritthéal-
ler i annan #n niringsverksamhet.

Enligt 12 punkten f6reslds anméilnings-
skyldigheten omfatta ocksa tatueringar och
piercing och andra tjdnster for kroppsmodifi-
ering. Dessa tjdnster kan omfattas av anmail-
ningsskyldigheten enligt 13 § i hélsoskydds-
lagen, men i Ovrigt regleras tjdnsterna inte

nagon annanstans i lagstiftningen. I punkten
avses inte sadana hilsovardstjdnster som om-
fattas av hilsovardslagstiftningen. Det som 4r
typiskt for de tjanster som avses hir 4r att de-
ras verkningar fér konsumenter i ménga fall
ar av permanent karaktidr. Exempelvis kan
borttagningen av tatueringar efterat medfora
stora kostnader och mycket besvar. De dm-
nen som anvinds i vissa tatueringar kan se-
nare i kombination med kosmetiska preparat
orsaka svara allergiska reaktioner. Bristande
hygien vid utférandet av tjansten kan orsaka
hilsoproblem.

I 13 punkten nidmns larmtelefoner och
andra motsvarande tjanster. Det dr fraga om
tekniska 16sningar som avser att forbéttra
dldre personers mojligheter att bo kvar i sitt
eget hem i stillet for en vardinrittning. Till
sin karaktér skiljer sig denna punkt ganska
mycket fran de 6vriga punkterna i forteck-
ningen vilka i huvudsak har att géra med mo-
tion och fritidsaktiviteter. Genom de tjdnster
som avses i denna punkt kan kunden ges en
bild av att det med hjilp av tjansten gar att
uppna en betydligt hégre niva av trygghet &n
utan tjdnsten i fraga. I praktiken kommer den
hjilp som fas via en larmtelefon i bradskande
fall eller nddsituationer nédviandigtvis inte sa
snabbt som kunderna kan tro.

Utover larmtelefoner ska punkten enligt
forslaget dven omfatta andra fjarrovervak-
ningstjdnster som har att géra med hilsotill-
standet och som &ar avsedda for dldre méanni-
skor och grupper med sérskilda behov. Det
kan antas att utbudet av och efterfragan pa
sadana tjanster kommer att 6ka ocksa i fort-
sédttningen och att det i framtiden kommer att
finnas fler fjarr6vervakningstjanster pa
marknaden.

Dessa tjanster omfattas delvis ocksa av an-
nan lagstiftning. Till sadan lagstiftning hor
bl.a. lagstiftningen om privata sikerhetstjans-
ter, s&som bevakningstjdnster, och riddd-
ningsvisendets foreskrifter om brandlarmsy-
stem. Det som har betydelse i detta samman-
hang #r hur tickande denna speciallagstift-
ning &dr ur konsumentséikerhetssynpunkt.

Enligt 14 punkten ska verksamhetsutévaren
gora en anmilan till den kommunala till-
synsmyndigheten om evenemang som &r for-
enade med en betydande risk som, om risken
realiseras, kan dventyra sidkerheten pa grund
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av det stora antalet deltagare eller av annat
sdrskilt skdl. Denna punkt har ett ndra sam-
band med verksamhetsutovarens omsorgs-
plikt enligt 5 § i lagforslaget. Verksamhets-
utovaren ska med den omsorgsfullhet och yr-
kesskicklighet som forhallandena kriver si-
kerstélla att konsumenttjidnsten inte medfor
fara.

Evenemang i vilka ett stort antal manniskor
deltar eller som ordnas pa en plats dér antalet
ménniskor som berors av tjinsten 4r stort
forutsatter alltid tillrackliga forhandsforbere-
delser av verksamhetsutovaren. Det dr natur-
ligt att forutsdtta att ocksd den kommunala
myndigheten som utdvar tillsyn ver konsu-
mentsdkerheten i dylika fall pa forhand un-
derrdttas om evenemanget.

Med annat sdrskilt skl enligt 14 punkten
avses sddana sirskilt riskfyllda tjanster om
vilka konsumenterna bor ges behovlig for-
handsinformation f6r att avvérja en fara som
konsumenttjiansten kan medféra for hélsa el-
ler egendom. I sddana fall 4r det motiverat att
ge forhandsinformation om tjdnsten ocksa till
den kommunala tillsynsmyndigheten. Det
kan exempelvis vara friga om en tjdnst som
forutsdtter ett visst hélsotillstdnd eller vissa
personliga egenskaper av deltagarna. Vidare
kan det forutséttas av deltagarna att dessa har
forberett sig pa ett sdrskilt sétt infor tjansten,
och eventuellt krivs det férhandskunskaper
eller viss prestationsniva av deltagarna. I vis-
sa fall far konsumenten delta i tjinsten endast
om denne har ett tillstind som beviljats av en
viss myndighet, t.ex. korkort eller annan lik-
nande tillstandshandling. Det kan dven hand-
la om andra omsténdigheter om vilka for-
handsinformation ska limnas till konsumen-
ter i enlighet med 10 § i statsradets férord-
ning om uppgifter som skall 1dmnas om kon-
sumtionsvaror och konsumenttjénster.

Som det konstateras i den allminna moti-
veringen krdvs i princip ingen anmélan om
sddana fall i vilka konsumenten utgér publik
vid en konsert, ett sportevenemang eller an-
nat motsvarande publikevenemang, om inte
exceptionella forhéllanden och risker som é&r
forenade med dessa gor att en anmélan be-
hovs.

Enligt 2 mom. ska det av anmélan framga
tjdnsteleverantdrens namn, hemort och kon-
taktuppgifter samt den plats dir tjénstens ut-

fors. Anmaélan ska vidare innehélla en be-
skrivning av tjansten och de mest betydelse-
fulla risker som &r férenade med tjdnsten och
atgdrder som vidtagits for att avvérja dem. I
anmélan ska dessutom inkluderas uppgift om
ndr sdkerhetsdokumentet har upprittats och
senast uppdaterats. Om nagot sdkerhetsdo-
kument dnnu inte har upprittats nar anmélan
skickas, ska detta nimnas i anmilan.

Enligt 3 mom. ska motsvarande anmélan
goras ocksd om en visentlig dndring i en
verksamhet som avses i 1 mom. Uppgiften &r
viktig ur den kommunala tillsynsmyndighe-
tens synpunkt. Verksamhetsutévaren ska ut-
ifran sin omsorgsplikt och kravet pa yrkes-
kunskap kunna bedéma i vilka fall det &r fra-
ga om en vasentlig dndring i verksamheten.

Enligt 4 mom. ska en anmélan om byte av
tjansteleverantor goras till den kommunala
tillsynsmyndigheten.

Som det konstateras ovan i den allménna
motiveringen, dr mélet att minska den admi-
nistrativa bordan och i detta syfte gora an-
milningsskyldigheten sa litet betungande
som mojligt och, att alltid d& detta dr mojligt,
sammansla anmélningarna med de férhands-
anmilningar som ska goras pa basis av andra
lagar inom milj6- och hilsoskyddet. Exem-
pelvis nér en tjansteleverantor dr skyldig att
gora en anmdilan pa basis av dels den aktuella
lagen och dels pé basis av hilsoskyddslagen
maste man utgd fran att tjinsteleverantoren
kan gora de bada anmilningarna pa en blan-
kett. En eventuell gemensam anmélan ska
dock innehélla alla uppgifter som forutsitts i
lagstiftningen.

Enligt 5 mom. ska den kommunala till-
synsmyndigheten efter det att ha mottagit en
anmilan utan dréjsmal skicka en mottag-
ningsanmélan till tjansteleverantdren. Ur
verksamhetsutévarens synpunkt ar det viktigt
att fa bekriftelse pa att anmélan har kommit
fram. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten
att overvdga huruvida atgdrder ska vidtas
med anledning av anmilan.

7 §. Scikerhetsdokument. 1 lagen foreslas en
ny 7 § som innehéller bestimmelser om upp-
rittande av ett sdkerhetsdokument. Skyldig-
heten ska omfatta sadana tjinsteleverantorer
som ska gora en anmilan enligt 6 § till till-
synsmyndigheten. I sédkerhetsdokumentet bor
de risker som dr forenade med verksamheten
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uppges liksom ocksa sddana atgédrder genom
vilka riskerna kan hanteras. Dessutom bor
det uppges pa vilket sétt information om ris-
kerna ges till personer som deltar i tillhanda-
hallandet av tjansten. Med sadana personer
avses dem som handlar for verksamhetsut-
Ovarens rdkning, sdsom de anstdllda, men
ddremot inte konsumenter eller personer som
kan jamstillas med konsumenter vilka deltar
1 tjénsten.

Eftersom skyldigheten att uppritta ett si-
kerhetsdokument ska omfatta tjdnster som
sinsemellan #r relativt olika, foreslas det i1
slutet av 1 mom. att verksamhetens art och
omfattning ska beaktas vid upprittandet av
sikerhetsdokumentet. Saledes nir en bedém-
ning gors av hur tickande eller hur omfattan-
de ett sdkerhetsdokument ska vara bor hin-
syn tas till huruvida det dr frdga om exem-
pelvis en stor nojespark eller ett litet foretag
drivet av en enda person som tillhandahaller
programtjanster vilka #dr forenade med sma
risker.

I den allmdnna motiveringen har det redan
diskuterats en mgjlighet att sammansla si-
kerhetsdokumentet med en sdkerhets- eller
beredskapsplan eller motsvarande annan plan
som forutsitts enligt annan lagstiftning. For
att underlatta det praktiska arbetet foreslas i 2
mom. samma slags bestimmelse som ingar i
9 § 2 mom. i statsradets férordning om radd-
ningsvisendet (787/2003) om att uppgifter
som motsvarar dem som ska ldmnas i séker-
hetsdokumentet kan ingd i den plan som gors
upp enligt annan lag. Om sa sker bér man
dock se till att sikerhetsdokumentets detalj-
rikedom inte minskar, dess niva inte sdnks
och dess kvalitet inte forsamras.

Det dr vidare dndamalsenligt att de verk-
samhetsutovare som bedriver flera olika ak-
tiviteter, sdsom programserviceforetagare
som tillhandahaller olika aktiviteter, ska en-
ligt 3 mom. fa uppritta ett enda sékerhetsdo-
kument for hela sin verksamhet sa att doku-
mentet innehaller delar som beror de olika
aktiviteterna. Ett sddant forfarande skulle un-
derlitta ocksa arbetet f6r kommunala tjinste-
leverant6rer och minska besviret for dem vid
upprittandet och uppdateringen av sidker-
hetsdokumentet. De olika delarna av séker-
hetsdokumentet skulle innehalla beskriv-
ningar av de omstindigheter som har bety-

delse med tanke pa sdkerheten for varje akti-
vitet.

Enligt 4 mom. ska sdkerhetsdokumentet
hallas uppdaterat.

Enligt 5 mom. ska tjinsteleverantdren for-
sikra sig om att de personer som deltar i till-
handahallandet av tjdnsten &r fortrogna med
innehallet i sikerhetsdokumentet. Vid behov
ska tjansteleverantdren ordna utbildning for
dem.

Enligt 6 mom. ska s#kerhetsdokumentet
uppvisas for och tillstéllas tillsynsmyndighe-
ten pa dennas begéran.

Det foreslas i 7 § 7 mom. att nirmare be-
stimmelser om innehéllet i och uppréttandet
av sdkerhetsdokumentet far utfirdas genom
forordning av statsrddet. Forordningen f6re-
slés dessutom innehélla bestimmelser om
uppdatering av sdkerhetsdokumentet, om sit-
tet att sdkerstilla att de anstéllda hos tjénste-
leverantoren ar fortrogna med planen, om
den sdkerhetsutbildning for personalen som
behdvs samt om dvningar i hur man agerar i
nddsituationer.

110 § i statsradets forordning om uppgifter
som skall ldmnas om konsumtionsvaror och
konsumenttjédnster finns bestdimmelser om
lamnande av sadan forhandsinformation som
behovs for avvirjande av sddana faror for
ménniskors hélsa och egendom som en kon-
sumenttjanst kan medfora. De omsténdighe-
ter som ndmns i forordningen har betydelse
nir man overvéger vilka slags uppgifter som
ska ingé i ett sdkerhetsdokument.

8 §. Underrdittelse om farliga konsumtions-
varor eller konsumenttjinster. 1 paragrafen
foreskrivs om verksamhetsutovarens skyl-
dighet att underritta tillsynsmyndigheten om
en farlig konsumtionsvara eller konsument-
tjdnst samt skyldighet att samarbeta med till-
synsmyndigheten. Till sitt sakinnehall mot-
svarar paragrafen till stora delar 4 § i gillan-
de lag.

Till 1 mom. foreslas ett tilligg som bestar
av exempel pa atgirder som kan behéva vid-
tas med avseende pa en farlig konsumtions-
vara eller konsumenttjanst. Enligt 4§ 1
mom. i gillande lag ska nédringsidkaren eller
tjdnsteleverantéren, nidr denna underrittar
tillsynsmyndigheten pa det sdtt som anges i
paragrafen, samtidigt uppge vilka atgirder
som denna redan har vidtagit med tanke pa
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faran.

Atgirder som ska nimnas i anmilan skulle
kunna vara avbrytande av verksamheten, av-
brytande av distributionen av eller bortdra-
gande fran marknaden av en farlig vara.

Den gillande lagstiftningen innehéller inga
detaljerade bestimmelser om innehallet i och
formen av anmilan varfér Konsumentverket
under tidigare &r gett manga anvisningar for
uppréttande av anmélningar. P& Sikerhets-
teknikcentralens webbplats finns anvisningar
om hur en anméilan gors och skilda anmal-
ningsblanketter for konsumtionsvaror och
konsumenttjanster. Konsumentverket har re-
dan hosten 2007 i betydlig grad dkat och pre-
ciserat de anvisningar som getts kommunala
tillsynsmyndigheter. Dessutom har verket ti-
digare utarbetat en anvisning om behandling-
en av de anmélningar som inldmnas till Kon-
sumentverket, och denna anvisning kan ock-
s& numera tillimpas pa anmélningar som ska
goras till Sakerhetsteknikcentralen.

Enligt det nuvarande 1 mom. ska verksam-
hetsutévaren underritta ’tillsynsmyndighe-
ten” om en fara. Det rdcker med andra ord att
verksamhetsutvaren underrittar ndgon av de
tillsynsmyndigheter som anges i lag, dvs. Sa-
kerhetsteknikcentralen, regionforvaltnings-
verken, kommuner samt tullmyndigheten.
Detta dr inte dndamalsenligt med tanke pa
tillsynen och innebdr dessutom att det an-
kommer pa tillsynsmyndigheten i fraga att se
till att informationen sprids till alla parter
som behover den, i praktiken vanligtvis till
den kommunala tillsynsmyndigheten och S&-
kerhetsteknikcentralen. Sarskilt i bradskande
fall och i fall med allvarliga olyckor &r det
viktigt att ovan ndmnda parter som utévar
operativ tillsyn utan dr6éjsmal blir informera-
de om saken. Informationsformedlingen fun-
gerar nufortiden inte pa ett sdtt som en effek-
tiv tillsyn skulle forutsétta.

Av detta skél foreslas att till paragrafen fo-
gas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs att nir
det dr frdga om en farlig konsumtionsvara el-
ler en vara som anvénds i samband med en
konsumenttjanst ska S#kerhetsteknikcentra-
len underrittas och nir det dr fraga om en
farlig konsumenttjénst ska tillsynsmyndighe-
ten i den kommun inom vars omrade faran
uppstatt eller olyckan intraffat underrittas.

Utgangspunkten dr att det skulle vara for-

delaktigt for verksamhetsutdvarna att ha ett
nidra samarbete med tillsynsmyndigheterna.
Dirfor kan det inte tinkas att nagon avgift tas
ut av verksamhetsutévarna for de underrit-
telser som avses i denna paragraf.

I anslutning till tillsynen har det kommit
fram att det med tanke pé& ordandet av tillsy-
nen skulle vara dndamaélsenligt med en mer
detaljerad reglering om hur underrittelse ska
ske. Ddrfér bor ndrmare bestimmelser om
formen av och innehdllet i underrittelsen
kunna utfirdas genom forordning av statsra-
det.

9 §. Skyldighet att ldmna uppgifter till kon-
sumenter. Paragrafen motsvarar till sitt sak-
innehall 5 § i gillande lag. Det foresléas att
ordalydelsen i 1 mom. forenklas. Det &r fraga
om en spraklig dndring.

I linje med de dndringar som foreslagits i
definitionerna foreslds att termerna nérings-
idkare och annan tjansteleverantdr ersitts
med termen verksamhetsutdvare. Dessutom
foreslas att omndmnandet som giller mark-
nadsforing stryks som onodigt.

Overensstimmelse med kra-
ven

3 kap.

10 §. Farliga och sékra konsumtionsvaror
och konsumenttjcinster. Till paragrafen fore-
slés ett tillagg i form av ett omndmnande om
att som farlig konsumtionsvara betraktas
ocksd en vara som pa grund av sitt vilsele-
dande utseende kan orsaka skada, forgift-
ning, sjukdom eller annan fara for nagons
hilsa. Med sadana varor avses t.ex. produkter
vars utseende 4r pa det sittet vilseledande att
konsumenten kan fa for sig att produkten &r
avsedd for ett helt annat &ndamal &n den i
sjdlva verket dr och agerar dérefter.

Till sina &vriga delar motsvarar paragrafen
6 § i gillande lag.

11 §. Grunder for bedomning av konsum-
tionsvarors och konsumenttjdnsters scéikerhet.
Paragrafen motsvarar till sitt sakinnehall 7 § i
gillande lag. Paragrafens rubrik har dock
dndrats sé att den béttre &n tidigare ska mot-
svara innehéllet i paragrafen.

12 §. Kravet betrdffande CE-mdrkning. Det
foreslés att i lagen intas en ny paragraf i vil-
ken det foreskrivs om en skyldighet att forse
de konsumtionsvaror som slédpps ut pa mark-
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naden, och som enligt Europeiska unionens
lagstiftning ska vara forsedda med CE-
markning, med en sdédan markning.

Om CE-mirkning anvénds i strid med den
ovan namnda forordningen om ackreditering
och marknadskontroll tillimpas lagen om
CE-miarkningsforseelse (187/2010). Lagen
tradde i kraft den 1 april 2010. Lagen om
CE-mirkningsforseelse ersatte lagen om att
vissa produkter skall forses med CE-
mérkning (1376/1994).

Den nya lagen omfattar dock endast sadana
fall i vilka CE-mirkning uppsatligen eller av
grov oaktsamhet anvénds i strid med reglerna
i gemenskapslagstiftningen om ackreditering
och marknadskontroll. Flera nationella lagar
som giller specifika produktgrupper och ge-
nom vilka sektorspecifika harmoniserade
gemenskapsbestimmelser genomfors inne-
haller bestimmelser om CE-markning av
produktgrupperna i fraga. Det finns dock inte
nagon sikerhet om att tillsynsmyndigheterna
i samtliga fall pé basis av den nationella lag-
stiftningen har tillrdckliga befogenheter att
bestdmma att produkter som inte forsetts med
CE-mirkning ska dras tillbaka fran markna-
den pa det sitt som EU-lagstiftningen forut-
sétter. Kravet giller ocksa saddana produkter
som 1 sig inte &r farliga for hélsa eller egen-
dom.

Det dr dandamalsenligt att se till att sdrskilt
den allmidnna konsumentsikerhetslagstift-
ningen innehaller bestdmmelser om CE-
mirkning av sddana produktgrupper som om-
fattas av kravet betriffande CE-mirkning
och dér tillsynen regleras genom konsument-
sikerhetslagstiftningen. Sadana &r sérskilt
maskiner och personlig skyddsutrustning
som anvinds i annan verksamhet &n arbete.
Dé sektorsbestimmelserna dock inte i samt-
liga fall gor det mojligt att bestimma att en
konsumtionsvara, som i strid med bestim-
melserna inte har ndgon markning, dras till-
baka fran marknaden, har det ansetts dnda-
malsenligt att inta bestimmelser om detta i
den forevarande konsumentsikerhetslagen.
Enligt den foreslagna 18 § ska ocksa andra
tillsynsmyndigheter &n de tillsynsmyndighe-
ter som utovar tillsyn over efterlevnaden av
konsumentsikerhetslagen tillimpa 12 och
36 §, om speciallagstiftningen inte ger till-
rickliga befogenheter att ingripa i ett fall i

vilket en konsumtionsvara i strid med ge-
menskapslagstiftningen inte har forsetts med
CE-mérkning.

4 kap. Tillsynsmyndigheter

13 §. Sdkerhetsteknikcentralen. Paragrafen
motsvarar till sitt sakinnehall 8 § i géllande
lag.

14 §. Tullverket. Innehéllet i paragrafens 1
mom. motsvarar till stérsta delen 9 § mom. i
gillande lag. For att skapa klarhet i paragra-
fen foreslas ordalydelsen bli #ndrad sa att
tullverkets uppgifter anges huvudsakligen i
form av en forteckning.

P4 de grunder som anfors i den allménna
motiveringen foreslas att i paragrafen intas
ett nytt 2 mom. om tullverkets tillsynsuppgit-
ter i de fall som giller varor som levereras
till Finland fran Europeiska unionens med-
lemsléander. Med omnamnandet av lossning
av varupartier i Finland och tillhérande lag-
ring asyftas det att tullverket ska kunna kon-
trollera sikerheten hos de varor som importe-
ras till Finland fran EU:s medlemslénder en-
dast till den delen varorna finns i importdrens
lager eller pa annat motsvarande stille innan
de kommer till detaljhandeln. Avsikten &r att
tillsyn av detta slag ska ske ndrmast bara i
sadana specialfall i vilka det &r relevant utga-
ende fran riskbedomningen. Till denna del
har forslaget behandlats i mera detalj i den
allmdnna motiveringen ovan.

15 §. Regional konsumentsdkerhetstillsyn.
Till sitt sakinnehall motsvarar paragrafen
delvis 10 § i gillande lag. Paragrafen har
dock é&ndrats s att enligt 1 mom. styr och
overvakar regionforvaltningsverket tillsynen
over konsumentsikerheten inom sitt omrade
samt utvirderar kommunernas planer for till-
synen 6ver konsumentsikerheten och genom-
forandet av dessa.

Enligt 2 mom. utévar dessutom regionfor-
valtningsverket for sin del tillsyn 6ver kon-
sumentsédkerheten inom sitt omrade.

Av paragrafens nya formulering framgér
det alltsd nu tydligare vilka slags uppgifter
som 4r centrala i den tillsyn 6ver konsument-
sdkerheten som regionforvaltningsverket ut-
ovar. I den foreslagna formen skulle paragra-
fen ocksa i fraga om innehall och ordalydelse
bittre motsvara andra lagar inom milj6- och
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hilsoskyddet. Den storsta dndringen i sak
handlar om den skyldighet att utvdrdera
kommunernas planer for tillsynen dver kon-
sumentsidkerheten och hur de genomforts
som aldggs regionforvaltningsverken. I prak-
tiken har ldnsstyrelserna, som var regionfor-
valtningsverkens foregangare, redan utfort
denna uppgift. Det dr dndamalsenligt att ett
omnidmnande om detta tas in i lagen.

Regionforvaltningsverken ska alltsd kvar-
std som tillsynsmyndigheter som utévar till-
syn Over efterlevnaden av konsumentsiker-
hetslagen.

16 §. Kommunal konsumentsdkerhetstill-
syn. 1 paragrafen finns bestimmelser om
kommunal konsumentsikerhetstillsyn. Para-
grafen motsvarar till sitt sakinnehall delvis
11 § i géllande lag. I paragrafen foreslas be-
stimmelser om kommunens uppgifter samt
om delegering av behorighet i kommunen.

I paragrafen foreslés ett omndmnande om
en mojlighet att ordna konsumentsikerhets-
tillsynen ocksd inom ramen for ett samar-
betsomrade for miljo- och hilsoskyddet. Be-
stimmelser om detta finns i lagen om samar-
betsomraden f6r milj6- och hilsoskyddet
(410/2009) i vilken det anges att miljo- och
hilsoskyddet i regel ska ordnas inom ramen
for tillsynsenheter med personalresurser som
motsvarar minst tio arsverken. I manga fall
forutsétter detta att kommunerna for detta
andamal bildar ett samarbetsomrade for mil-
jo- och hilsoskyddet.

En 6vergéng till samarbetsomraden for mil-
jO- och hilsoskyddet gor det i vissa fall moj-
ligt for tjansteinnehavarna att specialisera sig
i hogre grad an tidigare, dvs. att sdtta sig in i
nagot eller nigra av delomradena inom mil-
jo- och hilsoskyddet. Eftersom konsument-
sikerhetstillsynen dr ett mindre ként delom-
rade inom miljo- och hilsoskyddet innebér
det en utmaning att fa tillrickliga resurser for
tillsynen samt en yrkeskunnig personal med
bra motivation att utfora tillsynsuppgifter. I
den allm#nna motiveringen ovan konstateras
att tillsynen Over konsumenttjinsternas si-
kerhet star i centrum i 6vervakningen pa den
lokala nivan.

Enligt géllande lag kan fullmiktige ge
nimnden eller organet ritt att delegera beho-
righet till en underlydande tjansteinnehavare
eller sektion endast i drenden som giller

meddelande av ett forbud (23 §) eller ett
temporirt forbud (24 §). Om behorighet inte
har delegerats ska &rendet behandlas av
kommunens tillsynsmyndighet, i allménhet
en nidmnd, och i bradskande fall dr detta i
praktiken ett alltfér langsamt forfarande med
tanke pa konsumenternas sidkerhet. Darfor &r
det relevant att lagen ocksd mojliggor an-
viandning av vissa andra administrativa
tvangsmedel, sdrskilt sidana som #r centrala
med tanke pa tillsynen 6ver konsumenttjans-
terna, t.ex. genom en enskild tjansteinneha-
vares forsorg. Det bor bedomas lokalt till vil-
ken part det &r #ndamalsenligt att delegera
behorighet. En sadan part kan vara t.ex. che-
fen for hilsotillsynen eller hélsoinspektéren.
Enligt den foreslagna paragrafen ska alltsa
fullméktige ges mojlighet att ge en ndmnd el-
ler ett organ ritt att delegera behorighet till
en underlydande tjansteinnehavare med av-
seende pa de foreslagna 34—38 § samt pa
hot om tvangsutforande eller avbrytande en-
ligt 45 §. 1 overensstimmelse med tillsyns-
praxisen inom de 6vriga sektorerna av milj6-
och hilsoskyddet ska tjidnsteinnehavaren
dock inte ha ritt att féreldgga vite.

Det foreslas att 2 mom. &ndras sé att dir ut-
tryckligen hindras delegering av behorighet
att godkdnna kommunal tillsynsplanplan till
en tjansteinnehavare eller sektion. I gillande
lag finns inte ndgon sédan begrinsning varfor
sddan delegering av behorighet ar i dagens
lage mojlig.

Med tanke pa drendets betydelse, tillsynens
enhetlighet och de fortroendevaldas mojlig-
heter att fa information samt mojligheter till
inflytande dr det dock motiverat att tillsyns-
planerna behandlas och godkinns av det or-
gan som ansvarar for tillsynen. Godkénnan-
det av tillsynsplanen 4r dock med beaktande
av verkstilligheten av tillsynen samt kom-
munens ekonomi och invénarnas vilfird for-
enad med sa viktiga aspekter att det dr moti-
verat att planen godkdnns av ett kollegialt
organ. En liknande begriansning ingar dessut-
om i vissa andra bestimmelser pa miljo- och
hilsoskyddets omrade, sisom 7 § 1 mom. i
hilsoskyddslagen samt i kemikalielagen och
tobakslagen, varfor det redan i enhetlighetens
namn #r motiverat att ta in bestdimmelsen
ocksa i den foreslagna lagen.

17 §. Skyndsamma atgdrder. 1 lagen fore-



58 RP 99/2010 rd

slds en ny 17 § med bestimmelser om moj-
ligheten for en enskild kommunal tjanstein-
nehavare som utdvar tillsyn att i bradskande
fall anvinda vissa av de administrativa
tvangsmedel som anges i lag, &ven om nagon
behorighet enligt 16 § 2 mom. att anvinda
dem inte skulle ha delegerats till honom eller
henne.

Bestammelsen behovs eftersom manga
kommuner inte har delegerat behorighet sa
som lagen mojliggor t.ex. till chefen for till-
synen eller hélsoinspektoren. Enligt de upp-
gifter som samlats om produktsidkerhetstill-
synen ar 2006 har ca 14 procent av tillsyns-
enheterna inte delegerat nidgon behdrighet
enligt 23 och 24 § i lagen om konsumtions-
varors och konsumenttjinsters sidkerhet till
en tjdnsteinnehavare.

I kommuner kan det dock uppsta situatio-
ner i vilka skyndsamma atgirder ar nodvin-
diga for att konsumenternas sdkerhet ska
kunna tryggas. | sddana fall ska en tjanstein-
nehavare kunna tillgripa ndédviandiga admi-
nistrativa tvangsmedel for att trygga konsu-
menternas sikerhet. Mojligheten att tillgripa
tvangsmedel pa detta sitt foreslas dock bli
begransad endast till vissa administrativa
tvangsmedel, dvs. atgirder enligt 34—38 § i
den foreslagna lagen.

Det namnda tilligget om en kommunal
tjdnsteinnehavares mojligheter att agera be-
hovs eftersom konsumentsékerhetstillsynen
beror flera sddana grupper av tjdnster som
anvinds av parter som dr sédrskilt sarbara sa-
som sma barn. For att exempelvis sadana fa-
ror som kan uppsta pé lekplatser och som ho-
tar barnens sidkerhet ska kunna undanréjas pa
ett effektivt sitt, finns det skél att genom en
bestimmelse av denna typ, som ldmpar sig
sarskilt for bradskande fall, sdkerstdlla att
barnens sikerhet inte blir beroende av de
overforingar av behorighet som eventuellt
gjorts i en kommun.

Med bradskande fall avses t.ex. en sadan
situation i vilken det pa en lekplats som an-
viands av barn finns ett trasigt lekredskap
som orsakar omedelbar fara for barnen och
den ansvariga parten inte frivilligt undanrojer
faran t.ex. genom att laga redskapet eller att
flytta bort det.

Med tanke pa verksamhetsutdvarens ritts-
skydd samt for att drendet ska bli tillrdckligt

noggrant och professionellt utrett foreslas i 2
och 3 mom. bestimmelser om att ett beslut
enligt 34 eller 36 §, som fattats i bradskande
fall, ska utan dr6jsmal, dock senast sju dagar
fran det att beslutet fattades, foreldggas den
kommunala tillsynsmyndigheten fér behand-
ling, och ett beslut som avses i 35 § eller
37—38 § foreldggas Sikerhetsteknikcentra-
len for behandling. Den kommunala till-
synsmyndigheten eller Sékerhetsteknikcen-
tralen ska darefter avgora drendet sa fort som
mojligt.

Reglering som i stor utstrdckning motsva-
rar den foreslagna har genomforts i 63 § i
livsmedelslagen varfér den foreslagna para-
grafen dr dndamalsenlig ocksa med tanke pa
harmoniseringen av bestimmelserna inom
miljo- och hélsoskyddet.

18 §. Andra tillsynsmyndigheter. Till sitt
innehall motsvarar den foreslagna paragrafen
huvudsakligen 12 § i géllande lag. Det fore-
slas dock att paragrafens ordalydelse fortyd-
ligas. Samtidigt gors en precisering enligt
vilken den myndighet som utévar tillsyn 6ver
konsumtionsvarors och konsumenttjinsters
sdkerhet med stéd av annan lagstiftning inte
ska fa tillimpa bestimmelserna i 6 och 7 § i
denna lag.

I enlighet med de @ndringar som foreslagits
i de definitioner som ingéar i lagen foreslas att
termen niringsidkare ersdtts med termen
verksamhetsutovare. Detta innebédr ocksa en
andring i sak eftersom punkten i fraga enligt
paragrafens ordalydelse i den géllande lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjins-
ters sdkerhet inte har berort sddana andra
tjdnsteleverantdrer som avses i lagen. Det dr
dock motiverat att paragrafen i fraga till den-
na del utvidgas sé att den jamlikt omfattar
alla verksamhetsutévare som avses i lag.

5 kap. Konsumentsikerhetstillsyn

19 §. Skotseln av uppgifter och uppgifter-
nas prioritetsordning. Paragrafen har i vrigt
samma innehall som 13 § i géllande lag utom
att det lagts till ett omndmnande om att upp-
gifterna ska skotas pa ett med tanke pa risk-
bedomningen s& &dndamalsenligt sétt som
mojligt. Skyldigheten att bedéma risker om-
fattar ocksa tillsynsmyndigheternas planer
for tillsynen och genomférande av tillsynen.
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Myndigheterna kan dock i princip inte ténkas
vara skyldiga att gora en riskbedéomning i
skriftlig form i anslutning till tillsynen.

20§. Riksomfattande dvervakningspro-
gram. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
14 § i géllande lag.

21 §. Regionforvaltningsverkets plan. 1 la-
gen ska intas en ny bestimmelse om region-
forvaltningsverkets skyldighet att upprétta en
plan for den tillsyn som verket ansvarar for.
Bestimmelser om regionforvaltningsmyn-
dighetens plan finns t.ex. ocksa i livsme-
delslagen.

Det &r andamalsenligt att den plan som re-
gionforvaltningsverket upprittar &r relativt
enkel. Nar planen bereds bor en beddmning
goras av huruvida det skulle finnas anledning
att uppritta en plan gemensamt med de 6vri-
ga sektorerna inom milj6- och hilsoskyddet.
Planen skulle kunna utgtra ett komplement
till regionforvaltningsverkets resultatavtal for
hela milj6- och hilsoskyddet vilka inne-
hallsméssigt 4r ganska allmént hallna. Regi-
onférvaltningsmyndighetens plan ska inriktas
pa t.ex. de tillsynsprojekt som samordnas av
regionforvaltningsverken och genomfors av
de kommunala tillsynsmyndigheterna.

22 §. Kommunens tillsynsplan. 1 fraga om
sakinnehall 6verensstimmer paragrafen del-
vis med 15 § i géllande lag. Eftersom den ak-
tuella paragrafen i géllande lag dock avviker
fran motsvarande bestimmelser i andra lagar
inom miljo- och hélsoskyddet foreslas att pa-
ragrafen ska f4 samma formulering som des-
sa.

I paragrafen aldggs kommunen en uttryck-
lig skyldighet att godkdnna kommunens till-
synsplan. Tillsynsplanen ska vid behov, dock
minst vart tredje ar, ses Over. Regleringen
overensstimmer till denna del med bestim-
melserna i de 6vriga lagarna inom milj6- och
hilsoskyddet.

Enligt forslaget forutsdtts i 2 mom. att
kommunens tillsynsplan behandlas i ett
kommunalt kollegialt organ. Detta dr nod-
viandigt med tanke pa tillsynsplanens stora
betydelse.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse med
bemyndigande att utfirda statsridets forord-
ning om tillsynsplanen for miljo- och hilso-
skyddet. Motsvarande bemyndigande ingar i
alla centrala lagar inom milj6- och hilso-

skyddet. Forordningens bestimmelser om
bl.a. provtagning och laboratorieundersdk-
ningar har dock inte ndgon storre betydelse
for konsumentsikerhetstillsynen.

23 §. Tullverkets tillsynsplan. 1 lagen fore-
slds en ny paragraf som ska innehalla be-
stimmelser om tullverkets tillsynsplan.

I géllande lag har tullverket inte &lagts na-
gon skyldighet att uppritta en tillsynsplan.
Da forslaget betonar vikten av planering vid
tillsynen har det ansetts nodvéndigt att i la-
gen inta en paragraf om tullverkets skyldig-
het att uppritta en tillsynsplan for den tillsyn
som verket ansvarar for. Vid upprittandet av
tillsynsplanen ska tullverket ta hénsyn till det
riksomfattande Gvervakningsprogram som
Sakerhetsteknikcentralen utarbetat. Enligt 12
§ planerar, styr och utvecklar Sikerhetstek-
nikcentralen verksamheten. Av denna anled-
ning dr det nddvindigt att tullverket i sin
egen planering beaktar det riksomfattande
overvakningsprogram som Sikerhetsteknik-
centralen utarbetat for att tillsynsresurserna
kan anvéndas pa att dndamalsenligt sétt och
overlappande atgiarder kan undvikas.

Enligt 2 mom. ska tullverkets tillsynsplan
ses over arligen.

24 §. Beredskap infor exceptionella situa-
tioner. 1 lagen foreslas en ny 24 § i vilken
bade Sikerhetsteknikcentralen och den kom-
munala tillsynsmyndigheten aldggs en skyl-
dighet att forbereda sig pa exceptionella situ-
ationer som uppstar vid tillsynen genom att i
forvédg planera saddana atgirder som behover
vidtas i sddana situationer. Det foreslas dess-
utom en bestdmmelse om att nidrmare be-
stimmelser om beredskapsplaner med tanke
pa exceptionella situationer far vid behov ut-
firdas genom forordning av statsradet.

Enligt 1 mom. ska S#kerhetsteknikcentra-
len uppritta en plan for tryggande av konsu-
menters och personers som kan jdmstillas
med konsumenter liv och hilsa vid allvarliga
olyckor och i motsvarande exceptionella si-
tuationer. I detta syfte ska Sakerhetsteknik-
centralen vid planeringen av sin tillsynsverk-
samhet fdsta uppméarksamhet vid mojliga ex-
ceptionella situationer.

I lagen foreslas inte nadgon definition pa ex-
ceptionella situationer vilket betyder att till-
synsmyndigheterna maste sjdlva avgéra nar
det dr fraga om en exceptionell situation. Det
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ar alltid friga om en exceptionell situation
ndr nadgon konsumtionsvara inom en kort tid
orsakat flera allvarliga olyckor i en situation
da ingen kinde till att varan var farlig eller
dé det i samband med utforandet av en kon-
sumenttjinst intrdffat en allvarlig olycka som
gillt liv och hélsa. I s&dana fall r tillsyns-
myndigheterna tvungna att koncentrera sig
pa eliminering eller begrinsande av riskfak-
torn och att prioritera denna uppgift framfor
alla andra tillsynsuppgifter.

I gdllande lag ingér inga krav pa beredskap
infor exceptionella situationer. Med tanke pa
konsumenternas sikerhet dr det dock nod-
vindigt med beredskap av denna typ. I juni
2006 utfirdade Konsumentverket en anvis-
ning ”Exceptionella situationer i kommunens
produktsdkerhetstillsyn”  (16.6.2006, dnr
2006/52/1166). Enligt anvisningen ska fragor
som giller exceptionella situationer inf6rli-
vas i den kommunala tillsynsplanen eller mil-
johélsovardens beredskapsplan for exceptio-
nella situationer. Konsumentverket har forut-
satt att sidan planering infor exceptionella si-
tuationer ska ske forsta gdngen ar 2007. Pla-
neringen infér exceptionella situationer ska
utvecklas och kompletteras i fortséttningen i
takt med att kunskapen och erfarenheten
okar.

Den praktiska erfarenheten har visat att be-
redskapen infor exceptionella situationer &r
en viktig sak med tanke pa den kommunala
konsumentsikerhetstillsynen. Enligt den ve-
dertagna arbetsfordelningen inom tillsynen
over konsumentsikerheten ska kommunerna
koncentrera sig pa overvakning av sikerhe-
ten hos de konsumenttjanster som produceras
lokalt. Konsumenttjénster ar ofta av sadan art
att det vid utférandet av dem ldtt uppstar si-
tuationer som kan klassificeras som excep-
tionella. I 2 mom., som innehaller bestim-
melser om de kommunala tillsynsmyndighe-
ternas skyldighet att forbereda sig pa excep-
tionella situationer, betonas bl.a. samarbetet
med andra dmbetsverk och inréttningar nér
det giller beredskapen infor exceptionella si-
tuationer.

En reglering som langt liknar den som fo-
reslés hér har genomforts i andra forfattning-
ar pa miljo- och hélsoskyddets omrade, dvs. i
bade 46 § i livsmedelslagen och i 8 § 1 hélso-
skyddslagen.

Enligt 3 mom. fir nidrmare bestdmmelser
om innehallet i och uppgoérandet av bered-
skapsplaner med tanke pa exceptionella situ-
ationer utfirdas genom férordning av statsra-
det. Det kan finnas behov for detta om det vi-
sar sig att man med hjélp av de ovan namnda
anvisningarna inte uppnar tillricklig effekti-
vitet nédr det giller beredskapen infér excep-
tionella situationer.

25 §. Myndighetsinformation. 1 lagen fore-
slds en ny 25 § som innehaller bestimmelser
om myndighetens mojlighet att vid behov in-
formera om sadana fragor som dr av betydel-
se for konsumenternas sidkerhet. Myndighe-
ten har en allmén informationsritt och infor-
mationsskyldighet i fraga om de drenden som
ror dess verksamhetsomrade ocksé utan na-
gon explicit bestimmelse. For tydlighetens
skull foreslas dock att en bestimmelse om
detta tas in i lag. Likadana bestimmelser
finns i artikel 16 1 direktivet om allmén pro-
duktsikerhet.

Informationen kan inbegripa utéver den
allmédnna sikerhetsinformationen ocksa t.ex.
detaljer som ror enskilda tillsynsfall och &r
viktiga med tanke pa konsumenternas séker-
het. Exempelvis i ett fall da tillsynsmyndig-
heten meddelat ett siljférbud 4r det vanligt
att myndigheten informerar om sitt beslut.
Informationen kan ocksa bestd av en forsta
information om en fara, meddelande om en
fara, rapportering om tillsynsverksamhetens
resultat eller instruktioner for konsumenter
samt verksamhetsutévare. P4 kommunniva
kan det t.ex. vara fraga om information om
en sadan fara i anslutning till en konsument-
tjdnst som inte kan undanr6jas effektivt och
informeringen kan inte skotas t.ex. med skyl-
tar pa ort och stille.

Paragrafen avser att komplettera 20 § i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) som behandlar sérskilt
myndighetens information om sin egen verk-
samhet.

26 §. Tillsynsmyndighetens underrdittelse-
och uppgiftsskyldighet. 1 lagen foreslas en ny
26 § som ska innehalla bestimmelser om den
kommunala tillsynsmyndighetens och regi-
onforvaltningsverkets skyldighet att ldmna
Sdkerhetsteknikcentralen sédana uppgifter
som giller tillsynen eller som ar betydelse-
fulla med tanke pa tillsynen. 1 géllande lag
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har tillsynsmyndigheterna inom lokal- och
regionforvaltningen inte alagts nagon liknan-
de skyldighet. Med tanke pa den riksomfat-
tande styrningen och planeringen av tillsynen
over konsumentsidkerheten samt uppgorandet
av det riksomfattande Overvakningspro-
grammet dr det dock nodvindigt att genom
lag sédkerstélla att uppgifterna fas.

Tillsynsmyndighetens skyldighet ska vid
behov ocksa utstriacka sig till sekretessbelag-
da uppgifter om vilka det foreskrivs i den f6-
reslagna 27 §.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse om att
den kommunala tillsynsmyndigheten ska
alaggas en skyldighet att underritta Siker-
hetsteknikcentralen om exceptionella situa-
tioner som avses i 24 §. Detta bedéms kunna
stodja ocksa verkstélligheten av 24 §.

I 2 mom. éldggs & sin sida bade den kom-
munala tillsynsmyndigheten och regionfor-
valtningsverket skyldighet att utan ersittning
lamna Siakerhetsteknikcentralen olika slags
uppgifter som géller utévandet av tillsynen.

Det dr dessutom #ndamalsenligt att Siker-
hetsteknikcentralen bestimmer det sitt pa
vilket kommunen ska rapportera uppgifterna.
Pa detta sitt gar det att sdkerstilla att verket
far all den information som det behdver och
att det vid informationsoverforing anvinds
ett lampligt overforingssitt, som i framtiden
kan wvara t.ex. elektronisk datadverforing.
Detta dr sdrskilt viktigt med tanke pa framti-
den d& man ska infora ett riksomfattande in-
formationssystem for milj6- och hélsoskydd.
Milj6- och hilsoskyddets utvecklingsprojekt
for insamling av information (YHTI) &r ett
exempel pa detta. Av denna anledning fore-
slas i 3 mom. en bestdimmelse om att till-
synsmyndigheten ska ldmna uppgifterna en-
ligt 1 och 2 mom. pé det sétt som Sdkerhets-
teknikcentralen bestimmer.

Dessutom foreslas i 4 mom. ett bemyndi-
gande enligt vilket ndrmare bestimmelser om
tillsynsmyndighetens underrittelse- och upp-
giftsskyldighet far utfirdas genom férordning
av arbets- och niringsministeriet.

Bestdmmelser som motsvarar dem som fo-
reslas har finns i 52 § i livsmedelslagen och i
47 § 1 hilsoskyddslagen.

27 §. Rdtt att fa information. 1 paragrafen
foreslas bestammelser om tillsynsmyndighe-
tens ritt att f4 information. Till sitt innehall

motsvarar paragrafen delvis 16 § i géllande
lag. Det foreslas dock att mer omfattande be-
stimmelser om rétten till information &n de
som ingar i nuvarande 16 § ska kunna utfir-
das pa samma sitt som i 51 § i livsmedelsla-
gen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen har
tillsynsmyndigheten ritt att av myndigheter
samt av verksamhetsutovare som berdrs av
den aktuella lagen och av andra som omfattas
av skyldigheterna enligt denna lag fa den in-
formation som dr nédvéndig for verkstillan-
de av tillsynen. De sistndmnda kan vara t.ex.
saddana utomstaende experter som anlitas som
hjalp vid tillsynen. Dessutom foreslas lik-
nande bestimmelser som i livsmedelslagen
om myndighetens ritt att pa vissa grunder fa
ocksa sekretessbelagda uppgifter, om detta &r
nodvindigt med tanke pa utférandet av till-
synsuppgifter.

Raitten att fa sekretessbelagda uppgifter ska
alltsa begrinsas till sidana uppgifter som &r
nodviandiga med tanke pa tillsynen. Det kan
endast bli fraga om sekretessbelagda uppgit-
ter som ror antingen enskild affarsverksam-
het eller yrkesutovning eller en enskild per-
sons ekonomiska stdllning eller hilsotill-
stand. Tillsynsmyndighetens ritt att fa infor-
mation ska alltsd inte utvidgas mer dn vad
som dr nodvindigt med tanke pa utdvandet
av tillsyn for att skydda konsumenterna.

Sadana fall i vilka bl.a. uppgifter om hilso-
tillstdnd kan vara nddvindiga for att saken
skulle kunna utredas dr exempelvis drunk-
ningsfall, problematiska fall i anslutning till
skonhetsvardstjanster samt olyckor som in-
triffat i samband med programtjdnster. For
att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma
vilka fortsatta atgérder som eventuellt beh6vs
bor myndigheten fa information om vad som
har hédnt och hur de olika faktorerna har pa-
verkat hiandelsen. Det ligger ocksa i verk-
samhetsutdvarens intresse att det fas klarhet i
huruvida olyckan berott pa en orsak som har
samband med utférandet av tjinsten eller en
orsak som har att gora med deltagaren.

Sekretessbelagda uppgifter om affirs- eller
yrkeshemligheter eller uppgifter om en en-
skild persons ekonomiska stillning kan
komma till anvéindning vid konsumentsiker-
hetstillsynen &atminstone ndr man bedomer
huruvida en produkt #r sidker for konsumen-
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terna med hénsyn till dess mekaniska eller
kemiska egenskaper. Det kan ocksa med tan-
ke pad bedomningen av huruvida nagra till-
synsatgiarder behover vidtas vara nédvandigt
att veta i hur stora méngder eller inom hur
stort omrade en produkt har distribuerats.

Tillsynsmyndigheten ska i sin verksamhet
iaktta villkoren for hantering av sekretessbe-
lagd information, sésom skyldigheten att
iaktta sekretess enligt 6 kap. i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999).

28 §. Rdtt att utfora kontroller. Paragrafen
motsvarar till sitt innehall 17 § i gdllande lag.

29 §. Rditt att ta prover i tillsynssyfte. Para-
grafen motsvarar till sitt sakinnehall 18 § i
gillande lag. I linje med de dndringar som
foreslagits i definitionerna foreslas att ter-
merna néringsidkare och annan tjénsteleve-
rantr ersitts med termen verksamhetsutova-
re.

30 §. Utomstaende sakkunniga. Paragrafen
motsvarar till sitt sakinnehall 19 § i géllande
lag.

Det foreslas dock att paragrafen dndras sa
att dess ordalydelse i storre utstrickning an
tidigare ska motsvara andra motsvarande be-
stimmelser i milj6- och hilsoskyddslagstift-
ningen, sidrskilt bestimmelserna 1 livsme-
delslagen. Andringen géller ndrmast paragra-
fens utformning. Det foreslds mer detaljerade
bestimmelser &n tidigare om utomstaende
sakkunniga.

P4 grund av konsumentsikerhetslagstift-
ningens omfattande tillimpningsomrade sti-
ger antalet tillsynsobjekt och deras komplexi-
tet okar hela tiden. Dessutom ér tillsynsper-
sonalen pa grund av de knappa resurserna
tvungen att koncentrera sig pa att sékerstélla
processkontrollen och en nédvéndig juridisk
kompetens vid tillsynen. Trots att det for
nidrvarande inte dr kdnt att egentliga kom-
mersiella aktorer skulle anlitas som utomsta-
ende sakkunniga vid tillsynen finns det be-
hov av att tillrackligt tickande féreskriva om
de detaljer som ska beaktas om utomstdende
experter anvands vid tillsynen. I den fo6re-
slagna paragrafen ska det dessutom pa mot-
svarande sitt som i 36 § i livsmedelslagen
tydligt féreskrivas att utomstaende sakkunni-
ga far anlitas for siddana kontroller, under-
s6kningar och utredningar som behovs for

myndighetstillsynen.

I paragrafen foreslds motsvarande bestdm-
melser som finns i livsmedelslagen om att
nidr utomstdende sakkunniga anlitas fattas
alla eventuella administrativa beslut av till-
synsmyndigheten i fraga. I bestimmelsen fo-
reslds dessutom ett omndmnande om att ut-
omstédende sakkunniga ska visa sin kompe-
tens infor den tillsynsmyndighet som bestéllt
tjdnsterna och pévisa att de tillimpade kon-
troll- och undersdkningsmetoderna dr tillfor-
litliga.

Det faktum att utomstdende sakkunniga
eventuellt anlitas som hjilp vid tillsynen far
inte resultera i en ur verksamhetsutovarnas
synpunkt diskriminerande avgiftspraxis. 1
den foreslagna 32 §, som till sitt innehall
motsvarar den géllande regleringen, finns be-
stimmelser om tillsynsavgifternas storlek
och att avgifterna hgst far motsvara kostna-
derna for utforandet av prestationen. Kom-
munen ska beakta detta vid faststéllandet av
sin avgiftstaxa.

31 §. Kompetensen hos de tjidnsteinnehava-
re som utovar konsumentsdkerhetstillsyn. 1
lagen foreslas en ny 31 § som ska innehélla
bestimmelser om de personalresurser som
star till tillsynsmyndigheternas forfogande
samt om personalens kompetens och utbild-
ning. I géllande lag ingar inga krav betréf-
fande dessa. Det kan dock anses motiverat att
utdvandet av tillsynsuppgifterna inom milj6-
och hilsoskyddet forutsitter tillricklig kom-
petens av personalen. Av denna anledning
finns det skdl att i den foreslagna lagen ta in
en bestimmelse om detta. En liknande be-
staimmelse ingér i 35 § i livsmedelslagen.

Utgangspunkten for denna lag, i likhet med
de uttryckliga bestimmelserna i1 livsme-
delslagen, &r att tillsynsmyndigheterna med
tanke pa en framgangsrik skotsel av tillsynen
i sin tjanst eller med stod av avtal till sitt f6r-
fogande ska ha en tillrdckligt stor och kvali-
ficerad personal med tillricklig erfarenhet.
Denna princip foreslas dock inte bli explicit
inskriven i konsumentsikerhetslagen.

I paragrafen foreskrivs att den kommunala
tjdnsteinnehavare som skoter uppgifter inom
konsumentsikerhetstillsynen ska ha for upp-
giften lamplig hogskoleexamen. Med denna
avses t.ex. lamplig yrkeshogskoleexamen.
For narvarande har de tjansteinnehavare som
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utovar tillsyn ganska brokig bakgrund nér det
géller bade utbildning och erfarenhet. For
hilsoinspektorerna finns det &tminstone tills
vidare dnnu inte nagon egentlig utbildning i
konsumentsdkerhet pa nagon av utbildnings-
nivaerna utan endast enstaka foreldsningar.
Det kan ocksé tinkas att de foreslagna fore-
skrifterna om krav pé utbildning av viss niva
for den personal som utdvar tillsyn §ver kon-
sumentsidkerheten medverkar till att utbudet
pa utbildning i konsumentsikerhetstillsyn
okar.

I paragrafen foreslds dessutom bestdmmel-
ser om kommunens och regionférvaltnings-
verkets skyldighet att se till att den personal
som skoter uppgifter inom konsumentséker-
hetstillsynen 1 tillrdcklig utstrackning har
mojlighet att delta i lamplig kompletterande
utbildning. I praktiken skulle detta asyfta sér-
skilt de kurser i konsumentsikerhetstillsyn
som Sidkerhetsteknikcentralen ordnar. Cen-
tralen tillhandahaller kommunala tjanstein-
nehavare arbetshandledningsdagar kring ak-
tuella teman samt utbildning som syftar till
att ge deltagarna fardigheter att hantera till-
synsprocessen.

P& motsvarande sitt innehaller ocksa i 41 §
i folkhilsolagen bestimmelser om utbildning
i folkhélsoarbete. 1 paragrafen foreskrivs att
kommunen och samkommunen ska sérja for
att de anstéllda inom folkhélsoarbetet bero-
ende pa grundutbildningens ldngd, hur kri-
vande arbetet dr och befattningsbeskrivning-
en i tillracklig utstrackning deltar i den kom-
pletterande utbildning som ordnas foér dem.
Enligt 1§ i1 folkhélsolagen dr produktséiker-
hetstillsynen, och enligt den nya terminolo-
gin saledes ocksd konsumentsikerhetstillsy-
nen, en del av folkhélsoarbetet vilket betyder
att de krav pa kompletterande utbildning for
de anstillda inom folkhélsoarbetet som anges
i folkhélsolagen giller ocksa de tjansteinne-
havare som utfor uppgifter inom konsument-
siakerhetstillsynen.

Bestimmelser om kompetensen hos den
chef som ansvarar for miljo- och hilsoskyd-
det finns i 41 § 2 mom. i folkhilsolagen dér
det anges att chefen ska ha avlagt for verk-
samheten ldmplig hogskoleexamen. Chefen
ska ocksa ha tillricklig erfarenhet av och
sakkunskap for uppgifter som hanfor sig till
verkstilligheten av milj6- och hélsoskyddet.

Forslagets syfte r inte att hindra de perso-
ner som nufortiden skoter uppgifter inom till-
synen §ver miljo- och hilsoskyddet fran att i
fortsdttningen utfora uppgifter inom konsu-
mentsékerhetstillsynen. Da miljo- och hilso-
skyddslagstiftningens olika tillsynsuppgifter
inbegriper till ménga delar ganska likartade
funktioner, har det hir inte ansetts finnas na-
got skdl att begrinsa rétten endast till sadana
tjdnsteinnehavare som arbetar med tillsynen
enligt konsumentsdkerhetslagstiftningen.
Forslag till bestimmelser om detta ingar i la-
gens overgangsbestimmelser.

32 §. Avgifter for kommunala tillsynsmyn-
digheters prestationer. Paragrafen motsvarar
till sitt sakinnehall delvis 20 § i géllande lag.
I 6verensstimmelse med regleringen enligt
hilsovardslagstiftningen skulle kommunen
enligt forslaget ocksé kunna ta ut avgift for
kontroller som giller iakttagande av beslut
som meddelats en verksamhetsutdvare. Be-
slutet skulle exempelvis kunna gilla ett aldg-
gande om avhjilpande av en s#kerhetsbrist
som meddelats med stéd av denna lag.

I paragrafen foreslés ett omndmnande om
mottagandet av en anmilan enligt 6 § om att
tillhandahéllandet av en tjénst borjar, av an-
milan om en visentlig dndring av verksam-
heten och av anmélan om byte av tjdnsteleve-
rantor och om sidndandet av en mottagnings-
anmilan till verksamhetsutdvaren.

De avgifter som kommunen tar ut ska vara
saddana att de hogst motsvarar kostnaderna
for utférandet av prestationen. Eftersom be-
handlingen av en anmélan enligt 6 § 4r av-
sedd att vara ett ganska enkelt forfarande be-
doms avgifterna kunna stanna pa en rimlig
niva.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den sista de-
len av 20 § 1 mom. i gillande lag.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 20§ 2
mom. i géllande lag. I momentet foreskrivs
att staten ersétter de kostnader som kommu-
nen orsakas av utforandet av sddana kontrol-
ler, provtagningar, undersokningar och ut-
redningar som enligt lag uteslutande hor till
Sakerhetsteknikcentralens uppgifter och som
Sakerhetsteknikcentralen har styrt till kom-
munen.

33 §. Grunderna for avgifterna for presta-
tioner och uttag av avgifterna. Paragrafen
motsvarar 21 § i géllande lag. En rubrik har
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fogats till paragrafen.

6 kap. Administrativa tvingsmedel

Av tydlighetsskil samt av skél som har att
gora med enhetligheten i de olika bestim-
melserna pa omradet miljo- och hilsoskydd
foreslés att de bestdmmelser som i den nuva-
rande lagen har rubriken tillsynsmetoder ska
i fortsittningen ha rubriken administrativa
tvangsmedel. Detta motsvarar regleringen i 7
kap. i livsmedelslagen.

De parter som utovar tillsyn dver konsu-
mentsdkerheten har upplevt det vara svart att
tillimpa den gillande lagens bestimmelser
om tvangsmedel. Detta beror delvis pa att det
har ansetts att bestimmelserna dr oklara och
att de lamnar rum f6r tolkning. Delvis &r det
frdga om det att de tjansteinnehavare som ut-
ovar tillsyn kdnner betydligt bittre exempel-
vis bestimmelserna i livsmedelslagen och
tycker dérfor att dessa &r ldttare att tillimpa.

Som det konstateras i den allminna moti-
veringen har den gillande lagens bestimmel-
ser om tvangsmedel till vissa delar upplevts
vara otillrdckliga med tanke pé konsument-
sikerhetstillsynens behov. For att konsumen-
ternas sidkerhet skulle kunna tryggas &r det
dock nodvindigt att bl.a. de som utévar hél-
sotillsyn i kommunerna ocksa #r kapabla att
vidta behovliga atgdrder i saddana praktiska
fall som ror konsumentsédkerhetstillsynen och
som mojligen kraver skyndsamma atgérder.

De nuvarande bestimmelserna om admi-
nistrativa tvangsmedel i lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sidkerhet
skiljer sig i friga om strukturen fran motsva-
rande bestimmelser i livsmedelslagen. Ge-
nom forslaget efterstravas stérre enhetlighet
mellan lagarna, dock med beaktande av sér-
dragen i konsumentsikerhetslagstiftningen.

Utgangspunkten for tillimpningen av ad-
ministrativa tvangsmedel dr att de tillgrips i
tillsynen endast i ett sddant fall da en verk-
samhetsutvare inte frivilligt undanrdjer en
fara som orsakas av en konsumtionsvara eller
en konsumenttjdnst. Denna utgangspunkt
som hirleds bl.a. frdn proportionalitetsprin-
cipen innebdr att om en verksamhetsutdvare
frivilligt vidtar de atgédrder som behdvs med
tanke péa sdkerheten eller t.ex. avhaller sig
fran att tillhandahalla en farlig konsument-

tjanst, ska lagens bestimmelser om administ-
rativa tvangsmedel inte tillimpas. En ytterli-
gare utgangspunkt for tillgripandet av admi-
nistrativa tvangsmedel dr att verksamheten
begrinsas endast i en omfattning som &r
nodvindig for att trygga konsumenternas sé-
kerhet.

Eftersom tillgripandet av tvangsmedel kan
ha en stor, t.ex. ekonomisk, betydelse for
verksamhetsutvaren ska de krav som prin-
cipen om en god forvaltning stiller beaktas
sarskilt noga vid tillgripandet av tvangsme-
del. Detta innebidr bl.a. att drendena ska be-
handlas utan dr6jsmal och att hdnsyn ska tas
till verksamhetsutévarnas rittsskydd, dock sa
att konsumentsékerheten inte dventyras.

34 §. Aliiggande om korrigerings- eller rit-
telseatgdrd. 1 den gillande 22 § foreskrivs
om tillsynsmyndighetens mdgjligheter att
meddela behovliga aligganden om korriger-
ings-, réttelse- eller informationsétgirder. Ef-
tersom sérskilda bestimmelser foreslds om
information, foreslas ocksa att den nuvarande
22 § dndras till denna del. I paragrafen fore-
slés séledes endast bestimmelser om aldg-
ganden som giller korrigerings- och rittelse-
atgdrder pa samma sitt som i 22 § 1 mom. i
géllande lag. Som det konstateras i forarbe-
tena till den géllande lagen om konsumtions-
varors och konsumenttjinsters sidkerhet &r
tanken bakom detta att de korrigerings- och
rittelsedtgirder som nidmns i bestdimmelsen
ofta kan vara tillrdckliga som sddana, sa att
tillsynsmyndigheten inte behover fatta beslut
om striangare pafoljder.

I 2 mom. i den gillande bestammelsen fo-
reskrivs ocksa om tillsynsmyndighetens moj-
lighet att bestimma att en férsummad atgérd
vidtas pa den forsumliges bekostnad eller att
niringsidkarens eller tjansteleverantdrens
verksamhet avbryts eller férbjuds. Eftersom
det sakligt 4r frdga om hot om tvangsutfo-
rande eller hot om avbrytande, foreslas det av
tydlighetsskél att momentet i fraga upphivs
och att sdrskilda bestimmelser om saken in-
tasi37 och 38 §.

I stillet foreslas det ett nytt 2 mom. med
bestimmelser om att om anmélningsskyldig-
heten eller skyldigheten att uppritta ett si-
kerhetsdokument har forsummats, far till-
synsmyndigheten aldgga tjansteleverantdren
att inom en utsatt tid géra en anmélan enligt
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6 § eller att uppritta ett sikerhetsdokument
enligt 7 §. Ett saddant aldggande kan dock
meddelas endast i sddana fall da férsummel-
sen av skyldigheterna inte kan anses vara
obetydlig. Med en icke obetydlig forsummel-
se avses exempelvis total forsummelse att
gora anmdlan eller inlimnande av en anmé-
lan som &r bristfillig i fraga om en viktig de-
talj eller en total forsummelse att uppritta ett
sikerhetsdokument eller upprittandet av ett
sikerhetsdokument som inte &r tillrackligt ut-
forligt eller omfattande.

Om en anmélan eller ett sdkerhetsdoku-
ment har storre dn obetydliga brister och
myndigheten meddelar ett aldggande, ska
myndigheten samtidigt uppge till vilka delar
som anmilan eller sidkerhetsdokumentet har
brister. Detta betyder dock inte att tillsyns-
myndigheten i varje enskilt fall ska ge tjdns-
televerantdren detaljerad handledning i hur
en anmélan skrivs eller ett sidkerhetsdoku-
ment upprittas eller att myndigheten ska
uppritta dokumenten for tjansteleverantorens
riakning. Avsikten &r att de bestimmelser om
dokumenten som utfirdas pa ldgre niva och
de allménna anvisningar som utfirdas av S&-
kerhetsteknikcentralen skapar tillrdckligt stor
klarhet om kraven betréffande upprittandet
av dokumenten.

I paragrafen forutsitts ocksa att tillsyns-
myndigheten, innan denna meddelar nagot
aldggande, har uppmanat tjansteleverantdren
att avhjdlpa bristen, men att uppmaningen
inte har foljts. Ocksa forvaltningslagen
(434/2003), som &r en allmén lag som regle-
rar forvaltningsverksamheten, innehaller be-
stimmelser om bl.a. myndigheternas allmin-
na skyldighet att ge rad samt exempelvis om
mojlighet att komplettera handlingar.

Med tanke pa den foreslagna 45 §, dvs. f6-
reldggande av vite samt hot om tvangsutfo-
rande eller avbrytande, foreslas i 2 mom. en
begrinsning enligt vilken ett &ldggande som
avses i detta moment inte far férenas med
vite eller hot om tvangsutférande eller avbry-
tande. Det har bedomts att det ricker med att
ett aldggande enligt 2 mom. kan férenas med
vite.

35 §. Tempordrt forbud. Enligt 24 § 1 gél-
lande lag kan tillsynsmyndigheten meddela
ett forbud enligt 23 § tempordrt, om det dr
uppenbart att en konsumtionsvara eller kon-

sumenttjinst kan orsaka fara for hdlsan. Om
den kommunala tillsynsmyndigheten har
meddelat ett temporért forbud, men kommu-
nen inte enligt det nuvarande 23 § 2 mom.
har behorighet att meddela ett egentligt for-
bud, har beslutet om det tempordra forbudet
forelagts Konsumentverket, och i nuldget S&-
kerhetsteknikcentralen, for slutligt avgéran-
de. Avsikten &r att det inte ska vara for svart
for de kommunala tillsynsmyndigheterna att
meddela temporért forbud i de fall detta &r
nodvindigt for att garantera konsumenternas
sdkerhet. P4 grund av bestimmelsens nuva-
rande ordalydelse och det enligt méngas
tycke invecklade forfarandet har det tempo-
riara forbudet dock upplevts som svart att till-
lampa. Vid tillsynen har denna bestimmelse
tillampats endast i liten utstrackning, vilket
delvis kan bero pa ovan ndmnda orsaker.

Bestimmelsen om temporirt forbud fére-
slas saledes bli dndrad. Det foreslas att i 1
mom. av tydlighetsskél stryks ett omnidm-
nande om aldggande som ska meddelas sam-
tidigt med det temporira férbudet. Dessutom
foreslés att den reglering som motsvarar det
nuvarande 2 mom. upphivs och att i det nya
2 mom., som motsvarar det nuvarande 3
mom., tas in ett omndmnande om att beslut
om temporirt forbud ska delges Sikerhets-
teknikcentralen. Det som #ndrats jamfort
med gédllande bestammelser dr alltsd att nir
alla tillsynsmyndigheter enligt forslaget vid
behov kan meddela ett forbud enligt 36 §,
ska hénvisningar till vissa situationer som
anges i 36 § strykas som nodiga i den fore-
slagna 35 §. Beslut om temporért féorbud som
fattats av kommunen eller regionforvalt-
ningsverket ska alltid overldmnas till Séker-
hetsteknikcentralen for avgorande. Siker-
hetsteknikcentralen har bl.a. mojlighet att se
pa tillsynen ur ett nationellt perspektiv samt
mojlighet att exempelvis inhdmta utlatanden
frén sakkunniga.

Det foreslas att bestimmelsen om tempo-
rirt forbud dndras ocksa sé att temporért for-
bud ska kunna meddelas for den tid drendet
utreds, om det dr uppenbart att en konsum-
tionsvara eller konsumenttjdnst kan orsaka
fara for hilsan. I en sddan situation har man
annu inte bl.a. pa grund av bristen pa behov-
liga utredningar fatt ndgon visshet om saken,
dvs. det foreligger inte nigra forutsittningar
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att meddela ett forbud enligt 36 §. Med detta
hinsyftas saddana fall dir det alltsé ar uppen-
bart att det foreligger en fara fér konsumen-
terna, men att det saknas exempelvis forsk-
ningsresultat om en konsumtionsvara eller
klara anvisningar om en konsumenttjinst el-
ler etablerad tillsynspraxis. Som ett ytterliga-
re villkor for att temporiart forbud ska kunna
meddelas foreslds dessutom att faran inte kan
forebyggas pa ndgot annat sitt t.ex. genom
uppmaningar. I samband med att livsme-
delslagen stiftades forutsatte riksdagens
grundlagsutskott att motsvarande omnim-
nande tas in i livsmedelslagens férbudspara-
graf, dvs. 56 § (grundlagsutskottets utlatande
37/2005 rd).

D& omradet for konsumenttjanster utvid-
gas, fordndras och utvecklas stindigt dr det
skal att skilja mellan & ena sidan situationer 1
vilka det ricker med etablerade eller vil kén-
da och iakttagna anvisningar och & andra si-
dan nya situationer som man stills infor. [
frdga om konsumenttjénster skulle skillnaden
mellan ett egentligt forbud och ett temporért
forbud besta i hur klart det fall pé vilket
normerna i fraga ska tillimpas #r. Det egent-
liga forbudet ska i princip tillampas i de fall
da det finns klara anvisningar om saken eller
god praxis inom branschen, och det tempora-
ra forbudet i sddana fall da anvisningar eller
praxis saknas men dé det dr uppenbart att det
foreligger en fara for konsumenters hilsa. 1
sadana fall dr det ocksa motiverat att drendet,
efter det att beslut om temporart forbud fattas
av kommunen, 6verldamnas till Sdkerhetstek-
nikcentralen for slutligt avgérande eftersom
Sakerhetsteknikcentralen kan ha mer omfat-
tande kunskap om saken eller se saken ur ett
nationellt perspektiv.

Nir det giller konsumtionsvaror skulle ett
temporért forbud komma i fraga i sddana fall
da det foreligger en stark misstanke om att en
produkt &dr farlig men nir laboratorieunder-
s6kningarna om saken #nnu inte har blivit
firdiga. | sddana fall d& en produkts farlighet
har blivit bevisad t.ex. genom laboratorieun-
dersokningar eller andra utredningar, tillam-
pas det egentliga forbud som avses i 36 §.

Det foreslas dessutom att paragrafen dndras
sé att det i det nya 2 mom. féreskrivs att ett
beslut om temporirt forbud som meddelats
av den kommunala tillsynsmyndigheten eller

av regionforvaltningsverket ska utan drojs-
mal, dock senast sju dagar fran det att beslu-
tet fattats, overlimnas till S#kerhetsteknik-
centralen for avgorande. Sdkerhetsteknikcen-
tralen ska enligt den foreslagna bestimmel-
sen avgora ett drende om ett temporart for-
bud som forelagts verket sd snart som moj-
ligt. Motsvarande bestimmelser ingér ocksa i
géllande lag men enligt den dr fristen 14 da-
gar i stillet for de nu foreslagna sju dagarna.
I paragrafen foreslds dessutom ett omnim-
nande om att Sikerhetsteknikcentralen for
sin egen del ska se till att behovliga utred-
ningar utfors utan dréjsmal. Nya omndmnan-
den av samma slag foreslas bli intagna ocksa
117,37 och 38 §.

I motsats till gédllande lag foreslas att para-
grafen med bestimmelser om temporirt for-
bud i den nya lagen ska placeras fore para-
grafen om egentligt forbud.

36 §. Forbud. 1 gillande lag foreskrivs om
tillsynsbefogenheterna fér de myndigheter
som utdvar tillsyn enligt lagstiftningen om
allmin produktsidkerhet si att nir det giller
tillsynen 6ver konsumenttjdnsterna ar det en-
dast Sikerhetsteknikcentralen som i regel
kan férbjuda en tjansteleverantor att tillhan-
dahalla konsumenterna en viss tjanst. Detta
beror pa bestimmelsen i 23 § i géllande lag
som foreskriver att den kommunala tillsyns-
myndigheten och regionforvaltningsverket
kan meddela ett forbud enligt 23 § endast i
sddana fall d& konsumenttjansten eller de
uppgifter som ldmnats om dem inte dr foren-
liga med de bestimmelser som utfirdats med
stod av lagen. I praktiken har endast en for-
ordning, dvs. statsradets férordning om upp-
gifter som skall l&mnas om konsumtionsva-
ror och konsumenttjanster, utfirdats med
stod av den gillande lagen om konsumtions-
varors och konsumenttjinsters sdkerhet, vil-
ket innebir att 23 § i praktiken knappast alls
har kunnat tillimpas inom den kommunala
tillsynen 6ver konsumenttjénsternas sékerhet.

Enligt den vedertagna arbetsférdelningen
inom tillsynsverksamheten ankommer tillsy-
nen &ver konsumenttjinsternas sidkerhet pa
de kommunala tillsynsmyndigheterna. Av
denna anledning &r det viktigt att dessa till
sitt forfogande har tillrdckliga och effektiva
metoder med hjélp av vilka konsumenternas
sikerhet vid behov kan sikerstillas. For att
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det skulle vara mgjligt for de kommunala
myndigheterna att utdva effektiv tillsyn fore-
slas att bestimmelsen om forbud #&ndras sé
att savil Sidkerhetsteknikcentralen som de
kommunala tillsynsmyndigheterna och regi-
onférvaltningsverken ges enhetliga befogen-
heter.

Den gillande paragrafens 1 mom. har sale-
des reviderats i forslaget i enlighet med detta,
och de bestimmelser som motsvarar det nu-
varande 2 mom. foreslas bli upphivda som
onodiga.

Som det konstateras i detaljmotiveringen
till 35 § om temporirt forbud, ska det egent-
liga férbud som avses i 36 § tillimpas i prin-
cip i sadana fall d& det finns klara anvisning-
ar om saken eller exempelvis etablerad god
praxis i branschen.

Enligt forslaget ska bestammelserna revi-
deras ocksa i fraga om konsumtionsvaror ef-
tersom det inte ldngre forutsitts att region-
forvaltningsverket och den kommunala till-
synsmyndigheten kan utfirda forbud endast i
det fall att konsumtionsvaran eller de uppgit-
ter som ldmnats om varan inte dr forenliga
med de bestimmelser som utfirdats med stod
av lag. I enlighet med den vedertagna arbets-
fordelningen inom tillsynsverksamheten fat-
tas besluten om foérbud betrdffande konsum-
tionsvaror pa centralforvaltningens niva, vil-
ket gor att saken inte ldngre har niagon stor
betydelse i praktiken. Sdkerhetsteknikcentra-
len kan i stdllet med stod av den géllande la-
gen utfirda ett forbud enligt 23 § pa den
grunden att en konsumtionsvara eller konsu-
menttjédnst ar farlig for hilsa eller egendom.

Det foreslagna 1 mom. har dessutom for-
enklats i och med att de detaljer som tidigare
rdaknades upp under tva punkter nu har sam-
lats under en punkt. Ocksa paragrafens struk-
tur har dndrats bl.a. genom att man infort en
ny term “verksamhetsutévare”. Avsikten har
dock inte varit att ddrigenom gora nigra in-
nehallsméssiga dndringar i 1 mom. P& mot-
svarande sitt som i fraga om 35 § om forbud,
foreslas att ordalydelsen i 1 mom. komplette-
ras sd att i den intas ett omndmnande om att
faran inte kan avvirjas pa nagot annat sitt.
Detta motsvarar i tillimpliga delar bestim-
melserna i 56 § i livsmedelslagen.

Bestimmelserna i det gillande 23§ 3
mom., sasom aldggandet att dra tillbaka en

vara frdn marknaden samt att for tillsyns-
myndigheten ldgga fram en utredning om hur
alaggandet verkstillts, ska samlas ihop i ett
nytt 2 mom.

I paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. i vil-
ket det foreskrivs att tillsynsmyndigheten kan
aldgga verksamhetsutovaren att dra tillbaka
konsumtionsvaran fran marknaden, om en
konsumtionsvara som enligt gemenskapslag-
stifiningen ska vara forsedd med CE-
mirkning saknar sddan mérkning. Bestdm-
melsen hindrar inte att konsumtionsvaran i
framtiden kan finnas pa marknaden, om den
forses med CE-mirkning i enlighet med den
gemenskapslagstiftning som berér varan och
om de 6vriga villkoren for CE-mirkning av
varan uppfylls.

378§. Avbrytande av verksamheten. Be-
stimmelserna om avbrytande av verksamhe-
ten finns i 22 § i gdllande lag. Regleringen
foreslas bli dndrad sé att bestimmelser om
tillsynsmyndighetens mgjlighet att vid behov
omedelbart avbryta verksamheten ska tas in i
egen paragraf. Bestimmelser som liknar de
foreslagna finns 1 38 § i rdddningslagen
(468/2003).

For att det skulle vara mojligt att avbryta
verksamheten foreslas en ny 37 §. I bestdm-
melsen uppstills som villkor for avbrytandet
av verksamheten att det dr uppenbart att kon-
sumtionsvaran eller konsumenttjdnsten &r
farlig for hélsan och att faran &r omedelbar.
Ett ytterligare villkor &r att faran inte kan av-
virjas pa nagot annat sitt. Eftersom avbry-
tande av verksamheten ir ett starkt administ-
rativt tvangsmedel, efterstivar man genom
den foreslagna formuleringen av paragrafen
att sdkerstélla att den endast tillimpas i abso-
lut tvingande situationer.

I bestimmelsen foreslas dessutom ett lik-
nande omndmnande som ingar i 24 § i gél-
lande lag att om nagot beslut enligt 34, 35 el-
ler 36 § inte har meddelats, ska drendet avgo-
ras sd snart som mojligt efter det att verk-
samheten har avbrutits. Syftet med detta &r
att sdkerstdlla verksamhetsutdvarens ritts-
skydd i sddana fall d& avbrytande maste till-
gripas med tanke pa tryggandet konsumen-
ternas sdkerhet. Tillsynsmyndigheten har rétt
att avbryta verksamheten oberoende av om
det meddelats nagot forbud i drendet eller
inte.
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I praktiken kan det uppsta behov att avbry-
ta verksamheten framfor allt i frdga om kon-
sumenttjanster. Avbrytande av verksamheten
ar en viktig tillsynsmetod i de fall da den
tjdnst som en verksamhetsutévare tillhanda-
haller medfér en omedelbar fara och verk-
samhetsutdvaren inte sjdlvmant avbryter den
farliga verksamheten. Verksamheten ska av-
brytas endast i en sddan omfattning som &r
nodvindig for att faran kan avvirjas och da
lindrigare atgérder ar otillrickliga med tanke
pa avvirjandet av faran. Bestimmelsen &r
avsedd att bli tillimpad 1 sddana fall som
krdaver skyndsamma atgdrder. D4 har man
nddvandigtvis dnnu inte klart for sig vilka
slags atgédrder som maéste vidtas.

P& motsvarande sétt som i 35 § i frdga om
temporért forbud och i 17§ i frdga om
skyndsamma atgérder, foreslds i 37§ 3
mom., som handlar om beslut om avbrytan-
de, att den kommunala tillsynsmyndigheten
eller regionforvaltningsverket utan dréjsmal,
dock senast sju dagar fran det att beslutet om
avbrytande av verksamheten fattades, ska
overlimna beslutet till Sdkerhetsteknikcen-
tralen for avgorande. Malet med detta &r att
ovan nimnda exceptionella situationer ska
bedémas pa enhetliga grunder i olika delar av
landet. Sakerhetsteknikcentralen ska dérefter
avgora drendet sd snart som mojligt samt for
sin egen del se till att behovliga utredningar
utférs utan dréjsmal. Om ett beslut om ett
temporirt féorbud som fattats av den kommu-
nala tillsynsmyndigheten i samma &rende
samtidigt finns hos eller inkommer till S&-
kerhetsteknikcentralen for avgorande, 4r det i
regel dndamalsenligt att drendena behandlas
gemensamt.

Avbrytande av verksamheten skulle i prak-
tiken troligtvis ske genom sadan handrick-
ning som med stéd av den foreslagna 46 §
kan begéras av polisen.

38 §. Tvangsutforande. Pa motsvarande
sétt som i fraga om 37 § foreslas att det stif-
tas en ny 38 § som foreskriver att tillsyns-
myndigheten har ritt att i vissa tvingande fall
bestimma att atgarder som dr nédvandiga for
avvirjande av faran ska utféras pa verksam-
hetsutdvarens bekostnad, om det dr uppen-
bart att en konsumtionsvara eller konsument-
tjinst kan orsaka fara for hdlsan och om faran
ar omedelbar. I bestimmelsen forutsitts dess-

utom att faran inte kan avvirjas pa ndgot an-
nat sétt.

Tvangsutforande skulle bli aktuellt oftast i
sadana fall i vilka den ansvariga parten ar en
kommun eller nadgon annan typiskt icke-
kommersiell tjansteleverantér. I motsats till
foretag och andra kommersiella tjénsteleve-
rantorer kan en kommun eller annan motsva-
rande icke-kommersiell tjansteleverantor i
allménhet inte sérskilt latt fatta beslut om att
tillhandahéllandet av en tjanst ska upphora
och i synnerhet inte genomfora en sadan at-
gird i praktiken. Ett foretag som tillhanda-
haller programtjanster kan t.ex., nir det sa
vill, upphora att ordna snoskotersafarin, var-
vid den fara som eventuellt medfors for kon-
sumenterna upphor att existera. En kommun
eller ndgon annan motsvarande part kan dar-
emot i friga om t.ex. en lekplats eller bad-
strand i praktiken inte hindra ménniskor fran
att anvinda tjansten. Typiskt for dylika tjans-
ter dr att de stér fritt till mianniskornas forfo-
gande oberoende av klockslag eller andra
motsvarande omstidndigheter samt utan ve-
derlag. Bland annat for att avvirja de faror
som ovan beskrivna situationer orsakar ar det
nddvindigt att tillsynsmyndigheten vid be-
hov pa tjdnsteleverantoren bekostnad kan lata
utfora sadana atgirder som dr nédvandiga for
att den omedelbara faran for ménniskors hal-
sa kan undanréjas.

Det kan ocksé handla om ett fall da tvangs-
utforandet av atgirden dr det mest dndamals-
enliga tillvigagangssittet exempelvis pa
grund av att avbrytande av verksamheten till
vissa delar skulle vara en orimlig atgérd i det
aktuella fallet. En sadan situation kan gélla
t.ex. avhjidlpande av en sidkerhetsbrist hos ett
lekredskap pa en lekplats. Trots att ett lek-
redskap pé en lekplats har en brist som kan
betecknas som allvarlig, skulle det inte obe-
tingat vara nodvindigt eller dandamalsenligt
att forbjuda alla aktiviteter pa lekplatsen. %
andra sidan skulle en skylt som hingts pa
lekredskapet och pa vilken anvédndning av
redskapet forbjuds eller det att redskapet pla-
cerats inom en inhdgnad faktiskt inte undan-
r6ja faran, dvs. hindra barnen fran att anvén-
da lekredskapet. I ett sddant fall da den an-
svariga parten inte frivilligt gar med att at-
girda saken skulle tillsynsmyndigheten kun-
na undanréja faran exempelvis genom att lata
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reparera lekredskapet pa den ansvariga par-
tens bekostnad eller genom att flytta lekred-
skapet bort fran lekplatsen till ett stdlle dar
det inte medfor fara. Ett sddant stille skulle
kunna vara t.ex. kommunens depa.

P& motsvarande sétt som i paragrafen om
avbrytande, foreslds det i paragrafen om
tvangsutforande att den kommunala tillsyns-
myndigheten eller regionforvaltningsverket
utan dr6jsmal, men senast sju dagar fran det
att beslutet om tvangsutférande fattades, ska
overlimna beslutet till Sikerhetsteknikcen-
tralen for avgorande. Syftet med detta &r att i
likhet med 37 § om avbrytande se till att de
fall pa4 vilka paragrafen i fraga tillampas
kommer att bli behandlade pa ett enhetligt
sdtt i hela landet. Sikerhetsteknikcentralen
ska dérefter avgora drendet sa snart som moj-
ligt samt for sin egen del se till att behovliga
utredningar utfors utan drojsmal.

39 §. Exportforbud. Enligt 25 § i gillande
lag kan Sékerhetsteknikcentralen och tull-
myndigheten férutom att meddela forbud en-
ligt 23 § dessutom forbjuda export eller
transport genom landet av en konsumtionsva-
ra eller en vara som anvénds i samband med
en konsumenttjinst, om konsumtionsvaran
eller konsumenttjénsten kan medfora allvar-
lig fara for hilsan.

Paragrafen foreslas bli dndrad sa att export
eller transport genom Finland skulle kunna
forbjudas ocksé i sadana fall d& nagot férbud
enligt 36 § inte har meddelats. I 6vrigt mot-
svarar paragrafen den géllande regleringen.

Det kan vara nodvéndigt med ett forbud
mot export exempelvis i sddana fall da en
ndringsidkare frivilligt upphdr med f{orsilj-
ningen av en vara och det inte foreligger na-
gon grund fér meddelande av forbud enligt
36 §. Varan kan dock medfora en sa allvarlig
fara for hilsan att det inte kan anses accepta-
belt att varan exporteras. Som det forklarats i
forarbetena till den géllande lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjansters si-
kerhet har det ansetts nodvéndigt med ett ex-
portforbud, inte enbart pa grund av bestim-
melserna i direktivet om allmédn produktsi-
kerhet utan ocksd for att en produkt som
medfor allvarlig fara i Finland medf6ér mot-
svarande fara ocksa i andra ldnder.

Enligt forarbetena till gillande lag ar en
allvarlig risk for hilsan i regel férenad med

ett fel eller en brist i konsumtionsvarans kon-
struktion eller sammanséittning. Exempelvis
det faktum att en konsumtionsvara strider
mot bestdmmelserna om skyldigheten att
ldimna information, skulle i allminhet inte
vara en tillracklig grund for att ett exportfor-
bjud ska kunna meddelas.

Om ett fel eller en brist hos varan bist kan
avhjilpas genom att man returnerar varan till
den utldndska tillverkaren bor export av va-
ran i detta syfte tillaitas om man kan forsdkra
sig om att en farlig vara inte hamnar pa
marknaden i ett annat land utan att bristerna
har avhjilpts.

P& samma sitt som enligt géllande lag ska
endast S#kerhetsteknikcentralen och tull-
myndigheten kunna meddela exportforbud.

40 §. Aliggande om forstoring. Paragrafen
motsvarar till sitt sakinnehall 26 § i géillande
lag.

41 §. Avvirjande av fara som dr forknip-
pad med en konsumtionsvara. Paragrafens
rubrik har #ndrats. Paragrafen motsvarar till
sitt sakinnehall 27 § i gdllande lag. Det f6re-
slés att ordalydelsen i 1 mom. forenklas. Det
ar fraga om en spraklig dndring.

42 §. Avvirjande av fara som dr forknip-
pad med en konsumenttjcnst. Paragrafens ru-
brik har dndrats. Paragrafen motsvarar till sitt
sakinnehall 28 § i géllande lag. Det foreslas
att ordalydelsen i 1 mom. foérenklas. Det &r
fraga om en spraklig dndring.

43 §. Konsumentens rdttigheter vid aterkal-
lelse. Paragrafen motsvarar till sitt sakinne-
hall 29 § i giéllande lag.

44 §. Aldggande att limna information.
Enligt gillande lag kan tillsynsmyndigheten i
vissa fall foreligga en verksamhetsutovare
att informera konsumenterna om en risk som
ar forenad med varan eller tjansten eller an-
viandningen av varan eller tjdnsten samt om
konsumenters rittigheter. Paragrafen foreslas
bli dndrad sd att tillsynsmyndighetens moj-
lighet att ge verksamhetsutévaren ett aldg-
gande att informera ska skiljas fran tillamp-
ningen av andra administrativa tvangsmedel.
Enligt gdllande lag har informationsforeldg-
gandet kopplats till tillgripandet av andra
administrativa tvangsmedel. Erfarenheterna
av det praktiska tillsynsarbetet visar dock att
variationerna dr stora fran fall till fall. Infor-
mationsatgirder kan behdva vidtas dven om
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det i det aktuella fallet inte finns nédgot behov
av att tillgripa andra administrativa tvangs-
medel. Ett sddant fall kan det vara fraga om
t.ex. nidr en konsumtionsvara &r farlig pa
grund av bristfdlliga bruksanvisningar och
bristen kan avhjilpas genom information.
Det har forekommit fall i vilka brddskande
informationsatgidrder maste ha vidtagits utan
att man har vetat huruvida det finns skl att
tillgripa sadana tvangsmedel som lagstift-
ningen tillater, och om det finns skal dartill,
vilka tvangsatgdrder som skulle komma i
fraga i sé fall.

I paragrafen foreslas ocksa ett nytt 2 mom.
som anger att tillsynsmyndigheten pa verk-
samhetsutovarens bekostnad kan informera
om en fara som &r forenad med en konsum-
tionsvara eller konsumenttjanst. Pa detta satt
skulle man kunna gé till viga t.ex. om verk-
samhetsutovaren inte har iakttagit det aldg-
gande om information som avses i 1 mom.

Enligt den foreslagna paragrafen skulle
myndigheten kunna informera pa verksam-
hetsutévarens bekostnad ocksa utan att nagot
aldggande enligt 1 mom. har meddelats, dvs.
nir det finns vigande skl dértill pa grund av
drendets bradskande natur. Ett sadant fall
skulle det vara fraga om t.ex. nir en verk-
samhetsutovare skriftligen har lovat att vidta
behovliga informationsatgdrder men har inte
infriat sitt 16fte eller den information som har
givits har haft visentliga brister. Situationen
kan vara sé& bradskande att det inte med tanke
pa konsumenters hilsa finns tid att forst
meddela ett aliggande enligt 1 mom. och se-
dan vénta pa huruvida verksamhetsutdvaren
iakttar alaggandet eller inte.

Nir behovet av ett aldggande att 1dmna in-
formation beddoms &dr utgangspunkten att
verksamhetsutovaren sjdlv kan skota infor-
meringen. Tillsynsmyndigheten ska dock be-
doma huruvida detta dr mojligt i det aktuella
fallet med hénsyn tagen till t.ex. det drojsmal
som detta eventuellt medfor i den informa-
tion som ska ges till konsumenterna. Verk-
samhetsutovaren ska dock alltsd ges en moj-
lighet att sjdlv informera om saken, om inte
detta pad grund av forhallandena, sidsom
bradska eller av motsvarande skil, 4r omoj-
ligt utan att konsumenters hélsa dventyras.

45 §. Vite samt hot om tvangsutforande el-
ler avbrytande. Enligt 31 § i géllande lag kan

beslut om administrativa tvangsmedel for-
enas med vite, om detta inte av sirskilda skl
ar obehovligt. Inom tillsynen 6ver konsu-
mentsdkerheten har paragrafen upplevts som
svar att tillimpa. De tjdnsteinnehavare i kom-
munerna som i praktiken utévar tillsyn dver
konsumentsdkerheten dr mer vana vid bl.a.
bestimmelserna 1 livsmedelslagstiftningen
som anger att ett beslut kan forenas med vite
eller med hot om tvangsutforande eller av-
brytande.

Att forena administrativa tvangsmedel med
vite har i regel upplevts vara svart bl.a. pa
grund av oklarheter kring fragan huruvida
behorigheten att foreldgga andra tvingsmedel
med vite kan delegeras till enskilda tjanstein-
nehavare eller inte. D& de gillande bestam-
melserna dock utgér fran att beslut ska for-
enas med vite, har oklarheter av denna typ
varit dgnade att 6ka osdkerheten om hur be-
stimmelserna ska tillimpas.

I syfte att férenhetliga bestimmelserna pa
omradet milj6- och hilsoskydd och for att
underlitta tillsynsarbetet foreslas att ordaly-
delsen i paragrafen om vite dndras sé att den
motsvarar bestimmelserna i livsmedelslagen.
Dirvid skulle inte foreliggande av vite pa
samma sitt som i gillande lag vara det prin-
cipiella tillvigagangssittet.

Dessutom foreslas att det skapas klarhet i
bestdmmelserna om hot om tvangsutforande
eller avbrytande. 1 gillande lag ingar be-
stimmelser om hot om tvangsutférande eller
avbrytande i 22 § om korrigerings-, rittelse-
och informationsatgérder, och detta har i det
praktiska tillsynsarbetet upplevts vara ett
svarbegripligt regleringssétt. Med tanke péa
klarheten i regleringen foresléas att det i be-
stimmelsen om vite foreskrivs ocksd om
eventuella hot om tvangsutférande eller av-
brytande. I forslaget har dock mojligheten att
forena ett beslut med hot om tvangsutforande
eller avbrytande begrinsats till sddana fall i
vilka ett sddant kan bedémas vara behovligt,
dvs. ett ldggande om korrigerings- eller rit-
telseatgird enligt 33 § 1 mom., ett temporirt
forbud eller féorbud som avses i 35 § respek-
tive 36 §, ett exportférbud som avses i 39 §,
ett aldggande om forstéring som avses i 40 §,
aterkallelseforfaranden som avses i 41 och
42 § samt ett aldggande att limna informa-
tion som avses i 44 §. Andra aldgganden som
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meddelas med stod av lagen kan forenas med
vite.
7 kap. Sarskilda bestimmelser

46 §. Handrdckning. Paragrafen motsvarar
till sitt sakinnehall 32 § i géllande lag.

47 §. Rditt att ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter. Paragrafen motsvarar till sitt sak-
innehall 33 § i gillande lag. Paragrafens or-
dalydelse foreslas dock bli dndrad sa att den
ar enhetlig med bestimmelserna i1 polislagen
(493/1999).

48 §. Andringssokande. Paragrafen om
andringssdkande foreslds i viss man bli for-
tydligad samt kompletterad i enlighet med de
andringar som foreslagits i fraga om admi-
nistrativa tvangsmedel. Avsikten &r att det
ska vara klart for bade tillsynsmyndigheten
och de som berdrs av eventuella administra-
tiva beslut hos vem och i vilken ordning be-
svar ska anforas 6ver ett beslut eller pa vilket
annat sitt ett drende kan foreldggas ndgon
annan instans for avgorande. Det foreslas att
bestimmelser om #ndringssékande utfirdas
inte bara i den egentliga paragrafen om and-
ringss6kande utan dessutom direkt i anslut-
ning till vissa paragrafer med bestimmelser
om administrativa tvangsmedel, eftersom be-
stimmelserna i fraga dr av sadan art att de
inbegriper specialforfaranden som avviker
fran de vanliga védgarna for andringssokande,
varfor det anses vara instruktivt att ha be-
stimmelser om #ndringssékande direkt i an-
slutning till lagrummet i fraga. I de foreslag-
na 17, 35, 37 och 38 § ingar saledes bestam-
melser om beslut som ska &verldmnas till
Sédkerhetsteknikcentralen for avgorande. For
att man skulle kunna bilda sig en helhetsupp-
fattning om forfarandena for dndringssékan-
de bor man alltsa utéver 48 § dessutom stu-
dera 17, 35 och 37—38 §.

I 48§ 1 mom. foreslas en bestimmelse
som motsvarar den nuvarande regleringen
och som anger att i friga om vissa typer av
beslut far dndring inte s6kas genom separata
besviér. Till dessa hor for det forsta sddana
beslut av en tjdnsteinnehavare som med stod
av 17 § ska fattas i brddskande ordning och
som med stéd av ndmnda paragraf kan fattas
utan att behorighet delegerats pa tjansteinne-
havaren pa det sitt som lagen mojliggor. 1

sddana fall ska &drendet enligt de foreslagna
17 § 2 och 3 mom. beroende pa det aktuella
drendets natur foreldggas antingen den kom-
munala tillsynsmyndigheten eller Sékerhets-
teknikcentralen for behandling. I ett beslut
som da fattas kan & andra sidan &ndring sokas
pa ett sedvanligt sétt i den ordning som anges
1 forvaltningsprocesslagen.

I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om
forbud mot separata besvir i ett fall da an-
tingen ett beslut om temporart forbud enligt
35 § fattats eller da ett beslut enligt 37 eller
38 § om avbrytande av verksamheten eller
om tvangsutférande har fattats av kommunen
eller regionforvaltningsverket. I dessa fall £6-
resléds att bestimmelser om ett forfarande
som liknar dndringssokande tas in direkt i de
aktuella paragraferna, sa att det dir konstate-
ras att den kommunala tillsynsmyndigheten
eller regionforvaltningsverket utan dréjsmal,
men dock inom sju dagar fran det att beslutet
i fraga fattades, ska overlamna #rendet till
Sakerhetsteknikcentralen for avgorande. Nir
Sakerhetsteknikcentralen eller tullverket fat-
tar beslut om ett temporirt forbud avgors
drendet, dvs. fragan om eventuellt férbud en-
ligt 36 §, av beslutsmyndigheten sjélv varef-
ter besvir over beslutet kan anforas pa ett
sedvanligt sétt i den ordning som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

Nér tullverket utovar tillsyn enligt 14 § 2
mom. éver varor som importeras fran andra
EU-medlemslander begrénsar sig verkets till-
synsbefogenheter till den forsta avlossningen
och lagringen av ett varuparti. Trots att i ett
sadant fall i regel endast ett prov tas av varan
utan att varupartiet stoppas for undersokning,
skulle tullverket i ett fall d& det hyser starka
misstankar om att varuprovet strider mot be-
stimmelserna ha mojlighet att meddela ett
temporért forbud enligt 35 §. Ocksa i detta
fall ska saken slutgiltigt avgoras av tullverket
sjalvt.

Avsikten ar att ndr S#kerhetsteknikcentra-
len avgor ett drende som giller ett beslut en-
ligt 35 eller 37—38 § som fattats av den
kommunala tillsynsmyndigheten eller region-
forvaltningsverket, ska Sakerhetsteknikcen-
tralen i princip endast géra en beddmning ut-
ifran den aktuella situationen, dvs. huruvida
ett forbud enligt 36 § ska behéva meddelas
eller ndgon annan é&tgérd vidtas. Centralen
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granskar & andra sidan exempelvis inte det
forfarande som lett till det aktuella beslutet
eller bedomer huruvida #rendet mojligen
skulle ha kunnat avgoéras pa nagot annat sétt i
ett tidigare skede. Nar Sakerhetsteknikcentra-
len behandlar drendet pa det sétt som avses i
35 § eller 37—38 § behandlar det drendet sa
att sdga "pa nytt". Bland annat med tanke pa
rattsskyddet for den som berdrs av beslutet
har det i alla berérda paragrafer foreslagits en
bestimmelse om att Sékerhetsteknikcentralen
ska behandla drendet utan drojsmal, dvs. sa
snart som mojligt, dock utan att fér den skull
offra sddana utredningar eller andra atgérder
som &r nddvéndiga med tanke pé saken.

I 1 mom. f6reslas dessutom, pa motsvaran-
de sdtt som i géllande lag, att det inte &r tilla-
tet att soka dndring i beslut om vite eller hot
om tvangsutforande eller avbrytande genom
separata besvdr.

Pa grund av ordalydelsen i gillande lag har
det forblivit oklart vilka besvérsviagar som ar
mojliga da en tjansteinnehavare pa basis av
den behorighet som delegerats pa honom el-
ler henne meddelat ett beslut om temporart
forbud. For att oklarheter av ndmnda art ska
kunna undvikas féreslas det tydliga bestim-
melser om att di en tjadnsteinnehavare med
stod av den behorighet som delegerats pa ho-
nom eller henne fattat beslut, och bestim-
melser om att beslutet ska overldmnas till
Séakerhetsteknikcentralen for avgoérande har
utfirdats nagon annanstans i lag, far inte rét-
telse i saken samtidigt yrkas hos en kommu-
nal ndmnd eller annat kommunalt organ pa
det sdtt som anges i 34 § 2 mom. i géllande
lag. D4 det séledes i den foreslagna 16 § moj-
liggors delegering av behorighet pa en tjans-
teinnehavare i fraiga om beslut enligt 34—
38 § om tillgripande av eventuella administ-
rativa tvangsmedel, foreslas de drenden som
géller 34 och 36 § vara sadana i vilka ett rét-
telseyrkande hos en ndmnd eller ett organ ska
kunna limnas med anledning av tjénsteinne-
havarens beslut som baserar sig pa delege-
ring. I andra fall, dvs. drenden som giller 35,
37 och 38 §, ska drendet 6verlamnas till Sai-
kerhetsteknikcentralen for avgorande.

Till 6vriga delar motsvarar paragrafen i
fraga om sakinnehall 34 § i géllande lag. Sa-
ledes ska ocksa den gillande lagens hinvis-
ningar till forvaltningsprocesslagen och

kommunallagen kvarstd of¢rindrade. I ett
beslut som tillsynsmyndigheten fattat ska i
regel dndring i andra &n ovan nidmnda fall
kunna sokas genom besvir i enlighet med
forvaltningsprocesslagen.

Exempelvis skulle besvdr kunna anféras
hos behorig forvaltningsdomstol 6ver samtli-
ga beslut som Sakerhetsteknikcentralen fattat
med undantag for beslut om ett temporirt
forbud enligt 35 §, vilket enligt den foreslag-
na 35 § ska avgoras sa att tillsynsmyndighe-
ten sjdlv, dvs. Sdkerhetsteknikcentralen, sa
snart som mojligt avgor fragan om ett even-
tuellt forbud enligt 36 §. I Sakerhetsteknik-
centralens beslut om forbud enligt 36 § eller
om att lata beslutet forfalla ska & sin sida
andring kunna sdkas genom besvér hos beho-
rig forvaltningsdomstol, liksom ockséa i sada-
na beslut som Sékerhetsteknikcentralen fattat
da ett drende som behandlats vid en annan
tillsynsmyndighet enligt 17, 35, 37 eller 38 §
har understillts centralen for avgérande.

49 §. Verkstdllighet. Paragrafen motsvarar
till sitt sakinnehall 35 § i géllande lag.

50 §. Straffbestimmelser. Paragrafen mot-
svarar till sitt sakinnehall 36 § i gdllande lag.

51 §. Bestimmelse om statsandel. Paragra-
fen motsvarar till sitt sakinnehall 37 § i gil-
lande lag.

52 §. Bemyndigande att utfdrda forord-
ning. 1 fraga om sakinnehallet motsvarar pa-
ragrafen 40 § i den géllande lagen om kon-
sumtionsvarors och konsumenttjansters si-
kerhet.
8 kap. Delegation

53 §. Konsumentsdkerhetsdelegationen. 1
fraga om sakinnehdll motsvarar paragrafen
huvudsakligen den gillande lagens 38 § som
handlar om delegationen for konsumentéren-
den. Det foreslas att delegationens namn dnd-
ras till konsumentsékerhetsdelegationen.

Delegationen #r avsedd att vara ett radgi-
vande organ. Den utdvar inte nadgon offentlig
makt varfor det inte dr nédvéandigt att utfarda
detaljerade bestimmelser om dess beslutfor-
het, omrostningsforfaranden och andra mot-
svarande omsténdigheter.

Det foreslas att till de bestimmelser som
géller ndmndens uppgifter fogas hanvisning-
ar till miljo- och hilsoskyddet samt till polis-
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visendet. Till de 6vriga delarna ska delega-
tionens uppgifter vara oforiandrade.

I paragrafen foresléas ett nytt 3 mom. i vil-
ket det foreskrivs att ndrmare bestimmelser
om konsumentsidkerhetsdelegationen far ut-
fardas genom forordning av statsradet. I
praktiken kan det exempelvis vara d&ndamals-
enligt att bestimmelser utfirdas om tillsét-
tande av sektioner under delegationen.

54 §.  Konsumentsdkerhetsdelegationens
sammansdttning. Néar den nuvarande lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjins-
ters sékerhet trddde i kraft utvidgades sam-
mansittningen hos delegationen for konsu-
mentédrenden betydligt. Delegationen bestar
av en ordférande och en vice ordférande
samt hogst arton andra medlemmar, vilka
alla férordnas av statsradet for tre ar i sdnder.

En s& omfattande sammansittning har an-
setts vara motiverad eftersom delegationens
arbete mojliggér spridning av information
om konsumentsikerhetsfragorna till olika
parter. Trots detta har delegationen for nirva-
rande inte tillrickligt manga foretrddare for
tjansteproducenter och parter som tillhanda-
haller utbildning om tjansteproduktion. Da
lagstiftningen om allmin konsumentsékerhet
nufortiden ocksa omfattar offentliga tjénster
ar det vidare motiverat att t.ex. ocksd Fin-
lands Kommunférbund har foretriddare i de-
legationen.

Dirfor foreslas det att paragrafen om dele-
gationens sammansittning 4dndras sa att det
maximala antalet medlemmar i delegationen
— ordforande, vice ordférande och hogst ar-
ton andra medlemmar — ocksa fortséttnings-
vis anges i den, men i friga om sammansitt-
ningen anges inte sa noggrant som tidigare
vilka parter som medlemmarna ska foretrada.
Nér beslut om sammansittningen fattas beak-
tas dock ocksa i fortséttningen att medlem-
marna i delegationen jamlikt foretrader olika
parter. Detta skulle gora det mgjligt att fa {o-
retrddare for exempelvis idrott och motion
samt for laroanstalter in i delegationen.

1.2 Strafflagen

I overensstimmelse med géllande bestim-
melser foéreslas i 50 § 1 mom. en bestimmel-
se som anger att bestimmelser om straff for
ett hdlsobrott som strider mot bestimmelser-

na i konsumentsikerhetslagen eller de be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stdd av den finns i 44 kap. 1 § i straffla-
gen. | enlighet med den straffrittsliga laglig-
hetsprincipen dr det motiverat att indra hén-
visningarna i 44 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten
och 2 mom. sé att de &syftar den foreslagna
konsumentsikerhetslagen. Detta medf6r inte
nagon dndring i fraga om straffbarhet.

2 Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Ett utkast till statsradets férordning om sé-
kerhetsdokumentet for vissa konsumenttjéns-
ter utgor bilaga till propositionen.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft ca sex mana-
der fran det att de har godkints och blivit
stadfista. Verksamhetsutovarnas skyldighe-
ter betrdffande upprittande av sidkerhetsdo-
kument avses dock trdda i kraft forst sex ma-
nader fran det att lagen har trétt i kraft.

For att trygga den praktiska konsumentsé-
kerhetstillsynen och de nuvarande tjénstein-
nehavarnas stillning foreslas att en tjanstein-
nehavare som vid lagens ikrafttrddande arbe-
tar med uppgifter inom miljo- och hilso-
skyddet dr kompetent att utfora uppgifter
inom konsumentsikerhetstillsynen dven om
tjansteinnehavaren i fraga inte skulle ha den
kompetens som krivs for dessa. Pa detta sitt
skulle bestimmelsen omfatta ockséd dem som
t.ex. dr familjelediga vid tidpunkten for la-
gens ikrafttrddande.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

4.1 Niringsfrihet och skydd av egen-
dom

1 6 § i den foreslagna lagen aldggs de tjéns-
televerantdrer som tillhandahaller vissa kon-
sumenttjinster skyldighet att géra en anmé-
lan om sin verksambhet till tillsynsmyndighe-
ten. Ett s&ddant forslag om anméilningsskyl-
dighet, d&ven om det skulle berora en ganska
begransad skara kommersiella konsument-
tjdnster, har dock betydelse med tanke pa den
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ndringsfrihet som anges i 18§ 1 mom. i
grundlagen. For att tillsynen ska kunna ord-
nas dr det nodvéndigt att tillsynsmyndigheten
blir informerad om existensen av saddana ak-
torer som omfattas av tillsynen och om det
huvudsakliga innehéallet i deras verksamhet.
Syftet med den anméilningsskyldighet for
verksamhetsutévarna som foreskrivs i den
foreslagna lagen #r att trygga medborgarnas
sikerhet och att frimja tillhandahallandet av
sikra konsumenttjinster. Dessa kan betraktas
som sadana viktiga samhdillsintressen med
vilka begrdsning av niringsfriheten kan mo-
tiveras. Begriansningarna #dr ocksd nodvindi-
ga for att de grundldggande fri- och rattighe-
ter som anges i 22 § i grundlagen ska kunna
tillgodoses. Enligt 20 § i grundlagen béar var
och en ansvar for naturen och dess mangfald
samt for miljon och kulturarvet. Det allmén-
na ska verka for att alla tillférsékras en sund
och sdker milj6. Enligt 7 § 1 mom. i grundla-
gen har alla ritt till liv och till personlig fri-
het, integritet och trygghet. I den foreslagna
formen kan séledes bestimmelsen om an-
milningsskyldighet inte betraktas som pro-
blematisk med tanke pa 18 § 1 mom. i grund-
lagen.

I den foreslagna lagen foreslas ocksa be-
stimmelserna om de administrativa tvangs-
medel som stér till myndighetens férfogande
bli klargjorda och till vissa delar utvidgade.
Med avvikelse fran den gillande regleringen
foreslas de kommunala tillsynsmyndigheter-
na och regionforvaltningsverken fi samma
mojlighet att vid behov meddela verksam-
hetsforbud som tillsynsmyndigheterna pa
centralforvaltningsnivd har. Ett forbud mot
overlatelse eller tillhandahéllande av kon-
sumtionsvaror eller konsumenttjanster inne-
bér ett ingrepp i niringsfriheten som &r tryg-
gad 1 18 § 1 mom. i grundlagen. Forslaget
maste ddrmed bedomas med hinsyn till de
allminna kriterierna for begridnsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna, sérskilt
med avseende pd om bestimmelserna dr god-
tagbara och proportionella eller inte. Forbu-
det avser att fraimja befolkningens hélsa och
forebygga hilsorisker, och det finns saledes
godtagbara grunder for ett forbud om man
ser till de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Inte heller ur proportionalitetssynpunkt &r
regleringen problematisk med tanke pa nér-

ingsfriheten som ar tryggad i 18 § 1 mom. i
grundlagen, eftersom tillsynsmyndighetens
mojlighet att tillgripa administrativa tvangs-
medel forutsitter enligt de foreslagna be-
stimmelserna om forbud och temporért for-
bud samt om avbrytande av verksamheten
och om tvangsutforande att faran inte kan
avvirjas pa nagot annat sitt (grundlagsut-
skottets utlatande 37/2005 rd).

Utifran de stdllningstaganden som gjorts i
riksdagens grundlagsutskott kan det konstate-
ras att den foreslagna regleringen i ljuset av
19 § 3 mom. och 20 § 2 mom. i grundlagen
har goda grunder som har samband med
framjandet av befolkningens hilsa och en
sund livsmilj6 (sdrskilt det ovan ndmnda ut-
latandet av grundlagsutskottet GrUU 37/2005
rd). Den foreslagna regleringen kan saledes
inte betraktas som problematisk med tanke
pa 18 § 1 mom. i grundlagen.

4.2 Befogenhet att utfirda forordning
och overforing av lagstiftningsbe-
horighet

Enligt 80 § i grundlagen ska bestammelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
utfardas genom lag. Enligt grundlagsutskot-
tets praxis (grundlagsutskottets utlatande
56/2002 rd) ska de befogenheter som har att
gora med utfirdandet av forordning och de-
legering av lagstiftningsbehorighet vara till-
rackligt exakta och noggrant avgriansade. Av
lagen ska det tydligt framgd om vilka om-
standigheter det ska foreskrivas genom for-
ordning. I den foreslagna lagen ingar bemyn-
digande for statsradet att utfirda forordning
bl.a. om innehéllet i och upprittandet av det
sikerhetsdokument som avses i 7 §. Ocksa
ndrmare bestimmelser om en anmélan enligt
8 § om en farlig konsumtionsvara eller kon-
sumenttjanst ska enligt férslaget kunna bli ut-
firdade genom forordning av statsradet. |
ovan nimnda fall av bemyndigande har de
detaljer som regleringen pa ligre niva ska
gilla specificerats och till denna del kan det
inte anses vara fraga om saker som hor till
omradet for lagstiftningen utan det #r nir-
mast frdga om mer detaljerad reglering av
teknisk karaktdr. Dessutom foreslas det pa
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samma sitt som i den géllande lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sdkerhet att ndrmare bestdimmelser om sadan
nddvindig information om konsumtionsvaror
och konsumenttjinster som ska ges konsu-
menter eller personer som kan jdmstéllas
med konsumenter samt information om de
krav som ska stillas pd konsumtionsvaror
och konsumenttjanster for att minniskors
hilsa och egendom ska kunna skyddas ska fa
utfardas genom f6rordning av statsradet. Den
foreslagna lagen innehéller dessutom be-
myndiganden for statsradet eller arbets- och
ndringsministeriet att utfirda forordning om
vissa omsténdigheter i anslutning till myn-
dighetstillsynen, sasom behorighetsvillkoren
for de tjansteinnehavare som utfor tillsyns-
uppgifter.

4.3 Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen motsvarar den for-
fattningsniva som forutsitts i grundlagen och
den innehaller inte nagra sadana inskrink-
ningar av de grundldggande fri- och réttighe-
terna som #r problematiska ur grundlagens
synpunkt. Statsrddet samt arbets- och nir-
ingsministeriet far utfirda forordningar om
sadana omstdndigheter som dr exakt och nog-
grant avgrinsade i lag. P4 de grunder som
anforts ovan anses att det lagforslag som in-
gar i propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Konsumentsikerhetslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
AllmiAnna bestimmelser
1§

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att

1) sidkerstdlla att konsumtionsvaror och
konsumenttjanster &r sékra,

2) forebygga sadan fara for hilsa och egen-
dom som f6rorsakas av konsumtionsvaror
och konsumenttjinster,

3) nér fara som avses i 2 punkten uppstar,
sikerstilla att faran kan undanrdjas pa ett till-
rackligt effektivt sitt,

4) sékra en hogklassig konsumentsiker-
hetstillsyn,

5) bidra till forbattrande av verksamhetsbe-
tingelser for verksamhetsutovare.

28
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pa

1) konsumtionsvaror som tillverkas, salu-
fors, séljs eller pd annat sitt overldts, som
importeras eller exporteras eller som trans-
porteras genom Finland,

2) konsumenttjinster som tillhandahalls,
utfors, salufors, siljs eller pa annat sétt 6ver-
lats,

3) CE-mérkning eller fall dir sadan saknas,
om det inte foreskrivs nirmare om detta na-
gon annanstans i lagstiftningen.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) konsumtionsvaror varor som ir avsedda
att anvéindas for eller som i betydande om-
fattning anvinds for enskild konsumtion,

2) konsumenttjinster tjanster som &r av-
sedda att anvindas for eller som i betydande
omfattning anvénds for enskild konsumtion,

3) varuleverantor fysisk person eller en-
skild eller offentlig juridisk person som till-
verkar, importerar, exporterar, transporterar
genom Finland, salufor, tillhandahaller, sdljer
eller pd annat sitt overlater eller formedlar
konsumtionsvaror,

4) tjcinsteleverantor fysisk person eller en-
skild eller offentlig juridisk person som utfor,
salufor, tillhandahéller, sdljer eller pa annat
sitt overlater eller formedlar konsumenttjans-
ter,

5) verksamhetsutivare varuleverantor eller
tjdnsteleverantor,

6) riskbedomning identifiering av faror
samt faststdllande av riskernas omfattning
och bedémning av deras betydelse med tanke
pa sikerheten,

7) tillsynsmyndigheter myndigheter som
avsesi 13—16 § och 18 §,
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8) CE-mdrkning méarkning genom vilken
tillverkaren visar att produkten &verens-
stimmer med tillimpliga krav som faststills i
harmoniserad EU-lagstiftning om mérkning
enligt vad som foreskrivs i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 765/2008
om krav for ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluféring av produkter
och upphidvande av férordning (EEG) nr
339/93,

Med varuleverantor och med tjinsteleve-
rantor avses dock inte en fysisk person som
overldter varor eller tillhandahaller tjanster i
annan verksamhet &n niringsverksamhet.

Med tjénsteleverant6r avses inte heller en
allménnyttig férening till den del den tillhan-
dahaller sina medlemmar eller personer som
overviger medlemskap tjinster i annan verk-
samhet dn ndringsverksamhet.

48
Lagens subsidiaritet och komplementaritet

Lagen tillimpas pa konsumtionsvaror och
konsumenttjénster till den del det inte nar det
géller forebyggande av faror som dessa varor
och tjinster medfor finns sddana bestimmel-
ser i nagon annan lag dir det med beaktande
av alla aspekter som hanfor sig till konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sidkerhet
krdvs minst samma s#kerhetsniva som enligt
denna lag.

2 kap.
Verksamhetsutovarens skyldigheter

58§
Omsorgsplikt

Verksamhetsutdvare ska med den omsorgs-
fullhet och yrkesskicklighet som forhallan-
dena kraver sdkerstilla att konsumtionsvaran
eller konsumenttjdnsten inte medfor fara for
nagons hilsa eller egendom. Verksamhetsut-
ovaren ska ha tillrackliga och korrekta upp-
gifter om konsumtionsvarorna och konsu-
menttjdnsterna och ska bedéma vilka risker
som &r férenade med dessa.

6§
Anmdilningsskyldighet

Innan tjénsteleverantdren borjar tillhanda-
halla en konsumenttjinst ska tjansteleveran-
toren gora en skriftlig anmédlan om f6ljande
tjanster till tillsynsmyndigheten i den kom-
mun inom vars omrade tjdnsten ska tillhan-
dahallas:

1) nojespark, familjepark,
djurspark, tivoli och cirkus,

2) konditionssal,

3) skidcenter och annan motsvarande skid-
anldggning,

4) utomhuslekplats och motsvarande inom-
huslekplats,

5) skateboardramp och cyklingsplats av
motsvarande typ,

6) dventyrs-, upplevelse- och naturtjénster
och andra motsvarande programtjénster, om
inte den risk som tjinsten dr forenad med kan
betraktas som liten,

7) klattercenter,

8) ridstall och andra ridtjénster,

9) kartingbana,

10) simhall, utebasséng, spa och badhotell
med underhallning,

11) badstrand och vinterbadplats,

12) tatuering, piercing och andra tjanster
for kroppsmodifiering,

13) larmtelefon och andra motsvarande
tjénster,

14) evenemang som &r férenade med en be-
tydande risk som, om risken realiseras, kan
medfora fara for sikerheten pa grund av det
stora antalet deltagare eller av annat sérskilt
skal.

Av anmilan ska framga

a) tjdnsteleverantérens namn, hemort och
kontaktuppgifter,

b) den plats dér tjdnstens utfors,

¢) en beskrivning av tjénsten,

d) de mest betydelsefulla risker som &r for-
enade med tjidnsten och atgirder som vidta-
gits for att avvirja dem, samt

e) uppgift om nir sikerhetsdokumentet har
uppriéttats och senast uppdaterats.

Motsvarande anmilan ska goras ocksa fore
en visentlig dndring i en verksamhet som av-
sesi 1 mom.

Byte av tjansteleverantor ska anmilas till

zoo, hus-
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den kommunala tillsynsmyndigheten.

Efter att ha mottagit en anmilan ska den
kommunala tillsynsmyndigheten utan dréjs-
mal skicka en mottagningsanmélan till tjéns-
televerantoren.

738
Scikerhetsdokument

En tjansteleverantor som ir skyldig att gora
en anmélan enligt 6 § till tillsynsmyndighe-
ten ska dessutom med beaktande av tjdnstens
natur och omfattning uppritta ett sdkerhets-
dokument med en plan for identifiering av
faror och hantering av risker samt fo6r infor-
mationen om dessa till de personer som med-
verkar vid tillhandahallandet av tjdnsten.

Om det ska upprittas en rdddnings- eller
beredskapsplan eller annan motsvarande plan
for samma tjanst med stod av ndgon annan
lag, behover inte nagot sikerhetsdokument
enligt 1 mom. upprittas utan uppgifter som
motsvarar dem som ldmnas i sékerhetsdoku-
mentet kan ingd i den plan som gors upp med
stéd av annan lag.

En tjédnsteleverantér som tillhandahéller
olika slags tjanster eller samma tjénst pa flera
olika platser kan uppritta ett sdkerhetsdoku-
ment som dr gemensamt for tjdnsterna och
som vid behov beskriver sirdragen i fraga
om sdkerheten hos var och en av tjénsterna.

Sakerhetsdokumentet ska hallas uppdaterat.

Tjansteleverantoren ska forsdkra sig om att
de personer som deltar i tillhandahéallandet av
tjadnsten dr fortrogna med innehéllet i sdker-
hetsdokumentet. Vid behov ska tjénsteleve-
rantoren ordna utbildning f6r dem.

Sakerhetsdokumentet ska uppvisas for och
tillstéllas tillsynsmyndigheten pa dennas be-
géran.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i sé-
kerhetsdokumentet far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

8§

Underrdittelse om farliga konsumtionsvaror
eller konsumenttjcinster

Om en verksamhetsutovare far kidnnedom

om eller med stod av sin yrkesskicklighet
och utgdende fran de uppgifter som verk-
samhetsutovaren forfogar 6ver borde kunna
sluta sig till att en konsumtionsvara eller
konsumenttjanst medfor fara fér ndgons hil-
sa eller egendom, ska verksamhetsutdvaren
omedelbart underritta tillsynsmyndigheten
om saken. Verksamhetsutovaren ska samti-
digt uppge vilka atgirder (sdsom avbrytande
av verksamheten eller avbrytande av distri-
butionen eller bortdragande fran marknaden
av en farlig vara) som denna redan har vidta-
git med tanke pé faran.

Underrittelsen enligt 1 mom. ldmnas till
Sékerhetsteknikcentralen nir det &dr fraga om
en farlig konsumtionsvara eller en vara som
anvénds i samband med en konsumenttjéinst,
och till den kommunala tillsynsmyndigheten
nér det 4r fraga om en farlig konsumenttjénst.

Verksamhetsutovaren ska samarbeta med
tillsynsmyndigheten for att avvirja faran nir
myndigheten ber om det.

Nérmare bestimmelser om den i 1 mom.
avsedda underrittelsens form och innehall far
utfidrdas genom forordning av statsrédet.

98§

Skyldighet att ldmna uppgifter till konsumen-
ter

Verksamhetsutovaren ska pé ett klart och
begripligt sitt [imna konsumenter och perso-
ner som kan jamstdllas med konsumenter de
uppgifter som de behover for att kunna be-
doma de faror som &r férenade med konsum-
tionsvaror och konsumenttjanster. Tillsyns-
myndigheten kan kriva att verksamhetsut-
Ovare pa ett lampligt sétt forser konsumen-
terna med bruksanvisningar, instruktioner,
varningar och andra uppgifter som behovs
for att avvirja eller forebygga faror som &r
forenade med en vara eller tjanst.

Nédrmare bestimmelser om ldmnande av
behovliga uppgifter om konsumtionsvaror
och konsumenttjanster till konsumenter och
personer som kan jamstillas med konsumen-
ter far utfdrdas genom f6rordning av statsra-
det.
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3 kap.
Overensstimmelse med kraven
10§

Farliga och sdkra konsumtionsvaror och
konsumenttjdnster

Som farlig for hilsan betraktas

1) en konsumtionsvara som kan orsaka ska-
da, forgiftning, sjukdom eller annan risk for
hilsan pa grund av ett fel eller en brist i sin
konstruktion eller sammansittning eller pa
grund av att osanna, vilseledande eller brist-
filliga uppgifter ldmnats om varan eller pa
grund av varans vilseledande utseende,

2) en konsumenttjianst som kan orsaka ska-
da, forgiftning, sjukdom eller annan risk for
hilsan pa grund av ett fel eller en brist i an-
slutning till dess utférande eller pa grund av
ett fel eller en brist i konstruktionen eller
sammanséttningen hos en vara som anvinds i
samband med tjdnsten eller pad grund av att
osanna, vilseledande eller bristfilliga uppgif-
ter lamnats om tjdnsten.

En konsumtionsvara ska anses vara farlig
for egendom om den pa grund av omstindig-
heter som ndmns i 1 mom. kan skada andra
foremal eller annan egendom. En konsument-
tjanst ska anses vara farlig for egendom om
den pé grund av omstédndigheter som nimns i
1 mom. kan skada egendom.

En konsumtionsvara eller konsumenttjénst
som inte dr farlig pa det sétt som avses 1 och
2 mom. anses vara siker.

11§

Grunder for bedomning av konsumtionsva-
rors och konsumenttjdnsters sékerhet

En konsumtionsvara eller konsumenttjanst
ska inte anses vara farlig for hélsa eller egen-
dom till den del den Gverensstimmer med
sddana harmoniserade standarder till vilka
héanvisningar offentliggjorts i1 Europeiska
unionens officiella tidning, om inte nagot an-
nat f6ljer av 3 mom.

Nér en konsumtionsvaras eller konsument-
tjansts farlighet bedoms fister tillsynsmyn-

digheterna dessutom avseende vid foljande
omstindigheter:

1) andra standarder dn saddana internationel-
la eller nationella standarder om sikerhets-
frdgor som avses i 1 mom.,

2) riktlinjer for bedomning av produktsi-
kerhet som faststdlls i rekommendationer
fran Europeiska kommissionen,

3) tillsynsmyndigheternas anvisningar och
rekommendationer,

4) gillande uppforandekoder for produkt-
sikerhet,

5) den aktuella vetenskapliga och tekniska
utvecklingsnivan.

Aven om en konsumtionsvara eller konsu-
menttjinst skulle uppfylla de kriterier enligt
1 och 2 mom. som anvénds vid bedomningen
av Overensstammelse, far tillsynsmyndighe-
ten meddela ett forbud eller aldggande som
avses 1 34—44 §, om det visar sig att varan
eller tjansten i fraga trots det medfor fara for
hilsa eller egendom.

12 §
Kravet betrdffande CE-mdrkning

En konsumtionsvara som saknar sddan CE-
miérkning som krdvs enligt lagstiftningen far
inte sldppas ut pa marknaden.

4 kap.
Tillsynsmyndigheter
13§
Scikerhetsteknikcentralen

Sakerhetsteknikcentralen utdvar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och be-
stimmelser och beslut som har utfirdats med
stod av den samt planerar, styr och utvecklar
Overvakningen. Sikerhetsteknikcentralen ska
ocksa sorja for de underrittelser till Europe-
iska kommissionen som avses i artikel 11 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2001/95/EG om allmin produktsikerhet.

I fraga om de underrittelser som ska ldm-
nas till Europeiska kommissionen angéende
atgirder for att begrdnsa utslippande pa
marknaden, saluféring och anvindning av
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produkter som medfor allvarlig risk fore-
skrivs sérskilt.

14§
Tullverket

Tullverket utévar tillsyn 6ver efterlevnaden
av denna lag och bestimmelser och beslut
som har utfirdats med st6d av den i fraga om
konsumtionsvaror och varor som anvénds i
samband med konsumenttjénster

1) vid import fran ldnder utanfér Europeis-
ka unionen,

2) vid export av varor fran Finland,

3) transitering av varor genom Finland.

Dessutom utovar tullverket tillsyn over ef-
terlevnaden av denna lag och bestammelser
och beslut som har utfirdats med stdd av den
i frga om konsumtionsvaror och varor som
anviands i samband med konsumenttjanster
vid lossning av varupartier i Finland och till-
horande lagring nér varor levereras till Fin-
land fran Europeiska unionens medlemssta-
ter.

15§
Regional konsumentsdkerhetstillsyn

Regionforvaltningsverket styr och dverva-
kar tillsynen dver konsumentsékerheten inom
sitt omrade samt utvdrderar kommunernas
planer for tillsynen 6ver konsumentsikerhe-
ten och genomférandet av dem.

Dessutom utovar regionforvaltningsverket
for sin del tillsyn 6ver konsumentsékerheten
inom sitt omrade.

16 §
Kommunal konsumentsdkerhetstillsyn

Kommunen ska inom sitt omrade dvervaka
att denna lag och bestimmelser och beslut
som har utfirdats med stod av den foljs. |
kommunen skots dessa uppgifter av en
namnd eller nadgot annat kollegialt organ som
kommunen utser. Vad som i denna lag fore-
skrivs om kommuner géller ocksa samkom-
muner och i lagen om samarbetsomraden for
milj6- och hilsoskyddet (410/2009) avsedda

gemensamma organ nér de utdvar tillsyn en-
ligt denna lag.

Fullméktige kan ge den kommunala till-
synsmyndigheten ritt att delegera behorighet
till en underlydande tjansteinnehavare eller
sektion, varvid dessa kan fatta beslut ocksa
om de administrativa tvAngsmedel som avses
i 3438 § samt om hot om tvangsutforande
eller avbrytande som avses i 45§ 1 mom.
Den kommunala tillsynsmyndigheten har
dock inte ritt att delegera sin behorighet i
friga om godkidnnande av en tillsynsplan
som avses i 22 § till en underlydande tjénste-
innehavare.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma Gverens om att
en uppgift som enligt denna lag ska skotas av
kommunen eller dess myndighet och dir be-
horighet far delegeras till en tjdnsteinnehava-
re, anfortros en annan kommuns eller en
samkommuns tjadnsteinnehavare som skoter
uppgiften under tjdnsteansvar. En samkom-
mun far inga ett avtal som avses ovan med en
annan samkommun, om medlemskommuner-
na i samkommunen gett sitt samtycke.

17§
Skyndsamma atgdrder

I bradskande fall har en kommunal tjénste-
innehavare som utfor uppgifter som enligt
denna lag ankommer pd kommunen, men pa
vilken sddan behorighet att anvidnda admi-
nistrativa tvangsmedel som avses i 16§ i
denna lag inte har overforts, ritt att tillgripa
sddana administrativa tvangsmedel som av-
sesi34-38 §.

Beslut enligt 34 eller 36 § som tjansteinne-
havaren fattar med stéd av 1 mom. ska utan
dréjsmal foreldggas den kommunala till-
synsmyndigheten for behandling. Den kom-
munala tillsynsmyndigheten ska avgora
drendet s fort som mojligt.

Beslut enligt 35, 37 eller 38 § som tjénste-
innehavaren fattar med stod av 1 mom. ska
utan drojsmal foreldggas Sakerhetsteknikcen-
tralen for behandling. Sékerhetsteknikcentra-
len ska avgora drendet sé fort som mojligt.
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18§
Andra tillsynsmyndigheter

Med undantag for bestimmelserna i 6 och
7 § tillampas bestimmelserna om verksam-
hetsutdvarnas skyldigheter samt tillsynsmyn-
digheternas befogenheter och rittigheter ock-
sd nir en myndighet med stod av nagon an-
nan lag utdvar tillsyn 6ver sdkerheten hos
konsumtionsvaror och konsumenttjanster, om
inte den andra lagstiftning som avses ovan
innehéller bestdmmelser vars efterlevnad
tryggar minst samma sékerhetsnivd med be-
aktande av alla aspekter som hinfor sig till
de berorda konsumtionsvarornas och konsu-
menttjdnsternas sikerhet.

5 kap.
Konsumentsikerhetstillsyn
19§

Skotseln av uppgifter och uppgifternas prio-
ritetsordning

Tillsynsmyndigheterna ska skota sina upp-
gifter pa ett s effektivt och utgdende fran
riskbedomningen s dndamalsenligt sidtt som
mojligt. Om omstédndigheterna det fordrar
ska en prioritering av uppgifterna goras.

20§
Riksomfattande overvakningsprogram

For styrning och samordning av verkstil-
landet av tillsynen Over efterlevnaden av
denna lag utarbetar Sdkerhetsteknikcentralen
ett riksomfattande Overvakningsprogram. I
programmet faststélls vilka kontroller som
ska utféras och kontrollfrekvenserna i fraga
om olika typer av kontrollobjekt samt presen-
teras en riksomfattande provtagningsplan. I
programmet faststdlls ocksa grunderna for
riskanalys i frdga om olika typer av kontroll-
objekt samt metoderna for utvirdering av ge-
nomforandet av programmet.

Nérmare bestimmelser om det riksomfat-
tande overvakningsprogrammet och dess in-

nehall kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

Det riksomfattande &vervakningsprogram-
met enligt denna lag utgdr en del av ett riks-
omfattande program for 6vervakning av mil-
jo- och hilsoskydd som omfattar ocksa de
riksomfattande Overvakningsprogram som
det foreskrivs om i andra lagar inom miljo-
och hilsoskyddet.

21§
Regionforvaltningsverkets plan

Regionforvaltningsverket ska for fullgo-
randet av sina uppgifter enligt denna lag upp-
rétta en plan som tar hdnsyn till det riksom-
fattande overvakningsprogram som Séker-
hetsteknikcentralen utarbetat, och styra till-
synen till denna del.

Planen ska ses over arligen.

22§
Kommunens tillsynsplan

Kommunen ska uppritta och godkdnna en
plan foér den regelbundna tillsynen 6ver kon-
sumtionsvarors och konsumenttjénsters si-
kerhet sa att tillsynen uppfyller de allménna
kraven pa tillsyn och forebygger de faror for
hilsa och egendom som medférs av konsum-
tionsvaror och konsumenttjénster. [ den
kommunala tillsynsplanen ska héansyn tas till
det riksomfattande &vervakningsprogram
som Sdkerhetsteknikcentralen utarbetat. Till-
synsplanen ska ses 6ver och behandlas i ett
kommunalt kollegialt organ vid behov, men
minst vart tredje ar.

Nérmare bestdmmelser om innehéllet i den
tillsynsplan som avses i 1 mom. utfirdas vid
behov genom f6rordning av statsradet.

23§
Tullverkets tillsynsplan
Tullverket ska for den tillsyn som det an-
svarar for uppritta en plan som tar hansyn till

det riksomfattande Overvakningsprogram
som Sidkerhetsteknikcentralen utarbetat, och
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styra tillsynen till denna del.
Tillsynsplanen ska ses over arligen.

24§
Beredskap infor exceptionella situationer

Sakerhetsteknikcentralen ska uppritta en
plan for tryggande av konsumenters och per-
soners som kan jamstéllas med konsumenter
liv och hélsa vid allvarliga olyckor och i mot-
svarande exceptionella situationer.

Den kommunala tillsynsmyndigheten ska
planera de beredskaps- och forsiktighetsat-
gérder som behdvs for att sddana hélsorisker
som exceptionella situationer medfor ska
kunna forebyggas, utredas och undanrdjas
och i samarbete med andra myndigheter och
inrdttningar forbereda sig pa att vidta sadana
atgérder.

Nérmare bestdimmelser om innehéllet i och
upprittandet av beredskapsplaner med tanke
pa exceptionella situationer far utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

25§
Myndighetsinformation

Tillsynsmyndigheten kan vid behov infor-
mera om sadana fragor som &r av betydelse
for konsumenters och med dem jamforbara
personers sékerhet.

26 §

Tillsynsmyndighetens underrdittelse- och
uppgifisskyldighet

Den kommunala tillsynsmyndigheten ska
underritta Sikerhetsteknikcentralen om ex-
ceptionella situationer som avses i 24 § som
upptickts samt vid behov om s&dana om-
standigheter som uppdagats i samband med
tillsynen och som kan ha betydande inverkan
pa konsumenters sdkerhet.

Den kommunala tillsynsmyndigheten och
regionforvaltningsverket ska for styrning och
uppféljning av, rapportering om och statistik-
foring av tillsynsatgiarderna enligt denna lag
pa begiran och utan ersdttning ldmna Siker-
hetsteknikcentralen andra uppgifter om kon-

troller, tillsynsatgérder, tillsynspersonal och
avgifter samt om 6vervakning.

Tillsynsmyndigheten ska lamna de uppgif-
ter som avses i 1 och 2 mom. pa det sitt som
Sakerhetsteknikcentralen bestimmer.

Narmare bestimmelser om tillsynsmyndig-
hetens underréttelse- och uppgiftsskyldighet
far utfdrdas genom forordning av arbets- och
ndringsministeriet.

27§
Rditt att fa information

Tillsynsmyndigheten har ritt att av statliga
och kommunala myndigheter samt av verk-
samhetsutovare och av andra som omfattas
av skyldigheterna enligt denna lag fa den in-
formation som &r nddvindig for verkstdllan-
de av tillsynen.

Ratten att fa information géller dven sadana
upplysningar som behévs for utférandet av
uppgifter enligt denna lag och som annars
skulle vara sekretessbelagda pa grund av att
de giller enskild affdrsverksamhet eller yr-
kesutovning eller en enskild persons ekono-
miska stdllning eller halsotillstdnd.

28 §
Rditt att utfora kontroller

En tillsynsmyndighet har ritt att fa tilltrade
till ett omrade eller till en lokal eller annat ut-
rymme, om detta beh6vs med tanke pa den
overvakning som avses i denna lag, samt att
dér utfora kontroller och vidta andra atgérder
som overvakningen kriver. Tillsynsatgérder-
na far dock utstriackas till sdidana lokaler och
utrymmen som anvinds for boende endast
om det finns skil att misstdnka att ett hilso-
brott som avses i 44 kap. 1§ i strafflagen
(39/1889) har begétts. En utomstaende sak-
kunnig som avses i 30 § kan dock inte ges
ratt att utfora kontroller i lokaler och utrym-
men som anvinds for permanent boende.

29 §
Raditt att ta prover i tillsynssyfte

En tillsynsmyndighet har ritt att ta prov pa
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konsumtionsvaror och varor som anvénds i
samband med konsumenttjinster samt an-
vianda en konsumenttjinst, om detta behovs
med tanke pa tillsynen over efterlevnaden av
denna lag eller bestimmelser som har utfar-
dats med st6d av den.

Om en verksamhetsutovare kriver det, ska
prov eller tjanst som avses i 1 mom. ersittas
enligt gangse pris, om det inte framgar att
konsumtionsvaran eller konsumenttjinsten
inte uppfyller kraven i denna lag eller de be-
stimmelser som utfirdats med stod av den.
Om avgift tas ut for ett prov eller for under-
s6kning av ett prov i enlighet med vad som
foreskrivs sdrskilt, behover ingen ersittning
betalas f6r provet.

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjanst inte uppfyller kraven i denna lag eller
bestdmmelser som har utfiirdats med stéd av
den, fér tillsynsmyndigheten &ldgga en verk-
samhetsutovare att ersitta kostnaderna for
anskaffning, testning och undersékning av
konsumtionsvaran eller konsumenttjansten.

I fraga om provtagning giller vad som i
28 § bestdms om utstrickande av tillsynsat-
girderna till lokaler och utrymmen som an-
vinds for permanent boende.

30§
Utomstaende sakkunniga

En tillsynsmyndighet kan anlita utomsta-
ende sakkunniga som hjélp i tillsynen. Utom-
stdende sakkunniga kan pa begiran av till-
synsmyndigheten utfora sddana kontroller,
undersdkningar och utredningar som behovs
for myndighetstillsynen. En utomstaende
sakkunnig ska ha den sakkunskap och kom-
petens som kontrollerna, undersékningarna
och utredningarna forutsétter. En utomstaen-
de sakkunnig ska infor den myndighet som
bestéllt tjansterna visa sin kompetens och pa-
visa att de tillimpade kontroll- och under-
s6kningsmetoderna ér tillforlitliga.

P& utomstaende sakkunniga tillimpas for-
valtningslagen  (434/2003), spraklagen
(423/2003), samiska spraklagen (1085/2003),
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) och lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003). Pa personer som &r anstéllda

av eller har ledningsuppdrag hos en utomsta-
ende sakkunnig tillimpas bestdimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar nidr de utfor
uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

Ett laboratorium som utfor undersdkningar
som behovs for tillsynen 6ver efterlevnaden
av denna lag och bestimmelser som utfirdats
med stéd av den ska ha den sakkunskap och
ovriga beredskap som behovs for undersok-
ningarna. Laboratoriet ska ha ett ldmpligt
kvalitetssdkringssystem och det ska kunna
pavisa tillforlitligheten hos de bestimningar
som det har gjort.

Genom forordning av arbets- och nirings-
ministeriet far vid behov nirmare bestim-
melser utfirdas om kompetensen hos de ut-
omstaende sakkunniga som avses i 1 mom.
samt om de laboratorier som avses i 3 mom.

31§

Kompetensen hos de tjdnsteinnehavare som
utovar konsumentsdkerhetstillsyn

En kommunal tjansteinnehavare som skoter
uppgifter inom konsumentsikerhetstillsynen
ska ha for uppgiften lamplig hogskoleexa-
men. Kommunen och regionférvaltningsver-
ket ska se till att de tjdnsteinnehavare som
skoter uppgifter inom konsumentsékerhets-
tillsynen i tillrdcklig utstrickning deltar i
lamplig kompletterande utbildning.

Nérmare bestimmelser om behorighetsvill-
koren och den kompletterande utbildningen
for de tjansteinnehavare som skoéter uppgifter
inom konsumentsdkerhetstillsynen far utfir-
das genom forordning av statsradet.

32§

Avgifter for kommunala tillsynsmyndigheters
prestationer

Kommunen tar enligt en taxa som den
godként ut avgift av verksamhetsutovaren for
inspektioner som utfors i enlighet med den i
22 § avsedda tillsynsplanen och inspektioner
i syfte att kontrollera att ett beslut har iaktta-
gits samt for mottagning av anmilan enligt
6 § om inledande av tillhandahallandet av en
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tjdnst, anmilan om en visentlig dndring av
verksamheten och anmélan om byte av tjdns-
televerantdr och for sdndandet av en bekrif-
telse om mottagandet till verksamhetsutéva-
ren.

Kommunen ska bestimma avgifterna for
sina prestationer sa att avgifterna hogst mot-
svarar kostnaderna for utforandet av presta-
tionen.

Staten ersétter de kostnader kommunen or-
sakas av utforandet av sadana kontroller,
provtagningar, undersékningar och utred-
ningar som enligt lag uteslutande hor till Sa-
kerhetsteknikcentralens uppgifter och som
Sédkerhetsteknikcentralen har styrt till kom-
munen.

33§

Grunderna for avgifterna for prestationer
och uttag av avgifterna

Bestammelser om avgifterna for statliga
prestationer enligt denna lag finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

De avgifter som avses i denna lag far dri-
vas in utan dom eller beslut i den ordning
som foreskrivs i lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsokningsvag (706/2007).

Om den avgift som faststéllts for en atgérd
inte har betalats pa forfallodagen, far pa det
belopp som inte betalats i tid arlig dréjsmals-
rdnta tas ut hogst enligt den rantefot som av-
ses 1 4§ 1 mom. i rintelagen (633/1982).
Forfallodagen far infalla tidigast tva veckor
efter att den tjadnst for vilken avgiften be-
stamts har tillhandahallits. I stéllet for drojs-
malsranta far myndigheten ta ut en drojs-
malsavgift pd fem euro, om beloppet av
dréjsmaélsréantan blir mindre 4n detta.

6 kap.
Administrativa tvingsmedel
34§

Aldggande om korrigerings- eller rittelsedt-
gard

Om den fara for hilsa eller egendom som
ar forenad med en konsumtionsvara eller

konsumenttjinst pa ett effektivt sétt kan av-
virjas eller forebyggas eller dess omfattning
avsevirt minskas genom korrigerings- eller
rittelseatgirder, far tillsynsmyndigheten
alagga verksamhetsutovaren att vidta sddana
atgdrder inom en tid som tillsynsmyndighe-
ten sétter ut och pa det sétt som tillsynsmyn-
digheten bestammer.

Om anmilningsskyldigheten enligt 6 § el-
ler skyldigheten att uppritta ett sikerhetsdo-
kument enligt 7 § har férsummats och for-
summelsen inte dr obetydlig och har skyldig-
heten inte fullgjorts trots uppmaning, far till-
synsmyndigheten aldgga tjansteleverantdren
att fullgora sin skyldighet inom utsatt tid.

35§
Tempordrt forbud

Om det &r uppenbart att en konsumtionsva-
ra eller konsumenttjanst kan orsaka fara for
hdlsan pa det sitt som avses i 10 § 1 mom.
och faran inte kan avvirjas pa ndgot annat
sdtt, far tillsynsmyndigheten meddela ett f6r-
bud som avses i 36 § temporart for den tid
drendet utreds. Det tempordra forbudet &r i
kraft till dess att slutgiltigt beslut i drendet
har fattats.

Regionforvaltningsverket eller den kom-
munala tillsynsmyndigheten ska utan drgjs-
mal, dock senast sju dagar fran det att beslu-
tet om temporirt férbud fattades, dverlamna
arendet till Sékerhetsteknikcentralen for av-
gorande. Sdkerhetsteknikcentralen ska avgo-
ra frigan om meddelande av forbud enligt
36 § sa snart som mojligt samt for sin egen
del se till att behovliga utredningar utfors
utan dr6jsmal.

36 §
Forbud

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjanst kan orsaka fara for hélsa eller egendom
pa det sdtt som avses i 10 §, och om faran
inte kan avvirjas pd nagot annat sétt, far till-
synsmyndigheten forbjuda verksamhetsut-
Ovaren att tillverka, utféra eller tillhandahalla
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den, importera den, salufora den eller dverlé-
ta den.

Nir tillsynsmyndigheten meddelar ett for-
bud enligt 1 mom. kan den samtidigt aldgga
verksamhetsutévaren att pa ett effektivt sétt
omedelbart dra tillbaka de farliga konsum-
tionsvarorna fran marknaden samt &ldgga
tjansteleverantoren att se till att farliga kon-
sumenttjanster inte i fortsittningen tillhanda-
halls konsumenter. En verksamhetsutovare ar
skyldig att for den tillsynsmyndighet som
meddelat ett forbud som avses i denna para-
graf inom den tid som myndigheten utsatt
lagga fram en utredning om hur verksam-
hetsutdvaren har verkstdllt det aldggande
som ansluter sig till férbudet.

Om en konsumtionsvara som enligt Euro-
peiska unionens lagstiftning ska vara forsedd
med CE-mérkning inte har ndgon sidan
markning eller om mirkningen inte Gverens-
stimmer med de krav som stills pd mérk-
ningen, kan tillsynsmyndigheten aldgga
verksamhetsutovaren att dra tillbaka konsum-
tionsvaran frdn marknaden.

37§
Avbrytande av verksamheten

Om det &r uppenbart att en konsumtionsva-
ra eller konsumenttjanst kan orsaka fara for
hilsan péa det sétt som avses i 10 § 1 mom.
och om faran dr omedelbar och den inte kan
avvirjas pa nagot annat sitt, har tillsynsmyn-
digheten ritt att vid behov omedelbart avbry-
ta verksamheten till den del det &r nodvén-
digt for att avvirja faran.

Om ett beslut som avses i 34—36 § inte
har meddelats, ska &drendet avgéras sa snart
som mojligt efter det att verksamheten har
avbrutits.

Regionforvaltningsverket eller den kom-
munala tillsynsmyndigheten ska utan drgjs-
mal, dock senast sju dagar fran det att beslu-
tet om avbrytande av verksamheten fattades,
overldmna &drendet till Sékerhetsteknikcentra-
len for avgorande. Sikerhetsteknikcentralen
ska avgora drendet sa snart som mojligt samt
for sin egen del se till att behovliga utred-
ningar utfors utan drojsmal.

38§
Tvangsutforande

Om det dr uppenbart att en konsumtionsva-
ra eller konsumenttjanst kan orsaka fara for
hilsan pa det sitt som avses i 10 § 1 mom.
och om faran &r omedelbar och den inte kan
avvirjas pa nagot annat sitt, har tillsynsmyn-
digheten ritt att vid behov bestimma att at-
girder som dr nodvindiga for avvirjande av
faran ska utféras pa verksamhetsutdvarens
bekostnad.

Regionforvaltningsverket eller den kom-
munala tillsynsmyndigheten ska utan drgjs-
mal, dock senast sju dagar fran det att beslu-
tet om tvangsutférande fattades, overlimna
arendet till Sékerhetsteknikcentralen for av-
gorande. Sikerhetsteknikcentralen ska avgo-
ra drendet sd snart som mojligt samt for sin
egen del se till att behovliga utredningar ut-
fors utan drojsmal.

39§
Exportforbud

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjdnst kan orsaka fara for hdlsan pa det sitt
som avses i 10 § 1 mom. och faran ar allvar-
lig, far Siakerhetsteknikcentralen eller tull-
myndigheten forbjuda export eller transport
genom Finland av konsumtionsvaran eller en
vara som anvidnds i samband med konsu-
menttjénsten.

Sakerhetsteknikcentralen far meddela ett
forbud enligt 1 mom. dven temporirt, om det
ar uppenbart att konsumtionsvarorna eller de
andra varor som avses i nimnda moment kan
medfora omedelbar fara for hilsan.

40 §
Alciggande om forstoring

Om de forbud och aldgganden som avses i
34—39 § inte kan anses tillrdckliga, far Si-
kerhetsteknikcentralen eller tullmyndigheten
eller en i 18 § avsedd annan myndighet be-
stimma att en vara som en verksamhetsut-
Ovare har i sin besittning eller en vara som
konsumenten har lamnat tillbaka till verk-
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samhetsutovaren med stod av 41 eller 42 §
ska forstoras eller, om detta inte anses dnda-
malsenligt, besluta om andra atgérder i fraga
om varan.

41§

Awvdrjande av fara som dr forknippad med
en konsumtionsvara

Nér Sékerhetsteknikcentralen eller en i
18 § avsedd annan myndighet med stod av
36 § meddelat ett forbud i frdga om en kon-
sumtionsvara, far den aldgga en verksam-
hetsutdvare att i frdga om sédana konsum-
tionsvaror som konsumenten redan har i sin
besittning vidta atgdrder for att avvirja den
risk for skada som hénfor sig till konsum-
tionsvaran och trygga konsumentens rittsliga
stallning.

Genom ett aldggande enligt 1 mom. kan
verksamhetsutovaren forpliktas att

1) reparera varan sa att den fara som foran-
leds av ett fel eller en brist i varans konstruk-
tion eller sammansittning eller av att osanna,
vilseledande eller bristfilliga uppgifter 1am-
nats om varan eller av varans vilseledande
utseende avvirjs,

2) av konsumenten aterta en vara som &4r
farlig pa det sitt som avses i 10 § 1 mom.,
samt i stdllet ge en likadan eller likartad ofar-
lig vara, eller

3) hidva kopet.

Sakerhetsteknikcentralen eller en i 18 § av-
sedd annan myndighet far meddela ett alag-
gande enligt 1 mom. dven om ett férbud som
avses 1 36 § inte kan meddelas pa grund av
att konsumtionsvarorna i fraga inte ldngre
finns hos verksamhetsutévaren och det finns
vigande skl att meddela aldggandet.

42 §

Avwvdrjande av fara som dr forknippad med
en konsumenttjdnst

Niar Sékerhetsteknikcentralen eller en i
18 § avsedd annan myndighet med stod av
36 § meddelat ett forbud i frdga om en kon-
sumenttjanst, far den aldgga en verksamhets-
utdvare att i frdga om sddana konsument-
tjdnster som konsumenten redan forfogar

over vidta atgédrder for att avvérja den risk for
skada som hanfor sig till konsumenttjansten
och trygga konsumentens rattsliga stillning.

Genom ett aldggande enligt 1 mom. kan
verksamhetsutévaren forpliktas att

1) avhjdlpa felet hos tjansten i fraga sa att
den fara som foranleds av ett fel eller en brist
1 séttet att utféra tjansten eller i konstruktio-
nen eller sammanséttningen hos en vara som
anvinds i samband med tjidnsten eller av att
osanna, vilseledande eller bristfilliga uppgit-
ter lamnats om tjansten avvirjs, eller

2) hédva det avtal som ingétts om konsu-
menttjdnsten.

Sakerhetsteknikcentralen eller en i 18 § av-
sedd annan myndighet far meddela ett alag-
gande enligt 1 mom. dven om ett férbud som
avses 1 36 § inte kan meddelas pa grund av
att konsumenttjinsterna i fraga inte langre ut-
fors av verksamhetsutdvaren och det finns
viagande skl att meddela aldggandet.

43§
Konsumentens rdttigheter vid aterkallelse

Utover vad som bestims i 41 och 42 § fo-
reskrivs det i  konsumentskyddslagen
(38/1978) och koplagen (355/1987) eller med
stod av dem om rittigheter och skyldigheter
for konsumenter samt for verksamhetsutdva-
re som sélt varor eller tjinster. En konsument
ar berittigad till rdttelseatgédrder enligt 41 och
42 § dven om konsumenten inte har gjort na-
gon felanmilan eller inte kan aterlamna va-
ran eller tjdnsten i vdsentligen ofordndrat el-
ler oférminskat skick.

44§
Aléiggande att limna information

Tillsynsmyndigheten kan &ldgga en verk-
samhetsutdvare att inom utsatt tid och pa det
sitt som tillsynsmyndigheten bestdimmer in-
formera om forbud och aldgganden och den i
10 § avsedda risk som dr forenad med en va-
ra eller tjanst eller med anvidndningen av va-
ran eller tjansten samt om konsumentens rét-
tigheter.

Tillsynsmyndigheten kan pa verksamhets-
utovarens bekostnad informera om de saker
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som avses 1 1 mom., om verksamhetsutova-
ren inte har fullgjort det &ldggande som till-
synsmyndigheten meddelat eller om det pa
grund av drendets bradskande natur finns vi-
gande skl for att 1imna sadan information.

45§

Vite samt hot om tvangsutforande eller av-
brytande

Ett forbud eller aliggande som tillsyns-
myndigheten har meddelat med stéd av 34 §
1 mom., 35—36§, 39—42 § och 44 § kan
forenas med vite eller med hot om tvangsut-
forande eller avbrytande. Bestdmmelser om
vite, hot om tvangsutforande och hot om av-
brytande finns i viteslagen (1113/1990).

Tillsynsmyndigheten kan forena skyldighe-
ten att limna uppgifter enligt 9 §, underrit-
telse- och uppgiftsskyldigheten enligt 26 §
samt ett aldggande enligt 34 § 2 mom. med
vite.

Vite som avses i 1 och 2 mom. doms ut av
forvaltningsdomstolen.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
46 §
Handrdckning

Bestammelser om polisens skyldighet att
ge handrackning finns i 40 § 1 polislagen
(493/1995).

47 §
Rditt att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter

Den som vid fullgérandet av en uppgift
som avses i denna lag har tagit del av uppgif-
ter som omfattas av tystnadsplikt far utan
hinder av bestimmelserna om sekretess i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) lamna ut uppgifterna till
en tillsynsmyndighet for fullgérande av en
Overvakningsuppgift samt till aklagar- och
polismyndigheterna for forebyggande eller
utredning av brott.

48 §
Andringssokande

Ett beslut som meddelats med stéd av 17,
35, 37 och 38 § fér inte overklagas genom
separata besvar.

I ett beslut som en kommunal tjansteinne-
havare har meddelat med stod av denna lag
far dndring inte sokas genom besvir. Den
som dr missnojd med nagot annat &n i 35, 36
eller 38 § avsett beslut har ritt att fa det pro-
vat av den namnd eller det organ som avses i
16 §. Omprovning av beslutet ska begéras
skriftligen inom 14 dagar fran delfiendet av
beslutet. Till beslutet ska det fogas anvis-
ningar om framstillande av begiran om om-
provning. Denna ska behandlas utan dréjs-
mal.

Andring i ett beslut som en kommunal
nimnd eller ndgot annat organ som avses i
16 § har fattat med stod av denna lag far s6-
kas i enlighet med vad som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996) genom an-
forande av besvir hos forvaltningsdomstolen.

I ett kommunalt beslut om en tillsynsplan
som avses i 22 § far dndring s6kas med iakt-
tagande av vad som 1 kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om #ndringssokande.
Beslutet om tillsynsplan far verkstillas dven
om det 6verklagats, om inte besvirsmyndig-
heten bestimmer négot annat.

I fraga om sokande av dndring giller i 6v-
rigt vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

49§
Verkstdllighet
Ett beslut som en tillsynsmyndighet har fat-
tat med stod av 34—44 § ska iakttas dven om
det 6verklagats, om inte besvirsmyndigheten
beslutar ndgot annat.
508§

Straffbestimmelser

Bestimmelser om straff for hilsobrott som
har begatts i strid med denna lag eller be-
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stimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stdd av den finns i 44 kap. 1 § i straffla-
gen.

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot ett forbud eller ett alag-
gande som avses i 34—44 § ska, om inte
stringare straff for gérningen bestdms pé na-
got annat stille i lag, for konsumentsdker-
hetsforseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller ett
aldaggande som har meddelats med stod av
34—44 § och som har forenats med vite, kan
lamnas obestraffad for samma gérning.

51§
Bestiimmelse om statsandel

P& verksamhet som kommunen ordnar med
stdd av denna lag tillimpas lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992) samt lagen om statsandel
for kommunal basservice (1704/2009), om
inte nagot annat bestims genom lag.

52§
Bemyndigande att utfirda forordning

Néarmare bestammelser om de krav som
stills pa konsumtionsvaror och konsument-
tjdnster till skydd for konsumenternas hélsa
och egendom fér utfirdas genom forordning
av statsradet.

8 kap.
Delegation
53§
Konsumentsdikerhetsdelegationen

I anslutning till arbets- och néringsministe-
riet finns en konsumentsikerhetsdelegation.

Delegationen ska f6lja tillimpningen av
och tillsynen over konsumentsikerhetslag-
stiftningen samt avge utlatanden och fram-
lagga forslag och initiativ till utvecklande av
lagstiftningen och tillsynen &ver den samt
behandla andra fragor som giller verkstillig-
heten av denna lag och forbattrandet av kon-

sumtionsvarors och konsumenttjénsters si-
kerhet. Delegationen ska dven planera atgér-
der for att skapa behovligt samarbete med
dem som handlidgger fragor som ror miljo-
och hilsoskydd, arbetarskydd, rdddningsva-
sende, polisvdsende, standardisering, forsk-
ning och testning samt andra fradgor som
géller konsumtionsvarors och konsument-
tjénsters sdkerhet.

Nérmare bestimmelser om konsumentsé-
kerhetsdelegationen far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

54 §

Konsumentsdkerhetsdelegationens samman-
sdttning

Konsumentsédkerhetsdelegationen bestar av
en ordforande och en vice ordférande samt
hogst arton andra medlemmar. Samtliga
medlemmar forordnas av statsradet for tre ar
i sdnder. Statsradet utser en personlig supple-
ant for vice ordforanden och de 6vriga med-
lemmarna.

Ordféranden, vice ordforanden och sex
medlemmar samt deras suppleanter ska vara
personer som inte kan anses representera
verksamhetsutévarnas eller konsumenternas
intressen.

Om en medlem eller en suppleant avgar
under sin mandatperiod, utser arbets- och
niringsministeriet, med beaktande av vad
som foreskrivs i 2 mom., en ny medlem eller
suppleant i dennas stille for den aterstiende
mandatperioden.

9 kap.
Ikrafttridande
558§
lkrafttridandebestimmelser

Denna lag triader i kraft den 20 .

De tjansteleverantérer som nidr denna lag
trdder i kraft tillhandahaller tjénster enligt 6 §
ska uppritta ett sikerhetsdokument inom sex
manader fran ikrafttradandet.

En tjansteinnehavare som skoter uppgifter
inom tillsynen dver milj6- och hilsoskyddet
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vid lagens ikrafttrddande &r oberoende av vad
som foreskrivs i 31 § behdrig att skéta upp-
gifter i anslutning till konsumentsikerhets-
tillsynen.

Genom denna lag upphévs lagen av den 30
januari 2004 om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sdkerhet (75/2004) jamte
andringar. Om det i ndgon annan lag hanvi-
sas till lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sidkerhet, ska i stillet for

ndmnda lag denna lag tillimpas nér den har
tratt i kraft.

Forfattningar och bestimmelser som utfir-
dats med stéd av lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjdnsters sdkerhet forblir
alltjamt i kraft.

/gtgﬁrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om #ndring av 44 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 §, sadan den lyder i lag

409/2009, som foljer:
44 kap.

Om brott som iiventyrar andras hilsa och
sikerhet

13§
Hdilsobrott

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (1259/2006),

2) konsumentsikerhetslagen ( /),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvérdering, god-
kidnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, dndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-
forordningen, eller Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 om

klassificering, mérkning och férpackning av
dgmnen och blandningar, @ndring och upphi-
vande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt é&ndring av forordning
(EG) nr 1907/2006, nedan  CLP-
forordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

eller i strid med bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med st6d av nimnda la-
gar och forordningar tillverkar, behandlar,
for eller uppséatligen férsoker fora in i landet,
innehar, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller 6verlater varor eller 4mnen,
preparat eller foremal sé att gérningen &r dg-
nad att orsaka fara for ndgon annans liv eller
hilsa ska, om inte strdngare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
hdilsobrott domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Om stréngare straff for gérningen inte fore-
skrivs nagon annanstans i lag, doms for hal-
sobrott ocksd den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet i strid med konsumentsi-
kerhetslagen eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut i enskilda
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fall som meddelats med stod av den lagen ut-  saka fara fér nagon annans liv eller hélsa.
for, haller till salu eller annars i samband
med sin néringsverksamhet dverlater en kon- Denna lag trdder i kraft den 20 .
sumenttjanst sa att gdrningen ar dgnad att or-

Nédendal den 24 juni 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Parallelltext

Lag

om édndring av 44 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 44 kap. 1 §, sddan den lyder i lag

409/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
44 kap.

Om brott som idventyrar andras hilsa och
sikerhet

1§
Hidilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (1259/2006),

2) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sikerhet (75/2004),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utviardering, god-
kdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens direk-
tiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, nedan REACH-forordningen, el-
ler Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, mark-
ning och forpackning av d@mnen och bland-
ningar, éndring och upphévande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av
forordning (EG) nr 1907/2006, nedan CLP-
forordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)

Foreslagen lydelse
44 kap.

Om brott som dventyrar andras hilsa och
sikerhet

13§
Hdilsobrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
sambhet i strid med

1) lagen om vixtskyddsmedel (1259/2006),

2) konsumentsdkerhetslagen (/| ),

3) kemikalielagen (744/1989), Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvirdering, god-
kdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrdttande av en europeisk kemika-
liemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-

forordningen, eller Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, mirkning och férpackning av
dgmnen och blandningar, &ndring och upphi-
vande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt éndring av forordning (EG)
nr 1907/2006, nedan CLP-forordningen,

4) hilsoskyddslagen (763/1994) eller

5) livsmedelslagen (23/2006)
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Gdllande lydelse

eller i strid med bestammelser eller allméin-
na eller sdrskilda foreskrifter som utfirdats
med stod av ndmnda lagar och forordningar
tillverkar, behandlar, for eller uppsatligen for-
soker fora in i landet, innehar, lagrar, trans-
porterar, haller till salu, férmedlar eller 6ver-
later varor eller &mnen, preparat, blandningar
eller foremal sa att gérningen &r dgnad att or-
saka fara for ndgon annans liv eller hilsa ska,
om inte stringare straff for gédrningen fore-
skrivs nagon annanstans i lag, for hilsobrott
domas till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

Om stringare straff fér gérningen inte be-
stims nagon annanstans i lag, doms for hal-
sobrott ocksd den som uppséatligen eller av
grov oaktsamhet i strid med lagen om kon-
sumtionsvarors eller konsumenttjinsters si-
kerhet eller bestimmelser eller allménna eller
sarskilda foreskrifter som utfirdats med stod
av den utfor, haller till salu eller annars i
samband med sin niringsverksamhet Gverla-
ter en konsumenttjanst si att gdrningen &r dg-
nad att orsaka fara for nagon annans liv eller
hilsa.

93
Foreslagen lydelse

eller i strid med bestimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med stod av ndmnda lagar
och forordningar tillverkar, behandlar, for el-
ler uppsatligen forsoker fora in i landet, in-
nehar, lagrar, transporterar, haller till salu,
formedlar eller Overlater varor eller &mnen,
preparat eller foremal sa att gérningen dr dg-
nad att orsaka fara fér ndgon annans liv eller
hilsa ska, om inte stringare straff for gir-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
hdlsobrott domas till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Om striangare straff for gdrningen inte fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, doms for hil-
sobrott ocksa den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet i strid med konsumentsd-
kerhetslagen eller bestimmelser eller fore-
skrifter som utfdrdats eller beslut i enskilda
fall som meddelats med st6d av den lagen ut-
for, haller till salu eller annars i samband
med sin néringsverksamhet overlater en kon-
sumenttjinst sa att gdrningen dr dgnad att or-
saka fara for ndgon annans liv eller hilsa.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Forordningsforslag

Statsradets forordning

om sikerhetsdokumentet for vissa konsumenttjiéinster

I enlighet med stadsradets beslut, fattat efter foredragning fran arbets- och niringsministeri-
et, foreskrivs med stod av 7 och 52 § i konsumentsikerhetslagen ( / ):

1§
Tilldmpningsomrade

I denna forordning utfirdas ndrmare be-
stimmelser om det sdkerhetsdokument som
avses i 7 § i konsumentsikerhetslagen.

28
Upprdittande av sdkerhetsdokumentet

Sakerhetsdokumentet ska vara tillrackligt
tdckande och detaljerat med beaktande av
verksamhetens art och omfattning,.

338
Innehallet i scikerhetsdokumentet

Av sidkerhetsdokumentet ska framgd, om
detta inte av sérskilda skél dr onddigt med
tanke pa tjansten i fraga,

1) de personer som svarar for sédkerhetsfra-
gorna,

2) sadana farliga situationer som kan forut-
ses och deras eventuella foljder,

3) atgirderna for att forebygga farliga situ-
ationer,

4) instruktionerna med tanke pa férutsebara
olycks-, faro- och skadesituationer enligt 2
punkten,

5) hur de personer som deltar i tillhanda-
hallandet av tjansten blivit inskolade och ut-
bildade i sidkerhetsfragor samt eventuella
krav pa kompetens och utbildning,

6) lokaler, konstruktioner, redskap, rutter,
djur, typer av personlig skyddsutrustning och
andra tillbehér som eventuellt anvinds i
samband med tjdnsten samt de krav som
stills pa dessa inklusive service och under-
hall,

7) eventuella begrinsningar Dbetrdffande
tillhandahéllandet av tjansten som beror pa
forhallandena,

8) det maximala antal kunder som ur si-
kerhetssynpunkt samtidigt kan delta i tjédns-
ten under olika forhallanden,

9) atgiarder som ir nodvindiga for siker-
stillande av andra berdrda personers siker-
het,

10) hur olika olycks-, faro- och skadesitua-
tioner registreras och hur den insamlade in-
formationen utnyttjas vid utvecklingen av
sikerhetsatgérderna,

11) forfarandet for fullgorande av anmaél-
ningsskyldigheten enligt 8 § i konsumentsé-
kerhetslagen,

12) hur den information som ingér i planen
delges de personer som deltar i tillhandahal-
landet av tjansten samt

13) hur de uppgifter som anges i statsradets
forordning om uppgifter som skall lamnas
om konsumtionsvaror och konsumenttjénster
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(613/2004) lamnas till dem som deltar i
tjdnsten och vid behov till dem som berdrs av
tjdnsten.

I sékerhetsdokumentet ska vid behov ocksa
hénsyn tas till sddan anvindning av objektet
som avviker fran det sedvanliga.

48
Tkrafitridande
Denna férordning trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av forord-

ningen fOrutsétter far vidtas innan f6rord-
ningen trader i kraft.
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