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Hallituksen esitys Eduskunnalle vanginkuljetusta kos-
kevaksi lainsdddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi van-
ginkuljetuslaki. Lailla kumottaisiin vuodelta
1925 oleva laki vankien kuljetuksesta. Ehdo-
tetun lain tarkoituksena on sé#tad lain tasolla
kuljetettavan vangin kohtelusta ja olosuhteis-
ta sekd valvonnasta kuljetuksen ja sen kes-
keytyksen aikana. Lisdksi selkiinnytettdisiin
Rikosseuraamuslaitoksen, poliisin, rajavar-
tiolaitoksen ja tullilaitoksen tehtdvénjakoa.

Nykyinen kuljetusviranomaisten vélinen
tyonjako siilytettdisiin p#dosin. Lihtokohta-
na olisi, ettd kukin viranomainen huolehtisi
oman toimintansa mukaisista kuljetuksista.
Esitutkinnan toteuttamisen edellyttamisti
kuljetuksista huolehtisi esitutkinnan suoritta-
va viranomainen. Vastaavasti Rikosseu-
raamuslaitos huolehtisi vankeusrangaistusten

295414

tdytantoonpanoon liittyvistd kuljetuksista se-
kd kuljetuksista toimintayksikkonséd sijainti-
paikkakunnan tuomioistuimiin. Tarkoituk-
senmukaisuussyistd viranomaiset voisivat
sopia kuljetustehtdvien jakamisesta toisin.

Laissa sdddettiisiin kuljetusvilineiden, kul-
jetustilojen ja sdilytystilojen olosuhteista ja
varustelutasosta. Laissa olisi myds sddnnok-
set kuljetettavan kohtelusta, olosuhteista, pe-
rushuollosta, terveydentilasta huolehtimises-
ta, yhteydenpidosta kuljetusvilineen ja sdily-
tystilan ulkopuolelle, omaisuuden hallussapi-
dosta, valvonnasta sekd turvaamistoimenpi-
teista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivini lokakuuta 2011.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Vanginkuljetusta koskeva laki (220/1925)
sisdltdd sddnnoksen valtion velvollisuudesta
huolehtia vanginkuljetuksesta sekd valtuutus-
sdannoksen, jonka mukaan tarkemmat sdin-
nokset lain toimeenpanosta annetaan asetuk-
sella.

Vanginkuljetusasetuksessa (165/1954) on
sdddetty muun muassa vankeinhoito- ja polii-
siviranomaisten velvollisuudesta huolehtia
vanginkuljetuksesta seké niiden keskindisesta
tehtdvénjaosta, kuljetuksen kdytinnon jérjes-
telyistd, vankipassiin tehtdvistd merkinngistd,
kuljetuksen mahdollisimman huomaamatto-
masta ja viivytyksettoméstd suorittamisesta
sekd kuljetettavien vankien vartioinnista.

Vanginkuljetusasetuksen 3 § koskee Van-
keinhoitolaitoksen = (nykyisin = Rikosseu-
raamuslaitos) ja poliisin vilistd tyonjakoa
vanginkuljetuksen jéirjestimisessd. Mainitun
pykildn 1 ja 2 momentin mukaan vankilavi-
ranomainen huolehtii vankiloitten vilisest,
vankilan ja rautateiden vankivaunun seké eri
vankivaunujen vilisestd samoin kuin vanki-
vaunussa tapahtuvasta kuljetuksesta. Jos
vanki on kuljetettava vankilasta oikeuteen
siind kunnassa, jossa vankila sijaitsee tai jos
vanki siirretddn vankilasta sairaalahoitoon,
on kuljetus niin ikddn vankilaviranomaisten
asia. Muusta vanginkuljetuksesta huolehtii
poliisiviranomainen. Vuonna 2002 vangin-
kuljetusasetuksen 3 §:d4n lisdttiin 3 moment-
ti (308/2002). Uuden momentin mukaan oi-
keusministerio ja sisdasiainministerié voivat
sopia rangaistuslaitoskohtaisesti vankeinhoi-
toviranomaisten ja poliisiviranomaisten vili-
sestd tehtdvinjaosta toisin kuin mitd asetuk-
sen 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn, jos se
vankeinhoito- ja poliisiviranomaisten kaytet-
tdvissd olevien voimavarojen sekd alueellis-
ten tai paikallisten olosuhteiden vuoksi on
tarkoituksenmukaista. Oikeusministerio ja si-
sdasiainministerié ~ solmivat  toukokuussa
2002 téllaisen tehtdvanjakosopimuksen Van-
taan vankilan vankien kuljettamisesta. Yksit-

tdisessd tapauksessa vankeinhoitoviranomai-
set ja poliisiviranomaiset voivat huolehtia
vanginkuljetustehtdvistd sopimuksesta poi-
keten, jos se on turvallisuus-, tarkoituksen-
mukaisuus- tai taloudellisuussyistd perustel-
tua. Kuljetustehtdvésn sisdltyy vangin varti-
ointi tuomioistuimessa.

Vanginkuljetusasetuksen nojalla oikeusmi-
nisterié on antanut vankivaunuohjesddnnon
(496/1955) ja sisdasiainministerié padtoksen,
joka sisdltdd vanginkuljettajan ohjesddnnon
(272/1954). Mainitut ohjesdannot sisdltavit
sdannokset muun muassa kuljettavan viran-
omaisen ja virkamiehen velvollisuuksista se-
ka kuljetettavan henkilon oikeuksista, velvol-
lisuuksista, tarkastamisesta, sdilyttdmisestd,
vartioinnista ja huollosta kuljetuksen aikana
ja sen ollessa keskeytyneeni.

Vankeuslaki (767/2005) siséltdd vankeus-
rangaistuksen  tdytdntoonpanoa  koskevat
sddnnokset. Siind sdddetddn vankien oikeuk-
sista, velvollisuuksista, kohtelusta ja olosuh-
teista, vankiin kohdistettavista tarkastuksista,
turvaamistoimenpiteistd ja voimakeinojen
kaytostd sekd viranomaisten toimivaltuuksis-
ta vankeusrangaistusten tdytdntoonpanossa.
Vanginkuljetuksen kannalta keskeistdi on
vankeuslain  edellyttdimd  rangaistusajan
suunnittelu, jossa kullekin vangille suunnitel-
laan yksilollisesti hinen sijoittamisensa ja
toimintansa rangaistuksen tdytdntoonpanon
aikana. Rangaistusajan suunnitelman avulla
kyetddn vilttimiidn vangin tarpeettomia siir-
tamisid vankilasta toiseen. Vankeuslain 6 lu-
vun 8 §:n mukaan vangin kuljetuksessa nou-
datetaan, miti siitd erikseen sdddetdin. Van-
keuslain 16 luvussa on sddnnokset vankilan
tilojen ja vangin tarkastamisesta. Saannoksis-
sd todetaan vangin turvatarkastuksen toimit-
tamisen (16 luvun 3 §:n 1 momentti) ja paih-
tymystilaa koskevien havaintojen ja turvatar-
kastuksen toimittamisen kirjaamisen (16 lu-
vun 9 §:n 4 momentti) koskevan myds van-
ginkuljetusta. Niin ikd4n turvaamistoimenpi-
teitd ja voimakeinojen kayttéd koskevissa
vankeuslain sddnnoksissd on osin kyse myds
vangin kuljettamisesta: vanki saadaan laissa
sdddetyin edellytyksin sitoa karkaamisen es-
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tdmiseksi kuljetuksen aikana (18 luvun 2 §:n
1 momentti) ja Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamiehelld on laissa sdddetyin edellytyksin
oikeus kiyttdd voimakeinoja muun muassa
vangin kuljetuksen aikana (18 luvun 6 §:n
1 momentti).

Tutkintavankeuslaki (768/2005) sisdltda
sddnndkset tutkintavankien kohtelusta, oike-
uksista ja velvollisuuksista. Sdannoksissi ko-
rostuu syyttomyysperiaate. Tutkintavankeus-
lain 14 luvussa on sddnnokset tutkintavangin
kuljetuksesta. Saannoksissd edellytetdan kul-
jetuksessa kiytettdvien vilineiden olevan
tarkoitukseen sopivia ja tarpeellisin turvalait-
tein varustettuja. Kuljetus tulee suorittaa il-
man aiheetonta viivytystd. Yleisessd liiken-
teessd olevassa kulkuneuvossa kuljetettava
tulee pyrkid pitdmédn erillddn muista mat-
kustajista. Alle 18-vuotias tutkintavanki on
pidettdvi erillddn aikuisista tutkintavangeista
ja vangeista, jollei hdnen etunsa mukaista ole
menetelld toisin. Kuljetus on pyrittdvi jérjes-
tdimédan huomiota herdttdmattd. Kuljetuksen
aikana tutkintavangin kohtelussa noudatetaan
soveltuvin osin tutkintavankeuslain sdinnok-
sid. Kuljetuksen jdrjestimisvastuusta sddde-
tddn erikseen. Lis#ksi tutkintavankeuslaissa
on samansisiltoiset sadnnokset kuin vankeus-
laissa  turvatarkastuksen toimittamisesta,
paihtymystilahavaintojen ja turvatarkastuk-
sen toimittamisen kirjaamisesta, turvaamis-
toimenpiteistd ja voimakeinojen kaytostd kul-
jetuksen aikana.

Poliisin sdilyttimien henkiléiden kohtelus-
ta annetussa laissa (841/2006) on sddnnokset
poliisin sdilyttdmien tutkintavankien, pidatet-
tyjen ja kiinni otettujen seki erdin edellytyk-
sin myods muin syin poliisin sdilytettdvini
olevien henkil6iden kohtelusta. Lain 1 luvun
3 §:n mukaan vapautensa menettdneen oike-
uksia ei saa rajoittaa enempdd kuin vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen tarkoitus, sdilytys-
varmuus, sdilytystilan jérjestyksen sdilymi-
nen sekd vapautensa menettidneiden ja mui-
den henkildiden turvallisuus vélttaméttd vaa-
tivat. Lain 1 luvun 4 §:n mukaan vapautensa
menettineitd on kohdeltava oikeudenmukai-
sesti, tasavertaisesti ja heiddn ihmisarvoaan
kunnioittaen. Lisdksi edellytetddn, ettd alle
21-vuotiaan vapautensa menettineen idsté ja
kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin kiinnite-
tddn erityistd huomiota. Laki siséltdd sdén-

nokset my6s muun muassa sijoittamisesta
sdilytystilassa, perushuollosta, siirtdmisesti,
omaisuuden hallussapidosta, terveydenhuol-
losta, kirjeenvaihdosta ja puhelimen kéytosta,
tapaamisista ja muista yhteyksistd sdilytysti-
lan ulkopuolelle, siilytystilan ja vapautensa
menettdneen tarkastamisesta, muun henkilon
tarkastamisesta, turvaamistoimenpiteisti,
teknisestd valvonnasta sekd tutkintavankeja
koskevista erityissddnnoksistd. Lain 14 lu-
vussa on sddnnokset vapautensa menettdneen
kuljetuksesta. Nama sddnnokset ovat saman-
siséltoiset kuin tutkintavankeuslaissa.

1.2 Kiytinto
Johdanto

Vanginkuljetuksen pédasialliset toteuttajat
ovat Rikosseuraamuslaitos ja poliisi. Koska
vanginkuljetusta koskevat sddnnokset erityi-
sesti kuljetettavien vankien kohtelun ja olo-
suhteiden osalta ovat vanhentuneet ja puut-
teelliset, kuljetusten jirjestdmisen periaatteet
nojautuvat pitkélti vakiintuneisiin kaytantoi-
hin. Kuljetusviranomaisten vilinen toimival-
lan ja vastuun jako on sddnnelty asianmukai-
semmin kuin kuljetettavien kohtelu. Taltdkin
osin sdddosten sallimat poikkeuskaytinnot
ovat tarkoituksenmukaisuussyistd vakiintu-
neet esimerkiksi paikkakuntakohtaisten yh-
teisty6sopimusten mukaisesti.

Lahtokohtaisesti Rikosseuraamuslaitoksen
hoitama vanginkuljetus jarjestetddn joko ai-
kataulunmukaisena, tiettyihin vanginkulje-
tusreitteihin perustuvana kuljetuksena taikka
yksittdisind kuljetuksina. Aikataulunmukai-
nen kuljettaminen suoritetaan joko VR:n ja
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyond toteu-
tettavana raideliikenteend, jossa kulkuvili-
neind ovat henkiloliikenteen juniin liitettavat
vankivaunut tai Rikosseuraamuslaitoksen jér-
jestimdnd linja-autokuljetuksena. Rautatie-
asemapaikkakuntien ldheisyydessi sijaitsevat
vankilat toimivat junakuljetusten tdydentji-
nd kuljettamalla vankeja vankilasta junaan ja
junasta vankilaan. VR on arvioinut, ettd ny-
kyinen vankivaunukalusto voi olla liikentees-
sd endd muutaman vuoden. Viime vuosina
Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvini olevassa
vanginkuljetuksessa on yhid enemmén korvat-
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tu linja-autoilla aikaisemmin junalla suoritet-
tuja kuljetuksia. Helmikuun 2009 alusta luki-
en junareittejd on ollut endd yksi. Se kulkee
Helsingistd muun muassa Lahden, Mikkelin,
Kuopion, Sukevan ja Vaalan kautta Ouluun
ja takaisin.

Vanginkuljetusta koskevissa selvityksissd
ja kdytdnnon vankeinhoitotydssd on todettu
vanginkuljetuksen olevan paikoin hidasta:
vangin tuomioistuinkdynti saattaa edellyttdd
jopa yli viikon pituista matkustamista vanki-
laoloja puutteellisemmissa vankivaunu- ja
matkasellioloissa. Siirtyminen yhid enemmin
linja-autokuljetuksiin on merkinnyt kuljetus-
ten nopeutumista. Viime vuosina tasaisena
jatkunut vanginkuljetusten miérén kasvu tait-
tui ja kéantyi laskuun. Tdhén kehitykseen on
vaikuttanut olennaisesti lokakuun 2006 alusta
lukien voimaan tulleen vankeuslain edellyt-
timé aikaisempaa tavoitteellisempi vankisi-
joittelu, jonka avulla on kyetty vihentdméin
vankien siirtdmistd vankilasta toiseen. Niin
ikddn tuolloin kdyttoon otettu aluevankilajar-
jestelmd merkitsi kuljetusten painottumista
alueen sisdisesti, jolloin vanginkuljetusmat-
kat lyhenivdt. My6s esimerkiksi tuomiois-
tuinten kanssa sovitut aikaisempaa jousta-
vammat toimintakdytinnoét ja tiedonkulun pa-
rantaminen ovat vidhentdneet vanginkuljetus-
ten tarvetta ja lyhenténeet tuomioistuimissa
vietettdvid aikaa.

Vanginkuljetuksen kdytdnnon jarjestelyissd
voidaan erottaa kolme toimintakokonaisuut-
ta: tiedonkulku, vankien kuljettaminen sekd
vankien omaisuuden kuljettaminen. Kuljetet-
tavien kohtelun ja olosuhteiden parantami-
seksi, vanginkuljetuksesta vastaavien viran-
omaisten vastuunajon selkiinnyttdmiseksi se-
ki kuljetustoiminnan tehokkuuden lisd&dmi-
seksi on pohdittava, miten kutakin niistd
kolmesta toimintakokonaisuudesta voitaisiin
kehittaa.

Tiedonkulku

Vanginkuljetuksen kannalta keskeinen
seikka on kuljetustarpeen tuleminen kulje-
tuksen jérjestimisestd vastaavan viranomai-
sen ja virkamiehen tietoon. Vanginkuljetus-
prosessin tdssd osassa on keskeinen merkitys
viranomaisten vilisen tietojen vaihdon ja
muun tiedonkulun toimivuudella. Kuljetuk-

sen kannalta oleellisia tietoja ovat kuljetetta-
van henkil6tiedot, tiedot hineen mahdollises-
ti liittyvistd, kuljetuksen kuluessa erityisesti
huomioitavista seikoista seké tieto kuljetuk-
sen madrdnpadstd ja ajankohdasta. Niiden
tietojen perusteella tehdddn paitokset kulje-
tustavasta, reitistd ja aikataulusta.
Tuomioistuinkuljetuksissa vankilat saavat
tiedon vangin asian kisittelystd tuomiois-
tuimessa pédsdantoisesti tuomioistuimen kir-
jallisesta tilauksesta. Kiireellisissd tapauksis-
sa kdytetddn myos telefaksia ja puhelinta. Ti-
lauksissa voi olla mainintoja kyseisen vangin
kuljetukseen liittyvistd ehdoista, kuten van-
gin erilladnpitovaatimuksista. Tieto tulevasta
oikeuskdsittelystd voi tulla vankilassa tiedok-
si myos vangin itsensd kertomana tai vangin
asiakirjoissa olevasta merkinndstd. Erdissi
tapauksissa tilaus toimitetaan haastamisen
yhteydessi tai asian edellisen késittelyn jal-
keen vankipassin yhteydessé. Jos vangin lds-
ndoloa oikeudenkdynnissd ei edellytetd, hé-
neltd kysytddn kirjallisesti, haluaako hin olla
lasnd oikeuskdsittelyssd. Vankilasta oikeu-
teen toimitettavasta vangista tehddidn vanki-
passi, josta ilmenee passittaja, kuljetettavan
nimi, kuljetuksen midrdnpdd ja tarkoitus.
Vankipassissa tulee nikyd myos tilaajan kul-
jetusta koskevat ohjeet sekd vankilan omat,
esimerkiksi turvallisuutta tai vangin ladkitys-
td koskevat merkinnét. Vankilassa kuljetuk-
sesta ilmoitetaan tarvittaville tahoille, kuten
vankilan péivystykseen, vangin asuinosastol-
le ja kuljetuksesta huolehtiville vartijoille.
Kuljetusta koskevat tiedot ovat myos néhti-
vissd Rikosseuraamuslaitoksen sisdisessd
vankitietojarjestelmésséd kyseisen vangin tie-
doissa. Niin ollen tiedot ovat nihtdvissi
my®0s kaikissa niissd vankiloissa, joiden kaut-
ta kuljetus etenee. Jos kuljetuksen hoitaa po-
liisi, vankilasta ilmoitetaan kuljetustarpeesta
kuljetuksesta kulloinkin vastaavalle polii-
siyksikolle. Saavuttaessa tuomioistuimeen
kuljetuksesta vastaava virkamies ilmoittaa
tuomioistuimen edustajalle kuljetettavan ole-
van paikalla. Kisittelyn padtyttyd tuomiois-
tuin Kirjoittaa vankipassin vangin toimittami-
seksi vankilaan tai poliisivankilaan. Vanki-
laan palattaessa vankipassi ja mahdolliset
muut asiakirjat toimitetaan passituksista vas-
taavalle virkamiehelle. Mahdollisista poikke-
uksellisista tapahtumista raportoidaan. Polii-
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sivankilassa sdilytettdvien vangittujen osalta
poliisi saa tiedon kuljetustarpeista vastaavasti
tuomioistuimen tilauksien mukaan. Tuomio-
istuinkuljetusten jirjestelyjen vakavin kiy-
tinnon ongelma on myo6hdisessd vaiheessa
tuleva tieto kuljetustarpeesta.

Terveydenhuollon kuljetuksissa kuljetuspe-
ruste syntyy terveydenhuoltohenkil$ston péa-
tokselld vangin vankilassaoloaikana. Kulje-
tettavalle vangille tehdddn vankipassi, josta
ilmenee passittaja, vangin henkil6llisyys,
kuljetuksen maéadrdnpdd ja ajankohta sekd
mahdolliset muut huomioitavat asiat. Vanki-
passi toimitetaan ei-kiireellisissd tapauksissa
vankilan paivystykseen samalla tavoin kuin
tuomioistuinkuljetuksissa. My6s jatkotoimet
ovat soveltuvin osin samat. Hitdtapauksissa
toimitaan tilanteen edellyttimailla tavalla. Po-
liisin osalta kyseeseen tulevat ldhinné tutkin-
tavankien terveydenhuoltoon liittyvit kdynnit
ja sairaalavartioinnit.

Muissa kuljetuksissa, esimerkiksi siirroissa
vankilasta toiseen sekéd poistumislupien ja ta-
paamisten jdrjestdmisissd, kuljetusperuste
syntyy pédsdintoisesti Rikosseuraamuslai-
toksen omin padtoksin. Naissdkin tapauksissa
lahettdvd vankila tekee vastaavan vankipas-
sin kuin tuomioistuinkuljetuksissa. Myds
muu tiedonkulku on soveltuvin osin saman-
kaltaista. Poliisilla ndmd muut kuljetukset
ovat ldhinn4 tutkintaan liittyvii.

Aikataulunmukaiseen vanginkuljetukseen
liittyva tiedonkulku on parantunut vankitieto-
jérjestelmin kayttoonoton myotd. Vankitieto-
jarjestelméstd on nihtdvissd vankiloiden te-
kemat passitustiedot kuljetettavista vangeista.
Passitustietoja ovat myos kuljetuksessa huo-
mioitavat erityisasiat, kuten erilldsnpito, kar-
kaamisvaara tai mahdollinen ldakitys. Sen si-
jaan poliisille ilmoitetaan kuljettavista erik-
seen ja tiltd osin tiedonkulkua Rikosseu-
raamuslaitoksen ja poliisin vililld tulisi pa-
rantaa.

Paikallisessa vanginkuljetuksessa kuljetet-
tava on padsiddantoisesti koko kuljetuksen ajan
saman viranomaisen valvonnassa ja useim-
miten vield samojen virkamiesten vastuulla.
Padsddntoisesti kuljetusta koskeva tarvittava
tieto saadaan. Joissakin tapauksissa kuljetus-
ta koskeva tieto kuljettavalle virkamiehelle
voidaan antaa niin myohéén, ettd se vaikeut-
taa riittdvad valmistautumista.

Vankien kuljettaminen

Ennen kuljetuksen alkamista vanginkulje-
tuksesta vastaava virkamies varmistautuu
kuljetettavan henkilollisyydestd sek#d tarkas-
taa vangin, ellei titd ole jo tarkastettu. Paa-
sddntdisesti muussa kuin aikataulun mukai-
sessa kuljetuksessa on ajoneuvon kuljettajan
lisdksi yksi virkamies kuljetettavaa vankia tai
vangittua kohden. Rikosseuraamuslaitoksen
jarjestamissd kuljetuksissa autonkuljettaja ei
yleensd osallistu valvontaan. Poliisin osalta
tehtdvd annetaan yleensd kaksimiehiselle po-
liisipartiolle, joka vastaa kuljetuksesta koko
sen keston ajan. Jos kuljetukseen liittyy yo-
pyminen muualla kuin vangin tai vangitun si-
joitusvankilassa, viliaikaismajoituksen aika-
na vangin valvonnasta ja ylldpidosta vastaa
se laitos, jossa vanki yopyy. Kuljetuksen jat-
kuessa noudatetaan soveltuvin osin samaa
menettelyd kuin kuljetuksen alussakin. Kul-
jetuksen tarkoituksen tdytyttyd ja vangin pa-
latessa ldhtovankilaansa tai saapuessa uuteen
sijoituspaikkaansa tehdédén tarvittavat kirja-
ukset ja mahdolliset vangin ja hinen omai-
suutensa tarkastukset sekéd toimitetaan vanki
vastaanotto-osastolle tarvittavaa varusteiden
vaihtoa varten. Kuljetuksen padttymiseen liit-
tyvit toimet ovat riippuvaisia suoritetun kul-
jetuksen syystd ja kestosta. Lyhyeltd tuomio-
istuinkdynniltd paluun yhteydessid toimenpi-
teet ovat vihemmén perusteelliset kuin uu-
teen sijoituspaikkaan saapumiseen liittyvit
kéytannot.

Jos vanginkuljetus suuntautuu vankilan tai
poliisin paikallisesti hoitaman kuljetusalueen
ulkopuolelle, suoritetaan matka tai osa siitd
yleensd aikataulun mukaisilla vanginkulje-
tusreiteilld. Vankivaunun ldhtiessd reitille
vartijat tarkastavat vaunun. Sen jilkeen van-
git sijoitetaan vaunun osastoihin. Samalla
luovutetaan vangeille matkan ajaksi haltuun
annettavat tavarat. Muut tavarat jitetdén sitd
varten olevaan tilaan. Kuljetuksen aikana
vaunun miehisté (kaksi vartijaa) huolehtii
valvonnasta ja vankien hyvinvoinnista. Maa-
rdasemalla vangit ja heiddn mukanaan tuo-
mansa tavarat luovutetaan kuljetuksen jatkos-
ta vastaavalle virkamiehelle.

Rikosseuraamuslaitoksen suorittamissa
tuomioistuinkuljetuksissa vangit vieddén tuo-
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mioistuimessa vankien sdilytystiloihin. Van-
gin kuljettamisesta vastaava vartija huolehtii
vangin valvonnasta myds tuomioistuimessa
odotuksen ja asian kisittelyn ajan. Poliisin
vastatessa kuljetuksesta menettely on p#i-
sdaantoisesti sama. Kuljetusta hoitavat polii-
simiehet vastaavat myds tuomioistuinkésitte-
lyn aikaisesta valvonnasta. Osassa tuomiois-
tuimia vankien siilytystilat eivét ole asian-
mukaiset. Taéma vaikeuttaa valvontaa.

Vangin terveydenhuoltokuljetuksesta vas-
taava vartija tai poliisi hoitaa valvonnan ter-
veydenhuollollisten toimenpiteiden ja odo-
tuksien ajan. Odotusaikoja varten ei ole ole-
massa muista odotustiloista erillisid tiloja
vankeja varten. Sairaalaan hoidettavaksi ote-
tun, jatkuvaa valvontaa edellyttivin vangin
tai vangitun valvonnan jérjestelyt suunnitel-
laan tapauskohtaisesti. Kiireelliset hététapa-
ukset hoidetaan  ambulanssikuljetuksina.
Niisséd valvonta hoidetaan tilanteen mukaan.

Vankien omaisuuden kuljettaminen

Kuljetukseen mukaan otettavan vangin
omaisuuden médrd ja laatu on riippuvainen
kuljetuksen tarkoituksesta. Vangin siirtyessd
toiseen laitokseen myss hdnen omaisuutensa
siirretddn. Vanki pakkaa yleensd itse omai-
suutensa kuljetusta varten. Hallussa ollut
omaisuus tarkastetaan. Mukanaan vanki saa
kuljettaa padsddntoisesti sen verran kuin ka-
sissddn voi kantaa. Tavaran kuljetusta rajoit-
taa ajoneuvojen rajallinen tavaran kuljetustila
sekd suuresta tavaraméidristd aiheutuvat on-
gelmat nopeassa lastaamisessa ja purkami-
sessa erityisesti junaliikenteessd. Se vangin
omaisuus, jota hin ei voi kuljettaa mukanaan,
toimitetaan vangille erilliskuljetuksessa.

Vanginkuljetuksen midristd ja kustannuksis-
ta

Rikosseuraamusvirasto ~ selvitti ~ vuonna
2007 aikataulunmukaisen vanginkuljetuksen
kuormitusta ja kustannuksia. Selvityksessd
todettiin, ettd lokakuussa 2006 kiyttoon otet-
tu aluevankilajarjestelmd vidhensi osassa
vanginkuljetusreitteji olennaisesti kuljetus-
tarpeita. Kustannusrakenne kuitenkin vaihteli
varsin paljon eri aluevankiloiden vililld. P4a-
asialliset syyt tdhén olivat erimittaiset kulje-

tusmatkat sekd kuljetettavien médrit. Eteld-
Suomen aluevankilassa vilimatkat olivat ly-
hyemmit ja kuljetettavia enemmin kuin
muissa aluevankiloissa. Kustannusrakenteen
kannalta epdsuotuisa seikka oli my6s kallii-
den junareittien kaytto.

Rikosseuraamuslaitoksen vanginkuljetuk-
sessa vihimmdiishenkilostoméird on kuljetta-
ja ja kaksi vartijaa. Vankivaunussa on vihin-
tddn kaksi vartijaa. Tarpeen mukaan kulje-
tuksessa on mukana titd enemmin henkil-
kuntaa. Jos kuljetettavien vankien maard 14-
hestyy kahtakymment#, tarvitaan kolmas var-
tija. Vuoden 2007 selvityksessd todettiin
muun muassa, etti vankilan kokonaisuudes-
saan jérjestdmassid vanginkuljetuksessa kulje-
tuskustannuksien arvioitiin olevan 2,75 euroa
kilometrid kohden. Turun vankilassa on kéy-
tossd jdrjestely, jossa on hankittu linja-auto ja
kuljettaja yksityiseltd yritykseltd vankilan
hoitaessa kuljetuksen ja kuljetettavien val-
vonnan. Tll6in kuljetuskustannusten on las-
kettu olevan 2 euroa kilometrid kohden.

Selvityksen osoittamien vanginkuljetuksen
kehittdmistoimenpiteiden toteuttamiseksi Ri-
kosseuraamusvirasto uusi vanginkuljetusrei-
tiston helmikuun 2009 alusta lukien. Junakul-
jetusten vidhentdmiseen vaikuttivat muun
muassa VR:n epédsuotuisa hinnoittelujirjes-
telméd, jossa ei oteta huomioon vihentynyttid
kuljetettavien méa&rdd, asemien lastaustilan-
teiden riskialttiutta, rataverkoston tiedossa
olevia kunnostustoitd seka sité, ettd nykyisten
vankivaunujen kayttomahdollisuus paittyy
noin vuonna 2015. Uudistuksen avulla on
kyetty jarjestaimddn kuljetukset aikaisempaa
tarveharkintaisemmin. Uuden vanginkulje-
tusreitiston avulla aikaan saadun sd&ston on
laskettu olevan noin 125 000 euroa vuodessa.
Suurin sddstovaikutus on silld, ettd siirryttiin
vain yhden junareitin kiayttoon. Aikaisemmin
kaytossd ollut pddradanreitti on korvattu lin-
ja-autoilla. Tdm& on merkinnyt paitsi kustan-
nusten sddstod ja matka-aikojen lyhentymisti
my6s turvallisuuden lisddntymistd, silld ju-
niin lastaaminen on nykyisten asemaratkaisu-
jen aikana paikoin turvallisuusriski, koska lii-
tyntiliikennettd hoitavat autot eivit pdédse ju-
nan viereen.

Rikosseuraamuslaitoksen vankitietojirjes-
telmén kayttoonotto on merkinnyt vanginkul-
jetusta koskevan tiedonkulun olennaista pa-
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rantumista. Jarjestelmédn ansiosta kyetddn
selvisti aikaisempaa paremmin ennakoimaan
my6s vanginkuljetukseen tarvittavia henki-
lostoresursseja ja muita resursseja, kuten kul-
jetuspaikkojen ja aterioiden tarvetta. Tiedon-

kulkua Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin
valilld olisi tarpeen parantaa. Niin ikddn
puutteita on esimerkiksi tilaamistietojen kul-
kemisessa tuomioistuinten istuntoihin.

Vuonna 2009 Vankeinhoitolaitoksen vanginkuljetuskustannukset olivat seuraavat:

Valvonta | kuljetustyyppi henkildstokust:t | muut kust:t kokonaiskust:t
reitinmuk. kuljetukset 886 629 290 694 1177322
tuomioistuimissa 508 728 93 903 602 631
ulkopuolinen terv.hoito 489 361 14 061 503 422
muu kuljetusten valvon- 812 897 104 288 917 185
ta

Kuljetus- | kuljetustyyppi henkil6stokust:t | muut kust:t kokonaiskust:t

tehtivi
reitinmuk. kuljetukset 80 141 589 567 669 707
ulkopuolinen terv.hoito 70 447 1596 72 043
kuljetusten tukitehtévét 356 084 691 705 1 047 789

Vuosien 2005 — 2009 aikana poliisilla on
ollut keskimaérin vuosittain 5 424 vanginkul-
jetustehtdvdd. Tuomioistuimeen vientejd on
ollut keskiméadrin 1743 kappaletta. Yksi
vanginkuljetustehtidvd vartioimisineen kestid
padkaupunkiseudulla keskimddrin 5,5 - 7,5
tuntia. Harvaan asutulla alueella tehti-
visidonnaisuus on titd suurempi. Poliisipar-
tiossa vanginkuljetustehtdvin suorittaa kaksi
poliisimiestd. Vuodessa poliisin hoitamiin
vanginkuljetustehtiviin kéytetdin noin 54
henkil6ty6vuotta. Vuosittaiset kustannukset
ovat keskiméérin vahintddn 2,7 miljoonaa eu-
roa. Tuomioistuimeen vientien osuus niistd
on noin 13 henkilotydvuotta ja 700 000 eu-
roa.

Rajavartiolaitoksessa vapautensa menetté-
neiden kuljetustehtdvit ovat padosin keskit-
tyneet kahteen merivartiostoon. Suomenlah-
den merivartiosto suoritti vuonna 2009 yh-
teensd 1 029 kuljetustehtdvii, joissa kuljetet-
tavina oli 1 354 henkil6d. Néistd kuljetuksis-
ta noin puolet oli rikoksen vuoksi vapautensa
menettdneen henkilon kuljetuksia ja toinen
puolet ulkomaalaislain nojalla sdil66n otettu-
jen henkildiden kuljetuksia. Kaakkois-
Suomen rajavartiosto kuljetti vuonna 2009

yhteensd 88 kuljetustehtidvii, joista 67 koski
rikoksen vuoksi vapautensa menettdnyt ja 21
ulkomaalaislain nojalla sdil66n otettua henki-
164. Muiden vartiostojen kuljetusméérit oli-
vat vihidisid. Rajavartiolaitos arvioi, ettd
edelld todetut kuljetukset ovat vieneet noin
kolmen henkilotyovuoden panoksen. Kus-
tannukset ovat tdltd osin yhteensd noin 168
000 euroa.

Nykyisin tullilaitos hoitaa vanginkuljetus-
tehtdvid poliisin esittdmin virka-apupyynnon
nojalla. Namé kuljetukset ovat ldhes yksin-
omaan tutkintavangin kuljetuksia esitutkin-
nan aikana siilytyspaikasta vangitsemisoi-
keudenkéynteihin ja takaisin.

Tyo6njaosta Rikosseuraamuslaitoksen ja po-
liisin vélilla

Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vili-
nen vanginkuljetuksen ty6njako perustuu
vanginkuljetusasetuksen 3 §:44n. Sen nojalla
vankilaviranomainen huolehtii vankiloitten
vilisestd, vankilan ja vankivaunun sekd van-
kivaunujen vélisestd samoin kuin vankivau-
nussa tapahtuvasta kuljetuksesta. Jos vanki
on kuljetettava vankilasta oikeuteen siind
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kunnassa, jossa vankila sijaitsee tai jos vanki
siirretddn vankilasta sairaalahoitoon, on kul-
jetus niin ik#din vankilaviranomaisten asia.
Muusta vanginkuljetuksesta huolehtii poliisi-
viranomainen.

Vanginkuljetusasetuksen 3 §:n 3 momentin
nojalla oikeusministerio ja sisdasiainministe-
rid voivat sopia rangaistuslaitoskohtaisesti
vankeinhoitoviranomaisten ja poliisiviran-
omaisten vilisestd tehtdvinjaosta toisin kuin
mitd asetuksessa on todettu, jos se vankein-
hoito- ja poliisiviranomaisten kéytettdvissa
olevien voimavarojen sekd alueellisten tai
paikallisten olosuhteiden vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista. Toistaiseksi tédllainen sopi-
mus on tehty vain Vantaan vankilan vankien
kuljettamisesta.

Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vili-
nen tyonjako vanginkuljetustehtivissd on va-
kiintunut. Monin paikoin ty6njako sujuu
joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Havaituista ongelmista

Keskeinen vanginkuljetusjérjestelyjen on-
gelma on tiedonkulun puute. Tdysin enna-
koimattomia kuljetuksia tulee kuljetusviran-
omaisten tehtdviksi jonkin verran. Tdmi vai-
keuttaa paitsi kuljetustoiminnan suunnittelua
myds muiden virkatehtdvien hoitamista.
Esimerkiksi vankilassa ennakoimaton kulje-
tustehtdvd voi merkitd sitd, ettd vankien toi-
mintoja valvomaan tarkoitettu vartija ldhtee
valvomaan kuljetusta eikd vangeille voida
jarjestdd pdivijarjestyksen mukaista toimin-
taa. Tiedonkulun puute johtaa monissa tapa-
uksissa myos siihen, ettd vankilaan tulee yh-
delld kuljetuksella useita vankeja, joiden saa-
pumisesta vankilalla ei ollut tietoa. Aluevan-
kilajarjestelmdin ja sittemmin rikosseu-
raamusaluejdrjestelmddn siirtyminen on V-
hentidnyt tiedonkulun ongelmia jonkin ver-
ran. Vankitietojédrjestelmén kéyttéonotto on
parantanut tiedonkulkua selvisti.

Erdissd tapauksissa vanginkuljetus kestdi
kohtuuttoman pitkid aikoja. Esimerkiksi oi-
keudenkéyntiin toiselle puolelle maata mat-
kustava vanki voi joutua olemaan kuljetusvi-
lineessd ja viliaikaisissa majoitustiloissa yli
viikon. Vangin asianmukaisen kohtelun kan-
nalta tdmai ei ole hyviksyttivi tilanne. Myos
lyhyempien matkojen jirjestelyissd on puut-

teita. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamichelle on tehty kanteluita siitd, ettd
vankeja kuljetetaan pitkdhkojd matkoja ja ai-
koja ajoneuvoilla, joissa ei ole asianmukaisia
turvalaitteita. Junakuljetusten korvaaminen
linja-autokuljetuksilla on lyhentdnyt matkus-
tusaikoja.

Vankeja kuljetetaan myos tilanteissa, joissa
vangin asian voisi jérjestdd jollakin muulla
tavalla kuin vangin matkustamisella. Esimer-
kiksi vankiloissa, joissa on paljon tutkinta-
vankeja, pakkokeino-oikeudenkdyntejd voi-
taisiin nykyistd enemmén pitdd vankilan ti-
loissa sen sijaan, ettd useat vangit ldhtevit
tuomioistuimiin. Niin ik#dn vankien tuomio-
istuinkuljetuksien méérad voitaisiin vihentda
kayttamalld nykyistd enemmén hyvéksi tek-
nisin yhteyksin jdrjestettidvid asianosaisten ja
todistajien kuulemisia. Taltd osin lainsdddén-
tod, teknisid valmiuksia sekd toimintakdytan-
tojd on kehitetty ja ollaan kehittdmissi edel-
leen siihen suuntaan, ettd yhi useammin on
mahdollista jirjestdd oikeudenkdyntien osia
ilman, ettd henkilon on vilttimétontd olla
lasnd paikan paélld oikeuden istunnossa.
Kaikissa vankiloissa ja suurimmassa osassa
tuomioistuimia on videoneuvottelulaitteet,
mutta niitd ei vield kdytetd niin laajasti kuin
mitd lainsdddiantd ja jarjestelyt antaisivat
mydten.

1.3 Muiden Pohjoismaiden vanginkulje-
tusjirjestelmét

Ruotsi

Vuodesta 2006 ldhtien Ruotsin Kriminaali-
huoltolaitoksen (Kriminalvarden) alaisuudes-
sa on toiminut valtakunnallinen vanginkulje-
tuksesta huolehtiva yksikkd. Se hoitaa vanki-
en kuljettamisen ohella erdiden muiden vi-
ranomaisten kuljetuksia. Téllaisia kuljetuksia
ovat esimerkiksi erityistd hoitoa edellyttidvien
nuorten, huumeriippuvaisten tai psykiatrista
pakkohoitoa tarvitsevien henkildiden kulje-
tukset péihderiippuvuusklinikoihin, tuomio-
istuimiin tai tutkimuksiin.

Ruotsissa kuljetukset ovat ensisijaisesti eri
vankiloiden vilisid sekd vankiloiden ja mui-
den laitosten vilisid matkoja. Vanginkulje-
tusyksikko hoitaa lisdksi maastakarkotuksia.
Yksikon hallinto ja johto sijaitsevat Krimi-
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naalihuoltolaitoksen p#dkonttorissa Norrko-
pingissd ja kuljetusten suunnittelu on keski-
tetty Arvidsjauriin. Kuljetusyksikolld on 24
paikallistoimipistettd ja 347 tyontekijda.
Vanginkuljetusyksikolld on kéytossddn atk-
pohjainen suunnittelutyoviline, jonne kulje-
tuspalveluita tarvitsevat tahot voivat viedd
toiveitaan asiakkaidensa kuljetuksista.

Vuonna 2008 Ruotsissa kuljetettiin 42 790
vankia 11 829 eri kuljetuskerralla. Kuukau-
dessa kuljetuksia oli noin 900 — 1 000 kappa-
letta, paivittdin noin 150. Yksi kuljetus kes-
td4 yleensd ldahes kahdeksan tuntia. Vuonna
2009 kuljetettavien mddrd oli kasvanut
44 687:3an. Vuonna 2009 kuljetusyksikon
kustannukset olivat 162,7 miljoonaa kruunua.
Kuljetusyksikon saama vuosittainen rahoitus
on kuitenkin 210 miljoonaa, koska mydos ul-
komaalaisten tuomionsa suorittaneiden van-
kien maastakarkoitukset ovat yksikoén vas-
tuulla. Lisdksi kuljetusyksikk6 vastaa kddn-
nytettyjen turvapaikanhakijoiden kuljetuksis-
ta. Tdhén saadaan lisdrahoitusta maahanmuu-
tosta vastaavalta yksikoltd wvuosittain 166
miljoonaa kruunua.

Ruotsissa on selvitetty Kriminaalihuoltolai-
toksen toiminnan tehokkuutta. Téhén liittyen
on painotettu muun muassa video- ja puhe-
linyhteyksien nykyistd tehokkaampaa kéayt-
tod. Tehostamisen avulla on arvioitu saavu-
tettavan vanginkuljetuksessa 5 — 10 miljoo-
nan kruunun suuruiset sddstot. Nykyédédn vi-
deoneuvottelulaitteisto on kdytossd vain
muutamassa vankilassa. Tavoitteena on, etti
kaikista vankiloista olisi mahdollisuus saada
videoyhteys tuomioistuimiin, syyttdjiin ja
asianajajiin. P&dtoksen videoneuvottelulait-
teiden kéytostd voi tdlld hetkelld tehdd yksit-
tdinen tuomari, joten kdytdnnot vaihtelevat.
Nykyisin laitteita kdytetddn erityyppisissid ta-
pauksissa, joista noin 50 % on vangitsemis-
asioita.

Vanginkuljetuksesta ei ole Ruotsissa sdi-
detty erityislakia. Vankeinhoitoa ja vankien
kohtelua koskevia lakeja noudatetaan sovel-
tuvin osin myds kuljetukseen. Niihin lakei-
hin tosin sisidltyy muutamia pykalid, jotka
koskevat erityisesti vankien kuljettamista.
Edelld tarkoitetut sddnnokset koskevat kulje-
tuksen toteutusta siten, ettei kuljetettava jou-
du tarpeettoman huomion kohteeksi. Vanki
voidaan kuitenkin sitoa laitoksessa, kuljetuk-

sen aikana tai muualla laitoksen ulkopuolella,
jos turvallisuussyyt niin vaativat. Jos kuljetus
voi vaarantaa vangin terveyden, siithen on
hankittava ldgkdrin suostumus. Naisvankia
on oltava saattamassa naispuolinen henkild.
Vankeinhoitoa koskevassa lainsdddidnnossa
ei ole yleistd sddnnostd Kriminaalihuoltolai-
toksen henkilokunnan oikeudesta kiyttad
voimakeinoja. Vanginkuljetukseen soveltuu
téltd osin rikoslain pykaild, jonka mukaan pa-
koa yrittdvaa tai vikivaltaista vankia kohtaan
saa kayttdad tarpeellista voimaa henkilon tal-
tuttamiseksi. Jos kuljetus on jérjestettava tur-
vallisesti esimerkiksi sen takia, ettd vanki
saattaa paeta, Kriminaalihuoltolaitos voi pyy-
tdd kuljetukseen apua poliisilta. T#lloin vi-
ranomaiset suunnittelevat kuljetuksen toteu-
tuksen yhdessi.

Kun kuljetus hoidetaan kuljetusyksikon
ajoneuvolla, henkilokunnan miird on yleen-
si kolme henkil6d: kuljettaja, kuljetuksen
esimies sekd kuljetuksen suorittaja. Charter-
lennolla ldsnd on kuljetuksen esimies sekid
vahintdédn toinen henkilokunnan jasen. Kulje-
tusyksikké nimedd jokaiseen kuljetukseen
erikseen kuljetuksen esimiehen, joka on vas-
tuussa kuljetustehtivistd. Jokaisesta kulje-
tuksesta on pidettivi kirjaa.

Jokaisesta kuljetuksesta tehdddn ennalta
turvallisuusarviointi ja —suunnitelma. On-
gelmia on ilmennyt harvoin. Ruotsin oikeus-
asiamies on kuitenkin kisitellyt muun muas-
sa seuraavanlaisia kanteluita vanginkuljetuk-
seen liittyen: allergisen henkilon kuljetus il-
man asianmukaisia papereita ja ladkitysti,
erityisruokavalion puuttuminen kuljetuksen
aikana, tavaroiden katoaminen, kuljetusten
lilan pitkd kesto, kuljetuksen aikainen pa-
hoinpitely sekd liiallinen voimankdytts. On
yleistd, ettd poliisi pyytdd virka-apua vangin-
kuljetusviranomaiselta henkilonkuljetusteh-
taviin. Oikeusasiamies on kyseenalaistanut
timédn kidytinnon, koska se antaa samalla
kuljetusyksikolle oikeuden kayttdd poliisille
kuuluvia voimakeinoja. Oikeusasiamichen
mielestd asiasta tulisi kirjata nimenomainen
sddnnos lakiin.

Norja

Norjassa vankien kuljetuksista vastaa p#i-
osin kriminaalihuolto. Poliisi vastaa tutkinta-
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vankien kuljetuksista vankilasta tuomiois-
tuimiin ja poliisiasemille.

Tuomittujen ja vankien kuljettamista kos-
kevat sddnnokset ovat rangaistusten tdytin-
toonpanosta annetun lain periaatteissa ja lain
johdannossa. Poliisin yleisessd virkaohje-
sdannossd madratddn, ettd poliisi on velvolli-
nen kuljettamaan pidatetyt henkil6t ja tutkin-
tavangit. Kun turvallisuusnikdkohdat niin
vaativat tai jarjestely on muuten poliisin edun
mukaista, poliisin on pyynnostd avustettava
myds kriminaalihuoltoa vankien kuljettami-
sessa. Norjassa kéytetddn vanginkuljetukseen
varsin paljon poliisin resursseja. Tatd ei pide-
td kovin tarkoituksenmukaisena. Vanginkul-
jetustehtdva sitoo kerrallaan kaksi poliisia.
Vuonna 2005 Norjan poliisi otti kidyttoon sel-
liautoja tehostaakseen vanginkuljetusta. Au-
tossa on viisi selli, joista jokainen on tarkoi-
tettu yhdelle vangille. Sellit ovat dénieristet-
tyjd, joten kuljetettavat eivit voi keskustella
keskenddn. Autojen hankintaa perusteltiin te-
hokkuuden lisddmiselld, silldi aikaisemmin
yhdessd autossa kaksi poliisia kuljetti vain
yhté vankia kerrallaan.

Vanginkuljetusjirjestelyt poikkeavat toisis-
taan eri puolilla Norjaa. Esimerkiksi Ostfol-
din alueella on saatu hyviid kokemuksia van-
ginkuljetuksen keskittdmisestd erilliseen yk-
sikkoon. Yksikko hoitaa noin 5 000 kuljetus-
ta vuodessa ja vapauttaa samalla poliisi-
resursseja muihin tehtdviin. Jotta tdllainen
jarjestely olisi tarkoituksenmukainen ja teho-
kas, kuljetettavien madrin tulee olla riittdvin
suuri.

Norjan kriminaalihuollolla ei ole tilastoa
siitd, kuinka pitkid kuljetukset keskimé&drin
ovat. Norjan vankiloiden vilisistd pitkistd vé-
limatkoista johtuen sopivien paikkojen puute
voi ajoittain johtaa siihen, ettd vanki ldhete-
tddn vankilaan yleisessd liikenteessd kulke-
valla lentokoneella. Norjassa ei ole varsinai-
sesti kartoitettu kuljetukseen liittyvid mah-
dollisia vankien kohtelun ongelmia, mutta
toisinaan tulee ministerion tietoon, etti vanki
on kokenut loukkaavana virka-autolla tapah-
tuvan kuljetuksen tuomioistuimeen.

Norjassa videoneuvottelun kiyttd on ollut
tuomioistuinkdynnin vaihtoehtona vuodesta
2006 ldhtien ja erityisesti silloin, kun vangit-
semista on jatkettu tai kun vankia on kuultu
todistajana.  Videoneuvottelun kaytté on
vangeille vapaachtoista ja edelleenkin sitd
kéytetddn vain harvoin. Sen lisdksi, ettd vi-
deoneuvottelua kdytetddn oikeudenkdynneis-
sd, sitd kdytetdin myds muun muassa neuvot-
teluissa, joissa vankien asioita hoidetaan
muiden viranomaisten, kuten tydvoimahal-
linnon kanssa.

Tanska

Tanskassa vanginkuljetustehtivit on jaettu
poliisin ja Kriminaalihuoltolaitoksen kesken.
Poliisi kuljettaa tutkintavangit ja Kriminaali-
huoltolaitos on vastuussa rangaistusta suorit-
tavien vankien kuljetuksista.

Tanskassa toteutettiin vuonna 2007 tuo-
mioistuinlaitoksen organisaatiouudistus, jos-
sa tuomioistuinten mé&drdd vihennettiin
82:sta 22:een. Tdma on merkinnyt vanginkul-
jetusmatkojen pidentymisté. Erityisesti polii-
sin vanginkuljetustehtdvit ovat lisdéntyneet
merkittavasti.

Kriminaalihuoltolaitoksen henkil6kunta te-
kee padsdantoisesti padtokset kuljetusten
ajankohdista, saattajien maéréstd ja mahdol-
lisesta kuljetettavan sitomisesta. Koska van-
ginkuljetus hoidetaan osana muita tehtivii,
erillisia laskelmia vanginkuljetuksen koko-
naiskustannuksista eikd —mé&dristd ole saata-
villa. Keskimédrdinen kuljetuksen kesto on
noin puoli tuntia. Kuljetusten kdytdnnon jér-
jestelyt ja kesto vaihtelevat kuitenkin suures-
ti.

Tanskassa videoneuvottelulaitteiden kayttd
vankiloiden ja tuomioistuinten vililld on talld
hetkelld 1dhinnd kokeiluasteella ja kdyttd on
ollut véhiista.

Vanginkuljetuksen k#ytdnnon toteutuksen
ongelmina on pidetty muun muassa liian ah-
taita vanginkuljetustiloja sekd sitd, ettd pysé-
kointi ja paidsy erdisiin laitoksiin on silld ta-
voin hankalaa, ettd ajoneuvo on jdtettdvi



HE 319/2010 vp 13

kauaksi kohteesta ja télloin on kéveltdva pit-
kid matkoja yleiselld alueella. Tadmi altistaa
vangin yleisesti néhtdvéksi ja tunnistettavak-
si.

14 Nykytilan arviointi
Johdanto

Vanginkuljetusta koskevat sddnnokset ovat
vanhentuneet. Ne eivit tdytd niitd vaatimuk-
sia, jotka nykyisin on asetettu esimerkiksi
kuljetettavan henkilon oikeusasemaa ja olo-
suhteita sekd kuljetuksesta huolehtivan vi-
ranomaisen toimivaltuuksia ja vastuuta kos-
kevalle lainsdddannélle.

Vankien kohtelu ja olosuhteet vanginkulje-
tuksen aikana

Vaikka kuljetettavan vangin oikeuksista,
velvollisuuksista, kohtelusta ja olosuhteista
vanginkuljetuksen aikana ei ole kaikin osin
laintasoisia sddnnoksid, vankeja kohdellaan
kuljetuksen aikana asianmukaisesti. Kulje-
tuksen poikkeusluonteesta, kuljetuskaluston
ja jatkokuljetuksen odotustilojen olosuhteista
sekd kuljetuksiin kerrallaan osallistuvan hen-
kilokunnan vahdisyydestd vdistamattd seuraa,
ettei vangille voida kuljetuksen tai sen kes-
keytyksen aikana turvata poliisin sdilyttami-
en henkiloiden kohtelua, tutkintavankeuden
toimeenpanoa ja vankeusrangaistuksen tiy-
tdntéonpanoa koskevien sdannosten mukaista
kohtelua, asemaa ja toimintamahdollisuuksia.
Vanginkuljetuksessa kéytettdvien kulkuneu-
vojen tilat ja olosuhteet eivit vastaa vankila-
tai poliisilaitosolosuhteita. Kulkuvélineissi
on luonnollisesti tarkoitus oleskella mahdol-
lisimman lyhyitd aikoja. Koska monet kulje-
tukset kuitenkin kestdvit useita tunteja tai jo-
pa vuorokausia, vangin asianmukaisen kohte-
lun kannalta on ongelmallista, ettd hin joutuu
viettdméin aikaansa ahtaissa ja varustelemat-
tomissa tiloissa ilman niitd toimintamahdolli-
suuksia, jotka hinelld on laitoksessa. Vangin
asema ja olosuhteet on kuitenkin pyritty jar-
jestdmaidn niin asianmukaisiksi kuin ne poik-
keuksellisissa kuljetusolosuhteissa ovat jér-
jestettdvissd. Silti eduskunnan oikeusasia-
miehelle on kanneltu muun muassa siiti, etti

kuljetettavat vangit joutuvat olemaan pitkid
aikoja puutteellisesti varustelluissa ajoneu-
voissa, joissa ei ole esimerkiksi asianmukai-
sia turvalaitteita.

Erityinen vanginkuljetukseen liittyvd on-
gelma on se, ettd nykyisin vangeilla on pal-
jon terveydentilaansa liittyvid ongelmia.
Useilla vangeilla on runsas lagkitys. Keskei-
nen vankien kuljetuksen aikaiseen kohteluun
ja turvallisuuteen liittyvd kysymys on, miten
turvataan terveydenhuollon ja lddkityksen
jarjestaiminen kuljetuksen aikana.

Vangin tavaroiden kuljettaminen ja vastuu
tavaroista kuljetuksen aikana liittyvit vangin
asemaan ja kohteluun. Padsédantoisesti vangin
henkilkohtainen kdyttoomaisuus kuljetetaan
samassa kuljetuksessa kuin missé hén itsekin
kulkee. Osalla vangeista on kuitenkin vanki-
lassa mukanaan niin paljon omaisuutta, ettei
sen kuljettaminen vangin mukana ole mah-
dollista. Niissd tapauksissa osa tavaroista
kuljetetaan vangin maédrdnpdihin myochem-
missd kuljetuksessa. Vastuunjaon ldahtokoh-
tana on se, ettd vanki vastaa myos kuljetuk-
sen aikana hallussaan olevasta omaisuudes-
taan. Kuljettaja puolestaan vastaa haltuunsa
annetusta omaisuudesta. Mahdollisissa va-
hingonkorvaustilanteissa on keskeinen mer-
kitys omaisuudesta tehdylld luettelolla, jossa
haltuun otettu omaisuus on yksityiskohtaises-
ti todettu ja padpiirteittdin arvioitu.

Vankien kuljettamisen tarve

Vankien kuljettamisen yleisimmait syyt
ovat tutkinta- tai vankeusvankien kuljettami-
nen tuomioistuimiin, toiseen vankilaan sek#
ulkopuoliseen terveydenhuollon toimintayk-
sikk6on. Kuljetusolosuhteet poikkeavat sel-
visti esimerkiksi vankilaoloista sek# kuljetet-
tavan henkilon toimintamahdollisuuksien ettid
kuljetettavien, kuljettajien ja yhteison turval-
lisuuden varmistamisen osalta. Vangin-
kuljetusjérjestelmén toimivuuden kannalta on
tiarkedd, ettei jouduta suorittamaan niin kut-
suttuja turhia kuljetuksia. N#illd tarkoitetaan
kuljetuksia, jotka olisi voitu vilttdd esimer-
kiksi asianmukaisella vankisijoituksella tai
tiedonkululla.

Runsas vankien kuljettaminen ei ole vangin
eikd viranomaisten kannalta suotavaa. Van-
ginkuljetusten vihentdmispyrkimys on myds
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turvallisuuden kannalta tavoiteltava asia, silld
vankiloiden tullessa yhi sdilytysvarmemmik-
si lisddntyvit vanginkuljetukseen liittyvét
turvallisuusriskit, esimerkiksi mahdolliset
pakoyritykset. Vanginkuljetuksen jéarkevoit-
tdmisessd tulee ensisijaiseksi tavoitteeksi ot-
taa kuljetustarpeiden vihentdminen. Tdmai ei
kuitenkaan merkitse sitd, ettd tulisi pyrkid
luopumaan toiminnallisesti perustelluista ja
valttaméattomistd kuljetuksista. Keskeisimmét
kuljetustarpeita vihentdvét toimenpiteet ovat
asianmukainen vankisijoittelu, perusteellinen
vangin vankeusaikaisen toiminnan suunnitte-
lu, prosessuaalisten sdénndsten joustojen hy-
viksi kéyttdminen vangin tarpeettomien
tuomioistuimiin kuljettamisien vélttdmiseksi,
erilaisten asiointien yhdistiminen vangin
poistumislupiin,  kuljetustarpeiden  hyva
suunnittelu ja asianmukainen tiedonkulku.
Tilannetta ovat selvdsti parantaneet loka-
kuussa 2006 ja tammikuussa 2010 voimaan
tulleet vankeusrangaistuksen tdytdntoonpa-
noa sekd Rikosseuraamuslaitoksen organi-
sointia koskevat muutokset. Rangaistusajan
alussa kullekin vangille tehdyn rangais-
tusajansuunnitelman my6td on kyetty viltta-
madn turhia kuljetuksia ja Rikosseuraamus-
laitoksen siirryttyd ensin vuonna 2006 viiden
aluevankilan ja vuonna 2010 kolmen rikos-
seuraamusalueen organisaatioon kuljetus-
matkat tapahtuvat péddosin kyseisen toiminta-
alueen sisidlld, ei niiden vililld. Niin ikdidn
sadnnokset, jotka ovat tehneet mahdolliseksi
yhi laajemman teknisten laitteiden hyvéksi-
kdyton tuomioistuintoiminnassa ja viran-
omaistoiminnassa muutenkin, vihentivéit
vanginkuljetuksen tarvetta. Nédiden teknisten
valmiuksien hyviksikdytto edellyttdd viran-
omaisten kdytidntojen kehittymistd siten, ettéd
valmiuksia my6s hyddynnetidan nykyista laa-
jemmin.

Vankiméaridssd tapahtuvat muutokset vai-
kuttavat vanginkuljetustarpeeseen. Vanki-
mddrd nousi 2000-luvun alkupuoliskolla,
mutta on viime vuosina laskenut tasaisesti ol-
len nykyisin keskiméérin 3 500. Erdét lain-
sdddiantomuutokset ovat lisdnneet tarvetta
kuljettaa vankeja kérdjdoikeuksiin ja sieltd
takaisin vankilaan. Erityisesti hovioikeuksien
suullisten késittelyjen lisddminen ja vangin
muutoksenhakumahdollisuuden laajentami-
nen edellyttidvit aikaisempaa enemmén van-

kien kuljettamista tuomioistuimiin. Toisaalta,
kuten edelld on todettu, erditd rikosasioiden
oikeuskdsittelyd koskevia sddadoksid on muu-
tettu siten, ettei vangin ole valttimitonta olla
lasnd oikeuskdsittelyssd. Esimerkiksi pakko-
keinolakia (450/1987) on uudistettu siten,
ettei rikoksesta epdillyn henkil6n vangitsemi-
sen jatkamista koskevaa asiaa kéisiteltdessd
hintd tarvitse tuoda tuomioistuimeen, jollei
hin itse tai asian selvittdiminen tétd vaadi.

Vanginkuljetuksen jarjestdmisen ongelmia

Vankien kuljettaminen niin kutsutussa ai-
kataulunmukaisessa liikenteessd, joka p#i-
osin hoidetaan linja-autoilla ja junalla, on
useiden paikkakuntien vaililld hidasta. Erityi-
sen hidasta on niin kutsuttu poikittaisliiken-
ne. Ollakseen ldsnd esimerkiksi oikeuden-
kdynnissd vanki voi joutua matkustamaan
pitkén matkan ja viettdimdéan jopa viikon mit-
taisen ajan kulkuneuvossa ja matkaselleissa.
Néma tilat eivét olosuhteiltaan vastaa tavan-
omaista vankila-asumisen tasoa. Niin ik#din
vangin toimintamahdollisuudet kuljetuksen
aikana tai sen ollessa keskeytyneend ovat
erittdin vihdiiset.

Sekd Rikosseuraamuslaitoksella ettd polii-
silla tulee olla nykyisestd vanginkuljetusjar-
jestelmistd johtuen kaikenaikainen ja tietyn
kapasiteetin mukainen valmius huolehtia
vanginkuljetustehtavéstdan. Tama valmius-
vaatimus on luonteeltaan sekd laadullista etti
madridllistd. Valmiuden ylldpito on kallista,
etenkin kun tietyilld alueilla ja tietyilld rei-
teilld todelliset kuljetettavien vankien méaarat
ovat yleensd varsin pienet. Se, ettd aikatau-
lunmukaisessa vanginkuljetuksessa pidetddn
ylld vaativimpien kuljetusten edellyttdmad
tasoa, el vilttaméttd ole tarkoituksenmukais-
ta, koska p#dosa kuljetettavista henkil6ista ei
tarvitse tdman tason turvallisuusoloja. Lahto-
kohtaisesti vaarallisiksi luonnehditut kulje-
tukset joka tapauksessa suoritetaan erilliskul-
jetuksina.

Edelld nykytilan kuvauksessa todettu tieto-
jenvaihdon vi#hidisyys sek#d siitd seuraava
vanginkuljetustehtdvien ennakoimattomuus
ovat omiaan pitdiméén ylld vanginkuljetusjar-
jestelmén korkeaa hintaa. Vanginkuljetuksen
ennakoimattomuus voi johtua my®ds siité, ettd
kuljetustarve syntyy yhtikkisesti. Tallainen
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tilanne on esimerkiksi vangin terveydenhuol-
lon jarjestdmiseksi tehtdvissd kuljetuksissa.
Rikosseuraamuslaitoksella ja poliisilla tulee
olla valmius hoitaa kiireellinen terveyden-
huollollinen kuljetus ilman kuljetukseen va-
rautumisen aikaa. Edelld todettu vanginkulje-
tuksen hitaus tekee omalta osaltaan vangin-
kuljetuksesta myos runsaan henkilostomas-
rdn sitovana kalliin.

Niin kutsutussa aikataulunmukaisessa van-
ginkuljetuksessa keskeisend kuljetusvilinee-
nd kdytetddn linja-auton ohella junaa. Vanki-
en kuljettaminen junalla perustuu VR:n ja
Rikosseuraamuslaitoksen solmimaan sopi-
mukseen, joka on voimassa toistaiseksi. Kdy-
tossid on kaksi VR:n omistamaa vankivaunua,
joiden kéytostd Rikosseuraamuslaitos mak-
saa. VR laskuttaa vaunun vedosta noin
550 000 euroa vuodessa. VR:n kaluston uu-
siminen on merkinnyt sitd, ettd kaikkiin ju-
niin ei endd nykyisin voida liittdd vankivau-
nuja. Pendolino-juniin vankivaunuja ei voida
yhdistdd. Vankivaunut ovat InterCity-juniin
sopivia. Uuden matkustajavaunun hinta on
noin 3 miljoonaa euroa. Lisdksi vankivau-
nuun on tehtdvi erityiset vankeinhoidolliset
ja turvallisuuteen liittyvét rakenteet ja val-
miudet, joten sen hinta on selvésti matkusta-
javaunun hintaa korkeampi. Rautateitse ta-
pahtuvaa vanginkuljetusta hankaloittaa lisdk-
si se, ettd nykyisin raiteet ja asemat rakenne-
taan yhd useammin eri tasoille, jolloin eten-
kddn linja-autolla ei valttimittd pddse junan
viereen. VR:n toteuttamat ja kaavailemat rei-
tistonmuutokset vaikuttavat vanginkuljetuk-
seen nopeammassakin aikataulussa. Rikos-
seuraamuslaitos on jo muuttanut vanginkulje-
tusreittejd siten, ettd helmikuun 2009 alusta
lukien on ollut kaytossd vain yksi junareitti.
VR:n ja Rikosseuraamuslaitoksen sopimuk-
sen jatkamisen edellytykset tulevat ldhiaikoi-
na tarkasteltaviksi paitsi siksi, ettd sopimus
on rikosseuraamusalalle hyvin kallis my6s
siksi, ettd kdytdssd olevat vankivaunut voivat
olla liikenteessd endd muutaman vuoden
ajan.

Erds keino pyrkid nykyistd edullisempaan
vanginkuljetukseen on ollut vanginkuljetuk-
seen liittyvien joidenkin toimintojen hankki-
minen ostopalveluna. Kyse on ollut kuljetus-
vilineen ja kuljettajan hankkimisesta yksityi-
siltd palveluntuottajilta. Se, onko téllainen

jarjestely  edullisempaa kuin Rikosseu-
raamuslaitoksen kaikilta osin jarjestimé kul-
jettaminen, riippuu monista tekijoistd, kuten
paikallisista olosuhteista, vilimatkoista ja
kuljetettavien vankien maéristd. Turun vanki-
lassa on kéytossd jdrjestely, jossa yksityiseltd
palveluntarjoajalta on hankittu ajoneuvo ja
kuljettaja ja vankila on huolehtinut kuljetuk-
sen aikaisesta valvonnasta.

Vanginkuljetusjarjestelmén  koordinointia
voitaisiin edelleen kehittds. Rikosseuraamus-
laitoksen siirtyminen aluevankilajérjestel-
miin ja sittemmin rikosseuraamusalueorga-
nisaatioon on jo merkinnyt tilanteen paran-
tumista. Vankitietojirjestelmén kéyttoonotto
on parantanut tilannetta huomattavasti Rikos-
seuraamuslaitoksen sisélld. Niin ik#dn ran-
gaistusajan suunnitelmallisuuden lisdantymi-
nen on parantanut kuljetusten suunnittelua.
Kuljetusten koordinoinnin kehittdmiselld ky-
ettdisiin nopeuttamaan kuljetuksia sekd saa-
maan aikaan kustannussiéstojd. Osittain ny-
kyiset koordinointiongelmat johtunevat siité,
ettd vanginkuljetuksesta huolehtii kaksi eri
hallinnonalaa, jolloin esimerkiksi mahdolli-
suudet kerdtd ja valittdd kuljetustehtdvid kos-
kevia kattavia tietoja automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla ovat pienemmét kuin tieto-
tarpeen ollessa vain yhden hallinnonalan si-
sdistd. Lisdksi vanginkuljetustehtdviin osal-
listuu saman hallinnonalan sisilldkin niin
useita toimijoita, ettd my0s sisdiset tiedonku-
lun ongelmat ovat ilmeiset ja kuljetusjarjeste-
lyitd hankaloittavat.

Vankeja kuljetetaan paitsi vankiloiden vi-
lilld, my6s Rikosseuraamuslaitoksen yhteis-
tyOorganisaatioiden toimipisteisiin. Keskei-
simmiit tillaiset yhteisty6tahot ovat poliisilai-
tokset ja tuomioistuimet. Niiden yhteistyo-
organisaatioiden fyysinen sijainti vaikuttaa
vanginkuljetuksen toimivuuteen. Huomatta-
vaa on, ettd sijaintiasiassa ei ole kyse ainoas-
taan maantieteellisesti pitkistd vilimatkoista,
vaan esimerkiksi pddkaupunkiseudulla jonkin
viranomaisen toimipaikan vdhdinenkin muu-
tos voi vaikuttaa ratkaisevasti vanginkulje-
tusjérjestelyihin. Vanginkuljetuksen tarkoi-
tuksenmukaisen jirjestimisen kannalta ovat
olleet toimivia ratkaisut, joissa yhteistydtaho-
jen toimitilat ovat samassa rakennuksessa
taikka muutoin hyvin ldhelld toisiaan. Télloin
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kyetddn saavuttamaan paitsi kuljetus- myos
valvontakustannusten siéstoj.

Vanginkuljetuksen tyonjakoon ja yhteistyo-
hon liittyvid ongelmia

Vanginkuljetuksen tyonjaossa Rikosseu-
raamuslaitoksen ja poliisin vililld noudate-
taan vanginkuljetusasetuksen sddnnoksid tai
sen nojalla tehtyji erillissopimuksia. Tyonja-
ko on ollut kdytossd useiden vuosikymmeni-
en ajan, joten kidytinnot ovat vakiintuneet.
Useilla paikkakunnilla yhteistyd on erittdin
joustavaa ja tarpeen mukaan kuljetustehtavi-
en asetuksen mukaisesta tyonjaosta saatetaan
poiketa. Se, ettd kuljetustehtdvad hoitaa kaksi
eri viranomaista, edellyttdd hyvii tiedonkul-
kua. Kuten edelld on todettu, nykyisessa jér-
jestelmisséd erityisesti tiedonkulun puutteet
vaikeuttavat kuljetustoiminnan tarkoituk-
senmukaista jarjestimista.

Poliisihallinnon useissa selvityksissd on
todettu, etteivit vanginkuljetustehtavit kuulu
poliisin perustehtdviin. Hallinnonalan lisdén-
tyneisiin tehtdviin ndhden suhteellisesti vi-
hentyneiden resurssien vuoksi on ilmaistu
halukkuus luopua néistéd tehtdvistd. Myos ri-
kosseuraamusalalla resurssipula on ilmeinen.
Ndin ollen nykyisessi tilanteessa ei voida il-
man lisdresursseja muuttaa olennaisesti van-
ginkuljetuksen tyonjakoa.

Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin vililld
on yhteistyotd vanginkuljetustehtévissd. Ra-
javartiolaitokselle tai tullilaitokselle ei ole
sdddetty vanginkuljetustehtdvid niiden omas-
sa eikd vanginkuljetusta koskevassa lainsaa-
ddnnossd. Poliisin, tullin ja rajavartiolaitok-
sen  yhteistoiminnasta  annetun  lain
(687/2009) 2 §:n virka-apusddnnisten nojalla
poliisi voi tapauskohtaisesti siirtdd rajavartio-
laitoksen tai tullilaitoksen toimintaan liittyvat
vanginkuljetukset niiden itsensd hoidettavik-
si. Kéytdnnossd ndmé vanginkuljetustehtivit
ovat esitutkinnan aikana tapahtuvia tutkinta-
vangin kuljetuksia sdilytyspaikasta vangit-
semisoikeudenkdynteihin ja takaisin. Raja-
vartiolaitos ja tullilaitos siis hoitavat omaan
toimintaansa liittyvad vanginkuljetusta, mutta
ne eivédt osallistu Rikosseuraamuslaitoksen
vankien kuljettamiseen. Erityisesti syrjdisilla
alueilla kaikkien vanginkuljetuksesta huoleh-
tivien viranomaisten yhteistyolld kyettdisiin

luomaan nykyistd tehokkaampi vanginkulje-
tusjérjestelma.

Vanginkuljetukseen liittyvit turvallisuusvaa-
timukset

Huolimatta siitd, ettd vanginkuljetusolo-
suhteet ovat poikkeukselliset, kuljetuksen
turvallisuus on varmistettava. Télld tarkoite-
taan muun muassa kuljetettavien vankien ja
henkilokunnan sekd ulkopuolisten henkil6i-
den turvallisuutta, karkaamisten estimistid
sekd mahdollisten tutkinnallisten vaatimusten
turvaamista. Nididen tavoitteiden toteuttami-
nen edellyttdisi nykyistd asianmukaisempaa
kuljetuskalustoa, jossa voitaisiin tarvittaessa
toteuttaa esimerkiksi kuljetettavien henkil6i-
den tdydellinen erilldanpito. Erityisen tarke&ds
tdmé on siksi, ettd kuljetusta valvomaan ei
useinkaan kyetd irrottamaan erilldfnpidon
taikka tdydellisen turvallisuuden varmistami-
seksi tarvittavaa henkilokuntamaérdd. Esi-
merkiksi Rikosseuraamuslaitoksen nykyisin
kaytossd olevissa linja-autoissa on vangin-
kuljetuksen erityistarpeet huomioon ottava
varustelu.

Tuomioistuinten kaytinnét ja vanginkulje-
tuksen tarkoituksenmukainen jérjestiminen

Keskeinen vanginkuljetustehtdvi on vanki-
en kuljettaminen tuomioistuimiin. Téssd teh-
tdvissd kuljettavat viranomaiset ovat havain-
neet sellaisia tiedonkulun puutteita, jotka sel-
visti vaikeuttavat kuljetusten koordinointia.
Hyvin lyhyelld varoitusajalla tietoon tulevat
pyynnét tuoda vanki tuomioistuimeen edel-
lyttavdt esimerkiksi vankiloissa sellaisia vir-
kamiesten ty6tehtdvien muutoksia, jotka vai-
kuttavat vankien piivittdisten toimintojen jér-
jestamiseen.

Oikeusministerion  oikeushallinto-osasto
pyysi pédkaupunkiseudun tuomioistuimille
kesdkuussa 2002 ldhettimissddn kirjeessd
nditd ottamaan huomioon erddt vankien kul-
jettamis- ja vartiointijarjestelyja tehostavat
seikat. Kyse on istuntojen mahdollisimman
tarkkojen alkamisaikojen ja arvioidun kesto-
ajan ilmoittamisesta, vangin pyytdmisesta is-
tuntoon kirjallisesti, istuntojen aloittamisesta
vanginkuljetusaikataulu huomioon ottaen se-
ki istuntojen pitdmisestd vankilassa. Osin
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tdmd huomion kiinnittdminen asiaan on pa-
rantanut tilannetta, mutta tiedonkulun ja kul-
jetusten ennakoinnin puutteita on edelleen.
Erds keino vihentdd vanginkuljetusten
madrdd olisi se, ettd voitaisiin luopua osasta
tutkintavankien tai vankeusvankien tuomiois-
tuimiin kuljettamisista. Kyse olisi tilanteista,
joissa henkil6n ldsndolo tuomioistuimessa ei
olisi vilttdimiton. Viime vuosina toteutetut
rikosoikeudenkéyntisdddoksid koskevat uu-
distukset tekevit erdiltd osin mahdolliseksi
asianosaisten ja todistajan kuulemisen muul-
lakin tavalla kuin henkil6kohtaisesti tuomio-
istuimessa ldsnd olevana. Esimerkiksi loka-
kuun 2003 alusta lukien hovioikeudet ovat
voineet oikeudenkdymiskaaren 26 luvun
24 a §:n 2 momentin nojalla kuulla todistajaa
puhelimen vilitykselld. Pakkokeinolain 1 lu-
vun 22 §:n 3 momentin mukaan vangittua on
kuultava henkil6kohtaisesti, jos vangittu niin
haluaa tai hianen kuulemiseensa asian selvit-
tamiseksi on muutoin syyté. Jos tuomioistuin
harkitsee soveliaaksi, kuuleminen voi tapah-
tua vangitun olematta ldsnd istuntosalissa
kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknistd tiedonvilitystapaa. Oikeuden-
kdynnistd  rikosasioissa  annetun  lain
(689/1997) 7 luvun 14 a §:n mukaan valmis-
teluistunto voidaan pitdd puhelimitse taikka
kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa tiedonvilitystapaa. Niin ikddn suullisen
valmistelun istunto voidaan oikeudenkéyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun
10 a §:n mukaisesti pitdd puhelimitse, vi-
deoneuvotteluna tai muun soveltuvan tiedon-
vilitystavan avulla. Kérdjdoikeuksissa otet-
tiin lokakuussa 2006 kaytt6on uusi kirjalli-
nen rikosasioiden oikeudenkdyntimenettely,
jossa tuomari ratkaisee asian kirjallisen ai-
neiston perusteella eikd asianosaisten tarvitse
tulla oikeudenkdyntiin (oikeudenkédynnisti
rikosasioissa annetun lain 5 a luku).
Vanginkuljetuksen kannalta olisi tarkoituk-
senmukaista voida keskittdd vangittuja kos-
kevien asioiden kisittely tiettyihin viikonpéi-
viin, jolloin samassa kuljetuksessa voitaisiin
kuljettaa useita vangitsemisoikeudenkdynnin
vastaajia. Kdytdnnossa tdmd on hankalaa to-
teuttaa, koska vangitsemisasioilla on omat
lyhyet médrdaikansa, joihin kérdjdoikeus ei
voi vaikuttaa. Sen vuoksi ainakin suurimmis-
sa kardjdoikeuksissa vangitsemisasioita kési-

tellddn joka arkipdivd ja usein myds viikon-
loppuisin. Vangittuja vastaajia koskevat asiat
on otettava esille kahden viikon méérdajassa
syytteen valmistumisen jidlkeen. Kisittely-
ajankohtaa madratessddn kardjdoikeuden on
lisdksi otettava huomioon syyttdjan, avustaji-
en, todistajien ja mahdollisesti muiden pro-
sessiin liittyvien tahojen aikataulut. Esimer-
kiksi Helsingin kérdjdoikeuden pakkokeino-
osastolla késiteltiin vuonna 2009 yhteensi
1 116 vangitsemisasiaa.

Keino vidhentdd vankien kuljetuksia tuo-
mioistuimiin on my6s oikeudenkdyntien jér-
jestdminen vankilassa. Erdissd vankiloissa on
valmiudet jarjestdd oikeudenkdyntejd. Esi-
merkiksi Vantaan vankilassa on hyvit oikeu-
denkdyntitilat. Tuomioistuimet eivit kuiten-
kaan ole olleet erityisen halukkaita pitimé&&n
oikeudenkdyntejd sddnnonmukaisesti vanki-
lassa. Esimerkiksi Helsingin kdrdjdoikeudes-
sa pidettivissd pakkokeinoistunnoissa kési-
telldsn jokaisena arkipdivind keskimaérin
15 — 20 asiaa. Vangittaviksi vaaditut henkil6t
ovat sijoitettuina useisiin eri vankiloihin tai
poliisivankiloihin, joten yhdessd vankilassa
pidettdvdssd istunnossa ei saataisi kisiteltyd
kovin montaa pakkokeinoasiaa. Lisdksi oi-
keudenkdyntien jérjestimiseen vankilassa
liittyvd erityisongelma on se, ettd tieto oi-
keudenkdynneistd tulee voida julkaista
asianmukaisesti. [hmisoikeustuomioistuin on
huomauttanut Italiaa siitd, ettd vankilassa oli
jarjestetty oikeudenkdynti, josta tiedotettiin
huonosti. Riittdvina tiedotustapana ei pidetty
sitd, ettd oikeudenkéynnistd oli ilmoitus van-
kilan ilmoitustaululla. Lisdksi oikeudenkdyn-
nin julkisuus edellyttéé sitd, ettd muun muas-
sa tiedotusvilineilld on vapaa pédsyy oikeus-
saliin, ellei kyse ole suljetuin ovin pidetté-
vistd oikeudenkdynnisti.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Vanginkuljetuslaki siséltdisi sddnnokset
kuljetettavan kohtelusta ja olosuhteista kulje-
tuksen aikana sek#d kuljetuksen ollessa kes-
keytyneend. Ne vastaisivat kuljetuksen tar-
koituksen  ja vilttdiméttomien olo-
suhderajoitusten asettamin poikkeamin van-
keuslaissa, tutkintavankeuslaissa ja poliisin
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sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta annetus-
sa laissa sdddettyjd vangin ja tutkintavangin
kohtelua ja olosuhteita.

Esityksen tavoitteena on kuljettavien
asianmukaisen kohtelun ja inhimillisten olo-
suhteiden korostaminen ja parantaminen,
koska kuljetustilanne, olosuhteet ja toimin-
tamahdollisuudet eivit vastaa laitosolosuhtei-
ta. Osana kuljetettavan kohtelua on hinen
omaisuutensa asianmukainen ja tarpeetonta
viivytystd vilttava kuljettaminen. Kohtelussa
painotettaisiin oikeudenmukaisuutta ja ih-
misarvon kunnioittamista. Lakiin siséltyisivét
sdadannokset kuljetettavan asianmukaisesta ra-
vinnosta, vaatetuksesta, ulkoilusta ja tervey-
dentilan seurannasta seki terveydenhuollosta.
Lisédksi laissa olisivat sddnnokset kuljetetta-
van yhteydenpitomahdollisuuksista ja hallus-
sapito-oikeuksista kuljetuksen ja sen keskey-
tyksen aikana. Lahtokohtana olisi, ettd lyhyt-
aikaisten kuljetusten aikana yhteydenpito-
mahdollisuudet olisivat rajoitetummat kuin
esimerkiksi  vankeusrangaistuksen tavan-
omaisen taytintoonpanon aikana. Erityisisté
syistd yhteydenpito voitaisiin sallia. Pitkd4n
kestdvien kuljetusten ja erityisesti niiden
keskeytysten aikana olosuhteet pyrittdisiin
mahdollisuuksien mukaan jirjestimiin sel-
laisiksi, ettd ne vastaisivat tavanomaisia van-
kilaoloja. Kuljetusvilineiden ja séilytystilo-
jen tietyt minimitasovaatimukset olisivat kir-
jattuina lakiin. Laissa sddnneltdisiin myos
kuljetettavan valvonnasta sekd hineen koh-
distettavista turvaamistoimenpiteistd. Esite-
tyilld sddnnoksilld pyritddn kuljetettavien
turvallisuuden ja kuljetuksen héiriottoméan
kulun turvaamiseen. Niin ik&dn esimerkiksi
esitutkinnallisista syistd vilttdimattomat kul-
jetettavien toisistaan erillddn pitdmiset pys-
tyttdisiin toteuttamaan esitettyjen sddnnosten
nojalla nykyistd paremmin.

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset
kehittdd sellainen vanginkuljettamisjirjes-
telmi, joka toimii tehokkaasti, taloudellisesti,
nopeasti ja turvallisesti sekd kuljetettavan
henkil6n lain- ja asianmukaisen kohtelun ja
olosuhteet huomioon ottaen. Kuljetusjérjes-
telmdd on kyetty kehittiméddn lokakuussa
2006 toteutetulla vankeinhoidon organisaati-
on sekd laitosten ja niiden toimintamallien
uudistamisella. Samaa tavoitetta toteutetaan
vuoden 2010 alusta lukien voimaan tulleella

koko rikosseuraamusalaa koskevalla organi-
saatiouudistuksella. Uuden vanginkuljetusta
koskevan lain avulla voitaisiin jirjestelmad
parantaa edelleen sekd kokonaisuutena ettd
yksittédisissd kuljetustapauksissa.

Esitykselld siis tavoitellaan paitsi kuljetet-
tavan henkilon aseman ja olosuhteiden sel-
kiinnyttdmistd my6s vanginkuljetuksen ta-
loudellisuuden, tehokkuuden ja ennakoita-
vuuden parantamista. Tavoitteet edellyttivit
hyvin toimivien yhteistyokaytidntéjen ja tie-
donkulkukanavien luomista viranomaisessa
sekd eri viranomaisten vililld. Keskeisimmiit
viranomaistahot ovat kuljetusviranomaiset eli
Rikosseuraamuslaitos, poliisi, rajavartiolaitos
ja tullilaitos. Luotavissa olevat tekniset kéyt-
toyhteydet helpottaisivat olennaisesti ajan-
tasaisen tiedon wvilittdmistd kuljetusviran-
omaisten vililld. Lisdksi tarvitaan kiintedt
yhteistyémuodot ja sujuva tiedonkulku kulje-
tusviranomaisten, syyttdjien ja tuomioistuin-
ten vilille. Yhteistyotd voitaisiin kehittdd esi-
merkiksi seuraavilla keinoilla: vanki tilataan
kirjallisesti ja riittdvdn ajoissa tuomioistui-
men istuntoon, vankiloille toimitetaan mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa tieto istun-
tojen tarkoista ajankohdista, istunnon kesto
pyritddn arvioimaan, istuntoaikoja médritet-
tdessd otetaan huomioon vanginkuljetuksen
aikataulut ja istuntoja pidetddn mahdolli-
suuksien mukaan vankilassa.

Vanginkuljetuslakiin otettaisiin sdé@nnokset
kuljetustehtdvin jakautumisesta kuljetusvi-
ranomaisten kesken. Vanginkuljetustehtdvien
tyonjako Rikosseuraamuslaitoksen, poliisin,
rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen vélilla
sdilyisi pddosiltaan nykyisenlaisena. Niin ol-
len Rikosseuraamuslaitos huolehtisi Rikos-
seuraamuslaitoksen toimintayksikoiden vali-
sestd, Rikosseuraamuslaitoksen toimintayk-
sikén ja vankivaunun sekd vankivaunujen vi-
lisestd samoin kuin vankivaunussa tapahtu-
vasta kuljetuksesta. Niin ikdén Rikosseu-
raamuslaitos huolehtisi toimintayksikkonsd
sijaintipaikkakunnalla  olevaan tuomiois-
tuimeen kuljettamisesta sekd vangin kuljet-
tamisesta sairaalahoitoon muissa kuin kiireel-
lisissé tapauksissa. Rajavartiolaitos ja tullilai-
tos huolehtisivat omaan toimintaansa liitty-
vistd tutkintavankien kuljettamisesta. Muusta
vanginkuljetuksesta huolehtisi poliisiviran-
omainen. Rikosseuraamuslaitoksen  kes-
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kushallintoyksikkd, poliisihallitus, rajavartio-
laitoksen esikunta ja tullihallitus voisivat so-
pia kuljetusviranomaisten vélisestd tehtdvin-
jaosta toisin kuin mitid edelld on todettu, jos
se olisi alueelliset tai paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen tai muista erityisistd syistd
tarkoituksenmukaista. Lisdksi kuljetusviran-
omaiset voisivat tarkoituksenmukaisuussyisté
yksittdisissd tapauksissa poiketa tdmin lain
mukaisesta kuljetustehtévien jaosta.

Esitykselld pyritddn vanginkuljetusten véa-
hentdmiseen siltd osin kuin kuljetukset ovat
viltettdvissd nykyistd tarkoituksenmukai-
semmin toiminnallisin jarjestelyin. Kyse olisi
kdytinnon jérjestelyistd, kuten vankien ran-
gaistusajan suunnitelmien laadinnan kehitti-
minen edelleen kuljetuksia vihentdviksi, alu-
eellisen kuljetusjarjestelmédn kehittdminen
edelleen kuljetusmatkojen lyhentdmiseksi,
viranomaisten tiedonkulun parantaminen kul-
jetusten mahdollisimman tarkoituksenmukai-
seksi ajoittamiseksi, vangittujen asioiden
keskittaminen tiettyihin pdiviin tuomiois-
tuimissa ja istuntojen jdrjestdminen teknisen
yhteyden vilitykselld vangin ollessa vanki-
lassa.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset sek:i orga-
nisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotetulla  vanginkuljetusjirjestelmélla
sdilytettdisiin pddosin nykyinen tilanne. Kul-
jetettavan kohteluun ja olosuhteisiin liittyvét
sdannokset ovat jo nykyisin pédosiltaan va-
kiintuneen kéytdnnon varassa toteutettuja.
Jéarjestelyissd on kdytdnnossd noudatettu tut-
kintavankeuslain, vankeuslain ja poliisin séi-
lyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain
mukaisia vaatimuksia ja periaatteita siten
kuin ne ovat sovellettavissa kuljetustilanteis-
sa ja —olosuhteissa.

Vanginkuljetustehtdvien jakautuminen eri
viranomaisten vililld vastaisi suurelta osal-
taan nykyistd tilannetta. Ehdotettu laki ei si-
ten merkitsisi niille juurikaan taloudellisia
eikd organisatorisia muutosvaikutuksia.

Vanginkuljetusjirjestelmén tehostamiseen
tahtdavit ehdotukset toteutettaisiin 1dhinna
menettelytapoja jarkeistdmalld. Rikosseu-
raamuslaitos on jo uudistanut esimerkiksi ai-

kataulun mukaisia reittejd vastaamaan todel-
lista kuljetustarvetta. Tdma ja muut kehitta-
mistoimet merkitsisivdt kuljetustoiminnan
tehostumista ja sitd, ettd ndin kuljetusvili-
neissd tai sdilytystiloissa tehtdvistd vankein-
hoitoty6std vapautuvia henkilGstoresursseja
voitaisiin kéyttdd tehokkaammin vankeinhoi-
don perustyohoén nimenomaan vankilassa.

Siltd osin kuin ehdotettu vanginkuljetusjér-
jestelmd sisdltdd mahdollisuuksia valita tar-
koituksenmukaisuusperusteilla erilaisia jér-
jestelyvaihtoehtoja, voitaisiin saavuttaa siis-
toja. Kyse olisi paitsi rahan myo6s kuljetus-
ajan sddstdmisestd. Taltd osin jarkevid menet-
telytapoja on jo kehitetty erityisesti loka-
kuussa 2006 aluevankilajérjestelméén siirty-
misen ja vuoden 2010 alusta lukien rikosseu-
raamusaluejdrjestelmidn kéyttoonoton sekd
rangaistusajan  suunnittelun  kehittdmisen
my6td. Vanginkuljetuksen periaatteiden ja
vihimmadistavoitteiden saditdmiselld lain ta-
solla selkiinnytettdisiin kuljetusten jarjesté-
misen vaihtoehtojen toteuttamista.

Nykyisen vanginkuljetusjirjestelmén ta-
loudellisiin vaikutuksiin liittyvd keskeinen
tekija on Rikosseuraamuslaitoksen kannalta
paikoin epédedullinen sopimus aikataulun
mukaisen raideliikenteen kiyttimisestd. Eh-
dotettu laki ei estdisi nykyisenkaltaisesta ju-
naliikenteestd luopumista esimerkiksi muu-
taman vuoden kuluttua, jolloin nykyiset van-
kivaunut lienevét kdytetty loppuun.

Vanginkuljetukseen kiytettivdd ajoneuvo-
kalustoa parannettaisiin vanginkuljetustarpei-
ta nykyistd paremmin palveleviksi 1dhinni si-
t4 mukaan kuin uusia ajoneuvoja pitdisi muu-
toinkin hankkia. T&ltd osin hankintakustan-
nukset olisivat jossakin méérin nykyistd suu-
remmat, mutta nidmi kustannusvaikutukset
tulisivat vaiheittain.

Vanginkuljetuksen tehostaminen on erés
keino, jolla Rikosseuraamuslaitos toteuttaa
sille osoitettuja valtionhallinnon tuottavuus-
ohjelman vaatimuksia.

3.2 Vaikutukset rikollisuuteen

Ehdotetuilla  kuljetettavien henkil6iden
kohtelua ja olosuhteita sekd vanginkuljetus-
jarjestelmad koskevilla sddnnoksilld ei olisi
viélitontd vaikutusta rikollisuuteen. Sd&dnnok-
sissd ldhdettdisiin poikkeuksetta siitd, ettd
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kuljetuksen tarkoitus tdytetdin lain mukaises-
ti ja ettd mahdolliset karkaamis- tai rikoksen-
tekoyritykset estetddn. Itse asiassa se, ettd
kuljetusten miaridt vihentyvit ja kestot ly-
hentyvit, on omiaan ehkdisemain esimerkik-
si karkaamisten mahdollisuutta vanginkulje-
tuksen yhteydessa.

Kuljetettavien erillddnpito ja yhteydenpito-
rajoitukset tukevat rikosten selvittdmistd ja
uusintarikollisuuden vihentdmistavoitetta.

Vanginkuljetus on luonteeltaan viliaikai-
nen ja olosuhteiltaan poikkeuksellinen tilan-
ne. Niistd syistd vanginkuljetukseen ei suo-
ranaisesti sisdllytettdisi varsinaisia rikoksen-
tekoalttiuteen tai vangin eldménvalmiuksien
parantamiseen vaikuttavia toimintoja.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Ehdotusta on valmisteltu vuosina 2002 —
2003 oikeusministerion ja sisdasiainministe-
rion kansliapdéllikoiden asettamassa tyoryh-
maissd, jossa oli mainittujen ministerididen
sekd Rikosseuraamusviraston, Vankeinhoito-
laitoksen, poliisin lddninjohdon ja paikallis-
poliisin edustus. Tydryhmén tyon tueksi oi-
keusministerio ja sisdasiainministerié teetti-
vit selvityksen vanginkuljetuksen nykytilas-
ta. Sittemmin ehdotusta on valmisteltu oike-
usministeriéssd yhteistyossd sisdasiainminis-
terion ja valtiovarainministerion sek#d Rikos-
seuraamusviraston kanssa. Tdssd yhteydessi
Rikosseuraamusvirasto teetti vanginkuljetuk-
sen jarjestimisvaihtoehtoja koskevan logis-
tiikkaselvityksen. Ehdotus on viimeistelty
oikeusministeriossa.

4.2 Lausunnot

Edelld todetusta, vuonna 2003 valmistu-
neesta ehdotuksesta pyydettiin lausunnot

vanginkuljetukseen osallistuvilta viranomai-
silta sekd erdiltd muilta yhteistyotahoilta.
Ehdotuksen viimeistelyn vaiheissa siitd on
pyydetty lausunnot keskeisiltd vanginkulje-
tuksen jérjestdja- ja yhteistyotahoilta. Lau-
sunnoissa pidettiin tdrkednd kuljetettavien
kohtelua ja olosuhteita sekd viranomaisten
tehtdvidjakoa ja toimivaltuuksia koskevien
sddnndsten saattamista ajan tasalle.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus antaa samanaikaisesti tdmén esi-
tyksen kanssa eduskunnalle esityksen laiksi
vanginkuljetuksen hankkimisesta yksityiseltid
palveluntuottajalta. Esitys koskisi Rikosseu-
raamuslaitoksen tehtdvind olevien, ongelmat-
tomiksi arvioitujen vanginkuljetustehtivien
hankkimista yksityiseltd palveluntuottajalta.
Kyse olisi tarkoituksenmukaisina pidettdvisti
jarjestelyistd, jotta Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiesten tyOpanosta voitaisiin suunnata
erityisesti vaativiin vanginkuljetustehtdviin
sekd vankeinhoidollisiin tehtdviin vankilassa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
erdiden rikosseuraamusalan organisaatiouu-
distusta ja erditd muita muutoksia koskevaksi
lainsddadannoksi. Siind yhteydessd ehdotetaan
muutettavaksi muun muassa tutkintavankeus-
lakia. Nyt késilld oleva esitys sisdltdd myos
tutkintavankeuslain muutoksen siltd osin
kuin on kyse vanginkuljetusta koskevasta
viittaussdannoksestd. Kyseistd muutosta eh-
dotetaan tdssd esityksessd, koska ndin van-
ginkuljetusta koskeva kokonaisuus on samas-
sa esityksessd. Téssd esityksessd ehdotetaan
my6s poliisin sdilyttdmien henkil6iden koh-
telusta annetun lain soveltamisalasd&nnok-
seen samanlaista viittaussdannosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Vanginkuljetuslaki

1 luku Yleiset sddinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
vankeusvankien ja tutkintavankien vangin-
kuljetuksen jérjestdimiseen sekd viranomais-
ten keskindisiin tehtdvénjakoihin, kuljetus-
velvollisuuksiin, toimintavaltuuksiin kulje-
tuksen aikana sekd kuljetustehtdvddn liitty-
viin vastuisiin. Tdssd tarkoitettuja viranomai-
sia olisivat lain 2 §:mn 3 kohdassa kuljetusvi-
ranomaisiksi médritellyt Rikosseuraamuslai-
tos, poliisi, rajavartiolaitos ja tullilaitos. Ny-
kyisessd tilanteessa kuljetusvelvollisuuksia,
valtuuksia ja vastuita koskevat sddnnokset
ovat osin puutteelliset, esimerkiksi tullilai-
toksen suorittamista kuljetuksista ei ole ole-
massa asianmukaisia saannoksia.

Vanginkuljetuslakia  sovellettaisiin ~ siis
vankeusvankien ja tutkintavankien kuljetta-
miseen. Vankeusvangin asemaa ja kohtelua
koskevat sddnnokset ovat vankeuslaissa ja si-
td tdydentdvidssid valtioneuvoston asetuksessa
vankeudesta  (509/2006). Tutkintavankia
koskevat sddnnokset ovat tutkintavankeus-
laissa sekd sitd tdydentdvissd valtioneuvos-
ton asetuksessa tutkintavankeudesta
(510/2006). Poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetussa laissa on sd@nnokset
muun muassa poliisin sdilyttdmien tutkinta-
vankien kohtelusta. Lakia tdsmentdd poliisin
sdilyttimien henkil6iden kohtelusta annettu
valtioneuvoston asetus (645/2008).

2 §. Mddritelmdit. Lain 2 §:ssd médriteltdi-
siin vanginkuljetuksen keskeiset kisitteet.
Pykildn 1 kohdan mukaan kuljettavalla tar-
koitettaisiin henkild4, joka on menettanyt va-
pautensa vankeusrangaistuksen tdytdnt6on-
panon tai tutkintavankeuden toimeenpanon
vuoksi ja jota Rikosseuraamuslaitos, poliisi,
rajavartiolaitos tai tullilaitos toimivaltansa
mukaisesti kuljettaa.

Pykildn 2 kohdan mukaan vanginkuljetuk-
sella tarkoitettaisiin vangin ja tutkintavangin
kuljettamista, jonka suorittaa Rikosseu-
raamuslaitos, poliisi, rajavartiolaitos tai tulli-
laitos. Kuljettaminen tarkoittaisi kuljetus-
tehtdvin ohella vapautensa menettineen hen-
kilén valvontaa kuljetuksen aikana. Vangin-
kuljetukseen kuuluu myos vangin valvonta
tuomioistuimessa. Lakiesityksen 3 § sisiltési
sdadnnokset siitd, mistd ajankohdasta lukien
kuljetuksen katsotaan alkaneen, missé tilan-
teissa kuljetus keskeytyy ja milloin kuljetus
paittyy.

Pykéldn 3 kohdan mukaan kuljetusviran-
omaisia olisivat oikeusministerion alainen
Rikosseuraamuslaitos, sisdasiainministerion
alaiset poliisi ja rajavartiolaitos sekd valtio-
varainministerion alainen tullilaitos. Kulje-
tusviranomaisten vilisestd tyOnjaosta olisi
sdannos lain 5 §:ssd. Samasta kuljetuksesta
voisivat sen eri vaiheissa huolehtia eri viran-
omaiset sen mukaan kuin lain 5 §:ssi sdidet-
tdisiin tai lain 6 §:n nojalla tehdyssd sopi-
muksessa sovittaisiin.

Pykilan 4 kohdassa mdédriteltdisiin kulje-
tuksesta vastaava virkamies. Kyse olisi kulje-
tusviranomaiseen virkasuhteessa olevasta
henkil6std, jolla olisi kokonaisvastuu kulje-
tuksen asianmukaisesta sujumisesta. Koska
vangin kuljettamiseen liittyvit tehtdvit ja
vastuu ovat erityisluonteiset, tdssi tarkoitettu
virkamies olisi nimenomaisesti tydjdrjestyk-
selld tai erilliselld madrdykselld maaratty kul-
jetuksesta vastaavaksi virkamieheksi. Ty6jér-
jestyksen vahvistamista koskeva toimivalta
madrdytyy kyseisen hallinnonalan sdddosten
mukaisesti. Esimerkiksi Rikosseuraamuslai-
toksessa kyseisen tyojdrjestyksen vahvistaa
asianomaisen vankilan johtaja Rikosseu-
raamuslaitoksesta annetun lain (953/2009)
7 § 1 momentin nojalla. Vastaavasti erillisen
méidrdyksen antamistoimivaltuus mésraytyisi
tyojarjestyksen mukaisesti. Kuljettamiseen
liittyy sellaista julkisen vallan kayttod, ettéd
tyGsopimussuhteinen henkil6sto ei voisi toi-
mia tdssd laissa tarkoitettuna kuljetuksesta
vastaavana virkamiehen.



22 HE 319/2010 vp

Pykildan 5 kohdassa mdédriteltdisiin sdily-
tystilan valvonnasta vastaava virkamies sa-
moin periaattein kuin edelld 4 kohdassa kul-
jetuksesta vastaava virkamies. Kyse olisi kul-
jetuksen keskeytyksen aikana tapahtuvasta
sdilytyksesta.

Pykélin 6 kohdassa médriteltdisiin kulje-
tusta suorittava virkamies. Kyse olisi kulje-
tusviranomaisen palveluksessa olevasta vir-
kamiehestd, joka olisi maérdtty kuljetusteh-
tdvadn joko tyojarjestykselld taikka erilliselld
médrdykselld. Kuljetustehtdva voisi sisdltdd
joko kuljettamista tai valvontaa taikka mo-
lempia néistd tehtdvistd.

Pykéldn 7 kohdan mukaisesti kuljetusvali-
neelld tarkoitettaisiin ajoneuvoa, jota kiyte-
tddn kuljetustehtdvdn suorittamiseen. Kyse
voisi olla joko nimenomaan vanginkuljetusta
varten hankitusta ja varustellusta, kuljetusvi-
ranomaisen hallinnassa tai kdytossd olevasta
ajoneuvosta tai yleisessd matkustajaliiken-
teessd olevasta kulkuneuvosta. Kuljetusvi-
ranomaisten hallinnassa on erilaisia autoja,
joilla ne hoitavat vanginkuljetustehtdvaansa.
Rikosseuraamuslaitos hoitaa osan vanginkul-
jetustehtdvistddn rautateitse VR:n kanssa te-
keminsi erillisen sopimuksen nojalla. Téhédn
kayttoon on valmistettu erityisid junavaunu-
ja, jotka ovat VR:n omaisuutta ja joiden kiy-
tostd Rikosseuraamuslaitos maksaa tietyn
korvauksen. Edelld todettujen, nimenomaan
vanginkuljetukseen tarkoitettujen  kulku-
neuvojen lisdksi vankeja voidaan kuljettaa
yleisissd kulkuneuvoissa, kuten lentokoneis-
sa. Yleisissd kulkuneuvoissa vankia kuljetet-
taessa kiinnitetddn erityisistd huomiota kulje-
tettavan valvontaan sekd toisaalta kuljetuksen
huomaamattomuuteen. Kuljetusvilineiti
koskevat tarkemmat sdénnokset olisivat lain
7 §:ssé.

Pykildan 8 kohdassa mdédriteltdisiin kulje-
tustila. Silld tarkoitettaisiin kuljetusvilinees-
sd olevaa tilaa, joka on varattu nimenomaan
kuljetettavien henkildiden kayttoon. Tallaisia
tiloja olisivat esimerkiksi junanvaunu tai lin-
ja-auton tietty osa. Sadnnokset kuljetustilojen
asianmukaisuudesta olisivat lain 8 §:ss4.

Pykildan 9 kohdan maéritelmén mukaisesti
sdilytystila olisi kuljetustilaa rajatumpi alue.
Se olisi tietylle kuljetettavalle kuljetuksen tai
sen keskeytyksen ajaksi osoitettu ja rajatta-
vissa oleva tila. Kuljetuksenaikaisia séilytys-

tiloja ovat esimerkiksi junavaunun hytti ja
linja-auton penkkirivi. Kuljetuksen ollessa
keskeytyneend sdilytystilalla tarkoitetaan ti-
laa, jossa kuljetettava odottaa kuljetusta. Tal-
laisia tiloja ovat esimerkiksi vankilan mat-
kaselli ja poliisivankilan selli. Tarkasti raja-
tulla siilytystilalla edesautetaan kuljetuksen
hiiriotontd kulkua. Sen avulla voidaan myos
estdd esimerkiksi tutkinnallisista syistd eril-
ladn pidettdvien kuljetettavien vilinen tieto-
jenvaihto. Lain 8 § siséltdisi sdilytystilojen
asianmukaisuuden edellytykset.

3 §. Kuljetuksen alkaminen ja pddttyminen.
Pykidlan 1 momentissa todettaisiin kuljetuk-
sen alkamisajankohta. Kuljetus alkaisi, kun
kuljetettava siirtyy tai siirretdén kuljetusvili-
neeseen taikka hénet sijoitetaan erilleen kul-
jetusvilineeseen siirtdmistarkoituksessa. Kul-
jetuksen alkamisajankohtia olisivat siten
esimerkiksi vangin siirtyminen autoon tai ju-
naan. Myos kuljetettavan siirtdiminen erilleen
muista vangeista esimerkiksi vankilan kayta-
ville odottamaan kuljetusta merkitsisi sité,
ettd kuljetus alkaa. Kuljetuksen alkamista
olisi my6s se, kun vankilan tai poliisin sdily-
tystilojen  ulkopuolelle terveydenhuollon
toimintayksikkoon kuljetettava henkilo siir-
retddn ambulanssiin.

Lain 3 §:n 2 momentin mukaan kdynnissi
oleva kuljetus keskeytyy, kun kuljetettava
siirtyy tilapdisesti pois kulkuneuvosta esi-
merkiksi odottamaan jatkokuljetusta tai muu-
ta kuljetuksen tavoitteen mukaista toimenpi-
dettd. Siten esimerkiksi vangin siirtyminen
linja-autosta muun kuin sijoitusvankilansa
matkaselliin odottamaan seuraavana pdivana
junalla jatkuvaa kuljetustaan olisi kuljetuksen
keskeytymistd. Erds tyypillinen kuljetuksen
keskeytymistilanne olisi myos se, kun vanki
siirtyy kuljetusvilineend toimineesta autosta
tuomioistuimen séilytystiloihin odottamaan
oman asiansa oikeuskdsittelyd. Keskeytymi-
sestd ei kuitenkaan olisi kyse, jos pysdhdyk-
sen syynd on tauon pitdminen.

Kuljetus péittyisi, kun kuljetettava saapuu
midrdpaikkaansa ja luovutetaan sielld vas-
taanottajalle. Tavanomainen kuljetuksen
paittymistilanne on se, kun kuljetettava saa-
puu uuteen sijoitusvankilaansa tai kun poliisi
tuo kuljettavan suorittamaan vankeusrangais-
tusta vankilaan. Kuljetus pééttyisi myos, kun
kuljetettava palaa esimerkiksi tuomiois-
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tuimeen suuntautuneelta kuljetukselta takai-
sin sijoitusvankilaansa, josta kuljetus alkoi.

4 §. Kuljetuksen kesto. Lain 4 §n 1 mo-
mentti edellyttiisi, ettd kuljetus on suoritetta-
va mahdollisimman joutuisasti. Kaytdnnossa
erddt Rikosseuraamuslaitoksen kuljetukset
voivat kestdd nykyisin aikataulunmukaista
kuljetusta kayttamailld jopa yli viikon. Kulje-
tusten nopeuttamiseksi eri viranomaiset voi-
sivat kehittdd yhteistyokaytantojd, joissa ote-
taan huomioon esimerkiksi rautateitse hoidet-
tavien vanginkuljetusten ennalta tiedetyt ai-
kataulut.

Lain 4 §:n 2 momentti sisdltdisi mahdolli-
suuden jarjestdd muutoin kohtuuttoman pit-
kiksi muodostuva kuljetus nopeampana kul-
jetuksena. Aina ei nimittdin voida pitdd hy-
viksyttaviand sitd, ettd kuljetettava joutuu
viettdimd#n pitkdn ajan viliaikaisissa ja olo-
suhteiltaan puutteellisissa tiloissa. T#ll6in
kuljetettavalla ei kdytinndssd ole mydskédan
toimintamahdollisuuksia. Esimerkiksi sairaan
vangin yli viikon mittainen oleskelu kulku-
neuvoissa ja viliaikaisissa majoitustiloissa ei
ole kohtuullista. Téllaisten kovin pitkéén kes-
tdvien kuljetuksien sijasta kuljetusviranomai-
silla tulisi olla mahdollisuus jarjestdd kuljetus
muuta kuin tavanomaista reittid tai kuljetus-
vilinettd kédyttden. Tallaisen kuljetuksen
muoto voisi olla esimerkiksi kuljetusviran-
omaisen ajoneuvolla ajettava yksittdinen kul-
jetus tai reittilentokoneella suoritettava kulje-
tus. Harkittaessa kuljetuksen kestoa ja sen
jarjestdmistd tavanomaista jirjestelyd nope-
ampana kuljetuksena voisi olla tarkoituk-
senmukaista ottaa huomioon myds vangin
rangaistusajan suunnitelman mukaisen toi-
minnan turvaaminen. Toisin sanoen esimer-
kiksi intensiivisen pdihdeohjelman toteutuk-
sessa usean pdivan mittainen keskeytys olisi
hyvin haitallinen.

2 luku Kuljetustehtiivisti huolehti-

minen

5 §. Kuljetusviranomaisten tehtdvdinjako.
Sadnnos vanginkuljetustehtdvien jakautumi-
sesta Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin
kesken olisi nykyisen vanginkuljetusasetuk-
sen 3 §mn mukainen. Ehdotetun lain 5 pyka-
lain 1 momentissa sddnneltdisiin yksityiskoh-

taisesti Rikosseuraamuslaitoksen vanginkul-
jetustehtavit. Sddnnoksen mukaan Rikosseu-
raamuslaitos hoitaisi toimintayksikdidensd
viliset, toimintayksikkonséd tai vankivaunun
viliset sekd vankivaunuliikenteeseen liittyvit
kuljetustehtdvit. Rikosseuraamuslaitos huo-
lehtisi myds toimintayksikdssddn olevan
vangin kuljettamisesta toimintayksikén si-
jaintipaikkakunnan tuomioistuimeen. Toi-
mintayksikostd puhuttaessa tarkoitettaisiin
siis my0s Rikosseuraamuslaitoksen tervey-
denhuoltoyksikon sairaaloita ja muita toimi-
pisteitd. Momentissa sédddettdisiin erikseen
vangin kuljettamisesta sairaalahoitoon. Til-
laisestakin kuljettamisesta vastaisi Rikosseu-
raamuslaitos, paitsi jos on kyse kiireellisesti
tai muuten erityisen vaativasta sairaankulje-
tuksesta, joka tapahtuu ambulanssilla.

Pykéldn 2 momentissa sédddettiisiin, ettd
rajavartiolaitos ja tullilaitos huolehtivat
omaan toimintaansa liittyvdstd vanginkulje-
tuksesta, ellei tehtdvd kuulu 1 momentin no-
jalla Rikosseuraamuslaitokselle. Taémi on jo
nykyisin k#ytossd oleva menettelytapa, jota
ei ole kirjattu vanginkuljetusta koskeviin
saannoksiin. Esitutkintalaki ja pakkokeinola-
ki koskevat rajavartiolaitosta ja tullia, koska
ne ovat esitutkintaviranomaisia. Ndiden s&-
dosten liséksi hallinnonaloilla on omia esi-
tutkinnan suorittamista koskevia erityissdén-
noksid. Esimerkiksi rajavartiolaitoksen osalta
sdadnnokset rikosten selvittimisestd ja vapau-
tensa menettdneen henkilén kohtelusta ovat
rajavartiolain (578/2005) 6 ja 8 luvussa. Po-
liisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnasta annetun lain 2 §:n  virka-
apusdinnosten nojalla poliisi voi tapauskoh-
taisesti siirtdd tullilaitoksen tai rajavartiolai-
toksen toimintaan liittyvit vanginkuljetukset
niiden itsensd hoidettaviksi. Nyt ehdotettu
sddnnos ei siis merkitsisi Rikosseuraamuslai-
toksen kuljetustehtdvien siirtdmistd rajavar-
tiolaitokselle tai tullilaitokselle, elleivdt ne
sopisi tehtdvan siirrosta lakiesityksen 6 §:n
mukaisesti.

Rikosseuraamuslaitoksen, rajavartiolaitok-
sen ja tullilaitoksen vanginkuljetusvastuun
tultua edelld madritellyksi pykdldn 3 momen-
tissa sdddettdisiin poliisin vastuulle muu
vanginkuljetus. N&in ollen poliisi huolehtisi
muun muassa poliisivankilassa olevan tutkin-
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tavangin kuljettamisesta terveydenhuoltopal-
veluihin, tuomioistuimeen tai vankivaunuun.

6 §. Kuljetusviranomaisten tehtdvdnjaosta
sopiminen. Ehdotetussa 6 §:ssd sédddettiisiin
mahdollisuudesta sopia vanginkuljetustehts-
vien jakautumisesta toisin kuin mitd 5 §:ssd
sdddettdisiin. Rikosseuraamuslaitoksen osalta
sopija olisi Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkd, poliisin osalta poliisihal-
litus, rajavartiolaitoksen osalta rajavartiolai-
toksen esikunta ja tullilaitoksen osalta tulli-
hallitus. Erikseen sopimiselta edellytettiisiin,
ettd sovittu jérjestely olisi alueellisten tai
paikallisten olosuhteiden taikka muiden eri-
tyisten syiden kannalta tarkoituksenmukaista.
Rikosseuraamus- ja  poliisiviranomaisten
osalta vastaavansiséltoinen erikseen sopimi-
sen mahdollisuus on nykyisessad vanginkulje-
tusasetuksen 3 §:n 3 momentissa.

Ehdotetun pykildn ensimmdiisen virkkeen
mukainen erillissopimus vanginkuljetuksen
tyonjaosta koskisi melko pysyvind pidettivid
tyonjakojarjestelyjd. Lisdksi yksittdistapauk-
sissa kuljetusviranomaiset voisivat tarkoituk-
senmukaisuussyistd hoitaa toistensa kuljetus-
tehtdvid. Yksittdistapauksissa péadtoksen kul-
jetustehtdvdan luovuttamisesta toiselle viran-
omaiselle tekisi se kuljetusviranomaisen toi-
mintayksikko, jonka hallussa kuljetettava on.
Vastaavasti padtoksen yksittdisen kuljetus-
tehtdvian vastaanottamisesta tekisi se kulje-
tusviranomaisen toimintayksikko, jonka teh-
taviksi kuljetus annettaisiin. Toimintayksi-
kon sisdinen padtdsvalta midrdytyisi viran-
omaisen tydjarjestyksen mukaan.

3 Iuku Kuljetusvilineet ja sailytysti-

lat

7 §. Kuljetusviilineet. Vanginkuljetuksessa
kaytettdvien kuljetusvilineiden edellytettii-
siin olevan vanginkuljetustehtdviin sopivia,

turvallisia ja tarpeellisin turvalaittein varus-
tettuja. T&lloin korostuisivat tarpeen mukaan
kuljetusvilineiden erityiset turvallisuusraken-
teet ja —ratkaisut. Kuljetus tulisi voida suorit-
taa siten, ettd kuljetettavien, henkilokunnan
ja muiden henkildiden turvallisuus kyetdan
varmistamaan sek# kuljetuksen tarkoitus to-
teuttamaan. Kuljetusvilineiden tulisi raken-
teiltaan olla sellaisia, ettd kuljetettavia on
mahdollista valvoa asianmukaisesti esimer-
kiksi karkaamisten sekd kuljetettavien keski-
ndisen vikivallan ja tietojenvaihdon estdmi-
seksi. Niin ikdén turvallisuusratkaisuissa tuli-
si ottaa huomioon muun muassa se, ettd
mahdollisissa onnettomuustilanteissa kulje-
tusvilineessd eristetty henkilo péadsee pois
kuljetusvilineestd. Turvallisuusratkaisut voi-
sivat vaihdella tapauksittain esimerkiksi si-
ten, ettd karkaamisalttiiksi tiedetyn vaaralli-
sen kuljetettavan kuljettamisessa turvalli-
suustoimet ovat erittdin tiukat ja turvalli-
suusvilineet sen mukaiset. Toisaalta vangin-
kuljetus voidaan suorittaa myos yleisessd
matkustajaliikenteessd olevaa kulkuneuvoa
kayttden, jos erityisid turvallisuusjrjestelyji
el tarvita tai ne kyetddn toteuttamaan myos
téllaisessa kulkuneuvossa riittavalld ja riittd-
visti varustetulla henkilostolld. Vanginkulje-
tukseen kidytettdvien kuljetusvélineiden tulisi
tdyttdd paitsi juuri timénluonteisten kuljetus-
ten suorittamisen kannalta vélttdmé&ttomét
erityisvaatimukset my6s yleiset litkennetur-
vallisuusvaatimukset. N&iden vaatimusten
yhdistdminen on erdiltd osin ongelmallista,
koska esimerkiksi sellaiset yleisen turvalli-
suuden kannalta tarpeelliset seikat kuin ajo-
neuvossa olevat hitétiet ja lasinsdrkemis-
vasarat saattavat olla vanginkuljetuksen suo-
rittamisen kannalta riskitekij6itd. Niin ik&dn
erillisten ja ulkoa lukittavien tilojen yhteen-
sopivuus yleisen turvallisuuden kanssa on
ongelmallista.
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Ehdotetun pykéldn 2 momentti koskisi ti-
lanteita, joissa vankia kuljetetaan yleisessi
matkustajaliikenteessd kaytettavissd kulku-
neuvossa, kuten tavanomaisessa linjaliiken-
teessd olevassa linja-autossa tai reittiliiken-
nettd liikennoivissd lentokoneessa. Sadnnds
edellyttiisi, ettd kuljettava on téll6in mahdol-
lisuuksien mukaan pidettdva erilldin muista
matkustajista. Erilladnpito tulisi kuitenkin to-
teuttaa siten, ettei se herétid aiheetonta huo-
miota.

8 §. Kuljetustilat ja sdilytystilat. Ehdotetun
lain 8 § sisdltdisi sddnnokset kuljetus- ja sii-
lytystilojen ulkoisista olosuhteista. Kuljetus-
ja sdilytystilat ovat véliaikaistiloja ja niiden
olosuhteet viistamittd poikkeavat tavan-
omaisesta vankila-asumisen tasosta. Kulje-
tustiloja olisivat esimerkiksi junan vankivau-
nu tai henkil6auton takapenkki. Siilytystiloja
olisivat esimerkiksi vankiloiden matkasellit
ja tuomioistuinten tilat, joissa vangit odotta-
vat oikeuskdisittelyn alkamista tai paluukyy-
tid. Tilojen véiliaikaisesta luonteesta huoli-
matta niiden olisi tdytettdva olosuhteiden ja
varusteiden osalta tietyt perusvaatimukset.
Tilojen tulisi olla siistit, tuuletetut ja riittdvan
lampimait. Lisdksi niissd tulisi olla riittéva
valaistus ja asianmukainen kalustus. Kaytén-
nossd ldheskddn kaikissa kuljetus- ja sdilytys-
tiloissa ei ole tilakohtaista peseytymismah-
dollisuutta eikd WC:td. Ehdotetussa sddnnok-
sessd turvattaisiin kuljetettavan mahdollisuus
padstd tarvittaessa peseytymédn sekd sani-
teettitiloihin.

Kuljetettavan turvallisuuden ja hyvinvoin-
nin kannalta on tirke#4, ettd hin pystyy saa-
maan kuljetus- ja sdilytystilasta vélittomaésti
yhteyden kuljetusta suorittavaan virkamie-
heen. Tadmi yhteydenottomahdollisuus tur-
vattaisiin 8 §:n 2 momentissa.

4 luku Kuljetettavan kohtelu, olosuh-

teet ja oikeusasema

9 §. Kohtelu ja olosuhteet. Vanginkulje-
tusasetusta tarkemmat sdaannokset kuljetusten
kdytdnnon jérjestelyistd on nykyisin annettu
oikeusministerion antamalla vankivaunuoh-
jesddnnolla sekd sisdasiainministerion anta-
malla vanginkuljettajan ohjesddnnolld. Mai-
nitut ohjesdannot sisdltdvit sddnnokset muun

muassa vangin oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta sekd vankien sdilyttimisestd ja huollosta
kuljetuksen aikana ja sen ollessa keskeyty-
neend.

Kuljetettavaa tulee ehdotetun 9 §:n 1 mo-
mentin mukaan kohdella oikeudenmukaisesti
ja hédnen ihmisarvoaan kunnioittaen. Tdm&
edellyttdd muun muassa asianmukaista kiy-
tostd kuljetettavaa kohtaan. Kuljetettavaan
kohdistettavien toimenpiteiden tulee olla la-
kiin perustuvia ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Kuljettavan valvonnasta sekd hi-
neen kohdistettavista turvaamistoimenpiteis-
td, kuten sitomisesta, olisivat sddnnokset
5 luvussa. Erikseen 9 §:n 1 momentissa to-
dettaisiin kuljetuksen hienovaraisesta suorit-
tamisesta eli kuljetus ei saa herittdd enempad
huomiota kuin sen toteuttamiseksi on véltté-
maétontd.

Ehdotetun 9 §:n 2 momentissa edellytettdi-
siin, ettd siltd osin kuin tissi laissa ei toisin
sdddettdisi, kuljetettavan kohteluun ja kulje-
tuksen aikaisten olosuhteiden jirjestelyihin
sovellettaisiin, mitd vankeuslaissa, tutkinta-
vankeuslaissa tai poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetussa laissa sdddetdén.
Poikkeukset mainittujen lakien sdadnnoksisté
olisivat mahdollisia siltd osin kuin kuljetuk-
sen erityiset olosuhteet edellyttavit.

10 §. Ravinto, vaatetus ja ulkoilu. Kulje-
tuksen aikana olisi huolehdittava kuljetetta-
van tarpeellisesta ruokahuollosta. Ravinnon
tarpeellisuus riippuisi kuljetuksen ajankoh-
dasta ja kestosta. Kuljetettavalle tulisi kulje-
tuksen aikana tarjota ruoka, jos kuljetus on
siind mdidrin pitkdkestoinen, ettei ruokailu
ennen tai jdlkeen kuljetuksen ole riittdvd. Jos
kuljetus ajoittuu siten, ettd kuljettava voi
syodd lampimédn aterian ennen tai jilkeen
kuljetuksen, kuljetuksen aikana tarjottaisiin
riittdvd evdsvarustus. Kdytdnnossd kuljetuk-
sen aikana tarvittavat lampimét ateriat tarjo-
taan kuljetusreitin varrella sijaitsevissa van-
kiloissa. Kuljetettavan mahdollisesti tarvit-
sema erikoisruokavalio tulisi ottaa huomi-
oon. Riittdvddn ravintoon kuuluisi myos
puhdas ja raikas juomavesi. Kuljetuksen ai-
kana tarjottavan ravinnon hankkimiskustan-
nuksista vastaa kyseisestd kuljetuksesta vas-
tuussa oleva viranomainen. Kuljetettavalle,
jolla ei ole asianmukaista omaa vaatetusta,



26 HE 319/2010 vp

olisi annettava asianmukainen vaatetus. Vaa-
tetus ei saisi olla esimerkiksi leimaava.

Ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaan kul-
jetuksen ollessa keskeytyneend kuljetettaval-
le tulisi varata mahdollisuuksien mukaan ti-
laisuus ulkoilla tai harjoittaa muuta liikuntaa.
Kéytdnnossd ulkoilun ja liikuntamahdolli-
suuksien jérjestiminen poikkeuksellisissa
kuljetusolosuhteissa on monissa tapauksissa
vaikeaa. Esimerkiksi tuomioistuinten tiloista
ei ole mahdollista padstd ulkoilemaan, koska
ulkoilun valvontaa ei voida jarjestdd. Sen si-
jaan jos kuljetettava on kuljetuksen keskey-
tyksen aikana vankilan matkasellissé, ulkoilu
voi olla mahdollista jérjestda.

Ehdotettu 14 § siséltdisi toimivaltasdén-
noksen, jonka nojalla paitosvalta kuljetetta-
van kuljetuksen aikaista ravintoa, vaatetusta
ja ulkoilua koskevissa asioissa olisi kuljetuk-
sesta tai sdilytystilan valvonnasta vastaavalla
virkamiehelld. Na&itd virkamiehid olisivat
esimerkiksi vankilan matkaselliosaston ri-
kosseuraamusesimies tai osastosta vastuussa
oleva vartija taikka kuljetuksesta vastaava
poliisimies.

11 §. Terveydentila. Ehdotettu pykild edel-
lyttéisi kuljetettavan terveydestd huolehtimis-
ta ja terveydentilan seuraamista. Sadnnoksen
edellyttimien toimenpiteiden arvioinnin osal-
ta keskeisid olisivat ennen kuljetuksen alkua
esimerkiksi vankilan terveydenhuoltohenki-
16kunnalta saadut ohjeet. Antaessaan ohjeita
terveydenhuoltohenkilokunta noudattaa alan-
sa salassapitosddnnoksid, mutta ne eivit esti
antamasta yleispiirteisid tietoja esimerkiksi
vilttamattoman l4dkityksen antotavasta. Poti-
laan kirjallisella suostumuksella terveyden-
huollon ammattihenkil6 voisi antaa muitakin
hinen terveydentilaansa koskevia, kuljetuk-
sessa tarvittavia tietoja.

Kuljetettavan terveydentilan seuraaminen
tarkoittaisi tavanomaista tarkkailua, ei ter-
veydenhuollollisten toimenpiteiden, kuten
verenpaineen mittaamisen suorittamista. Sen
sijaan esimerkiksi kuumeen mittaaminen voi-
si tulla kyseeseen, jos kuljetettava ilmoittaa
olevansa tai muutoin on syytd epdilld hdnen
olevan kuumeinen. Jos kuljetettava on sairas
tai sairastuu kuljetuksen aikana, hinelle tulee
jarjestdd asianmukainen sairaanhoito. Kun
kuljettava viranomainen tai virkamies vaih-
tuu kesken kuljetuksen, kuljetettavan tervey-

dentilaa koskevat tiedot ilmoitetaan uudelle
kuljettajalle yleisten salassapitosdannosten
sallimissa puitteissa.

Ehdotetun 14 §:n mukaan, jollei kuljetuk-
sessa ole mukana terveydenhuollon ammatti-
henkilod, kuljetettavan terveydentilan seu-
rannasta ja tarvittavaan sairaanhoitoon toi-
mittamisesta péittdisi kuljetuksesta tai sdily-
tystilan valvonnasta vastaava virkamies.

12 §. Yhteydenpito. Ehdotettu pykild sisil-
tdisi sdannokset kuljetettavan mahdollisuuk-
sista olla yhteydessi kuljetusvilineen tai sii-
lytystilan ulkopuolelle kuljetuksen tai sen
keskeytyksen aikana. Koska kuljetukset péa-
sddntoisesti kestdvit vain lyhyehkon ajan, ta-
vanomaiset yhteydenpidot eivit yleensd olisi
kuljetuksen kestdessd tarpeellisia. Ndin ollen
lahtokohtana olisi, ettd kuljetuksen aikana
yhteydenpitoa ei tapahtuisi. Tdtd ei kuiten-
kaan laissa erikseen kiellettdisi eikd yhtey-
denpidolle asetettaisi tarkkarajaisia edelly-
tyksid. Tarvittaessa yhteydenpito voitaisiin
sallia myo6s kuljetuksen kestdessd. Tallainen
tilanne voisi syntyd esimerkiksi, jos vangin
kuljetukseen ldhettineen vankilan henkilo-
kunnan tietoon tulee ilmoitus vangin 13-
hiomaisen vakavasta sairastumisesta. Talldin
olisi perusteltua, ettd vanki voisi kuljetuksen
yhteydessd olla puhelinyhteydessd omaisiin-
sa. Kuljetuspaikkakunnan ollessa ldhellad sai-
raan omaisen sijaintipaikkaa voitaisiin poike-
ta ennakkoon suunnitellusta reitistd ja viedd
kuljetettava tapaamaan sairasta omaistaan.

Pykdlin 1 momentin mukaan kuljetuksen
ollessa keskeytyneend kuljetettavalla olisi
padsdantoisesti samat kirjeitse ja puhelimitse
toteutettavat yhteydenpitomahdollisuudet
kuin mitd vankeuslaissa, tutkintavankeuslais-
sa ja poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohte-
lusta annetussa laissa sdddetddn. Mainittujen
sdadosten mukaisia yhteydenpitomahdolli-
suuksia voitaisiin kuitenkin rajoittaa kulje-
tukseen liittyvien viliaikaisolosuhteiden aset-
tamien rajoitusten vuoksi. Niin ikdén lain no-
jalla asetetut yhteydenpitorajoitukset koski-
sivat myos kuljetuksen ja sen keskeytyksen
aikaa.

Ehdotetun pykéildn 2 momentin nojalla kul-
jetettavalla olisi tietyin edellytyksin myos
mahdollisuus tavata vieraita keskeytyneend
olevan kuljetuksen aikana. Lihiomaisten tai
muiden ldheisten tapaaminen voisi toteutua



HE 319/2010 vp 27

lievemmin edellytyksin kuin muiden vierai-
den tapaaminen. Silti my0ds ldhiomaisten ja
muiden ldheisten tapaaminen olisi ndissi ti-
lanteissa aina harkinnanvaraista ja kuljetus-
olosuhteista johtuen poikkeuksellista. Mui-
den kuin ldhiomaisten ja muiden l4heisten
tapaaminen olisi mahdollista vain erityisestd
syystd. Erityisen syyn arvioinnissa asian rat-
kaisevalle kuljetuksesta tai sdilytystilan val-
vonnasta vastaavalle virkamiehelle j&tettdi-
siin laaja harkintavalta. Erityinen syy voisi
olla esimerkiksi tilanteessa, jossa vanki kul-
jetetaan tuomioistuimeen, joka sijaitsee 14-
helld vangin oikeusasioiden hoitamisen kan-
nalta tirkedd henkil6d eikd tapaamiselle olisi
kuljetuksen aikatauluun liittyvid esteitd. Ta-
paamisen salliminen edellyttiisi aina sit4, et-
td sdilytysvarmuus ja sdilytystilan toiminnot
voitaisiin turvata, ettd tapaaminen ei vaaran-
taisi kuljetuksen tarkoituksen toteutumista
eivitkd tutkinnalliset syyt estd tapaamista.
Kéytdnnossd tapaamisen sallimista koske-
vaan ratkaisuun vaikuttaisi myos se, miten
pitkdaikaisesta kuljetuksen keskeytyksestd
olisi kyse. Kuljetuksen ollessa keskeytyneend
pitkdhkon ajan, kuten useita pdivid, kuljetet-
tavan olosuhteet tulisi pyrkid jirjestiméén
samanlaisiksi kuin ne ovat vankilassa yleen-
sd. Tapaamismahdollisuutta koskevaan rat-
kaisuun vaikuttaisi myos tapaamiseen kéytet-
tdvissd olevien tilojen valvomismahdollisuus
eli jos tapaamista ei kyettdisi riittdvasti val-
vomaan, tapaamista ei myodnnettdisi. Esimer-
kiksi tuomioistuimen vankien odotustilassa ei
ole mahdollista jarjestdd kuljetettavan ja ha-
nen omaistensa tapaamista.

Sadnnoksen edellyttdimin tarpeellisen val-
vonnan sisiltd harkittaisiin tapauskohtaisesti.
Myo6s valvomattomat tapaamiset voitaisiin
tdmin harkinnan perusteella sallia. T&lloin
tarpeellinen valvonta muodostuisi ennen val-
vomatonta tapaamista ja sen jilkeen suoritet-
tavista valvontatoimista. Vankilassa lain no-
jalla asetetut tapaamisrajoitukset, kuten ta-
paamiskiellot tai tapaamisten midrddminen
erityisen valvotusti suoritettaviksi, koskisivat
myds kuljetuksen ja sen keskeytyksen aikaa.
Nyt ehdotettavassa laissa kuljetettavan ta-
paamismahdollisuudet olisivat jonkin verran
eri tavoin mdédritellyt kuin tutkintavankeus-
laissa ja vankeuslaissa, koska vanginkulje-
tuksessa sek#d kuljetettavien ettd kuljetusvi-

ranomaisten piiri on laajempi kuin tutkinta-
vankeuden toimeenpanossa ja vankeusran-
gaistuksen tdytdnt6onpanossa.

Ehdotetussa 12 §:n 2 momentissa olisi
sdannos myos kuljetettavan mahdollisuudesta
poistua vartioituna tapaamaan sairaana ole-
vaa ldhiomaistaan tai muuta ldheistidén. Var-
tioitu poistuminen kuljetusvélineestd tai sdi-
lytystilasta voisi olla mahdollista myos
muusta erittdin tdrkedstd syystd. Tillainen
poistuminen olisi aina harkinnanvaraista, jo-
ten kuljetettavalla ei olisi siihen subjektiivis-
ta oikeutta. Valvonnan astetta harkittaessa
otettaisiin huomioon se, ettd sdilytysvarmuus
ja kuljetuksen tarkoitus on turvattava.

Kuljetettavan henkilén yhteydenpitomah-
dollisuudet kuljetusvélineen tai sdilytystilan
ulkopuolelle olisivat yhtenevéiset siitd riip-
pumatta, mikd viranomainen toimii kuljetta-
jana. Kuljetusviranomaiset tulkitsisivat esi-
merkiksi tutkinnallisiin syihin tai kuljetuksen
olosuhteisiin liittyvid rajoituksia taikka ta-
paamiseen vilttimattomyyteen liittyvid seik-
koja yhdenmukaisesti. Tulkinta tapahtuisi
ehdotetun vanginkuljetuslain sekéd tutkinta-
vankeuslain, vankeuslain ja poliisin sdilytta-
mien henkiléiden kohtelusta annetun lain
mukaisesti. Tarkedd olisi myos se, ettd yh-
teydenpitoa koskevat paidtokset ja jarjestelyt
kirjataan yksityiskohtaisesti kuljetettavaa ja
kuljetusta koskeviin asiakirjoihin. Esimerkik-
si tapaamisjarjestelyjen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi ja tarvittavan tiedonkulun
turvaamiseksi tarvittaisiin nykyistd selkeim-
pdd ohjeistusta tapaamisten myoOntdmisen
edellytyksistd ja kaytdnnon jarjestimisestd
sekd kuljetusviranomaisten tietojérjestelmien
yhteensovittamista.

Ehdotettu 14 § sisiltdisi toimivaltasdin-
noksen, jonka mukaan yhteydenpidosta sily-
tystilan tai kuljetustilan ulkopuolelle p#ittaisi
lain 2 §:n 4 tai 5 kohdassa tarkoitettu kulje-
tuksesta tai sdilytystilan valvonnasta vastaava
virkamies.

13 §. Esineiden ja rahojen hallussapito.
Kuljetustilat ja siilytystilat ovat viliaikaisti-
loja, joissa kuljetettava ei viivy pitkid aikoja.
Ndissi tiloissa ei voida kuljettaa eikd siilyt-
tdd suuria tavaramddrid. Téstd syystd esinei-
den hallussapito kuljetuksen ja sen keskey-
tyksen aikana olisi rajoitettua. Ehdotetun
13 §:n 1 momentin mukaan kuljetettava voisi
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pitdd kuljetuksen ja sen keskeytyksen aikana
hallussaan vilttdmittomat henkilokohtaiset
kayttoesineet sekd hygieniavilineet ja —
aineet. Niidenkin tavaroiden hallussapito
edellyttiisi kuitenkin, ettei siitd aiheudu hait-
taa jarjestykselle tai turvallisuudelle. Esimer-
kiksi partaveitsen tai paloherkkien hy-
gieniatuotteiden hallussapito voitaisiin tur-
vallisuussyistd kieltdd. Kuljetettava voisi pi-
td4 hallussaan muitakin kuin edelld mainittu-
ja tavaroita, jos kuljetusvilineen olosuhteet,
kuljetuksen kesto tai tarkoitus taikka s#ily-
tysvarmuus ei titd esti.

Ehdotetun 13 §:n 2 momentin mukaan kul-
jetettava ei saisi kuljetuksen tai sen keskey-
tyksen aikana ottaa vastaan rahaa, aineita tai
tavaroita ulkopuolisilta henkil6iltd. Tama
sdannos on tarpeen muun muassa siksi, ettd
kuljetuksen aikana omaisuutta tai saannon
lainmukaisuutta ei voida tarkastaa asianmu-
kaisesti. Erityisestd syystd raha-, aine- tai ta-
varaldhetykset voitaisiin ottaa kuljetuksesta
tai sdilytystilasta vastaavan virkamiehen sii-
lytettdaviksi. Talloin omaisuuden tarkastami-
nen voitaisiin suorittaa esimerkiksi vangin si-
joitusvankilassa kuljetuksen pédtyttyd. Eri-
tyinen syy voisi olla esimerkiksi se, ettd kau-
kana vangin sijoitusvankilasta asuva vangin
omainen haluaa toimittaa asuinpaikkaansa
ldhelld suoritettavan kuljetuksen mukana
vangille tarkoitetun vaateldhetyksen, jonka
lahettiminen postitse tai kuljettaminen ta-
paamisen yhteydessd olisi hankalaa. Talldin-
kin siis tavaran vastaanottaminen kuljetuk-
seen olisi poikkeuksellista ja postitse ldhet-
tdminen padsdinto, koska kuljetusvilineen ti-
lat ovat rajalliset. Lisdksi tdlloin esimerkiksi
tavaran mahdollista rikkoontumista koskevat
vastuukysymykset olisivat ongelmalliset,
koska tavaran asianmukaisuutta ei yleensd
voida kuljetustilanteessa asianmukaisesti tar-
kastaa ja kirjata.

Ehdotettu 14 § sisiltdisi toimivaltasdin-
noksen. Sen mukaan esineiden ja omaisuu-
den hallussapidosta kuljetuksen ja sen kes-
keytyksen aikana p#ittdisi lain 2 §:n 4 tai
5 kohdassa tarkoitettu kuljetuksesta tai siily-
tystilan valvonnasta vastaava virkamies.

14 §. Pdcdtosvalta kuljetuksen aikana. Eh-
dotetun pykildn nojalla médrdytyisi padtok-
sentekotoimivalta kuljetusta koskevissa asi-
oissa. Kuljetettavan ravinnosta, vaatetukses-

ta, ulkoilusta, yhteydenpidosta kuljetustilan
tai sdilytystilan ulkopuolelle sekd esineiden
ja rahojen hallussapidosta kuljetuksen aikana
paittiisi lakiehdotuksen 2 §:n 4 tai 5 kohdas-
sa tarkoitettu kuljetuksesta tai sdilytystilan
valvonnasta vastaava virkamies. Jos kulje-
tuksessa ei ole mukana terveydenhuollon
ammattihenkilod, kuljetettavan terveydenti-
lan seurannasta ja tarvittavaan sairaanhoitoon
toimittamisesta pééttéisi kuljetuksesta tai sii-
lytystilan valvonnasta vastaava virkamies.
Pykaldssd tarkoitettua péddtoksentekotoimi-
valtaa kdyttdvid virkamiehid olisivat esimer-
kiksi vankilan matkaselliosaston rikosseu-
raamusesimies tai osastosta vastuussa oleva
vartija taikka kuljetuksesta vastaava poliisi-
mies.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti kuljetta-
van kohtelua, olosuhteita ja oikeusasemaa
koskeva muutoksenhaku maérdytyisi vanke-
uslain 20 luvun, tutkintavankeuslain 15 luvun
tai poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohte-
lusta annetun lain 17 luvun mukaisesti. Muu-
toksenhakumahdollisuus koskee esimerkiksi
omaisuuden hallussapitoa, oman rahan kiyt-
tod ja kirjeen tai postildhetyksen pidéttamis-
td. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mu-
kaisesti tehddin oikaisuvaatimus aluejohta-
jalle ja wvalitus hallinto-oikeuteen. Poliisin
toiminnan osalta valitus tehddén kihlakunnan
poliisilaitoksen poliisipéddllikolle ja wvalitus
hallinto-oikeuteen.

5 luku Valvonta ja turvaamistoimen-

piteet

15 §. Valvonta. Ehdotettu 15 § edellyttdisi
kuljetettavan asianmukaista valvontaa, jotta
kyetéddn turvaamaan kuljetuksen tarkoituksen
toteutuminen ja estim#dn karkaaminen sekd
sdilyttdimédn jdrjestys ja turvallisuus. Val-
vonnan astetta harkitessaan viranomaisen tu-
lisi ottaa huomioon kaikki tiedossa olevat
kuljetettavaan, mahdollisiin muihin kuljetet-
taviin sekd kuljetusvilineen tai siilytystilan
olosuhteisiin liittyvit seikat. Koska kuljetus-
ja sdilytystilat ovat viliaikaistiloja ja koska
kuljetuksen yhteydessi siirrytdédn usein kulje-
tusvilineen ulkopuolelle, valvonta on erityi-
sen vaativia tehtdvid. Valvontavastuu kuului-
si kuljetusviranomaiselle. Eri viranomaisten
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vilinen valvontavastuu olisi siten yksiselit-
teinen. Ongelmallisia tilanteita voisi kuiten-
kin syntyd silloin, kun kuljetettava karkaa
taikka jérjestys tai turvallisuus vaarantuu kul-
jetusviranomaisen luovuttaessa kuljetettavaa
toiselle viranomaiselle. Vastuukysymykset
ndissd tapauksissa selvitettdisiin yksittdista-
pauksellisesti. Lahtokohtana olisi, ettd vastuu
siirtyisi silloin, kun vastaanottava viranomai-
nen ilmoittaa luovuttavalle viranomaiselle ot-
taneensa tehtivin vastaan.

Ehdotettu 20 § siséltdisi toimivaltasdin-
noksen. Sen mukaan kuljetettavan valvon-
nasta paéttiisi lain 2 §:n 4 tai 5 kohdassa tar-
koitettu kuljetuksesta tai siilytystilan val-
vonnasta vastaava virkamies.

16 §. Sijoittaminen kuljetusvilineessd ja
sdilytystilassa. Ehdotetussa 16 §:n 1 momen-
tissa sdddettdisiin kuljetettavien sijoittamises-
ta kuljetusvilineessi ja sdilytystilassa. Kulje-
tettavan sijoittamisella tulisi turvata kuljetuk-
sen hiirioton kulku. Kuljetuksen hairi6tto-
milld kululla tarkoitettaisiin paitsi karkaami-
sen estdmistd sekd jarjestyksen ja turvalli-
suuden sdilyttdmistd, myos mahdollisten tut-
kinnallisten syiden huomioon ottamista. Kul-
jetuksen hiiriottoméan kulun turvaaminen
saattaa edellyttdd muun muassa sit4, ettd kul-
jetettava on pidettdva erillddn muista kulje-
tettavista. Esimerkiksi keskendidn vihamieli-
sissd vileissd olevat kuljetettavat on kulje-
tuksen aikana pidettavd erilldén toisistaan.
Edelleen samassa oikeusasiassa syytettyini
tai todistajina toimivat kuljetettavat eivit
yleensd saa pddstd tutkinnallisista syistd kul-
jetuksen aikana keskusteluyhteyteen keske-
nddn. Kéytdnnossd erillddnpitomahdollisuu-
det ovat kuljetusvilineisséd hyvin rajoitetut.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan
erilaiset kuljetettavien ryhmét olisi mahdolli-
suuksien mukaan pidettdvd erillddan toisis-
taan. Tutkintavangit olisi mahdollisuuksien
mukaan pidettdva kuljetuksen aikana erilldén
vankeusvangeista. Ehdotettu momentti sisil-
tdisi my0s eri sukupuolta olevien kuljetetta-
vien sekd alle 18-vuotiaiden erilldénpitovaa-
timuksen. Namakin erillddnpitovaatimukset
olisi toteutettava mahdollisuuksien mukaan.
Kuljetus- ja osin my6s sdilytystilat ovat niin
ahtaita sekid rakenteellisesti avoimia, ettei
erillddnpitoa kyetd toteuttamaan nykytilan-
teessa  tdydellisesti. Samassa  linja-

autokuljetuksessa saattaa olla alle ja yli 18-
vuotiaita, sekd naisia ettd miehid ja seki tut-
kintavankeja ettd vankeusvankeja. Kaikkien
eri ryhmien pitdminen toisistaan erilldén ei
ole kdytdnnossd mahdollista.

Ehdotettu 20 § siséltdisi toimivaltasdin-
noksen, jonka mukaan kuljetettavan sijoitta-
misesta kuljetusvilineessd tai sdilytystilassa
padttdisi lain 2 §:n 4 tai 5 kohdassa tarkoitet-
tu kuljetuksesta tai sdilytystilan valvonnasta
vastaava virkamies.

17 §. Kuljetettavan ja kuljetettavan tapaa-
jan tarkastus. Ehdotettu 17 § edellyttdisi, ettd
kuljetettava tarkastetaan, ennen kuin kuljetus
aloitetaan. Perustellusta syystd, esimerkiksi
aikataulun mukaisen vanginkuljetuksen ajas-
saan pysymisen turvaamiseksi tarkastus voi-
taisiin suorittaa myShemminkin eli kuljetuk-
sen jo alettua, jos tarkastus tilldin voisi ta-
pahtua huomaamattomasti ja kuljetuksen tur-
vallisuutta vaarantamatta. Kuljetettavan tur-
vatarkastukseen, henkilontarkastukseen, hen-
kilonkatsastukseen ja omaisuuden poisotta-
miseen sekd kuljetettavan tapaajan tarkasta-
miseen sovellettaisiin vankeuslain, tutkinta-
vankeuslain tai poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta annetun lain sddannoksia.

Kuljetettavan tarkastus olisi eritasoinen ja
—luonteinen sen mukaan, minkélaista tarkas-
tusta pidettdisiin kussakin yksittdistapaukses-
sa asianmukaisena ja riittdvénd. Tarkastus
voisi olla turvatarkastus tai henkilontarkastus
sen mukaisin edellytyksin, mitd vankeuslais-
sa, tutkintavankeuslaissa ja poliisin sdilytti-
mien henkildiden kohtelusta annetussa laissa
sdddetddn. Turvatarkastuksessa vanki voi-
daan tarkastaa metallinilmaisinta, muuta tek-
nistd laitetta tai koulutettua koiraa kiyttien
tai vaatteita tunnustelemalla taikka muulla
vastaavalla tavalla. Henkilontarkastus kisit-
tdd sen tutkimisen, mitd henkil6lld on vaat-
teissaan tai muutoin yllddn. Vankeuslain ja
tutkintavankeuslain mukaan vangille voidaan
tehdd henkilontarkastus, jos vankia epdillddn
luvattomien esineiden tai aineiden hallussa-
pidosta tai henkilontarkastus on tarpeen kar-
kaamisen tai luvatta poistumisen ehkdisemi-
seksi, laitoksen jdrjestystd tai turvallisuutta
uhkaavan vaaran torjumiseksi, epdillyn jér-
jestysrikkomuksen tutkimiseksi taikka vanki-
laan saapumisen tai palaamisen taikka val-
vomattoman tapaamisen yhteydessd. Vastaa-
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vansisiltdinen sddnnds on poliisin sdilyttdmi-
en henkildiden kohtelusta annetun lain 9 lu-
vun 4 §:ssd. Jos vankeuslain ja tutkintavan-
keuslain mukaiset henkilénkatsastuksen suo-
rittamisen edellytykset tdyttyvit, tarkastami-
nen voisi olla my6s henkilonkatsastus. Van-
keuslain 16 luvun 10 §:n 3 momentin ja tut-
kintavankeuslain 11 luvun 10 §:n 3 momen-
tin mukaan henkilonkatsastuksesta paattad
vankilan johtaja. Henkilonkatsastus késittdd
kehon tarkastamisen, nédytteen ottamisen tai
muun kehoon kohdistuvan tutkimuksen.
Ladketieteellistd asiantuntemusta vaativan
toimenpiteen saa suorittaa ainoastaan laakéri.
Vangille voidaan tehdd rikoksen selvittami-
seksi henkilonkatsastus, jos vankia todenni-
koisin syin epéillddn rikoksesta, josta sdddet-
ty ankarin rangaistus on enemman kuin kuusi
kuukautta vankeutta tai huumausaineen kéyt-
torikoksesta.

Kuljetettavan asianmukainen tarkastus on
kuljetuksen keskeinen turvallisuustekija.
Kuljettavan viranomaisen ja virkamiehen on
voitava luottaa siihen, ettd kuljetukseen tuotu
vanki on tarkastettu tavalla, jossa kuljetetta-
van mahdollinen pakenemisen vaara, viki-
valtaisuus tai muu kuljetuksen tarkoituksen
vaarantava kdytos on asianmukaisesti enna-
koitu. Tdmin korostamiseksi on tirkedd, ettd
kun kuljetettava luovutetaan toiselle kulje-
tusviranomaiselle tai virkamiehelle, samalla
ilmoitetaan, etti hinet on asianmukaisesti
tarkastettu. Ilmoituksen tulee siséltdd myos
tieto siitd, miten tarkastus on suoritettu.

Tarkastuksessa 16ydetyt esineet ja aineet,
joita kuljetettava ei ehdotetun lain 13 §:n
mukaan saa pitdd hallussaan kuljetuksen ja
sen keskeytyksen aikana, otetaan tarkastuk-
sen yhteydessd viranomaisen haltuun. Jos
vanki on siirtymissi pysyvésti toiseen laitok-
seen, timd omaisuus lihetetdin hinen uuteen
sijoituspaikkaansa. Jos vanki ldhtee vain vi-
liaikaisesti pois laitoksesta, poisotettu omai-
suus jdd hdnen sijoituslaitokseensa. Jos pois-
otettu omaisuus on niin kutsuttua luvatonta
omaisuutta, kuten luvattomia l4dkeaineita,
sen kisittelyssd noudatetaan vankeuslain ja
tutkintavankeuslain sdéannoksia.

Ehdotettu 17 § siséltdisi myos sddnnoksen
kuljetettavan henkilén tapaajan tarkastami-
sesta. Sadnnoksessd viitattaisiin vankeusla-
kiin, tutkintavankeuslakiin ja poliisin siilyt-

tdmien henkildiden kohtelusta annettuun la-
kiin. Sadnnokset muun henkilon tarkastami-
sesta ovat vankeuslain 17 luvussa. Tutkinta-
vankeuslaissa vastaavat sddnnokset ovat
12 luvussa. Lihtokohtana molemmissa laeis-
sa on se, ettd laitokseen tuleva henkild saa-
daan tarkastaa turvallisuuden ylldpitdmiseksi,
jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi (turvatarkastus). Turvatarkas-
tuksessa voidaan kéyttdd apuna metallinil-
maisinta, muuta teknisti laitetta tai koulutet-
tua koiraa. Jos on perusteltua syytd epdilld,
ettd tapaamisessa luovutetaan kiellettyjd ai-
neita tai esineitd, tapaamisen ehdoksi voidaan
asettaa se, ettd tapaaja suostuu henkilontar-
kastukseen. Poliisin séilyttdmien henkiléiden
kohtelusta annetussa laissa tapaajan henki-
Iontarkastusta koskeva sddnnés on 10 luvun
3 §:ssd.

Ehdotetussa 20 §:ssd olisivat myos 17 §:ssé
tarkoitetusta tarkastuksesta paéttdmistd kos-
kevat toimivaltasddnnokset. Niiden mukaan
turvatarkastuksen ja henkilontarkastuksen
suorittamisesta sekd omaisuuden poisottami-
sesta kuljetuksen ja sen keskeytyksen aikana
padttdisi lain 2 §:n 4 tai 5 kohdassa tarkoitet-
tu kuljetuksesta tai sdilytystilan valvonnasta
vastaava virkamies.

18 §. Kuljetusvdlineiden ja sdilytystilojen
tarkastaminen. Vanginkuljetuksen hairi6tto-
min ja turvallisen sujumisen vuoksi on vilt-
tdmitontd, ettd kuljetusviélineet ja turvalait-
teet toimivat moitteettomasti. Ehdotettu 18 §
edellyttdisi, ettd vilineiden ja laitteiden toi-
mivuus tarkastetaan aina ennen kuljetuksen
alkamista. Tdmén sddnnoksen nojalla tulisi
varmistaa, ettd esimerkiksi laite, jolla kulje-
tettava voi saada yhteyden kuljetusta suorit-
tavaan virkamieheen, toimii asianmukaisesti.
Niin ik#idn siilytystilat tulee tarkastaa sekd
ennen kuljetettavan tuloa tiloihin ettd hinen
poistuttuaan niistd. Tilojen tarkastajan tulee
kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, ett-
ei edellinen kuljetettava ole jattdnyt tiloihin
esineitd tai aineita. My®0s tilojen varustuksen
kunnossaolo tulee tarkastaa.

Ehdotetun lain 20 §:ssé olisi my6s 18 §:ssd
tarkoitetusta tarkastuksesta pééttdmistd kos-
keva toimivaltasddnnds. Sen mukaan kulje-
tusvilineiden ja sdilytystilojen tarkastamises-
ta padttdisi lain 2 §:n 4 tai 5 kohdassa tarkoi-
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tettu kuljetuksesta tai sdilytystilan valvonnas-
ta vastaava virkamies.

19 §. Sitominen ja voimakeinojen kdytto.
Kuljetettavan sitomisessa ja hidneen kohdis-
tettavien voimakeinojen kdytossid sovellettai-
siin vankeuslain, tutkintavankeuslain tai po-
liisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta an-
netun lain sdadnnoksi.

Vankeuslain 18 luvussa, tutkintavankeus-
lain 13 luvussa ja poliisin sdilyttdmien henki-
loiden kohtelusta annetun lain 11 luvussa
ovat sddnnokset turvaamistoimenpiteistd ja
voimakeinoista. Sitominen on turvaamistoi-
menpide, johon voidaan turvautua vasta, jos
kuljetuksen tarkoitusta tai jarjestystd ja tur-
vallisuutta ei kyettdisi turvaamaan lievem-
milld keinoilla. Sitomiseen voitaisiin turvau-
tua, jos se olisi tarpeen karkaamisen estdmi-
seksi tai sellaisen vikivaltaisuuden estdimi-
seksi tai hillitsemiseksi, jota ei saataisi este-
tyksi muilla keinoin. Lisdksi edellytettiisiin,
ettd vikivaltaisuudesta voisi aiheutua vaaraa
kuljetettavan itsensd tai muiden henkil6iden
turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa
omaisuudelle. Edelld tarkoitettuina muina
henkil6ini tulisivat kyseeseen ldhinnd samas-
sa kuljetusvilineessi tai sdilytystilassa olevat
muut kuljetettavat, kuljetusviranomaisen
henkilokunta taikka paikalla olevat sivulliset
henkilot. Sitomista ei saisi jatkaa pidempéidn
kuin on vilttdimatontd. Siten sitomisen kaytto
olisi rajoitettu siihen asti, kunnes tilanne olisi
saatu rauhoitettua tai kun muut lievemmiit
keinot olisivat kdytettdvissa sitomisen sijasta.
Vikivaltaisesti kayttdytyvd kuljetettava voi-
taisiin sitoa esimerkiksi siksi ajaksi, kunnes
paikalle saadaan lisdd henkilokuntaa, jonka
jilkeen hénet voidaan rauhoittaa sitomista
lievemmilld keinolla, kuten kiinnipitdmisel-
14.

Vankeuslain 18 luvun 6 §:n ja tutkintavan-
keuslain 13 luvun 6 §:n mukaan Vankeinhoi-
tolaitoksen virkamiehelld on virkatehtidvad
suorittaessaan myds vanginkuljetuksen aika-
na oikeus kiyttdd voimakeinoja, jos ne ovat
tarpeen muun muassa karkaamisen estdmi-
seksi, vastarinnan murtamiseksi, kiinniotta-
miseksi tai rikoksen estdmiseksi. Voimakei-
nojen on oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin
nidhden puolustettavia. Poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun lain 15 lu-
vussa on vastaavansisiltoiset sidnnokset.

Ehdotetun lain 20 §:n mukaan jos asia ei
siedd viivytystd, kuljetettavan sitomisesta ja
hianeen kohdistettavien voimakeinojen kiy-
tostd padttdisi kuljetuksesta vastaava virka-
mies, sdilytystilan valvonnasta vastaava vir-
kamies tai kuljetusta suorittava virkamies.

20 §. Valvontaa ja turvaamistoimenpiteitd
koskeva pddtoksentekotoimivalta. Ehdotetun
pykidldn nojalla m#drdytyisi péaidtoksenteko-
toimivalta valvontaa ja turvaamistoimenpitei-
td koskevissa asioissa. Kuljetuksen aikana
kuljetettavan valvonnasta, sijoittamisesta kul-
jetusvilineessd ja sdilytystilassa, turvatarkas-
tuksesta, henkilontarkastuksesta sekd kulje-
tusvilineiden ja sdilytystilojen tarkastamises-
ta pattdisi lakiehdotuksen 2 §:n 4 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu kuljetuksesta tai sdilytysti-
lan valvonnasta vastaava virkamies. Tdssi
tarkoitettua paidtoksentekotoimivaltaa kéytta-
vid virkamiehid olisivat esimerkiksi vankilan
matkaselliosaston  rikosseuraamusesimies,
osastosta vastuussa oleva vartija taikka kulje-
tuksesta vastaava poliisimies. Jos asia ei sie-
da viivytystd, kuljetettavan sitomisesta ja ha-
neen kohdistettavien voimakeinojen k#ytosta
paattdisi kuljetuksesta vastaava virkamies,
sdilytystilan valvonnasta vastaava virkamies
tai kuljetusta suorittava virkamies. Téllainen
tilanne voisi syntyd esimerkiksi, kun kuljet-
tava yhtikkisesti alkaa kayttaytyd vékivaltai-
sesti tai on selkedsti 1&4hddsséd karkuun. Néis-
sd tilanteissa on tirke#dd ottaa huomioon suh-
teellisuusperiaate, toisin sanoen toimia niin,
etteivit kéytettdviat voimakeinot ole epésuh-
teessa esimerkiksi kuljetettavan tekeméin
vastarintaan.

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaisesti
valvontaa ja turvaamistoimenpiteitd koske-
vaan muutoksenhakuun sovellettaisiin van-
keuslain 20 lukua, tutkintavankeuslain 15 lu-
kua tai poliisin sédilyttimien henkil6iden koh-
telusta annetun lain 17 lukua.

6 luku Tarkemmat sidinnokset ja

voimaantulo

21 §. Tarkemmat sddnnokset. Ehdotettu
21 § sisdltdisi valtuutuksen antaa tarkempia
vanginkuljetusta koskevia sddannoksid valtio-
neuvoston asetuksella. Asiat, joista valtio-
neuvoston asetuksen tasoisia tarkempia siin-
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noksid voitaisiin antaa, lueteltaisiin 21 §:n
1 momentissa. Naméi asiat olisivat lain
3 §:ssd sddnnelty kuljetuksen alkamis- ja
paidttymisajankohta, 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetun kuljetuksen suorittamisen edellytyk-
set ja toteutustapa, 2 luvussa tarkoitettu kul-
jetusviranomaisten tehtdvéinjaosta sopiminen
eri kuljetusviranomaisten kesken, 3 luvussa
sadnnellyt kuljetusvilineiden sekd siilytysti-
lojen varustustaso ja olosuhteet seké 4 luvus-
sa sdannellyt kuljetettavan ruokahuollosta,
vaatetus, ulkoilumahdollisuudet sekd tervey-
dentilan seuraaminen.

Ehdotetun 2 momentin nojalla asianomai-
nen ministerid voisi antaa tarkentavia hallin-
non sisdisid miadrdyksid kuljetuksen suorit-
tamisesta. Asianomainen ministerid olisi Ri-
kosseuraamuslaitoksen osalta oikeusministe-
ri0, poliisin ja rajavartiolaitoksen osalta sisi-
asiainministerié sekd tullin osalta valtiova-
rainministerio.

22 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan lokakuun 2011 alusta. Lailla
kumottaisiin vankien kuljetuksesta annettu
laki sekd tutkintavankeuslain 14 luku, joka
koskee tutkintavangin kuljetusta. Ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tdytin-
toonpanon edellyttimiin toimiin. Ndmé toi-
met voisivat olla esimerkiksi kuljetusviran-
omaisten yhteistydsopimusneuvottelujen
kaymista.

1.2 Tutkintavankeuslaki
3 luku Sijoittaminen vankilassa, pe-
rushuolto ja siirtiminen

11 §. Tutkintavangin kuljetus. Vanginkulje-
tuksesta annettavan lakiesityksen 22 §:ssd
ehdotetaan kumottavaksi tutkintavankeuslain
14 luku, joka koskee vanginkuljetusta. Tut-
kintavankeuslain 3 lukuun lisdttdisiin viit-
taussddnnoksen sisdltdva pykild, jonka mu-
kaan tutkintavankien kuljettamisesta sddde-
tddn vanginkuljetuslaissa (/).

1.3 Laki poliisin séilyttiimien henkildi-
den kohtelusta
1 luku Yleiset sidinnokset
1 §. Soveltamisala. Vanginkuljetuksesta
annettava lakiesitys koskisi vankeusvankeja
ja tutkintavankeja. Poliisin sdilyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lain sd@nnokset
vapautensa menettidneiden kuljettamisesta ei-
vit siten endid koskisi vankeusvankeja ja tut-
kintavankeja. Poliisin sdilyttdimien henkil6i-
den kohtelusta annetun lain soveltamissédin-
noksiin lisdttdisiin viittaussddnnoksen sisél-
tdvd virke, jonka mukaan vankeusvankien ja
tutkintavankien kuljettamisesta s#dddetddn
vanginkuljetuslaissa (/).

2 Tarkemmat sidinnokset ja mié-
riykset

Tarkempien sdédnnosten antamisesta ehdo-
tetaan sdddettdviksi vanginkuljetuslain 21
§:ssd siten, ettd valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sdtdad lakia yksityiskohtaisemmin
kuljetuksen alkamis- ja pasttymisajankohdas-
ta, muuta kuin tavanomaista reittid ja kulje-
tusvilinettd kéyttden suoritettavan kuljetuk-
sen edellytyksistd ja toteutustavasta, kulje-
tusviranomaisten tehtidvénjaosta sopimisesta,
kuljetusvilineiden sekd sdilytystilojen varus-
tustasosta ja olosuhteista sekd kuljetettavan
kohtelusta ja olosuhteista erdin osin. Asian-
omainen ministerié voisi antaa asetuksella
tarkemmat sddnnokset kuljetuksen suoritta-
misesta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan loka-
kuun 2011 alusta. Mainittuun ajankohtaan
mennessd kuljetusviranomaiset ehtisivit so-
pia keskindisen yhteistyonsd yksityiskohdis-
ta.

Vanginkuljetuslailla kumottaisiin vankien
kuljetuksesta annettu laki (220/1925) seka
tutkintavankeuslain (768/2005) 14 luku. En-
nen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé lain
tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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4 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Uudistuksen tavoitteena on s##tdd asian-
mukaisesti lain tasolla kuljettavan tutkinta-
vangin ja vankeusvangin asemasta ja kohte-
lusta sekd kuljetusviranomaisten toimivallan
jaosta.

Uudistus ei merkitsisi merkittidvid muutok-
sia viranomaisten toimintaan, koska kyse oli-
si padosin nykyisin noudatettujen kaytintdjen
sddtamisestd lailla. Lakiehdotus voitaneen
késitelld tavallisessa lainsditamisjarjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Vanginkuljetuslaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:
1 Iuku

Yleiset sidinnokset

13§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan vankeusvankien ja
tutkintavankien vanginkuljetuksen jirjestd-
miseen sekd viranomaisten vilisiin tehtdvin-
jakoihin, kuljetusvelvollisuuksiin, toiminta-
valtuuksiin ja vastuisiin.

238
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kuljetettavalla 1 §:ssd tarkoitettua van-
keusvankia tai tutkintavankia;

2) vanginkuljetuksella Rikosseuraamuslai-
toksen, poliisin, rajavartiolaitoksen tai tulli-
laitoksen suorittamaa vankeusvankien ja tut-
kintavankien kuljettamista;

3) kuljetusviranomaisella Rikosseuraamus-
laitosta, poliisia, rajavartiolaitosta ja tullilai-
tosta;

4) kuljetuksesta vastaavalla virkamiehelld
kuljetusviranomaisen palveluksessa olevaa
virkamiestd, joka on tyojarjestykselld tai eril-
liselld madrdykselld madrdtty vastaamaan
2 kohdassa tarkoitetun kuljetuksen asianmu-
kaisuudesta;

5) sdilytystilan valvonnasta vastaavalla
virkamiehelld kuljetusviranomaisen palve-
luksessa olevaa virkamiestd, joka on tydjdr-
jestyksella tai erilliselld madrdykselld madrét-
ty vastaamaan 9 kohdassa tarkoitetussa, kul-

jetuksen keskeytyksen aikaisessa tilassa ta-
pahtuvan siilytyksen asianmukaisuudesta;

6) kuljetusta suorittavalla virkamiehelld
kuljetusviranomaisen palveluksessa olevaa
virkamiestd, joka on tydjarjestykselld tai eril-
liselld maéasdrdykselld maéadrdtty toimimaan
2 kohdassa tarkoitetun kuljetuksen kuljetta-
jana tai vartijana;

7) kuljetusvdilineelld kulkuneuvoa, jota
kaytetddn edelld 1 kohdassa tarkoitetun hen-
kilon kuljettamiseen;

8) kuljetustilalla kuljetettavien kéyttoon
kuljetusvilineessd varattua tilaa;

9) sdilytystilalla kuljetettavien kidytto6n va-
rattua tilaa, johon kuljetettava sijoitetaan kul-
jetuksen aikana sen hdiri6ttoméan kulun tur-
vaamiseksi tai kuljetuksen ollessa keskeyty-
neend.

38
Kuljetuksen alkaminen ja pdcittyminen

Kuljetus alkaa, kun kuljetettava siirtyy tai
siirretdédn kuljetusvilineeseen taikka hénet si-
joitetaan erilleen kuljetusvilineeseen siirté-
misté varten.

Kuljetus keskeytyy, kun kuljetettava ennen
médrdpaikkaan saapumista siirtyy kulkuneu-
vosta tilapdiseen sdilytyspaikkaan odotta-
maan jatkokuljetusta tai muuta kuljetuksen
tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellista toi-
menpidetta.

Kuljetus paittyy, kun kuljetettava luovute-
taan vastaanottajalle méairdpaikassa tai kun
kuljetettava palaa siihen laitokseen, josta kul-
jetus alkoi.
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48
Kuljetuksen kesto

Vankien kuljetuksen on tapahduttava mah-
dollisimman joutuisasti.

Jos kuljetus tavanomaista vanginkuljetus-
reittid tai —vilinettd kdyttden kestdd kuljetuk-
sen syy, kuljetusmatkan pituus tai kuljetetta-
van terveydentila huomioon ottaen kohtuut-
toman kauan, kuljetukseen on kéytettdva
muuta reittié tai vélinetta.

2 luku
Kuljetustehtivisti huolehtiminen
58
Kuljetusviranomaisten tehtdévdinjako

Rikosseuraamuslaitos  huolehtii  toimin-
tayksikoidensd vélisestd, toimintayksikkonsa
ja rautateiden vankivaunun tai vankivaunujen
vilisestd sekd vankivaunussa tapahtuvasta
kuljetuksesta. Rikosseuraamuslaitos huolehtii
kuljetuksesta myds, jos vanki on kuljetettava
Rikosseuraamuslaitoksen toimintayksikosti
tuomioistuimeen siind kunnassa, jossa Rikos-
seuraamuslaitoksen toimintayksikké sijaitsee
tai jos vanki siirretddn Rikosseuraamuslai-
toksen toimintayksikdstd sairaalahoitoon
muussa kuin kiireellisessé kuljetuksessa.

Rajavartiolaitos ja tullilaitos huolehtivat
omaan toimintaansa liittyvistd vankeusvan-
kien ja tutkintavankien kuljettamisesta, jollei
tehtdvd kuulu 1 momentin nojalla Rikosseu-
raamuslaitokselle.

Muusta kuin edelld Rikosseuraamuslaitok-
sen, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen teh-
tdviksi sdddetystd vanginkuljetuksesta huo-
lehtii poliisi.

63§

Kuljetusviranomaisten tehtdvdinjaosta sopi-
minen

Rikosseuraamuslaitoksen  keskushallinto-
yksikko, poliisihallitus, rajavartiolaitoksen
esikunta ja tullihallitus voivat sopia kuljetus-

viranomaisten vélisestd tehtdvinjaosta toisin
kuin mitd 5 §:ssd sdddetddn, jos se on alueel-
liset tai paikalliset olosuhteet huomioon otta-
en tai muista erityisistd syistd tarkoituksen-
mukaista. Lisdksi kuljetusviranomaiset voi-
vat tarkoituksenmukaisuussyistd yksittdisissa
tapauksissa poiketa tdmdn lain mukaisesta
kuljetustehtivien jaosta.

3 luku
Kuljetusviilineet ja siilytystilat

78
Kuljetusvdlineet

Kuljetuksessa on kéytettdvd tarkoitukseen
sopivia, turvallisia ja tarpeellisin turvalaittein
varustettuja kuljetusvilineitd.

Jos kuljetuksessa kiytetddn yleisessd mat-
kustajaliikenteessd olevaa kulkuneuvoa, kul-
jetettava on pyrittdva pitdmain erillddn muis-
ta matkustajista.

8§
Kuljetustilat ja sdilytystilat

Kuljetus- ja sdilytystilojen tulee olla siiste-
j4, tuuletettuja, riittdvdn lampimii ja valaistu-
ja sekd asianmukaisesti kalustettuja. Kuljetet-
tavalla tulee olla mahdollisuus peseytymis- ja
saniteettitilojen kayttoon.

Kuljetettavalla tulee olla mahdollisuus il-
man aiheetonta viivytystéd saada yhteys kulje-
tusta suorittavaan virkamieheen.

4 Tuku

Kuljetettavan kohtelu, olosuhteet ja oike-
usasema

9§
Kohtelu ja olosuhteet
Kuljetettavaa on kohdeltava oikeudenmu-

kaisesti ja hénen ihmisarvoaan kunnioittaen.
Kuljetus ei saa herittdd enempdd huomiota
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kuin kuljetuksen toteuttamiseksi on valttima-
tonté.

Siltd osin kuin téssé laissa ei toisin sdddets,
kuljetettavan kohteluun seké kuljetuksen ai-
kaisten olosuhteiden ja oikeusaseman jérjes-
telyihin sovelletaan, mitd vankeuslaissa
(767/2005), tutkintavankeuslaissa (768/2005)
tai poliisin sdilyttdmien henkildiden kohte-
lusta annetussa laissa (841/2006) sdddetddn.

10 §
Ravinto, vaatetus ja ulkoilu

Kuljetettavan tarpeellisesta ruokahuollosta
on huolehdittava. Kuljetettavalle, jolla ei ole
asianmukaista omaa vaatetusta, on annettava
soveltuva vaatetus kuljetuksen ajaksi.

Kuljetuksen ollessa keskeytyneend kulje-
tettavalle on varattava mahdollisuuksien mu-
kaan tilaisuus ulkoiluun tai muuhun liikun-
taan.

11§
Terveydentila

Kuljetettavan terveydestd on huolehdittava
ja hidnen terveydentilaansa on seurattava.
Sairaalle tai kuljetuksen aikana sairastuneelle
kuljetettavalle on jérjestettdvd asianmukainen
sairaanhoito.

12§
Yhteydenpito

Kuljetettavan kirjeenvaihtoon ja puhelimen
kayttoon kuljetuksen ollessa keskeytyneend
sovelletaan vankeuslakia, tutkintavankeusla-
kia tai poliisin sdilyttimien henkildiden koh-
telusta annettua lakia, jolleivdt kuljetukseen
liittyvit olosuhteet tit4 estd.

Kuljetuksen ollessa keskeytyneend kulje-
tettavalle voidaan varata mahdollisuus tavata
lahiomaisiaan ja muita laheisidén seki erityi-
sestd syystd vastaanottaa muitakin vieraita
tarpeellisen valvonnan alaisena, jollei siitd
ole vaaraa sdilytysvarmuudelle, sdilytystilan
toiminnoille tai kuljetuksen tarkoituksen to-
teutumiselle eivitkd tutkinnalliset syyt sitd
estd. Kuljetettavalle voidaan antaa lupa pois-
tua sdilytystilasta vartioituna tapaamaan sai-
raana olevaa ldhiomaistaan taikka muuta l&-
heistdédn tai muusta erittdin tarkedstd syysta.

13§
Esineiden ja rahojen hallussapito

Kuljetettava saa pitdd kuljetuksen aikana
hallussaan vilttdméttomét henkilokohtaiset
kayttoesineensd sekd henkilokohtaisen hy-
gienian hoitoon tarvittavat vilineet ja aineet,
jollei siitd aiheudu haittaa jérjestykselle tai
turvallisuudelle. Kuljetettavan voidaan sallia
pitdd hallussaan kohtuullinen méard muitakin
esineitd, jolleivit kuljetusvélineen olosuhteet,
kuljetusaika, kuljetuksen tarkoitus tai sdilyt-
tdmisen varmuus ole siihen esteend.

Kuljetettava ei saa kuljetuksen tai sen kes-
keytyksen aikana ottaa vastaan ulkopuolisilta
henkiloiltd rahaa, aineita tai esineitd. Kulje-
tettavalle osoitetut raha-, aine- tai tavaraldhe-
tykset voidaan ottaa kuljetuksesta tai sdily-
tystilasta vastaavan virkamiehen sdilytetts-
viksi, jos sithen on erityinen syy.

14§
Pdcitosvalta kuljetuksen aikana

Kuljetuksen aikana kuljetettavan ravinnos-
ta, vaatetuksesta, ulkoilusta, yhteydenpidosta
kuljetustilan tai sdilytystilan ulkopuolelle se-
ké esineiden ja rahojen hallussapidosta pait-
tdd kuljetuksesta tai séilytystilan valvonnasta
vastaava virkamies. Jos kuljetuksessa ei ole
mukana terveydenhuollon ammattihenkilo4,
kuljetettavan terveydentilan seurannasta ja
tarvittavaan sairaanhoitoon toimittamisesta
paattad kuljetuksesta tai sdilytystilan valvon-
nasta vastaava virkamies.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua p#stostd
koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan
vankeuslain 20 lukua, tutkintavankeuslain
15 lukua tai poliisin sdilyttdmien henkiléiden
kohtelusta annetun lain 17 lukua.

5 luku
Valvonta ja turvaamistoimenpiteet
15§
Valvonta

Kuljetusviranomaisen on valvottava kulje-
tettavaa kuljetuksen tarkoituksen turvaami-
seksi, karkaamisen estdmiseksi sekd jérjes-
tyksen ja turvallisuuden sdilyttamiseksi.

16 §

Sijoittaminen kuljetusvdlineessd ja sdilytysti-
lassa

Kuljetettava on sijoitettava kuljetusvali-
neessd ja sdilytystilassa siten, ettd kuljetuk-
sen hairioton kulku voidaan turvata.

Tutkintavangit tulee mahdollisuuksien mu-
kaan pitdd erillddn vankeusvangeista. Alle
18-vuotias kuljetettava on pidettdva erillddan
aikuisista kuljetettavista, jollei hdnen etunsa
muuta vaadi. Michet ja naiset on mahdolli-
suuksien mukaan pidettadva erilldén.

17 §

Kuljetettavan ja kuljetettavan tapaajan tar-
kastus

Kuljetettava on tarkastettava ennen kulje-
tuksen alkamista. Tarkastus voidaan toimit-
taa myohemminkin, jos sithen on perusteltua
syytd. Kuljetettavan turvatarkastukseen, hen-
kilontarkastukseen, henkilonkatsastukseen ja
omaisuuden poisottamiseen sekd kuljetetta-
van tapaajan tarkastamiseen sovelletaan van-
keuslakia, tutkintavankeuslakia tai poliisin
sdilyttimien henkil6iden kohtelusta annettua
lakia.

18 §

Kuljetusvdlineiden ja sdilytystilojen tarkas-
taminen

Kuljetusvilineet ja turvalaitteet on tarkas-
tettava ennen kuljetusta. Siilytystilat on tar-
kastettava ennen kuljetettavan siirtymisti tai
siirtdmista tiloihin ja sen jilkeen, kun hin on
siirtynyt sieltd pois.

19 §
Sitominen ja voimakeinojen kdytto

Kuljetettavan sitomiseen ja hineen kohdis-
tettavien voimakeinojen kéyttoon sovelletaan
vankeuslakia, tutkintavankeuslakia tai polii-
sin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta an-
nettua lakia.

20 §

Valvontaa ja turvaamistoimenpiteitd koskeva
pddtoksentekotoimivalta

Kuljetuksen aikana kuljetettavan valvon-
nasta, sijoittamisesta kuljetusvélineessd ja
sdilytystilassa, turvatarkastuksesta, henkilon-
tarkastuksesta sekd kuljetusvilineiden ja sii-
lytystilojen tarkastamisesta p#ittdd kuljetuk-
sesta tai sidilytystilan valvonnasta vastaava
virkamies. Jos asia ei siedd viivytystd, kulje-
tettavan sitomisesta ja haneen kohdistettavien
voimakeinojen kdytostd paattdd kuljetuksesta
vastaava virkamies, sdilytystilan valvonnasta
vastaava virkamies tai kuljetusta suorittava
virkamies.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosta
koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan
vankeuslain 20 lukua, tutkintavankeuslain 15
lukua tai poliisin sdilyttdmien henkildiden
kohtelusta annetun lain 17 lukua.
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6 luku
Tarkemmat sidinnokset ja voimaantulo
21§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia:

1) 3 §:sséd tarkoitetusta kuljetuksen alka-
mis- ja padttymisajankohdasta;

2) 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta kulje-
tuksen suorittamisesta muuta kuin tavan-
omaista reittid tai vilinettd kdyttden;

3) 2 luvussa tarkoitetusta kuljetusviran-
omaisten tehtdvinjaosta sopimisesta;

4) 3 luvussa tarkoitetusta kuljetusvilinei-
den, kuljetustilojen ja siilytystilojen varus-
tuksesta ja olosuhteista;

5) 9 — 11 §:ssd tarkoitetusta kuljetettavan
ruokahuollosta, vaatetuksesta, ulkoilumah-
dollisuuksista sekd terveydentilan seuraami-
sesta.

Tarkemmat sddnnokset kuljetuksen suorit-
tamisesta annetaan asianomaisen ministerion
asetuksella.

22§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20
" Till4 lailla kumotaan vankien kuljetuksesta
annettu laki (220/1925) sekd tutkintavan-
keuslain (768/2005) 14 luku.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

tutkintavankeuslain 3 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditddn tutkintavankeuslain (768/2005) 3 lukuun uusi 11 § seuraavasti:

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja Tutkintavangin kuljettamisesta sdddetddn
siirtiminen vanginkuljetuslaissa ( /).
11§ Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20

Tutkintavangin kuljetus
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Laki

poliisin siilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 1 luvun
1 §:n 2 momentti seuraavasti:

Lakia sovelletaan vapauden menetyksen
syy huomioon ottaen poliisin sdilytettdvana

1 luku muuten kuin tutkintavankeuden, pidattimisen
tai kiinni ottamisen perusteella olevan kohte-
Yleiset sdinnokset luun, jollei muualla laissa toisin sdddetd.
Vankeusvangin ja tutkintavangin kuljettami-
18§ sesta sdddetddn vanginkuljetuslaissa (/).
Soveltamisala

Tamai laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Helsingissd 17 pdivéni joulukuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tutkintavankeuslain 3 luvun muuttamisesta
Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtdan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 lukuun uusi 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen

11§

Tutkintavangin kuljetus

Tutkintavangin kuljettamisesta sdddetdcn
vanginkuljetuslaissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

poliisin siilyttimien henkiléiden kohtelusta annetun lain 1 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttimien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 1 luvun 1

§:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidéinnokset

13§
Soveltamisala

Lakia sovelletaan vapauden menetyksen
syy huomioon ottaen poliisin sdilytettdvana
muuten kuin tutkintavankeuden, pidédttdmisen
tai kiinni ottamisen perusteella olevan kohte-
luun, jolloin muualla laissa toisin sdddetd.

Ehdotus

1 luku

Yleiset siddinnokset

1§

Soveltamisala

Lakia sovelletaan vapauden menetyksen
syy huomioon ottaen poliisin sdilytettavani
muuten kuin tutkintavankeuden, pidéttdmisen
tai kiinni ottamisen perusteella olevan kohte-
luun, jollei muualla laissa toisin sdddetd.
Vankeusvangin ja tutkintavangin kuljettami-
sesta sdddetdidn vanginkuljetuslaissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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