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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om grundliggande utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det i la-
gen om grundldggande utbildning tas in en
bestimmelse om elevkar. Den nya bestdm-
melsen skall stirka elevkarsverksamheten

och ange elevkarernas uppgifter pa en allmén
niva.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti
2007.

MOTIVERING

1. Nulige

Ett av malen i regeringens politikprogram
for medborgarinflytande &r att forbattra med-
borgarnas mojligheter till samhillspaverkan.
Ett centralt mal &r att skolan och ldroanstal-
terna stoder utvecklingen till ett aktivt och
demokratiskt medborgarskap i1 enlighet med
principen om livslangt ldrande. 1 syfte att
uppnd detta mal innehaller genomférande-
planen for politikprogrammet en utmaning
som handlar om att utveckla elevkarsverk-
samheten i den grundliggande utbildningen
och gymnasierna sa att den utgdr en del av
det kommunala systemet for deltagande och
paverkan. Utvecklingsarbete pa riksnivd har
utforts bl.a. inom ramen for undervisnings-
ministeriets projekt Engagerade elever — en
samverkande skola, som pagétt sedan borjan
av 2005.

Enligt 14 § 3 mom. i grundlagen skall det
allménna frimja den enskildes mojligheter
att delta i samhillelig verksamhet och att pa-
verka beslut som giller honom eller henne
sjdlv. Bestdimmelser om jdmlikhet finns i
grundlagens 6 §, dir det i 2 mom. sdgs att
barn skall bemé&tas som jamlika individer och
att de skall ha ritt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i fragor som giller dem
sjilva. I enlighet med bestimmelsen i 14 §
3 mom. i grundlagen skall det skapas goda
forutsdttningar fér medborgarbildning, med-
borgarverksamhet och medborgarinflytande.
Nér nimnda bestdimmelse granskas tillsam-
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mans med 6 § 2 mom. i grundlagen &aldggs
det allménna att sérja ocksd for barns och
ungdomars mojligheter till samhillspaver-
kan.

Till skillnad ~ fr&n  gymnasielagen
(629/1998) innehaller lagen om grundlég-
gande utbildning (628/1998) inga bestim-
melser om elevkarsverksamhet eller motsva-
rande verksamhet som hanfor sig till elever-
nas skolgemenskap. Huruvida elevkarsverk-
samhet ordnas i den grundldggande utbild-
ningen och hur den ordnas beror pa utbild-
ningsanordnaren.

Ar 2005 utredde Utbildningsstyrelsen elev-
karsverksamheten i den grundliggande ut-
bildningen (Perusopetuksen oppilaskunta-
toiminnan kartoitus 2005, Moniste 9/2006).
Enligt utredningen forekom elevkarsverk-
samhet i 91,7 procent av arskurserna 7—9 i
de finsksprakiga skolor som svarade pa enka-
ten, i 44,6 procent av enhetsskolorna och i
11,1 procent av skolorna med arskurserna
1—6. Av de svensksprakiga skolorna i enki-
ten hade alla nio skolor med arskurserna 7—
9 elevkarsverksamhet, medan 26,4 procent
av skolorna med arskurserna 1—6 och 28,6
procent av enhetsskolorna hade elevkars-
verksambhet.

Enligt utredningen var elevkarsstyrelsernas
verksamhet regelbunden. Elevkérerna upp-
gav att de sdrskilt kunnat paverka arrange-
mangen for temadagar, temaveckor och fes-
ter samt skolmiljon, men att paverkningsmaj-
ligheterna i fraga om skolans ordningsregler
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och verksambhets- eller ldroplanen var mind-
re. Av kommentarerna i enkéten framgick det
att elevkarsverksamheten ansags vara viktig
och en sammanhallande faktor for alla elever
i skolan.

2. Foreslagna dndringar

I syfte att oka deltagandet bland grundsko-
lans elever och i enlighet med politikpro-
grammet for medborgarinflytande foreslas
det att till lagen om grundliggande utbild-
ning fogas en ny paragraf dir det foreskrivs
om elevkaren. Bestimmelsen skall gilla alla
utbildningsanordnare som avses i lagen om
grundldggande utbildning och de elever i sa-
dan undervisning som avses i samma lag.

Syftet med bestimmelsen &r att understryka
vikten av elevernas deltagande och deras pa-
verkningsmojligheter samt att forenhetliga
verksamheten i elevkdrerna. Genom be-
stimmelsen aldggs utbildningen anordnarna
inte att ordna elevkarsverksamhet. Elevkéren
skall enligt forslaget inte heller vara ett for-
valtningsorgan i skolan.

Utbildningsanordnaren beslutar hur elevka-
ren organiseras och om den &r gemensam
med en eller flera andra skolor eller verk-
samhetsenheter. Det ankommer ockséa pa ut-
bildningsanordnaren att besluta hur elevka-
rens verksamhet ordnas utgdende fran ele-
vernas alder och forutsittningar samt de lo-
kala forhallandena. Utbildningsanordnaren
skall ockséd fatta beslut om sédana handle-

dande och stodjande atgirder som géller
elevkarsverksamheten.

3. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga statsfinansiella kon-
sekvenser. Kostnadsverkningarna for den en-
skilda utbildningsanordnaren beror pa hur
anordnaren ordnar elevkarsverksamheten.
Det &r utbildningsanordnarens sak att besluta
hur elevkarsverksamheten ordnas och vilka
personal- och andra resurser som anvénds for
den.

Den foreslagna bestimmelsen understryker
vikten av elevkarsverksamhet nér det giller
att forbdttra elevernas delaktighet, paverk-
ningsmdjligheter och mojligheter att bli hor-
da. Elevkarsverksamheten kan vid sidan av
medborgarinflytande och deltagande ocksa
bidra till dkat vélbefinnande i skolan.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid undervis-

ningsministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foresléas trada i kraft den 1 augusti
2007.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 21 augusti 1998 om grundlidggande utbildning (628/1998) en ny

47 a § som foljer:
47 a §
Elevkar
En skola enligt 6 § 2 mom. kan ha en elev-
kar som bestar av skolans elever. Dess upp-
gift dr att frimja samarbetet mellan eleverna

och oka elevernas paverkningsmojligheter
och delaktighet i fragor som giller dem.

Helsingfors den 19 oktober 2006

Beslut om organiserandet av elevkarens
verksamhet fattas av utbildningsanordnaren.
Verksamheten i elevkéren ordnas med beak-
tande av elevernas alder och forutséttningar
och de lokala forhallandena. Elevkéaren kan
vara gemensam for flera andra skolor eller
verksamhetsenheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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