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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
godkinnande av protokollet om éiindring, nir det giller
inrittande av ett register for identifiering av tullutred-
ningar, av konventionen om anvindning av informations-
teknologi for tullindamal samt till lagar om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i protokollet och om éindring av 23 b och 24 § i

tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att riksdagen
godkénner protokollet, upprittat enligt artikel
34 i Fordraget om Europeiska unionen, om
andring, nér det géller inrdttande av ett regis-
ter for identifiering av tullutredningar, av
konventionen om anvindning av informa-
tionsteknologi for tullindamal och en lag om
séttande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i detta proto-
koll. Dessutom foreslas att tullagen dndras.

Genom protokollet inrittas ett register kal-
lat registret for identifiering av tullutredning-
ar. Med hjilp av registret kan de myndigheter
i EU-medlemsstaterna som 4r behoriga nér
det giller tullutredningar, nidr de gor utred-
ningar om en viss person eller ett visst fore-
tag, ta reda pad om de behoériga myndigheter-
na i de 6vriga medlemsstaterna haller pa med
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eller har gjort utredningar om samma person
eller foretag. 1 registret for identifiering av
tullutredningar inférs uppgifter som anknyter
till utredningar av allvarliga overtradelser av
nationell tullagstiftning.

Andringsprotokollet trader i kraft 90 dagar
efter det att atta medlemsstater har underrit-
tat generalsekreteraren for Europeiska unio-
nens rad att de antagit protokollet. Andrings-
protokollet trider d& i kraft for dessa atta
medlemsstater. I propositionen ingér ett for-
slag till lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i dndringsprotokollet. Det foreslas att
i tullagen gors de dndringar som &ndringspro-
tokollet forutsétter.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft
samtidigt som dndringsprotokollet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Konventionen om anvindning av informa-
tionsteknologi for tullindamal (EGT C 316,
27.11.1995), nedan konventionen om tullens
informationssystem, ingicks i Bryssel den 26
juli 1995 inom ramen for Europeiska unio-
nens samarbete i rittsliga och inrikes fragor.
Genom konventionen om tullens informa-
tionssystem inrdttades ett automatiskt infor-
mationssystem, nedan tredje pelarens tullin-
formationssystem, som innehéller uppgifter
som #r nodvindiga for att forebygga, utreda
och lagféra grova tullbrott som strider mot
nationella lagar. Tullinformationssystemet
anviands gemensamt av medlemsstaternas
tullmyndigheter.

Genom radets férordning (EG) nr 515/1997
om Omsesidigt bistdind mellan medlemssta-
ternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstdlla en korrekt tillampning av
tull- och jordbrukslagstiftningen, nedan ra-
dets férordning (EG) nr 515/1997, inrittades
ett forsta pelarens tullinformationssystem
som motsvarar tredje pelarens tullinforma-
tionssystem, som & ena sidan betjdnar samar-
betet mellan medlemsstaterna och a andra si-
dan mellan medlemsstaterna och kommissio-
nen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning
av Europeiska gemenskapens tull- och jord-
brukslagstiftning. Réadets forordning (EG) nr
515/97 och konventionen om tullens infor-
mationssystem skapar en rittslig grund for en
helhet som i praktiken fungerar som ett enda
informationssystem. Tullinformationssyste-
met togs i bruk den 23 april 2003.

Finland godkinde konventionen om tullens
informationssystem den 30 december 1998
(FordrS 56/2002). Samtidigt godkénde Fin-
land det till konventionen anslutna protokol-
let om Europeiska gemenskapernas domstols
behorighet samt avtalet om provisorisk till-
lampning mellan vissa av Europeiska unio-
nens medlemsstater av nimnda konvention.
Avtalet om provisorisk tillimpning mellan
vissa av Europeiska unionens medlemsstater
av konventionen om tullens informationssy-
stem trddde for Finlands del i kraft den 1 no-
vember 2000 (FordrS 57/2000). Tullinforma-

tionssystemkonventionen tridde i kraft inter-
nationellt den 25 december 2005.

Konventionen om tullens informationssy-
stem har dndrats genom protokollet om till-
lampningsomradet for tvitt av avkastning i
konventionen om anvindning av informa-
tionsteknologi for tullindamél och om info-
rande av uppgift om transportmedlets regi-
streringsnummer i konventionen (EGT C 91,
31.3.1999) som Europeiska unionens rad an-
tog den 12 mars 1999, nedan 1999 érs and-
ringsprotokoll. Genom det dndras vissa be-
stammelser i konventionen om tullens infor-
mationssystem sa att de stimmer Overens
med motsvarande bestimmelser i EU:s ritts-
akter om tullsamarbete. 1999 érs dndrings-
protokoll har dnnu inte trétt i kraft internatio-
nellt. Finland godkdnde 1999 éars andrings-
protokoll den 17 november 2005. Lagen om
séttande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i protokollet
(904/2005) och lagen om &ndring av 23 b § i
tullagen (905/2005) som anknyter till den
trader i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsradet.

Europeiska unionens rad antog i Bryssel
den 8 maj 2003 protokollet om &ndring, nir
det giller inrédttande av ett register for identi-
fiering av tullutredningar, av konventionen
om anvindning av informationsteknologi for
tullindamal (EGT C 139, 13.6.2003), nedan
#ndringsprotokollet. Andringsprotokollet har
utarbetats inom ramen for Europeiska unio-
nens samarbete i rittsliga och inrikes fragor
och det grundar sig pa artikel 34 i Fordraget
om Europeiska unionen. Andringsprotokollet
har dnnu inte trdtt i kraft internationellt.

2. Nulige

Bekdmpningen av  griansoverskridande
brottslighet har stdndigt okat i betydelse i
takt med att godstrafiken har avreglerats ge-
nom att de systematiska tullkontrollerna av-
skaffats. Den internationella organiserade
brottsligheten kénner inga nationella grénser,
utan utnyttjar hela Europeiska unionen for
brottslig verksamhet. Vid utredning av
griansoverskridande brottslighet behévs upp-



4 RP 213/2006 rd

gifter bland annat om anhingiga eller redan
genomforda brottsutredningar i medlemssta-
terna.

Flera medlemsstater i EU har nationella re-
gister dir de brottsutredande myndigheterna
snabbt kan kontrollera om né&gon annan
myndighet redan har inlett eller genomfort en
utredning gillande en viss person eller ett
visst foretag. P4 EU-niva finns ddremot inget
motsvarande register gillande tullbrott, med
hjilp av vilket de behoriga myndigheter som
ansvarar for tullutredningar snabbt och sys-
tematiskt kunde fa information om de 6vriga
medlemsstaterna haller pa med eller har gjort
utredningar om samma person eller foretag.
De myndigheter i medlemsstaterna som an-
svarar for tullutredningar kan genomfora ut-
redningar som géiller samma personer eller
foretag parallellt, men for nédrvarande &ar
samordningen  av  utredningsatgidrderna
slumpmassig och sker oftast endast pa bilate-
ral niva. I allminhet begirs de upplysningar
som behovs vid utredningen endast fran den
medlemsstat som det enskilda brottet under
utredning anknyter till. I detta fall kan for ut-
redningen viktiga upplysningar utebli, efter-
som dven andra medlemsstater kan ha séda-
na. | synnerhet nir det giller organiserad
brottslighet dr det viktigt att man fér en Gver-
gripande bild av den brottsliga verksamheten.

Det tullinformationssystem som inréttats
genom konventionen om tullens informa-
tionssystem ldmpar sig inte i sin nuvarande
form som tullutredningsregister, eftersom det
dr avsett for begédran om konkreta kontrollat-
girder. Uppgifter kan inforas i tullinforma-
tionssystemet endast for observation och
rapportering, diskret dvervakning eller sér-
skilda kontroller. Niar en medlemsstats tull-
myndighet har en tillricklig misstanke om att
ett brott har intriffat eller idr forestaende, for
den in nodvindiga uppgifter i tullinforma-
tionssystemet och ber de andra medlemssta-
ternas tullmyndigheter vidta de atgiarder den
Onskar fa utforda. Dessutom bor tas i beak-
tande att uppgifter som infé6rts i tullinforma-
tionssystemet kan bevaras endast under den
tid som behovs for att uppnd det syfte for
vilket uppgifterna infordes. Uppgifterna skall
utplanas efter det att den begirda atgérden,
t.ex. granskning av ett fordon, har utforts.

3. Milsittning och de viktigaste
forslagen

I propositionen foreslés att riksdagen skall
godkénna det protokoll genom vilket kon-
ventionen om tullens informationssystem
andras. Propositionen innehaller ocksa ett
forslag till en sa kallad blankettlag, genom
vilken de bestdimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i protokollet sitts i kraft.
Dessutom foreslas att i tullagen (1466/1994)
gors de dndringar som #ndringsprotokollet
forutsétter.

Genom de bestimmelser som ingar i dnd-
ringsprotokollet inrdttas ett register for iden-
tifiering av tullutredningar, som dven gér un-
der namnet FIDE (Fichier d’identification
des dossiers d’enquétes douaniéres) enligt
dess franskspréakiga forkortning. Registret for
identifiering av tullutredningar ingar i tullin-
formationssystemet, men har dock ett eget
syfte och ett eget tillimpningsomrade. Tull-
informationssystemet innehaller alltsa tva se-
parata register.

Det register for identifiering av tullutred-
ningar som inrdttas inom ramen foér EU:s
samarbete 1 rittsliga och inrikes fragor &r ett
tredje pelarens register, i vilket infors uppgif-
ter som gor det mojligt att utreda och lagfora
allvarliga Overtrddelser av nationell tullag-
stiftning. Genom registret for identifiering av
tullutredningar forséker man effektivera och
forbattra samarbetet mellan tullforvaltningar
i samband med tullutredningar.

Registret for identifiering av tullutredning-
ar dr en referensdatabas som skall innehélla
uppgifter om personer och foretag som ar el-
ler har varit foremal for en tullutredning i na-
gon medlemsstat. Genom uppgifterna i re-
gistret far de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna snabbt och effektivt information
om huruvida om de 6vriga medlemsstaterna
haller pa med eller har gjort utredningar om
samma person eller foretag. Registret for
identifiering av tullutredningar fungerar séle-
des som ett hjalpmedel vid tullutredningen.

Enligt bestimmelserna i dndringsprotokol-
let infors i registret for identifiering av tullut-
redningar nddvindiga uppgifter for identifie-
ring av vederbérande person eller foretag, det
omrade som utredningen géller och namn,
nationalitet och kontaktinformation avseende
den myndighet i medlemsstaten som ansvarar
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for utredningen samt drendenummer. I regist-
ret for identifiering av tullutredningar inf6rs
inte uppgifter om utredningens innehall. Om
en myndighet behover ytterligare upplys-
ningar om en person eller ett foretag som in-
forts i registret for identifiering av tulluppgit-
ter skall den genom att begéra handrickning
be om ytterligare upplysningar av en annan
medlemsstat genom tillimpning av 6vriga
6verenskommelser om tullsamarbete, sdsom
konventionen om Omsesidigt bistand och
samarbete mellan tullforvaltningar, nedan
Neapel II-konventionen. De behdriga myn-
digheterna kan dven komma &verens om ge-
mensamma vidare atgirder gillande utred-
ningen i fraga och samordning av utredning-
en. Kontakterna mellan behoriga myndighe-
ter kan till exempel leda till att utrednings-
materialet hos den myndighet som gor utred-
ningen kompletteras, till utbyte av informa-
tion, till inrdttande av en gemensam utred-
ningsgrupp eller till genomférande av sér-
skilda samarbetsformer som avses i Neapel
II-konventionen, sdsom kontrollerade leve-
ranser och hemliga utredningar.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Anvindningen av registret

Med hjilp av registret for identifiering av
tullutredningar kunde man effektivera utred-
ningen av sadana tullbrott ddr samma fysiska
eller juridiska person har gjort sig skyldig till
tullbrott i flera linder i Europeiska unionen.
Tullmyndigheternas ~ verksamhetsforutsitt-
ningar forbattras framfor allt i friga om be-
kdmpning av griansoverskridande organiserad
brottslighet och ekonomisk brottslighet. Ge-
nom registret for identifiering av tullutred-
ningar far myndigheterna snabbt och effek-
tivt information om vilken myndighet som
gjort en utredning, sd att man kan be denna
om ytterligare upplysningar angéende utred-
ningen. Registret for identifiering av tullut-
redningar effektiverar séledes dven tillaimp-
ningen av Neapel [I-konventionen vad giller
begidran om handrickning. De upplysningar
som fas ur registret for identifiering av tullut-
redningar underldttar dessutom samordning-
en av utredningar och dverenskommelser om
gemensamma vidare atgédrder. I vissa fall

kunde registret for identifiering av tullutred-
ningar dven hjélpa till att identifiera och an-
halla brottsliga organisationer.

4.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal i Finland.

4.3. Ekonomiska konsekvenser

Medlemsstaterna svarar enligt bestimmel-
serna i konventionen om tullens informa-
tionssystem for de kostnader som uppkom-
mer som foljd av registret for identifiering av
tullutredningar och dess anvindning inom
sitt territorium. For ovriga kostnader som
verkstillandet av registret for identifiering av
tullutredningar medfor svarar medlemssta-
terna huvudsakligen i forhallande till sin
bruttonationalinkomst. Fér Finland medfor
anvindningen av registret for identifiering av
tullutredningar endast smirre kostnader for
utrustning och datatrafik samt i viss man
mera arbete. Enligt Tullstyrelsens uppskatt-
ning kan kostnaderna dock tidckas med Tull-
styrelsens nuvarande omkostnadsanslag.

5. Beredningen av propositionen

I det skede da drendet bereddes tog man
upp frdgan om att registret for identifiering
av tullutredningar kunde inrdttas antingen
genom en sérskild konvention eller genom ett
andringsprotokoll som bifogas tullinforma-
tionssystemkonventionen. Vid valet av ritts-
instrument beslutade man sig for ett #nd-
ringsprotokoll pd grund av dess juridiska,
tekniska och ekonomiska férdelar. Andrings-
protokollet bereddes i radets tullsamarbets-
grupp, déir Finland foretraddes av finansmini-
steriet och Tullstyrelsen. Andringsprotokollet
undertecknades i Bryssel den 8 maj 2003.

I det skede dé& drendet bereddes sénde re-
geringen i enlighet med 54 b § i riksdagsord-
ningen skrivelsen U 32/1999 rd till riksda-
gen. Statsutskottet har avgett ett utlatande om
saken (StaUU 21/1999 rd).

Propositionen har beretts vid finansministe-
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riet. Utlatanden om propositionen har begirts
av justitieministeriet, utrikesministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, dataombudsman-

nens byra, Centralkriminalpolisen, staben for
grinsbevakningsvisendet och Tullstyrelsen.

DETALJMOTIVERING

1. Andringsprotokollets innehall
och forhallande till lagstift-
ningen i Finland

Artikel 1

Denna artikel innehéller bestimmelser om
de dndringar som skall goéras i konventionen
om tullens informationssystem. Till konven-
tionen om tullens informationssystem fogas
tre nya avdelningar av vilka avdelning V A
giller inrdttande av ett register for identifie-
ring av tullutredningar, avdelning V B drift
och anvédndning av registret for identifiering
av tullutredningar och avdelning V C beva-
rande av uppgifterna i registret for identifie-
ring av tullutredningar.

Avdelning V A.Inrittande av ett register
for identifiering av tullut-
redningar

Artikel 12 a. Genom punkt 1 i bestimmel-
sen inrittas ett register for identifiering av
tullutredningar som inforlivas i konventionen
om tullens informationssystem. Enligt be-
stimmelsen innefattar tullinformationssyste-
met utdver de uppgifter som avses i artikel 3
dven de i avdelning V A avsedda uppgifterna
som inforts i registret for identifiering av
tullutredningar. Registret for identifiering av
tullutredningar skall saledes vara en del av
tullinformationssystemet, som framdeles
skall omfatta tva separata databaser. I be-
stimmelsen konstateras ocksé att alla be-
stimmelser i konventionen om tullens infor-
mationssystem utan att det paverkar tillamp-
ningen av bestimmelserna i avdelningarna V
A, V B och V C i dndringsprotokollet dven
skall tillampas pa registret for identifiering
av tullutredningar. Detta innebér bland annat
att bestimmelserna om skydd av personupp-
gifter och informationssystemets sikerhet i
konventionen om tullens informationssystem
tillampas péa registret for identifiering av tull-

utredningar.

Genom punkt 2 i bestimmelsen definieras
databasens syfte och tillimpningsomrade.
Enligt den &r syftet med registret for identifi-
ering av tullutredningar att géra det mojligt
for de myndigheter i en medlemsstat som &r
behoriga nér det giller tullutredningar att, nér
de inleder en utredning eller gor utredningar
om en eller flera personer eller foretag, iden-
tifiera de behoriga myndigheter i de Gvriga
medlemsstaterna som haller pa med eller har
gjort utredningar om dessa personer eller f6-
retag, for att genom information om fore-
komsten av utredningar uppna de dndamal
som anges i artikel 2.2 i konventionen om
tullens informationssystem.

Enligt artikel 2.2 i konventionen om tullens
informationssystem giller tullinformations-
systemet forebyggande, utredande och lagfo-
rande av grova overtradelser av nationella la-
gar. Med nationella lagar forstés i konventio-
nen sddana lagar och bestimmelser i en med-
lemsstat vilkas tillimpning helt eller delvis
lyder under behorigheten av tullmyndighe-
terna i denna medlemsstat och som giller
rorlighet f6r varor som dr féremal for for-
buds-, restriktions- och kontrollatgirder, spe-
ciellt sadana som avses i artiklarna 36 (nu-
mera artikel 30) och 223 (numera artikel
296) i Fordraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen. Dessutom avses #dven
ovan niamnda lagar och bestimmelser som
giller overforing, omvandling, doljande eller
forstdllande av egendom eller avkastning
som erhéllits direkt eller indirekt genom eller
anvints vid olaglig internationell narkotika-
handel. Som exempel pa nationell tullagstift-
ning kan ndmnas lagar om férbud av utforsel
och inforsel av psykotropa dmnen samt lagar
som begrinsar forutsittningarna for inforsel
av vissa vapen.

Definitionen pa nationell tullagstiftning har
#ndrats genom 1999 ars dndringsprotokoll sa,
att tullinformationssystemets tillimpnings-
omrade har utvidgats i frdga om penning-
tvittbrott. 1999 é&rs &ndringsprotokoll har
emellertid dnnu inte trdtt i kraft internatio-
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nellt. Aven 23 b § 1 mom. i tullagen har #nd-
rats sa att det motsvarar #ndringen av kon-
ventionen om tullens informationssystem.
Avsikten &r att dndringen av tullagen skall
trida i kraft samtidigt som 1999 é&rs #nd-
ringsprotokoll.

Enligt punkt 3 i bestimmelsen skall alla
medlemsstater till varandra och till forvalt-
ningskommittén f6r konventionen om tullens
informationssystem oversinda en forteckning
over allvarliga overtrddelser av de nationella
lagarna till registret for identifiering av tull-
utredningar. I bestimmelsen konstateras ock-
sa att forteckningen endast skall omfatta sé-
dana overtrddelser som kan bestraffas med
ett frihetsstraff eller en frihetsberovande
skyddsétgird upp till en tid av ldgst tolv ma-
nader, eller béter pa minst 15 000 euro.

Registret for identifiering av tullutredning-
ar skall enligt bestimmelserna i konventio-
nen om tullens informationssystem endast
anvindas for utredande och lagforande av
allvarliga Overtrddelser av de nationella la-
garna. Av artikel 12 a.3 i dndringsprotokollet
foljer att med allvarliga brott avses Overtri-
delser som kan bestraffas med ett frihetsstraff
eller en frihetsberdvande skyddsatgird upp
till en tid av ldgst tolv méanader, eller boter pa
minst 15 000 euro. Finland har for avsikt att
till de Ovriga medlemsstaterna och forvalt-
ningskommittén for konventionen om tullens
informationssystem oOversdnda uppgifter om
sddana tullbrott gillande nationell lagstift-
ning som kan bestraffas med ett ars fingelse
eller ett stringare straff.

I punkt 4 i bestimmelsen konstateras att
om den medlemsstat som hidmtar uppgifter i
registret for identifiering av tullutredningar
behover ytterligare uppgifter om de utred-
ningar om personer eller foretag som finns i
registret, skall den anséka om bistand fran
den uppgiftslimnande medlemsstaten pa
grundval av de géllande réttsakterna om 6m-
sesidigt bistand. Registret for identifiering av
tullutredningar skall inte innehalla uppgifter
som giller utredningens innehall, utan endast
vissa uppgifter som gor det mojligt att identi-
fiera en pagdende eller avslutad utredning i
en annan medlemsstat. For att inhdmta ytter-
ligare uppgifter om en utredning skulle man
saledes vara tvungen att begira handrickning
i enlighet med bestimmelserna i Gvriga av-
talsinstrument for Omsesidigt bistdind och

samarbete, sdisom Neapel II-konventionen.

Avdelning V B. Drift och anvéindning av
registret for identifiering
av tullutredningar

Artikel 12 b. Enligt punkt 1 i bestimmelsen
skall de behoriga myndigheterna fora in upp-
gifter ur utredningar i registret for identifie-
ring av tullutredningar for de syften som an-
ges i artikel 12 a. Bestdmmelsen &ldagger
myndigheterna att registrera uppgifter i re-
gistret for identifiering av tullutredningar.
Skyldigheten lindras genom den bestimmel-
se som ingar i artikel 12 ¢ om de fall dir en
medlemsstat kan lata bli att registrera uppgif-
ter.

De uppgifter som registreras kan endast
gilla vissa uppgiftsklasser. For det forsta kan
uppgifterna gilla personer och foretag som ar
eller har varit foremal for en utredning av en
behorig myndighet i en medlemsstat. Det
forutsitts dessutom att personen eller foreta-
get 1 enlighet med den nationella lagstift-
ningen i den berérda medlemsstaten &r miss-
tankt for att bega, ha begétt, delta eller ha
deltagit i en grov Gvertrddelse av nationella
lagar. Likasa forutsitts att personen eller fo6-
retaget har varit foremal for en rapport i vil-
ken en siddan overtrddelse konstaterats eller
att personen eller foretaget under utredning
har varit féremal fér en administrativ eller
réttslig pafoljd for en sddan Overtrddelse. I
praktiken skulle detta innebéra att uppgifter i
registret for identifiering av tullutredningar
kunde inforas 6ver en person eller ett foretag
som pa grundval av myndighetens iakttagel-
ser 4r misstankt for att begé, ha begétt, delta
eller ha deltagit i ovan ndmnda brott, eller
som har varit foremal for en brottsanméilan
géllande ett sddant brott eller som har domts
till ett straff for ett sddant brott. For det andra
kan de uppgifter som infors gilla det omrade
som utredningen giller. For det tredje kan
uppgifterna gélla namn, nationalitet och kon-
taktinformation avseende den myndighet i
medlemsstaten som ansvarar for utredningen
samt drendenummer. De uppgifter som avses
ovan skall foras in separat for varje person
eller foretag och sammankopplingar mellan
dataregister far inte goras.
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I punkt 2 i bestimmelsen finns en uttom-
mande upprdkning av de personuppgifter
som registreras i registret for identifiering av
tullutredningar. Det dr fraga om uppgifter
som behovs for identifiering av personen el-
ler foretaget. I fridga om personer far man re-
gistrera efternamn, namn som ogift dvs. tidi-
gare efternamn, férnamn och alias, fodelse-
datum och fodelseort, nationalitet och kon.
Med alias avses en pseudonym eller ett annat
inofficiellt namn som personen i fraga all-
mint anvinder. [ friga om foretag fir man
registrera firmanamn, det namn som anvénds
i affirsforbindelser, foretagets sdte och
momsnummer. Uppgifterna skall inforas for
en begrinsad tid, i enlighet med artikel 12 e.

Artikel 12 c. Denna bestimmelse innehaller
ett undantag fran skyldigheten att registrera
uppgifter. Enligt den dr en medlemsstat inte
skyldig att i enskilda fall registrera uppgif-
terna enligt artikel 12 b, om och s ldnge som
denna registrering skulle skada den allménna
ordningen eller andra visentliga intressen nir
det giller skydd av personuppgifter i den be-
rorda medlemsstaten.

Artikel 12 d. Enligt punkt 1 i bestimmelsen
skall inférandet av uppgifter i registret for
identifiering av tullutredningar samt sok-
ningar i detta vara forbehdllet de myndighe-
ter som anges i artikel 12 a.2. I artikeln i fra-
ga hanvisas till myndigheter i en medlemsstat
som dr behoriga nér det giller tullutredningar
och har utsetts enligt artikel 7 i konventionen
om tullens informationssystem. Enligt artikel
7.1 i konventionen om tullens informations-
system skall varje medlemsstat utse de beho-
riga myndigheter som har direkt tillgang till
tullinformationssystemet. Behoriga myndig-
heter kan ut6éver tullmyndigheterna vara ov-
riga myndigheter som med stod av den be-
rorda medlemsstatens lagar, forordningar och
forfaranden dr behoriga att forebygga, utreda
och lagfora grova overtradelser av nationella
lagar. Enligt artikel 7.2 i konventionen om
tullens informationssystem skall varje med-
lemsstat till de andra medlemsstaterna och
till den kommitté som avses i artikel 16 Gver-
sénda en forteckning dver de behériga myn-
digheter som den utsett. Forteckningen skall i
fraga om varje myndighet precisera till vilka
uppgifter denna kan fa tilltrdde och for vilka
andamal.

I Finland har tullmyndigheten direkt till-

gang till tullinformationssystemets uppgifter.
Dessutom far uppgifter i tullinformationssy-
stemet med stéd av 26 § 3 mom. i tullagen
utlamnas till polisen, gransbevakningsvisen-
det och aklagarmyndigheterna. Till polisen
och grinsbevakningsvisendet far uppgifterna
daven utlimnas med hjilp av en direkt anslut-
ning. Det dr #ndamalsenligt att forfara pa
samma sitt 1 friga om registret for identifie-
ring av tullutredningar. Bestdmmelserna i
26 § 3 mom. i tullagen om utldimnande av
uppgifter i tullinformationssystemet skall
aven gilla registret for identifiering av tullut-
redningar. Man har dessutom for avsikt att i
enlighet med artikel 7.2 i konventionen om
tullens informationssystem underritta de
andra medlemsstaterna och den kommitté
som avses i artikel 16 om de myndigheter
som utses i enlighet med vad som sagts ovan.

Enligt 23 b § 4 mom. i tullagen registreras
uppgifterna i tullinformationssystemet av
Tullstyrelsen. Med stdd av denna bestimmel-
se skall Tullstyrelsen &ven ansvara for regi-
streringen av uppgifter i registret fér identifi-
ering av tullutredningar.

Enligt punkt 2 i bestimmelsen kan en sok-
ning i registret for identifiering av tullutred-
ningar endast innehélla de personuppgifter
som avses i1 denna bestdmmelse. | friga om
personer kan sokningen gélla f6ljande upp-
gifter: férnamn och/eller efternamn och/eller
namn som ogift och/eller alias och/eller fo-
delsedatum. I fraga om foretag kan sdkning-
en gilla firmanamn och/eller det namn som
anvinds i affarsforbindelser och/eller moms-
nummer.

Avdelning V C. Bevarande av uppgifterna i
registret for identifiering
av tullutredningar

Artikel 12 e. Enligt punkt 1 i bestimmslsen
skall perioden for bevarandet faststillas i en-
lighet med den uppgiftslimnande medlems-
statens lagar, forordningar och forfaranden. I
artikeln ingar dock bestimmelser om de
maximala tidsfristerna for bevarande av upp-
gifter i registret for identifiering av tullutred-
ningar, fran vilka avvikelser inte kan goras
genom nationell lagstiftning. Man kan sale-
des nationellt foreskriva om tider for beva-
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rande av uppgifter som &r kortare &n de max-
imala tidsfristerna.

I artikeln faststélls tre maximala tidsfrister
som varierar beroende pa utredningsskede.
Tidsfristerna riknas fran den dag da uppgif-
terna infordes i registret. Enligt artikel 12 e.1
1) far uppgifter om pagaende utredningar be-
varas i hogst tre ar, om ingen Overtradelse
har konstaterats under den tiden. Uppgifterna
skall dock utplanas tidigare om ett &r har for-
flutit sedan utredningens sista atgird genom-
fordes. Enligt artikel 12 e.1 ii) far uppgifter
om utredningar som har lett till att en &ver-
tradelse konstaterats och som &nnu inte resul-
terat i en dom eller pafoljd bevaras i hogst
sex ar. Enligt artikel 12 e.l iii) far uppgifter
om utredningar som har resulterat i en dom
eller en pafoljd bevaras i hogst tio ar.

Om tiderna f6r bevarande av uppgifter i
tullverkets personregister foreskrivs i 24 § i
tullagen. Ur bevakningsdataregistret skall
uppgifterna utplanas inom tio ar efter att den
sista uppgiften har inforts. Dessutom skall
uppgifterna ur undersoknings- och handrick-
ningssystemet som utgdr en teknisk del av
informationssystemet for polisdrenden samt
ur det férstndmnda systemets arkivindex ut-
planas pa det sdtt som anges i 5 kap. 22 § i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003). Pa basis av 5
kap. 22 § 1 mom. 9 punkten i nimnda lag &r
utplanandet av uppgifter i underséknings-
och handrickningssystemet bundet till tid-
punkten for &talspreskription betrdffande det
misstinkta brottet. Sddana brott dir atalsrit-
ten har preskriberats hor pa basis av artikel
12 a.2 inte till tillimpningsomradet for re-
gistret for identifiering av tullutredningar, ef-
tersom 1 detta register endast far inforas upp-
gifter for att utreda overtrddelser och fora
dem till atalsprévning.

Den nationella lagstiftningens tidsfrister for
bevarande av uppgifter i motsvarande situa-
tioner skulle saledes inte vara kortare dn de
maximala tidsfrister som avses i artikel 12 e.
Av denna anledning f6reslas att i den natio-
nella lagstiftningen skall tillimpas de maxi-
mala tidsfrister for bevarande av uppgifter
som faststills i protokollet.

Enligt punkt 2 i bestimmelsen skall under
alla skeden i en utredning enligt punkt 1 i, ii
och iii uppgifter om personen eller foretaget
inom tillimpningsomradet for artikel 12 b

omedelbart utplanas, sd snart som personen
eller foretaget enligt den uppgiftslimnande
medlemsstatens lagar, forordningar och for-
faranden har avforts fran utredningen. I be-
stimmelsen avses uttryckligen avslutande av
en utredning i sddana fall dir ingen Gvertri-
delse har konstaterats.

Enligt punkt 3 i bestdimmelsen skall uppgif-
ter i registret for identifiering av tullutred-
ningar automatiskt utplénas fran och med den
tidpunkt da de maximala tidsfristerna for be-
varande enligt punkt 1 6verskridits.

I artikel 12 e bestams dven att uttrycket "ar-
tikel 12.1 och 12.2" i artikel 20 i konventio-
nen skall ersittas med "artikel 12.1 och 12.2
samt artikel 12 e". Bestimmelsen innebér att
den behoriga tullmyndighet som utsetts av
varje medlemsstat och som ansvarar for tull-
informationssystemet #ven ansvarar for att
kontrollera nédvandigheten av att bevara de
uppgifter som inforts i registret for identifie-
ring av tullutredningar.

Artikel 2

I denna artikel bestims om antagandet av
protokollet och dess ikrafttridande. Med-
lemsstaterna skall anta protokollet i enlighet
med sina konstitutionella bestimmelser och
underritta generalsekreteraren for EU:s rad,
som fungerar som protokollets depositarie,
nir forfarandet for antagande har fullfoljts.
Nittio dagar efter det att underrittelsen om
fullfoljande av forfarandena for antagande
har limnats av den attonde staten, som, sa-
som medlem i Europeiska unionen vid den
tidpunkt nér radet antar akten om att upprétta
detta protokoll, fullgér denna formalitet, tra-
der protokollet i kraft i de atta medlemssta-
terna i fraga. Om konventionen om tullens
informationssystem inte trdtt i kraft vid den
tidpunkten skall emellertid protokollet trada i
kraft for de atta medlemsstaterna i fraga vid
samma tidpunkt som konventionen.

Om en medlemsstat ldmnar sin underrittel-
se om antagande forst efter det att protokollet
har tritt i kraft, trader protokollet i kraft mel-
lan medlemsstaten i fraga och de medlems-
stater som anslutit sig till protokollet 90 da-
gar efter underrittelsen om antagande.

I artikeln ingér dven en bestimmelse om
den tidsmissiga tillimpningen av protokollet.
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Enligt den skall medlemsstaterna i registret
for identifiering av tullutredningar endast in-
fora sadana uppgifter som registreras under
en utredning efter protokollets ikrafttridande.

Artikel 3

Denna artikel innehéller bestimmelser om
nya medlemsstaters anslutning till protokol-
let. Protokollet dr 6ppet for anslutning for
varje stat som blir medlem i EU och som an-
sluter sig till konventionen om tullens infor-
mationssystem. Texten till detta protokoll,
avfattad pa den anslutande statens sprak, ar
giltig. Anslutningsinstrumenten skall depone-
ras hos radets generalsekreterare. For en stat
som ansluter sig till protokollet trider det i
kraft nittio dagar efter dagen for depositionen
av anslutningsinstrumentet eller, om det dnnu
inte har tritt i kraft d& denna period 16per ut,
den dag da protokollet trader i kraft. En for-
utséttning dr att konventionen om tullens in-
formationssystem har tritt i kraft for denna
stat.

Artikel 4

Enligt denna artikel anses varje stat som
blir medlem i EU och ansluter sig till kon-
ventionen om tullens informationssystem ef-
ter det att protokollet har tritt i kraft ansluta
sig till konventionen i den lydelse som denna
har efter dndringarna genom protokollet.

Artikel 5

I denna artikel bestims om protokolldepo-
sitarien och hans uppgifter. Radets general-
sekreterare &r depositarie for protokollet. De-
positarien skall i Europeiska unionens offici-
ella tidning offentliggdra uppgifter om anta-
gande, anslutning, férklaringar samt eventu-
ella andra underrittelser som rér protokollet.
I artikeln ingér &ven en bestimmelse om gil-
tigheten for de sprak som protokollet har av-
fattats pa.

2. Lagforslag

2.1. Lag om sittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet om énd-
ring, nir det giller inrittande av ett
register for identifiering av tullutred-
ningar, av konventionen om anvénd-
ning av informationsteknologi for
tullindamal

1 §. Paragrafen innehéller en bestimmelse
genom vilken de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i protokollet sitts i
kraft. Fér de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen redogérs nedan i det
avsnitt som giller behovet av riksdagens
samtycke.

2 §. Enligt paragrafen bestdms om tidpunk-
ten for lagens ikrafttridande genom forord-
ning av statsradet. [ enlighet med grundlags-
utskottets utlatande (GrUU 49/2001) kan det
anses vara friga om Finlands &tgirder i an-
slutning till ett beslut som fattats i Europeis-
ka unionen, vilka med stod av 93 § 2 mom. i
grundlagen (731/1999) hor till statsradets be-
horighet.

2.2.  Tullagen

23 b §. Det foreslas att till denna paragraf
fogas ett nytt 2 mom. dir det foreskrivs om
inférande av uppgifter i registret for identifi-
ering av tullutredningar. I friga om den in-
formation som registret for identifiering av
tullutredningar innehaller hinvisas till den
nya artikel 12 b, som genom #ndringsproto-
kollet fogats till konventionen om tullens in-
formationssystem och som innehéller en ut-
tommande forteckning 6ver de personuppgif-
ter som far inforas i systemet. Dessutom fast-
stills 1 artikeln de uppgiftsklasser som de
uppgifter som infors i registret for identifie-
ring av tullutredningar kan gilla.

Med stod av det foreslagna 2 mom. far
uppgifter registreras i enlighet med syftet for
registret for identifiering av tullutredningar
endast for att sddana brott som avses i 1
mom. skall kunna undersokas och foras till
atalsprovning. Andringsprotokollet tillimpas
endast vid undersokning och avtalsprévning
av allvarliga brott. Av artikel 12 a.3 i 4nd-
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ringsprotokollet foljer att med allvarliga brott
avses Overtradelser som kan bestraffas med
ett fingelsestraff eller en frihetsberdvande
skyddsatgard upp till en tid av ldgst tolv ma-
nader, eller béter pa minst 15 000 euro. I Fin-
land skall for registrering av uppgifter kriavas
fangelsestraff vars maximitid uppgér till
minst 12 ménader. Av denna anledning skall
i 2 mom. som forutsittning for registrering
av uppgifter foreskrivas att pa det misstinkta
brottet kan folja ett ars fingelse eller ett
strangare straff.

Paragrafens nuvarande 2 mom. begrdnsar
anviandningen av de personuppgifter som fas
ur tullinformationssystemet endast till det
indamal som avses i 1 mom., dvs. for att for-
hindra, utreda och fora till atalsprévning sa-
dana brott som faststills i detta moment pa
det sétt som avses i artikel 14.1 i konventio-
nen om tullens informationssystem. Nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom. och till det fogas
en bestdimmelse om anvindningen av de per-
sonuppgifter betridffande tullutredningar som
fas ur tullinformationssystemet for dndamal
som avses i 2 mom.

Nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och
5 mom.

24 §. Det foreslas att till denna paragraf fo-
gas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om ut-
planande av uppgifter ur tullinformationssy-
stemet. I paragrafen skall hanvisas till artik-
larna 12 och 12 e i konventionen om tullens
informationssystem, i vilka ingér bestimmel-
ser om bevarande av uppgifterna.

Enligt artikel 12 i konventionen om tullens
informationssystem skall uppgifter som in-
forts 1 tullinformationssystemet bevaras en-
dast under den tid som behovs for att uppna
det syfte for vilket de infordes. Den med-
lemsstat som registrerat uppgifterna skall
ompréva behovet att bevara uppgifterna
minst en gang per ar. I artikel 12 e, som fo-
gats till konventionen om tullens informa-
tionssystem genom &ndringsprotokollet, in-
gar detaljerade bestimmelser om bevarande
av uppgifterna i registret for identifiering av
tullutredningar. For dessa bestimmelser re-
dogors ingdende i samband med att #nd-
ringsprotokollets innehéll behandlas ovan.

Pé grund av det nya 2 mom. blir nuvarande 2
mom. 3 mom.

3. Ikrafttridande

Protokollet trdder i kraft 90 dagar efter det
att atta medlemsstater, som var medlemmar 1
Europeiska unionen vid den tidpunkt nir ra-
det antog protokollet, har underrittat Europe-
iska unionens generalsekreterare om att den
slutfort det forfarande som krdvs for anta-
gande av protokollet. Harvid triader protokol-
let i kraft for dessa atta medlemsstater. For
nirvarande har Frankrike, Luxemburg, Ne-
derldnderna, Spanien och Tyskland meddelat
att de godként protokollet. Av de nya med-
lemsstaterna har dessutom Cypern, Estland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeck-
ien och Ungern meddelat att de godként pro-
tokollet. Protokollet har &nnu inte tritt i kraft
internationellt.

Om en medlemsstat ldmnar sin underréttel-
se efter det att den attonde underrittelsen om
godkinnande har inkommit, trdder protokol-
let i kraft mellan medlemsstaten i fradga och
de medlemsstater for vilka protokollet redan
har trétt i kraft 90 dagar efter denna senare
underrittelse.

Genom forordning av statsrddet bestims
om tidpunkten for ikrafttridande av de lag-
forslag som ingér i propositionen. Avsikten
dr att lagarna skall trida i kraft vid samma
tidpunkt som protokollet.

4. Behovet av riksdagens sam-
tycke och behandlingsordning

4.1. Behov av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. grundlagen krivs riks-
dagens godkédnnande for bl.a. sddana fordrag
och andra internationella forpliktelser som
innehaller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen. Enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis omfattar riksdagens i grund-
lagen ndmnda befogenhet godkinnande av
alla bestimmelser om internationella forplik-
telser som till sin materiella art hor till omréa-
det for lagstiftningen. Bestimmelserna i en
overenskommelse skall anses hora till omra-
det for lagstiftningen om bestdimmelsen gill-
er anvindning eller begrinsning av nagon i
grundlagen tryggad grundlidggande fri- eller
rittighet, om bestimmelsen annars avser
grunderna for en enskilds rittigheter och
skyldigheter, om den fraga som bestimmel-
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sen avser enligt grundlagen skall regleras ge-
nom lag eller om den fraga som bestimmel-
sen avser ir reglerad genom gillande lag el-
ler om fragan enligt den radande uppfatt-
ningen i Finland skall regleras genom lag.
Detta paverkas inte av om nagon bestdimmel-
se strider mot eller dverensstimmer med en
bestimmelse som i Finland meddelats i lag
(GrUU 11, 12 och 45/2000 rd).

I &dndringsprotokollet finns flera bestim-
melser som giller skydd av personuppgifter.
I artikel 12 a.2 i dndringsprotokollet fore-
skrivs om i vilket syfte uppgifter kan inforas
i registret for identifiering av tullutredningar.
I artikel 12 b.1 féreskrivs om de uppgifts-
klasser som de uppgifter som registreras kan
gilla. I artikel 12 b.2 finns en forteckning
over de personuppgifter som kan inforas i re-
gistret for identifiering av tullutredningar. I
artikel 12 e finns bestimmelser om hur ldnge
uppgifterna skall bevaras i registret f6r iden-
tifiering av tullutredningar.

Enligt 10 § i grundlagen utfirdas nirmare
bestimmelser om skydd foér personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har i sin prax-
is ansett att grundlagen 6verlater detaljerna i
regleringen av skyddet av personuppgifter &t
lagstiftarens prévning (t.ex. GrUU 1/2002
rd). Av forvaltningsutskottets utlatanden
(t.ex. FvUB 26 och 27/2002 rd) framgér att
viktiga regleringspunkter med tanke pa
skyddet av personuppgifter dr &tminstone dn-
damaélet med registreringen av uppgifterna,
innehallet 1 de personuppgifter som registre-
ras, vilket dndaméal dessa uppgifter far an-
véindas till, inklusive hur de far utlimnas,
samt hur liange uppgifterna skall forvaras i
personregistret och den registrerades ritts-
skydd. Dessutom har forvaltningsutskottet

ansett att kravet att bestimmelserna skall ut-
fardas genom lag ocksa giller mojligheten att
lamna ut personuppgifter med hjdlp av en
teknisk anslutning.

Om de omsténdigheter som avses i ovan
nimnda bestimmelser i dndringsprotokollet
foreskrivs i tullagen och i lagen om behand-
ling av personuppgifter i polisens verksam-
het. Med hénvisning till det ovan anférda
hor bestimmelserna till omradet for lagstift-
ningen.

4.2. Behandlingsordning

Andringsprotokollet innehéller inte sidana
bestimmelser som giller grundlagen pa det
sdtt som avses i 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. i grundlagen. Andringsprotokollet kan
enligt regeringens uppfattning godkénnas ge-
nom enkel majoritet och foérslaget om sittan-
de i kraft av dverenskommelsen kan godkén-
nas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av det ovan anférda och i enlig-
het med 94 § grundlagen foreslés att

riksdagen godkdnner protokollet,
upprdttat i Bryssel den 8 maj 2003
enligt artikel 34 i Fordraget om Eu-
ropeiska unionen, om dndring, ndr
det gdller inrdttande av ett register
for identifiering av tullutredningar,
av konventionen om anvdindning av
informationsteknologi for tullinda-
mal.

Eftersom #ndringsprotokollet innehaller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen foreldggs Riksdagen samtidigt foljan-
de lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet
om indring, nir det giller inriittande av ett register for identifiering av tullutredningar, av
konventionen om anvindning av informationsteknologi for tullindamal

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§ tionen om anvéndning av informationstekno-
De bestimmelser som hor till omradet for  logi for tullindamal giller som lag saddana
lagstiftningen i det i Bryssel den 8 maj 2003  som Finland har férbundit sig till dem.
enligt artikel 34 i Fordraget om Europeiska
unionen upprittade protokollet om #ndring, 23§
nir det giller inrdttande av ett register for Om ikrafttridandet av denna lag bestims
identifiering av tullutredningar, av konven- genom forordning av statsradet.
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Lag

om édndring av 23 b § och 24 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 23 b § 2 mom., sadant det lyder i

lag 1104/1998, och

fogas till 23 b §, sddan den lyder i nimnda lag 1104/1998, ett nytt 2 mom., varvid det dndra-
de 2 mom. samt nuvarande 3 och 4 mom. blir 3—-5 mom., och till 24 §, sddan den lyder i lag
774/2003, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

I registret for identifiering av tullutredning-
ar inom Europeiska unionens tullinforma-
tionssystem far dock endast registreras i arti-
kel 12 b i konventionen om anvindning av
informationsteknologi for tullindamal av-
sedda personuppgifter och andra uppgifter
for att sddana brott som avses i 1 mom. skall
kunna undersdkas och foras till atalsprov-
ning, om péa det misstinkta brottet kan f6lja
ett ars fingelse eller ett stringare straff.

Personuppgifter ur Europeiska unionens
tullinformationssystem far utan férhandstill-
stdnd fran den stat som registrerat uppgifter-
na endast anvindas for det andamal som av-
ses i 1 mom. Personuppgifter ur tullinforma-
tionssystemets register for identifiering av

Helsingfors den 19 oktober 2006

tullutredningar far utan férhandstillstand fran
den stat som registrerat uppgifterna endast
anviandas for det #ndamal som avses i
2 mom.

Uppgifter avfors ur Europeiska unionens
tullinformationssystem med iakttagande av
artiklarna 12 och 12 e i konventionen om an-
viandning av informationsteknologi for tull-
dndamal.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Eero Heindluoma
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 23 b § och 24 § i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 23 b § 2 mom., sadant det lyder i

lag 1104/1998, och

fogas till 23 b §, sadan den lyder i ndimnda lag 1104/1998, ett nytt 2 mom., varvid det dndra-
de 2 mom. samt nuvarande 3 och 4 mom. blir 3—-5 mom., och till 24 §, sddan den lyder i lag
774/2003, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse

Personuppgifter som hérrér fran Europe-
iska unionens tullinformationssystem far,
utan tillstind som pa forhand har beviljats
av den stat som har registrerat uppgifterna,
anvindas endast for det andamal som anges
i1 mom.

Foreslagen lydelse

1 registret for identifiering av tullutred-
ningar inom Europeiska unionens tullin-
formationssystem far dock endast registre-
ras i artikel 12 b i konventionen om an-
vindning av informationsteknologi for tull-
dndamal avsedda personuppgifter och and-
ra uppgifter for att sadana brott som avses i
1 mom. skall kunna undersékas och foras
till atalsprovning, om pa det misstinkta
brottet kan folja ett ars fingelse eller ett
strdngare straff-

Personuppgifter ur Europeiska unionens
tullinformationssystem far utan forhands-
tillstdind fran den stat som registrerat upp-
gifterna endast anvindas for det dndamal
som avses i 1 mom. Personuppgifter ur tull-
informationssystemets register for identifie-
ring av tullutredningar far utan forhands-
tillstand fran den stat som registrerat upp-
gifterna endast anvdiindas for det dndamal
som avses i 2 mom.

Uppgifter avfors ur Europeiska unionens
tullinformationssystem med iakttagande av
artiklarna 12 och 12 e i konventionen om
anvdndning av informationsteknologi for
tulldndamal.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom forordning av statsra-
det.



RP 213/2006 rd 17

Avtalstext
RADETS AKT

av den 8 maj 2003

om upprittande av protokollet om Andring, nir det giller inriittande av ett register for
identifiering av tullutredningar, av konventionen om anvéindning av informationstekno-
logi for tullindamal

(2003/C 139/01)
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA AKT
med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 34.2 d i detta,

med beaktande av initiativet fran Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland och
Republiken Frankrike(1),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande(2), och av féljande skal:

Det tullinformationssystem som avses i konventionen om anvéndning av informationstekno-
logi for tullindamal(3) bor anvindas for utbyte av information rérande férekomsten av hand-
lingar om pagéende eller avslutade tullutredningar och for lamplig samordning av dessa.

RADET HAR BESLUTAT att uppritta det protokoll vars text aterges i bilagan och som
denna dag har undertecknats av foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlems-
stater,

REKOMMENDERAR att det antas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser(4).

Utférdad i Bryssel den 8 maj 2003.

Pé radets vignar
M. Chrisochoidis
Ordforande

(1) EGT C 328, 23.11.2001, s. 12.
(2) Yttrandet avgivet den 18 december 2002 (&nnu ej offentliggjort i EUT).
(3) EGT C 316, 27.11.1995, s. 34.

(4) Dagen for protokollets ikrafttraidande kommer att offentliggoras av radets generalsekretariat i Euro-
peiska unionens officiella tidning.
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PROTOKOLL

Uppriittat enligt artikel 34 i Férdraget om Europeiska unionen, om éndring, nér det
giller inriittande av ett register for identifiering av tullutredningar, av konventionen om
anvindning av informationsteknologi for tullindamal

DE HOGA AVTALSSLUTANDE PARTERNA till detta protokoll, medlemsstater i Euro-
peiska unionen,

SOM HANVISAR till Europeiska unionens rads akt av den 8 maj 2003,

SOM BEAKTAR att tullsamarbetet inom Europeiska unionen utgér en viktig del av omradet
for frihet, sikerhet och rittvisa,

SOM BEAKTAR att informationsutbyte mellan tullmyndigheterna i olika medlemsstater &r
visentligt for ett sddant samarbete,

SOM hirigenom GENOMFOR slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors den 15—16
oktober 1999, enligt vilka

— samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter vid utredningar av granséverskridande
brottslighet i varje medlemsstat bor leda till stérsta mojliga nytta (punkt 43 i slutsatserna),

— en vil avvigd utveckling av atgédrderna mot brottslighet pa unionsniva bor uppnas, sam-
tidigt som enskildas och ekonomiska aktorers frihet och juridiska rittigheter skyddas (punkt
40 i slutsatserna), och

— skatte- och tullaspekter i allt hogre grad ingéar i den grova ekonomiska brottsligheten
(punkt 49 i slutsatserna).

SOM BEAKTAR att radet i sin resolution av den 30 maj 2001 om en strategi for tullunio-
nen(1)

— uttryckte sin enighet om att det maste vara ett huvudmal att forbéttra samarbetet for att
effektivt bekampa bedrégerier och andra handlingar som innebdr hot mot personers och varors
sikerhet,

— betonade att tullen spelar en viktig roll i kampen mot gransoverskridande brottslighet ge-
nom att forhindra, uppticka och, inom ramen for tullforvaltningarnas nationella behorighet,
undersdka och beivra brott inom skattebedrégeri, penningtvitt, handel med narkotika och and-
ra olagliga varor, samt

— betonade att tullmyndigheterna, pa grund av de varierande uppgifter som aligger dem,
skall arbeta bade i ett gemenskapssammanhang och inom ramen for ett tullsamarbete 1 enlig-
het med avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen,

SOM BEAKTAR att det tullinformationssystem som inréttats i enlighet med konventionen
om anvindning av informationsteknologi for tullindamal(2) tillater inforande av personupp-
gifter endast for observation och rapportering, diskret 6vervakning eller sirskilda kontroller
(artikel 5 i konventionen), och att det for eventuella ytterligare syften maste inréttas en kom-
pletterande rittslig grund,

SOM AR MEDVETET OM att det for nirvarande inte finns nigon mojlighet att elektroniskt
och systematiskt mellan alla behoriga myndigheter utbyta information om forekomsten av ut-
redningsakter om pagaende eller avslutade tullutredningar och pé det séttet samordna utred-
ningarna pa lampligt sétt, och att tullinformationssystemet skall anvindas for detta dndamal,
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SOM AR MEDVETET OM att det genom resultaten av en utvirdering av databaserna i
EU:s tredje pelare kan komma att faststéllas ett behov av komplementaritet mellan dessa sy-
stem,

SOM BEAKTAR att i samband med lagring, behandling och anvéndning av personuppgifter
pa tullomradet vederborlig hinsyn bor tas till principerna i Europaradets konvention av den 28
januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och
punkt 5.5 i Europarddets ministerkommittés rekommendation nr R (87) 15 av den 17 septem-
ber 1987 om polisens anvéndning av personuppgifter.

SOM INSER att det, enligt punkt 48 i rddets och kommissionens handlingsplan av den 3 de-
cember 1998 for att pa bésta sétt genomfora bestimmelserna i Amsterdamférdraget om upp-
rattande av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa(3), bor undersokas huruvida, och i sé

fall hur, Europeiska polisbyrén (Europol) kan fa tillgang till tullinformationssystemet.

HAR ENATS OM FOLJANDE:

Artikel 1
Konventionen om anvindning av informa-
tionsteknologi for tullindamal(4) dndras pa
foljande sitt:
1) Efter avdelning V skall foljande tre nya
avdelningar inforas:

"Avdelning V A

Inrittande av ett register for identifiering av
tullutredningar (FIDE)

Artikel 12 a

1. Tullinformationssystemet skall, utdver
de uppgifter som avses i artikel 3, dven inne-
fatta de uppgifter som avses i detta kapitel i
en sdrskild databas (nedan kallad 'registret
for identifiering av tullutredningar'). Alla be-
stimmelser 1 denna konvention skall, utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelser-
na i denna avdelning eller avdelningarna V B
och V C, dven tillampas pa registret for iden-
tifiering av tullutredningar.

2. Syftet med registret for identifiering av
tullutredningar ar att gora det mojligt for de
myndigheter i en medlemsstat som &r behori-
ga ndr det giller tullutredningar och har ut-
setts enligt artikel 7 att, nir de inleder en ut-
redning eller gor utredningar om en eller fle-
ra personer eller foretag, identifiera de beho-
riga myndigheter i de 6vriga medlemsstater-
na som haller pa med eller har gjort utred-
ningar om dessa personer eller foretag, for att
genom information om férekomsten av ut-
redningar uppné de dndamal som anges i ar-
tikel 2.2.

3. Alla medlemsstater skall till varandra
och till den kommitté som avses i artikel 16
Oversinda en forteckning over allvarliga
overtradelser av de nationella lagarna till re-
gistret for identifiering av tullutredningar.

Denna forteckning skall endast omfatta sa-
dana overtradelser som kan bestraffas med

— ett frihetsstraff eller en frihetsberévande
skyddsétgard upp till en tid av ldgst tolv ma-
nader, eller

— bdter pa minst 15 000 euro.

4. Om den medlemsstat som hémtar upp-
gifter i registret for identifiering av tullutred-
ningar behover ytterligare uppgifter om de
utredningar om personer eller foretag som
finns i registret, skall den ansdka om bistand
fran den uppgiftslimnande medlemsstaten pa
grundval av de gillande rittsakterna om 6m-
sesidigt bistand.

Avdelning VB

Drift och anviindning av registret for identi-
fiering av tullutredningar

Artikel 12 b

1. De behoriga myndigheterna skall fora in
uppgifter ur utredningar i registret f6r identi-
fiering av tullutredningar for de syften som
anges i artikel 12 a.2. Dessa uppgifter far en-
dast omfatta foljande kategorier:

i) Personer och foretag som ér eller har va-
rit foremal for en utredning av en behdorig
myndighet i en medlemsstat, och som

— 1 enlighet med den nationella lagstift-
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ningen i den berérda medlemsstaten &r miss-
tankta for att begd, ha begatt, delta eller ha
deltagit i en grov Overtrddelse av nationella
lagar, eller

— har varit foremal f6r en rapport i vilken
en sadan Overtridelse konstaterats, eller

— har varit féremal for en administrativ el-
ler réttslig pafoljd for en sddan overtrddelse.

ii) Det omrade som utredningen giller.

iii) Namn, nationalitet och kontaktinforma-
tion avseende den myndighet i medlemssta-
ten som ansvarar for utredningen samt &ren-
denummer.

De uppgifter som avses i leden i-iii skall
foras in i ett dataregister separat for varje
person eller foretag. Sammankopplingar mel-
lan dataregister far inte goras.

2. Personuppgifterna enligt punkt 1 i far
endast omfatta foljande information:

i) For personer: efternamn, namn som
ogift, fornamn och alias, fodelsedatum och
fédelseort, nationalitet och kon.

ii) For foretag: firmanamn, det namn som
anvinds i affarsforbindelser, foretagets séte
och momsnummer.

3. Uppgifterna skall inféras for en begrin-
sad tid, i enlighet med artikel 12 e.

Artikel 12 ¢

En medlemsstat skall inte vara skyldig att i
enskilda fall registrera uppgifterna enligt ar-
tikel 12 b, om och sé lange som denna regi-
strering skulle skada den allménna ordningen
eller andra visentliga intressen, sdrskilt nir
det giller skydd av personuppgifter i den be-
rorda medlemsstaten.

Artikel 12 d

1. Inforandet av uppgifter i registret for
identifiering av tullutredningar samt sok-
ningar i detta skall vara férbehallet de myn-
digheter som anges i artikel 12 a.2.

2. En s6kning i registret for identifiering av
tullutredningar skall innehalla f6ljande per-
sonuppgifter:

i) For personer: fornamn och/eller efter-
namn och/eller namn som ogift och/eller ali-
as och/eller fodelsedatum.

ii) For foretag: firmanamn och/eller det
namn som anvdnds i affirsforbindelser
och/eller momsnummer.

Avdelning V C

Bevarande av uppgifterna i registret for
identifiering av tullutredningar

Artikel 12 e

1. Perioden for bevarandet skall faststéllas i
enlighet med den uppgiftslimnande med-
lemsstatens lagar, forordningar och forfaran-
den. Foljande tidsfrister, riknat fran och med
den dag da uppgifterna infordes far dock un-
der inga omstidndigheter 6verskridas:

i) Uppgifter om pégaende utredningar far
bevaras i hogst tre ar, om ingen dvertridelse
har konstaterats under den tiden. Uppgifterna
skall utplanas tidigare om ett ar har forflutit
sedan utredningens sista atgird genomfordes.

ii) Uppgifter om utredningar som har lett
till att en Gvertrddelse konstaterats och som
annu inte resulterat i en dom eller paf6ljd far
bevaras i hogst sex éar.

iii)) Uppgifter om utredningar som har re-
sulterat i en dom eller en pafoljd far bevaras i
hogst tio ar.

2. Under alla skeden i en utredning enligt
punkt 1 1, ii och iii skall uppgifter om perso-
nen eller foretaget inom tillimpningsomradet
for artikel 12 b omedelbart utplanas, s& snart
som personen eller foretaget enligt den upp-
giftslimnande medlemsstatens lagar, forord-
ningar och forfaranden har avforts fran ut-
redningen.

3. Uppgifter i registret for identifiering av
tullutredningar skall automatiskt utplénas
fran och med den tidpunkt d& maximitiden
for bevarande enligt punkt 1 6verskridits."

2) I artikel 20 skall "artikel 12.1 och 12.2"
ersittas med "artikel 12.1 och 12.2 samt arti-
kel 12 e".

Artikel 2

1. Detta protokoll skall antas av medlems-
staterna i enlighet med deras respektive kon-
stitutionella bestimmelser.

2. Medlemsstaterna skall underritta deposi-
tarien nér de konstitutionella bestimmelserna
for antagandet av detta protokoll har upp-
fyllts.

3. Nittio dagar efter det att den underrttel-
se som avses 1 punkt 2 har lamnats av den &t-
tonde staten, som, sdisom medlem i Europeis-
ka unionen vid den tidpunkt nér radet antar
akten om att uppritta detta protokoll, fullgér



RP 213/2006 rd 21

denna formalitet, trader detta protokoll i kraft
i de atta medlemsstaterna i fraga. Om kon-
ventionen inte tritt i kraft vid den tidpunkten
skall emellertid detta protokoll trdda i kraft
for de atta medlemsstaterna i fradga vid sam-
ma tidpunkt som konventionen.

4. En underrittelse av en medlemsstat efter
det att den attonde underrittelse som gjorts i
enlighet med punkt 2 har mottagits skall ha
som verkan att detta protokoll trader i kraft
nittio dagar efter underrittelsen mellan denna
medlemsstat och de medlemsstater for vilka
protokollet redan har tritt i kraft.

5. Medlemsstaterna skall i registret for
identifiering av tullutredningar endast infora
saddana uppgifter som registreras under en ut-
redning efter detta protokolls ikrafttridande.

Artikel 3

1. Detta protokoll &r oppet for anslutning
for varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen och som ansluter sig till konventio-
nen.

2. Texten till detta protokoll, avfattad pa
den anslutande statens sprak och utarbetad av
Europeiska unionens rad, &r giltig.

3. Anslutningsinstrumenten skall deponeras
hos depositarien.

4. 1 forhallande till en stat som ansluter sig
till protokollet trader detta i kraft nittio dagar
efter dagen for depositionen av anslutnings-

instrumentet eller, om det dnnu inte har tritt i
kraft da denna period 16per ut och under for-
utsdttning att konventionen har tritt i kraft
for denna stat, den dag da protokollet trdder i
kraft.

Artikel 4
Varje stat som blir medlem i Europeiska
unionen och ansluter sig till konventionen i
enlighet med artikel 25 i denna, efter det att
detta protokoll har tritt i kraft, anses ansluta
sig till konventionen i den lydelse som denna
har efter 4ndringarna genom detta protokoll.

Artikel 5

Rédets generalsekreterare dr depositarie for
detta protokoll.

Depositarien skall i Europeiska unionens
officiella tidning offentliggéra uppgifter om
antagande, anslutning, forklaringar samt
eventuella andra underrittelser som ror detta
protokoll.

Utférdat i Bryssel den attonde maj tjugo-
hundratre i ett enda original, pd de danska,
engelska, finska, franska, grekiska, iriska,
italienska, nederldndska, portugisiska, spans-
ka, svenska och tyska spraken, vilka alla tex-
ter dr lika giltiga, och deponerad i arkiven
vid generalsekretariatet fér Europeiska unio-
nens rad.



