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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om forsvarsmakten samt vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om forsvarsmakten som ersitter
den gamla lagen av ar 1974.

Malet ar att skapa ett logiskt och modernt
regelverk som till alla delar &r forenligt med
grundlagens krav. Ocksa dndringsbehov som
foranleds av dndringar i 6vrig lagstiftning har
beaktats. Vidare #r avsikten att i propositio-
nen genomfora de dndringar i férsvarsmak-
tens organisation samt verksamhet i anslut-
ning till ldamnande av bistand till andra myn-
digheter som foreslas i statsradets sidkerhets-
och forsvarspolitiska redogérelse av ar 2004.

Lagforslaget innehaller tydligare bestdm-
melser dn de nuvarande om forsvarsmaktens
uppgifter och om de befogenheter som kriavs
for fullgorandet av dem. Det foreslas att till
forsvarsmaktens uppgifter skall hora det mi-
litdra forsvaret av Finland, stodjande av and-
ra myndigheter och deltagande i internatio-
nell militdr krishantering. Avsikten ar att
samla bestimmelserna om forsvarsmaktens
behorighet under samma kapitel i lagen i
form av hdnvisningsbestimmelser eller lag-
bestimmelser.

Vidare foreslas bestdimmelser om for-
svarsmaktens deltagande i ldmnande av bi-
stand till en annan stat. Forsvarsmakten har
tidigare deltagit 1 rdddningsverksamhet
framst i Finlands ndromraden. Med ldmnande
av bistand skall ocksé avses mer omfattande
bistand som inte forutsitter anvidndning av
maktmedel och som ldmnas till en annan stat
till foljd av en terroristattack, en naturkata-
strof, en storolycka eller nagon annan mot-
svarande héndelse.

Det foreslés att det i framtiden skall kravas
tillstand for fotografering eller annan bild-
upptagning av vissa av forsvarsmaktens ob-
jekt, och att sddan verksamhet nir den sker
utan tillstdnd skall bestraffas med boter. For
tjidnsteman i vakt- eller jourtjénst foreslas nya
befogenheter inom omraden som stadigva-
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rande anvinds av forsvarsmakten. Avsikten
med detta ar att forbattra forutsittningarna
for myndighetssamarbete. Samtidigt stréavar
man efter att trygga forutsittningarna for
skotseln av de militdra forsvarsuppgifterna
och forebygga yttre hot som #dventyrar detta
arbete. De nya befogenheterna i anslutning
till uppritthallande av sdkerhet och ordning
ar ndra anknutna till tryggandet av sékerheten
i de omraden som stadigvarande anvinds av
forsvarsmakten och verksamheten pa dessa
omraden, samt till strivandena att minimera
de risker som riktas mot utomstaende.

Det foreslas att beslutsfattandet i militdra
kommandomal dndras sa, att vissa militdra
kommandomal foredras av férsvarsministern
i stillet for av kommendoren for forsvars-
makten. Avsikten dr att forsvarsministern
skall foredra militdra kommandomal som hor
till de centrala grunderna for rikets militdra
forsvar for republikens president till den del
de hinfor sig till forsvarsministeriets strate-
giska planering. Revideringen syftar till 6kad
parlamentarisk medverkan i militdra kom-
mandomal.

I lagen foreslds mer preciserade bestdm-
melser dn de nuvarande om forsvarsmakts-
myndigheternas uppgifter och behorighet.
Det foreslas att om forsvarsmaktens uppgif-
ter och behorighet till manga delar skall fore-
skrivas i lag i stdllet f6r i forordning som for
nirvarande &r fallet. [ de bestimmelser som
géller myndigheterna har ocksad omorganise-
ringen av férsvarsmakten beaktats.

Det foreslas mer preciserade bestammelser
dn de nuvarande om férsvarsmaktens perso-
nals rittigheter och skyldigheter. I lagen fo-
reslas en ny definition pa begreppet yrkesmi-
litdr, med vilket skall avses en person som
tjanstgér 1 en militdr tjdnst samt den som
inom forsvarsmakten utndmnts till en militar
uppgift i ett tjansteforhallande for viss tid.
Det foreslas att det for yrkesmilitérer i lag f6-



2 RP 264/2006 rd

reskrivs en skyldighet i fraga om upptradan-
de som giller savil i tjdnsten som i privatli-
vet. For yrkesmilitdrer foreslds ocksé be-
stimmelser pa lagniva om skyldighet att upp-
ratthalla den yrkesskicklighet och kondition
som tjansteuppgifterna krdver. Vidare fore-
slas for yrkesmilitdrer en sirskild skyldighet
att i vissa situationer anmaéla sig for tjanstgo-
ring. Det skall i fortséttningen vara mojligt
att sdga upp en yrkesmilitdr for viss tid. De
nya bestimmelserna om personalen motsva-
rar huvudsakligen de nya bestimmelserna
om griansbevakningens personal och om poli-
sen. Man har emellertid i bestimmelserna
strdvat efter att beakta sdrdragen i forsvars-
maktens verksambhet.

I propositionen foreslas ocksa dndringar i
lagstiftningen om grinsbevakningsvésendet.
Den foreslagna lagen forutsétter smérre ju-
steringar i1 denna lagstifining, frimst nir det
géller hanvisningsbestimmelserna. Det fore-
slas ocksa att den bestimmelse i strafflagen
som giller militdrpersoners anvéndning av
maktmedel upphdvs, och att bestimmelsen
tas in i1 forsvarsmaktslagen. Vidare foreslas
att lagen om naturaprestationer for krigsvi-
sendets rdkning under fredstid upphédvs och
att den bestimmelse i lagen som giller an-
vindning av fastigheter tas in i forsvars-
maktslagen.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft
vid ingéngen av 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Malet for vért lands forsvar ar att i alla si-
tuationer trygga medborgarnas livsbetingel-
ser och statsledningens handlingsfrihet samt
att forsvara den lagliga samhaillsordningen.
Med stod av forsvaret efterstrivas formaga
att bemota alla militdra hot och kriser med
nationella resurser. Genom utveckling av mi-
litar kompatibilitet skapas beredskap for mi-
litdart samarbete i olika krissituationer.

Finland uppritthaller och utvecklar sin na-
tionella forsvarsformaga som ett militért
icke-allierat land, bevakande fordndringarna
av sidkerheten i sin omvérld. Med tanke pa
det nationella forsvaret har Finlands ndrom-
raden en central betydelse. A andra sidan har
globaliseringen &ver lag gjort landets siker-
het allt mera beroende av den internationella
situationen.

I framtiden kommer det territoriella férsva-
rets tyngdpunkt i hogre grad &n tidigare att
vara forlagd till forsvaret av objekt och livs-
viktiga funktioner. Samarbetet mellan for-
svarsmakten och de &vriga myndigheterna
betonas i alla hotmodeller.

Finlands forsvar baserar sig pa allmén
varnplikt och ett territoriellt férsvarssystem
vilket dr foremal for fornyelse. Forsvarsmak-
tens organisation och forsvarsmaterielen ut-
vecklas med beaktande av den foridndrade
krigféringen, den nya teknologin och det in-
ternationella samarbetet. Forsvarsmaktens
beredskap att stoda andra myndigheter ut-
vecklas. Dessutom fésts allt stérre uppméark-
samhet vid utvecklandet av de formagor som
den militdra krishanteringen och snabbin-
satsverksamheten forutsitter samt vid det
okade internationella samarbetet.

I statsradets sidkerhets- och forsvarspolitis-
ka redogorelse 2004 (SRR 6/2004 rd) gors en
bred bedéomning av Finlands samlade sédker-
hets- och forsvarspolitik. Redogérelsen utgor
statsradets grundldggande riktlinjer, och den
lagger fast principerna och maélen for Fin-
lands sikerhets- och forsvarspolitiska hand-
lingslinje samt anger ramen for genomforan-
det av handlingslinjen inom olika sektorer.
Redogorelsen innehéller en grundlig genom-
gang av fordndringarna i Finlands internatio-

nella omvérld och deras konsekvenser for
Finlands handlingskapacitet och sékerhet i ett
vidare perspektiv fram till 2010-talet. En
omvirldsbedomning ldgger grunden for
handlingslinjen i redogorelsen. Utifran detta
anger redogorelsen utvecklings- och resurs-
behoven for exempelvis insatserna for att
trygga de centrala basfunktionerna i samhil-
let och Finlands forsvar samt uppritthalla
den inre sdkerheten.

Forsvarsmakten och dess funktioner ar till
sin omfattning och betydelse for det finska
samhillet sddan att den maéste ha stdod i en
modern lagstiftning. I den géllande lagen har
forsvarsmaktens uppgifter bara definierats i
allmdnna drag. Om forsvarsmaktens befo-
genheter att fullgéra dessa uppgifter finns
spridda bestimmelser i olika lagar.

Ocksé internationaliseringen och deltagan-
det i Europeiska unionens (EU) forsvarspoli-
tiska samarbete samt i programmet Partner-
skap for fred inom ramen for Nordatlantiska
forsvarsorganisationen Nato stdller krav pa
en mer detaljerad forfattningsgrund.

Vilka uppgifter pd sévil den yttre som den
inre sdkerhetspolitikens omrade som enligt
lag skall ankomma pé forsvarsmakten har se-
nast granskats pa ett heltdckande sétt i sam-
band med lagstiftningsarbetet i regeringens
proposition ar 1973 om en lag om forsvars-
makten (RP 105/1973 rd), nir den géllande
lagen stiftades. I statsradets sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse 2004 forutsitts
nya tyngdpunktsomraden i fraga om for-
svarsmaktens verksamhet och bl.a. siddana
omgripande forandringar i forsvarsmaktens
ledningssystem och organisationsstruktur
som kraver att lagstiftningen betréffande f6r-
svarsmakten dndras. Riksdagen har genom
sin skrivelse (RD 35/2004 rd) godkint ett ytt-
rande enligt forsvarsutskottets betinkande
om redogorelsen och sdnt det till statsradet
for kdnnedom och for att beaktas. Riksda-
gens observationer géllde bl.a. inkopplandet
av riksdagen i verkstillandet av redogorel-
sen, samt sitten pa vilka rationaliseringarna
genomfors.

Av ovan ndmnda orsaker har en totalrevi-
dering av lagen om forsvarsmakten beddmts
vara nodvindig.
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2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Historisk bakgrund

Forsvarsmaktens verksamhet reglerades
danda fram till 1970-talet av en enda lag, la-
gen angdende tjdnster och befattningar vid
forsvarsvisendet (346/1927). Forsvarsvisen-
dets stéllning som en statlig inréttning befis-
tes i slutet av 1920-talet, och i motiveringen
till lagen angdende tjinster och befattningar
vid forsvarsviasendet behandlades ocksa
grunderna for forsvarsvisendets verksamhet.
Med st6d av bestdmmelserna i ndmnda lag
och 1 1922 ars viérnpliktslag (270/1922) ut-
firdades den 4 maj 1928 férordningen anga-
ende forsvarsviasendets organisation d&vensom
om tjanster och befattningar vid detsamma
(155/1928). Denna forordning var det forsta
regelverk som primirt avsag forsvarsvisen-
det.

Den forsvarsrevision som tillsattes varen
1945 foreslog i sitt betdnkande ar 1949 att
forsvarsviasendet borde omorganiseras till
foljd av de fordndrade omstidndigheterna. Ut-
ifran forsvarsrevisionens forslag utfirdades
den 6 juni 1952 lagen om tjénster och befatt-
ningar vid forsvarsministeriet och forsvars-
visendet (241/1952) och med stod av denna
forordningen av den 31 oktober 1952 anga-
ende forsvarsviasendet(358/1952). P4 grund
av forsvarsvisendets senare utveckling ersat-
tes denna forordning den 4 februari 1960
med forordningen om forsvarsvisendet
(72/1960). 1 forordningen gjordes nagra pre-
ciseringar.

P& hosten 1970 tillsatte statsrddet en par-
lamentarisk forsvarskommitté for att utreda
vilka uppgifter forsvarsvdsendet borde ha
som en del av var forsvarspolitiska helhets-
I6sning och hurudan militdr kapacitet for-
svarsvidsendet borde ha. I sitt betinkande
(kommittébetinkande 1971: A 18) lade
kommittén fram de allmidnna maélen f6r Fin-
lands forsvarsberedskap och faststillde de
uppgifter som skall ankomma pa forsvars-
makten, samt forutsatte att om forsvarsmak-
ten skall bestimmas genom lag.

Lagen om forsvarsmakten (402/1974) ut-
fardades den 31 maj 1974 och tradde i kraft

den 1 september 1974. Genom lagen frang-
icks begreppet forsvarsvdsendet och man
overgick till att anvidnda begreppet forsvars-
makten.

Bestammelser om Forsvarshogskolan finns
sedan den 1 januari 1993, da hogskolan
grundades, i lagen om forsvarsmakten. Fore
denna tidpunkt var en sérskild lag om milité-
ra undervisningsanstalter (93/1974) i kraft.

Grundlagen

Enligt 119 § i grundlagen (731/1999) skall
de allminna grunderna for statsférvaltning-
ens organ regleras genom lag, om deras upp-
gifter omfattar utévning av offentlig makt.
Grunderna for statens regional- och lokalfor-
valtning skall likasa enligt grundlagens 119 §
bestimmas genom lag. Med stod av det be-
myndigande som ingér i lagrummet kan i 6v-
rigt bestimmelser om statsférvaltningens en-
heter utfirdas genom forordning.

Enligt grundlagens 128 § &r republikens
president overbefilhavare for Finlands for-
svarsmakt. Med stod av lagrummet kan pre-
sidenten pa framstillning av statsradet over-
lata uppgiften pa ndgon annan finsk medbor-
gare. Enligt grundlagens 128 § utndmner re-
publikens president dessutom officerarna.

Enligt grundlagens 58 § beslutar presiden-
ten i militira kommandomal under medver-
kan av ministern i enlighet med vad som be-
stdms ndrmare genom lag. | militdra utndm-
ningsdrenden fattar presidenten enligt grund-
lagens 58 § beslut pa det sdtt som bestdms
genom lag.

Enligt regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till andring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rit-
tigheterna (RP 309/1993 rd) kan de grund-
laggande fri- och rittigheterna begrinsas ge-
nom en lag som stiftas i normal lagstift-
ningsordning, om grunden for begriansningen
ar godtagbar och den begrinsande lagen &r
tillrackligt exakt och noggrant avgrinsad.
Djupgaende, exceptionella eller till naturen
allmanna begransningar kan inte genomforas
genom en normal lag. De mest centrala be-
stimmelserna om grundldggande fri- och rit-
tigheter inom forsvarsmaktens verksamhets-
omridde hédrstammar fran tiden fore grund-
lagsutskottets betinkande (GrUB 25/1994 rd,
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s. 4-5), dar forutsittningarna att begrinsa de
grundldggande fri- och rittigheterna vidare-
utvecklades.

Lagen om forsvarsmakten

I enlighet med vad som bestdms i grundla-
gen regleras de allminna grunderna for for-
svarsmakten i forsta hand i lagen om for-
svarsmakten. Enligt 1 § 1 mom. i lagen om
forsvarsmakten dr forsvarsmakten administ-
rativt och militért organiserad pa det sitt som
bestdms i ndimnda lag.

Lagen om forsvarsmakten omfattar grund-
laggande bestimmelser om forsvarsmaktens
uppgifter, administrativa stillning och orga-
nisation. | lagen ingér ocksa bestimmelser
om forsvarsmaktsmyndigheternas rétt att for-
bjuda obehdriga att roéra sig pa ett omrade
som forsvarsmakten forfogar 6ver, om skyl-
dighet for tjdnstemdn vid forsvarsmakten att
Overga till en annan tjinst eller ett annat upp-
drag, om forsvarsmaktens militdrdrikter och
uniformer samt om réttigheter och skyldighe-
ter som giller studerande vid Forsvarshog-
skolan.

I lagen bestdms ocksa om republikens pre-
sidents befogenheter i militdra kommando-
mal och militdra utndmningsidrenden, om be-
slutsfattandet i samband med militdra kom-
mandomal och militdra utndmningsirenden
som ankommer pé presidenten samt om be-
fordran till militar grad.

Lagen om forsvarsmakten kompletteras av
en forordning om forsvarsmakten
(667/1992).

Militdra kommandomal

Enligt grundlagens 93 § 1 mom. leds Fin-
lands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsradet. Enligt forarbetena
till grundlagen avser utformningen av be-
stimmelsen att understryka att utdvandet av
den utrikespolitiska makten omfattas av den
parlamentariska ansvarstidckningen i forening
med statsradets medverkan och att den nya
regeringsformens allminna bestammelser (58
§) om presidentens beslutsfattande skall till-
lampas ocksé pa det utrikespolitiska besluts-
fattandet.

Enligt grundlagens 128 § 1 mom. &r repu-
blikens president Overbefilhavare for for-
svarsmakten. Enligt motiveringen till grund-
lagen dr det fortfarande motiverat att presi-
denten i egenskap av statséverhuvud ocksa &r
Overbefilhavare for forsvarsmakten. Det
hogsta befilet Gver forsvaret hinger nédra
samman med presidentens uppgift att leda ut-
rikespolitiken. I detta hdanseende regleras pre-
sidentens konstitutionella stillning ockséa ge-
nom bestimmelsen om att presidenten med
riksdagens samtycke beslutar om krig och
fred (93 § 1 mom.) Det dr emellertid nod-
viandigt att presidenten samrader med stats-
radet i frAgor som ansluter sig till rikets for-
svar.

Grundlagens 58 § 5 mom., som giller pre-
sidentens beslutanderitt i militira komman-
domal, fick sin slutliga utformning i riksda-
gens grundlagsutskott. Utskottet konstaterade
i sitt betdnkande (GrUB 10/1998) att forsla-
get 1 friga om militdira kommandomal inte
helt stimmer 6verens med den allménna lin-
jen i propositionen att utéka de parlamenta-
riska elementen i grundlagen. De militdra
kommandomalen hor till presidentens befo-
genheter i dennes egenskap av overbefilha-
vare. Det hogsta befilet 6ver forsvaret hing-
er ndra samman med presidentens uppgift att
leda utrikespolitiken, bland annat av den or-
saken att det internationella samarbetet har
okat inom utrikes- och sidkerhetspolitiken och
darigenom ocksa fatt storre inflytande pa den
forsvarspolitiska beslutsprocessen. I utrikes-
politiken aldgger propositionen presidenten
skyldighet att sta i ndra samarbete med stats-
radet. Det rimmar daligt med detta att presi-
dentens ritt att fatta beslut i fragor som giller
forsvarsmakten i propositionen inte fullt ut
kopplades ihop med medverkan fran en mi-
nister, utan att regeringen bara i motivering-
en lit forstd att de parlamentariska inslagen
inom ramen for presidentens ritt att fatta be-
slut i militdra kommandomal kunde utdkas
genom lag (GrUB 10/1998 s.8). Utskottet an-
sag att grundlagstexten pa grund av den in-
terna konsekvensen i konstitutionen maste
binda presidentens ritt att fatta beslut i mili-
tdira kommandoméal vid medverkan frén en
minister.

Vidare konstaterade grundlagsutskottet att
for denna regel giller ett regleringsforbehall,
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enligt vilket beslutsprocessen sker i enlighet
med vad som bestims ndrmare genom lag
(GrUB 10/1998 s.19). Regleringsforbehallet
under momentet har tva viktiga dimensioner.
Genom en lag skall det for det forsta be-
stimmas vilka militira kommandomal presi-
denten beslutar om. I vissa av dessa drenden
kan beslutanderitten delegeras till forsvars-
maktens kommendor. Mojligheten att delege-
ra beslutanderétt beror i avgérande grad pa
vilket materiellt innehall det militdra kom-
mandomalet i fraga anses ha.

Vidare ir regleringsforbehallet i grundla-
gen bundet av bestimmelsen om att presiden-
ten skall fatta beslut i militdra kommandomal
under medverkan av en minister. Detta &r ett
minimikrav som grundlagen stiller pa presi-
dentens beslutsfattande. Den minister som
ndrmast kommer i fraga 4r statsministern el-
ler forsvarsministern. Ministern kan genom
lag kopplas ihop med beslutsprocessen an-
tingen i egenskap av foredragande eller pa
nagot annat sétt. Grundlagsutskottet framhal-
ler i sitt betdnkande om grundlagsreformen
att beslutsfattande pa féredragning av minis-
tern dr ett typiskt exempel pd medverkan av
en minister (GrUB 10/1998 s.18). Nir presi-
denten pa féredragning av ministern fattar
beslut i militira kommandomal kan f6re-
dragningen ske utanfor statsrddets samman-
triade eller med iakttagande av statsradets or-
dinarie former.

Regleringsforbehallet visar att detaljbe-
stimmelserna om presidentens beslutandertt
1 militdra kommandomal bygger pa ett regel-
verk bestaende av grundlagen och vanliga la-
gar. Forbehéllets formulering "i enlighet med
vad som bestims ndrmare genom lag” in-
skrinker lagstiftarens provningsritt mer &n
till exempel en GOppen hanvisning till be-
stimmelser i lag hade gjort(se GrUB 10/1998
rd, s.11, andra spalten). Enligt grundlagsut-
skottets uppfattning maste grundlagen péa
denna punkt tolkas si att ministern alltid
skall medverka nir presidenten fattar beslut i
militdira kommandomal, om detta parlamen-
tariska element i beslutsfattandet kan motive-
ras med sakskal.

Kravet pa medverkan fran ministern kan
uppfyllas pa manga olika sétt. Syftet med
medverkan &r att ge ministern eller minist-
rarna tillfille att reagera pa presidentens be-

slut eller atgéarder innan beslutet fattats eller
atgirden vidtagits och vid behov fransédga sig
det politiska och juridiska ansvaret i drendet.
For att denna mojlighet ocksd i praktiken
skall forverkligas pa det sétt som grundlagen
forutsétter foreslas att drendena bereds under
ministeriets ledning i samarbete med huvud-
staben.

Lagen om forsvarsmakten éndrades genom
regeringens proposition med forslag till lag
om #ndring av lagen om forsvarsmakten (RP
172/1999 rd). Enligt propositionen skulle
kravet p4 medverkan fran ministern ha upp-
fyllts bara i form av nérvarordtt. Grundlags-
utskottet konstaterade i sitt betdnkande om
propositionen att det foreslagna 8 b § 1 mom.
i lagen om forsvarsmakten for att harmoniera
med grundlagens 58 § 5 mom. maste kom-
pletteras med en bestimmelse om att minis-
tern skall vara ndrvarande ndr presidenten
beslutar om viktiga militdira kommandomal.
Dessutom lade grundlagsutskottet till forsla-
get en bestimmelse om statsministerns ritt
att ndrvara nir ndr viktiga beslut fattas
(GrUB 2/2000 s.3).

Nar det giller gransbevakningsvisendet
fattar republikens president beslut militdra
kommandomal pa framstéllning av inrikes-
ministeriet utanfor statsradet. Besluten kon-
trasigneras av inrikesministern. Nér drendet
foredras har statsministern rétt att nirvara
och yttra sig om det.

For att mojliggéra medverkan fran minis-
tern, beredning i statsradet, laglighetskontroll
betriffande  beslutsfattandet, ministeriets
styrningsansvar i frdga om den strategiska
planeringen inom férvaltningsomradet och
ministeriets resultatstyrning pa det sitt som
grundlagen forutsétter bor forfarandet for £6-
redragning av militdra kommandomal &ndras.
Gillande tolkningspraxis for ndimnda lag star
i strid med grundlagens syfte och mal. Sak-
komplex som i enlighet med vad som sagts
ovan pa grund av drendets vikt skall beredas
vid ministerierna bereds for nédrvarande vid
de centrala &mbetsverken.

Innehéllet i de militdra kommandomal som
republikens president beslutar om motivera-
des i samband med att bestimmelserna om
militdira kommandomal #ndrades sa att de
motsvarar kraven i grundlagen. I motivering-
en i den regeringsproposition som nimns
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ovan sigs att "med de centrala principerna
for rikets militdra forsvar avses i bestimmel-
sen framfor allt den forsvarslosning som ut-
arbetats i syfte att forverkliga det militdra
forsvaret. Den inbegriper de mest centrala
principerna for rikets militdra forsvar som
giller det sitt pa vilket riket skall forsvaras.
Forsvarslosningen utarbetas som en del av
forsvarsmaktens strategiska planeringspro-
cess sa, att den tillhandahaller grunderna
bade for forsvarets totalutveckling och for
forsvarets operativa planering.” Med princi-
perna for forverkligande av det militdra for-
svaret, vilka ofta forvixlas med de centrala
principerna for det militdra forsvaret, avses
enligt motiveringen diremot “det centrala
beslutsfattandet géllande forsvarsmaktens
verksamhet under ett vipnat anfall eller krig
eller vid hot om detta. Med dessa principer
avses de allménna linjerna for forverkligande
av forsvarslosningen eller alternativen till
den eller dndringar ddrav pa ett sitt som sva-
rar mot situationen och hotet. Till dessa hor
malet for férsvarsmaktens verksamhet och de
regionala och tidsmissiga tyngdpunkterna i
frdga om den militdra verksamheten.”

Territorial6vervakningslagen

I territorialovervakningslagen (755/2000)
finns Dbestimmelser om forsvarsmaktens
uppgifter nar det giller att Gvervaka och
trygga Finlands territoriella integritet. Lagen
kompletteras av statsradets forordning om
territorialgvervakning (971/2000).

Ovriga lagar som giller forsvarsmaktens
uppgifter och befogenheter

Om f6rsvarsmaktens uppgifter och befo-
genheter finns bestimmelser ocksd i andra
lagar. For tydlighetens skull foreslas att hén-
visningar till dessa lagar framover samlas i
forsvarsmaktslagen.

Om forsvarsmaktens polisuppgifter fore-
skrivs i lagen om fullgorande av polisuppgif-
ter inom férsvarsmakten (1251/1995). Den
som fullgdr i lagen avsedda polisuppgifter
skall folja de principer som féreskrivs i
polislagen. Om forsvarsmaktens rétt att an-
vinda fastigheter for tillfidlliga militdra 6v-
ningar och ritt till jirnvégstransport enligt en

sarskilt betalningstariff samt om vissa andra
naturaprestationer bestdms i lagen om natu-
raprestationer for krigsvisendets riakning un-
der fredstid (94/1920, nedan naturapresta-
tionslagen). Forsvarsmakten ordnar hilso-
vard for dem vilkas hilsovard den ansvarar
for. Forsvarsmakten kan dven i 6vrigt erbju-
da hilsovardstjanster pa det sétt som fore-
skrivs 1 lagen om hélsovarden inom {for-
svarsmakten (322/1987). Bestammelser om
forsvarsmaktens handrickning till polisen
finns i lagen om forsvarsmaktens handrick-
ning till polisen (781/1980). Handrickning
ges da polisens resurser dr otillrackliga for
utforande av ett uppdrag eller da for uppdra-
get kriavs sadan specialpersonal eller -
materiel som polisen saknar. Lagens 4 § och
4 a § reviderades genom en lag om &ndring
av lagen om forsvarsmaktens handrackning
till polisen (552/2005) som triadde i kraft den
20 juli 2005. Genom revideringen utvidgades
handrickningen till att ocksd inbegripa an-
viandning av militdra maktmedel. Vidare del-
tar férsvarsmakten i militdr krishantering en-
ligt vad som foreskrivs i lagen om militdr
krishantering (211/2006).

Redogorelseforfarandet

Sedan 1997 har statsradet i de sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelserna i den ut-
formning de har i dag lagt fram riktlinjer for
utvecklandet av forsvarspolitiken och for-
svarsmakten. I 1997 ar redogorelse lades
grunderna for utvecklingen av Finlands for-
svar fram till 2008. Omstruktureringen av
forsvaret sags 6ver 2001, vid vilken tidpunkt
arbetet med utvecklingsplanen for forsvaret
fram till 2010-talet och samtidigt ocksa de
overgripande riktlinjerna for sdkerhets- och
forsvarspolitiken tidigarelades till 2004. For-
svarsutskottet menar i sitt betdnkande (FsUB
1/2004 rd) till redogorelsen 6/2004 att redo-
gorelseforfarandet har visat sig vara en
mycket behéndig metod att bedéma forénd-
ringarna i sidkerheten i var omvirld och Fin-
lands sékerhets- och forsvarspolitiska hand-
lingslinjer. Utifran redogorelsen kan man
ocksa liagga upp nodvindiga langsiktsplaner
for hur forsvarsmakten bor utvecklas. Redo-
gorelsen 2004 anger i centrala delar hur vart
forsvar ska utvecklas med sikte pa 2010-
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talet. En bredare behandling i form av en re-
dogorelse en gang per valperiod erbjuder den
nddvindiga politiska ramen for hur Finlands
forsvarsresurser ska fordelas. Utifran riktlin-
jerna i redogorelsen har det ocksa varit ndd-
vindigt att dndra den lagstiftning som géller
forsvarsmakten och dess verksamhet. Exem-
pelvis de organisationsfordndringar och
tyngdpunktsomrédden for uppgifterna som
presenteras i riktlinjerna har stadfdsts bl.a.
genom #ndring av lagen om forsvarsmakten.

2.2. Internationell utveckling och lagstift-
ningen i utlandet

De fordndrade sikerhetshoten efter det kal-
la kriget har lett till snabba omstruktureringar
av forsvarssystemen dven i de centrala euro-
peiska landerna. Vid sidan av territoriellt for-
svar i traditionell mening betonas forsvaret
av samhéllenas grundliggande demokratiska
virden och intressen och livsviktiga sam-
hillsfunktioner samt krishantering. Trots det-
ta ser alla lander i Europa ut att bibehalla re-
surser for att forsvara sitt eget territorium,
antingen genom forsvarsallianser eller sina
nationella viapnade styrkor. Man har emeller-
tid overgétt fran stora, pa allmén varnplikt
baserade forsvarssystem till mera begrinsade
och yrkesmaissiga truppsammanséttningar.

Denna allméneuropeiska utveckling mérks
tydligt i de nordiska ldnderna. Det svenska
forsvaret bygger tills vidare pa allmédn vérn-
plikt, men bara en tredjedel av arsklassen tas
in for utbildning. Forsvarsmakten i Sverige
satsar pa internationell aktivitet och krishan-
teringsuppdrag. Bestammelser om forsvars-
makten finns i den svenska grundlagen, i vil-
ken foreskrivs om exempelvis anvidndningen
av vapenmakt i internationella uppdrag samt
om verksamheten vid krig och krigsfara. |
Sverige kan med tanke pé krigsfara eller den
krigstida ledningen i landet inom riksdagen
utses en sirskild krigsdelegation som bestar
av riksdagsledaméter och som triader i riks-
dagens stille om forhédllandena kriver det.
Regeringen dr hogsta beslutsfattande organ i
militdra fragor. Férsvarsmakten leds av over-
befdlhavaren for forsvarsmakten, som har en
relativt sjdlvstindig stdllning. Om den svens-
ka forsvarsmaktens uppgifter bestims genom

forordning. Det finns sérskilda forfattningar
om bl.a. handrackning och om personal.

I Norge ligger tyngdpunkten likasd pé in-
ternationell verksamheten, till vilken man
overfor resurser fran det nationella forsvaret.
Forsvaret bygger pa allmin virnplikt, men
liksom i Sverige tas bara en tredjedel av ars-
klassen in for utbildning. I Norge innehas
overbefilet av konungen. Bestimmelser om
overbefdlhavarens stédllning och rittigheter
finns 1 grundlagen. I Ovrigt regleras den
norska forsvarsmakten genom ett flertal lagar
och forordningar. Liksom i Finland finns det
sarskilda lagar om exempelvis varnplikt och
militdr disciplin. Ocksa om personalen finns
en sérskild lag.

Ocksa i Danmark ligger tyngdpunkten pa
internationell verksamhet. Mer #n hilften av
de varnpliktiga overfors direkt till personal-
reserven for rdddningsberedskapen. Bestam-
melser om forsvarsmakten finns t.ex. i lagen
om forsvarsmaktens mal, uppgifter och orga-
nisation. I Danmark &r forsvarsministern den
hogsta myndighet som ansvarar for for-
svarsmakten.

I Tyskland ligger tyngdpunkten likasa pa
internationell verksamhet. Den tyska grund-
lagen omfattar ritt detaljerade bestimmelser
om forsvarsmakten och om dess befogenhe-
ter. Ocksé den Ovriga lagstiftningen om for-
svarsmakten #r detaljerad, och den &r forde-
lad pa ett antal lagar i vilka bestims om ex-
empelvis uppgifter och befogenheter. I Tysk-
land innehas Gverbefdlet 6ver armén i freds-
tid av forsvarsministern och i krig av for-
bundskanslern.

2.3. Bedomning av nuliget

Riktlinjerna for 2004 ars sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse forutsitter dnd-
ringar i lagen om forsvarsmakten. Lagen om
forsvarsmakten dr en allmén lag, som omfat-
tar de centrala bestimmelserna om forsvars-
makten. Lagen har dndrats sammanlagt tolv
ganger. Tack vare de éatskilliga dndringarna
ar lagens sakinnehall i huvudsak aktuellt.
Den senaste dndringen genomférdes somma-
ren 2001.

Under arens lopp har det varit nédvandigt
att i lagen ta in bestdimmelser om nya saker
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och sakkomplex. Detta har forutsatt att flera
parallella paragrafer tas in i lagen. Darmed &r
lagen inte liangre i sakligt och sprakligt hén-
seende enhetlig.

Bestammelser om forsvarsmaktens hand-
rackning till olika myndigheter finns anting-
en 1 sérskilda lagar eller i den lag som giller
ifragavarande myndighet eller verksamhet.
Bestammelserna om forpliktelser géllande
handrackning boér sammanforas i en helhet.
Samtidigt vill man liagga tyngdpunkten vid
ett mer effektivt utnyttjande av forsvarsmak-
tens personal och materiel i olika storningssi-
tuationer.

Vidare vore det &ndamalsenligt att i lagen i
fraga om vissa drenden utfirda mer precise-
rade bestdmmelser @n de nuvarande. Till des-
sa drenden hor bl.a. myndigheternas besluts-
fattande och behorighet samt bestimmelserna
om forsvarsmaktens personals rittigheter och
skyldigheter.

Den lagstifining som géller Forsvarshog-
skolan dr splittrad. I lagen om forsvarsmak-
ten konstateras att Forsvarshogskolan &dr en
hogskola som &r understdlld huvudstaben.
Vidare omfattar lagen bestimmelser om rét-
tigheter och skyldigheter som giller stude-
rande vid Forsvarshogskolan. 1 6vrigt finns
bestimmelser om Forsvarshogskolan pa for-
ordningsniva. P4 grund av ett flertal dndring-
ar som gjorts vid olika tidpunkter utgoér for-
ordningen om Forsvarshogskolan inte en en-
hetlig helhet. Det vore &ndamélsenligt att
fora samman de bestimmelser om Forsvars-
hogskolan som forutsitter reglering péa lagni-
va. Bestimmelserna dr s& manga att det for
tydlighetens skull borde foéreskrivas om For-
svarshogskolan i en egen, sdrskild lag. Be-
redningen av lagen har redan péborjats inom
forsvarsforvaltningen.

Lagstiftningen om militér krishantering har
reviderats. | lagen om militdr krishantering
finns nirmare bestimmelser om fOrsvars-
maktens deltagande i militdra krishanterings-
uppdrag och i Europeiska unionens snabbin-
satsstyrkor samt om beslutsfattandet i dessa
drenden.

Fordraget om upprittandet av en konstitu-
tion for Europa omfattar en s.k. samverkans-
eller solidaritetsklausul. Enligt detaljmotiver-
ingen till regeringens proposition betrdffande
det konstitutionella férdraget (RP 67/2006 rd)

bestdms i artikel [-43 att unionen och dess
medlemsstater skall handla gemensamt i en
anda av solidaritet om en medlemsstat utsétts
for en terroristattack eller drabbas av en natur-
katastrof eller en katastrof som orsakas av
méinniskor. I artikel 1-43.1 foreskrivs att unio-
nen pa grundval av solidaritetsklausulen skall
mobilisera alla instrument som star till dess
forfogande, dven de militdra resurser som
medlemsstaterna tillhandahaller. Enligt artikel
1-43.1 a skall unionen vidta atgirder for att
forhindra terroristhot pa medlemsstaternas ter-
ritorier, skydda de demokratiska institutioner-
na och civilbefolkningen fran en eventuell ter-
roristattack eller for att bistd en medlemsstat
pa dess territorium pa begéran av dess politis-
ka myndigheter vid en terroristattack. Vidare
skall unionen enligt artikel 1-43.1 b bista en
medlemsstat pa dess territorium pa begéiran av
dess politiska myndigheter vid en naturkata-
strof eller en katastrof som orsakas av ménni-
skor. De nidrmare foreskrifterna fér genomfo-
randet av bestimmelsen anges enligt artikel I-
43.2 i artikel I11-329.

Om det konstitutionella fordraget trader i
kraft kommer det att ge en sérskild réttsligt
grund for verksamhet i enlighet med solidari-
tetsklausulen. Aven om fordraget inte har tritt
i kraft har EU-medlemslénderna i Europeiska
radet den 25 mars 2004 forbundit sig att hand-
la i en anda av solidaritet i syfte att bekdmpa
terrorism.

Utrikesutskottet behandlade i sitt betéinkan-
de till statsradets redogoérelse om Europeiska
unionens konstitutionella fordrag (UtUB
2/2006 rd) solidaritetsklausulens innehall och
rdckvidd. Enligt utredning till utrikesutskottet
forbereder sig olika forvaltningar i Finland for
bistandsétgirder enligt solidaritetsklausulen
som ett led i sin normala beredskap f6r undan-
tagsforhallanden. Utrikesutskottet anser det
viktigt att de legislativa och administrativa
villkoren for atgarder enligt klausulen uppda-
teras och att det ses till att samarbetet fungerar
i praktiken i hela statsforvaltningen.

Enligt utrikesutskottet kan insatserna for att
genomfora solidaritetsklausulen hénforas till
griansoverskridande handrickning fran olika
myndigheter i medlemsstaterna pa den begé-
rande statens onskan. Till denna del hianvisar
utskottet ocksa till forsvarsutskottets utlatan-
de (FsUU 2/2006 rd ), ddr det framhalls att
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solidaritetsklausulen i princip bor genomfo-
ras i samrad mellan rdddningsmyndigheterna
och polisen och att samarbetet kan stddjas
genom att soldater eller forsvarsmateriel
stills till forfogande for bistindsuppdrag som
en form av internationell handrickning. Trots
att solidaritetsklausulen inte lampar sig for
militdr krishantering i det nationella besluts-
fattandet ser utrikesutskottet helst att alla
medlemsstater stiller fram sina resurser, ock-
sd de militdra, for genomforande av klausu-
len. Utrikesutskottet upprepar sin standpunkt
att solidaritetsklausulen till sin substans inte
hor till unionens yttre atgérder, eftersom den
giller situationer och atgirder vars huvud-
sakliga foremal finns inom unionens eget
omrade. Unionens krishanteringsinsatser
genomfors per definition utanfér unionens
omrade. Insatser som genomfors med stéd av
solidaritetsklausulen faller darfor i vara for-
hallanden inte under militdr krishantering
och de beslutsprocedurer som hinger sam-
man med den (UtUB 1/2006 rd).

I samband med stiftandet av lagen om mili-
tir krishantering godkéndes en lag om &nd-
ring av viarnpliktslagen (213/2006). Syftet
var att i viarnpliktslagens 3 b § samla alla de
fall av tjénstgéring utomlands som grundat
sig pa bestimmelser i lag eller langvarig
praxis. I 3 b § 3 punkten i vérnpliktslagen
beaktas eventuella uppdrag utanfér Finlands
grianser. | punkten sédgs att en varnpliktig kan
forordnas till tjinstgoring utomlands om han
hor till en handridckningsavdelning som skall
ge handrickning utanfoér Finlands grinser.
Enligt forarbetet till lagen (RP 5/2006 rd) blir
det genom den foreslagna dndringen ocksa
mojligt att beakta de skyldigheter som solida-
ritetsklausulen medfér med tanke p& den
eventuella anvindningen av virnpliktiga.
Som exempel pa eventuella handrackningssi-
tuationer nidmns stora Oversvimningar,
dammolyckor, omfattande skogsbrander,
spaningspadrag i syfte att ridda ménniskoliv
och i synnerhet beredskap att ge handrick-
ning i samband med en eventuell oljeskade-
olycka i Ostersjoomradet. I sitt utlitande om
andringen av vérnpliktslagen (FsUU 8/2005
rd) konstaterade forsvarsutskottet att for att
det skall vara mojligt att ge dndamaélsenlig
handrickning av det ovan beskrivna slaget
samt for att mojliggéra 6vning pa forhand

bor rittsgrunden, sérskilt med beaktande av
de varnpliktigas rattsskyddssynpunkter, vara
tydlig.

I samband med att védrnpliktslagen &dndra-
des beskrevs pa samma sitt som ovan even-
tuella handridckningssituationer genom vilka
man ocksa vill bereda sig fér den dnnu mer
mangfasetterade verksamhet som efterfragas
i och med den internationella utvecklingen.
Katastroferna kan vara t.ex. stora olje- eller
utsldappsolyckor. Handrackning kan behé6vas
ocksa pé grund av ndgon annan, motsvarande
hindelse, exempelvis nir det inte roér sig om
en hindelse som klassificeras som en natur-
katastrof eller en storolycka. Ett exempel pa
en sadan dr den helikopterolycka som skedde
utanfor Tallinn i augusti 2005.

Enligt forarbetet till lagen om militér kris-
hantering (RP 5/2006 rd) dr exempelvis ef-
tervardsuppdrag i anslutning till stora olje-
eller utsldppsolyckor i regel inte militar kris-
hantering. Ddrmed #r det nodvéndigt att i
fortsdttningen ur lagen om militarkrishanter-
ing utelimna sddan verksamhet som till sin
karaktir snarast dr bistand till ett annat lands
myndighet, vanligen i syfte att hjdlpa civil-
myndigheter i deras uppgifter. Ockséd utri-
kesutskottet har betrdffande forslaget till en
lag om militdr krishantering konstaterat att
insatser som genomfors med stéd av solidari-
tetsklausulen i vara forhallanden inte faller
under militdr krishantering och de besluts-
procedurer som hinger samman med den
(UtUB 2/2006 rd).

Det dr emellertid mojligt att bistand i syn-
nerhet till en myndighet i ett land utanfér EU
eller till en internationell organisation som
organiserar verksamheten kunde genomfotras
sa, att for uppdraget bildas en militdr styrka
som genomfor ett krishanteringsliknande
uppdrag, varvid verksamheten organiseras
militédrt. I en sddan situation kunde en lag om
militdr krishantering tillampas.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen
3.1. Malsittning

Inom ramen for reformen utreds nuldget i
fraga om lagen om forsvarsmakten och be-
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hovet av dndringar i och utveckling av lagen,
samt utarbetas forslag till lagstiftningsatgér-
der. Mélet har varit att skapa ett logiskt och
modernt regelverk som till alla delar ocksa ar
forenligt med grundlagens anda och krav.
Avsikten har ocksa varit att utreda de 4nd-
ringsbehov som foranleds av dndringar i 6v-
rig lagstiftning och att under utredningsarbe-
tets gang beakta eventuella andra dndrings-
behov.

Sakerstéllandet av sdkerheten i forsvars-
maktens lokaler skall tydligare dn vad som dr
fallet i dag vara forsvarsmaktens uppgift, ef-
tersom polisen inte dr snabbt tillgénglig i de
omraden som anvidnds av fOrsvarsmakten,
och eftersom drendet mest kostnadseffektivt
och pa ett sitt som bdst beaktar de grundlig-
gande fri- och rittigheterna kan skotas ge-
nom att befogenheterna ses 6ver samt genom
tillaggsutbildning till vaktpersonalen.

3.2.  Alternativa losningar

Lagen om forsvarsmakten kraver en grund-
lig oversyn. Den enda mdojligheten &r att
skriva om lagen. Forutom en grundlig &ver-
syn av lagen om fOrsvarsmakten foreslas
ocksa vissa dndringar i sak, bl.a. en uppdate-
ring av myndigheternas befogenheter, exem-
pelvis i fraga om vaktpersonalen, och #nd-
ringar som géller férsvarsmaktens centralfor-
valtningsreform och beslutsfattandet i milita-
ra kommandomal.

3.3.  De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att lagen i sin hel-
het reformeras, dvs. att en ny lag stiftas. Den
gillande lagen har formats genom stegvis
gjorda dndringar i den lag som stiftades 1974
och motsvarar inte langre till alla delar
grundlagens krav. Genom forslaget verkstélls
ocksa de dndringar som stakas ut i statsradets
sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
2004.

Lagforslaget innehaller tydligare bestdm-
melser dn de nuvarande om forsvarsmaktens
uppgifter och de befogenheter som krivs for
fullgérandet av uppgifterna. Det foreslas att
till forsvarsmaktens uppgifter skall hora det
militdra forsvaret av Finland, stodjande av
andra myndigheter och deltagande i interna-

tionell militdr krishantering. Avsikten &r att
samla forsvarsmaktens befogenheter under
samma kapitel i lagen i form av hénvisnings-
bestaimmelser eller lagbestimmelser.

Vidare fo6reslas bestdimmelser om for-
svarsmaktens deltagande i ldmnande av bi-
stand till en annan stat. Forsvarsmakten har
tidigare deltagit 1 rdddningsverksamhet
framst i Finlands ndromraden. Med ldmnande
av bistand skall ocksé avses mer omfattande
bistand till en annan stat till foljd av en terro-
ristattack, en naturkatastrof, en storolycka el-
ler ndgon annan motsvarande héndelse.

Det foreslés att det i framtiden skall krivas
tillstand for fotografering eller annan bild-
upptagning pa vissa av forsvarsmaktens ob-
jekt, och att sddan verksamhet nir den sker
utan tillstand skall bestraffas med boter. For
tjdnsteman i vakt- eller jourtjanst foreslas nya
befogenheter pa4 omraden som stadigvarande
anviands av forsvarsmakten. Avsikten med
detta &r att forbattra forutsittningarna for
myndighetssamarbete. Samtidigt strdvar man
efter att trygga verksamhetsforutsittningarna
for skotseln av de militdra forsvarsuppgifter-
na och forebygga yttre hot som &dventyrar
skotseln av dem. De nya befogenheter som
géller uppritthallandet av sdkerhet och ord-
ning dr ndra anknutna till tryggandet av si-
kerheten i de omrdden som stadigvarande
anvinds av forsvarsmakten och verksamhe-
ten pa dessa omraden samt till strivandena
att minimera de risker som riktas mot utom-
staende.

Det foreslas att beslutsfattandet i militdra
kommandomal dndras sa, att vissa militdra
kommandomal foredras av férsvarsministern
i stillet for av kommendoren for forsvars-
makten. Avsikten dr att forsvarsministern
skall foredra militdra kommandomal som hor
till de centrala grunderna for rikets militdra
forsvar for republikens president till den del
de hinfor sig till forsvarsministeriets strate-
giska planering. Revideringen syftar till 6kad
parlamentarisk medverkan i militdra kom-
mandomal.

I lagen foreslds mer preciserade bestdm-
melser dn de nuvarande om férsvarsmakts-
myndigheternas uppgifter och befogenheter.
Manga uppgifter och befogenheter som for
ndrvarande regleras genom forordning fore-
slas bli upplyfta till lagniva. I de bestimmel-
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ser som giller myndigheterna har ocksad om-
organiseringen av forsvarsmakten beaktats.

Det foreslas mer preciserade bestammelser
dn de nuvarande om forsvarsmaktens perso-
nals rittigheter och skyldigheter. I lagen fo-
reslés en ny definition pa begreppet yrkesmi-
litdr, med vilket skall avses en person som
tjdnstgér 1 en militdr tjdnst samt den som
inom forsvarsmakten utndmnts till en militir
uppgift i ett tjansteforhallande for viss tid.
Det foreslas att det for yrkesmilitdarer direkt i
lag foreskrivs en skyldighet i friga om upp-
tridande som géller savil i tjansten som i
privatlivet. For yrkesmilitdrer foreslas ocksa
bestimmelser pd lagniva om skyldighet att
uppritthalla den yrkesskicklighet och kondi-
tion som tjansteuppgifterna kriver. Vidare
foreskrivs for yrkesmilitirer en sirskild skyl-
dighet att i vissa situationer anméla sig for
tjanstgoring. Det skall i fortsdttningen vara
mojligt att sdga upp en yrkesmilitir for viss
tid. De nya bestdimmelserna om personalen
motsvarar huvudsakligen de nya bestimmel-
serna om griansbevakningens personal och
om polisen. Man har emellertid i bestimmel-
serna stravat efter att beakta sirdragen i for-
svarsmaktens verksamhet.

Det foreslas ocksé dndringar i lagstiftning-
en om grinsbevakningsvisendet. Den f6re-
slagna lagen forutsitter smérre justeringar i
denna lagstiftning, frimst i fraga om hanvis-
ningsbestimmelserna. Det foreslds att den
bestdmmelse i strafflagen som géller militér-
personers anvidndning av maktmedel upp-
hivs, och att bestimmelsen tas in i férsvars-
maktslagen. Likasé foreslas att lagen om na-
turaprestationer for krigsvidsendets rikning
under fredstid upphédvs och att den bestam-
melse i lagen som giller anvindning av fas-
tigheter tas in i forsvarsmaktslagen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Det arliga anslaget inom forsvarsministeri-
ets forvaltningsomrade uppgér till ca 2,3 mil-
jarder euro. Anslagen for forsvarsmaktens
verksamhetsutgifter har under de senaste
aren uppgatt till cirka 1,3 — 1,4 miljarder
euro.

Som en foljd av omstruktureringen av for-
svarsmakten minskas antalet arsverken inom
forsvarsmakten med sammanlagt 1460 fram
till ar 2012, och utgifterna minskas med 50
miljoner euro varje ar. Avsikten #r att det i
detta belopp under perioden 2008—2012 ge-
nom #dndringar i stabsstrukturen goérs en inbe-
sparing pa cirka tio miljoner euro per ar.

De tillaggsbefogenheter som i propositio-
nen foreslas for tjansteman i vakt- eller jour-
tjidnst gor det noédvindigt att tilldggsutbilda
ca 500 personer for vaktuppgifter. Det maste
anordnas ett gemensamt utbildningstillfille
diar de gemensamma grunder enligt vilka de
nya bestdmmelserna skall foljas ldrs ut till
vaktpersonalen. Utbildningen foranleder en-
gangskostnader pa ca 65 000 euro, vilket be-
lopp huvudsakligen omfattar kostnader for
deltagarnas tjansteresor. Vidare maste ut-
bildningen kompletteras med arbetsplatsspe-
cifik tillaggsutbildning. Detta féranleder inga
betydelsefulla tilliggskostnader.

Den foreslagna bestdmmelsen om krav pa
tillstand for fotografering och bildupptagning
forutsitter ett nytt tillstindsférfarande. Detta
bedoms inte foranleda nagra betydelsefulla
tilliggskostnader.

Forslagen i propositionen kan genomforas
inom ramen for de nuvarande anslagen inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade och
inom ramen for statsradets beslut om ramar-
na for statsfinanserna for aren 2007—2011.
Den foreslagna lagen hénfor sig till budgeten
for 2008.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen medfor inga fordndringar i
den grundliggande ansvarsfordelningen
myndigheterna emellan. [ propositionen lyfts
lamnande av bistand till andra myndigheter-
na med storre tydlighet @n tidigare fram som
en av forsvarsmaktens uppgifter, vilket inne-
bér storre kostnadseffektivitet i anvéndning-
en av rikets samlade resurser.

Propositionen medfor att den med skatte-
medel anskaffade materiel som férsvarsmak-
ten forfogar 6ver kan anviandas mer effektivt
i exceptionella situationer for att bista andra
myndigheter, nédr dessas resurser dr otillrick-
liga med beaktande av situationens allvar.



RP 264/2006 rd 15

Forslagen i propositionen fortydligar for-
svarsmaktens roll i handrickningssituationer,
och mojliggoér utnyttjande av forsvarsmak-
tens personal och specialmateriel som for-
svarsmakten forfogar 6ver for att bistd andra
myndigheter, i synnerhet i exceptionella situ-
ationer utanfor finskt omrade, nar myndighe-
terna i det andra landet har otillrdckliga re-
surser. Ddrmed kan Finland agera i enlighet
med EU:s solidaritetsklausul och ocksa ha
storre spelrum att agera i exceptionella situa-
tioner utanfor EU:s territorium.

4.3. Konsekvenser for miljon

Forslagen i propositionen forbdttrar an-
vandningen av forsvarsmaktens materiel och
personal for bekdmpning av miljéskador som
intraffar utanfor Finlands grinser.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen #ndrar foérsvarsmaktens for-
valtningsstruktur sa att den Gverensstimmer
med statsradets sidkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelse av ar 2004. Beslut som fat-
tats efter 2004 ars redogorelse kommer att
omfatta ytterligare 20 orter och berdra 35
trupper, staber eller inrdttningar.

Personalen vid huvudstaben i Helsingfors
minskas, arméstaben upprittas i S:t Michel
och marinstaben flyttas fran Helsingfors till
Abo. Dessutom liggs Savolaxbrigaden och
Helsingfors Luftvirnsregemente ned, Kotka
Kustomrade som ett sjélvstandigt truppfor-
band ldggs ned och antalet depaer minskas.
Inom armén ldggs 15 staber ned och ersitts
genom upprittandet av 7 nya staber.

Arméns ledning koncentreras till en stab
som upprittas i S:t Michel och som fran bor-
jan av ar 2008 kommer att sysselsdtta om-
kring 250 personer. Arméns kommendor le-
der fyra operativa militdrlin samt Forsvars-
maktens Materielverk, Uttis Jdgarregemente
och Markstridsskolan.

Antalet regionala staber inom armén mins-
kas med omkring hélften. Ledningsforhal-
landena blir klarare och grundstrukturen star
i mojligaste man nédra den krigstida organisa-
tionen. Med reformen sékerstéller man ocksa
den regionala tickningen av forsvarsmaktens
service samt kontakterna till reserven.

Inom forsvarsmakten upprittas landskaps-
byréer. Vid landskapsbyraerna inréttas kund-
servicestéllen som tillhandahéller de tjdnster
de virnpliktiga behdver inom forsvarsmak-
ten. Forsvarsmaktens informationssystem ut-
vecklas sa, att kundservicen 1 framtiden 1 allt
storre omfattning skall kunna erbjudas ocksa
genom elektronisk kommunikation.

Genom upprittandet av landskapsbyrierna
kan man effektivera planeringen av det mili-
tira forsvaret och forbittra tickningen av
forsvarsmaktens territoriella verksamhet och
tillgdngen pa service. Samtidigt kan man allt
bittre trygga de virnpliktigas stidllning och
réttigheter.

Lagforslaget forbdttrar forsvarsmaktens
personals mojligheter att ingripa i forseelser
som kan dventyra ordningen och sikerheten
pa omraden som stadigvarande anvénds av
forsvarsmakten. Forslaget mojliggér en mer
effektiv sdkerhetskontroll och sikerhetsvisi-
tation, vilket bland annat minskar risken for
att brottslingar kommer 6ver farligt material
som hor till forsvarsmakten eller att ordning-
en och sikerheten pd omraden som forsvars-
makten besitter dventyras. Propositionen bi-
drar ddrmed till att férebygga brott. Proposi-
tionen gor det nodvindigt att omskola vakt-
personalen sa att den uppfyller kraven enligt
den nya lagen.

S. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

For beredningen av totalrevideringen av la-
gen om forsvarsmakten tillsattes en kommis-
sion med uppgift att utreda nulidget i fraga
om lagen och behovet av dndringar i och ut-
veckling av den, samt att med utgangspunkt i
utredningen utarbeta ett forslag till lagstift-
ningsatgérder i form av en regeringsproposi-
tion. Malet var att skapa ett logiskt och mo-
dernt regelverk som till alla delar ocksa &r
forenligt med grundlagens anda och krav.
Kommissionen skulle vidare utreda de #nd-
ringsbehov som foranleds av dndringar i 6v-
rig lagstiftning och dessutom under utred-
ningsarbetets gang beakta eventuella andra
andringsbehov.
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Utover forsvarsministeriet omfattade kom-
missionen representanter for republikens pre-
sidents kansli, statsradets kansli, justitie-, in-
rikes- och utrikesministeriet samt forsvars-
makten. Kommissionen horde professor
Veli-Pekka Viljanen fran Abo universitet och
professor Mikael Hidén fran Helsingfors
universitet som sakkunniga.

5.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Forsvarsministeriet begirde utlatande om
kommissionens betdnkande av féljande re-
missinstanser:

republikens presidents kansli, statsradets
kansli, ministerierna, justitiekanslersimbetet,
riksdagens justitiecombudsmans kansli, staben
for gransbevakningsvisendet, huvudstaben,
Dataombudsmannens byra, Riksaklagaram-
betet, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
— Finlands Socialdemokratiska Parti rp, Cen-
tern i Finland rp, Samlingspartiet rp, Svenska
folkpartiet i Finland rp, Kristdemokraterna i
Finland (KD) rp, Gréna Forbundet rp, Véns-
terférbundet rp, Sannfinldndarna rp, Akava
rf, Finlands Néringsliv EK, Maanpuolustuk-
sen Henkilokuntaliitto ry, Befdlsforbundet rf,
Sotilasammattiliitto ry, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Tjanste-
mannacentralorganisationen FTFC rf, Upsee-
riliitto ry, Pardia rf, Kadettikunta ry, For-
svarsfrimjandet rf, Forsvarsutbildning rf,
Finlands Sj6rdddningsséllskap rf, Radd-
ningsbranschens Centralorganisation i Fin-
land SPEK rf, Finlands Fredsférbund — f6re-
ning for FN rf, Fredskdmparna i Finland rf,
Finlands Fredsbevararforbund rf, Finlands
Reservofficersforbund rf, Varusmiesliitto —
Beviringsférbund ry, Finlands Réda Kors,
planeringskommissionen for forsvarsinfor-
mation och sekretariatet for sidkerhets- och
forsvarskommittén.

Utlatanden begérdes av 49 olika remissin-

stanser. For utldtandena angavs en kortare
tidsfrist 4n normalt, d.v.s. endast 20 dagar,
eftersom avsikten &r att lagforslaget skall
laggas fram for den sittande riksdagen. Orsa-
ken till detta &dr framfor allt forsvarsmaktens
omorganisering, som maste forberedas i god
tid fore den 1 januari 2008. Dessutom blev
tillsittandet av den kommission som skulle
bereda forslaget fordrojt av orsaker som inte
berodde pa forsvarsministeriet.

Man fick 35 utlatanden om f6rslaget. Dess-
utom inkom utlatanden av Vapenvégrarfor-
bundet rf och Reservistforbundet rf. Den {6-
reslagna reformen ansags i utlatandena i re-
gel vara motiverad och vird att understodas.
De #ndringsforslag som framlagts i utlatan-
dena har i man av mojlighet beaktats.

6. Samband med andra propositio-
ner

Vid forsvarsministeriet har man samtidigt
berett en regeringsproposition med forslag
till ny lag om forsvarsmakten, en proposition
med forslag till en ny vérnpliktslag och en
proposition med forslag till lag om frivilligt
forsvar. Propositionerna har nédra samband
med varandra. En regeringsproposition med
forslag till varnpliktslag (RP 187/2006 rd)
och en regeringsproposition med forslag till
lag om frivilligt férsvar samt vissa lagar som
har samband med den (RP 172/2006 rd)
overlimnades till riksdagen i1 september
2006. Det vore dndamalsenligt att den fore-
slagna lagen om f6rsvarsmakten behandlas
samtidigt med de propositioner som nimns
ovan.

I 5 och 45 § i den foreslagna lagen ingér en
hénvisning till varnpliktslagen samt i 5, 6 och
28 § en hanvisning till lagen om frivilligt for-
svar. Hénvisningarna och bestimmelsernas
slutliga formulering bor ses over sa att de
motsvarar bestdmmelserna i den nya virn-
pliktslagen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om forsvarsmakten
Lagens rubrik

Den gillande lagen har rubriken ”lagen om
forsvarsmakten” pa finska laki puolustusvoi-
mista. Enligt forslaget dndras lagens rubrik
pa finska till puolustusvoimalaki, eftersom
detta namn redan nu anvénds. Dessutom &r
rubriken kort och koncis. Daremot foreslas
det att den svenska rubriken lagen om for-
svarsmakten skall bibehéllas.

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen in-
gir bestdmmelser om forsvarsmaktslagens
tillimpningsomrade. 1 lagen féreskrivs om
forsvarsmaktens uppgifter, behorighet, orga-
nisation, forvaltning, beslutsforfarande i mili-
tdra kommandomal och personal.

I 1§ 1 den gidllande lagen konstateras att
forsvarsmakten dr administrativt och militért
organiserad. Denna formulering slopas, efter-
som tudelningen i militdra och administrativa
drenden har forlorat sin betydelse. Samban-
det mellan forsvarsmaktens verksamhet samt
den politiska ledningen och den lagstiftande
makten ndmns redan 1974 i forarbetena till
den nuvarande lagen, och detta samband har
okat ytterligare i och med grundlagen, efter-
som den parlamentariska dimensionen har
betonats i beslutsforfarandet i militdra kom-
mandomal. Beslutsforfarandet i militdra
kommandomal skall dock ndmnas separat,
eftersom det inte ingar i de Ovriga drenden
som ndmns inom ramen for tillimpningsom-
radet.

2 §. Forsvarsmaktens uppgifter. 1 paragra-
fen foreslas bestimmelser om forsvarsmak-
tens uppgifter. Till innehéllet motsvarar pa-
ragrafen i huvudsak 2 § i den gillande lagen.
Avsikten dr att skapa koncisare bestimmelser
om forsvarsmaktens uppgifter och att beakta
forsvarsmaktens nya uppgifter.

Forsvarsmakten skall ha tre uppgifter: det
militdra forsvaret av Finland, stédjande av
andra myndigheter och deltagande i interna-

tionell militdr krishantering. Uppgifterna
preciseras till behovliga delar i olika punkter
i paragrafen.

Det militdra forsvaret av Finland &r for-
svarsmaktens huvuduppgift. Om detta f6re-
skrivs i 1 mom. 1 punkten.

Enligt 1 mom. 1 a-punkten har forsvars-
makten till uppgift att 6vervaka landomrade-
na, vattenomradena och luftrummet samt att
trygga den territoriella integriteten. Dessa
uppgifter ndmns ocksa i den gillande lagen.
For att trygga rikets territoriella integritet
overvakas rikets land- och vattenomréden
samt luftrum i samverkan med andra Gver-
vakningsmyndigheter. Genom territorial-
overvakning forebyggs eller uppdagas och
klarlaggs territorieforseelser och territorie-
krankningar. Territoriekrankningar skall vid
behov forhindras med maktmedel eller pa
annat sitt. | territorialdvervakningslagen in-
gar ndrmare bestimmelser om forsvarsmak-
tens deltagande i 6vervakningen av land- och
vattenomradena samt luftrummet. En hinvis-
ning till territorialovervakningslagen ingar i
forslaget till 3 §.

Forsvarsmakten tryggar for sin del folkets
livsbetingelser och de grundlidggande fri- och
rittigheterna, statsledningens handlingsfrihet
och den lagliga samhiéllsordningen. Om detta
foreskrivs i 1 mom. 1 b-punkten. For att
tryggandet av dessa skall vara mojligt méste
forsvarsforméagan vara tillracklig. Dessutom
skall férsvarsmakten forebygga militdra hot
och avvirja anfall mot landet.

Avvirjandet av militdra hot och forsvaret
av hela riket maste planeras och genomforas
s, att landets sjdlvstindighet och medbor-
garnas livsbetingelser tryggas i alla situatio-
ner. For att forebygga hot maste forsvars-
maktens beredskap kunna hdojas, behovliga
trupper inkallas, den krigstida truppmaterie-
len spridas och viktiga objekt skyddas.

Forsvarsmakten uppritthaller och utvecklar
forsvarsberedskapen. Denna uppgift anses nu
ingd i den ndmnda punkten och niamns inte
lingre separat. Forsvarssystemet skapar och
upprétthaller den militdrstrategiska ldgesbild
som beslutsfattandet forutsitter och forebyg-
ger eller avvirjer militdra hot. For att skapa
och uppritthalla en militarstrategisk ldgesbild
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maste underrittelse- och 6vervakningssyste-
met f6lja upp utvecklingen inom Finlands
sdkerhetsmiljo, faststdlla fordndringar i mil-
jon och producera information om den réa-
dande situationen. Systemet ger en férvar-
ning om utvecklingen av militdra hot, sa att
behovliga motatgirder kan inledas.

Uppritthallandet och utvecklandet av for-
svarsberedskapen innefattar ocksa bl.a. an-
skaffning av férsvarsmateriel, underhall, lag-
ring, logistik, operativ planering, utvecklande
av ledningssystemen, personalutbildning, re-
glering av beredskapen, utvecklande av be-
redskapsforband och forberedelser for infor-
mationskrigforing.

I c-punkten foreskrivs att forsvarsmakten
liksom f6r nirvarande har till uppgift att till-
handahéalla militdr utbildning, styra den fri-
villiga forsvarsutbildningen och stirka for-
svarsviljan. Forsvarsmakten stoder alltjamt
ocksd verksamhet som hojer medborgarnas
fysiska kondition. Detta ndmns dock inte
langre separat.

Forsvarsmakten producerar trupper for det
nationella forsvaret. Darfor tillhandahaller
forsvarsmakten militdr utbildning for bevir-
ingar, reservister och studerande vid militdra
laroanstalter. En del av de utbildade ar 1am-
pade for internationella krishanteringsupp-
drag. Militdrutbildningen kompletteras av det
frivilliga forsvaret. Forsvarsmakten stoder
det frivilliga forsvaret som en del av Finlands
forsvar enligt vad som foreskrivs 1 lagen om
frivilligt férsvar ( /2006).

Forsvarsmakten stirker forsvarsviljan t.ex.
genom att ge medborgarna mojligheter att
delta i forsvarsarbetet samt genom att hos
medborgarna forankra de virderingar och
funktioner som framjar forsvaret. Ocksa
samarbetet med veteranorganisationer och
motsvarande organisationer hinger samman
med bl.a. stirkandet av forsvarsviljan.

Man strévar efter att stidrka Finlands milité-
ra forsvar ocksd genom internationellt sam-
arbete. I detta syfte deltar man bl.a. i utveck-
landet av Europeiska unionens militdra kris-
hantering och i Natos partnerskap for fred
samt utvecklar det bilaterala samarbetet. Det
militdra forsvaret utvecklas bl.a. i riktning
mot att Finland kan vara en aktiv medlem i
den sdkerhetsgemenskap som skapas av Eu-
ropeiska unionen och avsitta nddvandiga mi-

litdra resurser for insatser som skyldigheterna
visavi unionen kriaver. Trupperna, som utses
sarskilt, utvecklas sa att de kan anvéndas
ocksd for internationella krishanteringsupp-
gifter. Den militdra forsorjningsberedskapen
tryggas genom bade bilaterala och multilate-
rala arrangemang, t.ex. genom deltagande i
EU:s resurssamarbete och Europeiska for-
svarsbyrans verksamhet. I motsats till nuldget
skall det inte ldngre separat bestimmas att
forsvarsmakten har till uppgift att svara for
den internationella verksamheten inom for-
valtningsomradet. Internationell verksamhet
ar allt narmare knuten till alla de tre uppgifter
som forsvarsmakten har. Genom internatio-
nell verksamhet stirks & ena sidan Finlands
forsvar 1 och med att férsvarsmaktens inter-
nationella kompatibilitet utvecklas. A andra
sidan stoder Finland myndigheter i andra
lander t.ex. genom att tillhandahalla krishan-
teringsutbildning. Dessutom deltar Finland i
internationell militdr krishantering.

Enligt 1 mom. 2 punkten har forsvarsmak-
ten till uppgift att stédja andra myndigheter.
Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter
behdvs 1 sadana situationer da andra myndig-
heter for utférandet av uppgifterna inte har
t.ex. saddant kunnande eller sadan materiel
som forsvarsmakten har. Stodet ges utan att
forsvarsmaktens huvuduppgift &dventyras.
Detta betraktas som en sjédlvklarhet som inte
langre ndmns separat i lagen.

Forsvarsmakten och andra myndigheter har
for ndrvarande mycket samarbete i syfte att
forebygga och avvirja olika hotsituationer.
Samarbetet bygger péa lagstadgade forpliktel-
ser samt pa samarbetsavtal mellan myndighe-
terna. Forutom de traditionella militdra hoten
medfor bl.a. massforstorelsevapenhotet, ter-
rorismen, informationskrigféringen samt hot
som riktar sig mot data- och informationssy-
stemen utmaningar som forsvarsmakten nog-
grant foljer med. Genom kontinuerligt sam-
arbete mellan myndigheterna garanteras att
de disponibla resurserna utnyttjas sa effektivt
som mojligt 1 olika hotsituationer. I syfte att
sikra samarbetet har forsvarsmakten redan
under normala tider placerat kontaktpersoner
i ett flertal andra myndighetsorganisationer.
Forsvarsmaktens samarbete med olika myn-
digheter forsiggar pa alla forvaltningsnivéer.
Genom samarbete under normala tider ska-
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pas grunderna for ett kontinuerligt och funge-
rande samarbete med tanke pa bade stor-
ningssituationer och undantagsférhallanden.

Forsvarsmakten kan vid behov stddja andra
myndigheter i bade hemlandet och utom-
lands. For detta &ndamal lampar sig bl.a. spe-
cialmateriel for krdvande situationer, perso-
nal som utbildats for undantagsforhallanden
och systemet med ldgesbilder. Griansen mel-
lan militdra och civila uppgifter maste dock
vara tydlig. De civila uppgifterna skall ledas
av civila myndigheter och de militdra enheter
som bistér i dessa uppgifter och som leds av
militdrpersoner skall lyda under den civila
ledningen.

Enligt a-punkten skall forsvarsmakten lik-
som for ndrvarande ge handrickning for upp-
ratthallande av allmén ordning och sikerhet
samt for forhindrande och avbrytande av ter-
roristbrott samt for skyddande av samhadllet i
ovrigt. Bestimmelser om de situationer da
forsvarsmaktens kunnande och materiel kan
anvindas for handriackning till polisen ingar i
lagen om forsvarsmaktens handriackning till
polisen (781/1980). Forsvarsmakten ger for
nirvarande andra myndigheter handrickning
ca 500 ganger per ar. Ungefir hilften av
handrickningarna giller letande efter eller
forstoring av sprangdmnen. Resten hanfor sig
i regel till rdddningsverksamhet eller till
overlamnande av specialmateriel till andra
myndigheter. Dessutom har foérsvarsmakten
néstan utan undantag stott polisen vid upp-
ratthallandet av sidkerheten vid stora interna-
tionella idrottsevenemang och méten. Den
reviderade lagen om forsvarsmaktens hand-
rackning till polisen gor det mgjligt att an-
vinda allt mer militdriska maktmedel for
stodjande av polisen. Forsvarsmaktens trup-
per kan bl.a. anvindas for skydd och over-
vakning av objekt och omraden samt for av-
sparrning av omraden. Till polisens forfo-
gande kan ocksa stillas enheter fran flygvap-
net och marinen, bepansrade fordon samt
luftvdrnsenheter. Polisen kan ocksd stodjas
med skyddstrupper och skyddsmedel. Nedan
foreslas dessutom nya befogenheter for tjans-
temin i vakt- och jourtjanst, vilket torde dka
myndighetssamarbetet mellan f6rsvarsmak-
ten och polisen.

Forsvarsmakten skall ocksd ge handréck-
ning for skyddande av samhillet i Ovrigt.

Syftet med detta 4r att visa att forsvarsmak-
ten kan ge handrackning da det for tryggan-
det av samhillet krdvs s&ddan personal och
materiel och sddant kunnande som forsvars-
makten har. Att uppgiften regleras ocksa i
denna lag visar att forsvarsmakten som orga-
nisation kan ge handrickning for en uppgift
som inte hor till forsvarsmaktens Gvriga upp-
gifter. Vidare kan forsvarsmakten om situa-
tionen sa kriver ge t.ex. djurhdlsomyndighe-
ter handridckning direkt pa djurhdlsomyndig-
hetens begiran. Detta forutsétter dock att be-
stimmelser om handrickningen ocksa ingar i
den lagstiftning som géller den som tar emot
handriackningen.

Enligt b-punkten deltar f6érsvarsmakten i
raddningsverksamhet genom att till myndig-
heternas forfogande stélla den utrustning och
personal samt de sakkunniga pé olika omra-
den som behovs. Sddan materiel som &r
lamplig for rdddningsverksamheten &r for-
svarsmaktens fartyg, luftfartyg och fordon,
signal-, skydds-, underhélls-, medicinal- och
spaningsutrustning samt rdddnings- och roj-
ningsmateriel. Vid storolyckor kan forsvars-
makten stodja rdddningsmyndigheterna ge-
nom att bistd vid transporter och avspérrning
av omraden samt genom att stdlla materiel
och ridddningsenheter till forfogande. For-
svarsmaktens trupper kan vid behov anvin-
das bl.a. ndr det giller att leta efter férsvunna
personer, sliacka skogsbriander, stodja evaku-
eringar och skapa signalforbindelser péa
olycksplatser. Forsvarsmakten deltar i radd-
ningsverksamhet enligt t.ex. rdddningslagen
(468/2003) och sjoraddningslagen
(1145/2001).

Om EU:s konstitutionella fordrag trader i
kraft kommer det att omfatta en sérskild
réttsligt grund for verksamhet i enlighet med
solidaritetsklausulen. Aven om fordraget inte
har tritt i kraft har EU-medlemsldnderna i
Europeiska radet den 25 mars 2004 forbundit
sig att handla i en anda av solidaritet i syfte
att bekdmpa terrorism. Lamnandet av bistand
till en annan stat kan beroende péa situationen
innefatta t.ex. utsindande av yrkeskunnig mi-
litdr personal eller trupper av virnpliktiga,
sjukvardsmateriel och transportmateriel.
Verksamheten kan ocksa forutsitta att for-
svarsmakten sénder trupper till en annan EU-
stats territorium bl.a. for att bekdmpa 6ver-
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svamningar, slicka skogsbriander och stodja
evakueringar. Detta mojliggérs genom att
man i c-punkten foreskriver att forsvarsmak-
ten har till uppgift att delta i lamnande av bi-
stand till en annan stat till f6ljd av en terro-
ristattack, en naturkatastrof, en storolycka el-
ler ndgon annan motsvarande héndelse.

Aven om uttrycket till en annan stat” an-
vinds i punkten dr det mojligt att en annan
stats begdran om bistdind kan kanaliseras
ocksa via ndgon internationell organisation.

I framtiden kan det ocksé bli aktuellt med
ett mera omfattande bistind &n det bistdnd
som i enlighet med solidaritetsklausulen
lamnas till EU-omradet. Det kan t.ex. kridvas
att forsvarsmakten Over hela virlden ger
ovan beskrivet stod i form av personal och
materiel for eftervarden av naturkatastrofer
(t.ex. tsunamier) eller av storolyckor som in-
triffat av naturliga skél eller som orsakats
uppsatligen (t.ex. Oversvidmningar, oljeut-
sldpp, explosioner vid kemiska fabriker, f6r-
oreningar av vatten, jordbdvningar, kérn-
kraftsutslépp). Skotseln av dessa uppgifter dr
i regel inte militdr krishantering, men stod-
jande av ett annat lands myndigheter med
personal och materiel fran forsvarsmakten
kan komma i fraga.

Dessutom kan olyckor i ndromradena kréva
att forsvarsmaktens resurser utnyttjas. En
omfattande oljeolycka eller ett fartyg i sjonéd
pa en annan stats territorialvatten kan vara en
sddan situation da forsvarsmakten kan bista i
t.ex. oljebekdmpningsuppgifter eller efter-
spanings- och riddningsuppdrag.

Bestimmelser om vérnpliktigas deltagande
i internationella uppdrag ingér i den fore-
slagna véarnpliktslagen ( /2006). Enligt lagen
kan en vidrnpliktig som fullgdr bevirings-
tjénst eller deltar i en repetitionsévning kort-
varigt forordnas till tjéanstgéring utomlands,
om han hor till en handrackningsavdelning
som skall ge handrickning utanfor Finlands
granser.

Den internationella militira krishanteringen
ar ett centralt element i Finlands sdkerhets-
och forsvarspolitik och den stodjer Finlands
eget forsvar. Krishanteringsformagan forbitt-
ras med hédnsyn till unionens malséttning,
Natos partnerskap for fred och det nordiska
krishanteringssamarbetet. 1 3 punkten fore-
skrivs att deltagande i internationell militdr

krishantering liksom for ndrvarande hor till
forsvarsmaktens uppgifter.

Finland deltar i internationell krishantering
enligt vad som bestdms om det i lagen om
militdr krishantering. I motiveringen till la-
gen om militdr krishantering konstateras att
en oOvergripande genomgéang av lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984) har
visat sig vara nédvéndig pa grund av den ut-
veckling som skett i det internationella kris-
hanteringssamarbetet. Inom ramen f6r EU:s
gemensamma s#kerhets- och forsvarspolitik
utvecklas for ndrvarande unionens férmaga
att genomfora kridvande krishanteringsupp-
drag som forutsitter en snabb mobilisering.
Som medlem i unionen maste Finland vara
berett pa att delta dven i dessa uppdrag. Fin-
land deltar dessutom dven i fortséttningen pa
normalt sétt i annan militdr krishanterings-
verksamhet sérskilt inom ramen for EU:s,
Forenta Nationernas (FN) och Natos partner-
skap for fred (PfP).

I egenskap av medlem i EU och FN samt
som land inom ramen for Natos partnerskap
for fred dr det nodvandigt for Finland att sdk-
ra att lagstiftningen om militdr krishantering
mojliggor ett finldndskt deltagande i modern
krishanteringsverksamhet. En uppdaterad
lagstiftning 4r en vésentlig del av den natio-
nella krishanteringsberedskapen.

Om forsvarsmaktens Gvriga uppgifter och
om innehallet i dessa uppgifter foreskrivs
sdrskilt ndgon annanstans i lagstiftningen.
Om detta foreskrivs i 3 mom. Man har stré-
vat efter att i den foreslagna lagen samla for-
svarsmaktens alla uppgifter och de befogen-
heter som krivs for att skota uppgifterna.
Momentet féreslas narmast med tanke pa ny-
are forfattningar.

2 kap. Behorighet

I kapitlet samlas all den behorighet som
forsvarsmakten behover for att skota de upp-
gifter som avses i 1 kap., antingen i form av
egna bestammelser eller i form av héanvis-
ningar till befintliga lagar.

Militért forsvar av Finland

3 §. Territorialovervakning. Med territori-
alovervakning avses Overvakande och tryg-
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gande av den territoriella integriteten. Be-
stimmelser om territorialovervakningen och
de befogenheter som behovs vid den ingér i
territorialgvervakningslagen (755/2000). 1
paragrafen hénvisas till de befogenheter som
behovs for skotseln av de uppgifter som av-
ses 1 forslaget till 2 § 1 a- och b-punkten.

Till en stats suverénitet hor dess territoriel-
la integritet. 1 territorialovervakningslagen
ingdr bestimmelser om &vervakning och
tryggande av Finlands territoriella integritet
under fredstid. Overvakningen och tryggan-
det av rikets territoriella integritet skots av
militdr-, grdnsbevaknings-, polis- och tull-
myndigheterna samt av sjofartsverket och
luftfartsverket inom sina verksamhetsomra-
den. Rikets territoriella integritet tryggas vid
behov med hjilp av de maktmedel som terri-
torialovervakningslagen medger.

Forsvarsmakten och griansbevakningsva-
sendet kan ocksad anvédnda militdra maktme-
del for tryggande eller aterstdllande av den
territoriella integriteten (32 § och 33 § 1
mom. i territorialdvervakningslagen). Med
militdra maktmedel avses sadan anvidndning
av vapenmakt med krigsmateriel som &r
slagkraftigare &n anvindningen av militdr-
personens personliga vapen. Sadan krigsma-
teriel #r t.ex. olika automatvapen, kanoner,
robotar och spriangdmnen. Anvindningen av
militdra maktmedel kan komma i fraga en-
dast i exceptionella situationer. Enligt huvud-
regeln dr det forsvarsministeriet som fattar
beslut om anvidndning av militira maktmedel
vid territorialovervakningen.

4 §. Tryggande av befolkningens livsbe-
tingelser och statsledningens handlingsfrihet
samt forsvar av den lagliga samhdllsord-
ningen. Enligt paragrafen skall forsvarsmak-
ten trygga Finlands territorium, befolkning-
ens livsbetingelser och statsledningens hand-
lingsfrihet samt forsvara den lagliga sam-
héllsordningen vid behov med maktmedel.
Maktmedlen skall vara forenliga med inter-
nationella forpliktelser som 4r bindande for
Finland.

I paragrafen hinvisas till den uppgift som
avses i 1 kap. 2 § 1 b-punkten. Det allménna
forbudet mot anvindning av maktmedel i ar-
tikel 2 stycke 4 i FN:s stadga dr den grund-
laggande folkrittsliga normen for maktmedel
med vapenkraft. Forbudet mot anvidndningen

av maktmedel dr allmint, och det finns en-
dast tva undantag som stadgan erkénner, dvs.
kollektiva vdpnade aktioner med stod av arti-
kel 42 och sjilvforsvar enligt artikel 51. Om
nagon av FN:s medlemsstater blir foremal for
vipnat angrepp har denna stat enligt artikel
51 i FN:s stadga naturlig rétt till sjalvfor-
svar”. Sjélvforsvaret kan ocksa vara kollek-
tivt, om en stat som utsatts for angrepp ber
om hjilp.

Anvindningen av militira maktmedel i en-
lighet med territorialovervakningslagen 1am-
par sig i sak béttre for avvirjande av en redan
befintlig konkret territoriekrankning #n for
en militdr forsvarsuppgift som géller hela ri-
ket. Nar en territoriekrdnkning utvidgas mot
en vépnad konflikt maste man fatta beslut om
anvindningen av militdr makt for landets for-
svar. | territorialovervakningslagen regleras
dock inte anvéndningen av militdra maktme-
del i anslutning till en forsvarsuppgift. Enligt
33 § 2 mom. i territorialovervakningslagen ar
forsvarsministeriets beslutanderitt subsidiér i
forhallande till den anvindning av maktme-
del som kan hirledas ur overbefilhavarens
befogenheter. Militdira kommandon om an-
vindningen av maktmedel i en forsvarsupp-
gift asidositter alltsd forsvarsministeriets be-
slutsfattande om anvéndningen av militédra
maktmedel enligt territorialovervakningsla-
gen.

Nér forsvarsmakten anvidnder militdr makt
for forsvaret av landet skall detta ske med
stod av den hir foreslagna bestimmelsen. |
den gillande lagstiftningen ingar inte nigon
allmén bestdammelse om befogenheten for en
militdrperson som tjanstgor i en forsvarsupp-
gift att anvinda maktmedel. De situationer
ddr maktmedel anvénds i en forsvarsuppgift
borjar med en enskild militédrpersons bruk av
maktmedel och stracker sig dnda till anvind-
ningen av den tyngsta bevépningen eller de
tyngsta vapensystemen. Anvindningen av
maktmedel omfattar ocksd de moderna me-
toderna for militdr paverkan, dvs. elektronisk
krigforing eller informationskrigforing.

Ritten att anvdnda maktmedel i en for-
svarsuppgift har traditionellt ansetts grunda
sig pa forsvarsmaktens lagstadgade uppgift
att forsvara rikets sjalvstindighet och den ter-
ritoriella integriteten i sista hand med hjélp
av maktmedel. Det ligger dock i linje med
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den gillande grundlagen att bestimmelser
om all anvdndning av maktmedel ingér i lag-
stiftningen om respektive specialomrade.

Under en vidpnad konflikt innebér krigets
lagar att utdver normal lagstifining och inter-
nationella forbindelser skall i synnerhet de
specialbestimmelser om krig som utarbetats
for dessa storningssituationer tillimpas, t.ex.
Haagkonventionen fran 1907 angéende lagar
och bruk i lantkrig och Genevekonventioner-
na fran 1949 och de tilliggsprotokoll fran
1977 som kompletterar dessa. Ocksé de all-
minna mainniskorittskonventioner som dr
forpliktande for staten lampar sig for forhal-
landen med en vipnad konflikt. Andra inter-
nationella forpliktelser som skall tillimpas &r
t.ex. konventionen om forbud mot eller in-
skrinkningar i anvindningen av vissa kon-
ventionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskillningslésa
verkningar och de till konventionen bifogade
protokollen som &r forpliktande fo6r Finland
samt begriansningarna i anslutning till inter-
nationell humanitér sedvaneritt. Grundprin-
cipen for krigets lagar dr att militirt nodtvang
inte far krinka humaniteten. Dérfor dr det
forbjudet att anvénda slagkraftigare vapen dn
nddvandigt. De krigforande har inte ritt att
skada fienden med vilka medel som helst.
Ocksa skillnaden mellan den civila befolk-
ningen och de krigférande och mellan civila
objekt och militdra objekt samt inriktningen
av militdra atgédrder endast pd militdra objekt
ar en sérskilt viktig princip med hénsyn till
de nuvarande krigens och konflikternas art.
Dessa principer far inte ens militdra #nda-
malsenlighetssynpunkter &sidositta vid en
konflikt.

Under undantagsforhéllanden kan anvénd-
ningen av maktmedel styras med detaljerade
konfrontationsregler. Konfrontationsreglerna
bygger pa principer som har godkints i inter-
nationella avtal och i sedvaneritten. I regler-
na dr utgangspunkten bruket av maktmedel i
relation till det aktuella hotet. Detta forutsit-
ter att anvéndningen av maktmedel med va-
penkraft inte far leda till alltfor stora skador
eller onddigt lidande, oavsett om det ar fraga
om en militdrperson eller civil person. An-
vindningen av maktmedel far inte heller
oskéligt orsaka forluster i ménniskoliv bland
civilbefolkningen, skador pa civila eller ska-

dor pa civil egendom i forhallande till den
patagliga och direkta militdra férdelen som
kan emotses. Verkstélligheten av konfronta-
tionsreglerna dr till sin natur ett militért
kommando och reglerna utarbetas som en del
av den operativa planeringen.

Anviandningen av maktmedel i anslutning
till en forsvarsuppgift maste sirskiljas fran
annan anvéndning av maktmedel som regle-
ras i lagen. Avsikten med paragrafen &r inte
att begransa t.ex. den i 23 § foreslagna ritten
for en militdrperson i vakt- eller jourtjénst att
anvinda maktmedel. Néar det géller en mili-
tdrperson som tjanstgor i en forsvarsuppgift
begrinsar paragrafen inte heller den ritt till
nddviérn eller handling i nddtillstand som han
eller hon har pa samma sétt som andra med-
borgare.

Ett beslut om anviéndning av militdra
maktmedel &r ett militdrt kommandomal. Det
forsta beslutet om en omfattande anvindning
av maktmedel har betydande foljder bade in-
rikes- och utrikespolitiskt. Ett sddant drende
anses hinfora sig till kategorin principiellt
viktiga militdira kommandomal. Det ar fraga
om en betydande fordndring i den militdra
forsvarsberedskapen och om ett vittsyftande
eller principiellt viktigt drende som giller
forsvarsmaktens militdra verksamhet. Beslu-
tet om anvindning av militira maktmedel i
forsvarsuppgifter hanskjuts till republikens
president for avgorande i enlighet med vad
som foreskrivs i 31 §.

Om krigsforbrytelser och brott mot ménsk-
ligheten foreskrivs sérskilt i 11 kap. i
strafflagen (39/1889) och darfor tas de inte
upp i denna lag.

5 §. Militdr utbildning. 1 paragrafen hianvi-
sas till vdrnpliktslagen ( /2006), lagen om
frivilligt forsvar ( /2006) och till den separa-
ta regleringen om Forsvarshogskolan. Till
varnpliktslagens bestimmelser om befogen-
heter hor t.ex. skyldigheten att infinna sig vid
uppbad, nérvaroskyldigheten vid varnplikt,
ritten att kalla till repetitionsévning och
verkstillandet av hilsoundersokningar. En-
ligt lagen om frivilligt forsvar kan forsvars-
makten ge frivilliga personer som fyllt 18 ar
militdr utbildning. Genom alla dessa mojlig-
gors for sin del att forsvarsmakten kan
genomfora den militdra utbildning av de mi-
litirpersoner som behovs for forsvarsmaktens
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forsvarsuppgift.

Det foreslas att regleringen om Forsvars-
hogskolan skall sérskiljas fran den Ovriga
lagstiftningen om forsvarsmakten och att det
i framtiden skall stiftas en egen lag om den.
Innan den separata lagen trader i kraft forblir
de paragrafer om Forsvarshégskolan som in-
gar i den nuvarande lagen om foérsvarsmakten
i kraft.

6 §. Frivilligt forsvar. 1 paragrafen hanvi-
sas till lagen om frivilligt forsvar ( /2006).
Med frivilligt forsvar avses verksamhet som
myndigheterna stoder med stéd av lag och
som organisationer och medborgare frivilligt
bedriver till formén for rikets forsvar. For-
svarsmakten styr, stoder och Overvakar for
sin del det frivilliga forsvaret.

7 §. Militdr disciplin. 1 paragrafen hidnvisas
till forsvarsmaktens rétt att utova disciplindr
makt. Forsvarsmaktens uppgifter i anslutning
till disciplindr makt hianfor sig till vissa sada-
na brott som avses i 2 § i militdra ritte-
gangslagen (326/1983) for vilka en discipli-
ndr pafoljd kan utdémas Gver en person som
lyder under 45 kap. i strafflagen pa det sitt
som foreskrivs 1 militdra disciplinlagen
(331/1983). Sddana som lyder under 45 kap.
i strafflagen &r de som tjénstgér i en militar
tjdnst inom forsvarsmakten, de som inom
forsvarsmakten har utndmnts till tjanstemén i
tjansteforhéllande for viss tid for att tjanstgo-
ra i militdra uppgifter, de som fullgdér sin
varnplikt och de som fullgor tjanstgoring en-
ligt lagen om frivillig militértjanst for kvin-
nor (194/1995) samt elever som vid for-
svarsmakten utbildas for militér tjanst.

I krigstid lyder under bestimmelserna i 45
kap. i strafflagen utéver krigsménnen de som
tjanstgdr inom forsvarsmakten i andra tjédns-
ter d4n militartjdnster och de som inom for-
svarsmakten har utndmnts till tjanstemén i
tjdnsteforhallande for viss tid for att tjanstgo-
ra i andra dn militdra uppgifter, de som
tjanstgér inom forsvarsmakten vid militért
organiserade trupper och inrdttningar pa ba-
sis av en forbindelse eller annat &n ett tillfl-
ligt eller kortvarigt arbetsforhallande, de som
tjidnstgor vid offentliga inrdttningar samt vid
trafik- och telekommunikationsinrittningar
som understillts militdrledningen, samt de
som i den ordning som bestims i friga om
allmén arbetsplikt forordnats att tjanstgora

inom forsvarsmakten eller vid militdrt orga-
niserade trupper och inréttningar som ar un-
derstidllda militdrledningen. Under bestim-
melserna lyder i krigstid dven de som tjénst-
g0r ndgon annanstans #n inom forsvarsmak-
ten i motsvarande uppgifter enligt vad som
sarskilt bestams i lag.

Bestammelserna om krigsmén tillampas
dven pa dem som tjénstgdr i militdra uppgif-
ter inom grinsbevakningsviasendet samt pa
dem som deltar i sddan krishanteringsutbild-
ning, i sadana krishanteringsévningar och i
sadan krishanteringstjanstgéring som avses i
lagen om militér krishantering enligt vad som
sérskilt bestams i lag.

Nodvindiga forutsdttningar for forsvars-
maktens funktionsformaga &r en discipline-
rad trupp och god motivering. Disciplin och
god ordning 4dr nédvindiga ocksa pa grund
av att kasernlivets karaktir av internatskola
och de krav som i allménhet stélls pa militir-
personernas upptrddande. Vidare #r det vik-
tigt att de disciplindra drendena kan behand-
las tillrackligt snabbt, effektivt och rittvist.

8 §. Polisuppgifter. Enligt paragrafen sko-
ter forsvarsmakten polisuppgifter enligt vad
som foreskrivs i lagen om fullgérande av po-
lisuppgifter inom forsvarsmakten.

Polisuppgifterna omfattar undersékningen
av brott som handlidggs som militdra ritte-
gangsirenden samt undersokning av brott
som avses i 40 kap. i strafflagen och som har
begatts av en person i forsvarsmaktens tjinst.
Ett brott som har begéatts av ndgon annan &n
en krigsman kan undersokas endast om det
finns sannolika skl att misstinka att ocksa
en krigsman &r delaktig i brottet. Forsvars-
maktens polisuppgifter omfattar dessutom
undersokningen av sddana brott som riktar
sig mot forsvarsmaktens egendom och avses
12 § 2 mom. i militdra rittegadngslagen och
som en annan person i férsvarsmaktens tjinst
an en krigsman har begatt pa ett omrade eller
i ett fordon som innehas av férsvarsmakten
eller i ett tjinsteuppdrag inom forsvarsmak-
ten, under forutsittning att det finns skél att
misstédnka att ocksa en krigsman dr delaktig i
brottet. Till uppgifterna hor ocksd sddana
uppgifter enligt 10 § 1 mom. i polisforvalt-
ningslagen (110/1992) som giller sdkerhet
och overvakning pa det militidra fOrsvarets
omrade i syfte att forhindra olaglig spanings-
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verksamhet som riktar sig mot Finland.

Totalrevideringen av lagen om forsvars-
makten, men ocksé de flertaliga foréndringar
som skett i polisens befogenheter, forutsétter
att lagen om fullgorande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten dndras och revideras i
framtiden.

9 §. Hdlsovard. 1 paragrafen foreslas en
hénvisning till lagen om hélsovarden inom
forsvarsmakten.  Forsvarsmaktens  hilso-
vardsuppgifter géller hdlsovard fér dem vars
hilsovard forsvarsmakten ansvarar fér samt
andra sérskilt foreskrivna hilsovardstjanster.
Forsvarsmakten ansvarar for hidlsovarden for
dem som med stod av vérnpliktslagen och
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor
tjdnstgdr inom forsvarsmakten och griansbe-
vakningsvisendet under deras tjénstgorings-
tid samt for sadana studerande som skall ut-
bildas for militdra tjadnster. Forsvarsmakten
kan ockséd tillhandahélla hélsovardstjénster
for andra, t.ex. for avlénad personal inom
forsvarsmakten. Hilsovarden inom forsvars-
makten omfattar egentlig hilsovard och
sjukvard.

Stodjande av andra myndigheter

10 §. Handrdckning till polisen och grdns-
bevakningsvdsendet. 1 paragrafen foreslas en
héanvisning till lagen om fGrsvarsmaktens
handrackning till polisen och grinsbevak-
ningslagen (578/2005). Forsvarsmakten ger
handrickning till polisen for uppritthallande
av allmén ordning och sikerhet samt for f6r-
hindrande och avbrytande av terroristbrott.
Forsvarsmakten skall ge polisen handrick-
ning t.ex. for efterspaning och gripande av en
person, for avstdngning och undersékning av
en plats eller ett omrade, for trafikdirigering,
for tillfalligt skyddande av personer och
egendom, for rojning av springladdningar
samt for annat sadant uppdrag, for vars utfo-
rande forsvarsmaktens specialpersonal eller
specialmateriel behovs. Handridckning ges
endast da polisens resurser &r otillrdckliga for
utforandet av ett uppdrag eller d& for uppdra-
get kridvs sadan specialpersonal eller speci-
almateriel som polisen saknar.

Polisen har ritt att av forsvarsmakten fa
handrickning som kriver anvéindning av
maktmedel f6r att forhindra eller avbryta ter-

roristbrott, om det inte & mojligt att forhind-
ra eller avbryta brottet med polisens egen ut-
rustning och personal. Handrickning kan
omfatta anvindning av militdira maktmedel,
om det dr nodvéndigt for att avvirja en Gver-
hiangande allvarlig fara som hotar ett stort an-
tal ménniskors liv eller hilsa och det inte
finns nagot lindrigare sitt att avvérja hotet.
Polisen svarar for den allménna ledning och
samordning av parternas atgirder som be-
hovs for att handrackningen skall kunna utfo-
ras tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen. I paragrafen ndmns liksom for nér-
varande separat att forsvarsmakten i enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om for-
svarsmaktens handrickning till polisen har
ratt att anvdnda militira maktmedel under
polisens ledning nér den bistar polisen i att
forhindra eller avbryta ett terroristbrott.

Griansbevakningsvisendet har ritt att fa
handrickning av forsvarsmakten i form av
utrustning for efterspaning och personalre-
surser for efterspaning och reglering av trafi-
ken, om det dr nédvindigt for att en person
som uppenbart olagligen har passerat riks-
griansen skall kunna ertappas i Finland pa bar
girning, i form av skyddsutrustning som be-
hovs for att gransbevakningsvisendet tryggt
skall kunna utfora ett farligt uppdrag, i form
av sérskild sakkunskap som behovs for att ut-
fora en gransovervakningsuppgift eller un-
dersoka en grénstilldragelse samt i form av
utrustning och sérskild sakkunskap som be-
hovs for att avvirja ett i lagen om sjofarts-
skydd avsett hot mot sdkerheten som riktar
sig mot ett fartyg som &r till havs eller mot
dess passagerare. Anviandning av skjutvapen
och militira maktmedel hor inte till denna
handriackning.

11 §. Handrdckning for skyddande av sam-
héillet. Enligt paragrafen ger férsvarsmakten
handrickning for skyddande av samhillet en-
ligt vad som foreskrivs i lagen om bekdm-
pande av oljeskador som uppkommer pa land
(378/1974), lagen om forhindrande av miljo-
fororening fran fartyg (300/1979) eller i na-
gon annan lag.

Oljeskadebekdmpningsmyndigheter dr den
regionala miljocentralen, den lokala radd-
ningsmyndigheten inom rdddningsvisendet
och den ridddningsledare som leder bekdmp-
ningsarbetet. Andra myndigheter dr skyldiga
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att ge oljeskadebekdampningsmyndigheterna
handriackning i de drenden som avses i lagen
om bekéimpande av oljeskador som upp-
kommer pé land. Forsvarsmakten dr ocksa
skyldig att inom sitt verksamhetsomréde del-
ta i 6vervakningen enligt lagen om férhind-
rande av milj6fororening fran fartyg och pa
begdran ge  Overvakningsmyndigheterna
handriackning (30 § 4 mom.). Hinvisningen
till annan lagstiftning har retts ut i motiver-
ingarna till 2 § 2 punkten a underpunkten.

12 §. Bistand till en annan stat. Enligt 1
mom. kan forsvarsmakten delta i ldmnande
av bistand till en annan stat till f6ljd av en
terroristattack, en naturkatastrof, en stor-
olycka eller nagon annan motsvarande hin-
delse.

Enligt 1 § i grundlagen deltar Finland i in-
ternationellt samarbete i syfte att sdkerstilla
fred och méinskliga réttigheter samt i syfte att
utveckla samhillet. Forsvarsmaktens delta-
gande i ldmnande av bistand till en annan stat
ar en del av de nationella forberedelserna for
en sadan internationell utveckling som kan
aktualisera en dnnu mera skiftande interna-
tionell verksamhet, t.ex. mojligheten att an-
vinda dven militdrt materiel och militér per-
sonal for eftervarden av naturkatastrofer eller
andra katastrofer samt terroristattacker. Man
maste bereda sig pa dylik verksamhet utan
geografiska begrinsningar. Forutom verk-
samhet i enlighet med den solidaritetsklausul
som realiseras inom medlemsstaternas terri-
torium kan bistandet till en annan stat vid be-
hov gilla globalt. Som exempel kan ndmnas
omfattande naturkatastrofer som t.ex. tsuna-
mier eller jordbdvningar i fraga om vilka det
vid eftervarden kan vara nodvindigt att an-
vinda militért materiel eller militdr personal
som bistdnd. Denna paragraf tillimpas inte
pa verksamhet som &r forenad med anvind-
ning av maktmedel.

Forsvarsmakten kan i synnerhet vid stor-
olyckor ha tillgang till sidan behovlig utrust-
ning, materiel och sddana sakkunnigtjénster
som kan utnyttjas vid lamnandet av bistand i
synnerhet inom raddningsverksamheten. Som
saddana kan betraktas specialkunnande, t.ex.
dykare, rojningspersonal, medicinalpersonal,
ytraddare, oljebekdmpningskapacitet och ut-
rustning for undervattensspaning. Ocksa en-
skilda personer med specialkunskaper, t.ex.

specialistldkare, rojningsexperter, minexper-
ter eller vapenssystemexperter kan komma i
fraga. Forsvarsmaktens personal skall kunna
forordnas att delta i uppgifter som hanfor sig
till lamnandet av bistand. | forsta hand skall
saddana personer anvindas som vid karridr-
och personalplaneringen har meddelat att de
ar intresserade av dessa uppgifter. Personalen
i fraga skall fortsdttningsvis sta i tjénste-
forhallande till forsvarsmakten och villkoren
for tjansteforhallandet skall faststéillas i
enlighet med forsvarsmaktens tjénste-
kollektivavtalssystem. Enligt 8 § 3 mom. i
lagen om militdr krishantering (211/2006)
kan forsvarsmaktens personal i tjénsteforhal-
lande f6érordnas att som tjédnsteuppdrag delta i
uppgifter som hanfor sig till utbildning som
hor till militdr krishantering. Med undantag
av krishanteringsuppgifter under operationen
har skotseln av Gvriga internationella och
inhemska uppgifter inom forsvarsmakten
baserat sig pa forfarandet med foérordnande
till en uppgift, vilket har genomforts med
hjalp av systemet for karridir- och
personalplanering. Med stod av 3 b § i den
reviderade vérnpliktslagen kan dven avdel-
ningar med beviringar anvidndas for verk-
samheten. Ocksa utnyttjande av transportka-
paciteten, t.ex. formagan till helikoptertrans-
porter, taktiska flygtransporter, transporter
till havs, terrdngtransporter, landsvégstrans-
porter eller sjuktransporter, kan bli aktuellt
vid storolyckor och i anslutning till milj6hot
och terroristattacker. I samband med dessa
hotbilder ar det dessutom mgjligt att utnyttja
forsvarsmaktens materiel, t.ex. sjukvardsma-
teriel, skydd mot viderleken, utrustning for
faltforlaggning, arbetsmaskiner, operations-
stationer samt platser och stationer for akut-
vard. Aven utnyttjandet av forsvarsmaktens
skyddsmateriel (underrittelse, skydd och
rengéring), rdddningsfordon, utrustning for
vattenrening eller faltlaboratorium vid lam-
nandet av bistdnd kan komma i fraga pa basis
av en provning fran fall till fall.
Forsvarsmakten har hittills deltagit i 1am-
nandet av gransoverskridande bistind t.ex. i
egenskap av en sadan Ovrig sjordddnings-
myndighet som avses i 4 § i sjérdddningsla-
gen (1145/2001) liksom ocksa pa basis av bi-
laterala fordrag som ingatts i synnerhet med
grannldnderna. Som ett sddant fordrag kan
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ndmnas t.ex. den 6verenskommelse om efter-
spanings- och rdaddningstjansten till havs och
i luften (FordrS 53/1999) som ingétts mellan
Finland och Estland. I 7 § i sjordddningsla-
gen foreskrivs om internationellt samarbete
inom sjordddningstjansten. Avsikten #r att
dylik verksamhet skall fortsédtta och den f6re-
slagna regleringen begrinsar inte befintliga
rittsliga arrangemang for deltagande.

Enligt 2 mom. fattas beslut om forsvars-
maktens deltagande i verksamhet som avses i
1 mom. av forsvarsministeriet pa begéran av
behorigt ministerium och efter att ha hort ut-
rikesministeriet. I 49 § i rdddningslagen fore-
skrivs att utdver det som har 6verenskommits
mellan stater kan inrikesministeriet pa begé-
ran av en annan stat eller en internationell
organisation besluta att genom raddningsvi-
sendet ge bistand till utlandet, nédr detta &r
motiverat for att skydda ménniskor, miljon
eller egendom. Inrikesministeriet beslutar
alltsa om ldmnande av bistand till utlandet da
bistandet hor till riddningsvasendet. Enligt 1
§ i rdddningslagen omfattar riddningsvésen-
det insatser for att forebygga eldsvador och
andra olyckor, rdaddningsverksamhet och be-
folkningsskydd. I regel &r det alltsd inrikes-
ministeriet som av forsvarsministeriet begir
att forsvarsmakten skall delta i 1dmnandet av
bistand till en annan stat och som leder 14m-
nandet av bistdind ndr forsvarsmakten leder
sina egna trupper. I lagen har man ocksé be-
rett sig pa en situation dir ett annat ministe-
rium, t.ex. miljoministeriet, har behdrighet.
Begiran skall inte vara formbunden, utan den
kan vara skriftlig eller muntlig i synnerhet
med beaktande av hur brddskande verksam-
heten i fraga dr. Forsvarsministeriet beslutar
om huruvida forsvarsmakten deltar i den fo-
reslagna verksamheten. Fore beslutsfattandet
skall forsvarsministeriet hora utrikesministe-
riet. Detta dr sedvanligt och motiverat nar det
bistind som forsvarsmakten ldmnar till en
annan stat genomfors utanfor Finlands grin-
ser.

Enligt 3 mom. fattas beslutet om forsvars-
maktens deltagande i verksamhet som avses i
1 mom. av statsradets allmdnna sammantréde
om det &r fraga om ett vittsyftande och prin-
cipiellt viktigt projekt eller om #rendets be-
tydelse av ndgon annan anledning sé& kréver.
Beslutsfattandenivan motsvarar 67 § i grund-

lagen, enligt vilken vittsyftande och principi-
ellt viktiga drenden avgors vid statsradets
allmédnna sammantride. S&dana handréck-
ningsdrenden som stdder sig pa EU:s och
medlemsstaternas gemensamma handlingar i
en anda av solidaritet kan preliminirt be-
handlas i regeringens EU-ministerutskott.
Sadana handrackningsidrenden som &r viktiga
med tanke pa utrikes- och sikerhetspolitiken
kan behandlas preliminért vid gemensamma
sammantriden mellan republikens president
och statsradets utrikes- och sikerhetspolitiska
utskott.

Som vittsyftande och principiellt viktiga
projekt kan betraktas deltagande i t.ex. sada-
na uppgifter som genomfors i uppenbart risk-
fyllda forhallanden. Det kan t.ex. vara fraga
om en terroristattack eller kdrnkraftsolycka
diar personalen arbetar under extremt risk-
fyllda forhallanden vid ldmnandet av bistand
for eftervarden. Det 4r i sista hand alltid 4n-
damalsenligt att indelningen i vittsyftande
och principiellt viktiga projekt eller i drenden
som av annan orsak kréver att beslutet fattas
vid statsradets allmdnna sammantriade gors
utifran en provning fran fall till fall, varvid
man vid provningen kan beakta, utéver de
politiska faktorerna och den nationella bered-
skapen, ocksa bistandets malsdttning och
uppgifter och sitten for dess genomforande
samt forhallandena pa verksamhetsomradet
inklusive en riskbedomning av uppdraget.
Ministeriet informerar republikens president
om beredningen av beslutet.

I momentet ingar ocksd en bestimmelse
om att beslutet om limnande av bistand fat-
tas av republikens president om ldmnandet av
bistand #r utrikespolitiskt betydelsefullt. Det-
ta hénvisar till republikens presidents och
statsradets behorighet i internationella dren-
den, om vilket bestdims i 93 § i grundlagen.
Presidenten fattar beslut enligt 58 § 1 mom. i
grundlagen. Det 4r alltsa inte fraga om ut-
ovande av befogenheter som presidenten in-
nehar i egenskap av forsvarsmaktens overbe-
falhavare enligt 128 § 1 mom. i grundlagen,
utan beslut om saken skall fattas som ett utri-
kes- och sidkerhetspolitiskt beslut i statsradet
och utifran statsradets forslag till avgérande.
Sandande av forsvarsmaktens trupper for
lamnande av bistand paverkar stédllningen for
forsvarsmaktens Overbefdlhavare, eftersom
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de trupper som sénds &r en del av forsvars-
makten och didrmed understillda Gverbefil-
havaren. Verkningarna for 6verbefilhavarens
stdllning dr dock ringa eftersom republikens
president i egenskap av den som leder utri-
kespolitiken fattar beslut om limnande av bi-
stdnd som dr utrikespolitiskt betydelsefullt.

Enligt 4 mom. far forsvarsmakten inte
aldggas uppdrag som avses i | mom. utan det
forfarande for beslutsfattande som avses i 2
eller 3 mom., om inte ndgot annat f6ljer av
den befogenhet som republikens president
innehar i egenskap av forsvarsmaktens dver-
befdlhavare. Beslutsforfarandet i paragrafen
utesluter alltsa inte mojligheten for presiden-
ten i egenskap av dverbefilhavare att férord-
na férsvarsmakten genom militdrt kommando
inom ramen for beslutanderitten i 31 § i den-
na proposition. En bestimmelse med motsva-
rande innehall ingar i 4 a § 2 mom. i lagen
om forsvarsmaktens handriackning till polisen
(781/1980) och i 23 § i territorialdvervak-
ningslagen.

Deltagande i militir krishantering

13 §. Militdr krishantering. 1 paragrafen f6-
reslas en hidnvisning till lagen om militér
krishantering. Forsvarsmakten deltar i inter-
nationell militdr krishantering enligt vad som
foreskrivs i ndmnda lag.

Lagen om militdr krishantering trddde i
kraft den 1 april 2006. Den ersatte lagen om
fredsbevarande verksamhet (514/1984). Syf-
tet med totalreformen var att beakta utveck-
lingen inom den internationella krishanter-
ingsverksamheten, for att Finland ocksa i
fortsédttningen skall kunna delta fullt ut i
krishanteringsuppgifter sérskilt inom ramen
for Forenta Nationerna, Europeiska unionen
och Nato. Lagstiftningen reviderades ocksa
sa, att Finland kan delta i verksamheten inom
Europeiska unionens beredskapsstyrkor.
Forsvarsministeriet ger forsvarsmakten de
uppdrag som den militdra krishanteringen
forutsétter. Forsvarsmakten sérjer for den ut-
bildning och de 6vningar som behovs for att
astadkomma de fiardigheter som den militira
krishanteringen forutsitter.

Anvindning av fastigheter och begrdnsning-
ar som gdller fastigheter

14 §. Tillfdllig réitt att anvinda fastigheter.
I paragrafen foreslads bestimmelser om for-
svarsmaktens ritt att tillfdlligt anvinda andra
fastigheter 4n sadana som stadigvarande an-
vinds av forsvarsmakten, om detta dr ndod-
vindigt med tanke p& militdr 6vningsverk-
samhet eller en hojning av forsvarsberedska-
pen. For ndrvarande har detta varit mojligt
med stod av den gamla lagen om naturapre-
stationer for krigsvisendets rdkning under
fredstid, den s.k. naturaprestationslagen, som
hiarstammar frén de forsta aren av Finlands
sjdlvstindighet. Naturaprestationslagen har
varit i1 kraft som en undantagslag. Mot bak-
grund av den foreslagna regleringen foreslas
naturaprestationslagen bli upphévd.

Det finns alltjamt ett motiverat behov av
tillfillig rétt att anvénda fastigheter. For-
svarsmakten bereder sig att forsvara hela ri-
ket. For detta forsvarsuppdrag maste for-
svarsmakten planera och utféra truppdvning-
ar for rikets forsvar inom de omraden som
man bereder sig att forsvara. Forsvarsbere-
delserna omfattar detaljerad planering som
géller terring och fastigheter. Darfor maéste
forsvarsmakten ha tilltrade till fastigheterna.

Forsvarsmakten maste ordna stridsévning-
ar, i vilka det ingar truppovningar, for att for-
svarsplanerna skall kunna finjusteras och de-
ras funktionsduglighet testas i praktiken. Pa
de 6vningsomraden som férsvarsmakten sta-
digvarande anvinder kan man inte testa for-
svarsplaner som uppgjorts med tanke pa and-
ra omraden. De Ovningsomraden som for-
svarsmakten besitter dr alltféor sméa for ge-
nomférandet av tillrickligt omfattande Ov-
ningar. Dessutom &r terrdngforhéallandena
annorlunda &n pa ett verkligt operationsom-
rade. Ovningar forutsitter bl.a. anvindning
av ett stort antal olika strids- och terrdngfor-
don, for vilket krivs omfattande landomra-
den.

Fastigheterna i Finland bestar allt oftare av
sma, avskilda skiften. Ddrmed kan det pa ett
omrade som behovs for militdra Gvningar,
ocksd nidr omradet dr litet, finnas manga
markégare. Forsvarsmakten strdvar efter att
alltid innan militdra Ovningar inleds avtala
om anvindningen av fastigheter som inte
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stadigvarande anvidnds av forsvarsmakten
med dessa fastigheters dgare eller innehava-
re, samt att informera invanare och markéga-
re i omgivningen om de forestdende 6vning-
arna. Detta &r den verksamhetsmodell som
huvudstaben etablerat med utgangspunkt i
gillande lagstiftning och som man har for
avsikt att folja ocksa framdver. Det dr dock
inte alltid mgjligt att nd markégarna, efter-
som Ovningarna krdver vidstrickta omraden
och markdgarnas antal ofta &r stort. Urbani-
seringen och flyttningen fran landsbygden
har medfort att allt fler markdgare bor pa en
annan ort dn den dér skiftena finns.

I samband hirmed kan ndmnas att tilltradet
till dessa fastigheter delvis sker med stod av
30 § i terrdngtrafiklagen (1710/1995), enligt
vilken forsvarsmakten inte behdver ansoka
om tillstind for sina &vningar hos miljo-
vardsndmnden.

I den foreslagna paragrafen skall rétten att
anvinda fastigheter vara bunden till ett krav
pa att detta dr absolut nédvindigt med tanke
pa militdr 6vningsverksamhet eller en hoj-
ning av forsvarsberedskapen. Vidare skall
nyttjanderdtten begrinsas av dess tillfdlliga
karaktidr samt av en proportionalitetsprincip
med avseende pa oldgenhet eller skada som
fastighetens dgare eller innehavare fororsa-
kas. Darmed &r nyttjanderdtten beroende av
nodvandighetsprovning samt begrénsad bade
tidsmaéssigt och i forhallande till den oldgen-
het och skada den medfor.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. skall
omfatta en i sprakligt hinseende modernise-
rad bestimmelse som i huvudsak motsvarar
den begrénsning i naturaprestationslagen en-
ligt vilken forsvarsmakten dock inte skall ha
ritt att anvdnda bostadshus eller dértill ho-
rande gardsplaner och trddgardar, odlings-
mark fore skorden eller forsoksfilt inom
jord- och skogsbruket.

I naturaprestationslagen nidmns byggnader
samt gardsplaner och tradgardar. I denna lag
lamnas emellertid bostadshus med dértill ho-
rande gérdsplaner och tridgardar utanfor
nyttjanderdtten. 1 fredstid avtalas om an-
viandningen av byggnader med byggnadens
dgare, oberoende av vilken typ av byggnad
det dr fraga om. Avsikten &r att byggnader
bara i mycket exceptionella situationer skall
kunna anvindas med stéd av paragrafen. Att

bostadshusen, vilka lamnas utanfér nyttjan-
deritten, skall omfatta gardsplanen och trad-
garden, anses motsvara nuldget.

Beslut om forsvarsmaktens anvindning av
en fastighet enligt 1 mom. skall fattas av den
regionala eller lokala forvaltningsmyndighe-
ten eller av den som leder 6vningen. Andring
i beslutet far inte sokas genom besvir, efter-
som det inte ror sig om ett egentligt forvalt-
ningsbeslut som kan 6verklagas, utan om ut-
ovande av offentlig makt i anslutning till fak-
tisk forvaltningsverksamhet. Beslutsfattandet
i ett sddant drende karaktériseras ddrmed som
presterande forvaltning, som inte paverkar
individuella rittigheter eller skyldigheter
utan sidkerstéller att forsvarsmaktens i 1
mom. foreskrivna rattighet tillgodoses i prak-
tiken. Behorigheten att utova offentlig makt
uppkommer alltsa i detta fall av férsvarsmak-
tens rétt att tillfdlligt anvidnda andra fastighe-
ter &n sadana som &r i dess besittning. Detta
forfarande motsvarar etablerad praxis i fraga
om tillampningen av gillande lagstiftning.
Vid forfarandet skall givetvis grunderna for
god forvaltning och ocksa i tillampliga delar
ovriga krav som giller god forvaltning iakt-
tas.

For skada som anvindningen av en fastig-
het orsakat betalas ersittning enligt géngse
pris till fastighetens dgare eller innehavare.
Tvister som ror dessa skadestand har behand-
lats i allmédnna domstolar. Det sdger sig sjdlvt
att forsvarsmakten innan beslut fatts om ska-
destand skall hora markdgarna i erséttnings-
fragorna och stridva efter att folja de ersitt-
ningsgrunder i olika fall av skada som etable-
rats pa annat hall. Trots det kan man foérvénta
sig att det ocksa efter den nya lagstiftningens
ikrafttradande i praktiken kommer att uppsté
skadestandsfragor med betydande ekonomis-
ka konsekvenser for fastighetsigaren, dar
forsvarsmaktens, som har erséttningsansva-
ret, och den utomstidende fastighetsidgarens
motiverade uppfattning om skadans omfatt-
ning i betydande grad avviker frén varandra.
Skadestandsfragorna kan gilla bl.a. omraden
som fore en militdr Gvning varit foremal for
omfattande skogsvardsatgirder samt skogs-
végar, eller stora, icke odlade akeromraden
som skadats genom att jorden pa plojda akrar
eller akrar i trdda packats samman.

I ovan nimnda exempel och i andra, mot-
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svarande fall av skada géller ersdttningen inte
alltid de direkta kostnader som de militdra
ovningarna ger upphov till, vilka &ar ltta att
bedoma. Det kan ocksa rora sig om mer om-
fattande erséttningar exempelvis pa grund av
att markédgarens yrkesutovning forsvarats el-
ler denne fororsakats inkomstforluster, vilket
i vissa fall av skada kan omfatta flera ar. In-
nan en sadan fraga avgors skall forsvarsmak-
ten av ifrigavarande myndigheter eller in-
stanser som enligt lag skoter en offentlig
uppgift inhdmta utlatanden om skadans om-
fattning.

Ersdttningsfragor som grundar sig pa den
foreslagna paragrafen skall i framtiden avgo-
ras genom administrativt beslut av forsvars-
makten. En part som &r missnéjd med ett be-
slut skall i stéllet for att vicka privatrittsligt
skadestandsrittegang 1 drendet kunna soka
andring 1 beslutet i den ordning som anges i
forvaltningsprocesslagen.

15 §. Forbud och begrdinsningar betrdiffan-
de rdtten att rora sig. 1 paragrafen foreslas i
enlighet med 2 b § i géllande lag bestimmel-
ser om att forsvarsmaktens regionala eller lo-
kala forvaltningsmyndigheter i den man mili-
tira orsaker eller skyddandet av utomstaende
mot faror nodvindigtvis det kraver far for-
bjuda obehoriga att rora sig pa ett omrade
som forsvarsmakten forfogar Gver eller be-
grinsa denna rétt. Det nya 4r att i lagstift-
ningen tas in ett krav pa noédviandighet som
innebdr att forbud mot eller begrénsningar i
ritten att rora sig endast skall kunna inforas i
den man militdra orsaker eller skyddandet av
utomstidende mot faror nddvindigtvis kriaver
det. Med obehoriga avses personer som inte
antingen pa grund av sina uppgifter eller av
annan motsvarande orsak har motiverade
skal att rora sig pa ett omrade som forsvars-
makten forfogar 6ver. Enligt denna definition
ar ocksa exempelvis en person som hor till
forsvarsmaktens personal men vars uppgifter
inte forutsitter att personen ror sig pa omra-
det obehorig. I frAga om straff vid overtradel-
ser av forbudet skall hanvisas till strafflagen.

Den som leder 6vningen kan enligt géllan-
de 2 b § 2 mom. bestimma om forbud eller
begrinsningar pd omraden eller stdllen som
forsvarsmakten tillfilligt forfogar Gver for att
halla 6vning och som anvinds for att forvara
materiel, fér gruppering av trupper eller for

verksamhet som kan vara farlig fér utomsta-
ende. I texten har gjorts vissa forbattringar.

I 1 och 2 mom. avsedda forbud och be-
gransningar kan enligt 3 mom. &vervakas
med ett forfarande med passersedlar.

Passersedlarna skall sisom f6r nirvarande
vara avgiftsfria. Om de allménna grunderna
for nidr statliga myndigheters prestationer
skall vara avgiftsbelagda och for storleken av
de avgifter som uppbidrs for prestationerna
samt om Ovriga grunder for avgifterna be-
stdms i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992), nedan avgiftslagen. Det
foreslas att bestammelser om avgiftsfrihet
meddelas genom en dndring av férsvarsmini-
steriets forordning (1050/2005) som utfirdats
med stod av avgiftslagen.

Nérmare bestdmmelser om det egentliga
forfarandet med passersedlar utfirdas genom
forordning av forsvarsministeriet.

Bestdammelsen motsvarar nuvarande praxis.
Tilltrade till militdra objekt har av tradition
kréavt tillstdand. En persons ritt att rora sig och
uppehélla sig pd omradena kan i regel be-
styrkas genom en passersedel som utfirdats
pa personen eller genom det identitetskort
som personalen bar. Personer som tillfalligt
besdker ett militdrt objekt beh6ver inte nod-
vindigtvis anséka om och beviljas en egent-
lig passersedel, utan den som ordnar besoket,
som sjdlv har en passersedel eller som hor till
personalen, ansvarar for att gisterna tryggt
kan rora sig i anldggningen. I praktiken ut-
fardar forsvarsmakten for besok som varar
langre 4n tillfélliga bes6k men é&r alltfor kort-
variga for att det skall krdvas permanent till-
stand ocksa passersedlar med kort giltighets-
tid, vilka inte &r forsedda med ett fotografi av
personen. Ocksa ndr det giller passersedlar
som utfirdas pa barn till personer som bor i
dessa omraden varierar praxis inom olika
truppforband. I allménhet krdvs ingen passer-
sedel med ldngre giltighetstid fo6rrdn barnet
fyllt 12 ar.

Passersedlar krivs givetvis inte av exem-
pelvis poliser som utfor tjansteuppdrag pa ett
sddant omrade som hér avses.

Det forfarande som foreskrivs i lagen om
sikerhetsutredningar har tillampats pa forfa-
randet med passersedlar inom férsvarsmak-
ten i situationer didr behovet av tilltrade till
ett omrade foranleds av exempelvis ett part-
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nerskapsavtal mellan forsvarsmakten och ett
utomstaende foretag. Avtal med privata akto-
rer ingds exempelvis betrdffande datakom-
munikation, fastighetsskoétsel och varuleve-
ranser. | sddana situationer kan det vara n6d-
vindigt att gora en sdkerhetsutredning i fraga
om de personer som avtalsparten anvénder
for att fullgora avtalet. Som en f6ljd av fas-
tighetsreformen inom statsférvaltningen bor
och ror sig pd omradden som stadigvarande
anvinds av forsvarsmakten ocksé personer
vilkas vistelse pa omradet enbart baserar sig
pa ett privatrittsligt hyresforhallande med en
hyresvird utanfor forsvarsmakten. Saker-
hetsutredningsforfarandet kan inte tillimpas
pa forfarandet med passersedlar i fraga om
dessa invénare. Dérfor har forsvarsmakten i
samarbete med hyresvirden utarbetat en
blankett som de som ansdker om en hyresla-
genhet skall fylla i innan hyresavtalet ingas.
Hyresvirden sénder uppgifterna i blanketten
till den myndighet inom f6érsvarsmakten som
fattar beslut om utfirdande av en passersedel.
Hyresvérden ingar inte hyresavtal med hy-
resgdsten forrdn forsvarsmakten fattat sitt be-
slut.

I 4 mom. foreslas en ny bestimmelse om
att de markomradden som avses i 1 mom.
skall mérkas ut. Bestimmelser om férbuds-
skyltar och andra markeringar kan utfirdas
genom forordning av forsvarsministeriet.

16 §. Fotografering eller annan bildupp-
tagning pa ett omrade som anvdnds av for-
svarsmakten. 1 paragrafen foreslas att det
skall krdvas tillstdand for avbildande, exem-
pelvis fotografering eller annan bildupptag-
ning, avseende vissa militdra objekt. Be-
stimmelsen dr ny och har visat sig vara n6d-
véndig i1 praktiken. For ndrvarande krivs for
flygfotografering tillstand enligt territorial-
Overvakningslagen. Enligt lagens 14 § dr det
inom finskt territorium utan tillstand forbju-
det att fran luftfartyg eller andra anordningar
som ror sig i luften under flygningen och
med anvédndning av apparatur for upptagning
av elektromagnetisk strilning fotografera
vissa i paragrafen uppridknade objekt, sdsom
fiastningsomraden, fort, kasernomraden, or-
logshamnar eller militdra flygplatser, om inte
nagot annat foljer av ett internationellt for-
drag som dr forpliktande for Finland. Avsik-
ten #r att det framdver av forsvarsmaissiga

skdl ocksa i ovrigt skall krdvas tillstand for
fotografering eller annan bildupptagning av-
seende vissa militdra objekt.

I den foreslagna paragrafen uppriknas de
omraden som anvénds av forsvarsmakten dir
fotografering eller bildupptagning endast far
ske med sarskilt tillstdand. I lag finns andra
bestimmelser exempelvis ndr det géller poli-
sens fotografering pa brottsplatser. Pé ett om-
rade som anvinds av forsvarsmakten far en-
ligt 1 mom. vissa i 1—5 punkten uppriknade
militdra objekt fotograferas eller annars tas
upp endast med tillstand av garnisonschefen
eller kommendoren for ett truppforband.

Vid forsvarsmaktens ledningsplatser och
lokaliteter finns verksamhet och material
som hénfor sig till férsvarsberedskapen som
inte fir komma till utomstaendes kénnedom.
Signalstationer och radarstationer &r viktiga
bl.a. med tanke pa territorialovervakningen,
den militdra underrittelseverksamheten och
forsvarsberedskapen. Ifall detaljerade uppgif-
ter om apparaturen vid dessa samt om appa-
raturens placering, konstruktion, antal och
beskaffenhet hamnade hos ordtta personer
kunde det dventyra Finlands forsvarsbered-
skap. Ocksa uppgifter om vapensystem é&r
sekretessbelagda. Vid marinens och flygvap-
nets baser samt i 6rlogshamnar och pa milita-
ra flygplatser finns forsvarsanlaggningar och
forsvarsmateriel som hanfor sig till territori-
alovervakningen och forsvarsberedskapen
vilkas antal, beskaffenhet och placering &r
sekretessbelagd information.

Vid forsvarsmaktens upplagsomraden och i
separata depaer forvaras materiel som behovs
for landets forsvar. Detaljerade uppgifter om
vid vilket upplagsomrade eller i vilken depa
en viss materiel forvaras far inte komma till
allmén kdnnedom, for att inte hdjningen av
forsvarsberedskapen eller Finlands forsvar
skall dventyras.

Dessutom kan vid alla ovan ndmnda objekt
finnas sadan forsvarsmateriel som i fraga om
detaljerna &r sekretessbelagd i forhallande till
tredje part exempelvis i de handelsavtal som
ingatts i samband med matericlens anskaff-
ning. Nir internationella ¢vningar ordnas i
Finland kan pd sddana omraden tillfdlligt
ocksa forvaras frimmande makters krigsma-
teriel, i friga om vilken dessa makter inte
tillater fotografering eller bildupptagning.
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Tillstand beviljas under forutsittning att fo-
tograferingen eller bildupptagningen inte
dventyrar forsvarets intressen och sékanden
har i 15 § avsett tillstind att rora sig pa ett
omrade som anvdnds av forsvarsmakten.
Med detta avses att sokanden i praktiken
skall ha en passersedel som giller det omrade
som anvinds av forsvarsmakten innan han el-
ler hon anséker om tillstdnd for fotografering
eller annan bildupptagning som géller de ob-
jekt som avses i paragrafen.

Om fotograferingen eller bildupptagningen
aventyrar forsvaret, och det ser ut att finnas
hinder for beviljandet av tillstand, bor till-
stindsmyndigheten dock utreda om sanno-
likheten for risker kan minskas s& visentligt
genom tillstindsbestimmelser att tillstand
anda kan beviljas. Den verksamhet som av-
ses 1 tillstandsansokan kan begrinsas exem-
pelvis till omraden dér det inte finns militdra
objekt.

Om sannolikheten for risker inte kan mins-
kas tillrickligt genom tillstdndsbestimmel-
ser, kan tillstdnd inte beviljas.

Nar ett tillstandsdrende avgors skall myn-
digheterna iaktta de allménna forvaltnings-
réttsliga principerna, som ar likhetsprincipen,
objektivitetsprincipen, proportionalitetsprin-
cipen och dndamélsbundenhetsprincipen. Be-
slutsfattandet inom myndigheterna och verk-
samheten ocksa i ovrigt bor vara opartisk och
den bor kunna motiveras objektivt. Verk-
samheten bor dimensioneras ritt. Myndighe-
terna far anvinda sina befogenheter endast
till de andamaél, for vilka befogenheterna ar
givna. Med andra ord far myndigheterna inte
utéva sin provningsritt fel nar de avgor till-
stdndsansokningar. Syftet dr att tillstands-
drenden skall behandlas snabbt och smidigt
sa att ansGkan om tillstand fororsakar sa liten
oldgenhet som mojligt.

Enligt bestimmelsen kan i tillstindsbeslu-
tet meddelas saddana bestimmelser om plat-
sen och tidpunkten for fotograferingen och
den anvinda utrustningen som &r nodvéndiga
med tanke pé forsvaret och sokandens siker-
het. Tillstindet kan beviljas for ett omrade
som &r mer begrinsat dn vad som anges i an-
sokan. Om t.ex. skjutningar verkstills pa om-
radet, beviljas inte tillstand for den tiden.
Tillstandet kan av &vervakningsorsaker och
med hiansyn till sokandens sikerhet foérenas

med villkoret att militirmyndigheten dagli-
gen skall meddelas nér fotograferingen borjar
och avslutas. I syfte att 6vervaka tillstands-
bestimmelserna kan det i ett tillstand forord-
nas att det framtagna bildmaterialet eller 6v-
riga materialet skall visas for tillstindsmyn-
digheten.

Avgiftslagen 4r en allmén lag som giller de
avgifter som skall uppbéras for statens pre-
stationer. Enligt den dr bl.a. beslut som har
fattats med anledning av ansékan i regel av-
giftsbelagda. De tillstdindsirenden som
namns hér skall vara avgiftsfria. For avgifts-
friheten talar sdrskilt den omstédndigheten, att
behovet av att vid militdra objekt begrdnsa
verksamhet som annars &r tilliten hanfor sig
till rikets sikerhet. Det ligger i tillstandsbe-
viljarens intresse att tillstandsforfarandet tas i
bruk.

Avsikten &r att tillstdndsforfarandet skall
goras sa enkelt som mojligt med tanke bade
pa den som anséker om tillstind och den som
behandlar ans6kan. Om avgift uppbérs strider
detta mot strdvan att gora tillstandsforfaran-
det enkelt. Avgiften for ett tillstind som be-
viljas i ett forenklat forfarande kan inte vara
stor. Eftersom uppborden kan medfora kost-
nader som &r storre dr det ocksd av den an-
ledningen omotiverat att avgiftsbeldgga till-
standet. Det foreslds att bestimmelser om
avgiftsfrihet meddelas genom en dndring av
forsvarsministeriets forordning (1050/2005)
som utfardats med stod av avgiftslagen.

Att tillstandet dr avgiftsfritt motsvarar be-
stimmelserna i territorialvervakningslagen.
Avgiftsfria dr exempelvis de tillstind som
beviljas for firdsel och verksamhet pa ett
skyddsomrade. Ocksd de passersedlar som
utfirdas ndr det giller att rora sig pa for-
svarsmaktens omraden #r avgiftsfria.

I 3 mom. foreslas bestimmelser aterkallan-
det av tillstind. Tillstandet skall enligt 1
punkten kunna aterkallas om den som ansokt
om tillstand bryter mot tillstdndsbestammel-
serna. | enlighet med proportionalitetsprinci-
pen récker det emellertid inte med en alldeles
liten Overtrddelse av tillstindsbestimmelser-
na for att tillstdndet skall aterkallas.

Enligt 2 punkten kan tillstandet aterkallas
om den som ansokt om tillstdind givit till-
stindsmyndigheten vilseledande uppgifter
om sin verksamhet eller dess syfte. Som ex-
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empel kan ndmnas en situation dir sékanden
anvinder fotografierna eller det framtagna
materialet for ndgot annat 4n det angivna syf-
tet, och det egentliga anviandningsindamalet
dventyrar forsvarets intressen.

Tillstandet kan enligt 3 punkten aterkallas
ifall omsténdigheterna visentligt fordndrats
efter det att tillstdindet beviljats och fortsatt
verksamhet pa det sitt som avses i tillstandet
skulle dventyra forsvarets intressen. Anvénd-
ningsdndamaélet for ett militirt objekt kan ex-
empelvis fordndras pa ett sa avgorande sitt
att tillstdndet méste aterkallas.

I ett beslut av garnisonschefen eller kom-
menddren som géller ett i 1—3 mom. avsett
arende skall enligt 4 mom. dndring f& sokas
genom besvir enligt f6rvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Ett beslut om aterkallande
av tillstand iakttas trots att besvér har anforts,
om inte besvirsmyndigheten forbjuder verk-
stilligheten av beslutet. Tillstandsbeslut &r
beslut i forvaltningsdrenden, och pa sokande
av dndring i dem tillampas forvaltningspro-
cesslagen. Besluten kan i regel overklagas
hos forvaltningsdomstolen. For tydlighetens
skull foreslas i paragrafen en bestammelse
om #dndringssokande med hinvisning till {or-
valtningsprocesslagen. Av sakens natur foljer
att ett beslut om &terkallande av tillstand
skall iakttas trots att besvir har anforts. Be-
svarsmyndigheten kan dock av rittssiker-
hetsskél forbjuda verkstilligheten av beslu-
tet.

I fraga om lufifotografering foreslas i 5
mom. av informativa skil en hénvisning till
territorialovervakningslagen.

Nérmare bestimmelser om det tillstdnds-
forfarande som avses i denna paragraf kan
enligt 6 mom. utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet. Det ror sig enligt ordaly-
delsen om nérmare bestdammelser om det {or-
farande som skall iakttas i samband med an-
sokan om tillstand.

I 5 kap. skall foreskrivas att olovlig foto-
grafering eller annan bildupptagning pa ett
omrade som stadigvarande anvands av for-
svarsmakten &r straffbar.

17 §. Registret for tillstands- och dvervak-
ningsdrenden. Registret for tillstdnds- och
overvakningsdrenden skall vara ett perma-
nent personregister avsett for riksomfattande
bruk, som fors med hjélp av automatisk data-

behandling. Registret skall innehélla uppgif-
ter som det dr nodvindigt att behandla for
beviljande av de tillstind som avses i lagen
och som giller rétten att rora sig eller foto-
grafering eller annan bildupptagning, samt
for overvakning av forbud och begrénsning-
ar. I registret far i friga om en person som
vistas pa eller soker tilltrdde till stidllen i for-
svarsmaktens besittning av de uppgifter som
giller en persons identitet registreras full-
standigt namn, fodelsedatum, personbeteck-
ning, kon, modersmal, medborgarskap, av-
saknad av medborgarskap, nationalitet, hem-
stat, fodelsestat, fodelsehemkommun, hem-
kommun, yrke, adress och telefonnummer el-
ler annan kontaktinformation samt uppgifter-
na i personens resedokument. Dessutom far
uppgift om att personen avlidit foras in i re-
gistret.

Det register som avses i denna paragraf
skall omfatta de personuppgifter som mili-
tdarmyndigheten behover for utfardande av en
i 15 § avsedd passersedel. P4 motsvarande
sétt skall i registret ocksa foras in de person-
uppgifter som behovs for beviljande av till-
stand for i den foreslagna 16 § avsedd foto-
grafering eller annan bildupptagning pa ett
omrade som anvidnds av forsvarsmakten.
Uppgifterna skall ocksé anvindas for over-
vakning av beviljade tillstand samt for Gver-
vakning av de férbud och begrinsningar som
avses i den foreslagna lagen. Eftersom utldn-
ningar alltid méste ansdka om sérskilt till-
stand att vistas pa ett militdrt omrade dr det
nddvindigt att i registret i friga om en utlén-
ning ocksa registrera uppgifter om personens
medborgarskap, avsaknad av medborgarskap,
nationalitet, hemstat, f6delsestat, fodelse-
hemkommun, hemkommun, yrke, adress och
telefonnummer eller annan kontaktinforma-
tion, samt uppgifter i personens resedoku-
ment.

I registret far ocksa antecknas uppgift om
upphittade farliga féremal samt andra, mot-
svarande uppgifter som inverkar pd sikerhe-
ten 1 arbetet for forsvarsmaktens personal.
Dessa uppgifter har ett nira samband med de
foreslagna 18—21 § om uppritthéllande av
allmin ordning och sdkerhet. Militirmyndig-
heten kan exempelvis i registret fora in upp-
gifter om farliga foremél eller &mnen som
avldgsnats i samband med en sékerhetsvisita-
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tion eller sikerhetskontroll samt uppgift om
huruvida féremalen eller &mnena aterlémnats
till personen sjélv eller om de l&dmnats vidare
till polisen.

Registeransvarig ar dels huvudstaben, dels
varje forvaltningsenhet inom sitt verksam-
hetsomrade, eftersom vid sidan av huvudsta-
ben varje forvaltningsenhet sjilvstindigt an-
svarar for sina lokala sékerhetsbehov och fat-
tar sjélvstdndiga beslut om huruvida forut-
sittningarna for beviljande av de tillstand
som avses i 15 och 16 § uppfylls med hinsyn
till den egna enheten.

I registret for tillstands- och 6vervaknings-
drenden fir dessutom antecknas uppgifter om
huruvida en person beviljats sidkerhetsintyg
enligt lagen om internationella forpliktelser
som giller informationssikerhet (588/2004)
samt uppgift om huruvida en sidkerhetsutred-
ning gjorts om personen i enlighet med forfa-
randet i lagen om s#kerhetsutredningar
(177/2002)och vid vilken tidpunkt och i vil-
ken omfattning en sddan gjorts.

Dessa uppgifter dr betydelsefulla nir en
forvaltningsenhet utfirdar en passersedel pa
en person, sirskilt i de fall ddr samma person
ror sig i samma uppgifter pd forsvarsmaktens
olika omraden. I registret skall exempelvis i
fraga om sékerhetsutredningen inte antecknas
uppgifter om utredningens innehall, utan en-
dast uppgift om nér utredningen gjorts och 1
vilken omfattning. Forfarande star inte till
denna del i strid med 11 § i lagen om séker-
hetsutredningar enligt vilken uppgifterna i en
sikerhetsutredning inte far anvéndas for na-
got annat dndamal dn det som uppgavs i an-
sokan. Den som ansoker om en passersedel
behover inte fylla i en ansokan om siker-
hetsutredning sérskilt for varje forvaltnings-
enhet. Ddarmed iakttar paragrafen ocksad be-
gransningsbestdmmelsen i 3 § i lagen om si-
kerhetsutredningar, enligt vilken da befogen-
heterna anvinds det inte far goras storre in-
grepp dn vad som &r nodvéndigt i skyddet for
nagons privatliv.

Uppgifter i registret for tillstdnds- och
Overvakningsidrenden far ldmnas ut for skot-
seln av uppgifter enligt lagen om fullgérande
av  polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995). 1 motiveringen till den f6re-
slagna 8 § preciseras vilka uppgifter det ar
fraga om.

Upprditthallande av sékerhet och ordning

18 §. Upprdtthallande av sckerhet och
ordning pa ett omrdade som stadigvarande
anvdnds av forsvarsmakten. Garnisonschefen
eller kommendoren for ett truppfoérband be-
stimmer om uppratthallandet av sdkerhet och
ordning pa omraden som stadigvarande an-
vinds av forsvarsmakten. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande praxis. Garnisonsche-
fen bestimmer om sdkerhetsarrangemang vid
garnisonen och om passagekontroll, dverva-
kar och styr den militdra ordningen samt vid-
tar vid behov atgéarder som dr nédvandiga for
att de brott som upptécks skall kunna utredas
eller overforas till polisen. Vid sidan av gar-
nisonschefen ansvarar ocksd kommendoren
for ett truppforband for dessa atgarder.

Det foreslas att bestimmelser om utbild-
ningen for en tjdnsteman i vakt- eller jour-
tjanst utfirdas genom forordning av for-
svarsministeriet.

19 §. Utredande av identitet, avidgsnande
av en person och rdtt att gripa en person. En
tjdnsteman i vakt- eller jourtjanst skall enligt
paragrafen ha ritt att avldgsna en person fran
ett omrade som stadigvarande anvinds av
forsvarsmakten och fran ett i 15 § avsett om-
rdde, om det dr uppenbart att den som av-
lagsnas inte har ritt att vistas pa omradet och
ovan nidmnda tjdnsteman har uppmanat per-
sonen att avldgsna sig. Tjdnstemannen skall
ocksé ha ritt att avldgsna en person som lov-
ligen vistas pa omradet om denne stor eller
dventyrar andras eller personens egen siker-
het. Ett omrade som stadigvarande anvénds
av forsvarsmakten omfattas av offentlig frid.
Med kravet att det skall vara uppenbart att
vistelsen dr obehdrig avses att personen inte
formar visa godtagbara grunder, sasom ex-
empelvis en av forsvarsmakten utfardad pas-
sersedel, for att han eller hon vistas pa omra-
det. I dessa fall kan personen i fraga dven
ofta misstinkas ha gjort sig skyldig till
straffbar krédnkning av offentlig frid. Om des-
sa forutsittningar dr uppfyllda skall tjanste-
mannen ha ritt att avldgsna personen fran
omradet, om denne inte iakttar tjinsteman-
nens uppmaning att avlagsna sig. Med vistel-
se avses i detta sammanhang dven att en per-
son i hemlighet eller genom att vilseleda en
annan person har tagit sig in pa en plats eller
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gommer sig eller stannar dir. Aven om per-
sonen kan misstidnkas ha gjort sig skyldig till
kriankning av offentlig frid far tjainstemannen
alltsa enligt egen bedomning alltid i syfte att
trygga eller aterstdlla sikerhet och ordning
ocksa vidta en lindrigare atgérd 4n gripande.
Detsamma giller i 15 § avsedda omraden
som forsvarsmakten forfogar dver.

Tjanstemannen skall ocksd ha ritt att fa
veta namnet, personbeteckningen eller, om
personbeteckning saknas, fodelsedatum, samt
medborgarskap och passuppgifter i friga om
den person som ror sig eller vistas pa omra-
det. I motiveringen till 15 § beskrivs forfa-
randet med passersedlar. P4 omraden som
hor till férsvarsmakten ror sig dagligen ocksa
personer som militirmyndigheten exempel-
vis med hinsyn till besokets tillfilliga natur
av olika orsaker inte beviljar sérskilt passer-
tillstdnd. Dessutom racker en passersedel inte
alltid till for att bestyrka identiteten. Militér-
myndigheten bér ha mgjlighet att vid behov
forsdkra sig om personens identitet och om
att denne har motiverade skl att rora sig och
vistas pa omradet. Den som blir tillfragad om
sina personuppgifter skall ha ritt att fa veta
grunden for detta. Personen kan dock inte
med hénvisning till forutsiattningarna for ut-
redning av identiteten kréva att militdrmyn-
digheten avsl6jar uppgifter som héanfor sig
till hans eller hennes uppdrag i stérre ut-
strickning 4n vad som #r nodvindigt for att
motivera att personuppgifterna behovs.

Av informativa skil skall i 2 mom. f6rsta
meningen hinvisas till bestimmelserna om
allmén ritt att gripa en person och i anslut-
ning dartill anvinda maktmedel. I 1 kap. 1 §
1 mom. i tvangsmedelslagen (450/1987) sdgs
att om den som har begatt brott antridffas pa
bar gérning eller flyende fot far han gripas av
vem som helst, om féngelse kan folja pa
brottet eller om brottet 4r lindrig misshandel,
snatteri, lindrig forskingring, lindrigt olovligt
brukande, lindrig bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel, lindrig skadegorelse el-
ler lindrigt bedrégeri. Enligt 1 kap. 1 § 4
mom. i tvangsmedelslagen far den som med
stod av denna ritt har gripit ndgon anvinda
sddana maktmedel som dr nddvindiga, om
den gripne gor motstand eller flyr. Bestim-
melser om excess i samband med anvéndning
av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och

7 § i strafflagen.

Brott som ger vem som helst ritt att gripa
fordvaren &r bl.a. de brott som bestraffas en-
ligt 24 kap. 1—4 § i strafflagen, d.v.s. hem-
fridsbrott, grovt hemfridsbrott, brott mot of-
fentlig frid och grovt brott mot offentlig frid
samt motstind mot person som uppritthéller
ordningen, vilket bestraffas enligt 17 kap. 6 §
i strafflagen. For att ett brott mot offentlig
frid skall vara straffbart forutsitts att brottet
inte har foranlett endast liten oldgenhet.
Aven om personen sedermera inte skulle bli
straffad for sin gédrning, kan den som i en
overraskande situation utovar den rétt som
vem som helst har att gripa en person inte i
allmédnhet forutsittas gora en sdrskilt langt-
géende bedomning av hur stor oldgenhet gir-
ningen vallat.

De metoder som skall anses tillatna nér en
person utévar den allmédnna ritten att gripa
en person beror pa uppgiftens karaktdr och
motstandets farlighet samt dven 1 Gvrigt pa
situationen. Det kan t.ex. anses forsvarligt att
beldgga en person med handbojor och t.o.m.
lasa in honom i ett rum tills en polisman
kommer till platsen, om personen upptrader
pa ett sitt som vallar fara. Enligt 1 kap. 1 § 3
mom. i tvangsmedelslagen skall en person
som gripits med stod av den allménna ritten
att gripa en person utan drojsmal 6verlamnas
till polisen.

En tjainsteman i vakt- eller jourtjanst skall
med stod av den allménna rétten att gripa en
person ocksa ha ritt att gripa den som efter
efterlysning utfirdad av en myndighet har
forklarats anhallen eller hiktad. Dessutom
skall med st6d av den allménna rétten att gri-
pa en person ocksa en person som lyder un-
der 45 kap. i strafflagen som har gjort sig
skyldig till ndgot annat brott 4n ett brott som
handldggs som ett militdrt rattegangsirende
kunna gripas. Om denna person gjort sig
skyldig till ett i militdra rattegangslagen av-
sett brott kan han eller hon gripas och anhal-
las genom forsvarsmaktens egna atgérder i
enlighet med de specialbestimmelser som
géller militdrpersoner. | paragrafen konstate-
ras for tydlighetens skull att en person som
gripits utan dréjsmal skall ldmnas till polisen.
Om den gripna personen inte omedelbart kan
lamnas till polisen skall personen friges,
dock senast sex timmar efter gripandet. Detta
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ar en ny bestimmelse som syftar till att si-
kerstélla att den gripne under inga omstén-
digheter oskiligt linge berdvas sin frihet.

20 §. Scikerhetsvisitation. En tjinsteman i
vakt- eller jourtjanst skall, som en ny ratt i
anslutning till rétten att gripa och avldgsna en
person som inte lyder under 45 kap. i
strafflagen, 1 samband med avldgsnandet el-
ler gripandet ha ritt att kroppsvisitera den
som gripits och granska de saker han eller
hon medfor, f6r att férsdkra sig om att perso-
nen inte medfoér foremal eller &mnen med
vilka han eller hon kan #ventyra férvaringen
eller utsitta sig sjélv eller andra for fara. Far-
liga foremél och @mnen skall vid behov tas
ifrdn den som visiteras. De skall aterlamnas
ndr personen friges, om det inte finns nagot
hinder for det enligt lag.

Den foreslagna bestimmelsen skall 1 stort
motsvara bestimmelserna om sékerhetsvisi-
tationi22 § 1, 2 och 5 mom. i polislagen och
i 65 § i grinsbevakningslagen. En person
som patriffats olovligen eller i dvrigt gripits
pa ett omrade som hor till forsvarsmakten
och som inte lyder under 45 kap. i strafflagen
utgor inte i nagot som helst avseende ett un-
dantag i forhallande till en person som gripits
av en annan myndighet. Bestimmelsen om
utférande av sidkerhetsvisitationer och av-
lagsnande av farliga foremal eller amnen &r
nodvindig for tryggande av militirmyndig-
hetens sékerhet i arbetet och sikerheten for
den som &r foremal for atgdrden. Att forema-
len undersoks dr nodvindigt for att siker-
hetsvisitationen 1 praktiken skall kunna
genomforas. Avsikten med atgirden &r ocksa
att sdkerstilla att en person som gripits halls
kvar i militirmyndighetens forvar tills 6ver-
lamnande till polisen kan ske pa ett sékert
och behorigt sitt. Rétten att forrdtta siker-
hetsvisitation uppstar i allménhet i situationer
i vilka vem som helst har ritt att gripa en
person, nédr det dven i dvrigt finns anledning
att misstdnka att personen gjort sig skyldig
till en straffbar gédrning. Farliga foremél som
viktaren kan leta efter vid sékerhetsvisitatio-
nen dr t.ex. skjutvapen och eggvapen och de
farliga &mnena kan vara sprangmedel, brand-
farliga vitskor och gaser. Genom att franta
personen dessa foremal och dmnen skyddar
man bade honom sjédlv och andra. En tjédns-
teman i vakt- eller jourtjénst skall ha ritt att

franta personen de féremal och dmnen som
patraffas vid visitationen, men dessa skall
utan drojsmal aterlamnas ndr personen friges
eller overlamnas till polisen nir det finns
hinder for aterlamnandet enligt lag.

21 §. Scikerhetskontroll. 1 syfte att sorja for
sikerheten och trygga ordningen eller skydda
egendom kan sdkerhetskontroller utféras vid
forsvarsmaktens ledningsstaber och i andra
viktiga lokaler som forsvarsmakten har och
pa omraden som forsvarsmakten besitter. Be-
stimmelsen &r ny.

En tjansteman i vakt- eller jourtjanst skall
enligt 1 mom. ha ritt att med hjilp av en me-
talldetektor eller ndgon annan sadan teknisk
anordning eller ett tréinat djur kontrollera en
person som Onskar tilltrdde till eller befinner
sig 1 forsvarsmaktens lokaler eller fordon el-
ler pa forsvarsmaktens omrade och personens
fordon och saker som personen medfor, for
att utreda att sddana foremal eller &mnen inte
medfors genom vilka sdkerheten och ord-
ningen kan dventyras eller som kan anvindas
for att skada egendom eller vars innehav an-
nars dr forbjudet enligt lag eller bestimmel-
ser eller foreskrifter som utfirdats med stod
av lag. Sikerhetskontroll skall ocksa kunna
verkstillas 1 friga om personer som avligs-
nar sig fran forsvarsmaktens lokaler, fordon
eller omrade samt i friga om deras fordon
och saker som de medfor, &ven om personen
inte misstdngs for brott, om kontrollen &dr av
vikt for uppritthdllandet av sdkerheten och
ordningen och om det finns grundad anled-
ning att misstinka att personen brutit mot
forsvarsmaktens bestimmelser om sékerhet.

Atgirderna skall vidtas si smidigt som
mojligt med beaktande av de tekniska anord-
ningarna, antalet sidkerhetskontrolldrer och
Ovriga omstidndigheter. Exempelvis skall det
finnas tillrdckligt med sdkerhetskontrollorer
nir exceptionellt ménga personer som skall
kontrolleras forviantas anldnda sa att rusning
och dréjsmal kan undvikas. Principen om
minimering av oldgenhet omfattar ocksa krav
pa finkdnslighet. Om det finns behov av att
kontrollera t.ex. innehéllet i en viska skall
kontrollen utféras s& att andra personer inte
ser innehéllet. P4 motsvarande sitt skall kon-
troll av ett fordon utforas pa ett finkansligt
sétt sa att den inte vicker uppméarksamhet.

Kontrollen utfors i forsta hand med en me-
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talldetektor, med stralningsmétare eller med
nagon annan motsvarande teknisk anordning.
En person som anlédnder till férsvarsmaktens
lokaler eller ett omrdde som forsvarsmakten
besitter kan t.ex. uppmanas att passera ge-
nom en portliknande metalldetektor. Alterna-
tivt kan personen dven kontrolleras med en
manuell metalldetektor. Om det finns tillgang
till genomlysningsutrustning eller nagon an-
nan motsvarande utrustning far den anvéndas
for att kontrollera saker som personen med-
for. Kontrollen av fordonet kan primért utfo-
ras med en metalldetektor, med stralningsma-
tare eller med nagon annan sédan teknisk an-
ordning eller med hjédlp av ett trdnat djur.
Den tekniska utvecklingen ar dock omgjlig
att forutse och dérfor kan alltsd dven nagon
annan teknisk anordning komma i fraga.
Saker kan vid behov ockséa kontrolleras pa
annat sitt, t.ex. sa att man Oppnar en viska
eller ndgot annat bagage som personen med-
for och kontrollerar innehallet f6r hand. En
sdkerhetskontrollor har rétt att kroppsvisitera
en person i avsikt att hitta féremal eller am-
nen som &r dgnade att orsaka skada, om det
finns grundad anledning att misstdnka att
personen medfor sddana. En grundad miss-
tanke kan uppsta t.ex. om en person upptri-
der hotfullt eller valdsamt. En misstanke kan
dven grunda sig pa en iakttagelse som siker-
hetskontrolléren gjort eller pa resultatet av
anvéndningen av t.ex. en metalldetektor eller
nagon annan teknisk anordning. Dessutom
kan en grundad misstanke basera sig pa tips
som erhallits av utomstaende eller fran annat
hall, méjligen genom kombination med né-
gon av de ovan ndmnda faktorerna. I sddana
fall far sdkerhetskontrolléren kontrollera vad
personen bir i kldderna eller 1 6vrigt pa sig.
Atgiirden ir till sitt innehall likadan som den
kroppsvisitation som avses i 5 kap. 9 § i
tvangsmedelslagen eller den kroppsvisitation
som avses i gransbevakningslagen. I synner-
het vid grundliga kroppsvisitationer och mot-
svarande éatgidrder av forsvarsmakten som
grovt inkriktar pa individens grundliggande
fri- och rittigheter betonas kraven pa saklig-
het, minimering av oldgenhet och finkénslig-
het. Forsvarsmakten far inte gora storre in-
grepp 1 nagons rattigheter och atgirderna far
inte medfora storre skada eller oldgenhet &n
vad som &r nddvindigt for att en uppgift skall

kunna utféras. En grundlig visitation av per-
soner av motsatt kon far inte utforas.

Sakerhetskontroller utfors pd annat hall
med stod av bl.a. luftfartslagen (1242/2005),
lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i
hamnanldggningar som betjdnar dem och om
tillsyn 6ver skyddet(485/2004), lagen om
bemdtande av utldnningar som tagits i férvar
(116/2002) och lagen om s#kerhetskontroller
vid domstolar (1121/1999). Polisen har ritt
att utfora sdkerhetskontroller i polisinrtt-
ningar och polisens §vriga verksamhetsloka-
ler. En motsvarande ritt togs nu in ocksa i
den nya griansbevakningslagstiftningen.

Forsvarsmakten har ett flertal lokaler och
omraden, dir skjutvapen och explosionsfarli-
ga dmnen samt annan materiel som behovs
for uppritthallandet av forsvarsmaktens in-
satsberedskap forvaras. Darfor anses det vara
viktigt att man vid forsvarsmaktens lednings-
staber kan skydda sig mot skadegorelse och
sabotage genom att utfora sidkerhetskontrol-
ler. Genom sidkerhetskontroller tryggas per-
sonalens personliga sikerhet, som ar en del
av den personliga integritet som enligt lag &r
en grundldggande fri- och rittighet. Detsam-
ma giller dven integriteten i fraga om de per-
soner som besoker forsvarsmakten. Saker-
hetskontrollerna frimjar upprétthallandet av
ordning. Med hjélp av dem skyddas @mbets-
verket och den egendom som finns ddr mot
skador. Det skall vara mojligt att stdlla som
villkor for tilltrdde till ledningsstaberna, de
lokaler som dr av central betydelse for for-
svarsmaktens verksamhet och till omraden
som forsvarsmakten besitter att sdkerhets-
kontroll utfors. Sékerhetskontrollen skall ut-
foras sa att den inte medfor onoddig oldgenhet
eller skada. Sdkerhetskontrollen inkréktar pa
den personliga integriteten hos den som kon-
trolleras och skall darfor regleras i lag.

Till skillnad fran bestimmelserna om sé-
kerhetskontroll vid andra myndigheter skall
forsvarsmakten enligt denna paragraf ocksa
vid behov ha ritt att ordna sékerhetskontroll i
fraga om personer som avldgsnar sig fran ett
omrade. Harvid forutsétts dock att det finns
grundad anledning att missténka att personen
brutit mot forsvarsmaktens bestimmelser om
sikerhet. P4 omradena finns mycket egen-
dom, exempelvis automatvapen, militdra
springdmnen, ammunition och handgranater,
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vilka ifall de hamnade i hinderna pa krimi-
nella organisationers eller andra utomstaende
kunde utgora en allvarlig fara for samhillets
inre och yttre sdkerhet. Vid forsvarsmakten
hanteras dagligen uppgifter och material med
sekretessbelagt och kénsligt innehall som om
det avslojades kunde dventyra forsvarsbered-
skapen och forsvarsformagan eller beredska-
pen for undantagsférhéllanden. I anslutning
till férsvarsmaktens funktioner hanteras ofta
ocksé annat virdefullt och begérligt material,
t.ex. olika slags vidrmebildskameror eller
kommunikationsutrustning. Eftersom ocksa
det internationella samarbetet stiller krav pa
sekretess ansvarar forsvarsmakten for att in-
formation eller material som en annan stat el-
ler det internationella samfundet dverlatit till
Finland skyddas. Som exempel kan namnas
en situation didr det visar sig att vapen har
stulits hos forsvarsmakten och dir det vore
dndamalsenligt att kontrollen i fraimsta hand
inriktas pa fordon som precis dr pa vig att
lamna omréadet. Behovet blir dessutom sér-
skilt aktuellt i samband med beredskap for
undantagsforhallanden. Syftet med kontrol-
len kan forutom att leta efter farliga d&mnen
ocksé vara att leta efter redskap som behovs
exempelvis for brottslig verksamhet.

Sakerhetskontroller som gors i fraga om
personer som avldgsnar sig fran ett omrade
kan inte bygga pa frivillighet. Sddana kon-
troller kan dock motiveras, eftersom man ge-
nom en effektivare 6vervakning av varu-,
materiel- och persontrafiken ut ur militdra
anldggningar strivar efter att férhindra olov-
lig och brottslig bortféring av forsvarsmak-
tens materiel fran militdra anldggningar, och
ddrmed ocksa att minimera risken for livsfara
och hilsofara for utomstaende personer. For-
svarsmakten har ett starkt intresse av att
skydda ocksd utomstdende personer fran de
faror och hot som exempelvis springdmnen,
projektiler eller vapen kan medfora nir de
hamnar i fel hiander.

Avsaknaden av frivillighet ndr det géller
kontrollen av personer som avlagsnar sig fran
ett omrade innebdr en avsevird begransning
av individens frihet. Darf6r borde kontrollrét-
ten begrinsas till verkliga situationer dir det
finns anledning att exempelvis misstdnka att
landets forsvar eller samhilleliga intressen
dventyras. Begriansningen foreslas i paragra-

fen bli uttryckt sa, att sdkerhetskontroll ocksa
kan goras i fraga om personer som avlidgsnar
sig fr&n forsvarsmaktens lokaler, fordon eller
omrade, om det finns grundad anledning att
misstdnka att personen brutit mot forsvars-
maktens bestimmelser om sidkerhet. Grundad
anledning finns exempelvis nidr militirmyn-
digheten informerats om att materiel for-
svunnit eller ndr 6vriga omstidndigheter ger
en klar misstanke om att materiel som hor till
forsvarsmakten kan ha forts bort genom
brottslig handling. Misstanken kan grunda
sig pa en iakttagelse som nagon gjort eller pa
resultatet av anvidndningen av t.ex. kamera-
overvakning eller ndgon annan teknisk an-
ordning. Dessutom kan en grundad misstanke
basera sig pa tips som erhéllits av utomsta-
ende eller fran annat hall. I ovan nimnda fall
ror det sig inte bara om brott mot forsvars-
maktens bestimmelser om sikerhet utan ock-
s& om en olaglig handling. En motsvarande
situation kan foreligga i undantagsférhallan-
den som hénfor sig till en hojning av bered-
skapen och till olika omsténdigheter som ror
rikets sdkerhet. Begriansningen av kontroll-
rétten innebdr ocksa att det vid behov pa for-
hand skall informeras om Gvningar som géll-
er kontrollen av personer som avldgsnar sig
fran omradet.

Enligt 7 § grundlagen har alla ritt till per-
sonlig integritet och trygghet. Uppgifter som
innebdr betydande utévning av offentlig
makt far enligt grundlagens 124 § inte anfor-
tros andra dn myndigheter. Saledes skall en-
dast en tjansteman i vakt- eller jourtjanst
kunna vara sékerhetskontrollor. Pa sé sitt ga-
ranteras att verksamheten sker under tjanste-
ansvar, eftersom sidkerhetskontrollerna kan
omfatta anvdndning av maktmedel. De som
utfor sikerhetskontroll skall ocksa fa den ut-
bildning som behovs for uppgiften. Utbild-
ningen av personer som utbildas for vakt-
uppgifter skall ocksd ge sddana kunskaper
och firdigheter som behovs for sikerhets-
kontrolluppgifter.

Den foreslagna bestdmmelsen forutsitter
att sakerhetskontrollen utfors sa att den inte
medfor onddig oligenhet eller skada. Atgir-
derna skall vidtas s& smidigt som mgjligt
med beaktande av de tekniska anordningarna,
antalet sdkerhetskontrollérer och 6vriga om-
standigheter. Nar det giller sikerhetskontrol-
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ler som ordnas i samband med stora offentli-
ga tillstdllningar skall forsvarsmakten emel-
lertid, for att kontrollerna skall kunna ske
snabbt och sa att de inte medfor onddig oli-
genhet eller skada, ocksa kunna ta varnplik-
tiga till hjalp for saddana uppgifter i anslut-
ning till sdkerhetskontrollen som inte omfat-
tar utférande av egentlig kontroll. Varnplik-
tiga kunde utféra sddana uppgifter som inte
hor till kontrollen som #r av avgorande bety-
delse for att den skall 16pa smidigt. Uppgifter
av detta slag kan vara exempelvis tjanstgo-
ringsuppdrag som omfattar dirigering av tra-
fik, samt radgivning till allménheten.

En tjansteman i vakt- eller jourtjénst skall
ocksa enligt 2 mom. ha ritt att med hjilp av
ett trinat djur kontrollera forsvarsmaktens
lokaler, omraden och fordon, for att utreda
att det inte finns sddana foremal eller &mnen
genom vilka ordningen eller sikerheten kan
dventyras eller som kan anvindas for att ska-
da egendom eller vars innehav annars &r f6r-
bjudet enligt lag eller bestimmelser eller {o-
reskrifter som utfirdats med stdd av lag. En-
ligt 27 § i militdra disciplinlagen har kom-
mendoren for en truppavdelning rétt att lata
verkstilla rannsakningar och visitationer som
riktar sig mot personer som tjénstgor vid for-
svarsmakten och egendom som é&r i deras be-
sittning. Rannsakning och visitation kan rik-
tas mot en person som inte lyder under 45
kap. i strafflagen endast om det finns skl att
missténka att exempelvis bestimmelserna om
vapen eller narkotika har dvertritts.

Bestammelsen i 27 § i militdra disciplinla-
gen har i praktiken visat sig vara verknings-
16s med avseende péa civila arbetstagare och
problematisk med tanke pa likabehandlingen
av arbetstagarna. I forsvarsmaktens avlonade
personal ingér savil i freds- som i kristid re-
presentanter for flera olika personalgrupper. |
samma stabslokaler arbetar t.ex. bade perso-
ner som lyder under 45 kap. i strafflagen och
personer pa vilka bestimmelserna om militar
disciplin inte kan tillimpas.

I takt med att forsvarsmaktens personal-
struktur fordndras och andelen arbetsuppgif-
ter som kraver specialkunnande okar &r det i
manga fall en annan arbetstagare &n en mili-
tarperson som lyder under 45 kap. i straffla-
gen som utfor arbetet. Till dessa arbetsupp-
gifter hor t.ex. underhélls- och reparationsar-

beten pa det flygtekniska omradet, underhall
och lagerhéllning samt forskning och pro-
duktutveckling som giller vapensystem,
ammunition och explosionsfarliga &mnen vid
forsvarsmakten, samt jouruppdrag i samband
med territorialovervakningen vid de olika
forsvarsgrenarna. Varken uppgifternas bety-
delse for uppritthallandet av en trovirdig
forsvarsformaga och som en del av forsvars-
maktens insatsberedskap och funktionsfor-
maga eller arbetstagarens stidllning som en
s.k. nyckelperson #r i princip beroende av
hurudan stillning personen har i forhallande
till den militdra disciplinen eller pa vilken
nivd i den organisatoriska hierarkin han eller
hon arbetar.

Begrénsningsbestimmelsen i 27 § i militi-
ra disciplinlagen forutsétter i fraga om perso-
ner som inte lyder under 45 kap. i strafflagen
troskeln "skil att misstdnka", medan en sadan
begrinsning inte géller i fraiga om personer
som lyder under 45 kap. i strafflagen. | sam-
band med kontroller och rannsakningar har
man i flera fall de facto varit tvungen att stil-
la sadana utrymmen, omraden, fartyg och
luftfartyg utanfor kontrollritten som det ex-
empelvis med tanke péd flygsidkerheten eller
pa grund av sekretesshinsyn i friga om
skriftligt material av ytterst kénslig natur
hade varit absolut nodvéndigt att dvervaka.
Begransningen i frdga om befogenheterna
har i praktiken ocksa foérsvarat anvindningen
av trdnade djur vid kontroll. Det dr i prakti-
ken omgjligt att fa ett djur som anvénds i
kontrolluppdrag att inrikta uppdraget endera
pa den arbetsplats dédr en person som lyder
under 45 kap. i strafflagen arbetar eller pa
den arbetsplats ddr en person som inte omfat-
tas av bestdmmelserna om militidr disciplin
arbetar, nédr dessa personer arbetar i samma
utrymmen. En situation didr personer som
tjdnstgor, utbildas eller arbetar vid forsvars-
makten i fraga om begrinsningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna och in-
grepp i skyddet for individen inte sikerstills
lika behandling, eller dér kontroller blir out-
forda pa grund av ovan ndmnda praktiska
problem i fraga om verkstélligheten, kan inte
anses vara tillfredsstéillande.

Ocksa narkotika omfattas av paragrafens
tillimpningsomrade. Vid bedémningen av
verkningarna av narkotikabruk dr det uppen-
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bart att anvindningen av narkotika pa olika
sétt kan medverka till att en person beter sig
ovéntat och pé ett sitt som avviker fran det
normala. Eftersom manga uppgifter inom
forsvarsmakten #r forenade med ett excep-
tionellt stort ansvar fér bade personens egen
och andra ménniskors sidkerhet och héilsa, ar
forsvarsmakten skyldig att sorja for att dess
personal inte utsétts for farliga situationer
som foranleds av narkotikabruk.

Den foreslagna paragrafen utvidgar ritten
att forrétta kontroll till att mer allmént omfat-
ta lokaler, omraden och fordon. Rétten skall
emellertid fortfarande inte gélla omraden och
lokaler inom omraden som forsvarsmakten
forfogar 6ver som omfattas av hemfriden.
Till skillnad fran vad som bestdms i 1 mom.
skall med stéd av 2 mom. lokaler och omra-
den kunna kontrolleras utan att kontrollen
samtidigt riktas mot en enskild person. Kon-
troll av lokaler kan emellertid i enskilda fall
ocksé inverka pé enskilda personers integri-
tetsskydd. Dérfor dr det nodvindigt att om
denna fraga bestims i ett séirskilt moment.
Avsikten &r att det i samband med att regler-
ingen av den militdra rattsvarden ocksé i 6v-
rigt ses over skall 6vervigas om 27 § i mili-
tdra disciplinlagen borde formuleras pa nytt
och delvis upphévas.

Beslut om sikerhetskontroll skall enligt 3
mom. fattas av chefen fér den garnison eller
kommendéren for det truppforband som be-
sitter lokalen eller omradet. Kommenddren
for ett truppforband har redan nu motsvaran-
de rittigheter exempelvis med st6d av militéd-
ra disciplinlagen. Dessa rittigheter géller
dock sasom ovan beskrivits i mer begriansad
omfattning civila. Parallella befogenheter for
garnisonschefen vore motiverade med beak-
tande av de ovriga befogenheter som fore-
skrivs i denna lag. S#kerhetskontrollen skall
ordnas sa att den inte medfor onddig oldgen-
het for den som kontrolleras och sa att den
inte skadar egendom. Kontrollen skall proto-
kollforas. Ett skriftligt forfarande &r nodvén-
digt eftersom kontrollen eventuellt utfors un-
der en tidpunkt da inte alla berérda personer
ar nidrvarande. P4 sa sitt kan alla personer
vilkas lokaliteter omfattats av kontrollen fa
uppgifter om den.

En sdkerhetskontrollor skall enligt 4 mom.
ha ritt att franta en person ett féremal eller

amne som patriffats vid en kontroll eller pa
nagot annat sitt eller vars innehav annars &r
forbjudet enligt lag eller bestimmelser som
utfirdats med stod av lag. Frantagna foremal
och @mnen skall aterldmnas till den kontrol-
lerade nér han eller hon avlidgsnar sig fran
forsvarsmaktens lokaler, om det inte finns
nagot hinder for det enligt lag. Detta géller
alla foremdl och &mnen som kan anvéndas
for att dventyra sikerheten eller ordningen el-
ler skada egendom. Dessutom kan séddana f6-
remal frantas vilkas innehav enligt lag eller
bestimmelser som meddelats med stod av lag
annars dr forbjudet. En person skall séledes
kunna frantas exempelvis skjutvapen, fjader-
drivna vapen, springdmnen, eggvapen och
andra motsvarande foremal och #mnen sa-
som olika tillhyggen. Ett hinder enligt lag
kan t.ex. vara innehav pa allmén plats av ett
sadant farligt foremal som avses i 9 § i ord-
ningslagen, t.ex. ett knogjdrn eller en stilett.
Foremal som inte aterlamnas skall 6verldm-
nas till polisen som forfar med foremalen pa
det sétt som foreskrivs i 21 § i ordningslagen,
24 § i polislagen eller 92 § i skjutvapenlagen.
Verktyg som frantagits kan i allménhet ater-
lamnas. Forsvarsmaktens egendom som pa-
traffats vid en sdkerhetskontroll eller pa an-
nat sétt far tas bort och brottsanmilan lamnas
till polisen eller i friga om en militdrperson
till ndrmaste disciplindra forman for fortsatta
atgérder.

22 §. Maktmedel i anslutning till uppriditt-
hallandet av sdkerhet och ordning. Om den
som skall avldgsnas, gripas eller sikerhetsvi-
siteras genom att gora motstdnd forsoker
undga att bli avldgsnad, gripen eller sdker-
hetsvisiterad, har en tjansteman i vakt- eller
jourtjanst rétt att anvinda sadana maktmedel
som dr nddvéandiga for att avldgsna, gripa el-
ler sékerhetsvisitera personen i frdga och som
kan anses vara forsvarliga med hénsyn till
personens upptrddande samt 6vriga omstdn-
digheter. Bestimmelsen om anvindning av
maktmedel i den foreslagna 23 § giller en-
dast militdrpersoner. Vid forsvarsmakten
tjdnstgdr ocksa civila tjdnstemin som skoter
vakt- och jourtjanst. Darfor foreslas att om
anvindning av maktmedel hdr bestdms sér-
skilt. I frdga om excess i samband med an-
vindning av maktmedel foreslas en hédnvis-
ning till 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i straffla-
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gen.

En tjansteman i vakt- eller jourtjanst skall
enligt 2 mom. ha rétt att avldgsna en person
som motsitter sig sdkerhetskontroll enligt 21
§ fran forsvarmaktens lokaler eller ett omra-
de som forsvarsmakten besitter. For att av-
lagsna en person fran férsvarsmaktens loka-
ler, fordon eller ett omrade som forsvarsmak-
ten besitter skall vid behov sddana maktme-
del kunna anvéndas som kan anses vara for-
svarliga med hénsyn till personens upptri-
dande och Ovriga omstindigheter. Anvand-
ning av maktmedel skall vara nédvindigt en-
dast om personen inte frivilligt iakttar siker-
hetskontrollérens uppmaning att avldgsna
sig.

En person som soker tilltride till en lokal
eller ett omrade skall ha ritt att vigra delta i
en sidkerhetskontroll. Utgangspunkten skall
dock vara att tilltridde till en lokal eller ett
omrade fOrutsétter att en person genomgar
sikerhetskontroll. Det dr saledes alltid fraga
om personens eget val. Om en person motsét-
ter sig sdkerhetskontroll har sikerhetskon-
trolléren ritt att avldgsna honom eller henne
fran ett omrade eller en lokal, om tilltrdde
forutsétter att man genomgar sékerhetskon-
troll. Det &r dock inte alltid nodvéndigt att
avldgsna personen utan sikerhetskontrolldren
far anvidnda sin provningsritt. Beroende pa
situationen kan det rdcka med att t.ex. ett ba-
gage som en person medfor ldmnas i forvar,
om inte foremalet sjédlvt kan anses utgéra en
sdkerhetsrisk.

23 §. Militdrpersoners och militira for-
mdns maktmedel. Det foreslas att géllande 45
kap. 26 a § i strafflagen Overfors till denna
paragraf. Bestimmelsen passar i frdga om sitt
innehall battre i ett lagrum dér det ocksé i 6v-
rigt samlas bestimmelser om f6rsvarsmak-
tens befogenheter, inklusive bestimmelser
om uppritthallande av sidkerhet och ordning
pa omraden som stadigvarande anvénds av
forsvarsmakten. Bestimmelsen Overfordes
till sin nuvarande plats bland de komplette-
rande bestdimmelserna till kapitlet om milits-
ra brott i strafflagen i samband med revide-
ringen av strafflagens allménna del ar 2003.

Det foreslas att i bestimmelsen stryks det
som sdgs om polisuppdrag och att bestim-
melsen formuleras s att den blir tydligare.

Bestammelsen forefaller att vara delvis

overlappande med de foreslagna 18—22 §.
Den har dock ett ndra samband med for-
svarsmaktens uppgifter i anslutning till det
militdra forsvaret av Finland enligt den fore-
slagna 2 § 1 mom. 1 punkten.

Avsikten med de nya befogenheter som f6-
reslas i 18—22 § ar att forbidttra forutsitt-
ningarna for det myndighetssamarbete som
avses 1 2 § 1 mom. 2 punkten. Samtidigt
stravar man ocksa efter att trygga forutsitt-
ningarna for skotseln av de militdra forsvars-
uppgifterna och forebygga yttre hot som
daventyrar detta arbete. De uppgifter som
giller uppritthallandet av sidkerhet och ord-
ning dr ndra anknutna till tryggandet av sé-
kerheten i de omrdden som stadigvarande
anvinds av forsvarsmakten och verksamhe-
ten pa dessa omraden, samt till strivandena
att minimera de risker som riktas mot utom-
stdende. De befogenheter som behdvs for
att fullfolja dessa uppgifter kommer inte att
dndras eller utvidgas dven om beredskapssi-
tuationen skulle férdndras.

De befogenheter som foreskrivs i den para-
graf som hér avses kan utévas med avseende
pa sakinnehallet, utan att de behover begrin-
sas beroende pa var objektet, exempelvis
egendomen eller personerna, befinner sig.
Befogenheterna dr anknutna till den verk-
samhet som forutsétts under en beredskapssi-
tuation och som eventuellt ocksd kan kriva
anvéndning av militdra maktmedel. Darfor ar
det nodvindigt att bestimmelsen bibehalls i
sin nuvarande lydelse.

3 kap. Forsvarsmaktens organisation och
forvaltning

24 §. Forsvarsmaktens ledning och forvalt-
ningsenheter. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om forsvarsmaktens ledning och for-
valtningsenheter. I 1 mom. konstateras att
bestimmelser om hogsta befdlet 6ver for-
svarsmakten finns i grundlagen. Enligt
grundlagen &r republikens president &verbe-
filhavare for Finlands forsvarsmakt. Presi-
denten kan péa framstéllning av statsradet
Overlata uppgiften pad ndgon annan finsk
medborgare. Av informativa skil konstateras
i paragrafen att republikens president beslu-
tar i militdira kommandomal och i militdra
utndmningséirenden pa det sitt som bestdms i
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denna lag.

I paragrafen bestims att forsvarsmakten i
administrativt avseende stir under forsvars-
ministeriets ledning och tillsyn. I 3 § i den
nuvarande lagen ingar motsvarande bestim-
melse.

I 2 mom. foreskrivs att forsvarsmakten om-
fattar kommendoren for férsvarsmakten, hu-
vudstaben, armén, marinen och flygvapnet,
staber for regionalforvaltningen, militéra in-
rattningar, truppforband och andra forvalt-
ningsenheter samt Forsvarshogskolan. Mo-
mentet motsvarar 4 § 1 mom. i den nuvaran-
de lagen. Andra forvaltningsenheter &r t.ex.
forsvarsmaktens servicecentral for 16ne- och
ekonomiforvaltningen och forsvarsmaktens
servicecentral for bespisning.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om att f6r-
svarsmakten dessutom omfattar garnisoner
bestdende av omraden som anvénds av for-
svarsmakten och forvaltningsenheter som
finns pa dem. Bestimmelsen dr ny, men den
stimmer Overens med den rddande situatio-
nen. Eftersom garnison forekommer som
term i lagen konstateras hir vad som avses
med den.

Kommendoren for forsvarsmakten be-
stimmer om bildandet av en garnison, led-
ningsférhallandena, sammansittningen och
uppgifterna samt forordnar garnisonschefen.
Garnisonen bildas av en eller flera till for-
svarsmakten horande staber, trupper, inrétt-
ningar och andra militdra objekt som ligger
inom samma omrade sa, att uppgifterna kan
skotas pa ett dandamalsenligt sitt.

Garnisonschefen har i sin uppgift befélsritt
over alla forsvarsmaktens till garnisonen ho-
rande staber, trupper och inrdttningar samt
over enskilda militdrpersoner. Kommendoéren
for truppforbandet eller motsvarande kom-
mendo6r ansvarar for garnisonschefens upp-
gifter da garnisonen inte har bildats.

Garnisonen producerar gemensamma tjans-
ter for de militdra objekt som hor till garni-
sonen. Sadana tjinster dr t.ex. utvecklings-
planen for garnisonen, fragor gillande den
militdra ordningen, fragor géllande vakttjins-
ten och sikerheten, fragor gillande anvind-
ningen av utrymmen, fragor géllande allmén
tjanstgoring och kontakten med de civila
myndigheterna.

25 §. Kommendoren for forsvarsmakten. 1

1 mom. foreskrivs i enlighet med 6 § 1 mom.
i den géllande lagen att den direkta ledningen
av och tillsynen 6ver forsvarsmakten an-
kommer pad kommendéren for forsvarsmak-
ten.

Liksom enligt 8 § och 18 § 1 mom. i den
nuvarande forordningen om forsvarsmakten
foreskrivs i 2 mom. att kommendoren for
forsvarsmakten pa foredragning av chefen
for huvudstaben eller en tjinsteman som
denna f6rordnat skall handldgga och avgora
de forvaltningsdrenden vilka enligt vad som
bestdms sérskilt hor till hans eller hennes be-
fogenheter. Kommendoren for forsvarsmak-
ten kan liksom for ndrvarande i enskilda fall
forbehalla sig beslutanderdtten i1 forvalt-
ningsdrenden vilka enligt vad som bestdms
sdrskilt skall handldggas av huvudstaben
samt i drenden som giller forordnande till en
uppgift och vilka skall avgéras av en annan
myndighet inom foérsvarsmakten.

Enligt 3 mom. skall kommendéren for for-
svarsmakten pa motsvarande sétt som enligt
7 § 2 mom. i den nuvarande forordningen
gora framstéllningar till foérsvarsministeriet
om sadana tjansteutndmningar och férord-
nanden inom forsvarsmakten som avgors av
republikens president i statsradet utifran
statsradets forslag till avgorande.

I 3 mom. bestims att vid forhinder for
kommendéren for forsvarsmakten skall che-
fen for huvudstaben tjanstgdra som hans
stillforetradare. Detta motsvarar 10 § 2 mom.
i den nuvarande forordningen. Nidrmare be-
stimmelser om kommendé6rens for foérsvars-
makten uppgifter kan enligt 4 mom. vid be-
hov utfiardas genom foérordning av statsradet.

26 §. Huvudstaben. 1 1 mom. f6éreskrivs pa
samma sitt som i den géllande lagen att hu-
vudstaben #dr en myndighet som hor till sta-
tens centralférvaltning och foérsvarsmaktens
ledande stab. Huvudstaben leder och &verva-
kar utférandet av de uppgifter som ankom-
mer pa forsvarsmakten, om inte nadgot annat
foljer av behorigheten for kommendoéren for
forsvarsmakten. Huvudstaben leds av chefen
for huvudstaben. Den nuvarande regleringen
ingdri 6 § 2 mom. i lagen ochi 10 och 11 § i
forordningen.

I 2 mom. foreslas pa motsvarande sétt som
i 11 och 17 § i den géllande férordningen bli
bestdmt att huvudstaben handldgger och av-
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gor de drenden som hor till forsvarsmakten
och som inte skall handldggas och avgoras av
nagon annan myndighet inom forsvarsmak-
ten. Vid huvudstaben avgors forvaltnings-
drendena av chefen for huvudstaben pa fore-
dragning, om inte niagot annat bestdms eller
foreskrivs. 1 fraga om beslutsfattandet kon-
stateras ocksa att andra 4n med tanke pa for-
svarsmakten betydelsefulla drenden som an-
kommer pé huvudstaben kan delegeras till
huvudstabens Ovriga tjanstemin. Momentet
motsvarar till innehéaller 17 § i den gillande
forordningen, men i det specificeras inte de
drenden i frdga om vilka beslutanderitten
inte kan overforas. Dessa skall i fortséttning-
en riknas upp i en statsradsforordning och
darfor foreslas det i 2 mom. att genom for-
ordning av statsradet skall foreskrivas om
grunderna for delegering av beslutanderitten.
Néarmare bestammelser kan ges i huvudsta-
bens arbetsordning. Detta motsvarar nulédget.

Ocksa om huvudstabens ndrmare samman-
sittning och uppgifter skall foreskrivas ge-
nom forordning av statsradet. Enligt 119 § i
grundlagen skall de allmdnna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag,
om deras uppgifter omfattar utévning av of-
fentlig makt. Enligt motiveringen till denna
paragraf (RP 1/1998) dr det fraga om utdv-
ning av offentlig makt t.ex. nér en enhet kan
utfarda sddana foreskrifter som avses i 80 § 2
mom. i grundlagen eller fatta beslut om en-
skilda individers réttigheter, skyldigheter och
forméner, anvinda maktmedel eller pa andra
sdtt ingripa i de grundliggande fri- och rét-
tigheterna. Enhetens utdvning av offentlig
makt skall dessutom anses vara betydande.
Med det i bestimmelsen anvidnda uttrycket
”de allménna grunderna” avses enligt forar-
betena nidrmast enhetens namn, bransch och
huvudsakliga uppgifter samt dess behdrighet.
Huvudstabens olika avdelningar och enheter
utovar inte sadan offentlig makt att det om
dem borde bestimmas i lag pa det sitt som
avses i grundlagen. Endast huvudstaben ut-
Ovar offentlig makt i detta hinseende och
dess verksamhetsomrade, huvudsakliga upp-
gifter och behorighet anges i lagen.

27 §. Forsvarsgrenarna. 1 paragrafen fore-
skrivs om forsvarsgrenarna som dr under-
stillda kommendoéren for forsvarsmakten. |
forslaget till 1 mom. foreskrivs om armén.

Den arméstab som for nédrvarande hor till hu-
vudstaben dras in den 1 januari 2008 och en
separat arméstab inrdttas i S:t Michel. Ocksa
de nuvarande forsvarsomrddena och militér-
lanen dras in. Som regionala ledningsorgan
for armén inrdttas sju militdrldnsstaber. Det
foreslagna momentet motsvarar arméns nya
organisation.

Till arméns viktigaste uppgifter hor avvér-
jande av anfall landvdgen och skydd av be-
ordrade objekt i samarbete med trupper fran
de andra forsvarsgrenarna och grinsbevak-
ningsvésendet. Armén svarar fér arméns ope-
rativa beredskap och ledning, utvecklandet
och produktionen av arméns krigstida trup-
per, arméns underhallssystem och materiella
beredskap, utvecklandet av arméns opera-
tionskonst och taktik samt f6r arméns inter-
nationella samarbete. Armén svarar ocksa for
uppbaden och 6vervakningen av de varnplik-
tiga inom forsvarsmakten, placeringen av de
varnpliktiga i samarbete med de andra for-
svarsgrenarna samt for forordnandet av vérn-
pliktiga till tjinstgoring.

Arméstabens samarbetsparter d&r marinsta-
ben och flygstaben, inrittningar som lyder
under huvudstaben samt central- och regio-
nalforvaltningsmyndigheter och centralorga-
nisationer inom olika férvaltningsomréaden.

Armén omfattar arméstaben, militérlin, re-
gionalbyréer, militira inrdttningar och trupp-
forband. Armén leds av kommendoren for
armén. Arméstaben bereder och verkstiller
kommendorens for armén beslut och befall-
ningar. Momentet motsvarar det som for nér-
varande foreskrivs om de tva andra forsvars-
grenarna, dvs. marinen och flygvapnet.

Arenden som skall handldggas i armésta-
ben avgérs av kommenddren for armén pa
foredragning, om &rendet inte enligt vad som
bestims eller foreskrivs skall avgoras av na-
gon annan tjinsteman. Arenden som ir bety-
delsefulla med tanke pa armén avgors dock
av kommendoren for armén. Nirmare be-
stimmelser om behandlingen och avgorandet
av drendena i arméstaben meddelas i arbets-
ordningen, som faststills av kommendéren
for armén. Detta motsvarar det som for nir-
varande foreskrivs om marinen och flygvap-
net.

I frdga om marinen foreskrivs i 2 mom., pa
motsvarande sétt som i 22 och 24 § i den gil-
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lande forordningen, att marinen omfattar ma-
rinstaben, militdra inrédttningar och truppfor-
band. Marinen leds av kommendéren f6r ma-
rinen.

Liksom enligt 26 § i den géllande forord-
ningen skall drenden som skall handldggas i
marinstaben avgoras av kommendoren for
marinen pa foredragning, om &rendet inte en-
ligt vad som bestdms eller foreskrivs skall
avgoras av ndgon annan tjinsteman. Arenden
som &r betydelsefulla med tanke pa marinen
avgors dock av kommendoéren fér marinen.
Néarmare bestimmelser om behandlingen och
avgorandet av drendena i marinstaben med-
delas i arbetsordningen, som faststills av
kommendoren f6r marinen. Marinstaben
skall liksom for nédrvarande leda och utdva
tillsyn 6ver den militdra sjofarten samt Gver
atgirderna for dess frimjande och tryggande.

Liksom enligt 23 § i den géllande forord-
ningen skall flygvapnet enligt 3 mom. omfat-
ta flygstaben, militdra inrdttningar och trupp-
forband. Flygvapnet leds av kommenddren
for flygvapnet. Liksom enligt 26 § i den gil-
lande forordningen skall drenden som skall
handldggas i flygstaben avgoras av kommen-
doren for flygstaben péd foredragning, om
drendet inte enligt vad som bestdms eller f6-
reskrivs skall avgoras av ndgon annan tjéns-
teman. Arenden som dr betydelsefulla med
tanke pa flygvapnet avgors dock av kom-
mendoren for flygvapnet. Niarmare bestam-
melser om behandlingen och avgorandet av
drendena i flygstaben meddelas i arbetsord-
ningen, som faststills av kommendoren for
flygvapnet. [ paragrafen intas ocksa en hin-
visning till luftfartslagen (1242/2005) enligt
vilken det i anslutning till flygstaben som mi-
litdr luftfartsmyndighet finns en myndighets-
enhet for militar luftfart.

Enligt 4 mom. &r arméstaben, marinstaben
och flygstaben i forvaltningsdrenden direkt
understéillda huvudstaben i fragor som géller
respektive ansvarsomrade. Detta motsvarar
till innehéllet det som for ndrvarande fore-
skrivs om marinstaben och flygstaben.

28 §. Regional- och lokalforvaltning samt
landskapstrupper. Enligt 119 § i grundlagen
skall grunderna for statens regional- och lo-
kalforvaltning bestimmas genom lag. I 6vrigt
kan bestdmmelser om statsforvaltningens en-
heter utfirdas genom forordning. Enligt fo-

rarbetena till grundlagen avses med grunder-
na for forvaltningen den statliga regional-
och lokalforvaltningens allménna struktur,
t.ex. grunderna for den administrativa indel-
ningen och olika myndighetstyper.

I 1 mom. bestdms att landet 4r indelat i mi-
litdrlan. Det finns militdrldn ocksa for nirva-
rande, men de ersétts med operativa och re-
gionala militérldn. Det operativa militdrldnet
ansvarar for planeringen, forberedelserna och
ledningen av omrédets forsvar, regleringen
av beredskapen och uppstillandet av beord-
rade trupper.

Kommendoren for ett operativt militdrldan
leder inom sitt ansvarsomrade det regionala
militdrlanet och regionalbyrderna samt ar-
méns truppforband och inrdttningar. Nér be-
redskapen hojs leder kommendéren for mili-
tirldnet de inrdttade militdiromrddena samt de
strids-, underrittelse-, 6vervaknings- och va-
penslagstrupper som dr avsedda for strider
inom ansvarsomradet och f6r ledningen och
stodjandet av det. Det operativa militédrldnet
kan ha understéllda operativa férband.

Viktiga uppgifter for det operativa militér-
lanet dr forutom operativa uppgifter myndig-
hetsuppgifter inom regionalférvaltningen
samt skotseln av vérnpliktsdrenden inom sitt
omrade.

Enligt paragrafen &r staben for ett operativt
militdrldn en regional forvaltningsmyndighet
som lyder under arméstaben. Staben for ett
regionalt militdrlin och regionalbyrén &r re-
gionala forvaltningsmyndigheter som lyder
under staben for det operativa militérlénet.
Staben for det regionala militdrlanet ansvarar
for beredningen och genomférandet av vérn-
pliktsarenden och krigstida uppgifter inom
militiromrédet pa de grunder som det opera-
tiva militdrldnet bestimmer. Regionalbyraer-
na inrittas for skotseln av varnpliktsdrenden,
den frivilliga forsvarsutbildningen och be-
redningen for kristider och for uppritthallan-
det av kontakten till reserven i omréadet.
Kommendorerna for militdrldnen faststiller
ansvarsomradena  for  regionalbyrdernas
varnpliktsdrenden med beaktande ocksa av
deras beredskapsuppgifter.

Om indelningen av landet i militdrldn och
regionalbyraer foreskrivs genom forordning
av statsradet. Ocksa enligt 5 § i den géllande
lagen bestims genom férordning om indel-



44 RP 264/2006 rd

ningen av landet i férsvarsomraden och dem
underlydande militdrlan for fullgorande av
forsvarsmaktens uppgifter. P4 denna grund
skall den utfirdade forordningen upphévas
till f61jd av organisationsfoérindringen och en
ny statsradsférordning utfirdas som motsva-
rar den nya organisationen.

Militdra inrdttningar, truppforband och
garnisoner &r forsvarsmaktens lokala forvalt-
ningsmyndigheter. De militéra inrdttningarna
och truppforbanden skall lyda under huvud-
staben, arméstaben, marinstaben, flygstaben
eller en militdr inréttning enligt vad som be-
stims om detta i 29 §, dvs. enligt vad som
beroende pa drendet bestims genom beslut
av forsvarsministeriet eller kommendéren for
forsvarsmakten.

De militéra inrdttningarna ir forvaltnings-
enheter som lyder under huvudstaben och
staberna for forsvarsgrenarna. De militdra in-
rattningarna har till uppgift att producera
tjidnster som dr gemensamma for forsvars-
makten eller specifika for en forsvarsgren.

Truppforbandet 4r en sjilvstindig forvalt-
ningsenhet som har som huvudsakliga upp-
gift att utbilda krigstida trupper. Truppfor-
bandet producerar trupper och svarar for de
beredskapsuppgifter som forordnats det. Till
utbildningsuppgifterna hor utbildningen av
forsvarsmaktens avlonade personal, bevir-
ingar och reservister i enlighet med utbild-
ningsmalen. Truppférbandet avgor beviring-
ens tjanstgoringstid och gor framstéllningar
om att tjanstgéringen skall avbrytas samt av-
gor beviringens vapenslag och utbildnings-
gren i enlighet med den trupproduktionsupp-
gift som staben for forsvarsgrenen beordrat.
Truppforbandet handldgger dessutom utndm-
ningen av personal, férordnandet till uppgif-
ter, forflyttningar och befordringar och upp-
riatthaller en eftertradarplan. Truppférbandet
svarar for den ledningsberedskap som upp-
gifterna forutsitter och for beredningen och
genomforandet av beordrade operativa upp-
gifter, utarbetar berdkningar av utbildnings-
behovet och svarar for uppstillandet av be-
ordrade krigstida trupper och placeringen av
personalen i krigstid.

I fraga om garnisoner hénvisas till motiver-
ingen under 24 §.

Forvaltningsdrenden som skall handldggas
vid en regional eller lokal férvaltningsmyn-

dighet som avses i 1 och 2 mom. avgors av
kommendéren eller chefen for den regionala
eller lokala forvaltningsmyndigheten pa fo-
redragning, om &drendet inte enligt vad som
bestdms eller foreskrivs skall avgéras av na-
gon annan myndighet. Ndrmare bestimmel-
ser om handldggningen och avgoérandet av
drendena vid de regionala eller lokala for-
valtningsmyndigheterna meddelas i arbets-
ordningen, som faststills av kommendoren
eller chefen for den regionala eller lokala
forvaltningsmyndigheten.

Enligt 4 mom. bildas landskapstrupperna
av frivilliga varnpliktiga som hor till reserven
och av andra frivilliga som till forsvarsmak-
ten avgett en saddan forbindelse som avses i
lagen om frivilligt forsvar. Landskapstrup-
perna kan ocksa delta i handrickning och i
annan verksamhet, t.ex. verksamhet som
frimjar forsvaret. Bestimmelser om land-
skapstrupper ingar dessutom i lagen om fri-
villigt forsvar. Landskapstruppernas antal
och struktur avgors utifran forsvarsmaktens
operativa uppgifter, regionala behov och be-
fintliga personalresurser.

29 §. Beslut om sammansdttning och led-
ningsforhallanden. 1 paragrafen foreskrivs
om Dbeslutsfattandet om forsvarsmaktens
sammansittning och ledningsforhallanden.
Den nuvarande regleringen ingar i 4 § 2
mom. i lagen om foérsvarsmakten och i 4 § i
forordningen om forsvarsmakten (667/1992).
Dessutom har forsvarsministeriet meddelat
en foreskrift som giller beslutsfattandet om
sammansittningen och ledningsforhallandena
inom forsvarsforvaltningen (64/25.8.1992).

Det foreslas att regleringen moderniseras
och samlas i paragrafen sa, att befogenheter-
na klart framgar av paragrafen.

Enligt 1 mom. 1 punkten beslutar f6r-
svarsministeriet pa foredragning av kom-
mendoren for forsvarsmakten eller huvudsta-
ben om placeringen av huvudstaben, staben
for en forsvarsgren och Forsvarshogskolan
samt om inrdttande och indragning samt om
placeringen av staber for regionalforvalt-
ningen, militéra inréttningar, truppforband el-
ler andra enheter. Dessa beslut dr med tanke
pa forsvaret, samhillet, ekonomin och perso-
nalen sédana att ministerieniva dr motiverad.

Enligt 2 punkten beslutar férsvarsministe-
riet pa foredragning av kommendoren for
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forsvarsmakten eller huvudstaben 4ven om
andra fordndringar i sammansittningen eller
ledningsforhallandena som har stor betydelse
med tanke pa samhillet, ekonomin eller per-
sonalen.

Enligt 2 mom. skall kommendéren for for-
svarsmakten ha ritt att i ovrigt besluta om
detaljerade sammansittningar och lednings-
forhéallanden. Vidare konstateras att for-
svarsministeriet skall hallas underrittad om
beredningen av dessa drenden. Detta innebar
ocksa att det blir mojligt for férsvarsministe-
riet att vid behov péa det sétt som avses i 2
punkten Overta avgorandet av betydelsefulla
drenden som giller fordndringar i samman-
sattningen och ledningsforhallandena. Nir-
mare bestimmelser om behorighetsfordel-
ningen mellan forsvarsministeriet och kom-
mendoren for forsvarsmakten skall vid behov
kunna utfirdas genom forordning av for-
svarsministeriet.

I praktiken har riktlinjerna for ovan avsed-
da betydelsefulla drenden som giller sam-
mansittningen och ledningsférhallandena de
senaste aren dragits upp i statsradets siker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse. I re-
dogorelsen gors en bred bedomning av Fin-
lands samlade sidkerhets- och forsvarspolitik.
T.ex. i statsradets redogorelse SRR 6/2004
har nedldggningen av beviringsutbildningen
vid vissa fort och nedldggningen av Ebo
Kustsektion som truppenhet utstakats. Det
formella administrativa beslutsforfarandet
skall dock tydligt regleras, eftersom beslut
om sammansittningen och ledningsforhal-
landen fattas dven utanfor statsradets redogo-
relseforfarande. Dessutom fattas formella
administrativa beslut ocksd om drenden som
stakats ut 1 redogdrelsen.

Andring i beslut som avses i 1 och 2 mom.
far enligt 3 mom. inte sokas genom besvir.
Bestimmelsen motsvarar 10 § 1 mom. i den
nuvarande lagen.

Enligt 4 mom. skall beslut om den sam-
manséttning som avses i 1 och 2 mom. samt
beslut om sammanséttningen och lednings-
forhallandena for en hojning av beredskapen
fattas som ett i denna lag avsett militért
kommandomal. Bestimmelsen 4r ny, men
den stimmer verens med den rddande situa-
tionen. Beslut om sammansittningen och
ledningsforhéallandena vid en héjning av be-

redskapen fattas pa basis av en militdr ldges-
beddmning. Dessa beslut méste sannolikt fat-
tas snabbt och deras innehall dr beroende av
den raddande situationen. Sammansittningar-
na planeras kontinuerligt redan under freds-
tid. Aven om storsta delen av samhillets at-
girder dven under kristid vidtas pa basis av
administrativa beslut med iakttagande av
normalt beslutsforfarande, maste det vara
mojligt att flexibelt dndra sammanséttningar-
na och ledningsforhallandena. Beslutsforfa-
randet i militira kommandomal mojliggor
detta.

30 §. Forsvarsmaktens interna organisa-
tion och militdra kommandomal. Forsvars-
maktens interna organisation forblir milité-
risk. En tjdnsteman som tjénstgor i en militédr
tjidnst foredrar liksom for ndrvarande bety-
dande militdra kommandomal som skall av-
goras av kommendoren for forsvarsmakten
eller ndgon annan militdr férman och kontra-
signerar de beslut som de militdra férmannen
fattat i dessa mal.

I lagstiftningen har det inte dragits upp na-
gon exakt grans mellan militdra kommando-
mal och administrativa drenden. Nar det gill-
er kristider har man stannat for att det inte ar
skél att pa forhand dra en alltfor exakt gréns.
Som militdra kommandomal betraktas sadana
drenden som en férman avgér med stod av
sin stdllning som militdr befdlhavare. Typis-
ka militira kommandomal &r beredningen
och ledningen av militdra atgirder, utbild-
ningen av varnpliktiga samt upprétthallandet
av den militdra truppens inre anda, disciplin
och ordning.

31 §. Republikens presidents beslutande-
ritt i militdara kommandomal. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om de militdra kom-
mandomal som republikens president fattar
beslut i. Paragrafen motsvarar 8 a § 1-3
mom. i den nuvarande lagen. Bestimmelser
om kommendorens for forsvarsmakten beslu-
tanderitt skall i fortsédttningen finnas i en se-
parat paragraf.

Republikens president beslutar om de cen-
trala grunderna for rikets militdra férsvar, om
betydande dndringar i den militdra forsvars-
beredskapen, om principerna for det militdra
forsvaret samt om andra vittsyftande eller
principiellt viktiga militira kommandomal
som giller forsvarsmaktens militira verk-
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samhet och militdra ordning.

Liksom for ndrvarande beslutar presidenten
som militdrt kommandomal ocksd om be-
fordran till militdr grad enligt vad som fore-
skrivs i denna lag.

Presidenten kan liksom for nérvarande
Overta avgorandet av ett militdrt komman-
domal som skall avgéras av kommendéren
for forsvarsmakten eller ndgon annan militdr
forman. Kommendoren for forsvarsmakten
skall informera presidenten och férsvarsmi-
nistern om betydande militdra kommandomal
som hor till de militdra forménnens behorig-
het.

32 §. Beslutsforfarandet i militdra kom-
mandomal. Nuldget 1 fraga om beslutsforfa-
randet i militdira kommandomal och innehal-
let i de militdra kommandomalen finns be-
skrivet i den allmdnna motiveringen. I para-
grafen foreslas att beslutsforfarandet i milité-
ra kommandomal #ndras sa, att forsvarsmi-
nistern, 1 stillet for férsvarsmaktens kom-
mendor, skall féredra militira kommandomal
som hor till de centrala grunderna for rikets
militdra forsvar for republikens president till
den del de hanfor sig till forsvarsministeriets
strategiska planering. Besluten skall ocksé
kontrasigneras av forsvarsministern. Statsmi-
nistern och kommendoren for forsvarsmakten
har da ritt att nédrvara och uttala sin uppfatt-
ning om saken.

Den strategiska planeringen hanfor sig till
forsvarsministeriets ansvarsomride enlig 16
§ 1 reglementet for statsradet. Till ansvarsom-
radet hor forsvarspolitik, landets militéra for-
svar, samordningen av totalférsvaret och mi-
litdr krishantering och fredsbevarande verk-
samhet. Den strategiska planeringen inom
forsvarsministeriets ansvarsomrade ger grun-
derna for forsvarsmaktens strategiska plane-
ring bl.a. nér det giller foljande sakkomplex:
skapande och uppritthallande av en strate-
gisk lagesbild, 6vervakning och tryggande av
den territoriella integriteten, forebyggande
och avvirjande av militdra hot mot Finland,
internationellt samarbete, forberedelser for
icke-militira hot och forsvarsmaktens roll
vid handrickning, forsvarsmaktens organisa-
tion och utbildningssystem under fredstid,
militdr forsorjningsberedskap och forsvars-
vilja.

Processen for forsvarsministeriets strate-

giska planering forbéttrar forsvarsministeri-
ets formaga att styra och utveckla det egna
forvaltningsomradet pa lang sikt. Grunderna
for forsvarsministeriets strategiarbete bygger
forutom pa lagstiftningen och andra grund-
laggande normer pad dokument pa statsrads-
nivad. Den sidkerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen, strategin for tryggande av
samhdllets livsviktiga funktioner, regerings-
programmet och andra dokument och redo-
gorelser pa statsrddsniva ger den politiska
styrningen for forsvarsministeriets strategiar-
bete. Vid arbetet beaktas dessutom styrning-
en fran EU, t.ex. EU:s grundf6rdrag, siker-
hetsstrategi och langsiktiga vision.

Redogorelseforfarandet och férsvarsmini-
steriets strategiska planering &r nira koppla-
de till varandra. Statsraddets sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelse &r ett centralt
dokument som politiskt styr strategiarbetet.
Tidsspannet for redogdrelsen som omfattar
tva fyradriga planeringsperioder for verk-
samheten och ekonomin &r dock otillrdckligt
med tanke pa utvecklandet av forsvarssyste-
met. Ett langsiktigt utvecklande av forsvars-
systemet forutsdtter mal som faststélls for
tjugo ar framat och som kontinuerligt revide-
ras.

Forsvarsministeriets strategiska plan, som
ar huvudprodukten av strategiarbetet, dr ett
redskap for en strategisk ledning och styrning
av forvaltningsomradet. Den strategiska pla-
nen utformar pd lang sikt méalen for forvalt-
ningsomradet och de grundldggande riktlin-
jerna for utvecklingen. Den del av den strate-
giska planen som beho6vs vid respektive tid-
punkt anvinds som grund och utgangspunkt
vid beredningen av verkstidllandet av for-
svarspolitiken.

Nér forsvarsministeriets strategiska plan
fardigstéllts upprittas utgdende fran den ett
dokument for forsvarsmakten. I dokumentet
ges grunderna for férsvarsmaktens strategis-
ka planering. Vid forsvarsmaktens strategis-
ka planering fods grundtanken om hur riket
forsvaras. I strategiarbetet bedéms och utvir-
deras noggrant utvecklingen i den militdra
verksamhetsmiljon, olika alternativ for ut-
vecklingen och forsvarssystemets grundlig-
gande struktur. Som ett resultat av processen
uppstdlls malen for forsvarssystemet. Dess
viktigaste produkter presenteras for republi-
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kens president och forsvarsministern som vid
behov ger preciserande handledning. Nar ett
militdrt kommandomal som avses i 31 § 1
mom. foredras for republikens president skall
forsvarsministern vara niarvarande. Dessutom
kan statsministern vara niarvarande och uttala
sin uppfattning om saken.

Efter utarbetandet av forsvarssystemets mal
utarbetas ett utvecklingsprogram for for-
svarsmakten. Som avslutning pd processen
presenterar kommendoéren for foérsvarsmak-
ten de centrala resultat som foérsvarsmakten
berett for godkdnnande av republikens presi-
dent i ndrvaro av forsvarsministern. Nar ett
militdrt kommandomal som avses i 31 § 1
mom. foredras for republikens president skall
forsvarsministern vara niarvarande. Dessutom
kan statsministern vara narvarande och uttala
sin uppfattning om saken.

De militdra kommandomal som féredras av

forsvarsministern bereds vid férsvarsministe-
riet. Huvudstaben har liksom andra centrala
dmbetsverk i1 uppgift att hiarvid bistd ministe-
riet. Konstaterandet om att huvudstaben ir
ledningsstab for kommendéren for férsvars-
makten skall forstds som en likadant redskap
for den praktiska ledningen som presidentens
kansli &@r for republikens president. Genom
andringen #ndras inte grundlagen och genom
den gors heller inte nagra ingrepp i befogen-
heterna for republikens president.
Presidenten avgor liksom for nirvarande 6v-
riga militdra kommandomal pa foredragning
av kommenddren for forsvarsmakten. Dessa
beslut kontrasigneras av kommendéren for
forsvarsmakten. Nar ett militdrt kommando-
mal foredras for presidenten har forsvarsmi-
nistern rétt att ndrvara och uttala sin uppfatt-
ning om saken. Nir ett annat militdrt kom-
mandomal som avses i 31 § 1 mom. 4n ett
saddant som hor till de centrala grunderna for
det militdra forsvaret foredras skall for-
svarsministern dock vara ndrvarande. Dess-
utom kan statsministern vara nirvarande och
uttala sin uppfattning om saken.

Presidenten kan liksom for nédrvarande pa
eget initiativ eller pd framstéllning av for-
svarsministern 6verfora ett militdrt komman-
domal for att avgoras av presidenten i stats-
radet. Harvid beslutar presidenten om saken
pa foredragning av forsvarsministern utan att
statsradet ldgger fram forslag till avgorande.

Nér ett militdrt kommandomél foredras for
presidenten har kommendoéren for forsvars-
makten rétt att ndrvara och uttala sin uppfatt-
ning om saken.

33 §. Kommendorens for forsvarsmakten
och andra militdra formdns beslutsfattande i
militdra kommandomal. 1 paragrafen foreslas
motsvarande bestimmelser som i nuvarande
8 a § 4 och 5 mom. om att kommendo6ren for
forsvarsmakten avgér andra militira kom-
mandomal dn sadana som skall avgoras av
presidenten, om de inte enligt vad som be-
stams eller foreskrivs skall avgoras av ndgon
annan militidr forman. En militidr forman kan
liksom for ndrvarande Gverta avgdrandet av
ett militdrt kommandomal som skall avgoras
av hans eller hennes underordnade.

Om fordelningen av behorigheten mellan
kommendéren for forsvarsmakten och ldgre
militdra formén i militira kommandomal kan
bestdmmas genom en forordning som utfir-
das av republikens president. Ocksa for nir-
varande finns en sddan forordning som utfér-
dats av republikens president (282/2000).

34 §. Bevakning av statens intresse i for-
svarsmakten. Om bevakningen av statens in-
tresse 1 drenden som giller férsvarsmakten
foreskrivs genom forordning av statsradet.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis.

Enligt 57 § i den géllande forordningen k-
rar och svarar huvudstaben pa statens vignar
samt bevakar vid domstolar och infér andra
myndigheter samt vid inréttningar och sam-
fund statens ratt och fordel i alla drenden som
angédr forsvarsmakten. Assessorn och den
som han forordnar dartill har ritt att pa hu-
vudstabens vdgnar ta emot delgivning av
stimningar, om inte annat bestdms pa nagot
annat stélle. Assessorn har ritt att i drenden
som angar forsvarsmakten, utan sérskild
fullmakt, antingen sjdlv eller genom befull-
miktigat ombud, vid domstolar och infor
andra myndigheter samt vid inréttningar och
samfund bevaka statens ritt och fordel samt
foretrdda huvudstaben. Enligt 58 § i forord-
ningen har staben for ett férsvarsomrade och
staben for ett militdrldn ratt att pa statens
vignar ta emot delgivning av stimningar i
drenden som giller deras verksamhetsomrade
samt att foretrida staten i de &renden som
angar forsvarsmakten och i vilka ingen repre-
sentant for forsvarsministeriet eller huvud-
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staben upptrader. Forsvarsomradet och sta-
ben for militdrldnet ersétts i fortsdttningen
med operativa och regionala staber for mili-
térlanen.

Ritten att bevaka statens intresse tillkom-
mer dven marinstaben och flygstaben samt
staben for forsvarsmaktens materielverk i
fragor som géller den egna fGrsvarsgrenen
och det egna verksamhetsomradet.

Enligt 59 § i den géllande forordningen kan
forsvarsministeriet, om drendets samhilleliga
betydelse forutsitter detta, i enskilda fall
overta behandlingen av ett drende som giller
bevakning av statens intresse och som med
stod av denna forordning annars skall hand-
laggas av en myndighet inom forsvarsmak-
ten. Diarfor skall forsvarsministeriet hallas
underrittat om beredningen av dessa dren-
den.

Den nuvarande regleringen skall i fortsitt-
ningen vara i det ndrmaste oféréndrad, dock
sd, att de organisatoriska fordndringarna be-
aktas, t.ex. inrittandet av arméstaben. Pa for-
ordningsniva skall det ocksd Gvervigas om
t.ex. Forsvarshogskolan i fortsdttningen kan
bevaka statens intresse i drenden som géller
det egna ansvarsomradet. | praktiken har det
visat sig att detta kan effektivera skétseln av
drenden som giller bevakningen av statens
intressen.

Bevakningen av statens intresse i drenden
som géller forsvarsmakten betraktas som ett
sddant drende som giller forvaltningens in-
terna befogenhetsfordelning. Det detaljerade
ordnandet av detta kan regleras i en forord-
ning av statsradet.

35 §. Forsvarsmaktens emblem. Om for-
svarsmaktens emblem foreskrivs ocksa i fort-
sédttningen genom en férordning som utfiardas
av republikens president. Emblemet anvinds
bl.a. for att ange att ett omrade eller fordon
hor till forsvarsmakten. Bestimmelser om
emblemet foreslas ingd i lag, vilket &r dgnat
att forhindra olaglig anviandning av emble-
met.

Kommenddoren for forsvarsmakten kan be-
vilja utomstdende tillstdnd att anvidnda em-
blemet.

I forslaget till 50 § foreskrivs att olovlig
anvéndning av emblemet skall vara straffbart
vid vite.

4 kap. Forsvarsmaktens personal

36 §. Personal. 1 paragrafen foreskrivs att
det vid forsvarsmakten kan finnas militdra
tjdnster, dvs. officerstjdnster och andra mili-
tdra tjanster. Enligt 35 § 1 mom. 1-3 punkten
i forordningen om forsvarsmakten finns det
vid forsvarsmakten 1) officerstjdnster, till
vilka hor tjansterna som kommendér for for-
svarsmakten, chef for huvudstaben, general,
amiral, 6verste, kommodor, Gversteldjtnant,
kommendér, major, kommendérkapten, yng-
re officer och visstidstjanster for yngre offi-
cer, visstidstjanst for reservofficer samt insti-
tutofficerstjinster, till vilka hor grundtjinst
for institutofficer och hogre tjanst for insti-
tutofficer, samt tjanster for innehavare av mi-
litdr specialtjdnst och visstidstjdnster for in-
nehavare av militdr specialtjanst, 2) special-
officerstjanster, till vilka hor tjdnsterna som
chefsingenjor vid forsvarsmakten, militéro-
veringenjor, overldkare vid forsvarsmakten
och militdroverldkare samt tjanster for speci-
alofficer och visstidstjdnster for specialoffi-
cer, samt 3) militdrprasttjanster, vilka é&r
tjdnsten som filtbiskop och militdrpastor. De
militdra tjénsterna vid forsvarsmakten for
ndrvarande dr de tjdnster som avses i 1-3.

I paragrafen foreslas att det i informativt
syfte framhalls att forsvarsmakten ocksa kan
ha annan personal i tjanste- eller arbetsfor-
hallande. Forsvarsmaktens personal omfattar
for nidrvarande ca 16 300 arsverken, varav
andelen militdrpersoner utgdr ca 9 000 och
civila ca 7 300 arsverken. Civilpersonal ir
anstilld i bade tjanste- och arbetsférhallande.
For att systemet med tjanstgoringsforhallan-
den skall bli enhetligare har personal i arbets-
forhallande vid forsvarsmakten pa senare tid
overforts till tjidnsteforhéallanden.

Med yrkesmilitdr avses i denna lag en per-
son som tjanstgdr i en militdr tjinst samt en
person som vid forsvarsmakten utndmnts till
tjdnsteman 1 tjansteférhallande, forordnad till
en militdr uppgift. Termen &r ny och fortyd-
ligar regleringen i och med att ett koncist ut-
tryck kan anvéndas for personer som tjénst-
gor i en militédr tjainst och fér personer som
forordnats till tjainstemén i tjansteforhallande
i en militdr uppgift.

Definitionen av yrkesmilitdr avviker frén
definitionen av krigsman i 45 kap. 27 § i
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strafflagen, som &r vidare 4n definitionen av
yrkesmilitdr och som utdver den som tjanst-
gOr 1 militédr tjanst och som utndmnts till mili-
tdr tjanst i tjansteférhallande dessutom om-
fattar den som fullgor sin vérnplikt, den som
fullgor frivillig militartjéanst f6r kvinnor samt
en elev som vid forsvarsmakten utbildas for
militdr tjdnst. De bestammelser som giller
krigsmin enligt 45 kap. i strafflagen tillim-
pas dessutom enligt 27 § 2 mom. i samma
kapitel ocksa pa dem som tjanstgor i militéra
uppgifter inom grinsbevakningsvisendet
samt pa dem som &r i sddan tjanstgdring som
avses i lagen om fredsbevarande verksamhet
(numera lagen om militdr krishantering) en-
ligt vad som sérskilt bestams i lag.

Det foreslas att ndrmare bestdmmelser om
forsvarsmaktens tjinster utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

37 §. Behorighetsvillkor for tjdnsterna
inom forsvarsmakten. Bestimmelser om de
allmdnna grunderna for utndmning finns i
grundlagen. Enligt 125 § i grundlagen kan
genom lag foreskrivas att endast finska med-
borgare kan utndmnas till bestimda offentli-
ga tjanster eller uppdrag. De allminna ut-
ndmningsgrunderna for offentliga tjénster ar
skicklighet, forméaga och beprovad medbor-
gerlig dygd.

Niér en myndighet fattar beslut om en ut-
ndmning far den inte utan fog sdrbehandla
nagon pa sadana grunder som namns i 11 § i
statstjanstemannalagen(750/1994). Dessa
grunder &r bl.a. bord, etniskt ursprung, natio-
nalitet, kon, religion, Gvertygelse, funktions-
hinder, alder, politisk verksamhet eller fack-
foreningsverksamhet eller ndgon annan dér-
med jamforbar omstdndighet. Séarskilda be-
stimmelser om de sprakkunskaper som krévs
av offentligt anstédllda finns i den lag som
géller detta (424/2003). Med stod av ndimnda
lag foreskrivs sdrskilt om de behorighetsvill-
kor som giller officerares kunskaper i finska
och svenska spraket genom forordning av
statsradet (9/2004).

Den som utndmns till en tjénst vid for-
svarsmakten skall, utéver det som nagon an-
nanstans i lag foreskrivs om allmén behorig-
het for statstjanst, ha den tillforlitlighet som
uppgifterna forutsétter. Vid bedomningen av
den tillforlitlighet som uppgifterna forutsitter
skall uppgifternas innehall och personens

stillning i organisationen beaktas. Den till-
forlitlighet som uppgifterna forutsitter kan
faststillas t.ex. genom en sédkerhetsutredning
enligt lagen om sidkerhetsutredningar. En sé-
kerhetsutredning kan goras som en normal,
omfattande eller begrinsad utredning.

Av dem som utndmns till en militdr tjanst
vid forsvarsmakten krivs att de har fullgjort
varnplikt i vapentjénst eller frivillig militér-
tjidnst for kvinnor vid foérsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet i Finland. Det fore-
slagna allminna behorighetsvillkoret for en
militdr tjdnst dr nédvandigt for att den perso-
nal som tjanstgor 1 militdra tjanster effektivt
skall kunna anvéndas i krigstida uppgifter
som planerats for militdra tjdnster. Bestdm-
melser om motsvarande villkor f6r en militér
tjdnst vid grinsbevakningsvisendet finns i 10
§ 1 lagen om griansbevakningsvisendets for-
valtning. Merparten av de for nidrvarande 9
000 yrkesmilitdrerna vid forsvarsmakten
uppfyller det foreslagna behorighetsvillkoret.
Cirka 100 personer som inte uppfyller det f6-
reslagna allmidnna behorighetsvillkoret har
dock utndmnts till innehavare av militédr spe-
cialtjanst. For att deras ritt till sin nuvarande
tjanst skall kvarsta foreslas en bestammelse i
50 § i ikrafttradandebestammelsen enligt vil-
ken de som tjanstgor i en militdr tjanst vid
forsvarsmakten den 31.12.2007 trots kravet
pa vapentjinst fortsédttningsvis skall kunna
kvarsta i sin tjanst. Fragan har behandlats
inom forsvarsmaktens samarbetsorgan.

Av dem som utnidmns till en militdr tjénst
vid forsvarsmakten kravs dessutom att de till
sin hilsa och fysiska kondition &r lampliga
for tjansten. Bestimmelser om detta har tidi-
gare foreskrivits i 36 § i forordningen om
forsvarsmakten. Avsikten &r att i enlighet
med 80 § 1 mom. i grundlagen ta in bestim-
melser om detta pa lagniva.

Enligt 37 § i forordningen om forsvarsmak-
ten dr behorighetsvillkor for en visstidstjanst
for reservofficer fullgjorda grundstudier for
officer och for visstidstjanst fér yngre officer
lagre hogskoleexamen for officer samt for
Ovriga officerstjinster officersexamen eller
hogre hogskoleexamen for officer. Av major,
kommendoérkapten,  6versteldjtnant  och
kommendor fordras dessutom faststélld vida-
reutbildning och av &verste, kommodor och
hogre officerare generalstabsofficersexamen.



50 RP 264/2006 rd

Av kommendoren for forsvarsmakten och
chefen for huvudstaben fordras minst gene-
ralmajors eller konteramirals militéra grad. I
38, 39 och 42 § i forordningen om férsvars-
makten finns bestimmelser om behdorighets-
villkoren for institutofficerstjénster, special-
officerstjanster och militdrprésttjanster. 1 47
§ i forordningen finns bestimmelser om be-
horighetsvillkoren for vissa lednings- och
sakkunniguppgifter vid forsvarsmakten.

Vid utndmning till tjansteforhéllande for
viss tid géller enligt 9 § 1 mom. i statstjéns-
temannalagen i fraga om behorighetsvillko-
ren vad som bestims om utndmning till tjdnst
i 53 § 3 mom. i forordningen om forsvars-
makten.

I enlighet med 8 § 2 mom. i statstjénste-
mannalagen konstateras att nirmare bestim-
melser om sédrskilda behorighetsvillkor for
tjanstemdn vid forsvarsmakten, sasom ut-
bildningskrav, krav pa ledarférmaga och er-
farenhet av ledarskap 1 formansuppgifter
samt, i friga om militdra tjanster vid for-
svarsmakten, krav pa erfarenhet av tjanstgo-
ring.

38 §. Utndmning till tjcinst och forordnan-
de till en uppgift. Paragrafen motsvarar till
sitt innehéll huvudsakligen den gillande la-
gens 8 ¢ §. I paragrafen foreslas att beteck-
ningarna militdrattaché och bitrddande mili-
tdrattaché dndras till forsvarsattaché och bi-
tridande forsvarsattaché, som bittre motsva-
rar de nuvarande uppgiftsomradena.

I 1 mom. bestims om republikens presi-
dents utndmningsbefogenheter i statsradet
och i 2 mom. om republikens presidents be-
slutsforfarande i fraga om militdra utndm-
ningsdrenden utanfor statsrddet. Enligt
grundlagens 128 § 2 mom. utndmner repu-
blikens president fortséttningsvis officerarna
vid forsvarsmakten.

Enligt paragrafen utnimner presidenten till
tjdnst och forordnar till uppgift de personer
som hor till hogsta ledningen vid forsvars-
makten och de officerare som deltar i de vik-
tigaste internationella uppdragen. Av detta
foljer att presidenten pa statsradets forslag till
avgorande utndmner kommenddren for for-
svarsmakten, chefen fér huvudstaben, gene-
ral, amiral, forsvarsmaktens chefsingenjor,
forsvarsmaktens Overlidkare och filtbiskopen
till sina tjdnster. P4 motsvarande sétt forord-

nar presidenten till uppgift de personer som
tjdnstgér i de ovannidmnda tjdnsterna samt
ocksd de som tjdnstgdér som Overste eller
kommodor och som har en brigadgenerals el-
ler flottamirals militdra grad.

Enligt paragrafen forordnar presidenten pa
framstéllning av statsradet en officer eller
specialofficer till uppgiften som férsvarsatta-
ché, bitrddande forsvarsattaché, militédr repre-
sentant och bitrdidande militdr representant
samt till motsvarande internationella uppgif-
ter. Uppgifter som motsvarar uppgifterna
som forsvarsattaché och bitridande forsvars-
attaché har varit uppgifterna som militar re-
presentant vid Organisationen for sédkerhet
och samarbete i Europa och vid Finlands
stindiga representation vid Forenta Natio-
nerna. Ockséa andra uppgifter som forutsétter
generalstabsofficersexamen vid Finlands re-
presentation i Nordatlantiska fordragsorgani-
sationen och Finlands stéindiga representation
vid Europeiska unionen har varit sddana mot-
svarande internationella uppgifter som avses
i bestimmelsen. Tjidnsteméinnen i dessa upp-
gifter har foretritt finska staten med diplo-
matstatus. [ och med att de internationella
uppgifterna inom forsvarsférvaltningen har
utvidgats har flera nya internationella uppgif-
ter tillkommit som inte kan likstdllas med
traditionella forsvarsattachéuppgifter. Sdédana
ar bl.a. uppgifterna inom olika internationella
staber samt forbindelseofficersuppgifterna
inom krishanteringen.

Forfarandet med forordnande till foérsvars-
attaché dr @ndamalsenligt att tillimpa bara i
fraga om de nya internationella uppdrag som
en person forordnas till som Finlands repre-
sentant. Uppdraget innebdr att personen i
fraga har diplomatstatus.

I 2 mom. féreskrivs om utndmning av and-
ra officerare &n de som avses i 1 mom. Presi-
denten beslutar om séddana utnimningar vid
foredragningen av militdra utndmningséren-
den. Militdra utndmningsdrenden innefattar
utndmning till tjénst och forordnande till en
uppgift. Arendena foredras av kommendoren
for forsvarsmakten, som samtidigt kontrasig-
nerar presidentens beslut.

I 3 mom. foreskrivs om behdorigheten att
forordna andra dn i 1 och 2 mom. avsedda of-
ficerare till en uppgift samt att utndmna och
forordna andra tjanstemin vid forsvarsmak-
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ten till en uppgift. Narmare bestimmelser om
detta utfirdas genom forordning av statsra-
det. Motsvarande bestimmelser om utnim-
nande och f6rordnande av tjdnstemin vid
forsvarsmakten till en uppgift finns for nir-
varande i forordningen om foérsvarsmakten.

39 §. Ersdttningar till och stdllningen for
dem som deltar i internationella uppdrag.
Paragrafen motsvarar till sitt innehall huvud-
sakligen den gillande lagens 8 d §. I paragra-
fen foreslas att yrkesbeteckningarna militar-
attaché och bitrddande militdrattaché &ndras
till forsvarsattaché och bitridande forsvarsat-
taché. Dessutom foreslas att hanvisningen till
lagen om erséttning pa grund av lokala sér-
forhallanden samt andra férmaner till tjans-
temén inom utrikesrepresentationen
(651/1993) moderniseras.

Enligt paragrafen faststélls erséttningar och
ovriga ekonomiska formaner till férsvarsatta-
chén, bitrddande forsvarsattachén, militdra
representanten, bitridande militdra represen-
tanten samt till motsvarande personal och till
personal som bistar dessa enligt vad som be-
stams i lagen om ersittningar inom utrikesre-
presentationen (596/2006). 1 paragrafen
stryks det som sdgs om faststéillande av er-
sittningar och ekonomiska forméner i till-
lampliga delar i enlighet med nidmnda lag.
Diérfor foreskrivs i 2 mom. att férsvarsmak-
ten i Ovrigt fattar beslut om att bevilja ersatt-
ning, om inte nagot annat bestims i en for-
ordning av forsvarsministeriet.

Vissa av utrikesrepresentationernas ersitt-
ningar faststills i enlighet med yrkesbeteck-
ningarna inom utrikesférvaltningen och de
sarskilda krav som uppgifterna stéller. 1 1
mom. avsedda personers ritt till ortstillagg,
utrustningserséttning och flytterséttning fast-
stélls i enlighet med 4, 6 och 7 § i lagen om
ersittningar inom utrikesrepresentationen.
Genom forordning av forsvarsministeriet ut-
fiardas ndrmare bestimmelser om likstéllande
av tjanstebendmningar eller uppgifter inom
forsvarsmakten med de tjanster och uppgifter
inom utrikesforvaltningen som paragraferna
forutsitter.

Om stéllningen vid finska beskickningar
for dem som avses i 1 mom. bestdms i lagen
om utrikesforvaltningen (204/2000) och i 3
mom. skall det finnas en hénvisningsbe-
stimmelse om detta. Enligt 25 § i lagen om

utrikesforvaltningen kan vid en beskickning
tjanstemédn vid forsvarsmakten tjénstgora i
uppgifter som militdr-, marin- och flygatta-
chéer samt militdra representanter och dar
kan tjanstgora personal som bistar dem. I
uppgifter som hor till férsvarsforvaltningens
verksamhetsomrade tjdnstgor dessa personer
enligt lagen om utrikesforvaltningen under
forsvarsforvaltningens ledning och 6vervak-
ning. [ dvrigt stér personerna i fraga enligt 2
§ 2 mom. och 3 § i lagen om utrikesforvalt-
ningen under beskickningschefens ledning
och 6vervakning.

40 §. Befordran till militir grad eller
tidnstgoringsgrad. Paragrafen motsvarar den
géllande lagens 9 §.

I paragrafen foreskrivs att republikens pre-
sident genom beslutsforfarandet fér militdra
kommandomal pé féredragning av kommen-
doren for forsvarsmakten befordrar till fan-
riks och underldjtnants militdra grad samt till
militdr grad som &r hogre dn dessa eller har
motsvarande beteckning. De hogre militéra
grader som avses dr lojtnants, premidrlojt-
nants, kaptens, kaptenldjtnants, majors,
kommendérkaptens, Oversteldjtnants, kom-
mendors, overstes, kommodors, brigadgene-
rals, flottiljamirals, generalmajors, kontera-
mirals, generall6jtnants, viceamirals samt
generals och amirals militdra grad. Befordran
till brigadgenerals och flottiljamirals militdra
grad samt till militdr grad som &r hogre 4n
dessa eller har motsvarande beteckning samt
forlanande av motsvarande tjanstgéringsgrad
foredras dock av forsvarsministern.

I 2 mom. foreskrivs att bestimmelser om
militdra grader och tjdnstgoringsgrader samt
om grunderna fér befordran till militdr grad
och forldnande av tjinstgoringsgrad liksom
dven om befordran till andra &n de i 1 mom.
avsedda militdra graderna och forldnande av
motsvarande tjanstgoringsgrad utfirdas ge-
nom en forordning av republikens president.
Enligt huvudregeln i 80 § 1 mom. i grundla-
gen utfirdas en forordning av statsradet, om
det inte i grundlagen eller i ndgon annan lag
sdrskilt anges vem som skall utfirda forord-
ningen. Att presidenten ges befogenhet att ut-
farda forordning &r enligt principerna i
grundlagen motiverat ndrmast néar utfirdan-
det av en forordning hénfor sig till presiden-
tens sdrskilda befogenheter eller stéllning
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som statsoverhuvud. Eftersom republikens
president enligt 128 § 1 mom. i grundlagen
ar overbefilhavare for forsvarsmakten och
enligt 2 mom. i samma lag utndmner office-
rarna, dr det befogat att bestimmelser om de
militdra graderna och befordran till dem samt
om grunderna for befordran utfirdas genom
en forordning av republikens president.

Kommendoren for forsvarsmakten kan be-
stimma om likstdllandet av militdra grader
och tjanstgéringsgrader och om andra inbér-
des forhallanden. Bestimmelsen motsvarar
de radande forhallandena, eftersom bestim-
melser om detta for nédrvarande finns i det
allménna tjdnstereglementet.

41 §. Forflyttning av en tjdnsteman till en
annan tjdnst eller uppgift. Bestimmelsen
motsvarar 9 a § i den géllande lagen.

For att uppgifterna vid forsvarsmakten
skall kunna skotas effektivt dr det nodvéandigt
att en tjdnsteman skall kunna forordnas att
Overga till en annan tjinst eller ett annat upp-
drag nir detta dr nodvindigt for att skotseln
av uppgifterna eller tjanstgoringen skall kun-
na ordnas pa ett dndamalsenligt sitt. Syftet
med bestimmelserna om forflyttningsskyl-
dighet &r att trygga forsvarsmaktens mojlig-
heter att genom dndamalsenlig inriktning av
personalresurser sorja for att uppgifterna un-
der fredstid skots effektivt och sékert och att
den krigstida forsvarsberedskapen uppritt-
halls. Forsvarsmaktens tjdnstemén har nér de
sokt sig till denna bransch ként till forflytt-
ningsskyldigheten, och denna skyldighet ut-
gor en stabil och godtagbar del av forsvars-
maktens personalsystem.

Att forflyttningsskyldigheten kvarstar &r
absolut nodvindigt for att den tjansteman
som har en dndamalsenlig utbildning och en-
ligt forménnens bedomning i forsta hand ar
den lampligaste for en uppgift i varje enskilt
fall skall kunna f6rordnas till uppgiften. De
varnpliktigas tjanstgoringssidkerhet och skot-
seln av forsvarsmaktens riksomfattande upp-
gifter under alla forhéllanden forutsétter lika-
sa forflyttningsskyldighet. Forflyttningsskyl-
digheten dr nodvéndig ocksa pa grund av den
inre militdra ordningen enligt vilken det inte
gar att stodja sig pa att en enskild tjainsteman
i varje enskilt fall sérskilt ger sitt medgivan-
de vid tillsdttningen av vakanta uppdrag.
Forsvarsutskottet har i sitt utlaitande om stats-

radets redogdrelse SRR 6/2004 (FsUU
1/2004) ansett det vara nddvéndigt att for-
flyttningsskyldigheten kvarstar.

Enligt 1 mom. beror forflyttningsskyldig-
heten i f6rsta hand pa tillsdttningen av en va-
kant tjénst eller ett vakant uppdrag enligt den
sammansittning som forsvarsmakten fast-
stillt.  Forflyttningsskyldigheten  kvarstér
ocksd nir forflyttning annars dr noédvéndig
for att tjanstgoringen skall kunna ordnas pa
ett dndamalsenligt sitt. Detta dr nédvandigt
t.ex. vid langvarig franvaro pa grund av ut-
bildning eller utlandsuppdrag. Forflyttnings-
skyldigheten géller fortfarande ocksa andra
tjdinstemdn &n de som tjdnstgdér i militdra
tjdnster. Forflyttningsskyldigheten innebdr
skyldighet att 6vergd antingen till en full-
standigt likadan uppgift i den egna tjdnsten
eller till en annan sadan uppgift eller tjénst
som i forsvarsmaktens personalsammansitt-
ning permanent skots med den utbildning
som tjansteinnehavaren har fatt eller att
overgé till en hogre tjdnst i tjanstehierarkin.
Overenskommelse om garantilén for de for-
flyttningsskyldiga har ingatts genom tjénste-
kollektivavtal mellan arbetsgivarparten och
personalorganisationerna. En forflyttnings-
skyldigs kostnader for forflyttningen och
flytten ersitts i enlighet med vad som Gver-
enskommits i det tjanstekollektivavtal som
uppgjorts om saken.

En forflyttning som for en tjinsteman med-
for att tjéinstgoringsorten dndras skall enligt
forslaget delges tjanstemannen minst tre ma-
nader tidigare. Malet ar att om forflyttningar
skall meddelas tidigare &n denna tidsfrist ge-
nom utnyttjande av forsvarsmaktens system
for karridr- och personalplanering. For att
detta mal skall kunna nds forutsitts ocksa att
yrkesmilitdrerna tillrdckligt tidigt innan de
gar 1 alderspension meddelar om detta. For-
pliktelsen att iaktta skyldigheten att meddela
om forflyttning tre méanader pa férhand hind-
rar dock inte att en vakant uppgift tillsétts
med kommenderingsarrangemang, om opera-
tiva skil forutsdtter detta. Harvid &r tjénste-
mannen for kommenderingstiden beréttigad
till formaner enligt tjdnstekollektivavtalet om
ersittning av resekostnader.

Systemet for dndringssékande dr inte l&tt
att anpassa till den militdra forvaltningen
med sina tydliga effektivitetskrav, och det
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begrinsar dirigenom forsvarsmaktens moj-
ligheter att inrikta sina personalresurser pa ett
dndamalsenligt sétt speciellt nir det dr fraga
om nyckeluppgifter. For att trygga de grund-
laggande rittigheterna 1 21 § i grundlagen
skall det enligt forslaget i enlighet med for-
valtningsprocesslagen dock vara mojligt att
soka &dndring i ett forflyttningsbeslut som
medfor att tjdnstgoringsorten dndras. For att
sakerstilla att effektivitetskravet uppfylls
skall forflyttningsbeslutet dock iakttas, om
inte besvirsmyndigheten bestimmer annat.
Forbudet mot att s6ka dndring 1 ett beslut
som giller en tjdnstemans skyldighet att
overga till en annan tjénst eller uppgift vid
forsvarsmakten dr daremot befogat i de fall
déar forflyttningen inte medfor att tjanstgo-
ringsorten dndras.

Deltagande i militdr krishanteringsverk-
samhet utomlands skall i enlighet med lagen
om militdr krishantering fortfarande ocksé
for personalens del grunda sig pa frivillighet.
Darfor konstateras i 3 mom. att det som fore-
skrivs i 1 mom. inte géller deltagande i mili-
tir krishantering.

42 §. Skyldighet i fraga om upptridande.
Utforande av forsvarsmaktens uppgifter in-
nebdr att en yrkesmilitédr i enlighet med 14 §
2 mom. i statstjinstemannalagen (750/1994)
skall upptrdda sa som hans eller hennes still-
ning och uppgifter forutsitter bade i tjansten
och pa sin fritid. Denna skyldighet i fraga om
uppforande har tidigare grundat sig pa en
allmin bestimmelse 1 statstjdnstemannala-
gen, pa de administrativa foéreskrifter som ut-
fardats vid forsvarsmakten och péa det all-
ménna tjanstereglementet, som utfirdats som
ett militirt kommandomal. Enligt 80 § 1
grundlagen skall bestimmelser om grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter ut-
fardas genom lag. Att skyldigheten i fraga
om uppforande grundar sig pa reglering pa
lagre niva 4n i lag kan déarfor inte anses vara
godtagbart.

Bestdammelserna om oldmpligt upptrddande
av en militdrperson, vilket kriminaliserats i
45 kap. 18 § i strafflagen, giller ocksa under
den tid nir militdrpersonen inte &r i tjdnste-
uppdrag.

I paragrafen foreslas att det i enlighet med
20 § i lagen om griansbevakningsvisendets
forvaltning (577/2005) och 9 ¢ § i polislagen

(525/2006) foreskrivs att en yrkesmilitdr i
tjdnsten och i sitt privatliv, utéver det som
nagon annanstans i lag foreskrivs om en
tjidnstemans upptridande, skall upptrida sa
att han eller hon inte forfar pa ett sétt som ar
dgnat att rubba fortroendet for att de uppgit-
ter som ankommer pa forsvarsmakten skots
pa ett behorigt sitt. Bestimmelsen pafér en
yrkesmilitdr en skyldighet 1 friga om upptré-
dande som giller ocksa fritiden, och det &r
déarfor nodvindigt att utfirda bestimmelser
om detta i lag. Dessutom skall bestimmelsen
om en tjdnstemans skyldighet i fraga om
upptrdadande i 14 § i statstjdnstemannalagen
ocksa iakttas.

Som oldmpligt upptridande betraktas t.ex.
att en yrkesmilitir gor sig skyldig till en
straffbar handling. Vid bedémningen av
olampligt upptradande skall arten av den
straffbara handlingen och yrkesmilitirens
uppgifter beaktas. En yrkesmilitér bl.a. utbil-
dar varnpliktiga och ansvarar for virnplikti-
gas tjanstgoringssidkerhet. Brott mot t.ex. liv
och hilsa och narkotikabrott kan anses vara
olampligt upptriadande for en yrkesmilitér.
Rattfylleri hos pilotutbildade vid flygvapnet
och personer som ansvarar for flygsédkerheten
kan likasa betraktas som oldmpligt upptra-
dande. Ocksa annat oldmpligt férfarande kan
anses vara oldmpligt upptridande for en yr-
kesmilitdr. Olampligt upptradande kan ocksa
vara att upprepade ganger upptrdda berusad
pa offentlig plats, for vilket enligt 45 kap. 18
§ 1 strafflagen en krigsman skall domas till
straff.

Niér olampligt upptrddande av en yrkesmili-
tar bedoms skall i enlighet med 14 § 2 mom.
i statstjinstemannalagen militdrens stéllning
vid forsvarsmakten beaktas. Om t.ex. en le-
dande officer vid forsvarsmakten gor sig
skyldig till ovanndmnt oldmpligt upptradande
kan det bedomas stringare #n i friga om en
person som hor till underofficerarna eller
manskapet. Vikt skall ocksa fdstas vid om
tillsynen over den bestimmelse mot vilken
en tjansteman brutit hor till tjinstemannens
tjdnsteuppgifter och vid om den oldmpliga
handlingen utforts under tjansteutévning. Pa-
foljderna for en yrkesmilitdrs olampliga upp-
tradande faststills enligt statstjainstemannala-
gen eller bestimmelserna om militér disci-
plin.
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43 §. Yrkesskicklighet och kondition.
Grunderna for uppritthallande av de grund-
laggande militdra kunskaperna och arbets-
formagan hos en yrkesmilitir dr fardigheter-
na under kris- och krigstid samt de krav som
stélls pa verksamheten och uppgifterna under
fredstid. En militdrpersons grundldggande
fardigheter innebédr en sddan prestationsfor-
maga hos en yrkesmilitdr dar fysisk kondi-
tion forenas med skjutfirdighet och firdighet
att rora sig under alla de forhallanden som
kan rada pa ett stridsfilt, utrustad pa det sétt
som uppgiften kréaver, vid alla arstider och ti-
der pa dygnet sa linge uppgiften det kréver.
Bestimmelser om en militirpersons grund-
laggande firdigheter och fysiska arbetsfor-
maga har tidigare utfirdats i huvudstabens
administrativa foreskrifter. I paragrafen fore-
slas att det i enlighet med 22 § i lagen om
griansbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005) och 9 e § i polislagen (525/2005)
foreskrivs att en yrkesmilitdr skall uppritt-
halla den kondition och yrkesskicklighet som
tjdnsteuppgifterna kriaver. Bestimmelser om
vilka grundldggande militdra kunskaper och
vilken konditionsniva som krivs for olika
tjansteuppgifter och om ordnande av kondi-
tionstester kan utfdrdas genom férordning av
forsvarsministeriet. Bestimmelsen pafor en
yrkesmilitdr en skyldighet i friga om upptré-
dande, och det dr darfor nodvandigt att utfar-
da bestimmelser om detta i lag.

En yrkesmilitér skall uppritthalla den kon-
dition och yrkesskicklighet som tjénsteupp-
gifterna kriver. Syftet med bestimmelsen &ar
att lyfta fram betydelsen av yrkesskicklighet
samt av savidl mental som fysisk kondition
vid utférandet av uppgifterna vid forsvars-
makten. Genom bestdimmelsen sikerstills en
yrkesmilitars formaga att pa ett tillborligt sétt
utfora uppgifterna vid forsvarsmakten sé att
de sirskilda kraven pa kondition och yrkes-
skicklighet uppfylls. Kravet pa att en yrkes-
militdr skall uppritthalla sina grundldggande
fiardigheter och sin fysiska kondition stdds av
militdrpensionssystemet, som innefattar moj-
ligheten att stdlla en yrkeskunnig och presta-
tionsduglig reserv till forfogande for for-
svarsmaktens uppgifter.

For att en yrkesmilitidr skall kunna skéta
sina uppgifter pé ett indamalsenligt och s&-
kert sétt forutsétts att han eller hon pa eget

initiativ och aktivt skoter sin kondition och
vinnldgger sig om sin yrkesskicklighet. En
yrkesmilitdr kan upprétthdlla sina grundlédg-
gande firdigheter och fysiska kondition samt
sin arbetsformaga pa arbetsplatsen. Ett tva
timmars trdningspass pa arbetstid eller s.k.
ledd veckomotion eller motion i samband
med matpausen eller arbetsresorna ar alla sa-
dana motionsformer som arbetsgivaren sto-
der. En yrkesmilitdr skall dessutom pa eget
initiativ komplettera sitt trinings- och kondi-
tionsprogram genom triningspass pa fritiden.

Om en yrkesmilitdr anses ha forsummat
denna skyldighet, kan han eller hon enligt
forslaget forflyttas till en sddan uppgift for
vilken hans eller hennes kondition och yrkes-
skicklighet &r tillrickliga. Langvariga sjuk-
domar och skador dr dock godtagbara hinder
for fullgérande av den skyldighet som avses i
paragrafen. Bestimmelser om den kondi-
tionsniva och yrkesskicklighet som olika ar-
betsuppgifter kriver samt om ordnande av
tester for att méta dessa utfirdas genom for-
ordning av forsvarsmakten. En yrkesmilitérs
kondition och yrkesskicklighet méts genom
regelbundna test vid forsvarsmakten.

44 §. Anmdlan for tjidnstgoring. 1 paragra-
fen foreskrivs att férsvarsmaktens tjansteméin
ar skyldiga att anmiila sig for tjanstgoring el-
ler pa forordnande vara i larmberedskap samt
instélla sig eller forbli i tjdnst nér foérsvars-
maktens uppgifter kriver det och att denna
skyldighet &ven omfattar fritiden. I detta syf-
te foreskrivs skyldighet for forsvarsmaktens
tjanstemin att se till att férvaltningsenheten i
fraga har deras uppdaterade kontaktuppgifter.
For att forsvarsmakten skall kunna utfora
sina uppgifter under alla férhéallanden forut-
sétts att de personer som dr nodvéndiga i var-
je enskild situation kan nas. Uppdaterade
kontaktuppgifter ar nddvindiga ocksd med
tanke pa situationer dir forsvarsmakten ger
handrackning. For att forsvarsmaktens mate-
riel och system skall kunna anviandas maéste
kanske ocksa den tekniska personalen och
annan stodpersonal kallas in for tjinstgoring.
Uppdateringen av kontaktuppgifterna hinfor
sig inte egentligen inte till personalens skyl-
dighet att st i beredskap.

Forsvarsmaktens tjanstemidn omfattas an-
tingen av arbetstidslagen (605/1996) eller la-
gen om arbetstiden for tjanstemdn inom for-
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svarsviasendet (218/1970). Enligt 1 mom.
giller skyldigheten att instélla sig i tjdnst inte
en tjinsteman som har semester eller &r
tjdnstledig, och detta motsvarar tjdnstemains
skyldighet till dvertidsarbete enligt férsvars-
maktens avtal om arbetstid och arbetstidsla-
gen. Att instélla sig i tjanst forutsétter att det
ar nodvandigt pa grund av en sirskild situa-
tion som omfattas av forsvarsmaktens an-
svarsomrade. Sédana sdrskilda situationer
kan vara t.ex. plétsligt insjuknande bland
personalen, funktions- och beredskapsov-
ningar samt andra plotsliga funktionella be-
hov och forhdllanden som kan jamstillas
med dessa och som inte dr kénda nér arbets-
skiftsforteckningen gjordes upp. Forsvars-
maktens tjdnstemdn kan enligt forslaget
dessutom férordnas att vara i larmberedskap
ocksd vid andra tider &n under sin semester
eller tjanstledighet, om det av nagon orsak
med anknytning till forsvarsmaktens verk-
samhet dr nodvindigt. En siddan orsak kan
t.ex. vara behov av skydd mot skada pa egen-
dom, behov att hoja beredskapen och forbe-
redelse for en handridckningsuppgift. Om en
person sérskilt forordnas till tjanstgoring el-
ler att vara i larmberedskap, faststills ersitt-
ningarna enligt vad som &verenskommits i
tjdnstekollektivavtalet.

Enligt 2 mom. skall enligt forslaget en
tjdnsteman vid forsvarsmakten vid andra ti-
der dn under sin semester eller tjanstledighet
pa eget initiativ anmila sig for tjénstgoring,
om en allvarlig sdrskild situation som omfat-
tas av forsvarsmaktens ansvarsomrade ndd-
vandigtvis kriver det. I en sadan situation
kan forsvarsmaktens tjanstemén férordnas att
instélla sig i tjanst, oavsett om de har semes-
ter eller inte. Med allvarliga sdrskilda situa-
tioner som omfattas av férsvarsmaktens an-
svarsomrade avses sdrskilt bradskande ar-
betsuppgifter som man i forsvarsmaktens or-
dinarie verksamhet rimligen inte har kunnat
forbereda sig pa och som, om de lamnades
oatgiardade, allvarligt skulle dventyra skot-
seln av forsvarsmaktens uppgifter. Da be-
stimmelsen innebdr en skyldighet for en
tjidnsteman att vidta aktiva atgérder, skall de
forutsittningar som motsvarar en allvarlig
sarskild situation kunna hirledas objektivt.
Sadana sirskilda situationer kan hénfora sig
till att forsvarsmakten hojer sin beredskap pa

grund av undantagsférhallanden enligt bered-
skapslagen. Ocksé en vépnad territoriekrénk-
ning eller forsvarsmaktens handrackning pa
grund av Overraskande och svarhanterlig,
omfattande olaglig invandring eller ett
bradskande rdddningsuppdrag eller en be-
folkningsskyddsuppgift kan vara sddana sér-
skilda situationer som avses i paragrafen.
Allvarligt dventyrande av de vérnpliktigas
tjdnstgoringssikerhet t.ex. pa grund av fagel-
influensa eller ndgon annan smittsam sjuk-
dom kan likasa vara en sddan sirskild situa-
tion.

Bestammelser om att instdlla sig i tjdnst
och vara i larmberedskap utfirdas av en be-
horig myndighet vid forsvarsmakten. Be-
stimmelserna motsvarar i princip bestdm-
melserna i 21 § i lagen om grénsbevaknings-
visendets forvaltning (577/2005) och 9 a § i
polislagen (525/2005) och innebér att for-
pliktelser i forsvarsmaktens interna bestdm-
melser Overfors till lag. P4 grund av for-
svarsmaktens uppgifter giller skyldigheterna
alla tjanstemén vid forsvarsmakten. Genom
bestimmelserna #ndras inte den arbetstid
som iakttas vid forsvarsmakten eller det som
bestdmts om detta i tjdnstekollektivavtalet.
Eftersom en tjansteplikt som omfattar ocksé
fritiden inkrdktar pa det skydd for privatlivet
som foreskrivs i 10 § i grundlagen ar det
nodvindigt att bestimmelser om detta utfir-
das i lag.

45 §. Anvdndning av uniform och militdir-
uniform. 1 lagen foreslas att det féreskrivs om
anviandningen av forsvarsmaktens uniform
och militdruniform, om vilket for nirvarande
foreskrivs i férordningen om forsvarsmak-
tens militdrdrakter och uniformer (136/1997).

I paragrafen foreskrivs att en i lagen avsedd
yrkesmilitdr dr skyldig att vid tjdnstgéring
anvinda forsvarsmaktens militdruniform. Det
foreskrivs ocksa att andra tjanstemin vid for-
svarsmakten kan forpliktas att anvénda uni-
form ndr uppgifterna eller tjanstestdllningen
forutsétter det. Yrkesmilitérer och vissa and-
ra tjanstemdn vid forsvarsmakten har beho-
righeter som inkrdktar pad medborgarnas
grundldggande fri- och rittigheter och de del-
tar i samarbete med andra myndigheter. For
att snabbt bli igenkdnda dr det ar darfor vik-
tigt att dessa tjinstemén &r iklddda forsvars-
maktens enhetliga uniform. Militdruniformen
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ar viktig ocksa med tanke pa det militédra led-
nings- och utbildningssystemet, eftersom en
persons militdra grad och tjénstgoringsgrad
framgar av bl.a. gradbeteckningarna och slut-
satser om befilshierarkin dirfor snabbt kan
dras.

I paragrafen bestims dessutom att andra
personer #n militdra tjdnstemidn vid for-
svarsmakten, de som tjénstgor i en tjanst som
avses 1 virnpliktslagen (452/1950) eller i la-
gen om frivillig militartjanst for kvinnor
(194/452) eller de som utbildas till militadr
tjanst inte far anvdnda en drikt eller ett kla-
desplagg som pa ett forvillande sitt liknar
forsvarsmaktens militdruniform eller dértill
horande persedlar sa att detta kan ge intryck-
et att bararen dr en militdr tjinsteman, om
inte en behorig myndighet inom forsvars-
makten av sarskilda skl ger tillstand till det.
Undantag kan goras t.ex. nidr det giller tea-
terforestdllningar och motsvarande evene-
mang. Syftet &r inte att &ndra géllande praxis,
enligt vilken militdruniform som stéar i 6ver-
ensstimmelse med den egna militdra graden
har kunnat baras bl.a. vid forsvarsmaktens el-
ler forsvarsforeningarnas festligheter, repre-
sentationstillstéllningar, tdvlingar och mot-
svarande sammankomster. P4 motsvarande
sitt kan de som gatt i pension fran en militdr
tjdnst forutom vid de tillstdllningar som
nidmns ovan bidra militdruniform ocksd vid
andra tillstdllningar ndr civilpersoner bér
festdrakt. Sadana situationer motsvarar de
sarskilda skdl som avses i 3 mom. Huvudsta-
ben bestimmer med stéd av 4 mom. nédrmare
om anvindningen av militdruniformer ocksa
i dessa situationer.

Huvudstaben bestimmer med stod av be-
myndigandet i 4 mom. ndrmare om militér-
uniformer och uniformer samt om anvénd-
ningen av militdruniformer. Om rétt fér dem
som tjanstgor vid forsvarsministeriet att an-
vidnda militdruniform bestdams i fortsittning-
en genom ett internt beslut inom forvaltning-
en som skall meddelas med stod av 65 § i
grundlagen.

46 §. Utbildningsstod och tidnstgorings-
tidsersdttning till den som tjiinstgor i en mili-
tar tidnst for viss tid. Paragrafen motsvarar
den géllande lagens 7 §.

Tjanstgoringsforhallanden for viss tid dr
for forsvarsmakten en viktig metod for rekry-

tering av unga militdra ledare till reserven.
Forsvarsmakten stoder att personer som ut-
namnts till tjénster som alltid besétts for viss
tid skolas om for nya tjdnster inom antingen
forsvarsmakten eller andra sektorer pa ar-
betsmarknaden. Omskolning stods genom att
ersittning under tjdnstgoringsférhallandet el-
ler efter att det upphort betalas ut.

Enligt lagen om statens tjénstekollektivav-
tal kan genom tjanstekollektivavtal Gverens-
kommas om villkoren i tjdnsteméns anstéll-
ningsforhallanden. Enligt 5 § 2 mom. 2
punkten i lagen om statens tjdnstekollektiv-
avtal kan ett dmbetsverk vid behov genom
sitt eget beslut bestimma om avloningen av
tjanstemdn. Omskolning av en person som
utndmnts till en militdr tjanst som alltid be-
sétts for viss tid stods i forsta hand genom att
utbildningsstod utbetalas under tjanstgorings-
forhallandet i syfte att ersétta kostnaderna for
studierna.

Beloppet av utbildningsstédet utgors av
skillnaden mellan pensionsavgiften for dem
som innehar militdra tjanster som omfattas av
det militdra pensionssystemet och den sir-
skilda pensionsavgift som faststills for dem
som innehar militdra tjdnster som alltid be-
sitts for viss tid. Utbildningsstddet tjénas in
som en procentandel av det sammanlagda be-
loppet av den beskattningsbara arbetsinkoms-
ten for de fulla kalendermanader under vilka
en person tjanstgjort i ett tidsbundet tjanstgo-
ringsforhallande, dock sa att stodets belopp
ar minst 12 procent av den beskattningsbara
arbetsinkomsten. Det intjainade utbildnings-
stodet berdknas enligt kalenderar. Fran be-
loppet avdras de kostnader som under ett ar
betalats for omskolningen.

Enligt forslaget betalas utbildningsstéd en-
dast for sadana studier enligt lagen om stu-
dieledighet (273/1979) som bedrivs utanfor
forsvarsmakten och som baserar sig pa en
studieplan. Utbetalningen av tjinstetidser-
séttning forutsétter enligt forslaget for sin del
att det tidsbundna tjénstgéringsforhallandet
till forsvarsmakten har upphért. Om en per-
son efter sitt tidsbundna tjanstgoringsforhal-
lande senare utndmns varaktigt till en annan
militdr tjénst, rdknas personen i fraga till
godo tjanstgoringstiden i det tidsbundna
tjdnstgoringsforhallandet nir militdrpensio-
nen berdknas. For forsvarsmakten uppstar da
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en skyldighet att betala arbetsgivarens pen-
sionsavgift retroaktivt till statskontoret, rik-
nat fradn den tidpunkt nér personen i fraga in-
ledde tjanstgéringen i en militdr tjinst som
alltid besitts for viss tid.

Om inget utbildningsstod betalas till en
tjdnsteman, har han eller hon ritt till en lika
stor tjanstgoringstidsersittning sdsom en-
gangsersittning nér tjanstgoringsforhallandet
upphor. Tjanstgoringstidsersittning betalas
endast, om forsvarsforvaltningen vid utgang-
en av den avsedda tiden inte kan erbjuda
tjdnstemannen i fraga en ny uppgift. Utbetal-
ning av tjanstgoringstidsersittning forutsitter
ocksé att tjanstgoringsforhallandet i de tjans-
ter som berdttigar till ersittning har pagatt i
sammanlagt minst tre &r. Utbildningsstod el-
ler tjanstgoringstidsersittning betalas inte om
avsikten #r att tjainstemannen skall utndmnas
tills vidare till en annan militdr tjanst inom
forsvarsmakten.

Forutom genom ekonomiska forméner som
betalas i form av pengar kan arbetsgivaren
genom olika atgérder frimja omskolning och
omplacering pa annat hall pa arbetsmarkna-
den pa ménga olika sitt. Stodatgirderna kan
vara t.ex. smidiga arrangemang for studiele-
dighet, studierddgivning for ett nytt yrke
samt radgivning som giller andra samhilleli-
ga stodatgdrder, studieplatser eller boende
under studietiden, arrangemang avseende
mojligheterna for distansstudier, utbildning
som hénfor sig till foretagsamhet och hjilp
med att skaffa en arbetsplats.

I 2 mom. finns en bestimmelse om att ut-
bildningsstdd eller tjanstgoringstidsersittning
som betalts till en person kan aterkrdvas, om
personen i fraga inom ett ar fran att tjanstgo-
ringsforhallandet for viss tid upphort tills vi-
dare utndmns till en annan militér tjanst vid
forsvarsmakten i enlighet med vad som be-
stdms 1 60 och 61 § i statstjinstemannalagen
(750/1994). Av de utbetalda utbildningssto-
den eller tjanstgoringstidsersittningarna kan
dock hogst hélften aterkrivas.

47 §. Rdtt att kvarsta i tidnst efter av-
gangsaldern. Paragrafen motsvarar den gil-
lande lagens 7 a § ofordndrad. Enligt be-
stimmelsen kan huvudstaben av vigande
skdl och med tjanstemannens samtycke be-
sluta att en tjdnsteman fér kvarsta i sin tjénst
en bestdimd tid efter avgangsdldern, dock

hogst till dess tjanstemannen fyller 68 ar och
i friga om en tjdnsteman i en militdr tjinst
hogst tills han eller hon fyller 55 ar.

Som ett led i totalreformen av statens pen-
sionssystem #ndrades bestimmelserna om
militdrpension fran ingangen av 1995. Hu-
vudregeln &r att den som tjanstgor i en militédr
tjanst har ritt till alderspension vid 55 ars al-
der efter 30 tjadnstgoringsér i stillet for efter
25 som tidigare.

Som en foljd av pensionsreformen #ndra-
des ocksa avgangsaldern for militdra tjénster.
Man ansag ocksa att beredskapsaspekterna
inte forutsatte att den tidigare avgangsaldern
pa 60 ar kvarstod i friga om andra tjdnster
vid forsvarsmakten. Formanerna for de an-
stillda tryggades genom &vergangstidsarran-
gemang som fortfarande &r i kraft.

Bestammelser om avgéangsaldern for tjans-
temén vid forsvarsmakten finns i 56 § i for-
ordningen om forsvarsmakten (667/1992).
Avgangséaldern for en tjansteman i militdr
tjdnst varierar fran 55 ar till 63 ar. Avgangs-
tiden i en uppgift som kriver flygarutbild-
ning &r i tjinsten som general 55 ar, i tjinsten
som Overste 52 ar, i tjdnsten som oversteldjt-
nant 50 ar och i 6vriga tjdnster 45 ar. Undan-
tag fran de aldergrianser som bestdms i 56 § i
ndmnda forordning finns i ikrafttridandebes-
tdimmelserna i forordningarna om 4ndring av
forordningen om forsvarsmakten (1032/1994,
1224/1995, 1303/1996).

En hogre avgangsalder dn detta forutsitter i
regel overstes eller generals militdra grad.
Den allménna avgangsaldern for andra én de
som tjanstgor 1 militdr tjdnst dr enligt 35 § i
statstjanstemannalagen (750/1994) 68 ar.

P& grund av pensionsreformen 1995 finns
det inom forsvarsmakten fortfarande ménga
undantag fran de allminna pensionsalders-
granserna.

Arrangemangen med 6vergangsperioden
leder till situationer ddr personer dr tvungna
att avga trots att de dnnu inte hunnit tjdna in
full pension. Detta géller militérpersoner som
tjdnstgjort i tjdnsten som vidrvad fore pen-
sionsreformen 1995 och vissa andra tjinste-
mén.

Med hjidlp av det militdra pensionssystemet
och de avgangsaldersgranser som hanfor sig
till det hanteras den militéra personalens al-
dersstruktur med tanke pa krigstida uppgifter
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och stéds uppbyggnaden av en reserv med
militdr utbildning. Férsvarsmakten har darfor
ingen orsak att avvika fran avgangsaldern pa
55 ér.

Ett exempel pa de vigande skil som avses i
paragrafen kan vara en situation déir den pen-
sionstillvdxt for en tjansteman som inverkar
pa pensionslonen dr under 60 procent och det
ocksd annars finns tillrdckliga funktionella
grunder for en forldngning av tjanstgorings-
forhallandet. En lag pensionstillvixt ger allt-
s i sig inte en tjinsteman rétt att kvarsta i sin
tjanst efter avgangsaldern, om det ur huvud-
stabens synvinkel inte dr funktionellt &dnda-
malsenligt att bevilja forlangning.

Nér huvudstaben overviger en forlangning
av tjanstgoringsforhallandet maste den forut-
om de funktionella omstéindigheterna ocksa
beakta den permanenta besparing i personal-
utgifterna som forutsédtts i Finlands sédker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse 2004
(SRR 6/2004 rd). Riksdagen har forutsatt att
forsvarsmakten, nir det giller att genomfora
de mal avseende minskning och omplacering
av personal som stillts i redogorelsen, iakttar
god arbetsgivarsed genom att i sin verksam-
het striva efter att undvika uppségning. Detta
begrinsar visentligt huvudstabens mojlighe-
ter att bevilja forlingd tjanstgoringstid sér-
skilt i fraga om civila tjdnstemin. Beslutet
om ritt for en tjansteman att kvarsta i tjans-
ten skall fattas innan tjanstemannen uppnar
avgangsaldern. Ett tjansteforhallande upphor
utan uppsigning, niar den ovan avsedda tiden
16per ut.

48 §. Skiljande av en yrkesmilitir firan
tidnsteutovning for viss tid. Statstjansteman-
nalagen (755/1986) av ar 1986 angav som di-
sciplinstraff for statstjinstemin skriftlig var-
ning, avstdngning fran tjansteutdvningen for
viss tid och avsittning. Avstdngning fran
tjdnsteutdvningen for viss tid kan enligt for-
slaget faststdllas for minst en manad och
hogst sex manader. Beslut om att inleda ett
disciplindrt forfarande fattades av den ut-
nidmnande myndigheten eller, om den ut-
ndmnande myndigheten var republikens pre-
sident eller statsrddet, av det ministerium
som saken géllde. Disciplinstraffet pafordes
av tjanstemannanidmnden. Lagen inneholl
ocksa bestimmelser om forfaringssitt i saken
samt bestimmelser om nér ett disciplinart

forfarande inte far inledas. I den statstjins-
temannalag som trddde i kraft vid ingangen
av december 1994 finns inte ldngre nagra be-
stimmelser om disciplinstraff. Foérutom
grunderna for uppsigning togs i lagen in be-
stimmelser enligt vilka en myndighet har ritt
att tilldela en tjinsteman en varning. Ocksa
anméirkning kan ges, 4ven om det inte finns
sédrskilda bestimmelser om det.

Av speciallagarna finns det bestimmelser
om disciplinstraff tex. i kyrkolagen
(1054/1993) och, under bendmningen tillrét-
tavisningsstraff, i lagen om ortodoxa kyrko-
samfundet (521/1969). Enligt bestammelser-
na kan tjidnsteinnehavaren avstidngas frén
tjdnsteutdvningen fér minst en manad och
hogst sex manader. I 15 a § i polisforvalt-
ningslagen har en bestimmelse om skiljande
av en polisman fran tjansteutovning for viss
tid tagits in. Bestaimmelsen triddde i kraft den
1 september 2006 och motsvarar den be-
stimmelse som har foreslds. | regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om grinsbevakningsvi-
sendets forvaltning och griansbevakningsla-
gen (RP 204/2006 rd) foreslas att det skall bli
mojligt att skilja en grdnsbevakningsman
fran tjansteutovning for viss tid.

Enligt 14 § i statstjdnstemannalagen hor det
till en tjdnstemans allminna skyldigheter att
upptrdda sa som hans eller hennes stillning
och uppgifter forutsitter. Hos vissa tjénste-
mannagrupper sdsom innehavare av militéra
tjdnster, polismén, grinsbevakningsmén och
den hogsta tjanstemannaledningen inom sta-
ten utstricks den skyldighet i frdga om upp-
tradande som forutsitts i tjdnsteplikten ocksa
till att gélla fritiden. I synnerhet en yrkesmili-
tér skall i tjdnsten och i sitt privatliv upptriada
sa att han eller hon inte forfar pa ett sitt som
ar dgnat att rubba fortroendet for att for-
svarsmaktens uppgifter skots pa ett behorigt
sétt.

En yrkesmilitdr utévar offentlig makt gent-
emot sina underordnade och ansvarar bl.a.
for tjanstgoringssikerheten for de virnplikti-
ga som fullgor sin vérnplikt. Yrkesmilitdrer
som &dr i ledande stillning eller tjanstgor i
planerings- eller sakkunniguppgifter skall ha
ett sddant fortroende som det militédra forsva-
ret och anvidndningen av dess system forut-
sitter. Hos en yrkesmilitdr omfattar skyldig-
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heten att upptrdda i Overensstimmelse med
sin stidllning och sin uppgift darfér ocksa fri-
tiden.

Om en yrkesmilitdr gor sig skyldig till en
overtriddelse av skyldigheten i frdga om upp-
tridande kan det leda till uppsidgning och i
vissa fall fore uppsdgning forutsitta att yr-
kesmilitdren kan avstdngas fran tjansteutov-
ning for viss tid. Troskeln for uppsidgning av
en yrkesmilitdr i friga om handlingar som
bryter mot tjansteplikten far dock inte bli for
lag, 4ven om en varning inte skulle betraktas
som en tillrdckligt strang paféljd. Om en yr-
kesmilitér t.ex. gjort sig skyldig till misshan-
delsbrott eller upprepat missbruk av berus-
ningsmedel eller dven lindrigare narkotika-
brott under sin fritid, kan det ha varit grund
for uppsdgning, dven om yrkeskarridren i 6v-
rigt varit oklanderlig. Det har varit svart for
en yrkesmilitdr att efter uppsédgning fa nytt
arbete pa arbetsmarknaden. Skiljande fran
tjansteutdvning for viss tid dr ofta en ldmplig
16sning péa dessa situationer. Uppskattnings-
vis tio yrkesmilitdrer sidgs arligen upp av skél
som beror pa tjdnstemannen i fraga. Skiljan-
de fran tjansteutovning kan bedomas forbatt-
ra chefernas mojligheter att tillrickligt tidigt
ingripa t.ex. i de handlingar som grundar sig
pa anvindning av berusningsmedel sa att en
uppségning i vissa fall eventuellt skulle kun-
na undvikas. Ur en yrkesmilitidrs synvinkel
kan det i vissa fall vara oskiligt att arbetsgi-
varen inte har nagra andra tjinstemannarétts-
liga medel att reagera pa handlingar som bry-
ter mot tjansteplikten dn uppsidgning. Detta
kan vara fallet t.ex. om en yrkesmilitirs pen-
sionsritt under de nirmaste aren efter hand-
lingen skulle bli fullt intjdnad.

En grund for skiljande fran tjansteutdvning
for viss tid kan vara ocksa nagot annat én det
sérskilt vagande skil som forutsitts vid upp-
sdgning. Skiljande fran tjansteutdvning for
viss tid &dr enligt forslaget inte enbart ett al-
ternativ for uppsidgning, utan en lindrigare
atgird &n uppsédgningen. Skiljande fran tjans-
teutovning for viss tid begrinsas inte bara till
handlingar under en tjéanstemans fritid.

I paragrafen f6reslas bestimmelser om
mojligheten att for viss tid kunna skilja en
yrkesmilitdr fran tjansteutovning. En yrkes-
militdr som 1 vésentlig grad eller upprepade
ganger bryter mot eller asidosétter sin tjans-

teplikt kan, om en varning eller en annan at-
gird inte dr en tillrdcklig atgird, skiljas fran
tjdnsteutdvning for en tid av minst en manad
och hogst sex manader. Kravet pa att 6ver-
tradelsen skall vara visentlig eller ske uppre-
pade géanger leder till att lindriga enskilda
brott mot tjansteplikten eller asidosittande av
den inte kan leda till att personen i fraga
skiljs fran tjdnsteutovning for viss tid. Skil-
jande fran tjinsteutdovning for viss tid kan
inte heller komma i fraga, om det disciplin-
straff enligt det militira disciplindra systemet
som beskrivs i motiven till 7 § kan anses vara
en tillrdcklig pafoljd for handlingen eller f6r-
summelsen. En yrkesmilitdr kan bryta mot
sin tjansteplikt eller asidositta den t.ex. enligt
4 kap. i statstjinstemannalagen eller 40 § i
denna proposition. Bestimmelsen giller en-
ligt forslaget bara yrkesmilitdrer, dvs. de
tjdnstemén som definieras i 34 § 1 mom. (36
§ 1 mom.?) i detta forslag till lag om &ndring
av lagen av forsvarsmakten. Andra personer
som arbetar vid forsvarsmakten berdrs inte
av bestammelsen. Skiljande frén tjénsteutdv-
ning for viss tid kan faststillas fé6r minst en
manad och hogst sex méanader. Tidsgrianserna
motsvarar de tidsgrinser som géllde vid skil-
jande fran tjansteutdvning enligt den tidigare
statstjanstemannalagen.

I 6vrigt géller samma bestdmmelser i stats-
tjdnstemannalagen for yrkesmilitdrer som for
andra statstjdnstemén. Loneutbetalningen av-
bryts for tiden for skiljandet fran tjansteutov-
ningen. Beslut om skiljande fran tjansteutov-
ning fattas av den utndmnande myndigheten.
Om republikens president eller statsradet ar
utndmnande myndighet, beslutar forsvarsmi-
nisteriet om skiljande fran tjansteutévning.
Skiljandet fran tjédnsteutdvningen skall enligt
forslaget anhéngiggoras omedelbart, dock
senast tre méanader fran det att den myndighet
som fattar beslut om skiljande fran tjénsteut-
ovning fick kdnnedom om den omsténdighet
som kan orsaka skiljande fran tjénsteutov-
ning. Innan beslut om skiljande av en yrkes-
militdr fran tjansteutévning fattas skall yr-
kesmilitiren beredas tillfdlle att bli hord i
drendet. Dessutom skall myndigheten, om
yrkesmilitdren begér det, bereda tillfdlle for
vederborande huvudfortroendeman eller for-
troendeman att bli hérd, om inte skiljandet
fran tjansteutdvning pa grund av sakens natur
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skall verkstillas omedelbart. Myndigheten
skall innan beslutet fattas underritta yrkesmi-
litiren om mojligheten att begéra att huvud-
fortroendemannen eller fortroendemannen
skall horas. Det foreslas av informativa skl
att i lagen tas in ett omnidmnande om att be-
stimmelser om so6kande av dndring i ett be-
slut som giller skiljande av en yrkesmilitér
fran tjansteutdvning for viss tid finns i stats-
tjanstemannalagen.

Enligt 80 § i grundlagen skall foreskrifter
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter utfirdas genom bestimmelser
pa lagniva. Enligt 10 § i grundlagen &r vars
och ens privatliv, heder och hemfrid &r tryg-
gade. Utgéngspunkten for skyddet for privat-
livet dr att individen har ritt att leva sitt eget
liv utan att myndigheter eller andra utomsta-
ende godtyckligt eller obefogat ingriper i
hans eller hennes privatliv. Dessutom kan in-
tegritetsskydd hanforas till 7 § i grundlagen,
enligt vilken alla har ritt till personlig frihet
och integritet.

Det dr i sista hand den verkliga arten av
och syftet med en yrkesmilitirs uppgifter
som stéller de krav som forutsitter att séir-
skild tjansteplikt ocksd omfattar fritiden och
som innebdr ingripande i en yrkesmilitérs
privatliv som skyddas i 10 § i grundlagen.
For att det skydd for privatlivet som giller
fritiden skall kunna begrinsas forutsitts att
ett vigande sambhilleligt behov foreligger.
Nir godtagbarheten av en begrdnsning av
tjidnsteméns grundldggande fri- och rittighe-
ter bedoms dr det viktigt att beakta hur nira
och oundvikligen férknippad med tjénsten el-
ler tjansteuppgifterna i fraga begransningen
ar. Med tanke pa en dndamalsenlig skotsel av
forsvarsmaktens uppgifter dr det synnerligen
viktigt att forsvarsmakten uppfattas som en
hederlig, fortroendeingivande och absolut
rittvis organisation som behandlar ménniskor
lika. Det dr darfor nodvéndigt att yrkesmilité-
rer upptrader s& att ménniskornas fortroende
for dessa grundliggande vérderingar inte
dventyras. Vad giller fritiden skall yrkesmili-
térer i princip ha samma grundldggande fri-
och rittigheter som andra ménniskor. Det ar
a andra sidan klart att en yrkesmilitdrs stéll-
ning ger upphov till begriansningar som ocksa
giller privatlivet och hobbyer. Denna skyl-
dighet i friga om upptrddande som delvis ut-

stricks till att gélla ocksa fritiden hanfor sig
till en yrkesmilitérs tjansteplikt.

Skiljande frén tjdnsteutdvning for viss tid
okar utbudet av tjinstemannarittsliga medel.
I bestimmelsen om skiljande fran tjansteut-
Ovning for viss tid har man strévat efter en
vdl avgriansad och noggrann formulering i
frdga om att det uttryckligen giller ett forfa-
rande som hénfor sig till en bestdmd tjanst el-
ler uppgift, dvs. yrkesmilitdrens, inom for-
svarsmakten. Ocksé sanktionens lingd 4r be-
grinsad. Av denna orsak kan bestimmelsen
om skiljande av en yrkesmilitir fran tjinste-
utévning for viss tid med tanke pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna anses vara
godtagbar.

5 kap. Straffbestimmelser

49 §. Olovlig fotografering eller annan
bildupptagning pa ett omrade som anvdnds
av forsvarsmakten. 1 den foreslagna 17 § be-
stams att fotografering eller annan bildupp-
tagning av vissa av forsvarsmaktens objekt
skall vara tillstandspliktiga. I denna paragraf
finns en straffbestimmelse enligt vilken den
som uppsatligen fotograferar eller i Ovrigt
gor bildupptagningar av stillen som avses i 1
mom. utan tillstand skall domas till boter for
olovlig fotografering eller annan bildupptag-
ning pa omrade som anvidnds av forsvars-
makten. I paragrafen foreslas alltsd en be-
stimmelse enligt vilken en avsiktlig gérning
som strider mot bestdimmelserna i denna pa-
ragraf skall bestraffas. Om stringare straff
for gidrningen foreskrivs nigon annanstans,
asidositter det den bestimmelse som foreslas
i denna paragraf. Straffet enligt denna punkt
kan vara hogst boter.

50 §. Olovlig anvindning av forsvarsmak-
tens emblem. 1 den foreslagna 35 § foreskrivs
att olovlig anvindning av forsvarsmaktens
emblem ocksd &r straffbart. Den som utan
tillstand anvénder forsvarsmaktens emblem,
antingen som sadant eller ett mérke som é&r
forvillande likt forsvarsmaktens emblem,
skall for olovlig anvindning av forsvarsmak-
tens emblem domas till boter. Bestdimmelsen
ar ny och har visat sig vara nddvéndig i prak-
tiken pé grund av missbruk.
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6 kap. Ikrafttridande och 6vergiangsbe-
stimmelser

51 §. lkrafttridande och overgangsbe-
stidmmelse. 1 paragrafen finns sedvanliga be-
stimmelser om ikrafttridande och om att at-
girder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter kan vidtas innan lagen trider i
kraft.

Av dem som utnidmns till en militdr tjénst
vid forsvarsmakten krévs i enlighet med 37 §
2 mom. att de har fullgjort varnplikt i vapen-
tjanst eller frivillig militartjanst for kvinnor
vid forsvarsmakten eller grinsbevakningsvi-
sendet i Finland. Merparten av de for nérva-
rande 9 000 yrkesmilitirerna vid forsvars-
makten uppfyller det foreslagna behorighets-
villkoret. Cirka 100 personer som inte upp-
fyller det foreslagna allménna behorighets-
villkoret har dock utndmnts till innehavare av
militdr specialtjanst. For att deras ritt till sin
nuvarande tjdnst skall kvarsta foreslas i para-
grafen en bestimmelse enligt vilken de som
tjdnstgor 1 en militédr tjinst vid forsvarsmak-
ten den 31 december 2007 trots det foreslag-
na kravet pa vapentjinst fortsattningsvis skall
kunna kvarsta i sin tjédnst.

52 §. Bestdmmelse om upphdvande. Ge-
nom denna lag upphdvs lagen om forsvars-
makten (402/1974) jamte dndringar med un-
dantag for 10 a och 10 b §.

Néamnda 10 a och 10 b § giller rittigheter
och skyldigheter for studerande vid For-
svarshogskolan. Avsikten &r att dessa be-
stimmelser senare hdvs genom en speciallag
som giller Forsvarshogskolan.

53 §. Forordningar som forblir i kraft. Det
foreslas att forsvarsmaktens forordning om
ersittande av utbildningskostnader (77/2002)
och forordningen om forsvarshogskolan
(668/1992), som utfirdats med stod av lagen
om forsvarsmakten, forblir i kraft.

Ovriga forordningar, foreskrifter och reg-
lementen som utfiardats med stéd av lagen
om forsvarsmakten revideras till nodvéndiga
delar sé att de trdder i kraft samtidigt som
den lag som nu foreslas.

1.2. Lag om upphivande av lagen om na-
turaprestationer for krigsvisendets
rikning under fredstid

Genom den foreslagna lagen upphévs lagen
om naturaprestationer for krigsvidsendets
rakning under fredstid eftersom de bestam-
melser som ingar i den till behovliga delar tas
in i den foreslagna lagen om forsvarsmakten.

1.3. Lag om upphévande av 45 kap. 26 a §
i strafflagen

I samband med att forsvarsmaktslagen stif-
tas foreslas 45 kap. 26 a § i strafflagen bli
upphivd enligt vad som ndrmare redogérs for
i motiveringen till 23 § i den foreslagna lagen
om forsvarsmakten.

1.4. Lagom dndring av 35 och 39 §i
grinsbevakningslagen

Till 35 § i gransbevakningslagen fogas ett
omnidmnande om att bestimmelser om ritten
for en griansbevakningsman i militér tjdnst att
anvinda maktmedel finns i 35 § i grdnsbe-
vakningslagen, och att bestimmelser om rit-
ten for en militdrperson och en militar for-
man att anvinda maktmedel finns i 23 § i la-
gen om forsvarsmakten.

Vid  grinsbevakningsvisendet  arbetar
griansbevakningsmén och annan personal, sa-
vdl 1 militdra tjédnster som i andra tjinster.
Huvudregeln &r att de militéra tjénsterna in-
nehas av grinsbevakningsmén, men fran
denna regel finns undantag i bigge riktning-
ar.
Griansbevakningsméinnens ritt att anvinda
maktmedel motsvarar polismidnnens rétt att
anvinda maktmedel. Bestimmelser om den
forra finns i 35 § 1 gransbevakningslagen. Da
det vid gransbevakningsvisendet alltsa finns
personer i militir tjdnst som inte dr grinsbe-
vakningsmén, finns bestdmmelserna om de-
ras maktmedel i strafflagen. Det foreslas att
bestimmelsen nu dverfors dérifran till 23 § i
lagen om forsvarsmakten.

Det foreslas att 39 § i gransbevakningsla-
gen #dndras sa, att i frdga om griansbevak-
ningsvésendets ritt att tillfdlligt anvinda and-
ra fastigheter dn fastigheter i dess besittning,
da detta dr nodvéndigt med tanke pa militar
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ovningsverksamhet eller en héjning av for-
svarsberedskapen, giller vad som i 14 § i la-
gen om forsvarsmakten foreskrivs om for-
svarsmaktens ritt.

1.5. Lag om idndring av 31 § i lagen om
grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning

Enligt 31 § i lagen om griansbevakningsvi-
sendets forvaltning omfattas de som tjanstgor
1 militdra tjanster vid gransbevakningsvésen-
det av bestimmelserna om krigsméin i 45
kap. i strafflagen (39/1889). Bestammelser
om rétten for en gransbevakningsman i mili-
tér tjanst att anvinda maktmedel finns dock i
35 § i gransbevakningslagen. Det foreslas att
man till bestimmelsen fogar en hinvisning
till den nya lagen om forsvarsmakten sa att
bestimmelser om rétten for en militdrperson
att anvinda maktmedel finns i 23 § i lagen
om forsvarsmakten.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

De bemyndiganden som giller ndrmare be-
stimmelser och foreskrifter som ges med
stod av den foreslagna lagen har samlats i en
egen paragraf. Med stod av dem kan man ge-
nom f6rordning av statsradet, forsvarsmini-
steriet eller republikens president utfirda
ndrmare bestimmelser som dr nddvindiga
med tanke pa tillimpningen av lagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
en forordning av statsradet, om det inte sir-
skilt anges vem som skall utfirda den. Enligt
den regeringsproposition som giller en revi-
dering av grundlagen bor utglngspunkten
vara att statsradets allmidnna sammantride ut-
firdar férordningar om vittsyftande och prin-
cipiellt viktiga fragor samt om de andra fra-
gor vilkas betydelse kraver det. Ministeriet
skall kunna ges ett bemyndigande att utfirda
forordningar i frdgor av mera teknisk art
samt i sddana fragor som har mindre samhil-
lelig och politisk betydelse (RP 1/1998 rd).

I det lagforslag som ingar i propositionen
ar det i allménhet statsradet som utfardar for-
ordning. Dock foreslas det i 15 § 3 och 4
mom., 17 § 6 mom., 18 § 1 mom., 29 § 2
mom., 39 § 2 mom. och 43 § att forsvarsmi-

nisteriet skall utfirda forordning. Dessa be-
myndiganden att utfirda forordning géller
fragor av tdmligen teknisk art.

Att presidenten ges befogenhet att utfirda
forordning &r enligt principerna i grundlagen
motiverat ndrmast nér utfirdandet av en for-
ordning hanfor sig till presidentens sédrskilda
befogenheter eller stillning som statsdverhu-
vud. Eftersom republikens president enligt
128 § 1 mom. i grundlagen &dr 6verbefdlhava-
re for forsvarsmakten, dr det befogat att nér-
mare bestimmelser om vissa frdgor som
giller forsvarsmakten eller personalen utfar-
das genom en forordning av republikens pre-
sident da drendet klart hénfor sig till stéll-
ningen som Overbefilhavare. Det foreslas
ocksa att presidenten skall bemyndigas att ut-
fiarda férordning i 33 § 2 mom., 35 § 1 mom.
och 40 § 2 mom.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven
andra myndigheter &n ministeriet genom lag
bemyndigas att utfdrda rattsnormer i bestim-
da fragor, om det med hinsyn till foremaélet
for regleringen finns sérskilda skil och re-
gleringens betydelse i sak inte kriaver att den
sker genom lag eller forordning. Tillamp-
ningsomradet for bemyndigandet skall dess-
utom vara exakt avgrinsat.

Huvudstaben kan meddela ndrmare fore-
skrifter om militdra uniformer och uniformer
samt om dessas anvindning. Kommendéren
for forsvarsmakten skall kunna férordna att
militdr grad och tjanstgoringsgrad skall lik-
stillas och om andra inboérdes forhallanden
for dem. Dessa foreskrifter skall vara teknis-
ka till sin natur och ha en sa ringa allmén be-
tydelse att det &r motiverat att de meddelas
pa foreslagen niva.

Nérmare bestdmmelser om behandlingen
och avgorandet av drendena vid huvudstaben,
staben for forsvarsgrenen och en regional el-
ler lokal forvaltningsmyndighet kan sésom
hittills utfirdas genom en arbetsordning som
faststillts av deras kommendor eller chef.
Detta skulle ses som en intern organisering
av forvaltningen, som i och med sin ringa
allminna betydelse kan overforas till dessa
myndigheter.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
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senast den 1 januari 2008.

I den gamla lagen om férsvarsmakten for-
blir 10 a och 10 b § i kraft, dvs. bestdmmel-
serna om Forsvarshogskolan, tills det stiftas
en ny, separat lag om Forsvarshogskolan. |
kraft forblir ocksa vissa forfattningar pa liagre
nivd som givits med stéd av den gamla lagen
om forsvarsmakten. Ovriga forordningar, f6-
reskrifter och reglementen som har utfirdats
med stod av den gamla lagen om forsvars-
makten férnyas till nddvéndiga delar sa att de
kan trdda i kraft samtidigt med den foreslag-
na lagen.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Det centrala mélet med reformen ar att
klargora bestiammelserna om forsvarsmakten
och underldtta samarbetet mellan myndighe-
terna.

I den gillande lagen om forsvarsmakten
gjordes dndringar som f6ljde av grundlagen
och som tridde i kraft samtidigt med grund-
lagen den 1 mars 2000. Den nya grundlagen
forutsitter att bestdmmelserna om republi-
kens presidents uppgifter och befogenhet ut-
fardas genom lag.

I lagen togs da, i enlighet med bestdmmel-
serna 1 58 § 5 mom. i grundlagen, in be-
stimmelser om republikens presidents be-
slutsforfarande i militdra kommandomal samt
vilka militira kommandomal republikens
president fattar beslut om. Andra &ndringar
som foljde av grundlagen var att de bestim-
melser som motsvarade de tidigare bestim-
melserna pa férordningsniva om republikens
presidents behorighet i fraga om tjénsteut-
ndmningar och forordnanden till uppdrag
inom forsvarsmakten och befordran till mili-
tir grad nu overfordes till lagniva. I republi-
kens presidents behorighet vad utndmnings-
rétten betréffar gjordes smérre justeringar.

I lagen togs d& ocksa in ett bemyndigande
om utfirdande av forordningar i enlighet med
vad grundlagen forutsitter, som ger ritt att
genom forordning av republikens president
bestimma om militdra grader och tjénstgo-
ringsgrader, om fordelningen av behorighe-
ten mellan militira formén i militdira kom-
mandomal och forsvarsmaktens emblem.

Enligt regeringens proposition till riksda-

gen med forslag till ndring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rit-
tigheterna (RP 309/1993 rd) kan de grund-
laggande fri- och rittigheterna begrinsas ge-
nom en lag som stiftas i normal lagstift-
ningsordning, om grunden for begransningen
ar godtagbar och den begrinsande lagen &r
tillrackligt exakt och noggrant avgrinsad.
Djupgéaende, exceptionella eller till naturen
allmanna begransningar kan inte genomforas
genom en vanlig lag.

De bestimmelser som féreslds i 14 § och
som giller forsvarsmaktens ratt att tillfalligt
anvénda andra fastigheter dn sddana som sta-
digvarande anvinds av forsvarsmakten, om
detta dr nédvindigt med tanke pa militdr 6v-
ningsverksamhet eller en hojning av for-
svarsberedskapen, begrinsar bestimmelserna
om egendomsskydd i 15 § i grundlagen. I en-
lighet med vad som konstateras i motivering-
en till 14 § 4r begrdnsningen dnda nodvindig
for att forsvarsmaktens trupper skall kunna
Ova pd omraden som de maste bereda sig pa
att forsvara. En nyhet som foreslas i regler-
ingen &r, i enlighet med proportionalitets-
principen, att forsvarsmakten dock inte heller
i denna verksamhet far orsaka egendomen
onddig oldgenhet eller skada. Réitten att an-
vianda fastigheter begrinsas genom att bo-
stadshus, déartill horande gardsplaner och
tradgardar, odlingsmark fore skorden eller
forsoksfilt inom jord- och skogsbruket ute-
sluts. Forteckningen dr uttommande. I ett be-
slut om anvindning av en fastighet far dnd-
ring inte sokas genom besvir, eftersom det
inte dr fraga om ett egentligt forvaltningsbe-
slut som kan oOverklagas, utan om utdvande
av offentlig makt i anslutning till faktisk for-
valtningsverksamhet pa de grunder som be-
skrivs ndrmare i motiveringarna till 14 §. For
eventuella skador betalas dessutom erséttning
till fastighetens dgare eller innehavare, och i
ett ersdttningsbeslut far dndring sdokas genom
besvir enligt forvaltningsprocesslagen. Be-
stimmelsen motsvarar de rddande forhallan-
dena, dven om den gamla naturaprestations-
lagen har varit i kraft som en undantagslag.
Grunden for begrinsningen anses dnda god-
tagbar pa de grunder som redogors ovan.

Den bestammelse som giller forbud eller
begrinsning av ritten att réra sig och som f6-
reslés i 15 § motsvarar till sitt innehdll 2 b § i
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den gillande lagen, och begrinsar bestim-
melsen om rorelsefrihet i 9 § i grundlagen.
Forsvarsmaktens regionala eller lokala for-
valtningsmyndigheter kan, i den man militira
orsaker eller skyddandet av utomstaende mot
faror nédvindigtvis det kriaver, forbjuda obe-
horiga att rora sig pa ett omrade eller stille
som forsvarsmakten forfogar Gver eller be-
grinsa denna ritt. Bestimmelser om straff
vid Overtrddelser av forbudet skall ingéd i
strafflagen sasom for nidrvarande. P4 omra-
den eller stillen som forsvarsmakten tillfil-
ligt forfogar 6ver for att halla 6vning och
som anvinds for att férvara materiel, for
gruppering av trupper eller for verksamhet
som kan vara farlig fér utomstaende kan ock-
s& den som leder Ovningen bestimma om
forbud eller begrinsningar. Den gillande be-
stimmelsen (1045/1997, RP 118/1997 rd)
tradde i kraft den 1 januari 1998, dvs. efter
reformen av de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna. Forsvarsmaktens fysiska sékerhet,
aspekterna pa sekretess och de utomstaendes
sikerhet anses fortfarande vara tillrickliga
grunder for att begrinsa rorelsefriheten pa
det sitt som beskrivs i bestimmelsen. Dess-
utom begrinsas forsvarsmaktens ritt i fram-
tiden genom att férbuden eller begrénsning-
arna skall vara nddvéndiga, och bestimmel-
sen preciseras genom bestimmelser om pas-
sagekontrollférfarande och utmirkning av
omréaden.

Den foreslagna lagens bestdmmelser om
befogenheter (18-22 §) foreslas berittiga
tjdnstemédn i vakt- eller jourtjanst vid for-
svarsmakten att anvidnda offentlig makt och
ingripa i de grundldggande fri- och rittighe-
terna pa ett omrade som stadigvarande an-
vinds av forsvarsmakten i samma syfte som
polisen med stéd av polislagen berittigas att
ingripa i brott mot allmén ordning och séker-
het och en gransbevakningsmyndighet eller
en griansbevakningsman berittigas ingripa
med stod av gransbevakningslagen.

Utférande av sidkerhetsvisitationer (20 §)
och sidkerhetskontroller (21 §) samt gripande
och avligsnande av ndgon person fran ett
omrade som anvinds av forsvarsmakten in-
nebar att myndigheterna ingriper ideni 7 § i
grundlagen tryggade ritten till personlig in-
tegritet for var och en och den i 15 § trygga-
de ritten till egendomsskydd. Befogenheter-

na ir nodvindiga dels med tanke pa tjanste-
mannens sidkerhet i1 arbetet, dels med tanke
pa sdkerstéllandet av savil den gripnes som
de utomstaendes sdkerhet. Syftet med de f6-
reslagna begriansningarna av de grundldg-
gande fri- och réttigheterna &r att uppritthélla
sikerhet och ordning pa de omraden som an-
vinds av forsvarsmakten, skydda samhéllet
mot kriminalitet som riktar sig mot forsvars-
maktens farliga materiel och datasikerhet
samt allvarliga sdkerhetshot, vilket dr nod-
vindigt for att vidmakthalla de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna allmént. Grunderna
for begrénsning av de grundldggande fri- och
réttigheterna dr ddarmed godtagbara for sy-
stemet géllande de grundldggande fri- och
rattigheterna och forutsitts av vigande sam-
hilleliga behov.

Befogenheter som begrénsar de grundlig-
gande fri- och rittigheterna skall utévas av
utbildade tjanstemén i vakt- och jourtjénst.

Om de allminna grunderna for forsvars-
maktens organ foreskrivs i 3 kap. enligt 119
§ 1 grundlagen, liksom om grunderna for re-
gional- och lokalférvaltningen.

Republikens presidents beslutsfattande i
militdra kommandomal skall i enlighet med
58 § i grundlagen ordnas sa att det parlamen-
tariska ansvaret okas genom en bestimmelse
om att forsvarsministern dr foredragande da
man beslutar om de centrala grunderna for
rikets militdra forsvar till den del de hanfor
sig till forsvarsministeriets strategiska plane-
ring. Grundlagsutskottet framhéller i sitt be-
tinkande om grundlagsreformen att besluts-
fattande péa foredragning av ministern &r ett
typiskt exempel pa medverkan av en minister
(GrUB 10/1998 rd). Reformen paverkar inte
republikens presidents befogenheter.

Skyldigheten for forsvarsmaktens tjanste-
man att flytta bibehalls i enlighet med det
som for ndrvarande bestdms. Enligt forsvars-
utskottets betdnkande (F6UB 4/1998 rd) om
regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av lagen om for-
svarsmakten (RP 240/1998 rd) &r det inte
mojligt att dndamélsenligt skéta uppgifterna
inom forsvarsmakten om skétseln i sista hand
ar beroende av en enskild tjanstemans sam-
tycke. En motsvarande bestimmelse som
giller tjanstemén vid gréansbevakningsvisen-
det finns i 14 § i lagen om gransbevaknings-
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visendets forvaltning. De som soker sig till
en tjanst inom forsvarsmakten dr vl medvet-
na om flyttningsskyldigheten och den gene-
rella principen dr att forflyttningarna géller
en tjdnst eller ett uppdrag pa samma eller
hogre niva. Rittssdkerheten foreslas dven i
framtiden bli tillgodosedd genom att dndring
enligt forvaltningsprocesslagen kan sokas i
forflyttningsbeslut som innebér en ny tjénst-
goringsort.

Avsikten har varit att utforma de bemyndi-
ganden att utfirda forordning som ingar i
lagforslaget sa att de uppfyller kraven pa ex-
akthet och noggrann avgrinsning enligt 80§ i
grundlagen. De fragor om vilka bestdmmel-
ser skall utfirdas genom férordning har av-
grinsats noggrant i dem och anvédndningen
av bemyndigandet 4r genom lag bunden vid
sakliga krav eller begriansningar. Bestimmel-
serna om bemyndigande att utfirda férord-
ning bor diarmed enligt forslaget anses vara
tillrackligt exakta.

Pé grund av att de nédvindiga bestimmel-
serna och foreskrifterna ar sa detaljerade ar

det inte mojligt att genomfora all behovlig
reglering i lag eller pa forordningsniva. Sale-
des har huvudstaben, staben for forsvarsgre-
nen och den regionala och lokala forvalt-
ningsmyndigheten givits ritt att utfarda fore-
skrifter i vissa fragor av ringa allmén bety-
delse (26 § 2 mom., 27 § 1-3 mom. och 28 §
3 mom.). Bestammelserna om bemyndigande
har utformats sa exakt och sd noggrant av-
grinsat som det dr mojligt med tanke pa ka-
raktdren hos den verksamhet som regleras.

I propositionen ingar inga bestdmmelser
som kriver grundlagsordning. Lagférslagen
kan darfor behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Eftersom propositionen dndé inne-
haller flera omstindigheter som &r av bety-
delse med tanke pa grundlagen, anser reger-
ingen det vara dndamalsenligt att riksdagen
inhdmtar grundlagsutskottets utldtande om
propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilladmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om forsvarsmaktens
uppgifter, behorighet, organisation, forvalt-
ning, beslutsforfarande i militira komman-
domal och personal.

28
Forsvarsmaktens uppgifter

Till forsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a) overvakning av landomradena, vatten-
omradena och luftrummet samt tryggande av
den territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingel-
ser, de grundldggande fri- och rittigheterna
och statsledningens handlingsfrihet samt for-
svar av den lagliga samhéllsordningen,

¢) givande av militidr utbildning och styr-
ning av den frivilliga forsvarsutbildningen
samt stirkande av foérsvarsviljan,

2) stédjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrackning for uppritthéllande av
allmin ordning och sdkerhet, for forhindran-
de och avbrytande av terroristbrott samt for
skyddande av samhillet i 6vrigt,

b) deltagande i rdddningsverksamheten ge-
nom att tillhandahalla utrustning, personalre-
surser och sakkunnigtjinster som behdvs i
raddningsverksamheten,

¢) deltagande i limnande av bistand till en
annan stat till f6ljd av en terroristattack, en
naturkatastrof, en storolycka eller ndgon an-
nan motsvarande hindelse, samt

3) deltagande i internationell militdr kris-
hantering.

I friga om forsvarsmaktens 6vriga uppgif-
ter bestdms sérskilt.

2 kap.
Behorighet

Militért forsvar av Finland

38
Territorialovervakning

Forsvarsmakten overvakar Finlands land-
och vattenomrade samt luftrum och tryggar
den territoriella integriteten pa det sétt som
foreskrivs 1 territorialovervakningslagen
(755/2000).

438

Tryggande av folkningen livsbetingelser och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar
av den lagliga samhdllsordningen

Forsvarsmakten tryggar Finlands territori-
um, folkningen livsbetingelser och statsled-
ningens handlingsfrihet samt forsvarar den
lagliga samhillsordningen vid behov med
maktmedel. Maktmedlen skall vara forenliga
med internationella forpliktelser som &ar bin-
dande for Finland.
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58§
Militér utbildning

Forsvarsmakten ger militdr utbildning en-
ligt vad som foreskrivs i vérnpliktslagen (
/2006) och lagen om frivilligt forsvar (
/2006). I fraga om militér utbildning vid For-
svarshogskolan bestdms sarskilt.

6§
Frivilligt forsvar
Forsvarsmakten styr, stoder och overvakar

det frivilliga forsvaret enligt vad som fo6re-
skrivs i lagen om frivilligt forsvar.

78
Militdr disciplin
Forsvarsmakten kan utdva disciplindr makt

pa det sitt som foreskrivs i militéra disciplin-
lagen (331/1983).

83§
Polisuppgifter

Forsvarsmakten skoter polisuppgifter enligt
vad som foreskrivs i lagen om fullgérande av

polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995).
9§
Hdilsovard

Forsvarsmakten ordnar pa det sitt som fo-
reskrivs i1 lagen om hilsovarden inom for-
svarsmakten (322/1987) hilsovard for dem
vars hilsovard den ansvarar for.

Stodjande av andra myndigheter
10§

Handlrdckning till polisen och grinsbevak-
ningsvdsendet

Forsvarsmakten ger handrackning till poli-

sen for uppritthdllande av allmén ordning
och sikerhet samt for forhindrande och av-
brytande av terroristbrott enligt vad som f6-
reskrivs i lagen om forsvarsmaktens hand-
rdckning till polisen (781/1980). I enlighet
med vad som foreskrivs i lagen om for-
svarsmaktens handrickning till polisen har
forsvarsmakten ritt att anvidnda militdra
maktmedel under polisens ledning nir den
bistar polisen i att férhindra eller avbryta ett
terroristbrott.

Forsvarsmakten ger handrickning till
grinsbevakningsvisendet enligt vad som f6-
reskrivs i gransbevakningslagen (578/2005).

11§
Handrdckning for skyddande av samhdillet

Forsvarsmakten kan ge handrickning for
skyddande av samhdllet enligt vad som f6re-
skrivs i lagen om bekdmpande av oljeskador
som uppkommer pa land (378/1974), lagen
om forhindrande av miljofororening fran far-
tyg (300/1979) eller i ndgon annan lag.

12 §
Bistand till en annan stat

Forsvarsmakten kan delta i limnande av
bistand till en annan stat till f61jd av en terro-
ristattack, en naturkatastrof, en storolycka el-
ler ndgon annan motsvarande héndelse.

Beslut om forsvarsmaktens deltagande i
verksamhet som avses i 1 mom. fattas av for-
svarsministeriet pa begiran av ett behorigt
ministerium efter det att forsvarsministeriet
har hort utrikesministeriet.

Om det dr fraga om ett vittsyftande och
principiellt viktigt projekt eller om drendets
betydelse av nagon annan anledning krdver
det, fattas beslutet om forsvarsmaktens delta-
gande i verksamhet som avses i 1 mom. av
statsradets allmdnna sammantride. Ar lam-
nandet av bistand betydelsefullt i utrikespoli-
tiskt hinseende, fattas beslutet om limnande
av bistand av republikens president.

Forsvarsmakten féar inte aldggas att fullgora
uppdrag som avses i 1 mom. utan det forfa-
rande for beslutsfattande som avses i 2 eller 3
mom., om inte ndgot annat foljer av den be-
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horighet som republikens president i egen-
skap av forsvarsmaktens Overbefilhavare
har.

Deltagande i militir krishantering
13§
Militdr krishantering

Forsvarsmakten deltar i internationell mili-
tér krishantering enligt vad som foreskrivs i
lagen om militdr krishantering (211/2006).

Anvdndning av fastigheter och begrinsning-
ar som gdller fastigheter

14§
Tillfdllig rdtt att anviinda fastigheter

Forsvarsmakten har rétt att tillfilligt an-
vinda andra fastigheter dn fastigheter som
stadigvarande anvinds av forsvarsmakten,
om det dr nodvindigt med tanke pa militar
ovningsverksamhet eller en hojning av for-
svarsberedskapen. Forsvarsmakten far dock
inte orsaka egendom onddigt oldgenhet eller
skada.

Forsvarsmakten har dock inte rétt att an-
vinda bostadshus eller dartill hdrande gards-
planer och triadgardar, odlingsmark fore
skorden eller forsoksfilt inom jord- och
skogsbruket.

Beslut om att forsvarsmakten far anvénda
en fastighet som avses i 1 mom. fattas av den
regionala eller lokala forvaltningsmyndighe-
ten eller av den som leder Gvningen. Beslutet
far inte 6verklagas genom besvir.

For skada som anvéndningen av en fastig-
het orsakat betalas ersdttning enligt géngse
pris till fastighetens &dgare eller innehavare.
Andring 1 ett ersdttningsbeslut séks genom
besviar  enligt  forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

15§

Forbud och begrinsningar betrdffande rit-
ten att rora sig

Om militdra orsaker eller skyddandet av

utomstédende mot faror nddvindigtvis kraver
det kan forsvarsmaktens regionala eller loka-
la forvaltningsmyndigheter férbjuda obeho-
riga att rora sig pa ett omrade eller en plats
som forsvarsmakten forfogar Gver eller be-
grinsa denna ritt. Bestimmelser om straff
vid dvertrddelser av forbudet ingér i straffla-
gen (39/1889).

P& omraden eller platser som forsvarsmak-
ten tillfilligt forfogar over for att halla 6v-
ning och som anvinds for att férvara materi-
el, for gruppering av trupper eller for verk-
samhet som kan vara farlig f6r utomstdende
kan den som leder 6vningen bestimma om
forbud eller begrinsningar enligt 1 mom.

I 1 och 2 mom. avsedda forbud och be-
griansningar far overvakas med ett forfarande
med passersedlar. Narmare bestimmelser om
forfarandet med passersedlar utfirdas genom
forordning av forsvarsministeriet.

Av de objekt som avses i 1 mom. skall
markomraden mérkas ut. Bestimmelser om
forbudsskyltar och andra hir avsedda marke-
ringar kan utfirdas genom férordning av for-
svarsministeriet.

16 §

Fotografering eller annan bildupptagning pa
ett omrade som anvdnds av forsvarsmakten

P& ett omrade som anvidnds av forsvars-
makten far foljande stillen fotograferas eller
annars tas upp pa bild endast med tillstand av
garnisonschefen eller kommenddren for ett
truppforband:

1) forsvarsmaktens ledningsenheter och
ledningslokaler,

2) forsvarsmaktens signalstationer och ra-
darstationer,

3) forsvarsmaktens vapensystem,

4) marinens och flygvapnets militirbaser
samt Orlogshamnar och militdra flygplatser,
samt

5) forsvarsmaktens depéaer och upplag.

Tillstandet beviljas om inte fotograferingen
eller bildupptagningen &dventyrar forsvarets
intressen och om sokanden har ett i 15 § av-
sett tillstdnd att rora sig pa ett omrade som
anvinds av forsvarsmakten. I tillstdndet kan
meddelas sddana bestammelser om fotografe-
ringen eller bildupptagningen och utrustning-
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en som dr nodviandiga med tanke pa forsvaret
och sokandens sikerhet samt bestimmelser
om tidpunkten for bildupptagningen och den
plats dér bildupptagningen far goras.

Tillstandet kan aterkallas om

1) den som ansdkt om tillstand bryter mot
tillstandsbestimmelserna,

2) den som ansokt om tillstand givit vilse-
ledande uppgifter om fotograferingen eller
bildupptagningen eller dess syfte, eller om

3) en visentlig fordndring i de forhéllanden
som inverkat pa tillstandsprévningen intréffat
efter det att tillstdndet beviljats.

I ett beslut av garnisonschefen eller kom-
mendoren for ett truppférband som géller ett
i 1-3 mom. avsett drende far &ndring sokas
genom besvir enligt f6rvaltningsprocessla-
gen. Ett beslut om aterkallande av tillstand
iakttas trots att besvir har anforts, om inte
besviarsmyndigheten forbjuder verkstéllighe-
ten av beslutet.

I frdga om flygfotografering foreskrivs i
territorialvervakningslagen.

Nérmare bestdmmelser om det tillstands-
forfarande som avses i denna paragraf kan
utfardas genom forordning av forsvarsmini-
steriet.

17 §

Registret for tillstands- och overvaknings-
drenden

Registret for tillstdnds- och 6vervaknings-
drenden dr ett permanent personregister som
ar avsett for riksomfattande bruk och som
fors med hjélp av automatisk databehandling.
Registret kan innehélla uppgifter som det ar
nodvindigt att behandla for beviljande av de
tillstaind som avses i denna lag och som gill-
er ritten att rora sig eller fotografering eller
annan bildupptagning samt foér 6vervakning
av forbud och begréinsningar.

Huvudstaben samt forvaltningsenheten
inom respektive ansvarsomrade dr registeran-
svariga.

Av identitetsuppgifterna om en person som
vistas pa eller soker tilltrade till férsvarsmak-
tens omrade far i registret inforas uppgift om
fullstindigt namn, foédelsedatum, personbe-
teckning, kon, modersmél, medborgarskap,

avsaknad av medborgarskap, nationalitet,
hemstat, fodelsestat, fodelsehemkommun,
hemkommun, yrke, adress och telefonnum-
mer eller annan kontaktinformation samt
uppgifterna i en persons resedokument. I re-
gistret far dessutom inforas uppgift om att
den registrerade avlidit samt antecknas upp-
gifter om upphittade farliga foreméal och &m-
nen samt andra motsvarande uppgifter som
inverkar pa sidkerheten i arbetet for férsvars-
maktens personal.

I registret far betrdffande personen i fraga
dessutom antecknas uppgift om beviljat si-
kerhetsintyg enligt lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssékerhet
(588/2004) samt uppgift om huruvida en si-
kerhetsutredning gjorts om personen i enlig-
het med forfarandet i lagen om sdkerhetsut-
redningar (177/2002) och uppgift om vid vil-
ken tidpunkt och i vilken omfattning en sa-
dan gjorts.

Uppgifter i registret kan lamnas ut for skot-
seln av uppgifter enligt lagen om fullgérande
av  polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995).

Upprdtthallande av sdkerhet och ordning
18 §

Upprdtthallande av sdkerhet och ordning pa
ett omrade som stadigvarande anvdnds av
forsvarsmakten

Garnisonschefen eller kommendéren for ett
truppforband bestimmer ndrmare om hur si-
kerhet och ordning skall uppritthallas pa ett
omrade som stadigvarande anvinds av for-
svarsmakten. Bestimmelser om utbildningen
for en tjansteman i vakt- eller jourtjdnst ut-
fardas genom forordning av férsvarsministe-
riet.

19 §

Utredande av identitet, avidigsnande av en
person och rdtt att gripa en person

En tjdnsteman i vakt- eller jourtjdnst har
ritt att avldgsna en person fran ett omrade
som stadigvarande anvinds av forsvarsmak-
ten och fran ett i 15 § avsett omrade, om det
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ar uppenbart att personen inte har ritt att vis-
tas pd omradet och tjdnstemannen har upp-
manat personen att avldgsna sig. Tjanste-
mannen har ocksa ritt att avldgsna en person
som lovligen vistas pa omradet, om han eller
hon stor eller dventyrar andras eller sin egen
sikerhet. Dessutom har tjanstemannen i sitt
uppdrag ritt att fA veta namnet, personbe-
teckningen eller, om sadan saknas, fodelse-
datum samt medborgarskap och passuppgit-
ter i frdga om den person som vistas eller ror
sig pa omradet.

Bestammelser om allmén ritt att gripa in-
gar i 1 kap. 1 § i tvangsmedelslagen
(450/1987). En person som gripits och som
inte lyder under 45 kap. i strafflagen skall
utan dréjsmal ldmnas till polisen. Detta géller
dven en person som lyder under 45 kap. i
strafflagen och som har gjort sig skyldig till
nagot annat brott 4n ett brott som avsesi2 § i
militdra rattegangslagen (326/1983). Om den
som gripits inte kan 6verldmnas till polisen
senast sex timmar efter gripandet, skall han
eller hon friges omedelbart.

20 §
Scikerhetsvisitation

En tjansteman i vakt- eller jourtjénst har i
samband med avldgsnandet eller gripandet av
en person ritt att utfora kroppsvisitation och
granska de saker personen medfor for att for-
sdkra sig om att det inte 4r fraga om féremal
eller &mnen med vilka personen kan utsitta
sig sjdlv eller andra for fara. Tjdnstemannen
har ritt att franta den gripne de farliga fore-
mal eller &mnen som patréiffas vid visitatio-
nen. De skall aterlimnas ndr personen av-
lagsnar sig eller friges, om det inte finns na-
got hinder for det enligt lag.

21§
Scikerhetskontroll

En tjdnsteman i vakt- eller jourtjanst har
ritt att med hjdlp av en metalldetektor eller
nagon annan teknisk anordning eller ett tré-
nat djur kontrollera en person som oOnskar
tilltrade till eller befinner sig i férsvarsmak-
tens lokaler eller fordon eller pa forsvars-

maktens omrade och vid behov personens
fordon och saker som personen medfor, for
att utreda att sddana foremal eller &mnen inte
medfors genom vilka sdkerheten och ord-
ningen kan dventyras eller som kan anvéndas
for att skada egendom eller vars innehav an-
nars dr forbjudet enligt lag eller bestimmel-
ser eller foreskrifter som utfirdats med stod
av lag. Sakerhetskontroll kan ocksa goras i
friga om personer som avldgsnar sig fran
forsvarsmaktens lokaler, fordon eller omrade
samt vid behov i fraga om deras fordon och
saker som de medfor, om kontrollen #r av
vikt for uppritthallandet av sdkerheten och
ordningen och om det finns grundad anled-
ning att misstéinka brott mot férsvarsmaktens
bestdimmelser om sékerhet.

En tjdnsteman i vakt- eller jourtjdnst har
ocksa ritt att med hjélp av en metalldetektor
eller ndgon annan teknisk anordning eller ett
trianat djur kontrollera forsvarsmaktens loka-
ler, omraden och fordon, for att utreda att det
inte finns sddana foremal eller &mnen genom
vilka ordningen eller sékerheten kan #venty-
ras eller som kan anvéndas for att skada
egendom eller vars innehav annars dr férbju-
det enligt lag eller bestaimmelser eller fore-
skrifter som utfirdats med stod av lag.

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av gar-
nisonschefen eller kommendoren for ett
truppférband. Sikerhetskontrollen skall ord-
nas sé att den inte medfor onddig oldgenhet
for den som kontrolleras och sé att den inte
skadar egendom.

Egendom som patriffats i de fall som avses
i 1 och 2 mom. fir omhéndertas. Ett proto-
koll skall upprittas 6ver omhéndertagandet.
Omhéndertagen egendom skall &terldmnas
till personen nér han eller hon avldgsnar sig
fran fOrsvarsmaktens lokaler, om det inte
finns nagot hinder for det enligt lag.

22§

Maktmedel i anslutning till upprditthallandet
av sdkerhet och ordning

Om den som skall avldgsnas, gripas eller
sikerhetsvisiteras genom att géra motstand
forsoker undga att bli avldgsnad, gripen eller
sikerhetsvisiterad, har en tjansteman i vakt-
eller jourtjdnst rétt att anvinda sddana makt-
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medel som dr noédvindiga for att avldgsna,
gripa eller sdkerhetsvisitera personen i fraga
och som kan anses vara forsvarliga med hin-
syn till personens upptrddande samt &vriga
omstindigheter.

Om en person motsitter sig sékerhetskon-
troll enligt 21 § kan personen avldgsnas eller
vigras tilltrade till forsvarsmaktens lokaler,
fordon eller omrade. For att avldgsna en per-
son fran forsvarsmaktens lokaler, fordon eller
ett omradde som forsvarsmakten besitter kan
vid behov sddana maktmedel anvindas som
kan anses vara forsvarliga med hinsyn till
personens upptridande och 6vriga omstin-
digheter.

Bestimmelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

23§

Militérpersoners och militdra mdns maktme-
del

Om en militdrperson i vakt- eller jourtjanst
moter motstand har militdrpersonen ritt att
anvinda sddana maktmedel som dr nodvén-
diga for att bryta motstandet och som kan an-
ses forsvarliga med beaktande av truppens el-
ler det bevakade objektets eller omradets sé-
kerhet, tjansteuppdragets eller tjanstgoring-
ens art och hur farligt motstandet dr. Under
dessa forutsdttningar har en vaktpost ritt att
anvinda maktmedel ocksd ndr négon trots
vaktpostens befallning att stanna ndrmar sig
ett bevakat objekt eller omrade till vilket till-
trade dr forbjudet.

Om en underordnad i strid, sjondd eller na-
gon motsvarande synnerligen farlig situation
for truppen eller dess verksamhet trots en mi-
litdr formans forbud flyr, gor valdsamt mot-
staind mot formannen eller inte lyder dennes
befallning for avvirjande av faran, trots att
befallningen har upprepats, har formannen
ritt att mot den underordnade anvinda sada-
na maktmedel som &r nodvéndiga for att ater-
stélla lydnad och ordning och som kan anses
forsvarliga. Huruvida maktmedlen dr forsvar-
liga skall bedomas med hénsyn till hur farlig
den underordnades forsummelse eller gir-
ning &r och det radande laget.

Om en krigsfange flyr, har den som har till

uppgift att forhindra flykten rétt att anvénda
sddana maktmedel som anges i 18 kap. 6 § i
fangelselagen (767/2005).

Bestammelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen.

3 kap.

Forsvarsmaktens organisation och forvalt-
ning

24 §

Forsvarsmaktens ledning och forvaltnings-
enheter

I friga om hogsta befilet dver forsvars-
makten bestdms i grundlagen. I administra-
tivt avseende lyder forsvarsmakten under
forsvarsministeriet. Republikens president
beslutar i militdira kommandomal och i mili-
tdra utndmningsidrenden pa det sétt som be-
stdms i denna lag.

Forsvarsmakten omfattar kommenddoren for
forsvarsmakten, huvudstaben, armén, mari-
nen och flygvapnet, staber for regionalfor-
valtningen, militdra inrdttningar, truppfor-
band och andra forvaltningsenheter samt
Forsvarshogskolan.

Forsvarsmakten omfattar dessutom garni-
soner bestaende av omrdden som anvénds av
forsvarsmakten och forvaltningsenheter som
finns pa dem.

25§
Kommendoren for forsvarsmakten

Den direkta ledningen av och tillsynen dver
forsvarsmakten ankommer pa kommendoren
for forsvarsmakten.

Kommenddren for forsvarsmakten hand-
lagger och avgor pa foredragning av chefen
for huvudstaben eller en tjdnsteman som
denna forordnat de forvaltningsidrenden vilka
enligt vad som bestdms sirskilt hor till kom-
mendorens befogenheter. Kommenddren for
forsvarsmakten kan i enskilda fall férbehélla
sig Dbeslutanderdtten 1 forvaltningsidrenden
vilka enligt vad som bestdms sdrskilt skall
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handldggas av huvudstaben samt i drenden
som giller férordnande till en uppgift och
vilka skall avgoras av en annan myndighet
inom forsvarsmakten.

Kommendoren f{6r forsvarsmakten gor
framstéllningar hos forsvarsministeriet om
sadana tjansteutndmningar och forordnanden
inom forsvarsmakten som avgors av republi-
kens president i statsradet utifran statsradets
forslag till avgorande.

Vid forhinder for kommendoéren for for-
svarsmakten tjidnstgdr chefen for huvudsta-
ben som kommendorens stéllforetrddare.
Nérmare bestimmelser om kommendoérens
uppgifter utfirdas vid behov genom forord-
ning av statsradet.

26 §
Huvudstaben

Huvudstaben dr en myndighet som hor till
statens centralforvaltning och forsvarsmak-
tens ledningsstab. Huvudstaben leder och
Overvakar utférandet av de uppgifter som an-
kommer pa forsvarsmakten, om inte nagot
annat foljer av behorigheten for kommendo-
ren for forsvarsmakten. Huvudstaben leds av
chefen for huvudstaben.

Huvudstaben handldgger och avgér de pa
forsvarsmakten ankommande #renden som
inte skall handldggas och avgoras av nagon
annan myndighet inom forsvarsmakten. Vid
huvudstaben avgors forvaltningsdrendena av
chefen for huvudstaben pa foredragning, om
inte ndgot annat bestdms eller foreskrivs.
Andra pa huvudstaben ankommande drenden
dn sddana som #r betydelsefulla med tanke
pa forsvarsmakten kan delegeras till huvud-
stabens tjanstemédn. Genom férordning av
statsradet foreskrivs om grunderna for dele-
gering av beslutanderitt. Narmare foreskrif-
ter kan meddelas i huvudstabens arbetsord-
ning.

Om huvudstabens ndrmare sammanséttning
och uppgifter foreskrivs genom férordning
av statsradet.

27§
Forsvarsgrenarna

Armén omfattar arméstaben, militédrldn, re-
gionalbyréer, militdra inrédttningar och trupp-
forband. Armén leds av kommenddren for
armén. Ett drende som skall handldggas i ar-
méstaben avgors av kommendoren for armén
pa foredragning, om inte drendet enligt vad
som bestéms eller foreskrivs skall avgdras av
nagon annan tjdnsteman. Arenden som &r be-
tydelsefulla med tanke pa armén avgors dock
av kommendoéren for armén. Niarmare fore-
skrifter om handldggningen och avgorandet
av drendena i arméstaben meddelas i arbets-
ordningen, som faststéills av kommenddren
for armén.

Marinen omfattar marinstaben, militira in-
rittningar och truppforband. Marinen leds av
kommendéren for marinen. Ett drende som
skall handldggas i marinstaben avgors av
kommendéren for marinen pd foredragning,
om inte drendet enligt vad som bestdms eller
foreskrivs skall avgoras av ndgon annan
tjdnsteman. Arenden som #r betydelsefulla
med tanke pa marinen avgors dock av kom-
mendoren for marinen. Ndrmare foreskrifter
om handldggningen och avgoérandet av édren-
dena i marinstaben meddelas i arbetsord-
ningen, som faststills av kommendoren for
marinen. Marinstaben leder och utdvar tillsyn
over den militdra sj6farten samt Gver atgir-
derna for dess framjande och tryggande.

Flygvapnet omfattar flygstaben, militéra
inrdttningar och truppférband. Flygvapnet
leds av kommendoren for flygvapnet. Aren-
den som skall handldggas i flygstaben avgors
av kommendoren for flygvapnet pa foredrag-
ning, om drendet inte enligt vad som bestims
eller foreskrivs skall avgoras av ndgon annan
tjainsteman. Arenden som &ir betydelsefulla
med tanke pa flygvapnet avgérs dock av
kommendéren for flygvapnet. Narmare fore-
skrifter om handldggningen och avgorandet
av drendena i flygstaben meddelas i arbets-
ordningen, som faststéills av kommenddren
for flygvapnet. 1 anslutning till flygstaben
finns i verensstimmelse med luftfartslagen
(1242/2005) som militdr luftfartsmyndighet
en myndighetsenhet for militar luftfart.

I forvaltningsdrenden 4r arméstaben, ma-
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rinstaben och flygstaben direkt understéllda
huvudstaben i fragor som giller respektive
ansvarsomréde.

28§

Regional- och lokalforvaltning samt land-
skapstrupper

Landet &r indelat i militdrlan. Staben for ett
operativt militdrldn &r en regional forvalt-
ningsmyndighet som lyder under arméstaben.
Staben for ett regionalt militdrldn och regio-
nalbyran ir regionala forvaltningsmyndighe-
ter som lyder under det operativa militérla-
net. I frdga om indelningen av landet i mili-
tiarlan och regionalbyrier foreskrivs genom
forordning av statsradet.

De militdra inrédttningarna, truppférbanden
och garnisonerna #r forsvarsmaktens lokala
forvaltningsmyndigheter. De militdra inrétt-
ningarna och truppférbanden lyder under hu-
vudstaben, arméstaben, marinstaben, flygsta-
ben eller en militédr inréttning enligt vad som
beslutas om detta i enlighet med 29 §.

Ett forvaltningsdrende som skall handlag-
gas vid en regional eller lokal foérvaltnings-
myndighet som avses i 1 och 2 mom. avgors
av kommendoren eller chefen for den regio-
nala eller lokala forvaltningsmyndigheten pa
foredragning, om inte drendet enligt vad som
bestdms eller foreskrivs skall avgéras av na-
gon annan myndighet. Ndrmare bestimmel-
ser om handldggningen och avgoérandet av
drendena vid de regionala eller lokala for-
valtningsmyndigheterna meddelas i arbets-
ordningen, som faststills av kommendoren
eller chefen for den regionala eller lokala
forvaltningsmyndigheten.

Landskapstrupperna bildas av frivilliga
vérnpliktiga som hor till reserven och av and-
ra frivilliga som till férsvarsmakten avgett en
sddan forbindelse som avses i lagen om fri-
villigt forsvar.

29 §

Beslut om sammansdittning och ledningsfor-
hallanden

Forsvarsministeriet beslutar pd foredrag-
ning av kommendoren for férsvarsmakten el-
ler huvudstaben

1) om placeringen av huvudstaben, staben
for en forsvarsgren och Forsvarshogskolan
samt om inrdttande och indragning samt om
placeringen av staber for regionalforvalt-
ningen, militéra inréttningar, truppforband el-
ler andra enheter, och

2) om andra fordndringar i sammanséitt-
ningen eller ledningsforhallandena som har
stor betydelse med tanke pa samhillet, eko-
nomin eller personalen.

Kommendoren for forsvarsmakten har ritt
att i ovrigt besluta om detaljerade samman-
sittningar och ledningsforhallanden. For-
svarsministeriet skall héllas underrittad om
beredningen av dessa &drenden. I frdga om
behorighetsfordelningen mellan forsvarsmi-
nisteriet och kommendo6ren for forsvarsmak-
ten kan nirmare bestimmelser utfirdas ge-
nom forordning av forsvarsministeriet.

Andring 1 beslut som avses i 1 och 2 mom.
far inte sokas genom besvir.

Beslut om en sammansittning som utéver
den sammansittning som avses i 1 och 2
mom. inrittas for en héjning av beredskapen
och om ledningsfoérhallandena fattas som ett i
denna lag avsett militdart kommandomal.

30 §

Forsvarsmaktens interna organisation och
militira kommandomdal

Forsvarsmaktens interna organisation &r
militdrisk. En tjdnsteman som tjanstgér i en
militdr tjanst foredrar betydande militdra
kommandomal som skall avgéras av kom-
mendoren for forsvarsmakten eller ndgon an-
nan militdr férman och kontrasignerar de be-
slut som den militdra formannen fattat i dessa
mal.
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31§

Republikens presidents beslutanderditt i mili-
tara kommandomal

Republikens president beslutar om de cen-
trala grunderna for rikets militdra férsvar, om
betydande dndringar i den militdra forsvars-
beredskapen, om principerna for genomfo-
rande av det militdra forsvaret samt om andra
vittsyftande eller principiellt viktiga militdra
kommandomal som géller forsvarsmaktens
militdra verksamhet och militdra ordning.

Presidenten beslutar som militdrt komman-
domal ocksa om befordran till militdr grad
enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Presidenten kan overta avgorandet av ett
militdrt kommandomal som skall avgoras av
kommendoéren for foérsvarsmakten eller na-
gon annan militdr forman. Kommendoren for
forsvarsmakten skall informera presidenten
och forsvarsministern om betydande militdra
kommandomal som hor till de militdra for-
minnens behorighet.

32§
Beslutsforfarandet i militira kommandomal

Republikens president avgér militdra
kommandomal som avses i 31 § 1 mom. och
som hor till de centrala grunderna for det mi-
litdra forsvaret pa foredragning av forsvars-
ministern till den del de héanfor sig till for-
svarsministeriets strategiska planering. Be-
sluten kontrasigneras av forsvarsministern.
Statsministern och kommendéren for for-
svarsmakten har da ratt att ndrvara och uttala
sin uppfattning om saken.

Presidenten avgor Ovriga militira kom-
mandomal pa foredragning av kommendoren
for forsvarsmakten. Besluten kontrasigneras
av kommendoren for férsvarsmakten. Nir ett
militdrt kommandomal foredras for presiden-
ten har forsvarsministern ritt att ndrvara och
uttala sin uppfattning om saken. Nar kom-
mendoren for forsvarsmakten foredrar ett mi-
litdrt kommandomal som avses i 31 § 1
mom. skall forsvarsministern vara nirvaran-
de och uttala sin uppfattning om saken.
Dessutom kan statsministern nirvara och ut-
tala sin uppfattning om saken.

Presidenten kan pa eget initiativ eller pa
foredragning av forsvarsministern Gverfora
ett militart kommandomal f6r att avgoras av
presidenten i statsradet. Harvid beslutar pre-
sidenten om saken pa foredragning av for-
svarsministern utan att statsradet ldgger fram
forslag till avgorande. Nér ett militart kom-
mandomal foredras for presidenten i statsra-
det har kommendoren for forsvarsmakten rétt
att ndrvara och uttala sin uppfattning om sa-
ken.

33§

Kommendorens for forsvarsmakten och and-
ra militdra formdns beslutsfattande i militira
kommandomal

Kommendoren for forsvarsmakten avgor
andra militdra kommandomal #4n sddana som
skall avgoras av republikens president, om de
inte enligt vad som bestdms eller féreskrivs
skall avgoras av nagon annan militdr forman.
En militdr forman kan 6verta avgorandet av
ett militdrt kommandomal som skall avgoras
av formannens underordnade.

Om fordelningen av behorigheten mellan
kommendéren for forsvarsmakten och ldgre
militdra formén i militdra kommandomal be-
stims genom forordning av republikens pre-
sident.

34 §

Bevakning av statens intresse i forsvarsmak-
ten

Om bevakningen av statens intresse i dren-
den som giller forsvarsmakten foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet.

35§
Forsvarsmaktens emblem

Om forsvarsmaktens emblem foreskrivs
genom forordning av republikens president.

Kommendoren for forsvarsmakten kan be-
vilja utomstdende tillstdnd att anvidnda em-
blemet. Emblemet far inte anvindas utan till-
stand.
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4 kap.
Forsvarsmaktens personal
36 §

Personal

Inom férsvarsmakten finns personal i mili-
tdra tjdnster och civila tjanster. Férsvarsmak-
ten kan dessutom ha personal i tjdnsteforhal-
lande f6r viss tid samt personal i arbetsav-
talsférhallande. Med yrkesmilitdr avses i
denna lag en person som tjanstgor i en militir
tjdnst samt den som inom forsvarsmakten ut-
namnts till en militdr uppgift i ett tjanstefor-
hallande for viss tid.

Nérmare bestimmelser om forsvarsmak-
tens tjanster utfirdas genom férordning av
statsradet.

37§

Behdrighetsvillkor for tidnsterna inom for-
svarsmakten

Den som utndmns till en tjanst vid for-
svarsmakten skall, utéver det som nagon an-
nanstans i lag foreskrivs om allmén behorig-
het for statstjénst, ha den tillforlitlighet som
uppgifterna forutsitter.

Av dem som utnidmns till en militér tjénst
vid forsvarsmakten krivs dessutom att de har
fullgjort véarnplikt i vapentjédnst eller frivillig
militdrtjanst for kvinnor vid férsvarsmakten
eller griansbevakningsvisendet i Finland och
att de till sin hilsa och fysiska kondition ar
lampliga for tjdnsten.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om sérskilda behorig-
hetsvillkor for tjanstemén vid forsvarsmak-
ten, sdsom utbildningskrav, krav pa erfaren-
het samt krav pa ledarformaga i férmansupp-
gifter.

38§

Utndmning till tjdnst och forordnande till en
uppgift

Kommendoren for férsvarsmakten, chefen
for huvudstaben, generalerna, amiralerna,

forsvarsmaktens chefsingenjor, forsvarsmak-
tens overldkare och filtbiskopen utndmns till
sina tjdnster och forordnas till sina uppgifter
av republikens president. Beslutet om ut-
ndmning och forordnande till en uppgift fat-
tas av presidenten i statsradet utifran statsra-
dets forslag till avgorande. I samma ordning
forordnar presidenten en officer eller speci-
alofficer vid forsvarsmakten till en uppgift
som forsvarsattaché, bitridande forsvarsatta-
ché, militar representant och bitrddande mili-
tdr representant samt till motsvarande inter-
nationella uppgifter.

Presidenten beslutar som militdrt utnim-
ningsdrende om utndmning av andra dn i 1
mom. avsedda officerare och om férordnande
av en officer till uppgiften som adjutant for
republikens president. Presidenten fattar be-
slut i militdra utndmningsdrenden péa fore-
dragning av kommendéren for forsvarsmak-
ten. Besluten kontrasigneras av kommendo-
ren for forsvarsmakten. Nir ett sddant drende
foredras for presidenten har forsvarsminis-
tern rdtt att vara ndrvarande och uttala sin
uppfattning om saken.

Om behorigheten att forordna andra 4n i 1
och 2 mom. avsedda officerare till en uppgift
samt att utndmna och forordna andra tjins-
temén vid forsvarsmakten till en uppgift {o-
reskrivs genom forordning av statsradet.

39§

Ersdttningar till och stdllningen for dem som
deltar i internationella uppdrag

I friga om sddana ersittningar pa grund av
lokala sdrférhallanden samt andra ekonomis-
ka forméner som skall betalas till dem som
har férordnats till en uppgift som forsvarsat-
taché, bitrddande forsvarsattaché, militdr re-
presentant och bitrddande militdr represen-
tant samt till motsvarande internationella
uppgifter och till personer som bistdr dem
giller lagen om erséttningar inom utrikesre-
presentationen (596/2006).

I 1 mom. avsedda personers ratt till
ortstilldgg, utrustningserittning och flytter-
séttning faststills i enlighet med 4, 6 och 7 §
i lagen om ersittningar inom utrikesrepresen-
tationen. Genom férordning av férsvarsmini-
steriet utfirdas nidrmare bestdmmelser om
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likstdllande av tjanstebendmningar eller upp-
gifter inom forsvarsmakten med de tjanster
och uppgifter inom utrikesférvaltningen som
paragraferna forutsétter. Forsvarsmakten fat-
tar beslut om att bevilja erséttning, om inte
nagot annat foreskrivs genom f6rordning av
forsvarsministeriet.

Om stéllningen vid finska beskickningar
for dem som avses i 1 mom. bestdms i lagen
om utrikesférvaltningen (204/2000).

40 §

Befordran till militir grad eller tjcinstgo-
ringsgrad

Republikens president befordrar genom be-
slutsforfarandet for militira kommandomal
pa foredragning av kommendoren for for-
svarsmakten till finriks och underl6jtnants
militdra grad samt till militir grad som &r
hogre dn dessa eller har motsvarande beteck-
ning. Beslutsfattandet i frdga om befordran
till brigadgenerals och flottiljamirals militéra
grad samt till militdr grad som 4r hogre dn
dessa eller har motsvarande beteckning samt
i fraga om motsvarande tjanstgoringsgrad
sker dock péa foredragning av férsvarsminis-
tern.

I friga om militira grader och tjanstgo-
ringsgrader samt befordran till militdr grad
och forlinande av tjinstgoringsgrad liksom
daven om behorighet att befordra till andra &n
de i 1 mom. avsedda militdra graderna och
forlana motsvarande tjanstgéringsgrad fore-
skrivs ndrmare genom forordning av republi-
kens president.

Kommendoren for forsvarsmakten kan be-
stimma om anvidndningen av militdra grader
och tjanstgoringsgrader, likstdllandet av dem
och om deras inboérdes forhallanden i Gvrigt.

41§

Forflyttning av en tjdnsteman till en annan
tjidnst eller uppgift

En tjansteman vid forsvarsmakten dr skyl-
dig att 6verga till en annan tjénst eller uppgift
vid forsvarsmakten nér det dr nédviandigt for
att skotseln av uppgifterna eller tjanstgoring-
en skall kunna ordnas pé ett dndamaélsenligt

satt.

Om forflyttningen till en annan tjénst eller
forordnandet till en annan uppgift medfor att
tjdnstemannens tjanstgdringsort dndras, skall
beslutet delges tjanstemannen minst tre ma-
nader tidigare.

I ett beslut som giller forflyttning till en
tjdnst eller forordnande till en uppgift och
som medfér att tjanstemannens tjanstgo-
ringsort dndras far dndring sokas enligt for-
valtningsprocesslagen. Beslutet skall dock
iakttas oberoende av om besvir anfors eller
ej, om besviarsmyndigheten inte beslutar na-
got annat. I ett beslut som giller forflyttning
till en tjénst eller forordnande till en uppgift
och som inte medfor att tjdnstgéringsorten
dndras far dndring inte sékas genom besvir.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte delta-
gande utomlands i sddan militdr krishanter-
ing som avses i lagen om militdr krishanter-
ing.

42 §
Skyldighet i fraga om upptrdidande

En yrkesmilitdr skall i tjdnsten och i sitt
privatliv, utéver det som nagon annanstans i
lag foreskrivs om en tjdnstemans upptridan-
de, upptrida sé att han eller hon inte forfar pa
ett sdtt som &r dgnat att rubba fortroendet for
att de uppgifter som ankommer pa forsvars-
makten skots pa ett behorigt sétt.

43§
Yrkesskicklighet och kondition

En yrkesmilitdar skall uppritthalla den yr-
kesskicklighet och kondition som tjénsteupp-
gifterna krdver. Bestimmelser om vilka
grundldggande militdra kunskaper och vilken
konditionsnivd som krivs for olika tjénste-
uppgifter och om genomférande av kondi-
tionstester kan utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet.

44§
Anmdlan for tjicnstgoring

Med tanke pa sérskilda situationer som hor
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till forsvarsmaktens ansvarsomrade skall var-
je tjansteman vid forsvarsmakten se till att
den behoriga forvaltningsenheten har hans
eller hennes uppdaterade kontaktuppgifter.
En tjdnsteman vid forsvarsmakten som inte
har semester eller ir tjanstledig ar skyldig att
pa forordnande vara i larmberedskap och in-
stélla sig eller forbli i tjanst nir det dr nod-
vindigt av skil i anslutning till en sérskild si-
tuation inom foérsvarsmakten. Nér en allvarlig
sérskild situation nodvandigtvis kraver det &r
tjanstemannen pé forordnande skyldig att in-
stélla sig 1 tjanst dven under semester eller
tjanstledighet.

En tjansteman vid férsvarsmakten som inte
har semester eller ar tjanstledig &r skyldig att
utan drojsmal kontakta sin tjdnstgodringsplats
nir en allvarlig sérskild situation som hor till
forsvarsmaktens ansvarsomrade nodvindigt-
vis kraver det. Dessa forordnanden ges av
den behoriga myndigheten inom f6rsvars-
makten.

45§
Anvdndning av uniform och militdruniform

En yrkesmilitdr vid forsvarsmakten och
den som tjénstgor i en tjdnst enligt lagen om
militdr krishantering dr skyldig att vid tjénst-
goring anvédnda forsvarsmaktens militdruni-
form, om inte nigot annat bestims pa grund
av tjansteuppgiftens art eller av ndgon annan
orsak. Om uppgifterna eller tjanstestéllning-
en for en annan tjdnsteman inom fOrsvars-
makten forutsitter det kan personen i fraga
forpliktas att anvidnda en sadan uniform som
star i 6verensstimmelse med uppgiften eller
tjanstestéllningen.

Huvudstaben kan bestdmma att en person
som brutit mot bestdmmelserna och fore-
skrifterna om anvéndningen av militdruni-
form och som sirskilt fatt rétt att anvinda
militdruniform forlorar denna ritt.

Andra personer dn de som avses i 1 mom.
och som tjanstgdr i en tjanst som avses i
varnpliktslagen eller i lagen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor (194/1995) eller de som
utbildas till militdr tjanst far inte, om inte en
behorig myndighet inom forsvarsmakten av
sarskilda skal ger tillstand, anvidnda en drikt
eller ett kladesplagg som pa ett forvillande

sitt liknar férsvarsmaktens militdruniform el-
ler dartill hérande persedlar sa att detta kan
ge intrycket att bararen dr yrkesmilitér.

Huvudstaben bestimmer nidrmare om mili-
tdruniformer och uniformer samt om an-
vandningen av militdruniformer.

46 §

Utbildningsstod och tidnstgoringstidsersditt-
ning till den som tidnstgor i en militdr tidnst
for viss tid

Omskolningen av en person som utnimnts
till en militar tjinst som alltid besitts for viss
tid stods genom att erséttning under tjanstgo-
ringsforhallandet betalas for kostnader for
studier enligt lagen om studieledighet
(273/1979) som bedrivs utanfor forsvarsmak-
ten. Om utbildningsstédet inte har anvénts
under den tid tjanstgoringsforhallandet pagar
betalas en lika stor tjdnstgoringstidsersdttning
sdsom engangsersittning nér tjanstgorings-
forhallandet upphor. Erséttningen skall beta-
las i sin helhet inom tva ar rdknat fran tjanst-
goringsforhéllandets upphorande. Utbild-
ningsstod eller tjanstgoringstidsersittning be-
talas dock inte om avsikten &r att tjinsteman-
nen skall utndmnas tills vidare till en annan
tjdnst inom forsvarsmakten. Utbildningsstod
eller tjanstgoringstidsersittning betalas for
varje tjanstgéringsmanad fran borjan av
tjanstgoringsforhallandet, om tjanstgorings-
forhallandet pagatt i sammanlagt minst tre ar.
Beloppet av stodet eller ersdttningen utgdr
skillnaden mellan den allm#nna militdrpen-
sionsavgiften for respektive tjanstetyp och
pensionsavgiften for den ifrdgavarande mili-
tdra tjansten, som alltid besétts for viss tid,
dock minst tolv procent av den skattepliktiga
avléningen.

Om en person, som fatt utbildningsstod el-
ler tjanstgoringstidsersittning, inom ett ar
fran att tjainstgoringsforhallandet for viss tid
upphort tills vidare utndmns till en annan mi-
litdr tjanst vid forsvarsmakten pa grundval av
utbildning som forsvarsmakten givit eller
helt bekostat, kan hogst hilften av de utbe-
talda forménerna &terkrdvas i enlighet med
60 och 61 § i statstjinstemannalagen
(750/1994).
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47 §
Rditt att kvarsta i tjcnst efter avgangsaldern

Huvudstaben kan av vigande skil och med
tjidinstemannens samtycke besluta att tjénste-
mannen far kvarsta i sin tjinst efter avgangs-
aldern en bestdmd tid, dock hogst till dess
tjdnstemannen fyller 68 ar och i friga om en
tjdnsteman i en militdr tjanst hogst tills han
eller hon fyller 55 ar.

Beslutet om ritt for en tjansteman att kvar-
sta i tjansten skall fattas innan tjanstemannen
uppnar avgangsaldern. Ett tjansteférhallande
upphor utan uppsdgning nir den i 1 mom.
avsedda tiden I6per ut.

48 §

Skiljande av en yrkesmilitdr frdan tidnsteutov-
ning for viss tid

En yrkesmilitdr som i vdsentlig grad eller
upprepade ganger bryter mot eller asidosétter
sin tjinsteplikt kan, om en varning eller en
annan atgird inte kan anses vara tillricklig
med beaktande av hur allvarlig férsummel-
sen &r eller hur ofta den sker, skiljas fran
tjdnsteutdvning for en tid av minst en och
hogst sex manader. Loneutbetalningen av-
bryts for tiden for skiljandet fran tjansteutov-
ningen.

Beslut om skiljande fran tjansteutovning
fattas av den utndmnande myndigheten. Om
republikens president eller statsradet &r ut-
nimnande myndighet, beslutar férsvarsmini-
steriet om skiljande fran tjansteutévning. Ett
drende om skiljande fran tjinsteutvning
skall inledas senast tre ménader fran det att
myndigheten fick kdnnedom om en omstén-
dighet som kan orsaka skiljande fran tjinste-
utdvning.

Innan beslut enligt 1 mom. fattas om skil-
jande fran tjansteutévning skall myndigheten
bereda yrkesmilitdren tillfdlle att blir hord i
drendet. Dessutom skall huvudf6rtroende-
mannen eller fortroendemannen ges tillfille
att bli hoérd, om yrkesmilitdren begér det, och
skiljandet fran tjénsteutdvningen inte pa
grund av sakens natur skall verkstillas ome-
delbart. Myndigheten skall innan beslutet fat-
tas underritta yrkesmilitdiren om mojligheten

att begdra att huvudfértroendemannen eller
fortroendemannen skall horas.

Bestammelser om s6kande av dndring i ett
i 1 mom. avsett beslut om skiljande fran
tjdnsteutdvning for viss tid ingdr i statstjéns-
temannalagen.

5 kap.
Straffbestimmelser
49 §

Olovlig fotografering eller annan bildupp-
tagning pa ett omrade som anvdnds av for-
svarsmakten

Den som uppsétligen i strid med de forut-
séttningar som anges i 17 § fotograferar eller
i ovrigt gor bildupptagningar av stillen som
avses i 17 § 1 mom. utan tillstand skall for
olovlig fotografering eller annan bildupptag-
ning pd omradde som anvidnds av forsvars-
makten domas till boter.

50§

Olovlig anvindning av forsvarsmaktens em-
blem

Den som uppsatligen utan det tillstand eller
i strid med det tillstdind som avses i 35 §
olovligen anvander forsvarsmaktens emblem,
antingen som sadant eller ett mérke som é&r
forvillande likt forsvarsmaktens emblem,
skall for olovlig anvindning av forsvarsmak-
tens emblem domas till boter.

6 kap.
Ikrafttridande och évergangsbestimmelser
518§
Tkrafttrddande och overgangsbestimmelse
Denna lag trider i kraftden 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Med avvikelse fran vad som bestdims i 36 §
2 mom. kan de som tjénstgjort i en militdr
tjanst vid forsvarsmakten den 31 december
2007 kvarsta i sin tjanst, &ven om de inte har
fullgjort vérnplikt i vapentjinst eller frivillig
militartjanst for kvinnor vid forsvarsmakten
eller gransbevakningsviasendet i Finland.

52§
Bestdmmelse om upphdvande
Genom denna lag upphivs lagen av den 31

maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974),
nedan den upphévda lagen, jamte dndringar.

Den upphivda lagens 10 a och 10 b § forblir
dock i kraft.

53§
Forordningar som forblir i kraft

Foljande forordningar som utfirdats med
stod av den upphdvda lagen forblir alltjimt i
kraft:

1) forsvarsministeriets forordning om ersét-
tande av utbildningskostnader (77/2002)
samt,

2) forordningen om forsvarshogskolan
(668/1992).
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2.
Lag

om upphivande av lagen om naturaprestationer for krigsviisendets rikning under fredstid

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphivs lagen av den 16 Denna lag trider i kraft den 200
februari 1920 om naturaprestationer for

krigsviasendets rdkning under fredstid
(94/1920).
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Lag

om upphivande av 45 kap. 26 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 238
Genom denna lag upphivs 45 kap. 26 a § i Denna lag triader i kraft den 200
strafflagen av den 19 december 1889
(39/1889), sadan paragrafen lyder i lag
515/2003 och 776/2005.

81
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Lag

om dndring av 35 och 39 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 35 § 3 mom. och 39 § som

foljer:
35§

En grinsbevakningsmans maktmedel

Bestammelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). I terri-
torialovervakningslagen (755/2000) finns be-
stimmelser om ritten att anvinda maktmedel
i territorialovervakningsuppdrag. I 31 § i la-
gen om griansbevakningsvisendets forvalt-
ning foreskrivs om hur ritten fér en militér-
person och militir forman att anvinda makt-
medel enligt 23 § i lagen om f6érsvarsmakten
( /200 ) tillampas inom gransbevakningsva-
sendet.

39§
Rditt att rora sig pa annans fastighet

En tjansteman vid grinsbevakningsvésen-
det samt vérnpliktiga och personer i frivillig
militdrtjanst som anlitats for att stodja gréins-
bevakningsvisendets verksamhet har ritt att
rora sig pa annans mark- och vattenomrade

till fots, pa skidor och med grinsbevaknings-
visendets fordon, om det 4r ndodviandigt for
utforande av griansbevakningsvisendets upp-
gifter. Fardsel pa gardsomraden och ddrmed
jamforbara omraden som reserverats for ett
sdrskilt andamal skall dock undvikas, om det
inte finns nagot tvingande skil att rora sig
ddr med anledning av en uppgift som an-
kommer pa grinsbevakningsvasendet.

For skada och oldgenhet som orsakas av
fiardseln pa nidgon annans mark- och vatten-
omréade betalas till omradets dgare eller inne-
havare ersittning enligt gdngse pris.

I fraga om grinsbevakningsvisendets ritt
att tillfalligt anvidnda andra fastigheter &n sa-
dana som stadigvarande anvinds av grénsbe-
vakningsvisendet da detta dr nodvéandigt med
tanke pa militdr 6vningsverksamhet eller en
hojning av forsvarsberedskapen géller vad
som i 14 § i lagen om forsvarsmakten ( / )
foreskrivs om forsvarsmaktens ritt att tillfil-
ligt anvidnda andra fastigheter 4n sddana som
stadigvarande anvénds av forsvarsmakten.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om idndring av 31 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 juli 2005 om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 31

§ 1 mom. som foljer:
318§

Tilldmpning av bestimmelserna om militdra
brott

De som tjénstgér i militdra tjénster vid
grinsbevakningsvisendet omfattas av be-
stimmelserna om krigsmidn i 45 kap. i
strafflagen (39/1889). Bestimmelser om rét-
ten for en gridnsbevakningsman i militdr

Helsingfors den 17 november 2006

tjénst att anvinda maktmedel finns dock i 35
§ 1 gransbevakningslagen, och bestammelser
om ritten for en militdrperson och militér
forman att anvéinda maktmedel i 23 § i lagen
om férsvarsmakten ( /200 ).

Denna lag trader i kraft den 200.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Seppo Kddridinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av 35 och 39 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 gransbevakningslagen av den 15 juli 2005 (578/2005) 35 § 3 mom. och 39 § som

foljer:
Gdllande lydelse
358§

En grinsbevakningsmans maktmedel.

Bestdmmelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). 1
territorialdvervakningslagen (755/2000)
finns bestimmelser om ritten att anvinda
maktmedel 1 territorialovervakningsupp-
drag. I 31 § i lagen om griansbevakningsvéa-
sendets forvaltning foreskrivs om hur rétten
for en krigsman att anvinda maktmedel en-
ligt 45 kap. 26 a § i strafflagen tillimpas
inom griansbevakningsvisendet.

39§
Rditt att rora sig pa annans fastighet.

En tjansteman vid grinsbevakningsva-
sendet samt varnpliktiga och personer i fri-
villig militértjanst som anlitats for att stodja
griansbevakningsvisendets verksamhet har
rdtt att rora sig pa annans mark- och vatten-
omrade till fots, pa skidor och med gréns-
bevakningsvisendets fordon, om det &r
nodvéndigt for utférande av grénsbevak-
ningsvisendets uppgifter. Fiardsel pa gards-
omraden och diarmed jamférbara omraden
som reserverats for ett sdrskilt dndamal
skall dock undvikas, om det inte finns nagot
tvingande skdl att rora sig ddr med anled-

Foreslagen lydelse
358§

En grinsbevakningsmans maktmedel

Bestimmelser om excess i samband med
anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 §
3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889). I
territorialdvervakningslagen (755/2000)
finns bestdimmelser om ritten att anvinda
maktmedel 1 territorialovervakningsupp-
drag. I 31 § i lagen om griansbevakningsvéa-
sendets forvaltning foreskrivs om hur ritten
for en militdrperson och militdir forman att
anvianda maktmedel enligt 23 § i lagen om
forsvarsmakten (/200 ) tillimpas inom
griansbevakningsvisendet.

39§
Rditt att rora sig pa annans fastighet

En tjansteman vid grénsbevakningsva-
sendet samt varnpliktiga och personer i fri-
villig militértjanst som anlitats for att stodja
griansbevakningsvisendets verksamhet har
ritt att rora sig pa annans mark- och vatten-
omrade till fots, pa skidor och med gréns-
bevakningsvisendets fordon, om det &r
nodvéndigt for utférande av grénsbevak-
ningsvisendets uppgifter. Fiardsel pa gards-
omraden och diarmed jamférbara omraden
som reserverats for ett sdrskilt dndamal
skall dock undvikas, om det inte finns nagot
tvingande skl att rora sig dir med anled-
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Gdllande lydelse

ning av en uppgift som ankommer pa
grinsbevakningsvisendet. Den rdtt  till
fardsel som avses i detta moment gdller inte
det militdra forsvarets ovningar som an-
ordnas av grdnsbevakningsvisendet, om
inte nagot annat Overenskommits med
mark- eller vattenomradets dgare.

For skada och oldgenhet som orsakas av
fardseln pa nagon annans mark- och vatten-
omrade betalas till omradets dgare eller in-
nehavare erséttning enligt géngse pris.

Foreslagen lydelse

ning av en uppgift som ankommer pa
grinsbevakningsvisendet.

For skada och oldgenhet som orsakas av
fardseln pa nagon annans mark- och vatten-
omrade betalas till omradets dgare eller in-
nehavare erséttning enligt géngse pris.

1 fraga om grinsbevakningsvdsendets rditt
att tillfilligt anvinda andra fastigheter dn
sadana som stadigvarande anvinds av
grdnsbevakningsvdisendet da detta dr nod-
véindigt med tanke pa militdr dvningsverk-
samhet eller en hojning av forsvarsbered-
skapen gdller vad som i 14 § i lagen om
forsvarsmakten (/) foreskrivs om for-
svarsmaktens rdtt att tillfilligt anvinda
andra fastigheter dn sadana som stadigva-
rande anvdnds av forsvarsmakten.

Denna lag triider i kraft den 200
Atgéirder som verkstdilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Lag

om indring av 31 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 juli 2005 om gransbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) 31

§ 1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
31§

Tilldmpning av bestimmelserna om militd-
ra brott.

De som tjanstgor 1 militdra tjanster vid
grinsbevakningsvisendet omfattas av be-
stimmelserna om krigsmén i 45 kap. i
strafflagen (39/1889). Bestammelser om
ritten for en gransbevakningsman i militdr
tjdnst att anvinda maktmedel finns dock i
35 § i gransbevakningslagen.

Foreslagen lydelse
318§

Tilldmpning av bestimmelserna om militd-
ra brott

De som tjanstgor 1 militdra tjanster vid
grinsbevakningsvisendet omfattas av be-
stimmelserna om krigsmén i 45 kap. i
strafflagen (39/1889). Bestammelser om
ritten for en gransbevakningsman i militdr
tjdnst att anvinda maktmedel finns dock i
35 § i grinsbevakningslagen, och bestdim-
melser om rdtten for en militdrperson och
militdr forman att anvinda maktmedel i 23
$ i lagen om forsvarsmakten ( /200 ).

Denna lag trider i kraft den 200 .
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



