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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av utlinningslagen, lagen om utliin-
ningsregistret och hittegodslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att utlannings-
lagen, lagen om utldnningsregistret och hitte-
godslagen ska #ndras. De nidmnda lagarna
ska dndras s& som behovs for inférandet av
biometriska kidnnetecken i uppehéllstillstand.

I Europeiska unionens lagstiftning forut-
sdtts att medlemsstaterna borjar utfarda up-
pehallstillstind i form av kort. Den tekniska
delen av uppehallstillstandskortet ska som
biometriska k#nnetecken innehélla en an-
siktsbild och tva fingeravtrycksbilder.

Ocksa de uppehallskort som beviljas uni-
onsmedborgares familjemedlemmar foreslas
bli &ndrade till chipsforsedda kort i enlighet
med unionens lagstiftning.

Utlanningslagen ska kompletteras med bes-
tdimmelser som giller tagande av fingeravt-
ryck och lagring av dem i uppehallstills-
tandskortets chip samt om #ndamalet med
och rittigheterna att anvéinda fingeravtrycks-
uppgifterna. Enligt forslaget ska uppgifterna i
kortets tekniska del fa avldsas endast av de
myndigheter som behover uppgifterna. Myn-
digheterna ska i enlighet med unionens lags-
tiftning ha rétt att avldsa uppgifterna endast
nidr det behovs for att faststilla uppehallstills-
tdndets autenticitet och verifiera innehava-
rens identitet.

295129

I utlinningslagen ska ocksa intas bestdm-
melser om informationssékerheten for bio-
metriska ké#nnetecken. Det dr meningen att
inforandet av biometriska kdnnetecken i up-
pehéllstillstind ska forhindra missbruk av
uppehallstillstinden genom att det skapas en
tillforlitligare koppling mellan uppehallstills-
tandet och dess innehavare. I utlinningslagen
ska dessutom foreskrivas om nér uppehalls-
tillstdndskortet upphor att gédlla och om hur
ansokan om ett nytt kort ska goras.

Lagen om utldnningsregistret ska komplet-
teras med bestimmelser om registrering av
fingeravtryck i en databas, om #dndamélet
med uppgifterna och om rittigheterna att an-
vinda dem. Fingeravtrycken av den som an-
soker om uppehéllstillstaind ska foras in 1 ut-
lanningsregistret. Enligt forslaget ska finger-
avtrycksuppgifterna i databasen fa anvindas
for att faststélla uppehallstillstandets autenti-
citet och verifiera innehavarens identitet.

Hittegodslagen ska kompletteras med bes-
timmelser om Overlimnande till polisen av
uppehallstillstandskort som inldmnats till en
hittegodsbyra och med bestammelser om for-
stérande av dem.

Lagarna avses trdda i kraft senast i maj
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Ar 2002 antog Europeiska unionens rad fo-
rordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstand for medbor-
gare i tredjeland (nedan kallad EU:s uppe-
hallstillstandsférordning). Efter forordnin-
gens ikrafttridande inférde medlemsstaterna
en gemensam modell for uppehallstillstand.
Efter forordningens ikrafttrddande har uppe-
hallstillstind kunnat utfirdas i form av ett
klistermérke eller som en separat handling (i
form av ett kort). I forordningen anges klis-
termérkets och kortets utformning. I férord-
ningen forutsétts ocksd att innehavarens an-
siktsbild ska framga av uppehallstillstandets
klistermérke eller det separata uppehallstill-
standskortet.

Den 18 april 2008 antogs &ndringar av
EU:s uppehallstillstindsforordning. Andrin-
garna ingick i férordning (EG) nr 380/2008
(nedan kallad #ndringsforordningen). An-
dringsforordningen kompletterar EU:s uppe-
hallstillstandsférordning. Andringsférordnin-
gen r ett led i Europeiska unionens strivan-
den efter en enhetlig strategi fér anvindnin-
gen av biometriska kénnetecken eller biomet-
riska data. Malet 4r att medlemsstaterna ska
infora harmoniserade l6sningar i frdga om
tredjelandsmedborgares  handlingar, EU-
medborgares pass och informationssystem i
anslutning till dessa.

De tekniska specifikationerna for uppe-
hallstillstandskortet antogs inom EU i maj
2009. For ansiktsbilden dr tidsfristen for in-
forandet av biometriska uppehallstillstands-
kort maj 2011 och f6r fingeravtrycken maj
2012. I Finland #r det meningen att bada
formerna av biometriska kidnnetecken ska tas
i bruk samtidigt i maj 2011.

Uppehallstillstand i form av ett klisterméar-
ke enligt EU:s uppehallstillstandsférordning
infordes i Finland 2002. Klistermérket fasts i
innehavarens resedokument. Sedan 2006 har
ett fotografi inforts pa klistermérket. Det be-
hovdes inte ndgra dndringar av lagstiftningen
for overgéngen till uppehallstillstand i form
av klistermérken enligt EU:s uppehéllstills-
tandsforordning. Réadets forordning ar direkt
tillamplig unionslagstiftning, och den natio-

nella lagstiftningen stod inte i strid med EU:s
uppehéllstillstindsférordning.

For inforandet av uppehallstillstandskort
med biometriska kidnnetecken méste den na-
tionella lagstiftningen &ndras trots att sjédlva
andringsforordningen &r direkt tillimplig lag-
stiftning. For upptagande och anvindning av
biometriska kdnnetecken, i synnerhet finge-
ravtryck, maste det goras intrang i personens
integritet som ar skyddad genom grundlagen.
I den nationella lagstiftningen méste darfor
tas in hénvisningar till férordningen och de
sakkomplex som regleras genom den. I den
nationella lagstiftningen méaste dessutom reg-
leras sadant som inte anges i dndringsforord-
ningen. Enligt forordningen giller det till
exempel att pa det nationella planet avgora
om de biometriska kdnnetecknen ska regist-
reras i en nationell databas.

Sedan juni 2009 har pass, framlingspass
och resedokument for flykting utfirdats som
en handling vars tekniska del innehaller bada
de biometriska kédnnetecknen. Fingeravtryck
far registreras i en nationell databas och rét-
tigheterna att anvinda dem har angetts i la-
gen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet (761/2003). Det foreslas
att i huvudsak samma l6sningar ska iakttas
ndr uppehallstillstindskort med biometriska
kannetecken infors.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Villkor for inresa, ans6kan om uppehallstill-
stand och beviljande av uppehéllstillstand

I artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 562/2006 om en gemens-
kapskodex om grénspassage for personer
(kodex om Schengengrianserna) finns bes-
tdmmelser om villkor for inresa.

I 11 § i utlinningslagen (301/2004) finns
bestdmmelser om villkor f6r inresa. Av en ut-
lanning som kommer till Finland krdvs det
att han eller hon har ett sddant giltigt resedo-
kument som forutsitts och som berittigar till
gransovergang och att han eller hon har ett
sadant giltigt visum, uppehallstillstand, up-
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pehallstillstand for arbetstagare eller uppe-
hallstillstand foér néringsidkare som krévs.
Utldnningen ska dessutom vid behov kunna
visa upp handlingar av vilka framgar syftet
med och forutsittningarna for den planerade
vistelsen och kunna visa att han eller hon har
tillriackliga medel for sin forsérjning. For in-
resa forutsitts ocksé att utlanningen inte har
meddelats inreseforbud och att han eller hon
inte anses dventyra allmin ordning, sikerhet,
folkhélsan eller Finlands internationella for-
bindelser.

For vistelse i Finland ska personen i en-
lighet med 13 § 1 mom. i utldnningslagen ha
ett giltigt pass som har utfirdats av en myn-
dighet i hans eller hennes hem- eller vistelse-
land. Passet ska pa uppmaning visas upp for
grianskontrollmyndigheten vid inresa och for
polisen vid vistelse i landet. Enligt 130 § 1
mom. i utlinningslagen ska en utldnning pa
uppmaning av polisen eller nadgon annan
myndighet som behandlar hans eller hennes
drende visa upp sitt resedokument eller pa
nagot annat tillforlitligt sétt styrka sin identi-
tet. En utldnning ska pa kallelse infinna sig
hos polisen, grinskontrollmyndigheten eller
Migrationsverket for att lamna upplysningar
om sin vistelse. Syftet med kontroll i inlandet
ar att overvaka att utlanningarna har behov-
ligt tillstand att vistas i landet. Inlimnande av
ansOkan om uppehallstillstdnd kan kontrolle-
ras i utlanningsregistret. Detsamma giller be-
slut om avldgsnande ur landet.

Enligt 60 § 1 mom. i utlinningslagen ska
det forsta uppehallstillstandet fore inresan till
Finland s6kas utomlands i det land dér so-
kanden vistas. I vissa fall far uppehéllstills-
tand sokas i Finland. I utlandet ldmnas anso-
kan in till en finsk beskickning utomlands
och i Finland till polisinréttningen i haradet.
Ansokan om uppehallstillstand ldmnas i regel
in av sokanden. Uppehallstillstand pa grund
av familjeband kan dock i enlighet med 62 §
i utlinningslagen sdkas antingen av en utldn-
ning utan uppehallstillstand eller genom att
anknytningspersonen i Finland anhingiggor
drendet genom att limna in en ansokan. En-
ligt 82 § i utlanningslagen kan ansdkan om
uppehéllstillstdind for arbetstagare anhédngig-
gbras av en utldnning eller for utlinningens
rakning av en arbetsgivare.

Enligt 33 § 1 mom. i utldnningslagen &r ett
uppehallstillstind antingen tidsbegrinsat el-
ler permanent. Tidsbegransat uppehallstills-
tand beviljas enligt 33 § 2 mom. for vistelse
av tillfillig karaktér eller for vistelse av kon-
tinuerlig karaktdr. Enligt 34 § anges vistel-
sens karaktir med en bokstavskod i uppe-
hallstillstandet sa att ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand antecknas med koden A, ett till-
filligt uppehallstillstind med B och ett per-
manent uppehallstillstind med P. I ett EG-
uppehallstillstand for varaktigt bosatta tred;je-
landsmedborgare antecknas bokstavskoden
P-EG.

Enligt 53 § beviljas det forsta tidsbegran-
sade uppehallstillstaindet for ett ar, dock
hogst for den tid sokandens resedokument
giller, om inte uppehallstillstand soks for en
kortare tid. Om uppehéllstillstand beviljas pa
grund av familjeband, far giltighetstiden for
det uppehallstillstind som beviljas inte vara
lingre 4n giltighetstiden for det uppehalls-
tillstdnd for en familjemedlem som ligger till
grund for beviljandet av uppehallstillstandet.
Uppehéllstillstand kan beviljas for kortare el-
ler langre tid 4n ett ar, om uppehallstillstand
beviljas for en sadan rittshandling, en sadan
arbetsuppgift eller sddana studier som utfors
inom utsatt tid. Tidsbegransat uppehallstills-
tdnd far dock inte beviljas for mer 4n tva ar.

En utldnning som har varit finsk medborga-
re eller av vars foréldrar atminstone den ena
eller av vars mor- eller farf6réldrar en &r eller
har varit infodd finsk medborgare beviljas
tidsbegriansat uppehallstillstand for fyra ar,
om inte uppehallstillstand s6ks for en kortare
tid. Den som hor till personalen vid en
fraimmande stats diplomatiska beskickning
eller konsulat eller hans eller hennes famil-
jemedlemmar kan beviljas uppehallstillstand
for hela den tjanstgoringsperiod som upp-
getts. Ett offer for méanniskohandel beviljas
uppehallstillstdnd fér minst sex manader och
hogst ett ar. Uppehallstillstdind som grundar
sig pa flyktingskap eller alternativt skydd be-
viljas for fyra ar.

Enligt 55 § i utldnningslagen beviljas ett
nytt tidsbegriansat uppehallstillstand (fortsatt
tillstdnd) for hogst fyra ar.

I 10 kap. i utlinningslagen finns bestdm-
melser om vistelse i friga om medborgare i
Europeiska unionen och ddrmed jamforbara
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personer. Bestimmelserna i kapitlet tillimpas
ocksd pad unionsmedborgares familjemed-
lemmar och andra anhériga. For en unions-
medborgares familjemedlem som inte 4r uni-
onsmedborgare utfirdas ett uppehallskort for
en unionsmedborgares familjemedlem pa an-
sokan och pa de villkor som anges i 161 § i
utldnningslagen. Uppehéllskort for en uni-
onsmedborgares familjemedlem utfirdas for
fem ar, eller om den berdknade tiden for vis-
telsen dr kortare #n fem ar, for den beriknade
tiden.

EU:s uppehallstillstindsforordning tradde i
kraft 2002 men foranledde inte nagra éndrin-
gar av lagstiftningen i Finland. Uppehélls-
tillstand i form av ett klistermirke enligt {6-
rordningen inférdes genast i Finland. Som in-
tyg pa uppehallstillstand tas en utskrift av ett
klistermérke utformat enligt forordningen.
Klistermirket fists i resedokumentet for in-
nehavaren av uppehallstillstindet. Om ett
barn saknar resedokument fésts klistermérket
i fordlderns resedokument. Ett eget klister-
miérke skrivs ut for var och en som fatt uppe-
hallstillstand. 1 utldnningslagen finns inte
nagra bestimmelser om den ansiktsbild som
ska lamnas in for klistermérket. Varje sokan-
de lamnar dock i praktiken in sitt fotografi i
samband med att ansdkan ldmnas in. Det hir
giller for s6kande i alla aldrar. Ett skannat
fotografi fogas till de 6vriga uppgifterna om
s6kanden. I utldnningslagen finns inte heller
nagra ndrmare bestimmelser om formen for
eller egenskaperna hos det uppehallskort som
beviljas en sadan familjemedlem till en med-
borgare i Europeiska unionen som inte sjélv
ar medborgare i nadgon av unionens med-
lemsstater. Uppehéllskortet innehéller en an-
siktsbild, men inga biometriska kénnetecken
och foljer inte heller utformningen enligt de
niamnda forordningarna.

Om uppehallstillstandet aterkallas med stod
av 58 § i utlanningslagen eller upphor att gil-
la med stod av 59 §, ska klistermérket i rese-
dokumentet stimplas som ogiltigférklarat.
Niér ett uppehallstillstdnd upphor att gilla kan
personen eventuellt redan befinna sig utom-
lands, vilket innebdr att klistermérket inte
kan ogiltigforklaras med en stdampel. I hén-
delse av avldgsnande ur landet ogiltigforkla-
ras klistermdrket. [ utlinningsregistret gors

en anteckning om att tillstdndet har ogiltig-
forklarats.

Uppehallstillstindsmyndigheter

Enligt 67 § i1 utldnningslagen beviljar Mig-
rationsverket forsta uppehallstillstand for en
utldnning som befinner sig utomlands. I vissa
fall beviljar Migrationsverket uppehéllstills-
tand ocksé for en utlinning som kommit till
landet utan uppehallstillstand. Polisinréttnin-
gen i hdradet kan ocksa fora ansokningar
som hor till dess behorighet till Migrations-
verket f6r avgorande.

Enligt 68 § i utlinningslagen beviljar po-
lisinrdttningen i det hdrad dér utlinningens
bostadsort finns uppehallstillstand for en sa-
dan familjemedlem till en finsk medborgare
som befinner sig i Finland och for dennes
minderariga ogifta barn samt for en familje-
medlem till en i Finland bosatt unionsmed-
borgare som har registrerat sin vistelse och
for dennes minderariga ogifta barn som be-
finner sig i Finland. Polisinréttningen beviljar
ocksé nytt fortsatt tillstand, permanent uppe-
hallstillstand for en utlinning som vistas i
Finland och EG-uppehaéllstillstand for varak-
tigt bosatta tredjelandsmedborgare. Dessu-
tom Overfor polisinrédttningen uppehallstills-
tand till nya resedokument.

169 § i utlinningslagen finns bestdmmelser
om utrikesforvaltningens uppgifter som up-
pehallstillstindsmyndighet. Finska diploma-
tiska beskickningar och konsulat tar emot an-
sokan om uppehallstillstdnd av personer som
befinner sig utomlands och kontrollerar att
ansOkan har fyllts i korrekt och att den inne-
haller behovliga handlingar och uppgifter.
Utomlands kan ansokan om uppehallstills-
tand ocksa tas emot av en annan finsk bes-
kickning, om utrikesministeriet har gett en
namngiven finsk medborgare som tjanstgor
vid den behovliga befogenheter. Dessutom
beviljar utrikesministeriet tillfalligt uppe-
hallstillstand for anstillda vid diplomatiska
beskickningar och konsulat samt anstillda
vid en internationell organisation. Enligt in-
ternationell praxis utfardar utrikesministeriet
ocksa ett sa kallat diplomatkort for dessa per-
soner.
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Upptagande av signalement och registrering
av uppgifter

1131 § i utlinningslagen finns bestimmel-
ser om upptagande av signalement. Polisen
eller granskontrollmyndigheten far for identi-
fiering och registrering ta fingeravtryck, fo-
tografier och andra signalement pa en utlén-
ning. Signalement far tas pa en utlinning
som har ansokt om asyl eller uppehallstills-
tdnd pd grund av behov av alternativt skydd
eller pa grund av humanitért skydd eller till-
falligt skydd, som har fatt uppehéllstillstand 1
egenskap av en utldnning som tagits till Fin-
land inom flyktingkvoten eller som enligt be-
slut ska avvisas eller utvisas eller vars identi-
tet dr oklar. Signalement far ocksa tas pa en
utlanning som har ansokt om uppehallstills-
tdnd pa grund av familjeband. Enligt 2 mom.
fors signalementen in i ett register som poli-
sen ansvarar for. Uppgifterna ska hallas ats-
kilda fran signalementen for personer som ar
missténkta for brott.

I fraga om avforande av uppgifterna hén-
visas i1 den géllande lagen till 9 § i lagen om
utldnningsregistret (1270/1997). 1 den para-
grafen finns bestimmelser om avforande av
uppgifter ur utlinningsregistret. De signale-
ment som upptagits med stod av 131 § i ut-
lanningslagen samt uppgifterna i ett resedo-
kument (uppgifter for identifiering av utlén-
ningar) registreras i polisens informations-
system for forvaltningsdrenden. En bestim-
melse om detta finns i 3 § 3 mom. 7 punkten
1 lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet. Andamalet med uppgif-
terna avgrinsas till fullgérandet av de upp-
drag som anges i 131 § i utldnningslagen, det
vill séga for identifiering och registrering av
personerna.

I fraga om utlimnande till andra myndighe-
ter av sddana uppgifter som upptagits med
stod av 131 § i utlénningslagen tillimpas 19
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet. I 131 § 3 mom. i utlin-
ningslagen finns dessutom en bestimmelse
enligt vilken uppgifter utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna for identifiering av en
utlinning kan ldmnas ut till en utlindsk
myndighet med beaktande av personuppgifts-
lagen (523/1999).

I 16 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet utvidgas
polisens ritt att anvdnda uppgifterna i po-
lisens personregister for andra d&ndamal &n de
som uppgifterna ursprungligen har samlats in
och registrerats for. Det har giéller bade upp-
gifter som upptagits med stod av 131 § i ut-
lanningslagen och andra uppgifter som forts
in i registret. Enligt paragrafen far uppgifter-
na anvidndas om de behovs for att garantera
statens sdkerhet, avvirja fara som omedelbart
hotar liv eller hélsa eller avvirja en betydan-
de egendomsskada, forebygga eller utreda ett
brott pa vilket kan folja fingelse eller for att
utreda identitet i samband med ett visst upp-
drag som hor till polisen och som nédvandigt
kraver att identiteten faststills. Uppgifterna
far ockséd anvindas for beslut eller utlatande
som giller beviljande av eller giltighet for ett
tillstand, nér tillstdndets giltighet enligt gél-
lande bestdmmelser &r beroende av sokan-
dens eller tillstindshavarens tillforlitlighet,
lamplighet eller ndgon liknande egenskap,
och det for bedomningen av egenskapen
kravs uppgifter om sokandens eller tills-
tandshavarens hilsotillstdnd, bruk av rusme-
del, brottslighet eller valdsamma upptrédan-
de. Personregisteruppgifter far anvindas
aven for polisens forsknings- och planerings-
verksamhet. Uppgifter far likasd anvindas
for polisens utbildningsverksamhet, om de &r
nddvindiga for att genomfora utbildningen.

Polisen far ldamna ut uppgifter ur sina per-
sonregister till andra myndigheter s& som be-
staims i 19 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet. Enligt
paragrafen far uppgifter lamnas ut bland an-
nat till utrikesministeriet och Finlands bes-
kickningar for handldggning av ansdkan om
pass, visum och uppehalls- eller arbetstills-
tand och till Migrationsverket fér behandling
av drenden som giller finskt medborgarskap,
utldnningars inresa, vistelse och arbete i lan-
det samt flyktingar och asyl. Det bor noteras
att uppgifterna far limnas ut endast for det
dndamal for vilket de har samlats in, det vill
sdga i det har fallet for att identifiera en per-
son.

123 § 1 mom. 5 punkten i lagen om behan-
dling av personuppgifter i polisens verksam-
het finns en bestdmmelse om utplaning ur
personregister av signalement som upptagits
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med stod av 131 § i utlinningslagen. Per-
sonuppgifterna utplénas da tio ar har forflutit
sedan registreringen. Om den registrerade har
beviljats finskt medborgarskap utplénas upp-
gifterna da ett ar har forflutit sedan den regis-
teransvarige fatt kinnedom om medborgars-
kapet. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska
alla uppgifter om en person dock utplanas ur
informationssystemet senast ett ar efter den
registrerades dod, om det inte finns sirskilda
skil att fortfarande bevara dem. Senast fem
ar efter att behovet av att bevara uppgifterna
undersoktes ska en ny kontroll av behovet
goras och den nya kontrollen antecknas i re-
gistret.

Resedokument som beviljas utldnningar i
Finland

I 8 kap. i utlinningslagen finns bestdmmel-
ser om resedokument som beviljas utldnnin-
gar i Finland (frimlingspass och resedoku-
ment for flykting). Enligt 133 a § i utldn-
ningslagen ska passlagens (671/2006) bes-
tammelser tillimpas pé frdmlingspass och re-
sedokument for flykting nér det géller passets
sakerhetsdetaljer, tagande av fingeravtryck,
passets tekniska del, kontroll av uppgifter i
den tekniska delen, skydd av den tekniska
delen och avldsning av fingeravtryck i den
tekniska delen. Fingeravtryck som lagrats i
den tekniska delen i ett framlingspass eller
ett resedokument for flykting far, utéver vad
som bestims i passlagen, avldsas dven av
Migrationsverket for att faststdlla handling-
ens autenticitet och verifiera identitet, nir ut-
forandet av de uppgifter som foreskrivs for
Migrationserket i lag forutsitter det.

I radets forordning (EG) nr 2252/2004 om
standarder for sidkerhetsdetaljer och biomet-
riska kdnnetecken i pass och resehandlingar
som utfirdas av medlemsstaterna (EU:s pass-
forordning) finns bestdmmelser om séker-
hetsdetaljer och biometriska kinnetecken i
resedokument. Ar 2009 antogs tilligg till och
preciseringar av EU:s passforordning (radets
forordning (EG) nr 444/2009 om #ndring av
radets forordning (EG) nr 2252/2004 om
standarder for sdkerhetsdetaljer och biomet-
riska kdnnetecken i pass och resehandlingar
som utfidrdas av medlemsstaterna). I de frim-
lingspass och resedokument for flykting som

beviljas i Finland inférdes biometriska kén-
netecken samtidigt som de nationella passen.
Nér fingeravtryck genom en dndring av pass-
lagen borjade inféras i passens chip fogades
en ny 133 a § till utlainningslagen. I den pa-
ragrafen finns ovan nidmnda allm#nna hén-
visning till motsvarande bestimmelser i pass-
lagen.

Utlédnningsregistret

I lagen om utldnningsregistret finns bes-
tdimmelser om inhdmtande och inférande av
personuppgifter i ett utlinningsregister samt
om anvindning och utlimnande av uppgifter
som finns i registret. P4 registret tillimpas
enligt lagens 1 § 3 mom. den lagstiftning
som giller datasekretess for personuppgifter.
Dessutom iakttas de internationella avtal som
ar bindande for Finland.

Utlanningsregistret fors och anvénds enligt
2 § 2 mom. som underlag fér behandling av,
beslut om och 6vervakning av utldnningars
inresa och utresa samt vistelse och arbete i
Finland. Utldnningsregistret bestar av flera
delregister. I 3 § finns bestimmelser om re-
gisteransvariga. Migrationsverket bédr som
registeransvarig det huvudsakliga ansvaret
for bland annat delregistret for ansékningsa-
renden, delregistret for framlingspass och re-
sedokument for flykting samt delregistret for
Overvakning av inresor och utresor.

Enligt 5 § far for utlanningsregistret inham-
tas och i registret foras in uppgifter om bland
annat personer som ansokt om visum eller
uppehallstillstand, personer som ansokt om
internationellt skydd eller registrerar sin vis-
telse i Finland (EU-medborgare). [ utldn-
ningsregistret fors dessutom in uppgifter om
personer som avlagt sprakexamen eller del-
tagit i sprakexamen samt om personer som
ansokt om framlingspass eller resedokument
for flykting. Uppgifter far foras in ockséd om
personer som beviljats betdnketid enligt 52 b
§ i utlinningslagen (offer for manniskohan-
del). I delregistret for medborgarskapséren-
den fors in uppgifter om ansokningar om
medborgarskap och bestimmande av med-
borgarskapsstatus.

I 7 § i lagen om utldnningsregistret finns
bestimmelser om uppgifter som registreras. |
utlanningsregistret far i den mén det dr nod-
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vindigt som identifieringsuppgifter om en
person féras in drendets nummer eller klien-
tens nummer, namn, fotografi, namnteck-
ningsprov, utlitande om DNA-test och jaim-
forelser av fingeravtryck samt uppgift om
kon, fodelsedatum, fodelseort och fodelse-
land, personbeteckning och utldndskt per-
sonnummer eller ndgon annan utldndsk be-
teckning for identifiering av personen, upp-
gift om medborgarskap och nationalitet, yr-
ke, utbildning, sprakkunskaper, civilstand
och familjeforhallanden, hemkommun, ad-
ress och andra kontaktuppgifter samt uppgift
om resedokument och de kort enligt 96 § i
utldnningslagen som visar att ett ansékning-
sdrende dr anhdngigt. [ utlinningsregistret far
dessutom registreras mera detaljerade uppgif-
ter om behandlingen av drendet enligt for-
teckningen i 7 § 2 mom.

14 b § finns bestimmelser om skydd av re-
gistrerade identifieringsuppgifter i elektro-
nisk form som grundar sig pa fysiska egens-
kaper. Enligt paragrafen ska den registerans-
varige sorja for dataskyddet vid registrerin-
gen och annan behandling av identifiering-
suppgifter. Den registeransvarige ska ocksa
svara for dataskyddet for uppgifterna i fraga
om en tredje part som pa uppdrag av den re-
gisteransvarige helt eller delvis registrerar
identifieringsuppgifter som grundar sig pa en
persons fysiska egenskaper. I paragrafen bes-
tdms dessutom om att de informationssystem,
maskinvaror och programvaror som anvands
ska vara sikra samt om att identifieringsupp-
gifterna ska vara skyddade mot obehérig at-
komst. Vid identifiering och behandling av
identifieringsuppgifter genomfors noédvéndi-
ga tekniska och organisatoriska atgérder for
att sékerstdlla att identifieringen och behan-
dlingen kan genomftras pa ett sétt som tryg-
gar informationssidkerheten och integritetss-
kyddet.

Uppgifterna om en person i utldnningsre-
gistret avfors enligt 9 § i sin helhet ett ar efter
att personen har forvirvat finskt medbor-
garskap eller avlidit. Uppgifter om visum,
uppehallstillstand och registrering av uppe-
hallsrétt samt om beviljade resedokument av-
fors fem ar efter att uppgifter senast inforts,
om visumet, uppehallstillstaindet, uppehalls-
ritten eller dokumentet har upphort att gilla.
Uppgifterna om personer som meddelats in-

reseforbud avfors ett ar efter att inreseforbu-
det har upphort att gilla. Uppgifter om utvis-
ning och avvisning avfors fem ar efter att
beslutet har fattats. Avforda uppgifter arkive-
ras.

I 10 § finns bestiammelser om utlimnande
av uppgifter till andra myndigheter och i 11 §
finns bestimmelser om sekretess. Vad som i
10 § bestims om utlimnande av uppgifter
géller enligt paragrafens 3 mom. inte finge-
ravtryck som tagits av en person som ansoker
om framlingspass eller resedokument for
flykting, om inte ndgot annat foreskrivs né-
gon annanstans i lag.

I utlanningsregistret infors ett fotografi av
alla som ansdker om uppehallstillstand. Fo-
tografiet skannas in i informationssystemet.

Personuppgifter for och fotografier av per-
soner som tjanstgor vid utlindska diploma-
tiska beskickningar och konsulat samt vid in-
ternationella organisationer i Finland inf6rs i
det diplomatregister som utrikesministeriet
ansvarar for. Diplomatregistret &r ett person-
register enligt personuppgiftslagen.

Pass

I Finland har biometriska pass anvénts se-
dan 2006. I passets chip finns en ansiktsbild
som biometriskt kdnnetecken. I passen infor-
des fingeravtryck som det andra biometriska
kannetecknet nir lag 456/2009 om &ndring
av passlagen tradde i kraft den 29 juni 2009.
Den 13 december 2004 antog Europeiska
unionens rad férordningen om standarder for
sikerhetsdetaljer och biometriska kénne-
tecken i pass och resehandlingar som utfr-
das av medlemsstaterna. Tilldgg till och pre-
ciseringar av forordningen antogs 2009. And-
ringarna géller i synnerhet policyn “en per-
son — ett pass” och aldersgrinser for tagande
av fingeravtryck. Det d&r meningen att de bio-
metriska kdnnetecknen i passen ska gora re-
sehandlingarna sikrare och skapa en tillfor-
litligare koppling mellan passet eller ndgon
annan resehandling och innehavaren. | sam-
band med den andra fasen av passlagen togs i
passlagen in tilligg som géller handlingens
tekniska del (chip), kontroll av uppgifterna i
chippet, avldsning av fingeravtryck, skydd av
uppgifterna i chippet och tagande av finger-
avtryck.
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Fram till utgdngen av februari 2010 hade
det for personer 6ver 12 ar utfirdats ca 336
000 pass med fingeravtryck i ett chip samt 1
939 framlingspass och 1 238 resedokument
for flykting. Det har inte uppdagats nagra
stora problem med att ta fingeravtryck for
passen. Tagandet av fingeravtryck har lyck-
ats 1 néstan samtliga fall (99,4 procent). For
ansokan om framlingspass eller resedoku-
ment f6r flykting har man inte lyckats fa fin-
geravtryck av alla sokande (ca 1,2-2 procent
utan fingeravtryck). Man har ocksé lyckats fa
hogklassiga fingeravtryck av dldre personer.
Det har dock konstaterats att kvaliteten pa
fingeravtrycken forsamras betydligt for dem
som &r 6ver 70 ar. Fingeravtryck for pass tas
inte av dem som &r under 12 ar.

Skyddandet av fingeravtryck #r forenat
med ett certifikatssystem. Med hjélp av certi-
fikatssystemet ansoker landerna om och be-
viljar varandra ritt att avldsa fingeravtryck-
suppgifter fran passchippen. Kriterierna for
EU:s certifikatssystem har nyligen blivit kla-
ra, och darfor har det i praktiken dnnu inte
ansOkts om réttigheter att avlidsa fingeravt-
ryck.

Identitets- eller tillstdindsbevis som utfir-
dats av polisen eller egendom som det ar for-
bjudet eller det krdvs tillstand av en myn-
dighet att forvdrva eller inneha, och som
lémnats in till en hittegodsbyré, ska enligt 22
§ 1 hittegodslagen (778/1988) omedelbart
overldmnas till polisen. I 24 § i hittegodsla-
gen foreskrivs att en hittegodsbyra ska for-
stora egendom som avses i 18 § 1 mom. 1-3
punkten péa det séitt som bestims i 2 mom. i
samma paragraf. Identitets- och tillstindsbe-
vis som utfirdats av polisen far dock inte
forstoras. I paragrafen avsedda identitets- och
tillstindsbevis som utfirdats av polisen &r
bland annat pass, identitetskort och tillstand
som giller utldnningars vistelse i landet.

Registrering i en databas av fingeravtryck
som tagits for pass, framlingspass och rese-
dokument for flykting

Enligt 3 § 3 mom. 4 punkten i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet ska fingeravtrycksuppgifter for
pass registreras 1 polisens informationssys-
tem for forvaltningsidrenden. Informations-

systemet for forvaltningsidrenden &r ett per-
manent personregister som dr avsett for po-
lisens riksomfattande bruk och fors med
hjialp av automatisk databehandling. I infor-
mationssystemet far enligt 3 § av uppgifterna
om en persons identitet registreras utéver
fingeravtryck dven fullstindigt namn, fodel-
sedatum, personbeteckning, kén, modersmal,
medborgarskap, civilstand, fédelsestat, fodel-
sehemkommun, hemkommun, yrke, adress
och telefonnummer eller annan kontaktin-
formation, uppgift om att personen avlidit
samt uppgifterna i en utldndsk persons rese-
dokument.

I lagens 16 a § finns bestimmelser om an-
viandningen av fingeravtrycksuppgifter i
pass. De fingeravtryck som tagits far anvén-
das for andra dndamal 4n de som uppgifterna
har samlats in och registrerats for endast om
det dr nodvindigt for att identifiera ett offer
for en naturkatastrof, storolycka eller nagon
annan katastrof eller for ett brott eller ett of-
fer som annars inte kunnat identifieras. Ritt
att anvianda uppgifterna har endast den som
nodvéndigtvis behdver dem for skotseln av
sina arbetsuppgifter. Polisen har ritt att ta
fingeravtryck fran en registrerad och jamfora
dem med registrerade fingeravtryck. Uppgif-
ter som tagits for jaimforelsen far anvéndas
endast nér jamforelsen gors och ska direfter
forstoras omedelbart.

I lagens 10 a § finns bestimmelser om
skydd av registrerade fingeravtrycksuppgif-
ter. Den registeransvarige och tillstdndsmyn-
digheten ska sérskilt sorja for informations-
sikerheten vid registreringen och annan be-
handling av identifieringsuppgifter. Det hir
giller savil informationssystem, maskinvaror
och programvaror som att uppgifterna ar
skyddade mot obehorig atkomst. Det &r ock-
sa annars viktigt att det vid behandling av
uppgifter allmént taget genomfors ndodvandi-
ga tekniska och organisatoriska atgirder for
att uppgifterna ska kunna behandlas pa ett
sitt som tryggar informationssikerheten och
integritetsskyddet.

Fingeravtrycksuppgifter som tagits for
fraimlingspass och resedokument for flykting
registreras 1 utldnningsregistrets delregister
for framlingspass och resedokument for flyk-
ting. Migrationsverket bér som registeransva-
rig det huvudsakliga ansvaret for delregistret
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och svarar ocksa for forandet av registret. Ut-
lanningsregistret fors och anvinds av polisen,
grinsbevakningsvisendet, tullverket, na-
rings-, trafik- och miljocentralerna, arbets-
kraftsbyraerna, fangvardsmyndigheterna och
minoritetsombudsmannen.  Myndigheterna
far anvinda uppgifterna endast inom ramen
for sina befogenheter i anknytning till det i 2
§ angivna dndamalet med registret.

I3 a §ilagen om utlinningsregistret finns
bestimmelser om registrering och anvind-
ning av fingeravtryck samt om anvéndarna.
Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i
passlagen. Fingeravtryck far anvindas endast
for faststdllande av identitet och tillverkning
av framlingspass eller resedokument for flyk-
ting. Polisen har dessutom ritt att anvinda
fingeravtrycksuppgifter pa det sétt som fo-
reskrivs 1 16 a § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Den
som har ritt att anvdnda uppgifterna har ritt
att ta fingeravtryck fran en registrerad och
jamfora dessa med registrerade fingeravt-
ryck. Uppgifter som tagits for jimforelsen far
anvindas endast ndr jamforelsen gors och ska
darefter forstoras omedelbart.

Verifiering av s6kandens identitet

For beviljande av uppehallstillstand f6rut-
sétts i regel att utlinningens identitet har
faststillts. Det hdr framgar indirekt av 35 § i
utldnningslagen, dédr det sdgs att en forutsatt-
ning for att uppehallstillstand ska kunna be-
viljas dr att utlanningen har ett giltigt resedo-
kument. Enligt samma paragraf far uppe-
hallstillstind dock beviljas pa de grunder
som namns sérskilt i paragrafen trots att gil-
tigt resedokument saknas. Identiteten for en
utlinning som ansdker om uppehallstillstand
bor utredas sa bra som mojligt.

Sokandens identitet kan inte faststdllas om
han eller hon inte kan ldgga fram en tillforlit-
lig utredning om sin identitet, till exempel
pass eller ndgon annan handling som pavisar
identiteten. Sokanden kan dé inte ldgga fram
nagon handling eller uppgifterna i handlin-
gen kan inte anses vara tillforlitliga. Det kan
till exempel konstateras att handlingen ar for-
falskad eller att det inte har gatt att forsikra
sig om dess autenticitet eller vem som har ut-
fiardat den. Det gér inte heller alltid att forsé-

kra sig om att handlingen har utfirdats for
den som innehar den. S6kandens personupp-
gifter baserar sig ofta uteslutande pa det som
han eller hon sjilv har uppgett.

Utldnningarnas identitet verifieras alltsa ib-
land bara bristfilligt, och en och samma per-
son kan figurera till och med i finska register
med flera olika identiteter. Det har ocksa
uppdagats att uppehallstillstind har beviljats
en och samma person under flera olika iden-
titeter. Av utldnningsregistret framgar att av
alla som sokte internationellt skydd ar 2008
(4 035 personer) har 2 317 personers identitet
inte kunnat faststédllas. Motsvarande siffra for
2009 &r 2 716. Av dem som ar 2008 sokte in-
ternationellt skydd i Finland och fick uppe-
hallstillstand i Finland (alla grunder for up-
pehallstillstand) har sammanlagt 1 129 per-
soners identitet inte kunnat faststillas. Ar
2009 var motsvarande siffra 1 696.

Det #r i praktiken ofta en krdvande uppgift
att verifiera identiteten, eftersom ménga lan-
der saknar ett liknande system som befolk-
ningsdatasystemet i Finland utifran vilket en
persons identitet kan kontrolleras. I vissa
lander dr det ganska ldtt att skaffa falska
identitetsbevis och andra handlingar. I prak-
tiken maste identiteten verifieras pa basis av
den information som den som soker uppe-
hallstillstand ldmnar. Det att en utlanning fo-
rekommer under flera namn i registren i Fin-
land innebdr inte nddvéndigtvis att personen
medvetet har férsokt vilseleda myndigheten.
I vissa kulturer dr det till exempel mera ve-
dertaget att byta namn exempelvis nér livssi-
tuationen fordndras. Fel kan uppsta ocksa till
foljd av olika stavningar av namn.

Ett uppehallstillstand &r inte ndgot resedo-
kument och inte i sig ndgon handling som
pavisar identiteten. Det dr ett intyg Gver en
tredjelandsmedborgares ritt att vistas i lan-
det. Nar en person reser ska han eller hon 6-
rutom ett separat uppehallstillstandskort ock-
sd ha ett giltigt resedokument. Det kan inte
automatiskt anses att personens identitet har
styrkts pa basis av dessa handlingar. De visar
bara att det for personen har utfirdats tva se-
parata handlingar med samma personuppgif-
ter. En resehandling kan i stdllet for per-
sonens nationella resedokument eller pass
vara ett i Finland utférdat framlingspass eller
resedokument for flykting. 1 136 § i utlén-
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ningslagen foreskrivs att om en utlénnings
identitet inte har kunnat faststillas ska detta
antecknas i framlingspasset eller resedoku-
mentet for flykting. Det gar inte att klarldgga
den ursprungliga identiteten for en person
som saknar handlingar och kommer fran ett
land fran vilket det inte gér att fa tillforlitliga
intyg till exempel pad grund av att det inte
finns nagon centralférvaltning.

Asylsokande och invandrare med asylbak-
grund innehar inte nodvindigtvis sadana
identitetshandlingar eller 6vriga handlingar
som vanligen krévs av utldnningar. Proble-
met med att identiteten inte kan faststillas
géller i synnerhet personer som fatt uppe-
hallstillstand pa grundval av internationellt
skydd och deras familjemedlemmar samt
asylsokande. Att identiteten inte har fasts-
téllts utgor inte i dessa fall ndgot hinder for
beviljande av uppehallstillstand, men det att
identiteten inte har faststéllts forsvarar per-
sonens liv i det finlindska samhillet.

I dagens lage finns det inte ndgon tillgdng-
lig metod for att utreda de sokandes even-
tuella dubbla identiteter eller ansdkan om
uppehallstillstand for flera olika identiteter.
Enligt nuvarande praxis innehéller uppehalls-
tillstand i form av klistermérke ett fotografi
som lagras i utldnningsregistret. Enligt gl-
lande praxis anvinds fotografiet for att iden-
tifiera den som ansoker om uppehallstills-
tand. Identifiering pa basis av ansiktet fors-
varas dock av bland annat att ansiktet kan fo-
rindras till och med betydligt under &rens
lopp. Trots att den ansiktsidentifiering som
redan anvénds 4r en relativt tillforlitlig metod
forlorar den i1 exakthet i forhéllande till de
flesta 6vriga biometriska identifieringsmeto-
derna, sdsom fingeravtrycksidentifiering.

I de fall dér flera identiteter anvénds avsikt-
ligt kan en person inte identifieras som en
och samma person med hjidlp av de identi-
fieringskoder utifran personbeteckningar som
for ndrvarande anvénds i registren. Det ar
dock kint att personer till och med efter flera
ars vistelse i landet dndrar den identitet de
anvinde vid inresan. Vid ansokan om finskt
medborgarskap kan en del eller till och med
alla av sokandens personuppgifter, inklusive
uppgifter om familjeforhallanden, vara an-
norlunda &n de som uppgavs vid inresan eller
de som antecknats i det forsta uppehallstills-

tandet och i de fortsatta tillstanden, i befolk-
ningsdatasystemet och i den berdrda per-
sonens resedokument.

I medborgarskapslagen (359/2003) fores-
krivs att en forutsittning for forvéarv av finskt
medborgarskap dr att identiteten har utretts
tillforlitligt.

Finsk personbeteckning i
tasystemet

befolkningsda-

I de register som fors av finska myndighe-
ter anvdnds personbeteckning allmént som
identifieringskod for personer. Magistraterna
uppdaterar adress- och hemkommunsuppgif-
terna i befolkningsdatasystemet i huvudsak
utgdende fran flyttningsanmilningar. Magi-
straterna ansvarar ocksa for den Gvriga upp-
dateringen av befolkningsdatasystemet inom
sitt verksamhetsomrade. Hir ingér registre-
ring av uppgifter om utldnningar. Flyttning-
sanmilan ska ldmnas in till magistraten om
permanent flyttning och tillfallig flyttning for
mer dn tre manader. Om den som flyttar &r en
utldnning vars uppgifter inte har forts in i be-
folkningsdatasystemet ska han eller hon hos
magistraten begéra att fa sina uppgifter in-
forda i befolkningsdatasystemet. For registre-
ring forutsitts att personen identifieras i prin-
cip utifran en resedokument. For registrering
kravs alltsa ett personligt besok hos magistra-
ten. I samband med besoket utreds ocksa vil-
ken art av flyttning till Finland det handlar
om for att det i en positiv registreringssitu-
ation ska kunna avgoéras om det i befolk-
ningsdatasystemet ska registreras en hem-
kommun i Finland for personen eller om han
eller hon ska registreras som en person som
vistas i landet tillfilligt, det vill sdga inte har
nagon hemkommun. Nir magistraterna be-
handlar utldndska personers flyttningar utre-
der de lagligheten hos utldanningarnas vistelse
i landet och uppehaéllsrittens karaktdr genom
att kontrollera uppgifterna i utlanningsregist-
ret. Avsikten &r att klarldgga sadana uppgif-
ter om arten av uppehallstillstind och om re-
gistreringen av EU-medborgares uppehalls-
réatt som enligt 4 § i lagen om hemkommun
(201/2004) &r av relevans nir frigan om
hemkommun prévas.

Lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
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ter (661/2009) tradde i kraft den 1 mars
2010. Avsikten &r att den nya lagen ska bidra
till att minska problemen i anslutning till
bland annat utldnningars identitet. Enligt 10
§ 1 lagen ska magistraten kontrollera en ut-
lannings uppgifter i utldnningsregistret nir
magistraten dryftar frigan om registrering i
befolkningsdatasystemet. Enligt den nya la-
gen ska magistraten begdra att Migrations-
verket ger sitt utlaitande i hindelse av att de
uppgifter som en utlanning ldmnat med tanke
pa befolkningsdatasystemet avviker fran
uppgifterna 1 utldnningsregistret eller inte
finns 1 det registret. Det 4r meningen att for-
farandet med utldtande ska fraimja mojlighe-
terna att faststdlla utlinningarnas identitet
och personuppgifternas tillforlitlighet samt
kvaliteten hos uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet. Det dr ocksa viktigt att uppgifter-
na i utldnningsregistret och befolkningsda-
tasystemet ar enhetliga. Utldnningsregistret
har en styrande effekt pa uppgifterna i forhal-
lande till befolkningsdatasystemet.

En arbetsgrupp tillsatt av inrikesministeriet
har berett ett identitetsprogram som giller
forfaranden f6r skapande av en identitet som
faststdlls av staten samt utformning av lags-
tiftning om identitet. Arbetsgruppens slut-
rapport blir klar hosten 2010. Nar det géller
invandring har det varit en viktig uppgift att
beskriva problem i anslutning till att identite-
ten inte kan faststillas. De personer vilkas
identitet inte har kunnat faststdllas har haft
problem med att kommunicera i Finland un-
der asylprocessen och uppehallstillstindspro-
cessen. I programutkastet ingar darfor ett for-
slag om att asylsékande och flyktingar bor fa
ett kommunikationskort for utldnningar. Kor-
tet bor innehalla biometriska kidnnetecken. Pa
kortet binds personens identitet till de uppgif-
ter som personen har uppgett som sina per-
sonuppgifter trots att identiteten inte har
kunnat faststdllas pa basis av till exempel
handlingar. Kortet mojliggor tillforlitligare
kommunikation for personen i fraga, men det
ar inte nagot officiellt identitetsbevis. Kortet
motsvarar det kort Over anhdngigt ansok-
ningsdrende som avses i 96 § i utldnningsla-
gen. Det &r meningen att kortet ska ogiltig-
forklaras och frantas personen nir handldgg-
ningen av ansokningsédrendet avslutas. Man
har dnnu inte diskuterat frigan om tagande,

jamforelse och eventuell registrering av bio-
metriska kdnnetecken som upptas for kom-
munikationskortet. 1 fortsdttningen &ar det
dock viktigt att begrunda hur de biometriska
kdnnetecken som upptagits for kommunika-
tionskortet ska kunna kopplas till de kdnne-
tecken som tagits for uppehallstillstdndskor-
tet pa ett sadant sdtt att personuppgifterna
och de biometriska kdnnetecknen #r desam-
ma i bada handlingarna.

Registrering av fingeravtryck i Eurodac

Eurodacsystemet infoérdes i januari 2003 pa
grundval av radets forordning (EG) nr
2725/2000 om inrdttande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillampning av Dublinkonventionen (nedan
kallad Eurodac-férordningen). Syftet med
systemet dr att bistd med att faststdlla vilken
medlemsstat som #r ansvarig for att prova en
ansokan om asyl som l&mnats in i en med-
lemsstat. I registret registreras fingeravtryck
av alla minst 14-ariga asylsokande och sada-
na utldnningar som olagligen passerat en ytt-
re gréns och inte avvisas. Om personens fin-
geravtryck redan tidigare har registrerats i
systemet ger det ett meddelande om en traff.
Utgangspunkten &r att den stat som medde-
landet om triaffen anger dr den ansvariga sta-
ten for préovningen av ansékan om asyl, om
inte andra kriterier for att bestimma vilken
stat som 4r ansvarig ldmpar sig for det ak-
tuella fallet. Systemet tillimpas i alla EU-
medlemsstater samt Island, Norge och
Schweiz. Fingeravtrycken av dem som ar
2009 sokte asyl i Finland hade i ca 40 pro-
cent av fallen tidigare registrerats i fingeravt-
rycksregistret Eurodac i ndgon annan med-
lemsstat.

Eurodacsystemet betraktas generellt som
ett viktigt led i EU:s asylsystem. I december
2008 lade EU-kommissionen fram ett forslag
om omarbetning av Eurodac-férordningen
med malet att effektivisera genomférandet av
forordningen. Det foreslas ocksé sddana 4n-
dringar av férordningen som pa vissa villkor
gor det mojligt for lagtillsynsmyndigheterna
att fa tilltrade till Eurodacsystemet och att fa
anvinda uppgifterna bland annat for att be-
kadmpa illegal invandring och méanniskohan-
del.
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I sé& kallade Dublinfall dir nagon annan stat
som tillimpar radets férordning (EG) nr
343/2003 (forordningen om bestimmandet
av den ansvariga staten) i enlighet med f6-
rordningen dr ansvarig for att préva ansékan
om asyl har det konstaterats att personerna
ofta anvinder ett annat namn och uppger en
annan fodelsetid i Finland &n vad som varit
fallet ndr de sokt asyl i nagot annat euro-
peiskt land. Det dr ocksa ganska vanligt att
nér uppgifter om en person som sokt asyl har
fatts frdn flera medlemsstater har det fore-
kommit flera helt olika namnuppgifter om
samma s6kande.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

EU:s lagstiftning om biometri

Europeiska unionens rad antog i december
2004 EU:s passforordningen. I forordningen
forutsattes att medlemsstaterna inom utsatt
tid infor ansiktsbild och fingeravtryck i de
resedokument de utfirdar. Pass och andra re-
sedokument som medlemsstaterna utfirdar
ska innehalla en teknisk del, ett chip, dir in-
nehavarens ansiktsbild och fingeravtryck lag-
ras som biometriska kénnetecken.

Ar 2009 antogs #ndringar av EU:s passfo-
rordning. Fingeravtryck tas inte av barn un-
der 12 ar eller av personer som pé grund av
fysiska begridnsningar inte kan ldmna finge-
ravtryck. Som en kompletterande sidkerhet-
satgdrd inférdes dessutom en princip om att
passen ska vara individuella.

Europeiska unionen bereder ocksa ibrukta-
gandet av ett gemensamt informationssystem
for viseringar (Visa Information System,
VIS) som grundar sig pa biometrisk identi-
fiering. Enligt den nuvarande tidtabellen
kommer VIS att tas i bruk stegvis mot slutet
av 2010 vid de beskickningar som beviljar
visum. Av dem som ansdker om visum kom-
mer det i fortséttningen att tas tio fingeravt-
ryck som biometriskt kénnetecken. Finge-
ravtrycken fors in i informationssystemet for
viseringar. I databasen registreras ocksa upp-
gifterna 1 visumansokan och ett fotografi av
s6kanden. Visum forses inte med chip, utan
en jamforelse med databasen gors nir resené-

ren anldnder till Schengenomridets yttre
grins. Fingeravtryck tas inte av dem som &r
under 12 &r. Atkomstrittigheterna till infor-
mationssystemet VIS har utvidgats genom
radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om atkomst till informationssystemet
for viseringar (VIS) for sokningar for med-
lemsstaternas utsedda myndigheter och for
Europol i syfte att forhindra, uppticka och
utreda terroristbrott och andra grova brott.
Det hir innebér i praktiken att medlemssta-
ternas utsedda myndigheter har i enlighet
med beslutet faststilld atkomst till sokningar
i databasen VIS.

EU:s uppehéllstillstindsforordning  fran
2002 dndrades 2008. Andringsforordningen
tillampas parallellt med den ursprungliga fo-
rordningen.

Enligt artikel 1 i forordningen far endast
enhetligt utformade uppehallstillstand utfar-
das. I artikel 1.2 definieras uppehallstillstand
som varje tillstind som utfirdas av en med-
lemsstat och som ger en medborgare i tredje-
land ritt att lagligen vistas pa dess territori-
um. Som uppehallstillstind betraktas dock
inte 1 forordningen tillstdnd utfirdade for ti-
den for ans6kan om asyl och uppehéllstills-
tand eller for tiden for ansékan om fortsatt
giltighet for uppehallstillstand och inte heller
tillstdnd utfardade i undantagsfall i syfte att
forlinga den tilldtna vistelsen med hogst tre
manader. S&dana tillstdnd anvénds inte i Fin-
land.

Enligt artikel 2 ska det faststillas komplet-
terande tekniska specifikationer for det en-
hetligt utformade uppehallstillstindet. Speci-
fikationerna ska gélla kortets sdkerhetsdetal-
jer och sdkerhetskrav, tekniska forfaranden
avseende ifyllandet av uppehallstillstandet
samt lagringsmediet for de biometriska kén-
netecknen och dess sékerhet samt kvalitets-
krav for ansiktsbilden och fingeravtrycksbil-
derna. De tekniska specifikationerna innehal-
ler dessutom en forteckning Gver komplette-
rande nationella sdkerhetsregler som med-
lemsstaterna, om de sa 6nskar, kan ldgga till
kortet. Enligt artikel 3 kan de tekniska speci-
fikationerna vara sekretessbelagda och inte fa
offentliggoras. 1 sddana fall dr kortets séker-
hetsdetaljer tillgéngliga endast for den inrétt-
ning som ansvarar for tryckningen. De som
innehar ett uppehallstillstand har ritt att kont-
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rollera de personuppgifter som inforts pa det-
ta kort och vid behov lata ritta eller stryka
dessa enligt artikel 4. Uppehallstillstandet el-
ler dess chip fér inte innehalla nagra uppgif-
ter 1 maskinldsbar form, om det inte féres-
krivs i forordningen eller i bilagan till f6-
rordningen. Medlemsstaterna har dock getts
mojlighet att enligt sin nationella lagstiftning
lagra uppgifter som behdvs for elektronisk
kommunikation. Dessa uppgifter ska lagras
pa kortet s att de nationella uppgifterna &r
logiskt atskilda, antingen i ett separat chip el-
ler i olika delar av samma chip. I vissa med-
lemsstater anvidnds uppehéllstillstandskort
ocksa till exempel som identitetskort.

Enligt den nya artikeln 4 a ska uppehalls-
tillstdndet innefatta ett lagringsmedium
(chip) som innehaller en ansiktsbild och tva
fingeravtrycksbilder av innehavaren. Uppgif-
terna ska sidkras, och lagringsmediet ska ha
tillracklig kapacitet for att det ska vara moj-
ligt att garantera uppgifternas integritet, au-
tenticitet och sekretess.

Enligt den nya artikeln 4 b ska medlemss-
taterna samla in i artikel 4 a nimnda biomet-
riska kdnnetecken fran tredjelandsmedborga-
re. Forfarandet ska faststéllas i enlighet med
den nationella lagstiftningen, men vid forfa-
randet ska Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundldggande  friheterna  (FordrS 18-
19/1990, Europakonventionen) samt FN:s
konvention om barnets rittigheter (FordrS
59-60/1986) respekteras.

De tekniska specifikationerna for insamlin-
gen av biometriska kdnnetecken har fasts-
tillts i enlighet med Internationella civila
luftfartsorganisationens (ICAQO:s) normer.
ICAO i#r ett av FN:s fackorgan och skéter
standardiseringen av pass som en del av den
standardisering som har som mal att gora
flygtrafiken smidigare. Finland &r avtalspart i
konventionen angdende internationell civil
luftfart (FordrS 11/1949).

Fingeravtryck ska tas fran och med 6 érs
alder. Fingeravtryck tas inte om fingeravt-
ryckstagning &r fysiskt omojligt.

I artikel 5 fortecknas de grupper av per-
soner pa vilka férordningen inte ska tilldim-
pas. Hir ingar familjemedlemmar till
unionsmedborgare, medborgare i en med-
lemsstat som #r part i EFTA (Europeiska fri-

handelssammanslutningen) och deras famil-
jemedlemmar samt sddana medborgare i
tredjeland som &r undantagna fran skyldighe-
ten att inneha visering och vistas i en med-
lemsstat i mindre dn tre manader. I den nya
artikeln 5 a konstateras att nir medlemssta-
terna anvidnder den enhetliga modellen for
andra #dndamal 4n de som omfattas av f6-
rordningen ska medlemsstaterna se till att in-
gen forvixling dr mojlig med det uppehélls-
tillstdnd som avses i férordningen och att dn-
damalet dr tydligt angivet pa kortet. Under
beredningen av dndringsférordningen foga-
des till radets protokoll ett yttrande enligt
vilket medlemsstaterna kan meddela att de
vid utfirdandet av uppehéllskort f6r unions-
medborgares familjemedlemmar i enlighet
med artikel 10 i direktiv 2004/38 foljer den
enhetliga modellen enligt dndringsforordnin-
gen och for in biometriska kinnetecken.
Medlemsstaterna kan ddrmed anvénda den
enhetliga modellen ocksa nér de utfirdar up-
pehallskort for unionsmedborgares familje-
medlemmar.

I artikel 7.2 foreskrivs om genomférande
av forordningen. Kommissionen bistas av
den sé kallade artikel 6-kommittén. Enligt ar-
tikel 8 far medlemsstaterna oavsett forord-
ningen erkédnna stater och territoriella enheter
och saddana pass och rese- och identitetshan-
dlingar som utfiardats av deras myndigheter. I
artikel 9 anges tidtabellen for inférandet av
biometriska kidnnetecken. Inférandet har an-
knutits till antagandet av de tekniska specifi-
kationerna.

I bilagan till férordningen beskrivs kortens
rubriker och deras innehall. I enlighet med
andringsforordningen kan medlemsstaterna
ange ordet “uppehallstillstand” péa tva andra
gemenskapssprak i nedre hornet av kortet.
Enligt nuvarande praxis avfattar medlemsta-
terna uppehallstillstdindet pa landets officiella
sprék (ett sprék eller flera), vilket har innebu-
rit att till exempel kyrilliska bokstdver har
orsakat praktiska problem vid grinsdver-
gangsstillen. De biometriska k#nnetecknen
ska inforas med respekt for Europakonven-
tionen och FN:s konvention om barnets ritti-
gheter.

Tidsfristerna for atgérderna enligt &n-
dringsforordningen &r anknutna till antagan-
det av de tekniska specifikationerna. Lagrin-
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gen av ansiktsbilden som primért biometriskt
kannetecken och lagringen av de tva finge-
ravtrycksbilderna ska genomforas senast tva
respektive tre ar efter det att de tekniska spe-
cifikationerna antagits. De tekniska specifi-
kationerna har beretts av artikel 6-
kommittén, som bistar kommissionen. Uppe-
hallstillstandet far fortsatt utfirdas i form av
ett klistermérke under en 6vergangsperiod pa
tva ar efter antagandet av de forsta tekniska
specifikationerna. Efter det ska medlemssta-
terna infora separata uppehallstillstand i form
av kort.

Tekniska 16sningar

Andringsforordningens ikrafttridande har
anknutits till antagandet av de tekniska speci-
fikationerna. De tekniska specifikationerna
antogs 1 maj 2009. De tekniska specifika-
tionerna for uppehallstillstandskorten vad
géller ansiktsbild och fingeravtryck innehal-
ler kompletterande regler om sédkerhetsdetal-
jer och sdkerhetskrav. Bland specifikationer-
na ingdr ocksd effektiviserade krav i avsikt
att forhindra forfalskningar. Bland specifika-
tionerna anges ocksé tekniska krav for det
gemensamma uppehallstillstandet och regler
for lagringsmediet for biometriska kénne-
tecken och skyddandet av det. Specifika-
tionerna innehaller ocksé en uttommande for-
teckning 6ver de nationella sikerhetsdetaljer
som medlemsstaterna enligt 6verenskommel-
se kan foga till korten.

De tekniska specifikationerna bestar av be-
stimmelser om bland annat lagringsmediet i
frdga om chiplayout, datasékerhet och datain-
tegritet samt bedomning av dverensstimmel-
se. I praktiken avses hir uppehallstillstands-
kortets och chippets fysiska struktur samt
tekniska forfaranden i anslutning till rik-
tighet, autenticitet, integritet och sekretess i
friga om de uppgifter som lagrats i chippet
samt i anslutning till hantering av &tkomst.
Bland de tekniska specifikationerna de-
finieras ocksa atkomstkontroll som hinfor
sig till informationssidkerheten och giller
uppgifterna i uppehallstillstandskortets chip.
Den grundldggande atkomstkontrollen funge-
rar sa att en nyckel bildas av det optiska
maskinldsbara filtet pa uppehallstillstands-
kortet. Utan den nyckeln gar det inte att ldsa

uppgifterna pa chippet och med hjilp av den
hemlighélls kommunikationen mellan chip-
pet och avldsningsanordningen. Fingeravt-
rycken i uppehallstillstindets chip skyddas
dessutom genom utvidgad atkomstkontroll.
Den utvidgade atkomstkontrollen skyddar
chippet pa sa vis att det for avldsning av fin-
geravtryck fran chippet krivs avlidsning-
sanordningar som autenticerats av det land
som utfirdat uppehallstillstdndskortet. Av-
lasningsanordningarna anvénder ett inspek-
tionssystem (Inspection System) som far den
certifiering som anvidnds for avldsning av
fingeravtryck pa uppehéllstillstandskortet av
den nationella certifikatutfirdaren (Docu-
ment Verifier CA) Den nationella certifika-
tutfirdaren far sin certifiering for Oppen
nyckel av den nationella rotcertifikatutfiarda-
ren och av de staters nationella rotcertifika-
tutfardare vilkas uppehallstillstindskort det
ovan ndmnda inspektionssystemet dr behorigt
att avldsa. Fingeravtrycksuppgifter i chip pa
finldndska uppehallstillstindskort skyddas
mot obehorig avldsning i enlighet med EU:s
uppehallstillstdndsforordning och de tekniska
specifikationerna sa att fingeravtryck i chip-
pet kan avldsas endast med hjdlp av avlis-
ningsanordningar som autenticerats av Fins-
ka staten. I chippet lagras ddrmed certifika-
tuppgifter enligt ytterligare tekniska specifi-
kationer. Genom certifikatuppgifterna sikers-
télls att endast de som Finland beviljar avlis-
ningsritt har mojlighet att avldsa fingeravt-
ryck fran uppehallstillstindskortens chip.
Raétt att avldsa fingeravtryck ska kunna bevil-
jas endast dem som har i lag angiven ritt att
avldsa fingeravtrycksuppgifter i chip.

Aldersgrinser for tagande av fingeravtryck

Det har fattats beslut om olika aldersgrin-
ser for tagande av fingeravtryck for uppe-
hallstillstand, pass och dirmed jamforbara
resedokument och visum. Artikel 63.3 i EU-
fordraget star som rittslig grund for EU:s
uppehaéllstillstindsforordning och dndringsfo-
rordningen. Det handlar om villkor for inresa
och vistelse samt om forfaranden vid och
bestimmelser om utfirdande av langvariga
visum och uppehéllstillstaind i medlemssta-
terna. Forordningarna antogs enhilligt av ra-
det. Europaparlamentet hordes. I samband
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med beredningen av #ndringsforordningen
enades medlemsstaterna om aldersgriansen 6
ar for tagande av fingeravtryck.

Artikel 62 1 fordraget star som rittslig
grund for visum och pass. Man kom 6verens
om tagande av fingeravtryck for visum ge-
nom en deldndring av de gemensamma kon-
suldira  anvisningarna  (CCI-férordningen
390/2009, som tradde i kraft den 23 april
2009) och for pass med stod av dndringen av
EU:s passforordning. Nar fradgan om alders-
grins diskuterades nadde radet och Europa-
parlamentet inte samforstdnd om aldersgrin-
sen 6 ar, s som hade bestdmts i friga om
uppehallstillstinden. Aldersgrinsen for ta-
gande av fingeravtryck foér visum och pass ar
darfor 12 ar och for uppehallstillstand 6 ar.
Enligt 6verenskommelse ska aldersgriansen
12 &r for visum och pass ses dver efter en
viss Overgangsperiod (rendez-vous-klausul).
Avsikten dr da att aldersgrinsen for tagande
av fingeravtryck ska harmoniseras for alla
handlingar. Aven statsradet har forutsatt det-
ta.

For uppehéllstillstindskort ska fingeravt-
ryck tas fran dem som fyllt 6 &r och idldre
medborgare fran tredjeland. 1 forordningen
forbjuds inte heller tagande av fingeravtryck
fran dem som &r yngre 4n sa. I Europeiska
unionens medlemsstater har det gjorts under-
sokningar som visar att fingeravtryck fran
barn under 6 ar uppenbarligen inte ar tillréc-
kligt hogklassiga for att identiteten ska kunna
styrkas. I dessa pilotprojekt har det konstate-
rats att fingeravtrycken fran barn under 6 ar
ar sd mjuka och monstren sa sma att det inte
ar fornuftigt att ta fingeravtryck. En av de
viktigaste observationerna inom Frankrikes,
Belgiens och Hollands samundersékning
(projektet Biodev 1, som presenterades pa
varen 2006) var att fingeravtryckens anvind-
barhet kvarstar i praktiken of6randrad under
levnadsaren 15-60. For yngre och &ldre per-
soner framkom ddremot registrerings- och
identifieringsproblem bland annat pa grund
av slita fingerspetsar. Tagande av identi-
fieringsdugliga fingeravtryck fran barn fors-
varas ocksa av att fingerspetsarna dr sma. En-
ligt undersokningen duger fingeravtryck fran
barn under 4 ar bara séllan for identifiering-
sandamal. Nér personen blir dldre blir finge-
ravtrycken allt anvindbarare i snabb takt.

Anvindbarheten for fingeravtryck fran per-
soner dver 60 ar borjar forsdmras, dock inte
markant och inte heller alltid pa ett forutsag-
bart sitt. Det har inte uppdagats nagra storre
problem med tagande av fingeravtryck i Fin-
land. En stor procent av de fingeravtryck som
tas lyckas.

Biometriska kinnetecken i1 andra samman-
hang

Biometriska kidnnetecken héller pa att info-
ras pd bred front inom omradet rittsliga och
inrikes fragor. Av de system som redan anta-
gits kan Primfordraget ndmnas, det vill séga
overenskommelsen mellan Belgien, Tysk-
land, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Neder-
landerna och Osterrike om ett férdjupat gréan-
soverskridande samarbete, sdrskilt for be-
kdmpning av terrorism, gransoéverskridande
brottslighet och olaglig migration, som inne-
haller bestimmelser om utlimnande av fin-
geravtrycksuppgifter. Fordraget tridde i kraft
i Finland i juni 2007 (FordrS 53-55/2007).
Med stod av fordraget ger de fordragsslutan-
de parterna i brottsbekdmpnings- och brott-
sundersokningssyfte de andra fordragsslu-
tande parternas nationella kontaktstillen tillt-
rade till referensuppgifterna i de system for
automatisk identifiering av fingeravtryck
som inrdttats for detta &ndamal och réttighet
att gora automatiska sokningar i dem genom
jamforelse av fingeravtrycksuppgifter. Uto-
ver Finland har foérdraget senare tilltritts av
Slovenien, Ungern, Estland, Ruménien och
Slovakien.

Arrangemangen i Priimfordraget har delvis
ersatts genom radets beslut 2008/615/RIF
och 2008/616/RIF som tradde i kraft i augus-
ti 2008. Medlemsstaterna ska vidta nddvén-
diga atgirder for att folja bestimmelserna i
beslutet inom ett ar efter det att beslutet har
trdtt 1 kraft och i frdga om fingeravtryck,
DNA och fordon inom tre ar efter det att bes-
lutet har trétt 1 kraft, det vill sdga i augusti
2011.

Schengenregelverket dr en del av Euro-
peiska unionens regelverk. Som motvikt till
den fria rorligheten enligt Schengenregelver-
ket har samarbetet mellan de myndigheter
som ansvarar for Schengenstaternas inre si-
kerhet fordjupats. For att Schengenregelver-
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ket ska fungera krivs det ett snabbt och palit-
ligt informationsutbyte mellan Schengensta-
terna. For detta @ndamal har man inrdttat
Schengens informationssystem (SIS), i vilket
medlemsstaterna for in uppgifter om per-
soner (bland annat tagande i forvar for ut-
lémning, inreseférbud, forsvunna personer),
fordon och foremal. I det géllande Schengen-
regelverket finns det inte nagra bestimmelser
om lagring eller utlimnande av fingeravt-
rycksuppgifter. Den andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) har
inrédttats genom Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 1987/2006 och ra-
dets beslut 2007/533/RIF. Forordningen och
beslutet tradde i kraft 2007, men SIS 1I tas i
bruk efter det att systemet &r fardigt tekniskt
sett. I bade forordningen och beslutet finns
det en artikel 22 med sérskilda regler for fo-
tografier och fingeravtryck. Biometriska
kannetecken kan under vissa villkor anvin-
das for att faststilla individers identitet.

Inom gréanssdkerheten har kommissionen
foreslagit projekt som giller ett informa-
tionssystem for in- och utresor, snabbare in-
och utresekontroller for personer som lagli-
gen reser over granserna och utnyttjande av
automatik vid in- och utresekontrollerna.
Syftet med projekten &r att frimja en smidig
griansovergang och att effektivisera bekamp-
ningen av olaglig immigration och ménnis-
kohandel. Biometriska kdnnetecken utgér en
central del i dessa utvecklingsprojekt. Fin-
land 4r ett av de forsta linder som tagit i bruk
tva automatiska passkontrollinjer baserade pa
biometriska kdnnetecken i passets chip.

Anvindning av biometriska kédnnetecken i
uppehéllstillstdind i andra medlemsstater och
i vissa andra lander

1 Storbritannien anvinds redan nu uppe-
hallstillstand i form av kort enligt den enhet-
liga modellen. 1 uppehallstillstindskortets
chip finns en ansiktsbild och for vissa grup-
per dven fingeravtryck. 1 Spanien, Portugal
och Holland anvinds redan kort utan chip
enligt den gemensamma modellen for uppe-
hallstillstand. I de 6vriga medlemsstaterna ut-
fardas uppehallstillstaind i form av klister-
mirken. Polen, Holland, Irland, Estland,

Lettland, Litauen, Portugal, Slovakien och
Storbritannien har meddelat att de bereder
lagstiftning utifran vilken fingeravtryck som
tagits for uppehallstillstind kommer att re-
gistreras i en nationell databas. I Belgien och
Spanien har det dnnu inte fattats nagot beslut
om en eventuell registrering. Tyskland, Itali-
en och Sverige har inte for avsikt att registre-
ra fingeravtryck i en databas. Sverige foreslar
inte nagon registrering av fingeravtryck i en
databas eftersom det inte heller for nationella
pass finns nagon sadan reglering. I Tyskland
anvinds inte i allmidnhet omfattande person-
register som giller i samtliga delstater. De
lokala utldnningsmyndigheterna (Auslédnder-
behorde) kan registrera fingeravtryck, vilket
dock regleras lokalt.

I manga europeiska ldander tas redan i da-
gens ldage fingeravtryck av utldnningar, men
for andra dndamal. Av asylsokande tas finge-
ravtryck for Eurodac och Dublinforfarandet.
I storsta delen av EU-medlemsstaterna tas
redan enligt den géllande lagstiftningen fin-
geravtryck forutom av asylsékande ocksa av
andra utldnningar. Fingeravtrycken registre-
ras i nationella databaser. I exempelvis Bel-
gien, Portugal, Ungern, Slovakien, Storbri-
tannien och Irland tas fingeravtryck for up-
pehallstillstand och avldgsnande ur landet
(dock inte i familjeaterféreningsfall). Lett-
land har en sérskild biometrilag som innehal-
ler bestimmelser om alla situationer dér kén-
netecken upptas. Fingeravtryck for visuman-
sokan kommer att tas i alla EU-
medlemsstater och fingeravtrycken kommer
att registreras i den gemensamma VIS-
databas som antagligen kommer att tas i bruk
i slutet av 2010.

I storsta delen av medlemsstaterna &r avsik-
ten att dndamalet med fingeravtryck som ta-
gits for uppehallstillstand ska anknytas till
dndamalen enligt EU:s uppehallstillstandsfo-
rordning, det vill sdga att styrka identiteten
och faststilla handlingens autenticitet. En del
medlemsstater uppger att andamalet ocksa ar
att forebygga anvindningen av falsk identi-
tet.

I vissa medlemsstater 4r avsikten att enhet-
ligt utformade uppehallskort ska utfardas
ocksd for unionsmedborgares familjemed-
lemmar. Bédda formerna av biometriska kén-
netecken infors samtidigt i storsta delen av
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medlemsstaterna, det vill sdga senast i maj
2011.

En lag avsedd att forbattra grinssakerheten
och s#kerheten i samband med anvindningen
av visum antogs i USA i maj 2002. For de
stater som deltar i programmet for viserings-
frihet stdlldes det i lagen krav som gillde
bl.a. inresehandlingarnas tekniska egenska-
per. Enligt lagen var forutsittningen for en
forlingning av viseringsfriheten att staterna
senast den 26 oktober 2005 hade infort ett
program genom vilket de kunde utfirda mas-
kinldsbara pass for sina medborgare. Passen
skulle ocksé vara svara att manipulera och
innehalla ett biometriskt kénnetecken och si-
kerhetsdetaljer som Gverensstimma med de
standarder som faststillts av Internationella
civila luftfartsorganisationen (ICAO).

I Kanada har det genomforts ett pilotpro-
jekt om anvéndning av biometriska kénne-
tecken i uppehallstillstind (Temporary Resi-
dent Biometrics Project). Som ett resultat av
projektet har det fattats beslut om att biomet-
riska kénnetecken (tio fingeravtryck och ett
fotografi) ska tas av alla som ansoker om
provisoriskt uppehallstillstand, studerande-
tillstand eller arbetstillstdnd. Fingeravtrycken
kommer att jimforas med migrationsregistret
och straffregistret. Fingeravtryck tas ocksa
vid gransen i samband med inresa.

2.3 Bedomning av nuléiget
Allmént

Ar 2002 antog Europeiska unionens rad
EU:s uppehallstillstindsforordning. Tillstan-
det har kunnat vara i form av ett klistermérke
eller en separat handling. I férordningen an-
ges klistermérkets och kortets utformning.
Uppehallstillstand i form av ett klistermérke
infordes i Finland 2002. Klistermérket fésts i
innehavarens resedokument. Sedan 2006 har
ett fotografi inforts i1 klistermérket. Lagstift-
ningen behovde inte dndras for 6vergéngen
till enhetligt utformade uppehallstillstand i
form av ett klistermirke.

EU:s uppehallstillstandsférordning &ndra-
des 2008. Malet med &ndringsforordningen
ar att medlemsstaterna ska inféra harmo-
niserade losningar i friga om tredjelands-

medborgares handlingar, EU-medborgares
pass och informationssystem i anslutning till
dessa. Nar medlemsstaterna tillimpar foérord-
ningen ska de av tredjelandsmedborgare upp-
ta biometriska kidnnetecken for uppehallstills-
tdndskortet. En ansiktsbild och tva fingeravt-
rycksbilder infors i kortets chip.

I utlinningslagen finns bestdmmelser om
bland annat villkor f6r utldnningars inresa,
villkor for beviljande av uppehallstillstand
och aterkallande av uppehallstillstand. I la-
gen finns inte nagra bestimmelser om for-
men for den handling som utfirdas som intyg
pa uppehéllstillstand. I samband med refor-
men av passlagen fogades till utlinningsla-
gen en bestimmelse om att passlagens bes-
timmelser ska tillimpas pa framlingspass
och resedokument for flykting nér det giller
passets sidkerhetsdetaljer, tagande av finge-
ravtryck, passets tekniska del, kontroll av
uppgifter i den tekniska delen, skydd av den
tekniska delen och avldsning av fingeravt-
ryck i den tekniska delen.

For att uppehallstillstindskort med biomet-
riska ké@nnetecken ska kunna tas i bruk i en-
lighet med andringsforordningen maste den
nationella lagstiftningen #ndras trots att fo-
rordningen &r direkt tillimplig lagstiftning.
Tagandet av biometriska kdnnetecken, i syn-
nerhet fingeravtryck, och anvédndningen av
dem kan anses innebdra ett sddant intrdng i
skyddet av privatlivet att det i den nationella
lagstiftningen bor tas in hénvisningar till £6-
rordningen samt bestimmelser om tagande
och anvéndning av fingeravtryck samt énda-
malet med och rittigheterna att anvinda dem.
Enligt forordningen ska det avgdras natio-
nellt om de biometriska kéinnetecknen ska
registreras i en nationell databas.

Enligt den gillande lagstiftningen far for
identifiering och registrering tas fingeravt-
ryck, fotografier och andra signalement pa en
utlanning. Upptagandet av signalement har
avgransats till vissa situationer i anslutning
till inresa och avldgsnande ur landet. Till ut-
lanningslagen bor fogas bestimmelser om att
i fortsdttningen ska fingeravtryck och foto-
grafier for uppehallstillstandskortet tas av al-
la som ansoker om uppehallstillstand. Ocksa
sadant som géller registrering av biometriska
kannetecken bor regleras genom bestimmel-
seri lag.
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I utlinningslagen finns inte heller nagra
nidrmare bestdmmelser om formen for eller
egenskaperna hos det uppehallskort som be-
viljas en sddan familjemedlem till en med-
borgare i Europeiska unionen som inte sjélv
ar medborgare i nagon av unionens med-
lemsstater. Det nuvarande uppehallskortet
innehaller en ansiktsbild, men inga biomet-
riska kdnnetecken och féljer inte heller ut-
formningen enligt de nidmnda forordningar-
na. Enligt artikel 10 1 radets direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier (direktivet om fri rorlighet) ska
unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte d&r medborgare i en medlemsstat fa ett
uppehallskort fér en unionsmedborgares fa-
miljemedlem. Det kort som utfirdas for nér-
varande &r ett vanligt laminatkort vars baksi-
da dr forsedd med ett omndmnande av det ak-
tuella direktivet. Direktivet om fri rérlighet
genomfordes i Finland genom den dndring av
utlanningslagen som triadde i kraft den 30 ap-
ril 2007. Till 10 kap. i utlénningslagen, dir
det finns bestimmelser om vistelse i fraga
om medborgare i Europeiska unionen och
ddrmed jamforbara personer, bor fogas en
bestimmelse om att &ndringsférordningen
ska tillampas ocksa pa dessa uppehallskort
och att korten ska forses med biometriska
kannetecken.

For niarvarande dr uppehallstillstandet ank-
nutet till innehavarens resehandling. Nir man
overgar till separata uppehallstillstandskort
bor lagen innehélla bestimmelser om nér
kortet upphor att gélla och om att myndighe-
ten 1 vissa situationer kan omhénderta kortet.
Det behovs dessutom bestdmmelser om att
det ska goras en anteckning i utlinningsre-
gistret om att kortet upphort att gélla och bes-
tdimmelser om myndigheternas behorighet i
anslutning till dessa atgédrder. Det behovs
ocksa bestimmelser om ansdkan om ett nytt
uppehallstillstindskort och om aterlimnande
av det gamla kortet till myndigheten.

I hittegodslagen finns bestimmelser om
overlamnande till polisen av identitets- och
tillstandsbevis som utfdrdats av polisen och
som ldmnats in till en hittegodsbyrd och om
forstérande av egendom som ldmnats in till
en hittegodsbyra. Identitets- och tillstandsbe-

vis som utfirdats av polisen far inte forstoras.
I paragrafen avsedda identitets- och tills-
tandsbevis som utfirdats av polisen dr bland
annat pass, identitetskort och tillstind som
giller utlanningars vistelse i landet. Omnam-
nandet av identitets- och tillstandsbevis som
utfardats av polisen fogades till lagen i sam-
band med reformen av passlagen. Nér de nya
uppehallstillstindskorten inférs dr det dnda-
malsenligt att bestimmelserna i hittegodsla-
gen till ovan ndmnda delar borjar giélla dven
uppehallstillstand i form av kort som utfirdas
av Migrationsverket.

Informationssikerheten 1 den tekniska delen

Grundlagsutskottet forutsatte under den
forsta fasen av passlagen, da& biometriska
pass infordes, att det i lagen bor finnas detal-
jerade bestimmelser om skyddet av chippet
(GrUU 27/2005 rd). Det hiar genomfordes
under den andra fasen. Bestimmelser som
giller informationssikerheten i passets chip
finns i 5 ¢ § i den lag om 4ndring av passla-
gen som tridde i kraft sommaren 2009. Sam-
tidigt fogades en ny 133 a § till utlinningsla-
gen. Enligt den ska 5 ¢ § i passlagen tillam-
pas ocksd pa frimlingspass och resedoku-
ment for flykting. Samma exakta och detalje-
rade reglering avseende informationssikerhe-
ten i chippet bor iakttas i friga om uppehalls-
tillstind. P4 grund av att de uppgifter som
lagras i chippet dr kdnsliga ar det mycket vik-
tigt att de effektivt skyddas mot olovlig be-
handling. I enlighet med EU:s uppehallstills-
tdndsforordning foreslds dessutom en bes-
tdimmelse om att uppgifterna inte ska kunna
avldsas utan avldsningsrittigheter som bevil-
jats av Finska staten. Det dr speciellt viktigt
med bestimmelser om informationssikerhe-
ten for chippet ocksa darfor att det inte finns
nagra allminna bestdmmelser om anvind-
ningen av biometriska kdnnetecken. For upp-
tagande och registrering av signalement i up-
pehallstillstaindskortets chip maste lagstift-
ningen om skydd for personuppgifter beak-
tas. I personuppgiftslagen finns dock inte
nagra specialbestimmelser om biometriska
kannetecken.

Riksdagen forutsatte i sitt svar gillande
passlagen den 19 juni 2006 (RSv 92/2006 rd)
att regeringen skulle inleda beredningen av
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en allmén lagstiftning om skydd for per-
sonuppgifter i friga om biometriska kdnne-
tecken och anvéindningen av dem. Vid justi-
tieministeriet pagar ett projekt for uppfolj-
ning och utvdrdering av personuppgiftslags-
tiftningen med malet att bedoma hur per-
sonuppgiftslagen fungerar som en allmén lag
som reglerar behandlingen av personuppgif-
ter samt om det behovs specialbestimmelser
och vilken betydelse de har. Avsikten dr ock-
sa att sdkerstilla att lagstiftningen fungerar
vél och &r foljdriktig samt att gora den tydli-
gare.

Under den forsta fasen av arbetet sam-
manstills en grundldggande promemoria om
nuldget inom dataskyddslagstiftningen, de
lagstiftningspolitiska riktlinjerna samt om
behovliga lagstiftningsatgdrder och Ovriga
atgédrder. Det dr ocksd meningen att behovli-
ga allménna bestdmmelser om behandling av
biometriska kdnnetecken ska beredas som ett
led i den nimnda allménna 6versynen av per-
sonuppgiftslagen.

Verifierande av sokandens identitet

Genom att infora biometriska kénnetecken
forsoker man skapa en tillforlitlig koppling
mellan en person (fysiska egenskaper) och
hans eller hennes identitet (namn och 6vriga
personuppgifter). Innan uppehallstillstind
beviljas ska det upptas biometriska kénne-
tecken pa personen och utifran dem kan man
i fortsdttningen ange en koppling mellan
handlingen och personen. Den myndighet
som beviljar uppehallstillstand forsoker alltid
utreda sokandens identitet. Det gar dock inte
alltid att verifiera sokandens identitet. Utlén-
ningar kan ha forts in i de nationella registren
med olika uppgifter. Efter ikrafttridandet av
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster
forvéntas uppgifterna i myndigheternas regis-
ter bli enhetligare. Nir fingeravtryck tas av
s6kanden nér han eller hon anséker om up-
pehéllstillstaind skapas det en koppling mel-
lan sokanden och de fingeravtryck han eller
hon har lamnat. Det &r speciellt viktigt att si-
kerstilla att de fysiska kénnetecknen for en
viss reell person kopplas till en viss identitet.
Trots att personen senare byter namn eller
hivdar att han eller hon har en annan identi-

tet &n den som han eller hon uppgav vid tid-
punkten for anskan kan hans eller hennes
uppehallstillstandshistoria dock utredas och
foljas med hjilp av fingeravtrycken. Nér fin-
geravtrycksuppgifterna lagras i kortets chip
gar det alltid att utreda om den som innehar
kortet dr den person vars fingeravtrycksupp-
gifter ligger till grund for det ursprungliga ut-
fardandet av uppehallstillstindskortet.

Registrering av fingeravtryck i en databas

EU har inte ndgon gemensam databas for
uppehallstillstand i likhet med VIS-databasen
for viseringar. Orsaken dr att uppehallstills-
tanden omfattas av medlemsstaternas natio-
nella behorighet. I EU:s uppehallstillstands-
forordning forutsdtts inte att biometriska
kannetecken ska lagras i en nationell databas
for nagon langre tid. Det ska inte vara nod-
vindigt att registrera kdnnetecknen i en data-
bas for nadgon lidngre tid d4n vad som behovs
for att bestdlla ett kort och kontrollera det
fardiga kortet. For faststdllande av ett uppe-
hallstillstandskorts autenticitet och for verifi-
ering av innehavarens identitet forutsitts inte
heller att de biometriska kéinnetecknen har
registrerats i en databas.

Fragan om lagring av fingeravtryck i ett na-
tionellt register maste prévas med tanke pa
bade nodviandighet och proportionalitet. Re-
gistreringen av fingeravtryck maste vara en
nddvindig atgird (jamforelse av mingden
nyttoanviandning och den dataméngd som ska
registreras) och kunna forsvaras enligt pro-
portionalitetsprincipen (vdgning av nyttan av
registreringen och av de olidgenheter som den
medfor i synnerhet for integriteten). I denna
proposition har det konstaterats att identite-
ten for alla som ans6kt om uppehallstillstand
inte har kunnat utredas pa ett tillforlitligt sétt.
En del av personerna har fatt uppehallstills-
tdnd pa grundval av falsk identitet. Under de
senaste dren har det allmént taget blivit van-
ligare att missbruka en annan persons identi-
tet. Med tanke pd mojligheterna att trygga
rétts- och samhillsordningen och uppratthalla
allmin ordning och sidkerhet &r det viktigt att
forsoka styrka de sokandes identitet si bra
som mojligt.

Det finns inte nagra statistiska uppgifter
om de dubbla identiteter som finns och an-
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vénds. I dagens ldge finns det inte tillrackligt
effektiva metoder for att eliminera eller
minska pa missbruk. Dubbel identitet ar ett
anmirkningsvért fenomen inte bara med tan-
ke pa uppehallstillstandsprocessen. Fenome-
net har relevans ocksa for till exempel
brottsbekédmpningen. Missbruk av en annan
persons identitet har vanligen ett brottsligt
motiv. Missbruk av identitet dr en art av
brottslighet som maste tas pa allvar och som
uppmairksammas ocksa pa det internationella
planet.

Personers identitet skyddas genom att fin-
geravtrycken registreras i en databas. Genom
att jamfora sokandens fingeravtryck med fin-
geravtryck i databasen kan man forsikra sig
om att personen inte ansoker om tillstind
med flera identiteter och att tillstind utfiirdas
med s6kandens uppgifter for en enda person.
Med hjilp av fingeravtryck som registrerats i
en databas kan man ocksé faststilla en per-
sons identitet i situationer dér chippet pa det
kort som personen visar upp har gatt sénder
eller sondrats. Identiteten kan styrkas ocksa
nér en person inte kan visa upp nigon han-
dling som bevis for sin uppehallsritt pa
grund av att handlingen har férkommit eller
av nagon annan anledning. Det gér inte att
styrka identiteten enbart utifran fingeravtryck
i chippet. Innehavarens fingeravtryck i chip-
pet mojliggor endast en jamforelse dér per-
sonens fingeravtryck jamfors med fingerav-
trycken i chippet. Jamforelsen gor det inte
heller mgjligt att férhindra dubbel identitet.
En omfattande fingeravtrycksdatabas kan be-
riknas effektivisera férebyggandet av identi-
tetsmissbruk i visentlig grad. En befintlig da-
tabas bidrar ocksa till att forebygga illegal
invandring.

Registrerade personuppgifter i Finland for
en person som saknar pass fran sitt hemland
eller ndgon annan tillforlitlig identitetshan-
dling dr betydligt tillforlitligare om de &r
anknutna till biometriska kannetecken. Fing-
eravtryck i1 en databas och ritt att anvinda
dem for att identifiera utlinningar ska ocksa
forenkla och paskynda forfarandena for ut-
lanningars vistelse i Finland och ansékan om
finskt medborgarskap. Dessutom ska de un-
derldtta kommunikationen med myndighe-
terna i de fall dér identiteten inte har kunnat
faststillas pa ett tillforlitligt sédtt pa grund av

avsaknaden av handlingar. Ocksa sokandens
rattsskydd ska forbattras. Identifiering av en
person pa basis av fingeravtryck i registret
kommer inte nédvéandigtvis att vara den pri-
mira identifieringsmetoden. En person ska
alltjamt kunna identifieras ocksa till exempel
utifrén ansiktsbilden. Jimfort med de meto-
der som star till buds for nirvarande, till
exempel utredning av historisk information
samt samtal, kommer dock jamforelse av
fingeravtryck att vara ett effektivare och till-
forlitligare sitt att identifiera en person.

Fragan om registrering av fingeravtryck i
en nationell databas har diskuterats av riks-
dagens grundlagsutskott i samband med pass
(GrUU 14/2009 rd). Att fora in fingeravt-
rycksuppgifter i ett nationellt register i stor
skala och sedan anvinda dem innebir ett in-
trang i skyddet av privatlivet och personupp-
gifter. Bestdimmelserna maste alltsé granskas
med utgangspunkt i 10 § i grundlagen. Enligt
1 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter genom lag. Grun-
dlagsutskottets tolkningspraxis har varit att
lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas
dels av den hir bestimmelsen, dels av att
skyddet for personuppgifter delvis ingar i
samma moment som skyddet av privatlivet.
For skyddet av personuppgifter har utskottet
ansett det viktigt att det i lag dtminstone in-
gér bestimmelser om mélet med registrerin-
gen, vad de berérda personuppgifterna inne-
haller, tillatna anvdndningsdndamal inklusive
ritt att limna ut dem, hur linge uppgifterna
ska lagras i personregister och de registrera-
des réttssdkerhet. Nér fragan diskuteras dr det
viktigt att titta pd om registrering av finge-
ravtryck dr nédvindig i det avseendet att syf-
tet inte kan uppnas pa ett sitt som ingriper
mindre i skyddet av privatlivet.

Det att fingeravtryck som tagits for uppe-
hallstillstandskort registreras i en databas &r
forsvarbart ocksd med tanke pad propor-
tionalitetsprincipen. Genom registreringen
och den mojlighet att jamfora fingeravtryck
som registreringen medfér kan man uppna
betydande mervirde for och forbéttra nuva-
rande praxis ndr det géller att utreda identite-
ten for dem som ansoker om uppehéllstills-
tand. Riskerna i friga om informationssiker-
heten och dataskyddet har beaktats pa tillbor-
ligt sétt. Registreringen av fingeravtryck ar



2 RP 104/2010 rd

nddvéndig och de inskridnkningar av integri-
tetsskyddet som registreringen foranleder star
i rimlig proportion till syftet med reglerin-
gen. Lika stor nytta uppnés inte genom att
biometriska kdnnetecken lagras enbart i up-
pehallstillstandskortets chip.

Anviéndningen av fingeravtryck som regist-
rerats i en databas maste avgrinsas noggrant
i lagen sa att man kan forhalla sig mycket
kritiskt till andamél som faller utanfér det
egentliga andamal som uppgifterna ursprung-
ligen samlades in och registrerades for.

Forslaget om att fingeravtrycksuppgifter
for dem som ansoker om uppehallstillstand i
form av kort ska registreras i en nationell da-
tabas forutsitter att lagen om utlénningsre-
gistret dndras. Till lagen bor fogas bestim-
melser om registrering av fingeravtryck och
om anvindning och jamforelse av dem. En-
ligt den gillande lagstiftningen fors ett foto-
grafi in i utldnningsregistret, och avsikten &r
inte att dndra pa den praxisen. Regleringen
far inte medfora att ndgon annan &n till det
ursprungliga dndamalet relaterad verksamhet
blir det huvudsakliga eller ett viktigt sétt att
anvinda registret. Ndr de ovan ndmnda vill-
koren uppfylls dr det fran nédvindighets- och
proportionalitetssynpunkt motiverat att finge-
ravtrycken registreras i en nationell databas.

De signalement som upptagits med stod av
131 § i utlinningslagen ska med stod av 23 §
1 mom. 5 punkten i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet forva-
ras i registret betydligt lingre dn vad som
géller utifran det som 1 9 § i lagen om utlén-
ningsregistret sigs om avforande av uppgif-
ter. Enligt lagen om utldnningsregistret av-
fors uppgifterna om en person i regel fem ar
efter att uppgifter senast inférts, medan upp-
gifter i polisens personregister i regel avfors
efter tio ar. Detsamma giller pass, resedo-
kument for flykting och framlingspass. I lik-
het med en ansiktsbild 4r ocksé fingeravtryck
en del av datainnehéllet i ansokan om uppe-
hallstillstand, vilket innebdr att de gillande
uppgifterna om avforande av uppgifter kom-
mer att ldmpa sig dven for dem.

Informationssikerhet

Det géller att forbereda sig pa hot mot in-
formationssikerheten, dataintrang och risken

att databasen missbrukas. Hot mot informa-
tionssékerheten diskuterades sdrskilt i sam-
band med beredningen av inférandet av fin-
geravtryck i chip i pass, frimlingspass och
resedokument for flykting och i en nationell
databas. 1 samband med lagédndringen foga-
des till 4 b § i lagen om utldnningsregistret
en allmin bestdmmelse om skydd av identi-
fieringsuppgifter som grundar sig pa fysiska
egenskaper. Med saddana identifieringsupp-
gifter avses bland annat fingeravtryck. Enligt
bestimmelsen géller att vid registrering eller
annan behandling av fingeravtryck ska den
registeransvarige sirskilt sorja for informa-
tionssékerheten vid registreringen. Bestim-
melsen har formulerats allmint, vilket inne-
bér att den ar tillamplig pa samtliga fall dér
biometriska kinnetecken anvénds, oavsett
vilka handlingar det ror sig om.

God informationssdkerhet blir verklighet
genom att de informationssystem, maskinva-
ror och programvaror som anvinds &r sdkra
och genom att identifieringsuppgifterna &r
skyddade mot obehorig atkomst och mot
krankningar, modifieringar och forfalsknin-
gar som avser identifieringsuppgifternas kon-
fidentialitet och integritet samt skyddade mot
annan behandling som sker av misstag eller i
strid med lag. Det giller ocksa att genomfora
nodvindiga tekniska och organisatoriska at-
girder for att identifieringsuppgifterna ska
kunna behandlas pa ett sitt som tryggar in-
formationssidkerheten och integritetsskyddet.
Malet ar att den databas dir fingeravtryck
som tagits for uppehallstillstandskort regist-
reras ska vara datatekniskt siker och att
missbruk inte ska forekomma.

Avsikten #r att fingeravtrycken ska regist-
reras i en databas i en form som inte gar att
avldsa direkt och genom anvindning av en
digital krypteringsmetod. Genom att anvidnda
en krypteringsmetod kan man forhindra att
uppgifterna i databasen avldses och anvénds
pa ett obehorigt sitt. Uppgifterna i chippet
skyddas mot obehérig avldsning sa att de en-
dast kan ldsas efter avldsning av ett filt for
optisk maskinldsning. Detta forhindrar att
chippet avlidses utan kortinnehavarens vets-
kap och utan att han eller hon har 6verldmnat
kortet for avldsning. Fingeravtrycken i chip-
pet skyddas dessutom genom utvidgad at-
komstkontroll, tack vare vilken fingeravt-
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rycken kan avlédsas endast av dem som myn-
digheterna i Finland beviljar ritt att avldsa
uppgifterna. I dagens ldage forfogar polisen
Over ett stort antal personregister dér kénsliga
och sekretessbelagda uppgifter forvaras, till
exempel personuppgifter som upptagits med
stod av 131 § i utldnningslagen samt DNA
som registrerats utifran brott. Det har inte
uppdagats nagra informationssidkerhetsprob-
lem i dessa register. Hot mot informationssa-
kerheten och problem kan undvikas och re-
duceras genom en dndamalsenlig forvaltning
av informationssékerheten: planering av han-
dlingsmodeller, organisering av verksamhe-
ten, skydd av informationssystem, per-
sonalutbildning och ansvarsfull 6vervakning.
Informationssystemen bor skyddas med flera
olika sikerhetsmekanismer som administre-
ras pa ett overgripande sitt via olika delom-
raden av informationssikerheten.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mal

Det primira malet med propositionen #r att
sddana biometriska kdnnetecken som forut-
sitts enligt EU:s uppehéllstillstindsférord-
ning och dess #ndringsforordning ska tas i
bruk 1 uppehéllstillstinden. Uppehéallstill-
standskorten ska vara férsedda med en mas-
kinldsbar teknisk del, ett chip, dir s6kandens
ansiktsbild och fingeravtryck lagras. Avsik-
ten &dr att korten med biometriska kénne-
tecken ska forbattra uppehallstillstandens séi-
kerhet och skapa en tillforlitligare koppling
mellan uppehéllstillstdndet och dess inneha-
vare.

Det dr meningen att ritten att avldsa och
anvinda uppgifterna i chippet ska avgrinsas i
enlighet med EU:s uppehallstillstandsférord-
ning till att gélla faststidllande av handlingens
autenticitet och verifierande av identiteten.
Ritten att avldsa fingeravtryck i chip och rit-
ten att jamfora kidnnetecken ska tillskrivas de
myndigheter som tar emot ansékningar om
uppehallstillstand och dem som utfirdar eller
kontrollerar dem.

Ett av malen med propositionen dr att si-
kerstilla att den som ansdker om uppehalls-
tillstdnd inte tidigare har ansékt om tillstand

under en annan identitet. Det enda séttet att
sikerstilla detta #r att jamfora sokandens
fingeravtryck med de fingeravtryck som tidi-
gare registrerats i en databas. Genom att lag-
ra fingeravtryck i ett nationellt register forso-
ker man skydda personernas identitet och
forhindra att personuppgifterna anvinds fe-
laktigt. Ett ytterligare mal ar att garantera ett
sikert uppehallstillstandsforfarande.

3.2 Alternativ

Riksdagen har forutsatt att regeringen ska
inleda beredningen av en allmén lagstiftning
om skydd for personuppgifter i frdga om
biometriska kéinnetecken och anvindningen
av dem. Vid justitieministeriet har man dér-
for redan preliminért bedomt behovet av reg-
lering som géller allmént tillimpliga biomet-
riska ké#nnetecken. Arbetet pagar fortfarande
och det har dnnu inte getts ndgon uppskatt-
ning av en eventuell tidpunkt for lagstiftning-
satgdrderna. Eftersom det dnnu inte finns na-
gon allmén lag om anvindning av biometris-
ka kénnetecken blev det nédvindigt att g in
for en 16sning dér frdgorna regleras genom
speciallagstiftning.

EU-forordningar &r direkt tillimplig rétt i
medlemsstaterna. Till skillnad fran direktiv
ska en forordning inte inforlivas i den natio-
nella lagstiftningen. En foérordning fér i prin-
cip inte preciseras eller klarliggas genom na-
tionell reglering, utan eventuella inexaktheter
i férordningstexten eller problem till f6ljd av
mangtydighet ska avgoéras och 16sas genom
tolkning av forordningen. Forordningarna &r
dock mycket varierande och i sista hand be-
ror det pa forordningens innehall om det gar
att precisera den eller inte.

EU:s uppehallstillstandsforordning och &n-
dringsforordningen dr delvis ganska generellt
utformade réttsakter trots sin direkt tillimpli-
ga karaktdr. Enligt forordningen ska vissa
fragor helt och hallet avgoéras och regleras pa
det nationella planet. I denna proposition f6-
reslas darfor att det i utlinningslagen pa ett
allméint plan beskrivs vad som regleras ge-
nom EU:s uppehéllstillstindsférordning och
genom dndringsforordningen.

Vid beredningen av passlagens bestimmel-
ser om biometriska kdnnetecken diskuterade
man noggrant EU-foérordningens direkta till-
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lamplighet och hur de sakkomplex som foll
utanfér forordningens tillimpningsomrade
kunde regleras i den nationella lagstiftningen.
I fraga om passlagen valdes en lagstiftnings-
teknik didr minimikraven f6r biometriska
kénnetecken, i synnerhet den tekniska delen,
avldsningen av uppgifterna i den och infor-
mationssikerheten f6r uppgifterna, enligt
EU:s passforordning togs in i den nationella
passlagen. | passlagen togs dessutom in bes-
tdimmelser om s&dant som med stod av pro-
portionalitetsprincipen enligt artikel 5 i EU:s
passforordning hor uteslutande till omradet
for den nationella lagstiftningen.

Under diskussionerna om de #@ndringar av
utlinningslagen och lagen om utlédnningsre-
gistret som biometriska uppehallstillstands-
kort medf6ér ansags det vara mest dndamal-
senligt att folja de 16sningar som tillimpats i
fraga om passlagen. Trots att det handlar om
handlingar som utfirdas for skilda grupper av
personer dr den rittsliga grunden likartad.
Inom Europeiska unionen vill man utfirda
sdkra handlingar som inte ska vara enkla att
forfalska. Det dr ocksd onskvért att det ska-
pas en tillforlitligare koppling mellan inne-
havaren och handlingen. S#kra handlingar
bidrar till att forhindra illegal invandring och
frimjar bekdmpningen av den. Bestimmelser
om pass och uppehallstillstand finns dock 1
EU-réttsakter med i hog grad samma inne-
hall. De tekniska losningarna baserar sig
ocksa pa liknande tekniska specifikationer.

Fingeravtryckens karaktiar av signalement
forutsitter att det finns en sa detaljerad regle-
ring som mojligt. Det har darfér ansetts vara
viktigt att i utlinningslagen ta in bestimmel-
ser om bland annat uppehallstillstandskort,
informationssékerheten i kortets tekniska del,
upptagande av biometriska k#nnetecken for
uppehallstillstandskort samt om avldsning
och jamforelse av kédnnetecknen utgdende
fran kortet.

Utvidgning av tillimpningsomradet fér 131 §
i utldnningslagen

Vid prévningen av olika regleringsalterna-
tiv for upptagande av biometriska kéinne-
tecken for uppehallstillstandskorten och info-
rande av dem i register diskuterades som ett
alternativ mojligheten att utvidga tillamp-

ningsomradet for 131 § i den nuvarande ut-
lanningslagen. Det har dock inte ansetts vara
mojligt att utvidga tillimpningsomradet i det-
ta syfte, eftersom de kénnetecken som ska
upptas med stéd av den ndmnda bestimmel-
sen pa basis av sitt andamal faller inom po-
lisens och griansbevakningsmyndighetens be-
horighet, medan biometriska kannetecken
som upptagits for uppehallstillstdindskort fal-
ler inom Migrationsverkets behorighet. I den
lag som omfattas av den behoriga myndighe-
tens behorighet maste det ockséd finnas bes-
timmelser om tagande av fingeravtryck och
om anvindning och avf6érande av fingeravt-
rycksuppgifter. Uppgifterna ska lagras i ett
register som fors av den behoériga myndighe-
ten. I utlinningslagen ingar 131 § i det kapi-
tel som giller sdkringsatgédrder. Det priméra
syftet med paragrafen dr att forhindra miss-
bruk i samband med asylbestimmelserna och
att forhindra att nadgon upptrader med falsk
identitet. Det 4r meningen att paragrafen ska
tillampas pa vissa grupper av sékande av up-
pehallstillstand, inte pa alla utlanningar.

Enligt 131 § i1 utldnningslagen har polisen
och grinsbevakningsmyndigheten ritt att ta
och registrera signalement. Polisen kan 1am-
na ut uppgifter som Migrationsverket beho-
ver och som giller registrering av signale-
ment i polisens informationssystem for for-
valtningsdrenden enligt 19 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet, men Migrationsverket har inte auto-
matisk tillgang till uppgifterna. Varje ar ut-
lamnas ca 500 asylsokandes fingeravtryck-
suppgifter pa ovan ndmnda grunder till Mig-
rationsverket. Enligt 16 § i lagen om behan-
dling av personuppgifter i polisens verksam-
het har polisen relativt vidstrackta befogen-
heter att anvinda fingeravtryck som tagits
och registrerats med stéd av 131 § i utldn-
ningslagen ocksa for andra dn dndamal dn det
ursprungliga anvéndningsindamaélet. Trots
att uppgifterna ska hallas éatskilda fran det i 4
§ avsedda informationssystemet for miss-
tiankta tillskrivs polisen enligt 16 § i prakti-
ken rdtt att anvdnda dessa signalement till
exempel for att utreda brott.

I samband med beredningen diskuterades
ocksa alternativet att i utlinningslagen, den
lag som giller anvindningen av personupp-
gifter vid gransbevakningsvisendet eller i la-
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gen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet ta in bestimmelser om
mojligheten att maskinellt jamfora biomet-
riska k#nnetecken i resehandlingar med bio-
metriska kdnnetecken i uppehallstillstandets
chip. Atminstone en jamforelse ett mot ett
borde kunna genomforas maskinellt for bade
fingeravtrycken och ansiktsbilden. 1 denna
proposition gick man in for att féresla att det
i den paragraf i utlinningslagen som giller
avldsning av biometriska kénnetecken fran
uppehallstillstandskortet ska tas in en bes-
timmelse om ritt att jimfora biometriska
kannetecken i resehandlingarna med kénne-
tecken 1 uppehallstillstandskorten.

Registrering av fingeravtryck i en databas

Registrering av fingeravtryck i en databas
forutsitts inte 1 EU:s lagstiftning. Den fragan
ska provas nationellt. Fragan om fordelarna
och de eventuella nackdelarna med registre-
ring har utretts och motiverats utifran aspek-
ter pa savil nédviandighet som proportionali-
tet. Utgangspunkten for beredningen har varit
en strivan att utforma noggrant avgrinsade
bestimmelser sa att bestimmelserna om an-
viandning och jaimforelse av fingeravtryck in-
te blir for konturslosa och mangtydiga.

Under beredningen tog man ocksa upp al-
ternativet att inte registrera fingeravtrycken i
en nationell databas utan endast i chip i en-
lighet med dndringsforordningen. I praktiken
innebér det alternativet att biometriska kén-
netecken registreras i en databas enbart for
tiden for bestéllning av ett kort och kontroll
av det. Dérefter avfors fingeravtrycken ur ut-
lanningsregistrets delregister for ansokning-
sirenden. | enlighet med nuvarande praxis
infors i registret da for en ldngre tid alla and-
ra uppgifter om den som ansdker om uppe-
hallstillstand #n hans eller hennes fingeravt-
ryck. Nér fingeravtrycken lagras i kortets
chip kan man gora en jaimforelse ett mot ett,
varvid innehavarens fingeravtryck jamfors
med fingeravtrycken i kortets chip. Fingerav-
trycksuppgifterna kan da anvindas for att
faststdlla handlingens autenticitet och verifie-
ra innehavarens identitet direkt med tillgéng-
liga jamforliga kannetecken. Det kan da
konstateras att uppgifterna i chippet inte har
dndrats och att de biometriska k#nnetecknen

for den som visar upp kortet motsvarar de
kdannetecken som lagrats i chippet. Genom
forfarandet kan man dock inte senare utreda
om personen i fraga tidigare har ansokt om
tillstind under en annan identitet eller att en-
dast ett uppehallstillstand har beviljats pa ba-
sis av sokandens uppgifter.

Det slutliga beslutet att bereda lagforslaget
sa att det medfor att fingeravtryck som tagits
for uppehallstillstandskort kommer att regist-
reras i en nationell databas fattades efter det
att motsvarande lagidndring for pass, fram-
lingspass och resedokument for flykting an-
togs i juni 2009. Fingeravtryck fér pass, re-
sedokument for flykting och framlingspass
registreras i en nationell databas och bes-
tdimmelser om anvédndningen av dem finns i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet.

Under beredningen utreddes ocksé inforan-
det av ett nationellt visum f6r langvarig vis-
telse, ett sa kallat D-visum. I Finland an-
vidnds inte for nédrvarande nagra visum for
langvarig vistelse. Om ett sddant nationellt
visum infors kommer man att spara tid som
gar at till att sinda kort och kommer man att
slippa kostnaderna for detta. Daremot maéste
s6kanden utéver uppehallstillstandsprocessen
ocksd genomga en viseringsprocess, vilket
kommer att Oka beskickningarnas arbets-
mingd betydligt. Det bor beaktas att sdkan-
den troligtvis i vilket fall som helst blir tvun-
gen att ldmna sina biometriska kdnnetecken
for ett nationellt visum samt forutom for up-
pehallstillstandet ocksa betala for in-
resevisumet. Ett sddant inreseférfarande i tva
steg medfor ett visst matt av Sverlappande
arbete och dr ocksa annars mera tungrott dn
nuvarande praxis.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att biometriska
kannetecken ska inforas i uppehallstillstand
sd som forutsitts enligt EU:s uppehéllstills-
tdndsforordning och dess dndringsforordning.
For reformen forutsitts dndringar av utldn-
ningslagen, lagen om utldnningsregistret och
hittegodslagen.

Fingeravtryck av den som ansdker om up-
pehéllstillstind och av den som anstker om
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uppehallskort fér en unionsmedborgares fa-
miljemedlem ska lagras i kortets chip. I chip-
pet ska ocksé lagras en ansiktsbild och andra
uppgifter som finns i uppehallstillstindets
falt for optisk maskinldsning. Det foreslas
dessutom att fingeravtrycken ska registreras i
en nationell databas.

Enligt forslaget ska det tas fingeravtryck pa
samtliga fingrar av en sdkande som ansoker
om uppehallstillstind, om det inte &r fysiskt
omojligt att ta fingeravtrycken. En uppehalls-
tillstdndskort ska utfirdas for den tid uppe-
hallstillstandet ar i kraft. Av sérskilda skal
ska ett kort kunna utfardas ocksa for en kor-
tare tid, men det ska vara giltigt i hogst fem
ar.

Biometriska kénnetecken i ett chip ska fa
avldsas och jamforas bara for att faststilla
kortets autenticitet och verifiera innehavarens
identitet. De myndigheter som &r behdriga att
avldsa och jamfora ska ha ritt att ta finge-
ravtryck av sokanden och jamféra dem med
de fingeravtryck som lagrats i chippet. Beho-
riga myndigheter 4r Migrationsverket, poli-
sen, grianskontrollmyndigheten och finska
beskickningar utomlands. Uppgifter som ta-
gits for jimforelsen ska f4 anvindas endast
ndr jamforelsen gors och ska ddrefter forsto-
ras omedelbart.

Inrikesministeriet ska besluta om beviljan-
de av rittigheter att avldsa fingeravtryck i
uppehallstillstindskort och om aterkallande
av rittigheterna. Det foreslas ocksa bestim-
melser om informationssikerheten for upp-
gifterna i chippet. Migrationsverket ska se till
att uppgifterna i den tekniska delen skyddas
effektivt mot intrang, olovlig avldsning, mo-
difiering, anvéindning och annan olovlig be-
handling. I utlénningslagen intas ocksa be-
stimmelser om certifikat som behovs for att
faststdlla dktheten och integriteten hos upp-
gifterna i chippet och for att avldsa fingerav-
tryck.

For att uppehéllstillstandens allménna till-
forlitlighet ska kunna garanteras maste han-
dlingar forsedda med innehavarens fingeravt-
ryck i hindelse av att handlingarna forkom-
mer fas i myndighetens besittning sa effektivt
som mojligt for att missbruk ska kunna for-
hindras. [ hittegodslagen foreslas dndringar
som syftar till att sdkerstélla att uppehélls-
tillstindskort som utfirdats av polisen eller

Migrationsverket och som ldmnats in till en
hittegodsbyra returneras till polisen.

Det foreslas att 34 § i utlinningslagen ska
preciseras. I den paragrafen finns bestimmel-
ser om anteckningar i uppehallstillstindskor-
tet. Dessutom foreslas att 60 §, som giller
ansbkan om uppehéllstillstand, ska pre-
ciseras. Det foreslas att utldnningslagen ska
kompletteras med bestimmelser om nir gil-
tighetstiden for uppehallstillstandskort gar ut
och om myndighetens omhéndertagande av
uppehallstillstandskort samt om férnyade up-
pehéllstillstdindskort. Dessutom foreslas be-
hovliga @ndringar av myndigheternas befo-
genheter enligt utldnningslagen.

Eftersom det vid inlimning av ansékan om
uppehallstillstand tas fingeravtryck av so6-
kanden for uppehéllstillstandskortet, ska en-
dast sokanden sjidlv kunna inleda en ansékan
om uppehallstillstand. Bestimmelsen i 62 § 1
mom. i utlinningslagen om anknytningsper-
sonens ritt att anhidngiggora ett drende ge-
nom att ldmna in en ansékan behovs dérfor
inte heller lingre och det foreslas att be-
stimmelsen dndras.

Det foreslas att fingeravtryck som tagits for
uppehallstillstand ska féras in i utlinningsre-
gistret. De fingeravtryck om sokande som
forts in i utlinningsregistret ska kunna an-
vidndas for att verifiera personens identitet
och endast ndr anvidndningsbehovet hinfor
sig till identifiering av sdkanden eller konsta-
terande av uppehallstillstindets autenticitet.
Polisen ska dessutom fa anvinda fingeravt-
rycken for att identifiera offer for naturkata-
strofer, storolyckor eller katastrofer, brottsof-
fer och offer som annars inte identifierats.
Andamalet med fingeravtrycken motsvarar i
detta avseende dndamalet med fingeravtryck-
en i pass i enlighet med 16 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for tillverkning av uppehallstill-
standskort

Tillverkningskostnaderna for ett uppehalls-
tillstindskort uppgér uppskattningsvis till 7
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euro. Tillverkningskostnaderna for ett uppe-
hallskort f6r en unionsmedborgares familje-
medlem ror sig kring 20 euro. Tillverknings-
kostnaderna for det uppehallstillstand i form
av ett klistermédrke som anvénds for nérva-
rande uppgar till 0,50 euro. Inforandet av de
nya uppehallstillstdndskorten beréknas oka
Migrationsverkets och polisens arliga kost-
nader med sammanlagt minst 1 000 000 euro
eftersom utgifterna for anskaffningen av kort
och oversidndandet av dem till de s6kande till
finska beskickningar utomlands kommer att
medfora betydligt storre kostnader adn det nu-
varande uppehéllstillstindet i form av ett
klisterméarke.

Enligt den nuvarande bedémningen uppgar
merkostnaderna for de nya uppehallstills-
tdndskorten (tillverkning av korten, certifikat
och oversidndande av korten till sokande) till
sammanlagt ca 20 euro per uppehéllstills-
tandskort. Kostnaderna ska till storsta delen
kunna tas ut hos de sékande genom att avgif-
ten for behandling av uppehallstillstand hojs.
For uppehallstillstandskort tas det ut en av-
gift med stod av lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Nérmare bes-
timmelser om avgiften utfirdas genom fo-
rordning av inrikesministeriet. I samband
med att forordningen utfardas bor det provas
om Kkortets pris ska kunna tas ut ocksa hos
flyktingar och asylsékande som far uppe-
hallstillstand. Hos dem tas inte ut nadgon be-
handlingsavgift med stod av den gillande fo-
rordningen. Redan i dagens ldge tas det ut en
avgift hos alla som ansdker om framlingspass
eller resedokument for flykting. I annat fall
maste Migrationsverket eller polisen std for
betalningen av utgifterna for anskaffningen
av uppehéllstillstandskort for dessa personer
med flyktingbakgrund och for deras familje-
medlemmar. I dagens ldge behandlar Migra-
tionsverket och polisen arligen sammanlagt
ca 5 000 tillstand av detta slag. Kostnaderna
for de avgiftsfria prestationerna uppgar dar-
med till minst 100 000 euro f6r bada myndi-
gheterna. Antalet avgiftsfria tillstand haller
pa att oka kraftigt pad grund av det vidxande
antalet asylsokande och flyktingarnas okade
antal ansokningar om familjeéterforening.

Kommersiell kurirtjanst kommer antagli-
gen att leverera uppehallstillstandskorten till
beskickningarna. [ det hir skedet &r det svart

att berdkna forsiandelsekostnaderna, eftersom
upphandlingen &nnu inte har konkurrensut-
satts. Utifran priserna enligt utrikesministe-
riets nuvarande avtal ror sig priset for en ge-
nomsnittlig forséandelse (500 gram) kring 30
euro. Priset sjunker nir volymen Okar. Stor-
leken pé forsdndelserna varierar. Beréknade
per kort kan kostnaderna for foérsindelserna
dérfor variera i hog grad. Den kostnad som
giller for ett visst kort maste bedomas ut-
gaende fran antalet ansokningar och de ge-
nomsnittliga férsdndelsekostnaderna.

Kortens certifikat

De certifikatssystem som behovs for att sé-
kerstélla dktheten och integriteten hos upp-
gifterna i chippen och for att avldsa finge-
ravtrycken medfor kostnader. Genomforan-
det, integreringen och uppritthallandet av
certifikatssystemet medfor investeringsutgif-
ter av engangsnatur och arliga underhalls-
kostnader, vars belopp det dr svart att upps-
katta i detta skede. Det 4 meningen att bio-
certifikaten for de nya uppehallstillstdndskor-
ten och uppehallskorten ska produceras inom
samma BioCA-system vid Befolkningsregis-
tercentralen dir biocertifikaten for pass,
framlingspass och resedokument for flykting
produceras. Ar 2009 #ndrades lagstiftningen
for certifikatkostnaderna genom finansminis-
teriets forordning om andring av forordnin-
gen om avgifterna for Befolkningsregister-
centralens prestationer (1094/2009). Genom
forordningen dndrades avgiftstabellen enligt
forordning 873/2008 i fraga om tjdnster som
giller elektronisk kommunikation sa att
kostnaden for certifikat fér de ovan nimnda
resehandlingarna &r 5,50 euro per handling.
Den internationella verksamheten hojer kost-
naderna for det certifikat som hanfor sig till
avldsningen av fingeravtryck. Via certifikats-
systemet beviljas andra stater ldsrittigheter
och mottas rittigheter att ldsa andra staters
pass. Certifikatkostnaderna &r arligen ater-
kommande.

Utnyttjandet av reformen och utvecklingen
av grianskontrollarrangemangen f6r behand-
lingen av de nya resehandlingarna och uppe-
hallstillstanden medfor kostnader ocksa for
grinsbevakningsviasendet.  Sdkerhetsmeka-
nismerna for uppehallstillstandets chip kraver
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ett internationellt system for utbyte av elekt-
roniska certifikat eller anslutning till kom-
mersiella system. De myndigheter som utfr-
dar uppehallstillstaind ar skyldiga att bygga
upp sin andel av systemet. Kostnaderna for
systemet for utbyte av certifikat berdknas
uppgé till mer &n 0,5 miljoner euro. De érliga
kostnaderna utgér uppskattningsvis 20 pro-
cent av kostnaderna, fransett allmidnna kost-
nader och kostnader for personal. Kostnads-
fordelningen mellan myndigheterna har dnnu
inte diskuterats. Det berdknas att det upp-
kommer kostnadsbesparingar for grénsbe-
vakningsvésendet i och med att den tid som
behovs for att styrka identiteten blir kortare, i
synnerhet nir fotografier eller fingeravtryck-
suppgifter fran chippen anvinds for identi-
fieringen.

Avsikten dr att det nya datasystemet for ut-
lanningsfragor (UMA) ska tas i bruk 2010.
Pa grund av avsaknaden av en rittslig grund
(dndringsférordning) kunde man vid plane-
ringen och konstrueringen av systemet inte
genomfora nagot bestéllningssystem foér up-
pehéllstillstindskorten under slutfasen av
processen for beviljande av tillstand. Bestall-
ningssystemet maste borja genomforas unge-
fir ett ar innan korten tas i bruk i maj 2011.
Systemet genomfors genom att man i sd hog
grad som mojligt utnyttjar de befintliga be-
stillningssystemen for pass och identitetskort
genom att konstruera gréanssnitt for formed-
ling av meddelanden till UMA. Det behovs
ungefir tio sddana grinssnitt. Det kalkylera-
de priset per gréanssnitt dr 50 000 euro. De to-
tala utgifterna blir d& ca 500 000 euro. Den
arliga underhallsavgiften kommer att uppgé
till ca 90 000 euro.

Fingeravtryck som tagits for uppehallstill-
standskorten och uppehéllskorten kommer att
foras in i utldnningsregistrets delregister for
ansOkningsirenden. Kostnaderna for per-
manent registrering av fingeravtryck i en da-
tabas &r inte stora. Fingeravtrycken ska re-
gistreras i databasen i krypterad form. UMA
uppfyller dessa krav.

Jamforelse av fingeravtryck
Enligt forslaget ska de myndigheter som

anges i lagen ha ritt att jamfora uppgifter
med de fingeravtryck som redan forts in i

delregistret for ans6kningsidrenden, i delre-
gistret for framlingspass och resedokument
for flykting samt med de fingeravtryck som
tagits med st6d av 131 § i utlanningslagen for
identifiering av personer och forts in i po-
lisens informationssystem for forvaltningsa-
renden.

Kostnaderna for jamforelse av fingerav-
tryck ett mot ett och ett mot flera avviker i
hog grad fran varandra. [ samband med pass-
reformen skaffades det for polisinrittningar-
na en del av den utrustning som beh6vs inom
biometriprojektet, till exempel avlédsning-
sanordningar for fingeravtryck och skannrar.
Eventuell tilldggsanskaffning av avldsning-
sanordningar for flera fingrar kommer att
medfora merkostnader for polisinréttningar-
na. For jamforelse ett mot ett behdvs det en
avldsningsanordning for fingeravtryck dar
fingeravtrycken av den som innehar ett up-
pehallstillstaindskort avldses med hjdlp av
anordningen och jamfors med uppgifterna i
kortets chip. Sadana avldsningsanordningar
finns redan hos polisen och vid beskicknin-
garna utomlands.

Jamforelse ett mot flera i en databas &r en
mera krdvande uppgift datatekniskt sett. For
nirvarande dr det mojligt att fora in finge-
ravtryck av dem som ansdker om pass i po-
lisens system for administrativ jamforelse av
fingeravtryck (AFIS). Systemet har kapacitet
for 6 miljoner passposter (tva registrerade
fingeravtryck) och dess jamforelsekapacitet
uppgar till 3 000 jamforelser per dag. Polis-
forvaltningen begrundar som bést om kapaci-
teten for 6 miljoner fingeravtrycksposter &r
tillrdcklig och kostnaderna fér en eventuell
utokning av lagringskapaciteten och jamfo-
relsekapaciteten.

Ocksa andra #@ndringar av lagstiftningen,
till exempel ikrafttridandet av Priimfordraget
och den praktiska tillimpningen av det i Fin-
land, foranleder ett tryck pé att hoja jAmfo-
relsekapaciteten. Jamforelse av fingeravtryck
som tagits fér uppehéllstillstandskort och up-
pehallskort paverkar i ndgon man hgjningen
av kapaciteten for antalet poster. Det dr vik-
tigt att beakta att antalet beviljade uppehalls-
tillstdnd ar betydligt mindre jamfort med till
exempel pass. D& #r ocksa antalet poster for
fingeravtryck for uppehallstillstandskort och
uppehallskort i AFIS-systemet betydligt lagre
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an antalet Ovriga fingeravtrycksuppgifter
inom polisens forvaltningsomrade. Antalet
poster for uppehallstillstand hojs dock av att
avsikten 4r att ta och i databasen registrera
tio avtryck per tillstdnd. For pass finns det
endast tva poster per handling. Ar 2009 be-
viljades ca 20 000 forsta tidsbegréansade up-
pehallstillstaind och ca 33 000 fortsatta tills-
tand och permanenta tillstand.

Det giller att overga till ett nyare AFIS-
system senast ndr fingeravtryck som tagits
for pass borjar lagras i systemet, eftersom
den nuvarande versionen av AFIS inte gor
det mojligt att kryptera databasen. Ocksa
kravet pa jamforelse av fingeravtrycksposter
for olika dndamal (till exempel Priimférdra-
get, pass, resedokument for flykting och
framlingspass, uppehallstillstandskort) foran-
leder for sin del en ny version. Anskaffnin-
gen av en ny version av AFIS medfor bety-
dande utgifter. I det hir skedet dr det omoj-
ligt att berikna de ekonomiska konsekven-
serna av jamforelse av fingeravtrycken ett
mot flera i friga om de nya uppehallstill-
stdndskorten och uppehallskorten. Migra-
tionsverket och polisen kommer i ett senare
skede att forhandla om utgiftsbeloppen till
denna del.

Forslaget om att fingeravtryck i registret
ska anvéndas for att verifiera identiteten och
faststidlla handlingarnas autenticitet medfor
dessutom kostnader pa uppskattningsvis 0,5-
1,0 miljoner euro. Personer med utbildning
for att undersoka fingeravtryck finns for nir-
varande bara vid kriminaltekniska laborato-
riet vid centralkriminalpolisen. I systemet
kravs ett arbetsforlopp ocksa for manuell ve-
rifiering. Kostnaderna for detta dr beroende
av hur komplicerat arbetsférlopp man bygger
upp, och dessutom kan funktionen 6ka ar-
betsméngden och ddrigenom behovet av ar-
betskraft. Antalet felkorrigeringar dr enligt
systemleverantéren 0,1 procent. I samband
med pass har det berdknats att om det under
en dag gors 3 000 jamforelser ger systemet i
snitt tre felaktiga tréffar som maéste korrige-
ras. For experterna foranleder detta manuellt
arbete pa uppskattningsvis 0,5-1 timme per
korrigering. Betrédffande uppehallstillstands-
kort och uppehéllskort har det d&nnu inte bes-
tamts pa vilket sitt de felkorrigeringar som
behovs ska goras eller vilken myndighet som

ska gora dem. Det kan antas att det kommer
fler sa kallade felaktiga tréffar for uppehélls-
tillstind &n for pass.

En del av den utrustning som behovs, till
exempel avldsningsanordningar for finge-
ravtryck och skannrar, har redan anskaffats
for de behoriga myndigheterna. Eftersom det
ska tas tio fingeravtryck for uppehéllstills-
tandskorten kan det for vissa lokala poliser
bli aktuellt att anskaffa anordningar for av-
lasning av flera fingrar.

Utbildning

Overgangen fran uppehallstillstind i form
av ett klistermérke till biometriska uppehalls-
tillstdndskort ger upphov till utbildningsbe-
hov bade inom polisforvaltningen och vid
beskickningarna. Eftersom fingeravtryck re-
dan tas for pass, framlingspass och resedo-
kument for flykting och denna &tgérd anta-
gligen redan anvinds for visum nir den nya
lagen trader i kraft behovs det inte nagon se-
parat mera omfattande utbildning i tagande
av fingeravtryck.

Kostnader inom polisférvaltningen och vid
utrikesforvaltning

Overgangen till uppehallstillstandskort
med biometriska kdnnetecken medfor en yt-
terligare fas i befattningsbeskrivningen for de
tjidnstemén som tar emot tillstdnd vid den lo-
kala polisen. Det gar @nnu inte att rdkna ut
nagon exakt resurseffekt, men det berdknas
att redan tagandet av fingeravtryck av dem
som ansoker om uppehallstillstind kommer
att oka polisinrittningarnas arbetsmingd med
minst tre arsverken.

Forslaget medfor en del kostnader for utri-
kesforvaltningen. Avlésningsanordningar
som behovs for att avldsa fingeravtryck har
dock redan anskaffats till beskickningarna.
De anvinds forutom for uppehallstillstand
ocksd for passansokningar och senare dven
for visumansokningar. P4 grund av antalet
ansOkningar maste vissa tilliggsanordningar
anskaffas till nagra beskickningar. Vid bes-
kickningarna tar man emot ansdkningar om
uppehallstillstind och i samband med detta
kommer man att ta sokandens fingeravtryck
for de nya uppehallstillstindskorten och sa
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som for nédrvarande skanna in ett fotografi for
utldnningsregistret. P4 grund av tagandet av
fingeravtryck for pass, framlingspass och re-
sedokument for flykting dr processen for ta-
gande av fingeravtryck troligtvis bekant for
beskickningspersonalen, och déarfér behovs
det antagligen inte ndgon separat utbildning.

Beskickningarnas verksamhet i anslutning
till uppehallstillstand bestar inte heller for
nirvarande enbart av att ta emot ansokningar
om uppehallstillstdnd och gora anteckningar i
utlanningsregistret till denna del. Beskick-
ningarna ger de sokande rdd, intervjuar de
s6kande, besvarar forfragningar av de in-
hemska myndigheter som behandlar ansok-
ningar om uppehallstillstind och Gverldimnar
fardiga tillstand, vilket i fortsdttningen kan
inrymma dven kontroll av funktionen hos och
uppgifterna i uppehaéllstillstandskortets chip.
Det har berdknats att behandlingen av en an-
s6kan om uppehéllstillstdind 1 dagens ldge
medfor en kostnad pa 160 euro for beskick-
ningen.

Tillsammans med andra samtidigt pagaen-
de tekniska reformer och reformer av syste-
men kommer den foreslagna lagéindringen att
i betydande grad oka arbetsmingden for Fin-
lands beskickningar utomlands.

I statsradets rambeslut har det inte anvisats
nagon tilldggsfinansiering fér genomférandet
av de atgirder som foreslagits i utkastet till
proposition. Propositionen kan dock genom-
foras med de beviljade anslagen och inom
ramarna for statsfinanserna. Ett eventuellt
behov av mer personal tillgodoses inom ra-
men for produktivitetsmalen enligt produkti-
vitetsprogrammet, vid behov sa att besparin-
gar motsvarande okningarna inriktas pa and-
ra verksamhetsformer inom forvaltningsom-
radet.

Anvindningen av registrerade fingeravt-
ryck for identifiering av dem om ansoker om
uppehallstillstind kan berdknas medfora
kostnadsbesparingar fér de behoriga myndi-
gheterna pa lang sikt i och med att den totala
tid som behovs for att identifiera en person
blir kortare. Tagande av fingeravtryck brom-
sar dock upp ansokningsprocessen en aning
och okar ddrmed kostnaderna.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Overgangen till nya uppehallstillstandskort
medfor en del #ndringar i myndigheternas
uppgifter och ocksd vissa tilliggsuppgifter
for de behoriga myndigheterna. Overgangen
till kort och tagandet av fingeravtryck av de
s6kande fordndrar det praktiska uppehélls-
tillstindsforfarandet och initierar en ytterliga-
re fas i uppgiftsbeskrivningen for dem som
tar emot uppehallstillstind vid den lokala po-
lisen och beskickningarna utomlands. Ocksa
grinskontrollmyndigheterna blir tvungna att
vid grinsen ta fingeravtryck av dem som an-
s6ker om internationellt skydd. Eftersom av-
sikten &r att man ocksa i fraga om uppehalls-
kort for en unionsmedborgares familjemed-
lem ska overga till biometriska kort enligt
dndringsforordningen ska den lokala polisen
i samband med anskan om uppehallskort ta
fingeravtryck ockséd av unionsmedborgares
familjemedlemmar. Om det bestdms att cen-
tralkriminalpolisen ska gora felkorrigeringar
enligt jimforelse av fingeravtryck ett mot fle-
ra, kommer detta att medfora tilldggsuppgif-
ter med anledning av de manuella korriger-
ingarna och avfattandet av utlitanden om
tréffarna.

Nar det dr dags att ta i bruk de nya uppe-
hallstillstandskorten kan det antas att de
tjdnstemédn som tar emot ansdkningarna om
uppehallstillstind k#nner till hur fingeravt-
ryck ska tas i praktiken. Vid det laget har
fingeravtryck tagits for pass, fraimlingspass
och resedokument for flykting i ungefir tva
ars tid och sannolikt ocksa ett tag for visum.
Det ar naturligtvis tdnkbart att det finns verk-
samhetsstillen dir visum- och passanséknin-
gar tas emot av andra dn av dem som tar
emot ans6kningar om uppehallstillstind och
ansOkningar om uppehallskort. Korrekt do-
kumentering av personuppgifterna &r redan i
dagens ldge en krdvande uppgift for den mot-
tagande tjinstemannen, men vikten av detta
bor betonas i detta sammanhang. I dessa fall
maste de som tar emot uppehallstillstand fa
utbildning i hur fingeravtryck ska tas. Det f6-
reslas att tio fingeravtryck ska tas av de so-
kande. Den lokala polisen forfogar dock of-
tast over avldsningsanordningar for ett finger.
Det hidr betyder extra arbete for mottag-
ningstjdnsteménnen eftersom det giller att fa
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en bra fingeravtrycksbild av varje finger se-
parat. Nyttan av registreringen av tio finge-
ravtryck dr dock storre &n oldgenheterna till
foljd av att arbetsméngden okar.

tgdrderna i anslutning till att uppehalls-
tillstdndskortens giltighetstid gar ut medfor
en del nya uppgifter for Migrationsverket,
den lokala polisen, granskontrollmyndighe-
terna eller de finska beskickningarna. Dessa
myndigheter ska omhénderta kortet och gora
en anteckning i utlinningsregistret om att det
upphort att gélla samt forstora kortet. Hér
handlar det dock om en teknisk atgérd, inte
ett beslut av myndigheten som ska motiveras
och far 6verklagas. Uppgifterna for exempel-
vis den lokala polisen och utrikesférvaltnin-
gen minskar dock nér korten tas i bruk i och
med att klistermérket inte ldngre behodver
flyttas over till den giltiga resehandlingen.
Enligt forslaget ska Migrationsverket eller
den lokala polisen utfiirda ett nytt uppehélls-
tillstindskort nir en saddan ska anskaffas till
exempel pa grund av att giltighetstiden har
gatt ut. Ocksa utfirdandet av helt nya kort
medfor ett visst matt av tilliggsuppgifter for
dessa myndigheter. Nér innehavaren av up-
pehallstillstaind befinner sig utomlands kan
det hinda att uppehallstillstindet gar ut me-
dan utlandsvistelsen pagar eller att uppehalls-
tillstdndskortet forkommer. Enligt forslaget
ska anstkan om fortsatt tillstind och ett nytt
kort lamnas in hos den lokala polisen i Fin-
land. I de ovan beskrivna fallen dir uppe-
hallstillstandet gar ut medan utlandsvistelsen
pagar eller uppehallstillstandskortet forkom-
mer kan innehavaren av uppehallstillstand
hos en finsk beskickning utomlands ansoka
om visum for inresa till Finland. Visumanso-
kan behandlas i enlighet med artikel 25 i vi-
seringskodexen (Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 810/2009 om info-
rande av en gemenskapskodex om visering-
ar). Det visum som eventuellt beviljas gor det
mojligt for personen att atervinda direkt till
Finland, varvid transitering genom andra
Schengenstater inte &r mojlig.

De egentliga konsekvenserna for myndi-
gheterna av de 16sningar som foreslas i denna
proposition hianfor sig i forsta hand till regist-
rering av fingeravtryck. Det kan antas att de
myndigheter som beviljar uppehallstillstand
och de myndigheter som utfér granskontroll

kommer att kunna identifiera personerna
snabbare nir identifieringen gors utifran de
fingeravtryck av innehavaren av uppehélls-
tillstind som forts in i registret. Identifierin-
gen kan bromsas upp nér det inte gar att av-
lasa ett chip till exempel pa grund av att av-
lasningsanordningen eller chippet inte funge-
rar. I dessa situationer ska det vara mojligt att
identifiera en utldnning utgaende fran finger-
avtryck i registret s att sokanden lamnar si-
na fingeravtryck for avldsning i avldsnings-
anordningen och fingeravtrycken jamfors
med fingeravtrycken i registret. Till foljd av
exempelvis sjukdom eller skada kan det dock
vara svart att avldsa fingeravtrycken, vilket
kan bromsa upp avlidsningssituationen och
kontrollprocessen.

Avsikten dr att uppehallstillstandskorten
ska sdndas fran korttillverkaren till Finlands
beskickningar utomlands. Korten 6versinds
till de sokande enligt nuvarande praxis, an-
tingen s& att man meddelar de sokande att
tillstandet &4r klart och kommer Gverens om
avhamtningen eller sa att uppehallstillstands-
kortet skickas till sokanden per post inom
landet. Genom 6vergangen till kort kommer
utrikesmyndigheternas arbetsmingd antagli-
gen inte att oka till denna del.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Efter det att de nya uppehallstillstandskor-
ten har tagits i bruk kommer forfarandet for
ansokan om uppehallstillstand att &ndras sa
att varje sokande personligen ska ldamna sina
fingeravtryck for uppehallstillstandskortet.
Fingeravtryck ska inte tas av barn under 6 &r.
Huvudregeln &r att fingeravtryck ska tas nar
ansokan om uppehallstillstind ldmnas in.
Fingeravtryck ska tas pa nytt av den som an-
soker om fortsatt tillstand.

Registreringen av fingeravtryck i en na-
tionell databas berdknas ha betydande sam-
hilleliga konsekvenser. Det kan antas att an-
talet ansokningar om uppehallstillstand pa
falska grunder kommer att minska, vilket kan
paverka befolkningens attityder till invandra-
re. Det dr ockséd sannolikt att atgédrderna
kommer att forebygga forsok till missbruk.
Utldnningarnas resor och gransoverskridning
kommer antagligen att ske utan problem nir
identiteten kan styrkas med hjilp av registre-
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rade biometriska kdnnetecken. Avldsningen
av fingeravtryck gar snabbt, pa bara négra
sekunder. Senare kan forfarandet for identi-
fiering av dem som ansoker om uppehalls-
tillstdnd forkortas till och med betydligt nir
de sokande kan identifieras ocksd med hjilp
av fingeravtryck.

Den behandlingsavgift som tas ut f6r anso-
kan om uppehallstillstind méste antagligen
justeras ndr de biometriska uppehéllstills-
tdndskorten tas i bruk. An si linge ar det
dock svart att uppskatta hur stor del av hoj-
ningen av sjédlvkostnadspriset for uppehalls-
tillstdndskorten som beror av att kidnneteck-
nen lagras i ett chip och registreras i en data-
bas.

Det att fingeravtryck tas nir uppehallstills-
tdnd soks kan orsaka forvirring och ovisshet
hos de sokande. Sokanden kan forhalla sig
negativt till att fingeravtryck ska tas eftersom
tagande av fingeravtryck av tradition fork-
nippas med personer som &ir misstinkta for
brott. Det bor dock noteras att man redan en-
ligt gdllande praxis tar fingeravtryck av en
betydande del av utldnningarna for att kunna
identifiera och registrera dem. I och med f6-
rordningen kommer praxis for tagande av
biometriska k#nnetecken for uppehallstills-
tdndskort att wvara enhetlig i alla EU-
medlemsstater.

Den foreslagna registreringen av fingeravt-
ryck i en databas kan fi de s6kande att oroa
sig for om deras biometriska kinnetecken
forvaras pa ett sdkert sitt sa att de inte utsétts
for missbruk. Oron och ovissheten kan mins-
kas genom informationssidkerhetsatgirder.
Fingeravtryckens kénslighet som signale-
ment och en omfattande databas med finge-
ravtryck forutsdtter en granskning av han-
dlingsmodellerna f6r informationssikerheten
i det register som anvénds och av den tekno-
logi som star till férfogande. Det giller att
forbereda sig pad hot mot informationsséker-
heten, dataintrdng och risken att databasen
missbrukas. Det bor dock beaktas att de upp-
gifter som med stéd av 131 § i utldnningsla-
gen registrerats i polisens informationssys-
tem redan nu kan utgora ett hot av samma
grad som de som misstdnks hér. Det gar inte
direkt att bedoma om hoten kommer att
minska eller 6ka, eftersom de befintliga ho-

ten trots allt kan reduceras genom nya han-
dlingsmodeller och teknologi.

Konsekvenser for jamstélldheten och jamlik-
heten

De é@ndringar som foreslas i denna proposi-
tion berdr ménniskors liv och vardag. Tagan-
det av fingeravtryck for uppehéllstillstands-
kort berér en viss grupp av ménniskor. Av
var och en som ansoker om uppehallstillstand
i Finland ska det tas biometriska kdnnetecken
for uppehallstillstandskortet, oavsett kon. For
nirvarande fogas ett fotografi till varje anso-
kan om uppehéllstillstind. En del kvinnliga
s6kande bir tickande kldder i enlighet med
sin religion. Till ans6kan om uppehallstills-
tdnd ska fogas en ansiktsbild enligt polisens
anvisningar for passfoto. Enligt anvisningar-
na ska ansiktet vara helt synligt. Kldder eller
har far inte ticka ansiktet. Anvisningarna
giller pa ett opartiskt sitt alla som ansoker
om uppehallstillstdnd och alla som ansoker
om ett finskt nationellt pass.

Propositionen géller en viss avgridnsad
grupp av ménniskor, medborgare fran tredje-
land. Eftersom den foreslagna atgérden om
tagande av fingeravtryck dr av teknisk natur,
inte beroende pa prévning, dr forslaget inte
diskriminerande. For propositionen har de
konsrelaterade konsekvenserna och konse-
kvenserna for minoriteterna bedomts. Dessu-
tom har alla diskrimineringsgrunder grans-
kats. Propositionen har inte nagra konsek-
venser for dessa.

Ovriga samhilleliga konsekvenser

Biometriska egenskaper som lampar sig for
identifiering utgor en bestdende, oférinderlig
och definitiv del av individen. Anvéndningen
av biometriska kinnetecken stéller darfor
sdrskilda krav pa informationssikerheten for
att integritetsskyddet for den vars biometris-
ka egenskaper lagras eller behandlas ska
kunna sikerstillas. Hotbilderna vid biomet-
risk identifiering hanfor sig till kinnetecknets
bestidndighet. Ett biometriskt kénnetecken
kan inte bytas ut, utan det kopplar anvinda-
ren till den identifierade identiteten, even-
tuellt for hela livstiden. Ett ytterligare hot ut-
gors av att en elektronisk (digital) upptagning
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av biometriska egenskaper ldtt och snabbt
kan kopieras och samtidigt spridas med hjilp
av dagens databehandlingsutrustning och da-
tandt. Eftersom det inte gar att byta biomet-
riska kénnetecken forutsétts for missbruk att
kénnetecknen kopieras och att man lyckas
tillverka och anvénda en forfalskning. Den
risken kan forebyggas genom att bade den
maskinella och den manuella 6vervakningen
forbdttras. Med hénsyn till de uppgifter som
lagras i chippet &r det alltsa av storsta vikt att
uppgifterna skyddas sa att obehorig avlis-
ning av uppgifterna kan forhindras s effek-
tivt som mojligt. Detta dr synnerligen viktigt
i detta skede da det inte finns nagra allminna
bestimmelser om hur biometriska kénne-
tecken ska anvéndas. I praktiken dr det dock
betydligt littare att fa prov pad en persons
biometriska kénnetecken av honom eller
henne sjdlv an fran ett chip i en handling,
vilket i praktiken har blivit omojligt att gora.

Mojligheten att anvinda uppehallstills-
tdndskort som inforskaffats olagligt, till ex-
empel stulits, bedoms minska nir innehava-
ren kan identifieras forutom genom jaimforel-
se av ansiktsbilden ocksa utifrén fingeravt-
rycken i uppehallstillstandskortets chip. Uto-
ver uppehallstillstandskortet ska innehavaren
ha en giltig resehandling vars uppgifter
stimmer O6verens med uppehallstillstandskor-
tet.

En heltdckande fingeravtrycksdatabas Gver
dem som ansdker om uppehéllstillstand kan 1
visentlig grad effektivisera forebyggandet av
identitetsmissbruk.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringspropositionen har beretts vid in-
rikesministeriet. For projektet tillsattes en ar-
betsgrupp med foretradare for inrikesministe-
riets migrationsavdelning samt inrikesminis-
teriets polisavdelning, staben for grénsbe-
vakningsvisendet, utrikesministeriet, Migra-
tionsverket och polisinrdttningen i Helsing-
fors. Migrationsverket har tillsatt en arbets-
grupp for att bereda inférandet av biometris-
ka uppehallstillstandskort. De ovan niamnda
instanserna 4r medlemmar ocksd i den ar-

betsgruppen, men i stillet for polisavdelnin-
gen deltar en foretriddare for Polisstyrelsen i
arbetet. Arbetsgruppen har till uppgift att pa
det praktiska planet forbereda inférandet av
de nya korten, men den har ocksa stakat ut de
I6sningar som foreslas i propositionen.

Losningar som giller separata uppehalls-
tillstdndskort har dessutom diskuterats i det
projekt som leds av polisavdelningen och
som giller upphandling av identitetskort, up-
pehallstillstandskort och vissa andra kort
samt chippen i anslutning till dem, behan-
dling av chip och certifikat samt produk-
tionsservice i anslutning till korten och chip-
pen. I februari 2010 utsags Gemalto Ab till
kortleverantor.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Ett utkast till regeringsproposition sidndes
pa remiss till inrikesministeriets polisavdel-
ning och grinsbevakningsavdelning, statsra-
dets kansli, justitieministeriet, justitiekansler-
siambetet, utrikesministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet, finansministeriet, Befolk-
ningsregistercentralen, magistraten i Helsing-
fors, social- och hilsovardsministeriet, fors-
varsministeriet, Riksdagens justiticombuds-
mans kansli, Minoritetsombudsmannens by-
ra, Migrationsverket, Finlands Roda Kors
(FRK), Dataombudsmannen, Flyktingradgiv-
ningen, Hogsta forvaltningsdomstolen och
Helsingfors forvaltningsdomstol. Alla remis-
sinstanser yttrade sig inte.

Malen enligt utkastet till regeringsproposi-
tion forordades till 6vervdgande del. I nagra
remissvar framfordes att det skulle behodvas
en mera omfattande bedémning av registre-
ringen av fingeravtryck i en nationell databas
med utgangspunkt i principerna fér nddvén-
dighet och proportionalitet. Endast en remis-
sinstans motsatte sig forslaget om att regist-
rera fingeravtrycken i en databas eftersom
den ansag att registreringen inte var nodvin-
dig eller kunde forsvaras med tanke pa pro-
portionalitetsprincipen.

Inrikesministeriets polisavdelning foreslog
att anvindningsidndamélet for fingeravtryck
som registrerats i en nationell databas skulle
breddas sa att de kunde anvindas i enlighet
med 16 § i lagen om behandling av per-
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sonuppgifter i polisens verksamhet. Enligt
remissinstansen skulle det vara en synnerlig
fordel for samhillet om fingeravtryck fick
anvindas for att bekdmpa terrorism, avvirja
overhidngande hot mot liv samt forhindra och
utreda allvarlig brottslighet. En sadan ritt att
anvianda fingeravtrycken skulle dessutom
framja rittssédkerheten och forbittra medbor-
garnas rittsskydd. Efter remissen har det
forts fortsatta forhandlingar om #dndamaélet
med fingeravtrycken, och pa basis av dessa
kom man till den slutsatsen att polisens ratt
att anvinda dessa fingeravtrycksuppgifter
inte kan vara mera langtgdende &n deras ritt
att anvianda uppgifter om de fingeravtryck
som tagits for pass.

6 Samband med andra propositio-
ner

Till riksdagen oOverlimnades den 22 de-
cember 2009 en proposition med forslag till
lag om &ndring av utlinningslagen (RP
269/2009 rd). I den propositionen foreslogs
att arbetsgivarens ritt att anhidngiggéra en
ans6kan om uppehéllstillstand for arbetstaga-
re ska slopas. Det foreslogs dessutom att 82 §
i utldnningslagen ska upphévas. I denna pro-
position foreslas att biometriska kénnetecken
for uppehéllstillstdndskort ska upptas av den
som ansoker om uppehallstillstand. De bio-
metriska k#nnetecknen ska upptas i samband
med ansokan, vilket i praktiken innebir att
endast sokanden sjdlv har mgjlighet att inleda
sin ans6kan om uppehaéllstillstand. Forfaran-
det for ansdkan om uppehéllstillstdnd kom-
mer att forenhetligas och férenklas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Utlidnningslagen

3 §. Definitioner. 1 uppehallstillstandskort
ingér en teknisk del for lagring av biometris-
ka kdnnetecken. Det foreslas att till paragra-
fen fogas en ny 24 punkt ddr man definierar
vad man avser med biometriska kénnetecken
i utlanningslagen. Med biometriska kénne-
tecken ska avses digitala kdnnetecken bes-
tdende av ansiktsbild och fingeravtrycksbild
av en person. I Europeiska unionens rads or-
dlista for sikerhetsdokument, sikerhetsdetal-
jer (013) och andra relaterade tekniska termer
definieras biometriskt kdnnetecken (biomet-
ri) som ett personligt biologiskt (anatomiskt
eller fysiologiskt) eller beteendemissigt kén-
netecken som kan anvéndas for att faststdlla
en persons identitet genom att jimfora det
med lagrade referensuppgifter. Traditionellt
ar det populédraste biometriska kdnnetecknet
fingeravtrycket. Andra ofta anvénda biomet-
riska kdnnetecken inbegriper ansiktsbild,
irisbild och handgeometri. Biometriska kén-
netecken kan anvindas for biometrisk igen-
kénning som t.ex. ansikts- och irisigenkén-
ning.

Det foreslas att ocksd en ny 25 punkt for
definitionen av den tekniska delen fogas till
paragrafen. Med teknisk del ska avses det
lagringschip for de biometriska kénnetecknen
och andra personuppgifter i ett uppehallstills-
tdndskort som utfirdas som intyg pa uppe-
hallstillstand. Med andra personuppgifter av-
ses uppgifter om typen av tillstand, beviljan-
de land, personens namn, dokumentets
nummer, personens medborgarskap, fodelse-
tid och kon samt handlingens sista giltighets-
dag.

I 23 punkten gors en teknisk korrigering
med anledning av att nya punkter fogas till
paragrafen.

33 a §. Uppehallstillstandskort. Det fores-
las att en ny 33 a § om uppehallstillstands-
kort fogas till lagen. I gdllande lag finns det
inga bestdmmelser om form eller innehéll pé
det kort som utfirdas som intyg pa ett uppe-
hallstillstand. Uppehéllstillstandsklistermér-
ken togs i bruk nir EU:s uppehallstillstdnds-

forordning tridde i kraft 2002. De biometris-
ka uppehallstillstindskorten kommer att tas i
bruk med stéd av den i varje medlemsstat di-
rekt tillampliga dndringsforordningen fran ar
2008. For att uppehallstillstandskort forsed-
da med biometriska kdnnetecken ska kunna
tas 1 bruk kravs det emellertid d&ndringar i ut-
lanningslagen, eftersom f6érordningen ldmnar
vissa fragor till den nationella lagstiftningen.
Det skulle alltsa finnas bestimmelser om up-
pehéllstillstindskort bade i &ndringsférord-
ningen och i utldnningslagen. 1 dndringsfo-
rordningen foreskrivs om kortens form och
egenskaper, sidkerhetsdetaljer, biometriska
kénnetecken som lagras i den tekniska delen
samt hur de ska tas, begrinsningar och an-
viandningsdndamal samt innehavarens ritt att
kontrollera de uppgifter om sig sjdlv som
lagrats i den tekniska delen. Det foreslés att
det i paragrafen hédnvisas béade till EU:s up-
pehallstillstandsforordning och till dndrings-
forordningen.

Ett uppehallstillstandskort ska utfirdas som
intyg pa ett uppehallstillstind. Med en sérs-
kild bestimmelse om uppehallstillstandskort
ska skillnaden mellan det egentliga forvalt-
ningsbeslutet om beviljande av uppehalls-
tillstdnd och uppehaéllstillstandskortet som ut-
fardas som intyg pa ett tillstand fortydligas.

I 2 mom. foreskrivs om uppehallstills-
tandskortets giltighetstid. Som huvudregel
ska ett uppehéllstillstandskort utfirdas for
den tid uppehallstillstandet &r i kraft. I mo-
mentet foreskrivs ocksa om att kortet kan ut-
fiardas for en kortare tid &n uppehallstillstan-
dets giltighetstid, om det foreligger sirskilda
skal. Ett sdrskilt skil kunde exempelvis vara
att det vid tidpunkten f6r ansékan dr oméjligt
att ta fingeravtryck av sokanden, till exempel
pa grund av en tillfillig skada. Ett uppehalls-
tillstandskort ska utfirdas for en kortare tid
an uppehallstillstandet ocksa om en utlédnning
pa grund av en tillfdllig skada inte kan komp-
lettera sin ansokan genom att i enlighet med
bestimmelsen i foreslagna 60 d § 2 mom.
lamna sina fingeravtryck medan drendet dnnu
ar anhdngigt.

Innehavaren av ett uppehallstillstandskort
kan till exempel vid grinsdvergang fa prob-
lem om kortet #r i kraft i fem ar men inga
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fingeravtryck &r lagrade i den tekniska delen,
dven om den tillfilliga fingerskadan redan
har ldkt. Att ta fingeravtryck och jamfora
uppgifterna dr ocksa en viktig del av identi-
fieringen av s6kanden. Det &r inte &ndamal-
senligt att utfirda ett uppehallstillstandskort
som giller i fem ar, om man inte kan ta fin-
geravtryck av den berdrda personen och jim-
fora uppgifterna, for att ta reda pa om sékan-
den har ansokt om uppehéllstillstand tidigare
under annan identitet. | sidana fall &r det mo-
tiverat att bevilja uppehallstillstindskortet for
en kortare tid dn uppehallstillstandets gilti-
ghetstid.

Nir ett uppehallstillstdndskort utfirdas utan
att fingeravtrycken har lagrats i den tekniska
delen ska en kortare tid dn uppehallstillstan-
det anges som uppehallstillstandets gilti-
ghetstid. Uppehallstillstindskortet ska da ut-
fardas for den tid som den tillfilliga skadan
eller annan orsak uppskattas existera. Sékan-
den ska pa begdran ge en utredning Gver or-
saken till att fingeravtrycken inte kan tas. Ut-
redningen kan krévas skriftligen, till exempel
i form av ett likarintyg. Aven en muntlig ut-
redning av so6kanden kan godkdnnas som ut-
redning, om den kan anses tillforlitlig. Ut-
redning ska inte krdvas om skadan, eller na-
got annat hinder, dr uppenbar. Sokanden ska
beddéma hur ldange forhindret kommer att f6-
religga. Tidsbedomningen kan inga i ldkarin-
tyget eller i nagot annat intyg som ldmnats in
skriftligt. I foreslagna 60 g § foreskrivs om
ansokan om ett nytt uppehallstillstandskort.

Ett uppehallstillstandskort ska vara i kraft i
hogst fem ar. Bestammelsen skulle i prakti-
ken endast gilla de uppehallstillstandskort
som utfdrdas som intyg pa ett permanent up-
pehallstillstaind, eftersom ett tidsbegransat
uppehéllstillstdind i allménhet beviljas for
mindre dn fem &r. Innehavare av permanent
uppehallstillstand blir tvungna att férnya sina
uppehallstillstandskort vart femte &r.

Begrédnsningen av kortets giltighetstid till
fem ar dr motiverat med tanke pa dokument-
sikerheten. Med dagens teknik kan det ga-
ranteras att chippet fungerar i fem ar. Tekno-
login kring lagring och avldsning av finge-
ravtryck i chip dr ny, men de tekniska 16s-
ningarna utvecklas stdndigt och ocksa chip-
pet kommer att f4 lingre funktionstid. Fra-

mover kan kortets giltighetstid kanske vara
langre &n fem ar.

I Finland &r de nationella passen, frim-
lingspassen och resedokumenten for flyktin-
gar 1 kraft i fem ar pd grund av osdkerheten
med hur chippet fungerar. En ldngsta gilti-
ghetstid pa fem ar for uppehéllstillstdndskort
garanterar ocksa att det biometriska kdnne-
tecknet ar tillrdckligt farskt och avldsbart.
Fingeravtrycken kan i synnerhet hos yngre
personer fordndras over tid. Overvakningen
av utlanningar blir effektivare, om de tredje-
landsmedborgare som vistas permanent i Fin-
land ocksé i fortsdttningen med jamna mel-
lanrum haller kontakt med myndigheterna.
Enligt 35 § i gdllande utlinningslag ska en
utlanning se till att ett uppehallstillstand i
form av ett klisterméarke 6verfors till det gil-
lande resedokumentet nér dokumentet forny-
as eller har fornyats. Efter 6vergangen till se-
parata handlingar behover klistermérket inte
langre overforas. 1 stéllet skulle utldnningar-
na med fem ars mellanrum vara i kontakt
med myndigheterna for att férnya sina uppe-
hallstillstandskort.

I 3 mom. foreskrivs att om ett uppehalls-
tillstandskort férnyas i enlighet med ansdkan,
ges s6kanden inte nagot separat férvaltnings-
beslut i drendet eller nagon besvirsanvisning.
Uppehallstillstandskortet fungerar som bes-
lut. Detta motsvarar bestimmelsen i 20 § i
passlagen.

I 4 mom. féreskrivs att som intyg pa uppe-
hallstillstand som beviljas av utrikesministe-
riet enligt 69 § 3 mom. utfirdas ett sdrskilt
personkort. Enligt det momentet beviljar ut-
rikesministeriet enligt 69 § 3 mom. tillfalligt
uppehallstillstind f6r dem som hor till per-
sonalen vid diplomatiska beskickningar och
konsulat som representerar den utsdndande
staten i Finland samt fér dem som hor till
personalen vid en internationell organisations
organ i Finland och for sddana personers fa-
miljemedlemmar samt for dem som &r i pri-
vat tjanst hos personalen och som &dr med-
borgare i den utsindande staten. Enligt sam-
ma moment beviljar utrikesministeriet ocksa
utlanningar tillfdlligt uppehallstillstind for
utforande av bygg-, reparations- och under-
hallsarbete vid utlindska diplomatiska bes-
kickningar och konsulat.
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Vidare beviljar utrikesministeriet dessa
personer ett sa kallat diplomatkort, som i en-
lighet med artikel 19.2 i kodexen om Schen-
gengrinserna bendmns identitetskort.

Med beaktande av allmin praxis i flera
medlemsstater i Europeiska unionen, enligt
vilken det inte beviljas separat uppehallstills-
tand for innehavare av sa kallat diplomatkort,
foreslas att beviljandet av uppehallstillstand
enligt den enhetliga utformningen till per-
soner som hor till tillimpningsomréadet for 69
§ 3 mom. i utlinningslagen frangas. S& kan
overlappande arrangemang undvikas, dér en
person beviljas tva olika handlingar som en-
ligt kodexen om Schengengrinserna berétti-
gar till inresa kombinerat med ett resedoku-
ment.

Betriaffande personer som avses i 69 § 3
mom. i utldnningslagen blir enligt artikel
19.1.d i kodexen om Schengengrinserna de
sdrskilda grianskontrollforfaranden som fasts-
téllts 1 bilaga VII till grinskodexen tillampli-
ga. Enligt artikel 19.2 i gridnskodexen bor
medlemsstaterna ha underrittat kommissio-
nen om utformningen av de identitetskort
som utfirdas av deras utrikesministerier till
ackrediterade medlemmar av diplomatiska
beskickningar och konsulira representationer
och deras familjer i enlighet med artikel 34 1
kodexen. Enligt punkt 4.3 i bilaga VII i
grianskodexen far dessa personer resa in pa
medlemsstaternas territorium mot uppvisan-
de av det kort som avses i artikel 19.2 och en
handling som tilliter dem att passera grin-
sen.

For att det inte ska uppsta risk for forvax-
ling med det identitetskort som avses i 1 § 1
mom. i lagen om identitetskort (829/1999),
foreslés att det kort utrikesministeriet beviljar
ska kallas sdrskilt personkort.

33 b §. Informationssdikerheten for uppgif-
terna i uppehallistillstandskortets tekniska
del. Det foreslas att en ny 33 b § om informa-
tionssdkerheten 1 uppehallstillstandskortets
tekniska del (chippet) och om certifikatet f6r
att garantera autenticiteten och integriteten i
chippets uppgifter fogas till lagen. I bestim-
melsen hdnvisar man till EU:s uppehallstills-
tdndsforordning och dess tillimpningsbes-
tammelser, det vill sdga forordningens tek-
niska specifikationer. Uppehallstillstandets
tekniska specifikationer om ansiktsbilden och

fingeravtrycken 1 uppehéllstillstindskortet
innehaller bestimmelser om sdkerhetsdetaljer
och sdkerhetskrav som kompletterar forord-
ningen. Specifikationerna innehéller ocksa
skdrpta krav for att forhindra forfalskning av
uppgifterna. Ytterligare har de tekniska kra-
ven pa det gemensamma uppehallstillstandet
samt reglerna om lagringsmediet for de bio-
metriska kédnnetecknen och om hur mediet
ska skyddas inforts i specifikationerna. Spe-
cifikationerna innehaller en uttémmande f6r-
teckning 6ver de nationella sidkerhetsdetaljer
som medlemsstaterna kan tilldgga till korten.
Aven om innehéllet i EU-forordningen inte
far aterges i den nationella lagstiftningen, f6-
reslas det att det ocksa i utlinningslagen reg-
leras om informationssikerheten i chippet.
En liknande 16sning blev resultatet ocksa i
passlagen. I samband med den forsta behan-
dlingen av passlagen i riksdagen ansag grun-
dlagsutskottet att det &r motiverat att reglera
mera i detalj om informationssidkerheten
(GruU 27/2005 rd).

Foreslagna 33 b § ska vara en specialbes-
timmelse om informationssdkerhetsatgirder
med syftet att sdkerstdlla att uppgifterna i
uppehallstillstandskortets tekniska del inte dr
tillgéingliga for obehoriga. Migrationsverket
ska ansvara for att uppgifterna som lagrats i
den tekniska delen skyddas mot intrang,
olovlig avldsning, modifiering, anvindning
och 6vrig olovlig behandling sd som fores-
krivs 1 EU:s uppehallstillstandsférordning
och dess tillimpningsbestimmelser. Med be-
handling ska avses behandling enligt 3 § 1
mom. 2 punkten i personuppgiftslagen, alltsa
bland annat insamling, registrering, or-
ganisering, anvindning, Oversindande, ut-
lamnande, lagring, &ndring, samkorning,
blockering, utplaning och forstéring.

I chippet lagras information som inte syns
utat och som ér till for dess sidkerhetsdetaljer.
Personuppgifterna i chippet utgérs av en an-
siktsbild, fingeravtryck och det maskinlédsba-
ra filtets uppgifter. I det maskinldsbara faltet
lagras uppgifter om typen av tillstdnd, bevil-
jande land (FIN), personens namn, dokumen-
tets nummer, personens medborgarskap, f6-
delsetid och kon samt uppehallskortets och
uppehallstillstindskortets sista giltighetsdag.

Informationsskyddet enligt den foreslagna
paragrafen ska i praktiken endast gilla in-
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formationssikerheten for fingeravtrycken, in-
te for det andra biometriska kénnetecknet,
ansiktsbilden. I de tekniska specifikationerna
for uppehallstillstandet slas det fast att an-
siktsbilden ska lagras i chippet i Gverenss-
timmelse med ICAO:s standard. Lagringen
och avldsningen av fingeravtrycken och an-
siktsbilden har i chippet datatekniskt skiljts
at. Avldsningen av fingeravtryck begrinsas
och skyddas med datasiékerhetstekniska me-
toder enligt redogorelsen nedan. Diaremot &r
det inte dndamaélsenligt att skydda informa-
tionssdkerheten for fotografiet pa samma sétt.
Samma fotografiuppgifter dr i varje fall op-
tiskt synliga pa kortets yta.

I foreslagna 60 e § ska foreskrivas om vilka
som ska ha ritt att avldsa fingeravtryck som
lagrats i uppehallstillstandskortets chip. All-
minna  informationssédkerhetsbestimmelser
tillampas i hanteringen av uppgifter. Den re-
gisteransvarige ska enligt 32 § i personupp-
giftslagen genomfora de tekniska och organi-
satoriska atgédrder som behovs for att skydda
personuppgifterna mot obehorig atkomst och
forstoring, dndring, utlimnande och &versin-
dande som sker av misstag eller i strid med
lag eller mot annan olaglig behandling. Vid
genomforandet ska bland annat de tekniska
mojligheterna som star till férfogande och
kvalitet, kvantitet och alder pa de uppgifter
som behandlas samt behandlingens betydelse
med tanke pa integritetsskyddet beaktas.
Motsvarande skyldighet att skydda uppgif-
terna har den som i egenskap av sjélvstindig
néringsutévare arbetar for den registeransva-
riges rakning eller som den registeransvarige
lamnar ut uppgifter till via en teknisk anslut-
ning.

Kraven pa informationssékerhet hos myn-
digheterna regleras i 18 § i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999) och i bestammelser som utfirdats
med stéd av den. En totalreform av férord-
ningen om offentlighet och god informa-
tionshantering i myndigheternas verksamhet
(1030/1999) dr pa gang. Meningen &r att det
ska utfirdas en forordning om informations-
sikerheten i statsforvaltningen. I den f6rord-
ningen ska informationssikerhetsatgérderna
vara avhingiga av typen av data. | skyddsk-
raven ska de biometriska uppgifterna enligt
planerna jamstéllas med kénsliga personupp-

gifter. Biometriska uppgifter ska till exempel
fa overforas elektroniskt endast om det ar
uppenbart att informationssystemen och de
delar av informationsniten som anvands upp-
fyller hoga informationssédkerhetskrav.

I 2 mom. ska foreskrivas om utfirdandet av
certifikat. Certifikatet ska verkstélla informa-
tionssdkerheten 1 uppehallstillstandskortets
tekniska del. Certifikaten for att garantera au-
tenticiteten och integriteten i de uppgifter
som lagras i kortets tekniska del och for av-
lasning av fingeravtryck ska utfirdas av en
myndighet eller en inrdttning som utses av
Migrationsverket. Migrationsverket ska for-
handla fram och ingd de avtal som behovs
med samarbetsinstansen. Utfardandet av cer-
tifikat dr en lagstadgad uppgift. Enligt 5 ¢ § i
passlagen &r det Befolkningsregistercentralen
som utfirdar passcertifikat. For uppehdlls-
tillstdndskortens certifikat faststélls inte den
utfirdande myndigheten i paragrafen. Det
anses inte vara forenligt med EU:s upphan-
dlingslagstiftning att i lag nimna den myn-
dighet skoter om uppgiften. 1 praktiken
kommer det @nda att vara Befolkningsregis-
tercentralen som att utfirdar certifikatet for
uppehallstillstandskorten, eftersom centralen
har den kunskap och kompetens som behovs.
De tekniska 16sningarna i uppehéllstills-
tdndskorten dr desamma som i pass. Aven
om Befolkningsregistercentralen inte ndmns i
33 b §, ska uppgiften dock for centralen an-
ses vara lagstadgad, varvid den ansvarar for
de uppgifter och det ansvar som medféljer.

Autenticiteten, integriteten, riktigheten och
ursprungligheten i chippets uppgifter garan-
teras med statens digitala underskrift. Med
hjdlp av den digitala underskriften och certi-
fikatkedjan kan det faststéllas om uppgifterna
som lagrats i chippet olovligt har modifierats.
Beaktande bland annat den tekniska utvec-
klingen foreslas det dock inte nadgon separat
bestdmmelse om detta.

34 §. Anteckningarna i uppehallstillstands-
kortet. Det foreslas att paragrafen #ndras sa
att dir foreskrivs om de anteckningar som
ska goras i uppehallstillstandskortet. Darfor
dndras ocksa paragrafens rubrik. Vidare slas
1 mom. och 2 mom. samman. Det foreslés att
det nya 2 mom. ska foreskriva om de direkti-
vanteckningar som ska skrivas in i kortet.
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Enligt artikel 1 i EU:s uppehaéllstillstands-
forordning far varje medlemsstat i avsett filt
i den enhetligt utformade uppehallstillstands-
kortet fora in uppgifter som &r av betydelse
nér det giller typen av tillstdnd och den be-
rorda personens réttsliga stidllning, i synner-
het uppgifter om huruvida den berérda per-
sonen har tillstand att arbeta eller inte. Enligt
den foreslagna bestimmelsen gors dessutom
en anteckning om det direktiv med stéd av
vilket tillstindet har beviljats. Anteckning
om direktiv bor goras atminstone nér tillstan-
det dr forknippat med rittigheter i en annan
medlemsstat. Som exempel kan ndmnas EG-
uppehallstillstandet f6r varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgare, som grundar sig pa ra-
dets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgares stidllning. Enligt
det ska direktivets nummer anges i uppe-
hallstillstandet. Den som fatt ett tillstind pa
denna grund far flytta 6ver till en annan med-
lemsstat. 1 vissa medlemsstater kan det ga
snabbare att fa en motsvarande permanent
uppehallsritt. Bestimmelser om uppehalls-
tillstdnd for varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares finns i 56 a § 1 utlinningslagen.

Ocksa enligt radets direktiv 2009/50/EG
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstillning
ska en anteckning om EU-blakortet goéras i
angivet filt i uppehallstillstdndet. Vidare ska
forutséttningarna for tilltrade till arbetsmark-
naden enligt direktivet anges i kortet. En an-
teckning om direktivet kan till exempel vid
griansovergang forsnabba kontrollen, nir det
av uppehallstillstindskortet klart framgér pa
vilken grund tillstdndet har beviljats. An-
teckningen om typen av tillstdnd kunde ocksa
fa betydande statistisk inverkan. Ur statistiskt
perspektiv dr det dandamalsenligt att typen av
tillstdnd i enlighet med direktivet alltid an-
tecknas i uppehallstillstandskortet.

35 §. Krav pa resedokumentets giltighet.
Det foreslas att bestimmelsen i paragrafens 2
mom. stryks. Det foreslés ocksé att paragra-
fens rubrik pa samma géng dndras sé att den
motsvarar det nya innehallet. Enligt 13 § i
lagen ska en utldnning som vistas i Finland
ha ett giltigt pass som har utfirdats av hans
eller hennes hem- eller vistelseland. Enligt
gédllande 2 mom. i paragrafen ska en utldn-
ning vid ansokan om nytt resedokument se

till att en tillstindsanteckning i ett tidigare
resedokument Overfors till det nya resedo-
kumentet. Syftet med bestimmelsen har varit
att sikerstilla att uppgifterna i resedokumen-
tet och i uppehallstillstandet i form av klis-
termérke stimmer 6verens och att det av pas-
set framgar om den berdrda personen har ett
giltigt uppehallstillstaind. Myndigheterna kan
ocksd i utldnningsregistret kontrollera uppe-
hallstillstandets giltighet. Aven om innehava-
ren av ett uppehallstillstind underlater att
overfora uppehéllstillstandet till det nya re-
sedokumentet, dr uppehallstillstdndet alltjamt
i kraft. Man kan vistas lagligt i landet, d&ven
om ens resedokument inte langre ar i kraft.

Det ar inte ldngre nédviandigt att binda up-
pehallstillstandskortets giltighetstid till rese-
dokumentets giltighet. Framstillningskostna-
derna for ett uppehallstillstindskort 4r avse-
virt hogre dn for ett uppehallstillstandsklis-
termdrke. Darfor vore det orimligt, om inne-
havaren av ett tillstdnd vore tvungen att ock-
sa fornya tillstandskortet nir giltighetstiden
for resedokumentet gar ut. I uppehallstills-
tdndskortet ska passnumret inte lingre skri-
vas in. Nér den direkta kopplingen mellan ett
resedokument och ett uppehallstillstandskort
forsvinner, anses det ocksa orimligt att kortet
alltid maste fornyas nér passnumret byts. |
praktiken kan det leda till situationer, dar ut-
lanningsregistret inte har det uppdaterade
passnumret, sdvida den berérda utldnningen
inte meddelar om det till Migrationsverket.
Nir de biometriska kinnetecknen tas 1 bruk,
kan med deras hjilp faststilla att uppgifterna
i resedokumentet och uppehallstillstandet
stimmer Overens med den berdrda personens
uppgifter. Kopplingen mellan uppehallstills-
tandet och resedokumentet minskar alltsa
ocksa av denna orsak.

60 §. Ansokan om uppehallstillstand. En
allmin bestimmelse om ans6kan om uppe-
hallstillstdnd finns i 60 § i utlinningslagen.
Det foreslas att paragrafen preciseras.

I 1 mom. ska foreskrivas om ansdkan om
forsta uppehallstillstind. Det forsta uppe-
hallstillstandet ska i regel sdkas utomlands
fore inresan till Finland, sdsom nu. Forteck-
ningen i 2 mom. i den gillande paragrafen
Over utldnningslagens bestimmelser med
stod av vilka det forsta uppehallstillstandet
far sokas 1 Finland, 6verfors till 1 mom.
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I 2 mom. ska foreskrivas om ansékan om
fortsatt tillstand, permanent uppehéllstills-
tand och EG-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare (P-EG). 1 2
mom. i géllande 60 § hénvisas det till bes-
tdimmelserna om beviljande av fortsatt tills-
tdnd (54 §) och om beviljande av permanent
uppehallstillstand (56 §) med lydelsen far s6-
kas. Det kan tolkas att lydelsen i paragrafen
ger sokanden mojlighet att lamna in en anso-
kan om fortsatt tillstind och om permanent
uppehallstillstdnd utomlands. Bestammelsen
har de facto tolkats si att ans6kningar om
fortsatt tillstind har kunnat ldmnas in till
finska beskickningar utomlands. Ursprungli-
gen var avsikten med bestimmelsen dock att
ansokningar om fortsatt tillstand ska ldmnas
in till den lokala polisen i Finland.

For att fortydliga detta foreslas i paragrafen
en bestimmelse om att fortsatt tillstand, per-
manent  uppehallstillstind  och  EG-
uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgare ska sokas i Finland.

Ansokan lamnas in till den lokala polisen. I
praktiken &r det till exempel studerande som
har ldmnat in ansékningar om fortsatt tills-
tand till finska beskickningar utomlands, nér
deras uppehallstillstdnd har gétt ut innan en
ny termin har borjat och s6kanden fortfaran-
de befinner sig i hemlandet. Ocksa flygvar-
dinnor anstéllda vid finska flygbolag, som
har beviljats uppehallstillstaind for arbete,
kommer ofta till Finland endast av och an,
och dé &r det besvirligt och opraktiskt att an-
soka om fortsatt tillstind hos den lokala poli-
sen.

Enligt 56 § 1 utldnningslagen betraktas vis-
telsen som oavbruten pa det sdtt som krivs
for beviljande av permanent uppehéllstills-
tand, om utldnningen har vistats i Finland
under minst hélften av uppehallstillstandets
giltighetstid. Samma regel giller EG-
uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta tred;e-
landsmedborgare enligt 56 a §. Eftersom an-
s6kningarna om fortsatt tillstdnd kan ldamnas
in till den lokala polisen ett halvt &r innan
tillstdndet gér ut, kan det antas att sékanden i
praktiken kan skota drendet i god tid sa att
uppehallstillstdndet inte gar ut under utlands-
vistelsen.

I artikel 19.1 b i Schengens grinskodex och
i punkt 2 i bilaga VII finns det specialbes-

timmelser, av vilka rdtten att rora sig pa
flygplatsorter framgar. Denna ritt har ytterli-
gare specificerats i avsnitt 3.3 i handboken
om kontroll av de yttre grinserna
(06/11/2006). Utlandsk flygbesittning som
vistas en langre tid i Finland kan normalt un-
der sin vistelse i Finland antas hinna anséka
om fortsatt tillstind. Om tillstandet trots allt
gar ut under vistelsen utomlands, kan Fin-
lands utlandsbeskickning enligt artikel 25 i
viseringskodexen undantagsvis utfirda en
territoriellt begrdnsad visering for returresa
till Finland. En sddan visering kan utfirdas
av humanitira skil, till vilka den beskrivna
situationen torde kunna riknas. Ocksa da up-
pehéllstillstaindskort férkommer utomlands,
ska innehavaren av tillstdindet ansoka om en
sadan visering och efter ankomsten till Fin-
land ans6ka om ett nytt uppehallstillstands-
kort hos den lokala polisen 1 enlighet med fo-
reslagna 60 g §. Nar nagon i samband med
viseringsansokan hos beskickningen anmiler
att uppehallstillstandskortet har forkommit,
bor personalen pa beskickningen i enlighet
med foreslagna 60 f § géra en anteckning om
detta i utlinningsregistret. Om en visering
enligt viseringskodexen inte kan utférdas,
kan den berérda personen, om han eller hon
s& onskar, ansoka om nytt uppehallstillstind
med en ansdkan som ldmnas in till beskick-
ningen. Normalt kan en visering inte utfirdas
till exempel nir sokanden vid ansokan har
lamnat uppgifter till beskickningen, vilkas
tillforlitlighet det finns grundad anledning att
betvivla. I sddana fall dr det mojligt att ocksa
kriterierna for aterkallande av uppehallstills-
tdndet uppfylls.

I 3 mom. ska foreskrivas var ansdkan om
uppehallstillstind ska lamnas in. Behorig
myndighet i Finland 4r den lokala polisen
och utomlands de finska beskickningarna.
Det foreskrivs i ett eget moment om platsen
for inlamning av ansokan, eftersom bestim-
melsen ska gilla uppehallstillstdnd i de situ-
ationer som ndmns i 1 och 2 mom.

Bestimmelsen i 3 mom. i gillande paragraf
om att anskan ges in i Finland, om utrikes-
ministeriet dr behorig myndighet, 6verfors
till 4 mom. Samtidigt dndras momentets or-
dalydelse.

Bemyndigandet i 4 mom. i géllande para-
graf att genom férordning av statsradet utfir-



RP 104/2010 rd 41

da nirmare bestimmelser om forfarandet i
anslutning till ansékan om uppehéllstillstand
overfors till 5 mom. Avseende biometriska
kannetecken innebdr detta att nirmare bes-
timmelser om tagande av fingeravtryck och
om overférande av handlingar till en finsk
beskickning utomlands kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

60 d §. Biometriska kinnetecken for uppe-
hallstillstandskort. Det foreslas att det till av-
snittet i 4 kap. i utldnningslagen om tills-
tdndsforfarande och behoriga myndigheter
fogas en ny paragraf om tagande av biomet-
riska k#nnetecken vid inldmning av ansékan
om uppehaéllstillstdnd och om internationellt
skydd. Migrationsverket, polisen eller grins-
bevakningsvisendet ska vid inldmning av an-
sokan om uppehallstillstand och om interna-
tionellt skydd ta fingeravtryck av sokandens
samtliga fingrar for uppehallstillstandskortet.

Gransbevakningsvidsendet gor en asylut-
redning i enlighet med 97 § i utldnningsla-
gen. Ovan ndmnda myndigheter far ocksé for
identifiering och registrering ta fingeravtryck
av samma sokande med stéd av 131 § 1 ut-
lanningslagen. Nar asylsokande soker inter-
nationellt skydd vid griansen eller hos polisin-
rittningen, ldmnar de samtidigt in ansékan
om uppehallstillstind med stdéd av 95 § i ut-
lanningslagen. 1 det sammanhanget ska fin-
geravtryck for uppehéllstillstdndskortet tas.
Det dr viktigt att mérka, att myndigheterna
som anges i momentet ges en uppgift de en-
ligt géllande lagstiftning redan utfér, men for
ett annat dndamal. Syftet med paragrafen &r
inte att omvandla grianskontrollmyndigheter-
na till uppehallstillstindsmyndigheter. Det
handlar om utredning av grénstilldragelser
samt forutsittningar for in- och utresa enligt
27 § 1 grénsbevakningslagen (578/2005).
Bemyndigandet av grinsbevakningsvisendet
att ta fingeravtryck for uppehallstillstands-
kortet ska foreskrivas i 60 d §.

Till ans6kan fogar i dagslaget s6kanden ett
fotografi som skannas for utlanningsregistret
och skrivs ut pa uppehallstillstandsklister-
mirket. Denna praxis dndras inte. Anvind-
ningen av en ansiktsbild som biometriskt
kénnetecken kréver inte nagra dndringar i ut-
lanningslagen. I EU:s uppehéllstillstandsfo-
rordning anvinds begreppet ansiktsbild for
fotografiet. Darfor foreslds att samma beg-

repp ocksd anvinds i utlinningslagen nir
man avser ett fotografi som biometriskt kén-
netecken.

Enligt de tekniska specifikationerna i EU:s
uppehallstillstandsforordning tas avtryck en-
dast fran tva fingrar, platta avtryck av vénster
och hoger pekfinger. EU-lagstiftningen géller
endast fingeravtryck som lagras i chippet,
men eftersom syftet med forslaget dr att spa-
ra fingeravtrycken i den nationella databasen,
foreslas att det ska tas fingeravtryck av so-
kandens samtliga fingrar, dvs. tio fingeravt-
ryck, pd det sdtt som ndmns ovan. I kortets
chip lagras @nda endast tva fingeravtryck i
enlighet med EU-lagstiftningen. Det &r likvil
meningen att alla tio fingeravtryck ska lagras
i den nationella databasen.

I chippet for pass och i passregistret lagras
tva fingeravtryck. Det har visat sig att det i
praktiken ar latt att kringgd jamforelsen av
fingeravtryck.

Alla polisinrittningar och finska beskick-
ningar utomlands, dédr ansokan om uppehalls-
tillstdnd kan ldmnas in, forfogar inte Over
flerfingeravtrycksldsare. 1 utlandsbeskick-
ningarna uppstar det inga problem med att ta
avtryck av tio fingrar, eftersom det framover
kommer att tas tio fingeravtryck av visumso-
kande och atgéarden da ar bekant for tjanste-
ménnen. De flesta stationeringsorter har
emellertid endast avtrycksldsare for ett fin-
ger. Arbetsmingden for den lokala polisen
kommer att 6ka i och med att man tar finge-
ravtryck i samband med ansdkningar av fort-
satta och permanenta tillstand.

I dagsldaget ar praxisen den att polisen eller
grinskontrollmyndigheten tar tio fingeravt-
ryck av de flesta utldnningar for identifiering
och registrering enligt 131 § i utldnningsla-
gen. Dessa fingeravtryck tas for annat dnda-
mal dn for ett uppehallstillstandskort. Darfor
kan inte de fingeravtryck som tagits for iden-
tifiering och registrering av en person anvén-
das for uppehallstillstindskortet. Dessutom
lagras avtrycken tekniskt pa ett annat stille
an de som tas for tillstandskortet. Fingeravt-
ryck som tas for uppehallstillstandskort halls
bade atgidrdsmaéssigt och tekniskt isdr fran de
fingeravtryck som tas med stod av 131 §.
Meningen &r att fingeravtryck som tas for
uppehallstillstandskort i enlighet med fores-
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lagna 3 b § i lagen om utldnningsregistret ska
lagras i delregistret for ansokningsdrenden.

For framlingspass och for resedokument
for flyktingar tas det fingeravtryck i enlighet
med 133 a § i utlanningslagen. De lagras en-
ligt 3 a § i lagen om utldnningsregistret i del-
registret for frimlingspass och resedokument
for flyktingar.

En tjdnsteman som tar fingeravtryck ska ha
synkontakt med avtrycksldsaren och med av-
lasningsforloppet for att sdkerstdlla att de
fingeravtryck som tas av sokanden och som
lagras &r dkta och riktiga. I artikel 4 b i &n-
dringsforordningen ségs att fingeravtryck ska
tas fran och med sex ars alder. Sjdlvfallet kan
kravet pa fingeravtryck inte tillimpas pa per-
soner som det dr fysiskt omojligt att ta finge-
ravtryck av.

Det &r fysiskt omgjligt att ta fingeravtryck
av en sokande atminstone da det inte dr moj-
ligt pd grund av élder, skada, sjukdom, fy-
siskt hinder eller ndgon annan motsvarande
orsak. Det kan finnas otaliga orsaker relate-
rade ocksa till funktionshinder som gor att
det inte kan tas fingeravtryck av en sokande.
Sokanden kan ha en sadan skada, sjukdom
eller nagot annat sddant fysiskt hinder, som
hindrar en identifiering av personen genom
fingeravtrycken. I extrema fall kan s6kanden
sakna alla fingrar eller ha en sadan skada i
fingrarna att detaljerna i fingertopparna inte
kan sidrskiljas tydligt, till exempel en brands-
kada. Fingertopparnas yta bestar av sa kalla-
de asar och dalar vilka sammantagna gor en
ménniskas fingeravtryck unika. Bland annat
arbete inom metall- eller tryckeribranschen
kan skrama och slipa fingertopparna sa att
detaljerna inte ldngre kan sdrskiljas. Vissa
personers fingertoppar kan ocksd av naturen
vara jamnare eller mer otydliga 4n normalt
och da kan en fingeravtrycksldsare inte n6d-
vandigtvis sédrskilja de nodvindiga detaljer-
na. Det kan ocksa handla om en fysisk skada,
ddr hinderna eller fingrarna dr bojda sa att
det hindrar tagande av fingeravtryck, om det
ar omojligt att boja fingrarna sé att de passar
in i avtrycksldsaren.

Om det omedelbart kan konstateras att det
finns forhinder att ta fingeravtryck, behover
man inte ens forsoka avldsa dem. Om tagan-
det av fingeravtryck av nagon orsak inte
lyckas, ska sokanden ges ett uppehallstills-

tdndskort utan att fingeravtryck lagrats i
chippet. 1 chippet sparas en uppgift om att
dér inte finns négra fingeravtryck. Vid bevil-
jande av pass, frimlingspass och resedoku-
ment for flyktingar ska som orsak i produk-
tionssystemet anges tillfdllig eller permanent
orsak. Vidare skriver tjdnstemannen in en
fritt formulerad nidrmare orsak. Om det en-
dast tillfalligt ar omojligt att ta fingeravtryck,
handlar det om sadan sarskild orsak som av-
ses 1 foreslagna 33 a §. Det ska noteras att det
ar mojligt att en person som ansdker om up-
pehéllstillstdnd avsiktligt vill dolja sin identi-
tet genom att sjalv forvalla tillfillig omoj-
lighet att ta fingeravtryck. Om det finns grun-
dad anledning att misstinka att en utlinning
pa det hir sittet har for avsikt att kringga be-
stimmelserna om inresa eller vistelse i lan-
det, kan uppehallstillstaind med stod av 36 §
2 mom. i utlanningslagen végras.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om kom-
plettering av ans6kan nir det &r tillfalligt
omojligt att ta fingeravtryck. Bestimmelsen
skulle tillampas nir den aktuella skadan ldks
inom en rimlig tid, till exempel nir ett gips
tas bort fran handen inom ett par veckor efter
att ans6kan lamnats in. I sddana fall alaggs
s6kanden att komplettera sin ansdkan genom
att lamna fingeravtryck, och da ar det fraga
om komplettering av handlingar enligt 22 § 1
forvaltningslagen (434/2003). Det &r inte dn-
damalsenligt att sokande, som endast av en
tillfallig orsak &r férhindrade att 1dmna finge-
ravtryck, genast beviljas ett kort med chip
helt utan fingeravtryck eller att det utfirdas
ett kort med kortare giltighetstid i enlighet
med den foreslagna 33 a § 2 mom.

En sokande som i syfte att vilseleda en
myndighet medvetet ldamnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter om sin identitet, till
exempel genom att forfalska eller dndra sina
fingeravtryck sa att det fingeravtryck som fas
till jamforelsen inte motsvarar den berdrda
personens egna och riktiga fingeravtryck, kan
s6kanden med stéd av 16 kap. 5 § i straffla-
gen gora sig skyldig till limnande av oriktiga
personuppgifter.

60 e §. Avidsning och jdamforelse av
biometriska kdnnetecken. Det foreslés att en
ny 60 e § fogas till lagen med bestimmelser
om avldsning av biometriska kinnetecken
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och jamforelse med uppgifterna i uppehalls-
tillstandskortet och resedokumentet.

I 1 mom. ska ritten att avldsa biometriska
kannetecken avgridnsas till de myndigheter
som behover uppgifterna i ett drende fork-
nippat med utlinningens uppehallstillstand
eller for att utfora tillsynsuppgifter enligt 212
§ i1 utldnningslagen. Migrationsverket, poli-
sen, grianskontrollmyndigheterna och Fin-
lands utlandsbeskickningar ska ha ritt att av-
lasa biometriska kdnnetecken som lagrats i
uppehallstillstandskortet.

Med tanke pa integritetsskyddet och risken
for missbruk som de i den tekniska delen lag-
rade biometriska uppgifterna dr forknippade
med, dr det ytterst viktigt att uppgifterna
skyddas sa att obehorig avldsning kan fore-
byggas sa effektivt som mojligt. Enligt EU:s
uppehéllstillstindsforordning och dndringsfo-
rordningen ska medlemsstaterna tillsammans
med kommissionen vidta atgirder for att si-
kerstilla att den skyddsniva som anges i par-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG(6) av
skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av saddana uppgifter foljs vid be-
handlingen av personuppgifter. Genom per-
sonuppgiftslagen har direktivet satts i kraft
nationellt i Finland.

Artikel 4 i dndringsforordningen begrénsar
anvindningen av de biometriska kénneteck-
nen i chippet till kontroll av handlingens au-
tencititet och av innehavarens identitet med
direkt tillgidngliga jamforbara kinnetecken,
ndr uppvisande av uppehéllstillstand kravs
enligt nationell lag. Detta innebér i praktiken
att myndigheterna kan ta fingeravtryck av in-
nehavaren till kortet for att kunna jamfora
uppgifterna med uppgifterna pa chippet. Sé
kan faststillas att handlingen eller chippets
innehall inte har &ndrats, dvs. att handlingen
ar autentisk. Vid jamforelse kan ytterligare
faststillas att de biometriska uppgifterna hos
den som uppvisar kortet motsvarar kdnne-
tecknen i chippet. For andra dndamal far de i
chippet lagrade biometriska kidnnetecknen in-
te anvindas.

Enligt 13 § 1 mom. i utlinningslagen ska
en utldnning som reser in i eller vistas i Fin-
land ha ett giltigt pass som har utfirdats av
en myndighet i hans eller hennes hem- eller
vistelseland som pa uppmaning ska visas upp

for granskontrollmyndigheten eller polisen.
Enligt 130 § 1 mom. ska en utlinning pa
uppmaning av polisen eller nadgon annan
myndighet som behandlar hans eller hennes
drende visa upp sitt resedokument eller pa
nagot annat tillforlitligt sétt styrka sin identi-
tet. En utldnning &r inte skyldig att bara med
sig dessa handlingar. I praktiken goér polisen
som ett led i utlinningsévervakningen ett
hembesok hos utldnningen for att kontrollera
handlingarna och for sedan utldnningen till
polisstationen, dar uppgifterna stims av med
utldnningsregistret.

I framtiden ska det vara mojligt att direkt
jamfora kortinnehavarens och de pa kortets
chip lagrade biometriska kénnetecknen for
att styrka identiteten. Detta forutsétter att po-
lisen har tillgang till en chipavldsare. Ratten
att avldsa biometriska kdnnetecken ska en-
dast ges myndigheter som absolut behover
avldsa informationen i sddana situationer
som avses i férordningen.

I 2 mom. ska foreskrivas om de till avlis-
ning av de biometriska kdnnetecknen i chip-
pet berittigade myndigheternas ritt att av in-
nehavaren till ett uppehallstillstand uppta
biometriska kinnetecken och jamfora dem
med de biometriska kdnnetecknen som lag-
rats i kortets och resedokumentets tekniska
del. Jamforelse skulle a4 goras endast for att
verifiera uppehéllstillstindets autenticitet och
for att styrka identiteten hos innehavaren till
uppehéllstillstindet. Bestammelsen mojlig-
gor en jamforelse mellan bigge biometriska
kénnetecken, ansiktsbilden och fingeravt-
rycken. I praktiken skulle exempelvis vid
griansovergang uppehéllstillstandets autenti-
citet och att det tillhér dess innehavare si-
kerstéllas med hjélp av ansiktsbilden. De bio-
metriska kdnnetecknen skulle kunna jamforas
bade med uppehallstillstandskortet och vid
behov med resedokumentet.

Det finns ocksa resedokument utan chip,
men den maskinldsbara raden innehaller do-
kumentuppgifterna. Utdver de myndigheter
som ndmns i 5 b § i passlagen har dven Mig-
rationsverket ritt att avldsa uppgifterna i den
tekniska delen i framlingspass och resedo-
kument for flyktingar som utfirdas med stod
av utldnningslagens 133 a §.

I praktiken innebér det att det vid behov till
exempel vid gransovergang upptas fingeravt-
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ryck eller ansiktsbild av uppehéllstillstandets
innehavare, och dessa jamférs med bade
uppgifterna i uppehallstillstandskortet och
uppgifterna i den tekniska delen i resedoku-
mentet. Det dr da fraga om sa kallad jamfo-
relse korsvis mellan uppgifter fran tre olika
killor. Kénnetecknen jamfors maskinellt och
det forutsitter att uppgifterna tillfalligt sparas
i den programvara som utfér jamforelsen el-
ler i ett tillfdlligt datalager som programmet
anvidnder. Av den anledningen ska det i mo-
mentet dessutom foreskrivas att de uppgifter
som upptagits for jamforelsen endast far an-
vandas under sjdlva jamférelsen och omedel-
bart darefter ska forstéras. Det ar viktigt att
det inte uppstar parallella register med finge-
ravtryck till exempel i den avldsande myndi-
ghetens dator efter att man avldst och jamfort
uppgifterna i chippet. Med uppgifter som
upptagits for jamforelse ska avses bade fin-
geravtryck och ansiktsbild av uppehallstills-
tandets innehavare (uppgift om identi-
fieringsforloppet) och de uppgifter som for
kontroll avldses fran chippet. Uppgifterna i
chippet kan inte bli forstérda av att uppgif-
terna i datorn forstors. Jamforelseuppgifterna
ska kunna anvindas under hela jaimforelse-
forloppet. Om jamforelsen visar att uppgif-
terna i alla tre killor (fingeravtrycken i av-
lasaren, uppgifterna i uppehallstillstandskor-
tet och uppgifterna i resedokumentet) dr de-
samma, kan identiteten anses verifierad.

I 3 mom. ska foreskrivas att inrikesministe-
riet fattar beslut om att bevilja utlindska
myndigheter ritt att avldsa uppgifter i uppe-
hallstillstandskort och om att dra in denna
ritt. Varje medlemsstat i EU kontrollerar rét-
ten att avldsa fingeravtryck i det egna landets
uppehallstillstand. 1 enlighet med passlagen
ar det inrikesministeriet som ocksa beviljar
rétten att avldsa pass. I praktiken kommer en
begidran om att bevilja avldsningsritt via dip-
lomatiska kanaler fran utrikesministeriet till
inrikesministeriet som i sin tur inhdmtar ett
utldtande i fragan av Polisstyrelsen. Efter ut-
latandet fattar inrikesministeriet beslutet som
via diplomatiska kanaler skickas till den stat
som bett om att fa avldsningsritten. Beslutet
sdnds till Befolkningsregistercentralen for
kidnnedom, det organ som i praktiken ad-
ministrerar passcertifikationerna i Finland.
Samma slags forfarande skulle tillimpas pa

uppehallstillstdnden, dock s, att utlatande
inhdmtas fran Migrationsverket. Man avtalar
mera detaljerat om det hir i ett senare skede.
Tekniskt sker beviljandet av avldsningsritten
med hjilp av infrastruktur for kryptering med
Ooppen nyckel. Avldsningsritten ges en bes-
tdmd stat genom att ett certifikat beviljas som
mojliggor avldsning av fingeravtrycken fran
chippet.

De tekniska specifikationerna om genom-
forande av internationellt certifikatutbyte
fardigstdlldes sommaren 2009. Staterna har
dnnu inte beredskap att utfora ett utbyte. Det-
ta géller likavél pass, frimlingspass och re-
sedokument for flyktingar. Vidare dikterar
EU:s gemensamma certifikatpolitik minimi-
kraven for den nationella certifikatverksam-
heten. Enligt den ska certifikatpolitiken i var-
je land vara i samklang med den gemensam-
ma certifikatpolitiken och certifikatverksam-
heten auditeras av en tredje part. Pa grund av
dessa krav dr det inte sannolikt att avldsnin-
gen av fingeravtryck mellan olika linder kor
i gang vid samma tid som de nya korten tas i
bruk.

60 £ §. Ndr ett uppehallstillstandskort upp-
hor att gdlla. Det foreslas att det till lagen
fogas en ny 60 f § om nir ett uppehallstills-
tdndskort upphort att gilla. Syftet med para-
grafen #r att forhindra missbruk av uppe-
hallstillstandskort och att foreskriva om situ-
ationer nir kortet upphor att gélla.

Det ska endast foreskrivas om nér kortet
upphor att gilla, vilket inte paverkar den be-
rorda personens ritt att vistas i landet. I 20 §
i passlagen foreskrivs det att sokanden inte
ges ndgot separat forvaltningsbeslut eller na-
gon besvirsanvisning nir ett pass utfirdas i
enlighet med ansokan. Den foreslagna bes-
timmelsen motsvarar bestimmelsen i passla-
gen.

Ett uppehallstillstandskort &r enligt fores-
lagna 33 a § 2 mom. giltigt i hogst fem ar.
Det foreslas att det i 1 mom. intas en bes-
timmelse om att kortets giltighetstid gar ut
ndr uppehallstillstandet aterkallas enligt 58 §
i utlanningslagen. Det sker till exempel nir
en utlinning flyttar bort fran Finland per-
manent eller vid ansékan om uppehallstills-
tand avsiktligt lamnar felaktiga uppgifter.
Kortet ska ocksd upphora att gilla om inne-
havaren av ett uppehallstillstand ges ett nytt
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uppehallstillstdndskort i enlighet med 60 g §
eller nar innehavaren anmaéler att kortet har
forkommit eller stulits eller att det innehaller
ett uppenbart fel. En oriktighet i kortet kan
bero pa en felaktig anteckning. Ndamnas kan
till exempel felskrivning av namnet eller and-
ra personuppgifter eller att ansiktsbilden av
fel person av misstag har forts in i kortet. Vi-
dare ska ett kort upphora att gélla om det har
blivit skadat, anteckningarna har &ndrats, el-
ler ddr finns andra &n myndighetens anteck-
ningar. Det kan handla om att avldsaren har
skadat kortets chip eller att ndgon utoms-
tdende har forsokt andra uppgifterna eller
lagga till nagot. Ett kort ska ocksa upphora
att gilla nir myndigheten som har utfirdat
certifikatet som avses i foreslagna 33 b § 2
mom. aterkallar det. Aterkallande av ett certi-
fikat skulle emellertid vara mycket excep-
tionellt. Det kan till exempel ske om den
hemliga nyckel som hor till det nationella
rotcertifikatet hamnar i fel hinder. Om den
nationellt signerande certifikatutfardarens
(CSCA) celler dokumentsignerarens (DS)
hemliga nyckel komprometteras, méste de
certifikat den &r forknippad med makuleras.
D4 bor ocksa de uppehallstillstindskort som
har signerats med den hemliga nyckeln
upphora att gélla, eftersom falska kort annars
kan framstéllas dnda tills nyckelns giltighets-
tid gatt ut. Om, a andra sidan, kontrollen ver
en hemlig nyckel gér forlorad, till exempel
for att datasystemet har nagot fel, aterkallas i
typfallet certifikatet. Da kan nyckeln inte
missbrukas.

Giltighetstiden for ett kort kan ocksa ga ut
nér uppehallstillstdndet upphor att gélla. Ett
uppehallstillstind upphor enligt 59 § i utldn-
ningslagen att gilla ndr utlinningen utvisas
ur Finland eller far finskt medborgarskap. Ett
EG-uppehaéllstillstand for varaktigt bosatta
upphor dessutom att gélla, om en annan med-
lemsstat beviljar utlinningen ett motsvarande
tillstand.

Niar giltighetstiden for ett uppehallstills-
tandskort har gatt ut, tar myndigheterna en-
ligt 2 mom. hand om kortet. En anteckning
ska goras i utldnningsregistret om att kortets
giltighetstid har gatt ut. Ett kort som tagits
tillvara av myndigheten ska forstoras. Sam-
ma myndighet som har tagit hand om kortet
ska gora anteckningen i utldnningsregistret

om att giltighetstiden gatt ut och sedan fors-
tora kortet. Nar kortet forstors ska polisens
anvisning for forstéring av chipsforsedda
pass (SMDno/2009/1860) foljas. Eftersom
det vid omhéndertagandet av kortet inte &r
frigan om ett beslut enligt provning utan en
konkret atgérd, dr det rent praktiskt mest ef-
fektivt om samma myndighet som tar hand
om kortet ocksé vidtar nddvindiga tekniska
atgérder, alltsd gor anteckning i registret och
forstor kortet.

Det foreslas att 22 § 1 hittegodslagen
(778/1988) om Overldmnande av hittegods
till polisen dndras sa att det till paragrafen
fogas en bestimmelse om att det ska vara ob-
ligatoriskt att ldmna tillstandsbevis (uppe-
hallstillstandskort) utfirdade av Migrations-
verket till polisen. Den lokala polisen ska da
gora en anteckning enligt 2 mom. i utldn-
ningsregistret om att giltighetstiden har gatt
ut och forstora kortet. Det uppstar emellertid
ofta situationer, dd myndigheterna inte far
kortet i sin besittning. En utldnning kan till
exempel varaktigt ha flyttat bort fran Fin-
land, varvid hans eller hennes uppehallstills-
tand aterkallas enligt 58 § 1 utlanningslagen.
Uppehéllstillstandskort som har stulits eller
forkommit kommer inte heller alltid till
myndigheterna, d&ven om de enligt hittegods-
lagen ska lamnas till polisen.

Nér anteckning har gjorts i utldnningsre-
gistret om att ett kort inte ldngre ar giltigt,
kan kortet inte senare tas i1 bruk, dven om det
upphittas och i sig alltjamt &r funktionsdu-
gligt. I sddana fall ska den berérda utldnnin-
gen alltid ans6ka om ett nytt kort i enlighet
med 60 g §. Anteckningen i registret om att
kortets giltighetstid har gatt ut kan jamforas
med makuleringen av ett kreditkort. Om ett
forkommet eller stulet kort senare hittas, kan
det inte langre anvindas och inte ldngre akti-
veras efter makuleringen.

60 g §. Nytt uppehallstillstandskort. Det 16-
reslas att en ny 60 g § med bestimmelser om
nya uppehallstillstandskort fogas till lagen.

I 1 mom. ska innehavaren av ett uppehalls-
tillstand aldggas att inforskaffa ett nytt uppe-
hallstillstandskort innan det tidigare kortets
giltighetstid gar ut, nédr uppgifterna i det inte
langre dr aktuella eller ndr dess giltighetstid
har gatt ut pa en 1 60 f § angiven grund. In-
nehavaren ska ansdka om ett nytt kort dven
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om uppehaéllstillstandet fortfarande &r i kraft.
Uppehaéllstillstandskortet ar i enlighet med 33
a § giltigt i hogst fem ar. I praktiken bor en
person med permanent uppehallstillstind an-
soka om ett nytt uppehallstillstandskort vart
femte ar. En utlinnings permanenta uppe-
hallstillstand skulle fortséttningsvis vara gil-
tigt, &ven om sjélva kortet férnyas. Innehava-
ren av ett kort bor anséka om ett nytt kort in-
nan giltighetstiden gar ut d&ven om utlénnin-
gen med stod av den foreslagna bestdmmel-
sen i 33 § 2 mom. har fatt ett uppehallstills-
tdndskort med en giltighetstid som dr kortare
an uppehallstillstandet. Ett nytt kort ska ock-
s& sOkas nir uppgifterna som framgér av det
inte ldngre &r aktuella, exempelvis pa grund
av namnbyte. Den myndighet som utfardar
uppehallstillstandet eller ger ut uppehallstills-
tdndskortet kontrollerar sokandens per-
sonuppgifter i befolkningsdataregistret. So-
kanden ska ansdka om ett nytt kort om kor-
tets giltighetstid har gatt ut pa en grund som
anges i 60 f§ .

En utlinning ska ha ett giltigt uppehalls-
tillstdndskort for att kunna styrka sin ritt att
uppehalla sig i landet. Enligt 130 § 1 mom. i
utldnningslagen ska identiteten verifieras ge-
nom uppvisande av ett resedokument eller pa
nagot annat tillforlitligt satt. Uppehallstills-
tdndskortet dr inte det enda séttet att pavisa
rétten att uppehalla sig i landet. Myndigheter
med tilltrdde till utlanningsregistret kan dér
kontrollera giltighetstiden for utldnningens
uppehéllsritt.

Beslut angiende en ny ansékan om uppe-
hallstillstandskort dr ett forvaltningsbeslut i
enlighet med forvaltningslagen. Nar ett nytt
kort utfirdas ska forutsittningarna for bevil-
jande av ett uppehallstillstindskort underso-
kas pa nytt. Identiteten hos sékanden bor ve-
rifieras genom jamforelse mellan fingeravt-
rycken av sokanden med de fingeravtryck
som tidigare har lagrats i databasen under
samma personuppgifter. Om fingeravtrycken
stimmer Overens, kan ett nytt kort utfirdas.
Om det uppstar problem med verifieringen
av identiteten, utfirdas inte ett kort. I det fal-
let fattas ett negativt beslut pa ansdkan om
uppehallstillstdndskort och sokanden ges en
besvirsanvisning.

Nir kortet utfirdas i enlighet med ansdkan
foreskrivs i 2 mom. att sokanden inte ges na-

got separat forvaltningsbeslut eller nagon be-
svarsanvisning. Bestimmelsen motsvarar det
foreslagna 33 a§ .

Den som far ett nytt uppehallstillstindskort
ska enligt 3 mom. overlata det tidigare kortet
till myndigheten. Med det hér strdvar man till
att undvika situationer dir den som séker om
ett nytt kort har kvar det kort som beviljats
tidigare och som till det yttre ser ut att vara
giltig, &ven om det i utldnningsregistret finns
en anteckning om att giltighetstiden har gatt
ut. Om sokanden inte kan uppvisa det tidiga-
re kortet, bor den berérda personen ldmna en
utredning 6ver sakforhallandet. Som utred-
ning ricker till exempel att det har gjorts en
anmilan om att kortet har forkommit och att
omstidndigheterna dérikring har klarlagts i
samband med forhor. Om det pastas att kortet
har férkommit exempelvis under en utlands-
resa, ska innehavaren kunna visa hur han el-
ler hon aterviant till Finland utan uppehalls-
tillstandskort.

Migrationsverket och den lokala polisen
ska enligt 4 mom. ha befogenhet att utfirda
ett nytt uppehallstillstindskort. Ansokan om
ett nytt kort ska ldmnas in till den lokala po-
lisen. Som huvudregel ska den lokala polisen
utfirda ett nytt kort. Aven Migrationsverket
kan utfirda ett nytt uppehallstillstandskort.
Om innehavaren av ett uppehallstillstand f6r-
lorar sitt kort utomlands, kan den bertrda
personen hos en finsk beskickning ansdka
om en regionalt begrinsad visering for ater-
resan till Finland. Enligt artikel 25 i vise-
ringskodexen far en utlandsbeskickning i un-
dantagsfall utfirda ett sddant visum av hu-
manitéra skél.

I samband med ansékan om ett nytt uppe-
hallstillstandskort ska det enligt bestimmel-
sen i 5 mom. tas fingeravtryck av sokanden i
enlighet med de foreslagna bestimmelserna i
60 d §. Vid ans6kan om ett uppehallstills-
tdndskort ska fingeravtryck alltsd tas dven
nir sokanden inte anséker om uppehallstills-
tand utan endast om ett nytt kort. Det &r fallet
till exempel ndr den berérda personen har ett
permanent uppehallstillstdnd och anteckning
om tillstdndet i sitt resedokument. Innehava-
ren av ett tillstdnd ska framover vid utfir-
dandet av ett nytt resedokument i stillet for
overforing av uppehallstillstandet (klister-
mirket) ansoka om ett uppehallstillstands-
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kort. Det dr ocksd mojligt att ett resedoku-
ment med infort uppehallstillstdnd i form av
ett klistermirke &r giltigt tills vidare. Vidare
finns det stater som inte utfirdar helt nya
passhandlingar utan forlanger handlingarnas
giltighetstid. Det foreslas ingen uttrycklig
tidsgréns for utbyte av klistermérket till ett
separat uppehallstillstandskort.

I 6 mom. ska foreskrivas om skyldigheten
for innehavaren av ett uppehallstillstand att
ansoka om ett uppehallstillstandskort utan
dréjsmal efter det att hans eller hennes med
en anteckning om giltigt uppehallstillstand
forsedda resedokument har upphort att gélla.
Om innehavaren av ett uppehallstillstand inte
skoter fornyelsen av uppehallstillstdndskortet
enligt paragrafen gor han eller hon sig skyl-
dig till en utlanningsforseelse enligt 185 § i
utlanningslagen eftersom han eller hon har
underlatit att anséka om ett uppehallstills-
tandskort. Han eller hon kan domas till béter.

61 §. Tillfilligt omhdindertagande av rese-
dokument. Det foreslas att omndmnandet i 1
mom. om anteckning av uppehéllstillstand i
handlingen ska strykas. 1 6vrigt kvarstar pa-
ragrafen of6randrad.

Eftersom det foreslas att 35 § i utldnnings-
lagen dndras sa att kopplingen mellan uppe-
hallstillstand och resedokument forsvinner,
behover resedokumentet inte heller omhén-
dertas tillfilligt for anteckning om uppehalls-
tillstand. Myndigheten ska dock ocksa fra-
mover tillfdlligt kunna omhénderta ett rese-
dokument nir ett uppehallstillstaindsidrende
behandlas.

62 §. Forfarande vid ansékan om uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband. Enligt
1 mom. kan en utlinning utomlands anséka
om uppehallstillstind pa grund av familje-
band genom att l1dmna in en ansokan till en
finsk beskickning. Arendet kan ocksd an-
hingiggoras genom att anknytningspersonen
lémnar in en ansokan till polisinrdttningen i
hiradet.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen i 60 d
§ ska det vid inldimning av ansékan om up-
pehallstillstand tas fingeravtryck for uppe-
hallstillstandskortet av sékanden. Detta inne-
bér i praktiken att endast sékanden sjélv kan
anhidngiggora drendet om uppehallstillstand.
Av den anledningen behdvs bestimmelsen
om anknytningspersonens ritt att anhingig-

gora ett drende genom att ldmna in en anso-
kan inte heller langre. Samtidigt forenhetli-
gas och forenklas foérfarandet fér ansékan om
uppehéllstillstind. En avgrénsning av ritten
att anhingiggora ett familjebandsédrende till
de s6kande utomlands forverkligar béttre de
mal som efterstrivas med ibruktagandet av
biometriska kénnetecken. 1 detsamma blir
tillstdndsforfarandet  klarare. Forfarandet
motsvarar framdver ocksa internationell pra-
xis om inledande av ansdkningsdrenden. I
drenden som giller ansékan om uppehalls-
tillstand pé grund av familjeband &r det bland
annat 1 Sverige sa att endast sokanden sjilv
har rétt att anhédngiggora drendet. Det fores-
l&s att bestimmelsen i 1 mom. stryks fran pa-
ragrafen.

Paragrafens 2 mom. har &ndrats genom en
lag som trdder i kraft den 1 augusti 2010
(549/2010). For att utreda forutsdttningarna
for uppehallstillstand ska de parter som avses
i 1 mom. enligt den #ndrade bestimmelsen
ges tillfdlle att bli hérda innan drendet av-
gors, om inte ansokan omedelbart avslas som
ogrundad.

Med anledning av att bestimmelsen i 1
mom. foreslas strykas, foreslas det att bes-
timmelsen i 2 mom. #ndras s& att det inte
hénvisas till parter som ndmns i 1 mom. Det
foreskrivs 1 stéllet att for att utreda forutsétt-
ningarna for uppehallstillstdnd ska sékanden
och anknytningspersonen ges tillfille att bli
horda innan drendet avgors, om inte ansékan
omedelbart avslas som ogrundad.

69 §. Utrikesforvaltningen som uppehalls-
tillstandsmyndighet. Enligt 5 mom. i géllande
paragraf ska finska beskickningar overfora
uppehallstillstind till nya resedokument. I
praktiken skoter beskickningarna &verforin-
gen endast vid de sillsynta tillféllen, da inne-
havaren av uppehallstillstand 4r utomlands.
Det foreslas att bestimmelsen upphévs, efter-
som anvidndningen av uppehéllstillstandsklis-
termérken frangas.

131 §. Upptagande av signalement. 1 2
mom. foreskrivs om att de i 1 mom. avsedda
signalementen infors i ett register som poli-
sen for. Uppgifterna ska hallas atskilda fran
signalementen for personer som dr misstiank-
ta for brott.

Det foreslas att det till 2 mom. fogas en
fortydligande bestimmelse om att uppgifter-
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na ska hallas atskilda ocksa fran de fingeravt-
ryck som tas for ansékan om uppehallstills-
tand, uppehallstillstandskort eller uppehalls-
kort for unionsmedborgares familjemedlem-
mar, vilka enligt forslaget ska sparas i utldn-
ningsregistrets delregister for ansokningsi-
renden.

I momentet féreskrivs ocksa om att uppgif-
terna ska avforas med iakttagande av 9 § i
lagen om utldanningsregistret. Det finns emel-
lertid ingen bestdmmelse i lagen om utlén-
ningsregistret om att dessa uppgifter ska av-
foras, utan bestdimmelsen finns i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003). Hanvisningen till la-
gen om utldnningsregistret ska ersittas med
en hinvisning till lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet.

161 §. Uppehallskort. Det foreslas att ett
nytt 3 mom. fogas till paragrafen om att bes-
tdimmelserna om uppehallstillstadndskort och i
dem integrerade biometriska kinnetecken
ocksa tillimpas pé uppehéllskortet for uni-
onsmedborgares familjemedlemmar. Darmed
blir forslagets allmidnna bestimmelse om up-
pehallstillstaindskort 1 33 a §, bestimmelsen
om informationssékerheten i kortets tekniska
del i 33 b §, bestimmelserna i 60 ¢ § om av-
lasning och jamforelse av biometriska kénne-
tecken, 1 60 f § om giltighetstidens utgang
och i 60 g § om ett nytt uppehallstillstands-
kort tillampliga ocksa pa uppehallskorten for
unionsmedborgare. Uppehallskorten for uni-
onsmedborgares familjemedlemmar ska vara
likadana som uppehallstillstandskorten. En-
ligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG om unionsmedborgares och de-
ras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier ska uppehéllskortet kallas ’uppe-
hallskort fér en unionsmedborgares familje-
medlem’. Eftersom rubriken troligen visar
sig vara for lang, torde ordet 'uppehéllskort’
komma att anvidndas som rubrik, med en
hanvisning till direktivet 38/2004/EG 1 med-
delandefiltet. Enligt bilagan till &ndringsfo-
rordningen ska 6.4 punkten i kortet innehalla
ordet ’familjemedlem’, om familjemedlem-
men inte har utdvat sin rétt till fri rorlighet.
Detta avser till exempel en familjemedlem
till en finsk medborgare.

161 a §. Ansokan om uppehallskort. Det
foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till géllande
paragraf med en foreskrift om att biometriska
kannetecken ska tas av unionsmedborgares
familjemedlemmar i enlighet med 60 d §.
Nir en familjemedlem till en unionsmedbor-
gare ansoker om uppehallskort hos den loka-
la polisen i enlighet med 10 kap. i utldn-
ningslagen, ska familjemedlemmen bifoga en
ansiktsbild till sin kortansokan. Samtidigt tas
fingeravtryck av s6kandens samtliga fingrar.

185 §. Utldnningsforseelse. Det foreslas att
paragrafen dndras sé att det till férteckningen
i 1 mom. 1 punkten fogas uppehallstills-
tandskort. Om den ber6érda personen inte
skaffar sig ett nytt kort i enlighet med 60 g §,
uppehaller sig personen i landet utan det up-
pehallstillstandskort som kridvs och kan for
utldnningsforseelse domas till boter.

1.2 Lag om utlinningsregistret

3 b §. Anviindning och jamforelse av fing-
eravtrycksuppgifter i delregistret for ansok-
ningsdrenden. Enligt forslaget foreskrivs det
i nya paragrafen om registrering av fingeravt-
ryck i utldnningsregistrets delregister for an-
s6kningsdrenden och om anvindningen av
dessa fingeravtrycksuppgifter. 1 paragrafen
foreskrivs dessutom om jamforandet av fin-
geravtrycksuppgifterna i databasen med de
fingeravtryck som redan inf6rts i utlannings-
registret och polisens informationssystem f6r
forvaltningsdrenden. Bestdmmelserna om
anvindningen av fingeravtrycksuppgifter &r
detaljerade och klart avgrinsade.

De tio fingeravtryck som tas for ansdknin-
gar om uppehéllstillstand, uppehallstills-
tandskort och uppehallskort ska i enlighet
med 7 § foras in i delregistret fér ansokning-
sdarenden som anges i 3 §. De biometriska
kannetecknen tas i samband med att ansékan
om uppehallstillstdnd ldmnas in, for ett up-
pehallstillstaindskort i enlighet med féreslag-
na 60 d § i utlinningslagen, f6r ett nytt uppe-
hallstillstandskort i enlighet med foreslagna
60 g § och for uppehallskort f6r unionsmed-
borgares familjemedlem i enlighet med f6-
reslagna 161 a §. Ett skannat fotografi av
varje sokande sparas redan i dag i delregistret
for ans6kningsirenden.
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I 1 mom. i den foreslagna paragrafen anges
vilka myndigheter som ska ha ritt att anvén-
da de fingeravtryck som finns inférda i del-
registret. De dr Migrationsverket, polisen,
grinskontrollmyndigheten och finsk utlands-
beskickning. Aven om det i praktiken redan
ar ordnat s att ritten att anvinda registret
endast beviljas dem som uttryckligen beho-
ver det for sina arbetsuppgifter, riknas de
myndigheter upp i paragrafen som ska fa an-
vianda fingeravtrycksuppgifterna. Till de hér
myndigheternas uppgifter hor att ta emot an-
sokan om uppehéllstillstind och bevilja up-
pehéllstillstaind och att kontrollera utldnnin-
gars identitet.

I 2 mom. faststills i vilket syfte de i data-
basen registrerade fingeravtrycken far an-
vindas. Fingeravtryck som fors in i registret
far endast anvindas for de dndamal som an-
ges i 2 §, inom ramen for myndigheternas be-
fogenheter. Utldnningsregistret bestar av del-
register som olika myndigheter for och an-
véander i olika omfattning enligt befogenhet.
Bestimmelser om dessa befogenheter finns i
3 § 4 mom. Alla myndigheterna har inte tillt-
rade till alla delregister. De angivna anvén-
darna av delregistret for ansokningsédrenden
far anvéinda fingeravtrycksuppgifterna for att
faststélla ett uppehallstillstandskorts autenti-
citet och for att verifiera identiteten hos in-
nehavaren till ett uppehéllstillstand. I sam-
band med gréinskontroll blir faststédllandet av
autenticiteten av ett uppehéallstillstandskort
och verifieringen av identiteten hos inneha-
varen till ett uppehéllstillstand da i praktiken
ocksa en del av utredningen over ritten till
grinsovergang, eftersom uppehallstillstdnd
enligt Schengens granskodex &r en forutsétt-
ning for inresa i landet och det till en grun-
dlig kontroll bland annat hor att kontrollera
att medborgare i tredje land utéver en han-
dling som berittigar till gransdvergang har
det uppehallstillstdnd som krévs.

Faststillandet av uppehallstillstandskortets
autenticitet med hjélp av databasen ska enligt
forslaget genomf6ras s att fingeravtrycken
av handlingens innehavare jamf6rs med, inte
endast fingeravtrycksuppgifterna i handlin-
gens chip, utan dven med fingeravtrycken
som registrerats i databasen. Dessa fingeravt-
rycksuppgifter maste stimma Overens for att
handlingen ska kunna konstateras vara auten-

tisk. En sadan jamforelse kallas for jimforel-
se en mot flera.

Pa samma sitt ska ocksa identiteten hos
handlingens innehavare verifieras. Om finge-
ravtrycken av kortets innehavare, avtrycken
som lagrats i chippet och de avtryck som re-
gistrerats i databasen motsvarar varandra,
kan identiteten hos handlingens innehavare
verifieras.

Registreringen av fingeravtrycken i databa-
sen skyddar ocksd sdkandens identitet. Ge-
nom att jimfora sokandens fingeravtryck
med avtrycken i databasen kan det sikerstil-
las att den berérda personen inte anséker om
tillstind under flera identiteter eller att uppe-
hallstillstandet eller uppehéallskortet endast
beviljas en enda person med s6kandens upp-
gifter. Med hjilp av fingeravtrycken i data-
basen kan sokandens identitet sdkerstéllas
ocksa ndr chippet i den handling som upp-
visas har blivit skadat. Identiteten kan sékers-
tillas ocksd ndr den berdrda personen inte
har nadgon handling att uppvisa for att styrka
sin identitet, for att den har forkommit eller
av nagon annan orsak.

For att verifiera identiteten hos den som
s6ker om uppehallstillstand jamfors de finge-
ravtryck som tas av s6kanden nér behandlin-
gen av uppehallstillstindsansokan inleds med
de fingeravtryck som redan har registrerats i
delregistret for ansdkningsérenden, med avt-
rycken i delregistret for framlingspass och
resedokument f6r flyktingar och med de avt-
ryck i polisens informationssystem for for-
valtningsdrenden som registrerats for att med
stod av 131 § i utldnningslagen identifiera en
person. Syftet &r att utreda huruvida sokan-
den tidigare har sokt om uppehallstillstand,
framlingspass eller resedokument for flykting
under en annan identitet eller om den berérda
personen till exempel har avldgsnats ur lan-
det efter ett avslag pa sin ansdkan om uppe-
hallstillstind. Med hjdlp av jamforelsen
framkommer det ocksd om sdkanden forso-
ker s6ka om uppehallstillstind utnyttjande
nagon annans identitet.

Fingeravtryck som tas med stéd av 131 § i
utlanningslagen fors in i polisens informa-
tionssystem for forvaltningsdrenden i en-
lighet med 3 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet. Enligt 19
§ i den lagen far polisen ldmna ut uppgifter
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till Migrationsverket for behandling av &ren-
den som giller finskt medborgarskap, utlén-
ningars inresa, vistelse och arbete i landet
samt flyktingar och asyl. Har har bestimmel-
sen tolkats sa att fingeravtrycksuppgifter som
tas med stod av 131 § i utldnningslagen &r
sddana som polisen far ldmna ut for att den
foreslagna jamforelsen av en mot flera ska
kunna goras i ett uppehallstillstindsdrende
for att faststdlla en handlings autenticitet och
for identitetsverifiering.

I praktiken dr det meningen att jamforelsen
av en mot flera ska genomforas med det au-
tomatiska identifikationssystem for finger-
marken som uppritthalls av polisen (AFIS).
Inom utlénningsregistrets tekniska system
som sadant gér det inte att géra en mot flera
jamforelser. Datatekniskt dr det mojligt att
bygga upp ett eget jamforelsesystem, men
det d&r mycket kostsamt. Det &r inte heller dn-
damalsenligt att bygga ett sadant, eftersom
det redan finns en fungerande jaimforelsebas i
polisens informationssystem.

I framtiden kan jamforelsesystemet for fin-
geravtryck tekniskt bli sd avancerat att den
skildrade fingeravtrycksjamférelsen av en
mot flera kan goras genast da ansékan om
uppehéllstillstdind 1dmnas in och da far man
genast information om eventuella oklarheter i
sokandens identitet. D4 kunde den ansoknin-
gen styras in i rétt arbetsko i det elektroniska
drendehanteringssystemet for utldnningsé-
renden (UMA). Om sa behovs, kan ett drende
i sddana fall avgoras snabbt. Behandlingsti-
den for ansdokningarna kan da bli kortare.

I borjan kommer jamforelsen av en mot fle-
ra att goras forst ndr ansdkan behandlas, da
det redan kan ha forflutit flera &r sedan den
lamnades in. Jamforelsen av en mot flera bor
dérfor i fortsdttningen utvecklas sé att tiden
for jamforelseprocessen blir s kort som moj-
ligt for att eventuella problem med sékan-
dens identitet ska uppdagas redan d& ansékan
om uppehallstillstandet limnas in.

En direktjamforelse kan bli datatekniskt
utmanande, eftersom ansdkningarna ldmnas
in bland annat till finska beskickningar i oli-
ka tidszoner. Jamforelsen bor fungera dygnet
runt. Nér det i samband med jimforelse av en
mot flera sa att sdga blir triff, sker kontrollen
manuellt. Beslutet om vilka som ska skota
kontrollen fattas sedan nir de tekniska l6s-

ningarna i vidare mening slés fast. Nér rikti-
gheten 1 en traff har kontrollerats ska sokan-
den, i linje med principen om god forvalt-
ning, ges tillfillet att klarlagga varfor finge-
ravtrycken redan tidigare har registrerats i
systemet under andra uppgifter. Efter sokan-
dens redogorelse provas om den sd kallade
triffen har betydelse for beslutet om uppe-
hallstillstand. Det ar svart att uppskatta traf-
farnas antal. Nar det giéller pass gors det dag-
ligen ungefir 0,1 % felkorrigeringar. Felkor-
rigeringarna bedoms vara nagot allmidnnare
nér det giller uppehallstillstand.

Det foreslas att det i paragrafens 3 mom.
foreskrivs om polisens ritt att anvianda finge-
ravtrycksuppgifter. Polisen ska ha ritt att an-
vidnda fingeravtrycken i delregistret for an-
sokningsidrenden sasom det foreskrivs i 16 a
§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet.

Fingeravtrycksuppgifterna skulle f& anvin-
das for andra dndamal dn de som uppgifterna
har samlats in och registrerats for endast om
det dr nodvindigt for att identifiera ett offer
for en naturkatastrof, storolycka eller ndgon
annan katastrof eller for ett brott eller ett of-
fer som annars forblivit oidentifierat. Ritt att
anvianda uppgifterna skulle endast den ha
som absolut behover dem for skotseln av sina
arbetsuppgifter. I praktiken innebédr detta att
fingeravtrycksuppgifterna kan anvindas for
andra dndamal 4n de som de har samlats in
och registrerats for endast i exceptionella si-
tuationer, dér just inga andra alternativ finns
att tillgad. I 16 a § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet fores-
krivs emellertid att fingeravtrycken far an-
viandas, om det dr nédvandigt for att identi-
fiera ett offer for ett brott eller ett offer som
annars forblivit oidentifierat. Detta tilligg
gjordes under riksdagsbehandlingen av rege-
ringens proposition med forslag till lag om
dndring av passlagen (FvUB 9/2009 rd). I be-
tdnkandet redogors inte vilka situationer det
kunde handla om. Det kan till exempel tin-
kas att man vill utreda identiteten till ett offer
for ett allvarligt brott eller ett offer for en
eldsvada genom att jaimfora offrets fingeravt-
ryck med fingeravtrycken som registrerats i
databasen. Det foreskrivs i 3 a § om anvénd-
ningen av fingeravtrycksuppgifter i delregist-
ret for framlingspass och resedokument for
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flykting att uppgifterna far anvédndas pé det
sétt som foreskrivs i 16 a § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
sambhet.

Efter att en myndighet har fattat ett positivt
beslut om uppehallstillstand bestills sjédlva
kortet via UMA fran den som framstiller
handlingarna. Till bestéllningen fogas en an-
siktsbild och tva fingeravtryck. Aven om tio
fingeravtryck enligt forslaget registreras i ut-
lanningsregistret, lagras i enlighet med EU-
lagstiftningen endast tva avtryck i uppehalls-
tillstandskortets tekniska del. Fingeravtryck
som tas for uppehallstillstandskortet ska un-
der hela processen hallas datatekniskt atskilt
fran fingeravtryck som tagits pa andra grun-
der och forts in i polisens informationssystem
for forvaltningsarenden. Sadana ar till exem-
pel fingeravtryck som tagits for pass, resedo-
kument for flykting och framlingspass eller
med stéd av 131 § i utldnningslagen samt pa
grund av brott.

Det har dnnu inte fattats ett definitivt beslut
om var fingeravtrycken som tas for uppe-
hallstillstdndskortet tekniskt ska lagras per-
manent och f6r ldngre tid. Det 4r klart att fin-
geravtrycken tekniskt blir inforda i UMA-
systemet nidr en ans6kan om uppehallstills-
tdnd ldmnas in.

Bestillningarna av handlingar gors ocksa i
UMA-systemet. Nédr en ansdkan bdrjar be-
handlas och det gors en fingeravtrycksjamfo-
relse av en mot flera, lagras fingeravtrycken i
AFIS-systemet. Om lagringen av fingeravt-
ryck foreskrivs det likvil i lagen om utlén-
ningsregistret, eftersom fingeravtrycken som
tas for ett uppehallstillstandskort utgor en del
av ans6kan om uppehallstillstand, vars upp-
gifter fors in i delregistret for ansokningsa-
renden som i enlighet med 3 § i utldnningsla-
gen uppritthélls och administreras av Migra-
tionsverket. Avsikten &r att ordalydelsen i 3 b
§ ska lamnas tillrackligt 6ppen, sa att formu-
leringen inte binder framtida tekniska 16snin-
gar. Det har inte heller ansetts dndamalsen-
ligt att i paragrafen foreskriva om den per-
manenta tekniska lagringsplatsen for finge-
ravtrycken.

Enligt forslaget foreskrivs det i 3 mom. om
ritten att anvénda fingeravtrycken under och
efter jamforelsen. De fingeravtryck som tas
for jamforelsen ska endast f4 anvidndas nir

jamforelsen gors, varefter de ska omedelbart
forstoras. For motiveringen hanvisas till fmo-
tiveringen till det foreslagna 60 e § 2 mom. i
utlanningslagen.

7 §. Uppgifter som registreras. Det foreslas
att 1 mom. i paragrafen dndras sa att begrep-
pet ansiktsbild anvinds i bestimmelsen i stil-
let for begreppet fotografi. Begreppen ska fo-
renhetligas med EU-férordningarna i sam-
band med Overgingen till anvindning av
biometriska kdnnetecken i uppehallstillstand.
Ytterligare foreslds att det i momentet laggs
till en bestimmelse om att fingeravtryck som
tas for ett uppehallstillstandskort av den som
s6ker om uppehallstillstand far inféras i ut-
lanningsregistret 1 enlighet med foreslagna
60 d § i utldnningslagen, for ett nytt uppe-
hallstillstandskort i enlighet med foreslagna
60 g § och for uppehallskort fér unionsmed-
borgares familjemedlem i enlighet med fo-
reslagna 161 a §. Bestimmelsen dr i samk-
lang med bestimmelsen om registrering av
fingeravtryck som tas for frimlingspass och
for resedokument for flykting.

9 §. Avforande av uppgifter ur regzstret
Det foreslas en dndring i paragrafen sa att en
bestimmelse ldggs till om avforande av upp-
gifter i en ansokan om uppehallstillstdndskort
som inforts i registret i enlighet med fores-
lagna 60 g § i utldnningslagen och i en anso-
kan om uppehéllskort fér unionsmedborgares
familjemedlem i enlighet med foreslagna 161
a § 1 utldnningslagen.

De biometriska kidnnetecken som tas for ett
uppehallstillstandskort med stod av foreslag-
na 60 d § i utldnningslagen utgor en del av de
uppehallstillstandsuppgifter som det fores-
krivs om i paragrafen och da behovs det inte
nagon sirskild bestimmelse om dem. Det &r
meningen att alla fingeravtrycksuppgifter
som tagits for de dndamal som nidmnts och
som inforts 1 databasen ska avforas ur regist-
ret pd samma gang som de andra uppgifterna
och da behover det inte foreskrivas sérskilt
om avforandet av fingeravtrycken.

Detta innebdr i praktiken att fingeravt-
rycken avfors fem ar efter sista uppgiftsre-
gistrering. Detta giller dven fingeravtryck
som tagits for ans6kan om resedokument for
flykting och for framlingspass. Det &r viktigt
att avtrycken sparas tillrackligt linge i data-
basen for att férhindra missbruk och for att
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skydda identiteten. I praktiken innebér regist-
reringen av fingeravtryck i databasen att den
maste ha tillrackligt med lagrings- och jam-
forelsekapacitet. I framtiden kan det Gvervi-
gas att avfora fingeravtrycken redan tidigare,
for att registret till sin tekniska omfattning
ska hallas tillrdckligt liten. Det kan bli ak-
tuellt att avfora fingeravtryck tidigare, nér
vid ansokan om ett nytt uppehallstillstands-
kort de avtryck som tagits tidigare efter jim-
forelsen avfors. DA kvarstar endast en om-
gang fingeravtryck av sokanden i registret.
Fingeravtryck som tagits for pass i enlighet
med 23 § 1 mom. i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet avfors
10 &r efter senaste uppgiftsanteckning. Avfo-
ringstiderna foér uppgifterna i handlingarna
skiljer sig dock i praktiken inte mycket fran
varandra, eftersom det jamfort med passen
oftare gors anteckningar i utlanningsregistret
och det dé igen foljer en ny feméarsperiod.

Nir en sokande far avslag pa sin ansokan
om uppehallstillstdind sparas de biometriska
kénnetecknen, som togs for ett uppehallstills-
tandskort i samband med ansdkan, i delre-
gistret for ansokningsdrenden i enlighet med
5 § 1 mom. 1 punkten. Dessa uppgifter av-
fors i likhet med andra uppgifter som bifo-
gats till ansokan i enlighet med 9 §. Uppgif-
terna om avslagna ansokningar om uppe-
hallstillstand avfors fem &r efter att den be-
rorda personen har avldgsnat sig eller avldgs-
nats ur landet.

10 §. Utldmnande av uppgifter ur registret.
Det foreslas att det till 2 mom. ldaggs till en
begrinsning avseende utlimnande av finge-
ravtrycksuppgifter som tagits for ett uppe-
hallstillstandskort eller ett uppehallskort.

I paragrafen foreskrivs det allmint om ut-
lamnande av uppgifter ur utlinningsregistret.
Det som i paragrafen foreskrivs om utldm-
nande av uppgifter ska enligt forslaget inte
gilla fingeravtrycksuppgifter. I den géllande
bestimmelsen stdlls en motsvarande beg-
ransning avseende utlimnande av fingeravt-
rycksuppgifter som tagits av sokande for
fraimlingspass eller resedokument for flyk-
ting. De myndigheter som rdknas upp 1 1
mom. kan inte anses ha behov av att behan-
dla fingeravtrycksuppgifter som tagits for ett
uppehallstillstindskort eller ett uppehallskort.

1.3 Hittegodslagen

22 §. Overldmnande av hittegods till poli-
sen. Egendom som det dr forbjudet eller som
det krivs tillstand av en myndighet att for-
vérva eller inneha, och som ldmnats till en
hittegodsbyrd, ska enligt de gillande bes-
tammelserna omedelbart verldmnas till poli-
sen. Enligt forarbetena (RP 29/1988 rd) till
lagen avses med egendom till exempel va-
pen.

Paragrafen foreslas bli kompletterad med
att tillstdndsbevis som utfirdats av Migra-
tionsverket ocksa omedelbart ska dverlamnas
till polisen. Med identitets- eller tillstdndsbe-
vis som utfirdats av polisen eller Migra-
tionsverket hianvisas det till det som sdgs i
motiveringen till 18 § i propositionen om hit-
tegodslagen. De identitets- eller tillstandsbe-
vis utfardade av polisen som avses hir r till
exempel pass, korkort, id-kort, tillstand for
skjutvapen, tillstind inom s#kerhetsbran-
schen, tillstand som hénfor sig till utlinnin-
gars ritt att vistas i landet och parkeringstills-
tdnd for personer med funktionsnedsittning.

Foljaktligen ska ocksa uppehallstillstands-
kort som utfirdats av Migrationsverket jam-
stéllas med tillstdind som hanfor sig till utlén-
ningars ritt att vistas i landet och som utfir-
dats av polisen, och dven de ska alltsa dver-
lamnas till polisen.

Polisen beviljar familjemedlemmar till uni-
onsmedborgare uppehallskort. De ingar alltsa
redan i den giéllande bestdmmelsen. Syftet &r
att sakerstilla att identitets- och tillstindsbe-
vis som utfardas av polisen eller Migrations-
verket inte kommer i fel hdnder. Foljaktligen
kan giltigheten for ett uppehallstillstdndskort
som overlamnas till en hittegodsbyra med
stod av den foreslagna 60 f § i utlinningsla-
gen upphora. Detta ska registreras i utldn-
ningsregistret och handlingen forstoras.

24 §. Forstorande av hittegods. 1 paragra-
fen forpliktas hittegodsbyraerna att forstora
egendom som avses i 18 § 1 mom. 1-3 punk-
ten, det vill sidga bland annat identitets- och
tillstdndsbevis. Paragrafen foreslas bli dndrad
sé att inte bara identitets- och tillstandsbevis
som utfiardats av polisen utan ocksa tills-
tandsbevis som utfirdats av Migrationsverket
och som hittegodsbyran enligt den foreslagna
22 § ska ldmna till polisen undantas paragra-
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fens tillampningsomrédde. Med tillstindsbe-
vis som utfirdats av Migrationsverket avses
uppehallstillstindskort. Polisen beviljar fa-
miljemedlemmar till unionsmedborgare up-
pehallskort. De ingér alltséd redan i den gél-
lande bestammelsen.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Genom forordning av statsradet kan det en-
ligt det foreslagna 60 § 5 mom. utfiardas
ndrmare bestimmelser om forfarandet for att
anhélla om uppehallstillstaind. I friga om
biometriska kédnnetecken innebir detta att det
genom forordning av statsradet kan utfirdas
ndrmare bestimmelser om att ta fingerav-
tryck och om att skicka handlingar till en
finsk beskickning i utlandet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft senast i maj
2011. For att lagen ska kunna trdda i kraft
maste ett elektroniskt #rendehanteringssy-
stem for utlinningsdrenden (UMA) inf6ras,
ett beslut om upphandling av uppehéllstill-
standskort och uppehallskort fattas och trans-
porten av korten konkurrensutsittas. Lagen
tillampas pa de ansokningar som har inletts
efter att lagen har trtt i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna maste be-
domas med avseende pa de grundldggande
fri- och rittigheterna i grundlagen. Forslaget
géller ritten att ta biometriska kidnnetecken
av dem som ansoker om uppehallstillstind
och att lagra kénnetecknen i en databas. En-
ligt 6 § i1 grundlagen &r alla lika inf6r lagen.
Ingen far utan godtagbart skil sidrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, reli-
gion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som
giller hans eller hennes person. De grun-
dlagsskyddade grundlidggande fri- och ritti-
gheterna giller ocksa utldnningar. Enligt 9 §
4 mom. i grundlagen ska rétten for utldnnin-
gar att resa in och vistas i Finland regleras
genom lag. [ propositionen foreslas det att ut-

lanningslagen ska kompletteras med bes-
timmelser om ritt att ta fingeravtryck. Des-
sutom forelds lagen om utldnningsregistret fa
bestdmmelser om anvindningen av fingeravt-
ryck som finns i registret.

Med stod 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv tryggat. Skyddet for privat-
livet har ett ndra samband med ritten till per-
sonlig integritet enligt 7 § 1 mom. i grundla-
gen. Med stod av 7 § 3 mom. far den person-
liga integriteten inte krinkas godtyckligt eller
utan laglig grund. Bestdmmelserna i grundla-
gens 10 § om skyddet for privatlivet anses
innehalla &tminstone skydd for personlig
identitet, skydd for personuppgifter och ex-
empelvis skydd for moralisk och fysisk in-
tegritet. Utgangspunkten for grundlagsskyd-
det for privatlivet dr att individen har ritt att
leva sitt eget liv utan grundlés inblandning i
sitt privatliv frin myndigheternas sida eller
fran nagon annan.

I propositionen foreslas det att fingeravt-
ryck ska fa tas av dem som soker uppehalls-
tillstdnd, ny uppehallstillstandskort och up-
pehéllskort for familjemedlem till en uni-
onsmedborgare for att bade ansiktsbild och
fingeravtryck ska kunna lagras pa chipset
som biometriska kidnnetecken. Med stdd av
131 § i utldnningslagen &r det redan nu tilla-
tet att ta fingeravtryck av utldnningar for
identifiering och registrering. Paragrafen &r
avsedd att tillimpas pa en viss grupp av per-
soner som ansdker om uppehallstillstand, inte
pa alla utlinningar. De foreslagna bestim-
melserna medfor i det hidnseendet ingen prin-
cipiell dndring. Av finska medborgare tas
fingeravtryck nér de soker pass. Vidare tas
det fingeravtryck av utlinningar f6r fram-
lingspass och resedokument for flykting. Ef-
ter att den foreslagna #dndringen har tritt i
kraft kommer det att tas fingeravtryck av alla
som ansoker om uppehallstillstand for uppe-
hallstillstandskortet.

Som det foreslas i propositionen ska finge-
ravtryck tas utan att personens ritt till per-
sonlig integritet anstrings onodigt mycket.
Vid verkstilligheten dr det viktigt att se till
att apparaterna ar ritt placerade, att det gors
service pd dem och att det ges handledning.
Trots detta kan man sannolikt inte undvika
situationer dar till exempel sokanden eller
hans eller hennes hand maste styras for att
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fingeravtrycket ska hélla tillrackligt hog kva-
litet.

I denna proposition foreslds det ockséa att
fingeravtryck for uppehéllstillstand eller up-
pehallskort ska registreras. Anvandningsén-
damalet med fingeravtrycken ska avgridnsas
noga i lagforslaget. Fingeravtryck som tas
med stod av 131 § i utldnningslagen lagras i
dag i polisens register fér forvaltningséren-
den som regleras i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet. Ocksa
fingeravtryck for pass lagras i informations-
systemet for forvaltningsdrenden enligt 3 § i
samma lag. Fingeravtryck for ansokningar
om frimlingspass och resedokument for flyk-
ting lagras enligt 3 a § i lagen om utldnnings-
registret i delregistret for framlingspass och
resedokument for flykting.

Nérmare bestdmmelser om skydd for per-
sonuppgifter ska enligt 10 § 1 mom. i grun-
dlagen utfiardas genom lag. Enligt grundlag-
sutskottets vedertagna praxis (t.ex. GrUU
14/2009 rd och GrUU 27/2006 rd) begrédnsas
lagstiftarens handlingsutrymme ocksa av att
skyddet for personuppgifter delvis ingar i
samma moment som skyddet for privatlivet.
For skyddet av personuppgifter har utskottet
ansett det viktigt att det i lag dtminstone in-
gar bestimmelser om malet med registrerin-
gen, vad de berdrda personuppgifterna inne-
haller, tillatna anvindningsindamal inklusive
ritt att limna ut dem, hur linge uppgifterna
ska lagras i personregister och de registrera-
des rittssdkerhet. Dessutom ska regleringen
av dessa faktorer pa lagniva vara heltickande
och detaljerad (t.ex. GrUU 11/2008 rd).

Att fingeravtryck fran utldnningar som an-
s6ker om uppehéllstillstand lagras i ett regis-
ter kan pa vissa villkor anses vara ett ingrepp
i det grundlagfista skyddet for privatlivet. 1
detta sammanhang boér man dock komma
ihag att det redan nu med stod av gillande
lag tas fingeravtryck av en del utldnningar
och att fingeravtrycken lagras i en databas.
Nér 131 § i utlinningslagen bereddes, ansags
denna situation inte vara nagot ingrepp i det
grundlagfasta skyddet for privatlivet. Den
grundldggande fri- och rittigheten till grun-
dlagsskydd for privatlivet 4r alltsé 6verlag in-
te s& absolut att den inte under nagra som
helst omstandigheter far begrénsas i nagon
som helst omfattning. Lagstiftaren ska trygga

denna ritt pa ett sitt som kan anses vara god-
tagbart med avseende pa de grundliggande
fri- och rittigheterna som helhet. Féljaktligen
maste fragan bedomas med avseende pa dels
begrinsningsprinciperna i konventionerna
om de miénskliga rittigheterna, dels de all-
ménna villkoren for att begrinsa de grun-
dldggande fri- och rittigheterna.

I artikel 8 i Europaradets konvention om de
minskliga réttigheterna ingar det bestimmel-
ser om vars och ens ritt att atnjuta respekt for
sitt privatliv. Europeiska domstolen foér de
minskliga réttigheterna har i sin réttspraxis
ansett att registrering av personuppgifter om
privatlivet ingér i tillimpningsomradet for ar-
tikeln (malet S. and Marper mot Forenade
kungariket, 4.12 2008, punkt 67 i domen). I
artikel 8.2 ingédr en uttommande forteckning
over de kriterier som krévs for att ingrepp i
privatlivet ska vara tillatet. Dar ndmns bland
annat den nationella sidkerheten, den allmin-
na sdkerheten, till forebyggande av oordning
eller brott, till skydd fér andra personers fri-
och rittigheter. Villkoren for allminna beg-
rdnsningar i de grundldggande fri- och ritti-
gheterna 4r att de ska vara godtagbara och
nddvindiga med hinsyn till ndgot tungt vi-
gande sambhilleligt behov. Europaréadets kon-
vention fran 1981 om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgit-
ter innehéller mer detaljerade bestimmelser
om principerna vid registrering och behan-
dling av personuppgifter. Konventionen be-
tonar bland annat att uppgifterna ska anvin-
das for avsett dndamal (artikel 5) och da-
tasdkerhetens betydelse (artikel 7).

Skyddet av personuppgifter tas ocksa upp i
artikel 8 i Europeiska unionen stadga om de
grundldggande rittigheterna. Enligt den ska
uppgifterna bland annat behandlas lagenligt
for bestimda dndamal. Bestimmelsen bygger
pa artikel 286 i EG-fordraget, EU:s data-
skyddsdirektiv, artikel 8 i Europeiska kon-
ventionen om de ménskliga rittigheterna och
ovan nidmnda 1981 é&rs Europarddskonven-
tion.

Det kan ses som ett hot mot anvindarens
identitet att fingeravtryck registreras i en da-
tabas. Databaser krdver att det fists sdrskilt
avseende vid att de #dr skyddade mot miss-
bruk. Nir biometriska databaser bildas, an-
vinds och skyddas mot missbruk maste man
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vara extra uppmérksam och noggrann. Det
bor understrykas att fingeravtryck fran utlén-
ningar redan i flera ar har funnits i polisens
forvaltningsregister,  informationssystemet
for forvaltningsdrenden, och att detta inte har
setts som nagot problem och att ingen har ta-
git skada av det. Inga problem har uppdagats
med datasdkerheten i databaserna. Redan nu
innehaller polisens register kidnsliga uppgifter
om personer, likasa fingeravtryck som identi-
fieringsuppgifter.

Enligt forslaget ska det i lagen om utldn-
ningsregistret foreskrivas om registrering av
fingeravtryck fran den som ansdker om up-
pehallstillstaind, ny uppehallstillstdndskort
och uppehallskort for familjemedlem till en
unionsmedborgare och att de ska foras in i
delregistret for ansokningsirenden. Redan nu
fors fotografier pd sokande in i delregistret
och samma praxis ska alltsa fortsétta. Rétten
att anvianda och 6verldmna fingeravtryck ska
begrinsas sa entydigt och exakt som mgjligt i
lagen. Propositionen férsker samordna & ena
sidan skyddet for privatlivet fér de som an-
soker om uppehallstillstdnd och & andra sidan
myndigheternas och hela samhillets behov
av att garantera sdkerheten. Den gillande
lagstiftningen foreslas bli preciserad bland
annat nir det giller bestimmelserna om re-
gisterforing och &dndamélet med registret,
uppgifter som far foras in i registret och av-
forande av uppgifter ur registret. Dessutom
foreslads det nya bestimmelser om anvénd-
ning av fingeravtryck och jamforelse av upp-
gifter om fingeravtryck med registrerade fin-
geravtryck. Lagen ska exakt ridkna upp de
myndigheter som har ritt att anvénda finge-
ravtryck i sitt arbete. I lagen om utldnnings-
registret dr anvindningen av registret som
regel begrinsad sa att olika anvéindare enligt
3 § 4 mom. har ritt att titta pa och behandla
uppgifter bara for det anvindningsdndamal
som anges i 2 § och inom ramen for sina be-
fogenheter. Vid behandling av uppgifterna
maste stringa krav pa informationssikerhet
foljas.

Med hénvisning till det som sdgs ovan &r
forslaget inte problematiskt med avseende pa
de grundliaggande fri- och rittigheterna.

Nodviandighetsprincipen dr en av de vikti-
gaste principerna vid behandling av person-
uppgifter och den innebiér att bara de uppgif-

ter som dr nddvindiga for anvidndningsin-
damaélet for ett personregister far foras in i
registret. Behovet av att fora in fingeravt-
rycksuppgifter i utlinningsregistret ska alltsa
vigas mot anvdndningsdndamalet med regist-
ret. I utldnningsregistret tas det in informa-
tion som ldmnas av sokanden (t.ex. inresa,
utresa, vistelse och arbete) som ligger till
grund for beslutet om uppehéllstillstaind. Det
ar darfor av storsta vikt att registret dr exakt
och tillforlitligt i relation till anvindningsén-
damalet. Nar uppehallstillstand beviljas, &r
det visentligt att sokanden kan identifieras
tillforlitligt och att man forsoker utreda per-
sonens identitet. I polisens verksamhet 4r det
ocksa viktigt att identiteten kan verifieras.
Ocksa for sokanden &r det viktigt att hans el-
ler hennes identitet kan kopplas ihop med en
viss identitet med hjdlp av biometriska kén-
netecken. Da forsvinner mojligheten till
missbruk och till bland annat dubbla identite-
ter. Vidare ar det viktigt att den som har fatt
uppehallstillstand ocksd senare pa ett tillfor-
litligt sétt kan visa att han eller hon 4r den
person som har fitt ett uppehallstillstdnds-
kort, genom att fingeravtryck jamfors med
informationen antingen pa chipset eller i da-
tabasen. Sett i ett myndighetsperspektiv &r
det av storsta vikt att de som ansoker om up-
pehallstillstand inte kan missbruka forfaran-
det genom att ansdka om tillstind med en
annan identitet dn tidigare eller genom att
nagon kan missbruka nadgon annans identitet.

Det foreslas i propositionen att det i den
nya 3 b § i lagen om utldnningsregistret an-
ges att de fingeravtrycksuppgifter som regist-
rerats 1 utldnningsregistrets delregister for
ansokningsidrenden far anviandas endast inom
ramen for de befogenheter som anges i 2 §
for att faststilla uppehallstillstandskortets au-
tenticitet och verifiera innehavarens identitet.
Den myndighet som har ritt att anvinda
uppgifterna ska ha rétt att jamfora uppgifter-
na med de fingeravtryck som redan forts in i
registret. Uppgifterna far ocksa jamforas med
de fingeravtrycksuppgifter som enligt 131 § i
utlanningslagen registrerats i informations-
systemet for forvaltningsidrenden som avses i
3 § i lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksambhet.

Forutom det som anforts ovan ska polisen
ha ritt att anvianda uppgifterna i delregistret
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for ansokningsédrenden s& som foreskrivs i 16
a § i lagen om behandling av personuppgifter
i polisens verksambhet.

I regeringens proposition med forslag till
lagar om dndring av passlagen och av vissa
andra lagar som har samband med den (RP
234/2008) foreslogs det polisen i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet skulle ges mera langtgdende ritt
att anvinda fingeravtrycksuppgifterna. I sitt
utlatande (GrUU 14/2009 rd) om regerings-
propositionen konstaterade grundlagsutskot-
tet att man pa grund av principen om att an-
vandningen ska vara bunden till d&ndamalet -
en grundliggande princip inom skyddet av
personuppgifter - som motivering for det {o-
reslagna registret bara kan beakta grunder
med en ndra anknytning till de anvdndning-
sindamal som anges i passlagen. Diremot
kan man inte vid inrédttandet av registret
beakta till exempel att polisen i samband
med sin dvriga verksamhet snabbare eller ef-
fektivare identifierar nagon.

I namnda utlatande ansag grundlagsutskot-
tet att det i praktiken sdg ut som om den f6-
reslagna regleringen innebar att polisen fritt
skulle kunna anvinda fingeravtrycksuppgif-
terna i passregistret i sina operativa uppgifter
om det var nodvindigt att da identifiera en
person. Att begrdnsa denna anvédndning till
vissa enskilda uppdrag skulle enligt utskottet
inte innebdra nadgon begrinsning av anvind-
ningen, eftersom polisens verksamhet nér-
mast bestar av sddana uppdrag. Grundlag-
sutskottet betonade i sitt utldtande att bes-
tdimmelserna inte far leda till att ndgon annan
verksamhet 4n den som &r forknippad med
det ursprungliga anvindningsindamalet blir
det huvudsakliga dndamalet och inte ens ett
betydande anvéndningsdndamal.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
i denna proposition att bestimmelserna i 16 a

§ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet giller i fraga om poli-
sens ritt att anvinda de fingeravtrycksupp-
gifter som forts in i delregistret for ansok-
ningsdrenden.

De uppstillda malen nés inte enbart genom
att fingeravtryck registreras pa chippet i up-
pehallstillstaindskortet. Bara genom att kont-
rollera att uppgifterna om den som ansoker
om uppehallstillstind stimmer 6verens med
uppgifterna i registret kan man pa ett tillfor-
litligt sétt forsdkra sig om att identiteten inte
missbrukas.

Utan registrering av fingeravtryck vore
man fortfarande tvungen att anvidnda en re-
gistrerad ansiktsbild vid identifieringen, och
ansiktsbilder &r inte lika tillforlitliga som fin-
geravtryck. Vid bedomningen av om registret
ar nodvindigt eller inte dr det viktigt att ta
hinsyn till dels bedomningarna av hur brotts-
ligheten kring missbruk av identitet har ut-
vecklats bade nationellt och internationellt,
dels antalet personer som soker uppehalls-
tillstdnd pa grundval av falsk identitet eller
nagon annans identitet.

Missbruk av identitet &r en typ av brotts-
lighet som maste tas pa allvar. Propositionen
avser att gora det svarare att missbruka iden-
titeter och att motverka att personer som fatt
avslag lamnar in en ny ansdkan under en an-
nan identitet. Den foreslagna registreringen
av fingeravtryck kan ocksa ha en forebyg-
gande effekt for missbruk av identitet. Detta
medverkar till att 6ka vars och ens ritt till
trygghet, vilket dr en grundldggande fri- och
réttighet enligt 7 § 1 mom. igrundlagen.

P& ovan angivna grunder kan lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs iutlanningslagen (301/2004) 69 § 5 mom.,
dndras 3 § 23 punkten, 34, 35 och 60 §, 61 § 1 mom., 62 §, 131 § 2 mom. och 185 § 1

mom

av dem 3 § 23 punkten sadan den lyder i lag 619/2006, 34 och 60 § sddana de lyder delvis
andrade i lag 358/2007, 35 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 323/2009, 62 § saddan den ly-
der delvis dndrad i lag 549/2010 och 185 § 1 mom. sadant det lyder i lag 323/2009, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007 och 323/2009, nya
24 och 25 punkter, till lagen nya 33 a, 33 b, 60 d, 60 e, 60 f och 60 g §, till 161 §, sddan den
lyder i lag 360/2007, ett nytt 3 mom. samt till 161 a §, sddan den lyder i lag 360/2007, ett nytt

3 mom. som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

23) offer for mdinniskohandel en utlanning
som pé goda grunder kan misstinkas ha fallit
offer for ménniskohandel,

24) biometriskt kdnnetecken ett digitalt
kannetecken pé en person; kidnnetecknet bes-
tar av en ansiktsbild eller en fingeravtrycks-
bild,

25) teknisk del ett lagringschip for de bio-
metriska kidnnetecknen och andra personupp-
gifter i sadana uppehallstillstandskort och
uppehallskort for unionsmedborgares famil-
jemedlemmar som utfirdas som intyg pa up-
pehallstillstand.

33a§
Uppehalistillstandskort

Som intyg pa uppehallstillstind utfirdas en
uppehallstillstandskort. 1 radets forordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utform-
ning av uppehallstillstind for medborgare i
tredjeland (EU:s uppehdallstillstandsforord-
ning) och 1 radets forordning (EG) nr
380/2008 om &dndring av férordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av up-

pehallstillstand for medborgare i tredjeland
(dndringsforordningen) finns bestimmelser
om uppehéllstillstindskortets form och egen-
skaper och sikerhetsdetaljer om biometriska
kannetecken som lagras i den tekniska delen
och om hur de ska tas fram, om begransnin-
gar och anvindningsindamal ndr det giller
biometriska kdnnetecken samt om innehava-
rens ritt att kontrollera de uppgifter om sig
sjdlv som finns lagrade i uppehallstillstands-
kortets tekniska del.

Ett uppehallstillstandskort utfirdas for den
tid uppehallstillstandet 4r i kraft. Kortet kan
av sérskilda skil utfirdas ocksé for kortare
tid. Det dr dock giltigt i hogst fem ar.

Nér ett uppehéllstillstdndskort utfirdas i
enlighet med ansoékan ges sokanden inte na-
got separat forvaltningsbeslut eller nagon be-
svirsanvisning,.

Som intyg pa uppehallstillstind som utri-
kesministeriet beviljat med stod av 69 § 3
mom. ges ett sdrskilt personkort.

33b§

Informationsscikerheten for uppgifterna i up-
pehallstillstandskortets tekniska del

Migrationsverket ansvarar foér att de upp-
gifter som lagras i uppehéllstillstandskortets
tekniska del skyddas mot intrang, olovlig av-
lasning, modifiering, anvindning och Ovrig
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olovlig behandling s& som foreskrivs i EU:s
uppehallstillstindsforordning och dess till-
lampningsbestdmmelser.

Certifikatet for sdkerstillande av autentici-
teten och integriteten i de uppgifter som lag-
ras i kortets tekniska del och for avldsning av
fingeravtryck utfirdas av en myndighet eller
en inrdttning som utses av Migrationsverket.

34§
Anteckningarna i uppehallstillstandskortet

Uppehallets karaktir anges med en boks-
tavskod 1 uppehallstillstandskortet. Boks-
tavskoden for ett kontinuerligt uppehallstills-
tdnd dr A, for ett tillfilligt uppehallstillstand
B, for ett permanent uppehallstillstand P och
for ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bo-
satta tredjelandsmedborgare P-EG.

En anteckning om det direktiv med stod av
vilket uppehallstillstdindet beviljats ska des-
sutom goras i uppehallstillstandskortet.

358§
Krav pa resedokumentets giltighet

En forutsittning for att uppehallstillstand
ska kunna beviljas dr att utldnningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstand far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehallstillstindet beviljas med
stod av 51, 52, 52 a, 87, 88, 88 a, 89 el-
ler 110 §.

60 §
Ansokan om uppehallstillstand

Det forsta uppehéllstillstindet ska fore in-
resan till Finland s6kas utomlands i det land
dédr sokanden lagligen vistas. Det forsta up-
pehallstillstaindet far sokas i Finland med
stod av 49, 49 a, 50-52 och 52 a §.

Ansokan om fortsatt tillstdnd, permanent
uppehallstillstaind och EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
ska goras i Finland.

I Finland ldmnas ansokan till den lokala
polisen och utomlands ldmnas ansdkan om

forsta uppehéllstillstand till en finsk beskick-
ning.

Om utrikesministeriet &r beviljande myn-
dighet, far tillstindsansékan limnas in till
ministeriet efter att sokanden redan kommit
till Finland.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid
ans6kan om uppehallstillstdind far utfirdas
genom forordning av statsradet.

60d§
Biometriska kinnetecken for uppehallstill-
standskort
Migrationsverket, polisen, grinsbevak-

ningsvésendet eller Finlands beskickning ut-
omlands ska vid inldmning av ansdkan om
uppehallstillstind och om internationellt
skydd for uppehéllstillstandskortet ta finge-
ravtryck av s6kandes samtliga fingrar. So-
kanden ska bifoga sin ansiktsbild till anso-
kan.

Om det tillfalligt 4&r omojligt att ta finge-
ravtryck ndr ansokan ldmnas in, kan sékan-
den édldggas att inom en rimlig tid komplette-
ra sin ansdkan genom att l&dmna fingeravt-
ryck.

60 e §

Avldsning och jamforelse av biometriska
kdnnetecken

Biometriska kdnnetecken som har lagrats i
uppehallstillstandskortets tekniska del far av-
lasas av Migrationsverket, polisen, grins-
kontrollmyndigheten samt Finlands utlands-
beskickningar.

I syfte att verifiera autenticiteten av ett up-
pehallstillstandskort och identiteten hos in-
nehavaren av ett uppehallstillstand far det tas
biometriska kénnetecken p& innehavaren av
uppehallstillstaindet och dessa kdnnetecken
far jaimforas med de biometriska kénnetecken
som &r lagrade i uppehallstillstandskortet och
i resedokumentet. Uppgifter som tagits for
jamforelsen far anvidndas endast ndr jamfo-
relsen gors, varefter de ska forstoras omedel-
bart.

Inrikesministeriet bestimmer om utldandska
myndigheter ska beviljas ritt att avldsa upp-
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gifter i uppehéllstillstdndskort och om att dra
in den rétten.

60 £ §

Ndr ett uppehallstillstandskort upphor att
gdlla

Utover vad som bestims i 33 a § 2 mom.
upphor en uppehallstillstandskort att gilla
nér

1) tillstandet aterkallas,

2) innehavaren av ett uppehallstillstdnd ut-
firdas ett nytt kort,

3) innehavaren av ett uppehallstillstand
anmiiler att kortet har forkommit eller stulits,

4) kortet innehéller ett uppenbart fel,

5) kortet har blivit skadat, anteckningarna
har #ndrats, eller dir finns andra antecknin-
gar &n myndighetens,

6) den myndighet som har utfirdat det cer-
tifikat som integrerats i kortetns tekniska del
aterkallar certifikatet,

7) tillstindet upphor att gilla med stod av
59 §.

Nér uppehéllstillstandskortet har upphort
att gilla tar Migrationsverket, den lokala po-
lisen, grianskontrollmyndigheten eller Fin-
lands utlandsbeskickning hand om uppehalls-
tillstdndskortet och antecknar i utldnningsre-
gistret att kortet har upphort att gélla. Ett kort
som omhindertagits av myndigheten ska for-
storas.

60¢g3§
Nytt uppehallstillstandskort

Innehavaren av ett uppehallstillstind ska
skaffa en ny uppehallstillstandskort innan
kortet upphor att gilla eller nér uppgifterna i
kortet inte langre &r aktuella eller om kortet
har upphort att gélla pd en i 60 f § angiven
grund.

Om ett kort utfirdas i enlighet med anso-
kan, ges s6kanden inte nagot separat forvalt-
ningsbeslut eller nagon besvirsanvisning.

Den som far ett nytt uppehallstillstandskort
ska overlata det tidigare kortet till myndighe-
ten. Om den som fatt ett kort inte har kortet i
sin besittning, dr han eller hon skyldig att
lamna forklaring i saken.

Migrationsverket eller den lokala polisen
utfirdar ett nytt uppehallstillstindskort. An-
s6kan ldmnas till den lokala polisen.

Vid ansokan om ett nytt uppehéllstills-
tandskort tas det fingeravtryck av sékanden i
enlighet med 60 d §. Sokanden ska bifoga sin
ansiktsbild till ansékan.

Innehavaren av ett uppehdllstillstind ska
ansoka om ett uppehallstillstandskort utan
dr6jsmél nédr hans eller hennes, med en an-
teckning om giltigt uppehallstillstand forsed-
da resedokument upphor att gilla.

61§

Tillfdlligt omhdindertagande av resedoku-
ment

Myndigheten kan tillfilligt omhéinderta en
utldnnings resedokument nér ett visum-, up-
pehallstillstands- eller resedokumentérende
behandlas, om det dr nodvéndigt for att styr-
ka personuppgifterna eller handlingens rik-
tighet eller for att anteckna ett beviljat visum
i handlingen.

62§

Forfarande vid ansékan om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband

For att utreda forutsittningarna for uppe-
hallstillstand ska sékanden och anknytnings-
personen ges tillfdlle att bli horda innan
drendet avgors, om inte ansokan omedelbart
avslas sdsom ogrundad.

131 §

Upptagande av signalement

De i 1 mom. avsedda signalementen infors
1 ett register som fors av polisen. Uppgifterna
ska hallas atskilda fran signalementen for
personer som &r misstdnkta for brott och fran
de fingeravtryck som i enlighet med 3 b § i
lagen om utldnningsregistret (1270/1997) in-
fors 1 utlinningsregistret och som tas for an-
s6kan om uppehéllstillstand, uppehéllstills-
tandskort eller uppehallskort for unionsmed-
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borgares familjemedlemmar. Uppgifterna av-
fors i enlighet med bestdmmelserna i lagen
om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003).

161§

Uppehallskort

Det som i denna lag foreskrivs om uppe-
hallstillstandskort och biometriska kénne-
tecken som lagrats i uppehallstillstandskorten
tillampas ocksa pa uppehallskort for unions-
medborgares familjemedlemmar.

161 a §

Ansokan om uppehallskort

Nar ansokan om uppehallskort 1dmnas in
tas det fingeravtryck av sokanden i enlighet
med 60 d §. Sokanden ska foga sin ansikts-
bild till ansékan.

185§
Utldnningsforseelse

En utlanning som

1) uppsatligen vistas i landet utan det rese-
dokument, visum eller uppehallstillstind som
krdvs eller som underlater att fullgéra sin
skyldighet att registrera sin vistelse eller an-
soka om uppehallstillstandskort, uppehalls-
kort eller permanent uppehallskort,

2) uppsatligen olovligt utfor forvarvsarbete
eller bedriver néring,

3) uppsatligen forsummar att fullgdra an-
mailningsskyldighet enligt 118 §, négon an-
nan skyldighet enligt 119 § eller en sadan
kallelse att infinna sig for att ldmna upplys-
ningar om sin vistelse som utfirdats med
stod av 130 §, eller

4) uppsatligen reser in i landet trots att han
eller hon meddelats inreseférbud av skil som
anknyter till allmén ordning, allmin sikerhet
eller folkhélsan,

ska for utlinningsforseelse domas till bo-
ter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om iindring av lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 7 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 10 § 3

mom.,

sadana de lyder, 7 § 1 mom. och 10 § 3 mom. i lag 459/2009 och 9 § 1 mom. i lag 305/2004,

samt
fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

3b§

Anvindning och jamforelse av fingerav-
trycksuppgifter i delregistret for anséknings-
drenden

Fingeravtryck som tas for en ansékan om
uppehallstillstand, uppehallstillstandskort el-
ler uppehéllskort for unionsmedborgares fa-
miljemedlem ska inforas i delregistret for an-
s6kningsidrenden. Fingeravtrycken far anvin-
das av Migrationsverket, polisen, grinskont-
rollmyndigheten och Finlands utlandsbes-
kickningar.

Fingeravtryck som infors i registret far en-
dast anvéndas for att inom ramen for befo-
genheter i anknytning till de &ndamal som
anges i 2 § faststilla ett uppehallstillstands-
korts autenticitet och verifiera identiteten hos
innehavaren till ett uppehallstillstind. En
myndighet som har ritt att anvdnda uppgif-
terna har ritt att jamfora dem med tidigare
registrerade fingeravtryck i delregistret for
ansokningsdrenden och uppgifter om finger-
avtryck i delregistret for fraimlingspass och
resedokument for flykting. Ytterligare far
uppgifterna jamforas med fingeravtryck som
med stod av 131 § i utldnningslagen
(301/2004) har registrerats i informationssys-
temet for forvaltningsdrenden som avses i3 §
i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet.

Polisen har dessutom ritt att anvinda de
fingeravtrycksuppgifter som registrerats i
delregistret for ans6kningsidrenden pa det sitt
som foreskrivs i 16 a § i lagen om behan-
dling av personuppgifter i polisens verksam-
het.

Uppgifter som tagits for jamforelse far en-
dast anvindas ndr jamforelsen gors, varefter
de ska omedelbart forstoras.

78
Uppgifter som registreras

I utldnningsregistret far i den man det &r
nddvandigt som identifieringsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § infbras
drendets nummer eller klientens nummer,
namn, ansiktsbild, namnteckningsprov, fin-
geravtryck som tagits pa en person som an-
soker om uppehéllstillstdind, uppehallstills-
tandskort, uppehallskort for unionsmedbor-
gares familjemedlem, frimlingspass eller re-
sedokument for flykting, utlitande om DNA-
test och jamforelser av fingeravtryck samt
uppgift om kon, fodelsedatum, fodelseort och
fodelseland, personbeteckning och utldndskt
personnummer eller ndgon annan utldndsk
beteckning for identifiering av personen,
uppgift om medborgarskap och nationalitet,
yrke, utbildning, sprakkunskaper, civilstand
och familjeforhallanden, hemkommun, ad-
ress och andra kontaktuppgifter samt uppgift
om resedokument och det i 96 § i utldnnings-
lagen avsedda kort som visar att ett ansok-
ningsédrende dr anhédngigt.

9§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utldnningsre-
gistret avfors i sin helhet ett ar efter det att
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denne har forvirvat finskt medborgarskap el-
ler avlidit. Uppgifter om visum, uppehélls-
tillstind och registrering av uppehallsritt,
uppgifter om uppehallstillstandskort och up-
pehallskort fér unionsmedborgares familje-
medlem samt uppgifter om beviljade resedo-
kument avfors fem ar efter det att uppgifter
senast inforts, om visumet, uppehallstillstan-
det, uppehallsritten eller dokumentet har
upphort att gélla. Uppgifterna om personer
som meddelats inreseforbud avfors ett ar ef-
ter det att inreseforbudet har upphort att gél-
la. Uppgifter om utvisning och avvisning av-
fors fem ar efter det att beslutet har fattats.
Avforda uppgifter arkiveras.

10 §

Utldmnande av uppgifter ur registret

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
giller inte fingeravtryck som tagits pa en per-
son som ansOker om uppehallstillstand, up-
pehéllstillstaindskort eller uppehéllskort eller
om framlingspass eller resedokument for
flykting, om inte nagot annat foreskrivs na-
gon annanstans i lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om #dndring av 22 och 24 § i hittegodslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hittegodslagen (778/1988) 22 och 24 §, sadana de lyder i lag 460/2009, som foljer:

22§ 24§
Overldmnande av hittegods till polisen Forstorande av hittegods
Identitets- eller tillstindsbevis som utfir- En hittegodsbyra ska forstéra egendom

dats av polisen eller Migrationsverket eller som avsesi 18 § 1 mom. 1-3 punkten pa det
egendom som det &r forbjudet eller det krdvs  sétt som bestdms i 2 mom. i samma paragraf.
tillstdnd av en myndighet att forvdrva eller Identitets- och tillstindsbevis som utfirdats
inneha, och som ldmnats till en hittegodsby- av polisen eller Migrationsverket far dock in-
ra, ska omedelbart 6verlamnas till polisen. te forstoras.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Nadendal den 16 juli 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i utlanningslagen (301/2004) 69 § 5 mom.,
dndras 3 § 23 punkten, 34, 35 och 60 §, 61 § 1 mom., 62 §, 131 § 2 mom. och 185 § 1

mom

av dem 3 § 23 punkten sadan den lyder i lag 619/2006, 34 och 60 § sddana de lyder delvis
dndrade i lag 358/2007, 35 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 323/2009, 62 § sadan den ly-
der delvis dndrad i lag 549/2010 och 185 § 1 mom. sadant det lyder i lag 323/2009, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 619/2006, 358/2007 och 323/2009, nya
24 och 25 punkter, till lagen nya 33 a, 33 b, 60 d, 60 e, 60 f och 60 g §, till 161 §, sddan den
lyder i lag 360/2007, ett nytt 3 mom. samt till 161 a §, sddan den lyder i lag 360/2007, ett nytt

3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
3§

Definitioner

I denna lag avses med

23) offer for ménniskohandel en utldnning
som pa goda grunder kan misstdnkas ha fallit
offer for ménniskohandel.

Forslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

23) offer for ménniskohandel en utlinning
som pa goda grunder kan misstdnkas ha fallit
offer for ménniskohandel,

24) biometriskt kinnetecken ett digitalt
kdnnetecken pa en person, kdnnetecknet be-
star av en ansiktsbild eller en fingeravtrycks-
bild,

25) teknisk del ett lagringschip for de
biometriska kdnnetecknen och andra person-
uppgifter i sadana uppehallstillstandskort
och uppehallskort for unionsmedborgares
familjemedlemmar som utfdrdas som intyg
pa uppehallstillstand.

33a§
Uppehallstillstandskort

Som intyg pa uppehallistillstand utféirdas en
uppehallstillstandskort. 1 radets forordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utform-
ning av uppehallstillstand for medborgare i
tredjeland (EU:s uppehdllstillstandsforord-
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Gdllande lydelse

34 §
Anteckning om uppehallstillstand
Den tidsbegrinsade vistelsens karaktér an-

ges med en bokstavskod i uppehallstillstan-
det. I ett kontinuerligt uppehallstillstand an-

65
Forslagen lydelse

ning) och i radets forordning (EG) nr
38072008 om dndring av forordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av up-
pehallstillstand for medborgare i tredjeland
(dndringsforordningen) finns bestimmelser
om uppehdallstillstandskortets form och egen-
skaper och séikerhetsdetaljer om biometriska
kénnetecken som lagras i den tekniska delen
och om hur de ska tas fram, om begrins-
ningar och anvdndningsdndamal ndr det
gdller biometriska kinnetecken samt om in-
nehavarens rdtt att kontrollera de uppgifter
om sig sjdlv som finns lagrade i uppehalls-
tillstandskortets tekniska del.

Ett uppehallstillstandskort utféirdas for den
tid uppehallistillstandet dr i kraft. Kortet kan
av sdrskilda skdl utfdrdas ocksa for kortare
tid. Det dr dock giltigt i hogst fem ar.

Ndr ett uppehallstillstandskort utfirdas i
enlighet med ansokan ges sékanden inte na-
got separat forvaltningsbeslut eller ndgon
besvirsanvisning.

Som intyg pa uppehallstillstand som utrikes-
ministeriet beviljat med stod av 69 § 3 mom.
ges ett sdrskilt personkort.

33b§

Informationssdkerheten for uppgifterna i up-
pehallstillstandskortets tekniska del

Migrationsverket ansvarar for att de upp-
gifter som lagras i uppehallstillstandskortets
tekniska del skyddas mot intrang, olovlig av-
ldsning, modifiering, anvindning och ovrig
olovlig behandling sa som foreskrivs i EU:s
uppehallstillstandsforordning och dess till-
ldmpningsbestimmelser.

Certifikatet for sdkerstdllande av autentici-
teten och integriteten i de uppgifter som lag-
ras i kortets tekniska del och for avldsning av
fingeravtryck utfdrdas av en myndighet eller
en inrdttning som utses av Migrationsverket.

34 §
Anteckningarna i uppehdallstillstandskortet
Uppehdallets karaktir anges med en bok-

stavskod i uppehallstillstandskortet. Bok-
stavskoden for ett kontinuerligt uppehallstill-
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tecknas bokstavskoden A och i ett tillfilligt
uppehallstillstind bokstavskoden B.

I ett permanent uppehallstillstdnd antecknas
bokstavskoden P. I ett EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta antecknas bokstavskoden
P-EG.

35§

Uppehallistillstands anknytning till resedoku-
ment

En férutsittning for att uppehallstillstand
ska kunna beviljas dr att utldnningen har ett
giltigt resedokument. Uppehallstillstand far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om det beviljas med stéd av 51, 52,
52 a, 87, 88,88 a, 89 eller 110 §.

En utldnning skall se till att en tillstandsan-
teckning i ett tidigare resedokument dverfors
till hans eller hennes nya resedokument.

60 §
Ansokan om uppehallstillstand

Det forsta uppehallstillstandet skall fore in-
resan till Finland s6kas utomlands i det land
dér sokanden lagligen vistas. Ansokan ldmnas
in till en finsk beskickning.

Uppehallstillstand far sokas i Finland med
stod av 49, 49 a, 50-52, 52 a, 54, 56 och 56 a
§. Ansokan skall ges in till polisinréttningen i
hiradet.

Nar utrikesministeriet 4r den myndighet
som beviljar tillstandet kan tillstindsansokan
ges in till utrikesministeriet efter det att per-
sonen redan rest in i landet.

Genom f6rordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfairdas om forfarandet i an-
slutning till ans6kan om uppehéllstillstand.
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Forslagen lydelse

stand dr A, for ett tillfdlligt uppehallstillstand
B, for ett permanent uppehallstillstand P och
for ett EG-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare P-EG.

En anteckning om det direktiv med stod av
vilket uppehallstillstandet beviljats ska dess-
utom goras i uppehallstillstandskortet.

35§

Krav pd resedokumentets giltighet

En forutsdttning for att uppehallstillstind
ska kunna beviljas &r att utlainningen har ett
giltigt resedokument. Uppehéllstillstind far
dock beviljas trots att giltigt resedokument
saknas, om uppehallstillstindet beviljas med
stod av 51, 52, 52 a, 87, 88, 88 a, 89 eller 110

§.

60 §
Ansokan om uppehallstillstand

Det forsta uppehallstillstandet ska fore in-
resan till Finland s6kas utomlands i det land
dir sokanden lagligen vistas. Det forsta up-
pehéllstillstaindet far sokas i Finland med
stod av 49, 49 a, 50-52 och 52 a §.

Ansdkan om fortsatt tillstand, permanent
uppehallstillstand och EG-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare
ska goras i Finland.

I Finland ldmnas ansokan till den lokala
polisen och utomlands limnas ansékan om
forsta uppehallstillstand till en finsk beskick-
ning.

Om utrikesministeriet dr beviljande myn-
dighet, far tillstindsansokan ldmnas in till
ministeriet efter att sokanden redan kommit
till Finland.

Nérmare bestdimmelser om forfarandet vid
ansdokan om uppehéllstillstind far utfirdas
genom forordning av statsradet.
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60 d §

Biometriska kdnnetecken for uppehallstill-
standskort

Migrationsverket, polisen, grinsbevak-
ningsvdsendet eller Finlands beskickning ut-
omlands ska vid inldmning av ansékan om
uppehallstillstand och om internationellt
skydd for uppehallstillstandskortet ta finger-
avtryck av sokandes samtliga fingrar. Sokan-
den ska bifoga sin ansiktsbild till ansokan.

Om det tillfdlligt dr omojligt att ta finger-
avtryck ndr ansokan ldmnas in, kan sékanden
aldggas att inom en rimlig tid komplettera
sin ansokan genom att limna fingeravtryck.

60 e §

Avldsning och jamforelse av biometriska
kdnnetecken

Biometriska kinnetecken som har lagrats i
uppehallstillstandskortets tekniska del far av-
ldsas av Migrationsverket, polisen, grdns-
kontrollmyndigheten samt Finlands utlands-
beskickningar.

1 syfte att verifiera autenticiteten av ett up-
pehallstillstandskort och identiteten hos in-
nehavaren av ett uppehallstillstand far det
tas biometriska kdnnetecken pa innehavaren
av uppehdallstillstandet och dessa kinneteck-
en far jamforas med de biometriska kinne-
tecken som dr lagrade i uppehallstillstands-
kortet och i resedokumentet. Uppgifter som
tagits for jamforelsen far anvindas endast
ndr jamforelsen gors, varefter de ska forsto-
ras omedelbart.

Inrikesministeriet bestimmer om utldndska
myndigheter ska beviljas rditt att avlisa upp-
gifter i uppehallstillstandskort och om att dra
in den rdtten.

60 £ §

Ndr ett uppehdllstillstandskort upphor att
gdlla

Utover vad som bestdims i 33 a § 2 mom.
upphor en uppehallstillstandskort att gdlla
ndr

1) tillstandet daterkallas,
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2) innehavaren av ett uppehallstillstand ut-
fardas ett nytt kort,

3) innehavaren av ett uppehallstillstand
anmdler att kortet har forkommit eller stulits,

4) kortet innehaller ett uppenbart fel,

5) kortet har blivit skadat, anteckningarna
har dndrats, eller ddr finns andra anteck-
ningar dn myndighetens,

6) den myndighet som har utfdrdat det cer-
tifikat som integrerats i kortetns tekniska del
aterkallar certifikatet,

7) tillstandet upphor att gdlla med stod av
59 8.

Ndr uppehallstillstandskortet har upphort
att gdlla tar Migrationsverket, den lokala po-
lisen, grdnskontrollmyndigheten eller Fin-
lands utlandsbeskickning hand om uppehalls-
tillstandskortet och antecknar i utldnningsre-
gistret att kortet har upphort att gdlla. Ett
kort som omhdindertagits av myndigheten ska
forstoras.

60¢g3§
Nytt uppehallstillstandskort

Innehavaren av ett uppehdallstillstand ska
skaffa en ny uppehallstillstandskort innan
kortet upphor att gdlla eller ndr uppgifterna i
kortet inte ldngre dr aktuella eller om kortet
har upphort att gélla pa en i 60 f § angiven
grund.

Om ett kort utfirdas i enlighet med anso-
kan, ges sokanden inte nagot separat forvalt-
ningsbeslut eller nagon besvdrsanvisning.

Den som far ett nytt uppehallstillstandskort
ska overlata det tidigare kortet till myndighe-
ten. Om den som fatt ett kort inte har kortet i
sin besittning, dr han eller hon skyldig att
ldmna forklaring i saken.

Migrationsverket eller den lokala polisen
utfdrdar ett nytt uppehallstillstandskort. An-
sokan ldmnas till den lokala polisen.

Vid ansokan om ett nytt uppehallstill-
standskort tas det fingeravtryck av sékanden
i enlighet med 60 d §. Sokanden ska bifoga
sin ansiktsbild till ansokan.

Innehavaren av ett uppehallstillstand ska an-
soka om ett uppehallstillstandskort utan
drojsmal ndir hans eller hennes, med en an-
teckning om giltigt uppehallstillstand forsed-
da resedokument upphor att gdlla.
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61§
Tillfdlligt omhdindertagande av resedokument

Myndigheten kan tillfdlligt omhénderta en
utlannings resedokument nir ett visum-, up-
pehéllstillstainds- eller resedokumentédrende
behandlas, om det dr nédvandigt for att styrka
personuppgifterna eller handlingens riktighet
eller for att anteckna ett beviljat visum eller
uppehallstillstand i handlingen.

62 §

Forfarande vid ansékan om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband

En utlinning utan uppehallstillstand (so-
kande) kan utomlands anséka om uppehalls-
tillstand pa grund av familjeband genom att
ldmna in en ansékan till en finsk beskickning.
Arendet kan ocksa anhdngiggoras genom att
anknytningspersonen ldmnar in en ansokan
till polisinrdttningen i hdradet.

For att utreda forutséttningarna foér uppe-
hallstillstand skall de parter som avses i 1
mom. ges tillfille att bli hoérda innan drendet
avgors, om inte ans6kan omedelbart avslas
sasom ogrundad.

69 §

Utrikesforvaltningen som uppehallstill-
standsmyndighet

Finska beskickningar overfor uppehallstill-
stand till nya resedokument.

131 §

Upptagande av signalement

De i 1 mom. avsedda signalementen infors i
ett register som polisen for. Uppgifterna skall
hallas é&tskilda frdn signalementen for per-
soner som &r misstinkta for brott. Uppgifter-
na avfors med iakttagande av 9 § lagen om
utlanningsregistret (1270/1997).

69
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61§
Tillfdlligt omhdindertagande av resedokument

Myndigheten kan tillfdlligt omhinderta en
utlannings resedokument nér ett visum-, up-
pehallstillstainds- eller resedokumentédrende
behandlas, om det &r nddvindigt for att styr-
ka personuppgifterna eller handlingens rik-
tighet eller for att anteckna ett beviljat visum
1 handlingen.

62 §

Forfarande vid ansékan om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband

For att utreda forutsittningarna for uppe-
hallstillstand ska sokanden och anknytnings-
personen ges tillfdlle att bli horda innan
drendet avgors, om inte ans6kan omedelbart
avslas sdsom ogrundad.

69 §

Utrikesforvaltningen som uppehallstill-
standsmyndighet

(upphdvs 5 mom.)

131 §

Upptagande av signalement

De i 1 mom. avsedda signalementen inf6rs
1 ett register som fors av polisen. Uppgifterna
ska héllas atskilda frén signalementen for
personer som #r misstdnkta for brott och fran
de fingeravtryck som i enlighet med 3 b § i
lagen om utldnningsregistret (1270/1997) in-
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161 §
Uppehalliskort
161 a§

Ansokan om uppehallskort

185§
Utlinningsforseelse

En utldnning som

1) uppsétligen vistas i landet utan ett rese-
dokument, visum eller uppehéllstillstind som
kravs eller som underlater att fullgéra sin
skyldighet att registrera sin vistelse eller att
anstka om uppehallskort eller permanent up-
pehallskort,

2) uppsétligen olovligt utfor forvarvsarbete
eller idkar niring,

3) uppsatligen forsummar att fullgéra an-
milningsskyldighet enligt 118 §, ndgon annan
skyldighet enligt 119 § eller en sddan kallelse
att infinna sig for att lamna upplysningar om
sin vistelse som utfirdats med st6d av 130 §,
eller
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fors i utldnningsregistret och som tas for an-
sokan om uppehallstillstand, uppehallstill-
standskort eller uppehallskort for unions-
medborgares familjemedlemmar. Uppgifter-
na avfors i enlighet med bestimmelserna i
lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003).

161 §

Uppehalliskort

Det som i denna lag foreskrivs om uppe-
hallstillstandskort och biometriska kdinne-
tecken som lagrats i uppehallstillstandskor-
ten tilldmpas ocksa pa uppehallskort for uni-
onsmedborgares familjemedlemmar.

161 a §

Ansokan om uppehallskort

Ndr ansokan om uppehallskort ldmnas in
tas det fingeravtryck av sékanden i enlighet
med 60 d §. Sokanden ska foga sin ansikts-
bild till ansokan.

185§
Utlinningsforseelse

En utldnning som

1) uppsatligen vistas i landet utan det rese-
dokument, visum eller uppehallstillstind som
kravs eller som underlater att fullgéra sin
skyldighet att registrera sin vistelse eller an-
soka om wuppehallstillstandskort, uppehalls-
kort eller permanent uppehallskort,

2) uppsatligen olovligt utfor forvarvsarbete
eller bedriver néring,

3) uppsatligen férsummar att fullgéra an-
mélningsskyldighet enligt 118 §, nagon an-
nan skyldighet enligt 119 § eller en sddan
kallelse att infinna sig for att ldmna upplys-
ningar om sin vistelse som utfardats med stod
av 130 §, eller
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4) uppsétligen reser in i landet trots att han
eller hon meddelats inreseférbud av skdl som
anknyter till allmén ordning, allmén sédkerhet
eller folkhélsan,

ska for utlanningsforseelse domas till boter.

Forslagen lydelse

4) uppsatligen reser in i landet trots att han
eller hon meddelats inreseforbud av skél som
anknyter till allmén ordning, allmin sékerhet
eller folkhélsan,

ska for utldinningsforseelse domas till bo-
ter.
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Lag
om iindring av lagen om utléinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 7 § 1 mom., 9
§ 1 mom. och 10 § 3 mom.,

sadana de lyder, 7 § 1 mom. och 10 § 3 mom. i lag 459/2009 och 9 § 1 mom. i lag 305/2004,
samt

fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

Gdllande lydelse Forslagen lydelse
3b§

Anvdiindning och jdmforelse av fingerav-
trycksuppgifter i delregistret for ansoknings-
drenden

Fingeravtryck som tas for en ansékan om
uppehallstillstand, uppehallstillstandskort el-
ler uppehallskort for unionsmedborgares fa-
miljemedlem ska inforas i delregistret for an-
sokningsdrenden. Fingeravtrycken far an-
vindas av Migrationsverket, polisen, grdns-
kontrollmyndigheten och Finlands utlandsbe-
skickningar.

Fingeravtryck som infors i registret far en-
dast anvindas for att inom ramen for befo-
genheter i anknytning till de dndamal som
anges i 2 § faststdlla ett uppehallstillstands-
korts autenticitet och verifiera identiteten hos
innehavaren till ett uppehallstillstand. En
myndighet som har rdtt att anvinda uppgif-
terna har rdtt att jamfora dem med tidigare
registrerade fingeravtryck i delregistret for
ansokningsdrenden och uppgifter om finger-
avtryck i delregistret for framlingspass och
resedokument for flykting. Ytterligare far
uppgifterna jimforas med fingeravtryck som
med stod av 131 § i wutldnningslagen
(301/2004) har registrerats i informationssy-
stemet for forvaltningsdrenden som avses i 3
$ i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet.

Polisen har dessutom rditt att anvinda de
fingeravtrycksuppgifter som registrerats i
delregistret for ansokningsdrenden pa det
sdtt som foreskrivs i 16 a § i lagen om be-
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78
Uppgifter som registreras

I utlanningsregistret far i den man det ar
nodvandigt som identifieringsuppgifter om en
person som avses i 5 eller 6 § inforas drendets
nummer eller klientens nummer, namn, foto-
grafi, namnteckningsprov, fingeravtryck som
tagits av en person som ansoker om frim-
lingspass eller resedokument for flykting, ut-
latande om DNA-test och jamforelser av fin-
geravtryck samt uppgift om kon, fodelseda-
tum, fodelseort och fodelseland, personbe-
teckning och utlandskt personnummer eller
nagon annan utlindsk beteckning for identi-
fiering av personen, uppgift om medborgars-
kap och nationalitet, yrke, utbildning, sprak-
kunskaper, civilstdind och familjeforhéllan-
den, hemkommun, adress och andra kontak-
tuppgifter samt uppgift om resedokument och
de kort enligt 96 § i utlinningslagen som vi-
sar att ett ansokningsédrende dr anhdngigt.

9§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utlinningsre-
gistret avfors i sin helhet ett ar efter att denne
har forvirvat finskt medborgarskap eller avli-
dit. Uppgifter om visum, uppehallstillstand
och registrering av uppehallsritt samt om be-
viljade resedokument avfors fem ar efter att
uppgifter senast inforts, om visumet, uppe-
hallstillstandet, uppehéllsritten eller doku-
mentet har upphort att gélla. Uppgifterna om
personer som meddelats inreseforbud avfors
ett ar efter att inreseforbudet har upphort att
gélla. Uppgifter om utvisning och avvisning
avfors fem éar efter att beslutet har fattats. Av-
forda uppgifter arkiveras. (30.4.2004/305)

73
Forslagen lydelse

handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet.

Uppgifter som tagits for jiamforelse far en-
dast anviindas ndr jdamforelsen gors, varefter
de ska omedelbart forstoras.

78
Uppgifter som registreras

I utlanningsregistret far i den man det &r
nodviandigt som identifieringsuppgifter om
en person som avses i 5 eller 6 § inforas
drendets nummer eller klientens nummer,
namn, ansiktsbild, namnteckningsprov, fin-
geravtryck som tagits pa en person som an-
soker om wuppehallstillstand, uppehallstill-
standskort, uppehadllskort for unionsmedbor-
gares familjemedlem, framlingspass eller re-
sedokument for flykting, utlaitande om DNA-
test och jamforelser av fingeravtryck samt
uppgift om kon, fodelsedatum, fodelseort och
fodelseland, personbeteckning och utldndskt
personnummer eller ndgon annan utlindsk
beteckning for identifiering av personen,
uppgift om medborgarskap och nationalitet,
yrke, utbildning, sprakkunskaper, civilstand
och familjeforhallanden, hemkommun, ad-
ress och andra kontaktuppgifter samt uppgift
om resedokument och det i 96 § i utlinnings-
lagen avsedda kort som visar att ett ansok-
ningsidrende dr anhéngigt.

9§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utldnningsre-
gistret avfors i sin helhet ett ar efter det att
denne har forvirvat finskt medborgarskap el-
ler avlidit. Uppgifter om visum, uppehalls-
tillstind och registrering av uppehéllsritt,
uppgifter om uppehallstillstandskort och up-
pehdallskort for unionsmedborgares familje-
medlem samt uppgifter om beviljade resedo-
kument avfors fem ar efter det att uppgifter
senast inforts, om visumet, uppehallstillstan-
det, uppehéllsritten eller dokumentet har
upphort att gélla. Uppgifterna om personer
som meddelats inreseforbud avfors ett ar ef-
ter det att inreseforbudet har upphort att gil-
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la. Uppgifter om utvisning och avvisning av-
fors fem é&r efter det att beslutet har fattats.
Avforda uppgifter arkiveras.

10 §

Utldmnande av uppgifter ur registret

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
giller inte fingeravtryck som tagits pa en per-
son som ansoker om uppehdallistillstand, up-
pehallstillstandskort eller uppehallskort eller
om frimlingspass eller resedokument for
flykting, om inte ndgot annat foreskrivs na-
gon annanstans i lag.
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Lag

om #dndring av 22 och 24 § i hittegodslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hittegodslagen (778/1988) 22 och 24 §, sadana de lyder i lag 460/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
22§
Overlimnande av hittegods till polisen

Identitets- eller tillstdndsbevis som utfir-
dats av polisen eller egendom som det ar f6r-
bjudet eller det krévs tillstind av en myn-
dighet att férvirva eller inneha, och som lam-
nats till en hittegodsbyra, ska omedelbart
overlamnas till polisen.

24§
Forstorande av hittegods

En hittegodsbyra ska forstora egendom som
avses 1 18 § 1 mom. 1-3 punkten pa det sitt
som bestdims i 2 mom. i samma paragraf.
Identitets- och tillstandsbevis som utfirdats
av polisen far dock inte forstoras.

Forslagen lydelse
22§
Overlimnande av hittegods till polisen

Identitets- eller tillstdndsbevis som utfir-
dats av polisen eller egendom som det &r for-
bjudet eller det krévs tillstind av en myn-
dighet att forvdrva eller inneha, och som
lamnats till en hittegodsbyra, ska omedelbart
overlamnas till polisen eller Migrationsver-
ket.

24§
Forstorande av hittegods

En hittegodsbyra ska forstéra egendom
som avses i 18 § 1 mom. 1-3 punkten i en-
lighet med vad som foreskrivs i 2 mom. i
ndmnda paragraf. Identitets- och tillstands-
bevis som utfardats av polisen eller Migra-
tionsverket far dock inte forstoras.
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