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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 1 och 14 § i lagen om faststillande av
kollektivavtals allmint bindande verkan och av 30§ i

spraklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas #ndringar av
lagen om faststillande av kollektivavtals
allmint bindande verkan och av spraklagen.

Enligt den &ndring som foreslas i lagen om
faststdllande av kollektivavtals allmént bin-
dande verkan ska ndmnden for faststdllande
av kollektivavtals allmint bindande verkan
ansvara for att allmént bindande kollektivav-
tal publiceras pa antingen finska eller svens-
ka och i dversittning till det andra national-
spréket. Namnden ska se till att ett kollektiv-
avtal som genom ett lagakraftvunnet beslut

295450

faststillts som allmént bindande avgiftsfritt
finns tillgdngligt for alla pa finska och
svenska pa ett allmént datandt i en forteck-
ning 6ver allmént bindande kollektivavtal.

Till spréklagen ska det enligt forslaget fo-
gas en hinvisning om att bestimmelser om
publiceringsspraket i allmént bindande kol-
lektivavtal finns i lagen om faststillande av
kollektivavtals allmént bindande verkan.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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MOTIVERING

1 Nulige

Enligt 17 § i grundlagen har var och en ritt
att i egen sak anvinda sitt eget sprak, anting-
en finska eller svenska, hos domstol och
andra myndigheter. Det allminna ska tillgo-
dose landets finsksprakiga och svenskspraki-
ga befolknings kulturella och samhilleliga
behov enligt lika grunder.

1 79 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs att
lagarna stiftas och publiceras pa bade finska
och svenska. Enligt 30§ 1 spraklagen
(423/2003) utfirdas forordningar och myn-
digheternas rittsnormer likasa pa bada natio-
nalspraken.

Sprékbestammelserna angdende landskapet
Aland finns i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). 1 dess 43 § 2 mom. anges att
statsradet ska se till att bestimmelser och f6-
reskrifter som ska gilla i landskapet finns
tillgingliga pa svenska.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen utfirdas
bestdmmelser om samernas rétt att anvinda
samiska hos myndigheterna genom lag. 1 9 §
1 mom. i samiska spréklagen (1086/2003) f6-
reskrivs att lagar och andra forfattningar,
fordrag samt andra liknande handlingar och
tillkdnnagivanden som ska publiceras i Fin-
lands forfattningssamling och som sérskilt
géller samerna dven publiceras i dverséttning
till samiska nidr statsradet eller ministeriet i
fraga sé beslutar. Detsamma giller foreskrif-
ter, anvisningar, beslut och tillkdnnagivanden
som publiceras 1 ministeriernas och andra
statliga myndigheters foreskriftssamlingar. I
praktiken har det inte framkommit nigot sér-
skilt behov av allmint bindande kollektivav-
tal pa samiska.

Arbetsavtalslagen (55/2001) innehaller be-
stimmelser om systemet for hur anstill-
ningsvillkorens miniminivd bestdms. Enligt
lagens 2 kap. 7 § ska en arbetsgivare som
inte enligt 4 § i lagen om kollektivavtal ar
bunden av ett kollektivavtal didr den ena av-
talsparten dr en riksomfattande arbetstagar-
organisation iaktta &tminstone det som i ett
allmént bindande kollektivavtal bestims om
de anstdllningsvillkor och om de arbetsfor-
hallanden som géller det arbete som arbetsta-

garen utfor eller ett dirmed ndrmast jamfor-
bart arbete. I 2 kap. 7 § 2 mom. i arbetsav-
talslagen foreskrivs att ett villkor i ett arbets-
avtal som strider mot motsvarande bestim-
melse i det allmént bindande kollektivavtalet
ar ogiltigt, och i stillet ska bestimmelsen i
det allmént bindande kollektivavtalet iakttas.

Anstillningsvillkorens miniminiva har rea-
liserats med hjélp av ett system for kollektiv-
avtals bindande verkan. En arbetsgivare som
ska iaktta ett allmént bindande kollektivavtal
ar skyldig att iaktta avtalet pA samma sitt
som bestdimmelser i lag. Skyldigheten att
iaktta kollektivavtalet giller bade finsk- och
svensksprakiga arbetsgivare pa samma sitt,
oberoende av om avtalet har upprittats pa
vartdera spraket eller om det har 6versatts till
svenska. For att skyldigheten att iaktta kol-
lektivavtalet ska kunna fullgéras maste ar-
betsgivaren och de anstillda ha tillgang till
uppgifter om avtalets innehall.

Arbetsavtalslagen tillimpas inte pa offent-
ligrattsliga anstédllningar, och tjanstekollek-
tivavtal kan séledes inte vara allmént bindan-
de pa det sitt som avses i arbetsavtalslagen.

I lagen om faststéillande av kollektivavtals
allmidnt bindande verkan (56/2001) fore-
skrivs om ndmnden for faststidllande av kol-
lektivavtals allmént bindande verkan. Ndmn-
den finns vid social- och hilsovardsministe-
riet. Den #r oavhingig i sitt uppdrag. Namn-
den bestar av en ordférande och tvad med-
lemmar, samtliga med uppgiften som bisyss-
la. De utses for en mandattid pa fem ar i sén-
der bland personer som inte kan anses fore-
trida arbetsgivar- eller arbetstagarintressen.

Enligt 13 kap. 10 § i arbetsavtalslagen ska
savil lagen som allmént bindande kollektiv-
avtal hallas fritt tillgédngliga for arbetstagarna
pa arbetsplatsen. Enligt 14 § i lagen om fast-
stdllande av kollektivavtals allmént bindande
verkan ska namnden for faststillande av kol-
lektivavtals allmént bindande verkan se till
att ett kollektivavtal som genom ett laga-
kraftvunnet beslut faststéllts som allmént
bindande avgiftsfritt finns tillgéngligt for alla
pa ett allmént datanit. I detta syfte har all-
mint bindande kollektivavtal publicerats i
Finlex, som &r en av justitieministeriet dgd
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offentlig och avgiftsfri Internettjdnst for
rdttsligt material.

Nagot over 200 rikstickande kollektivavtal
har lamnats till nimnden. Av dem har nérma-
re 160 faststdllts som allmidnt bindande.
Dessutom finns det &ver 40 rikstdckande kol-
lektivavtal som inte har uppfyllt villkoren for
allmént bindande verkan.

Avtalsparterna i kollektivavtalen har 1dm-
nat social- och hilsovardsministeriet en
svensksprakig version av ca 30 allmint bin-
dande kollektivavtal. Fran och med 2008 har
social- och hilsovardsministeriet 14tit over-
sdtta mer 4n 20 allmént bindande kollektiv-
avtal till svenska. Oversdttningarna &r nér-
mast hjalpmedel avsedda att underlitta arbe-
tet inom forvaltningen, och de ir inofficiella i
det avseendet att de inte anvidnds som
réttskélla i domstol. Beroende pa hur man
rdknar finns texten till 30 — 60 allmént bin-
dande kollektivavtal séledes for nirvarande
pa svenska. Efter 2009 har social- och hélso-
vardsministeriet av sina omkostnadsanslag
inte kunnat anvisa medel for dversittning av
allmént bindande kollektivavtal.

De oversittningar som ministerierna har 18-
tit gora har bara publicerats i arbetarskydds-
myndigheternas interna informationssystem
for andamal som hinfor sig till tillsynen Gver
arbetarskyddet. Dessa Oversdttningar har
dock stillts till avtalsparternas forfogande
och kunnat godkénnas som beviskraftiga kol-
lektivavtal. Det har knappast alls forekommit
att avtalsparterna skulle ha avtalat om
svensksprakiga kollektivavtal utgdende fran
ministeriernas ¢versittningar.

Social- och hilsovardsministeriet begérde i
maj 2009 ett utlatande av justitiekanslern i
statsrddet om huruvida antingen parterna i
kollektivavtal eller myndigheterna kan anses
vara skyldiga att se till att allmént bindande
kollektivavtal finns allmint tillgdngliga pa
bade finska och svenska. I det fall att myn-
digheterna &r skyldiga att 6versétta kollektiv-
avtalen ombads justitiekanslern i statsradet
ge ett utlitande om vilken myndighets skyl-
dighet detta ska anses vara.

I sitt utlatande av den 16 juni 2009 konsta-
terar justitiekanslern i statsradet att man med
beaktande av de sprikliga rittigheter som
tryggas i1 grundlagen och i spraklagen samt
myndigheternas skyldighet att pa eget initia-
tiv se till att individens spréakliga rittigheter

forverkligas kan forsvara en sadan stand-
punkt att allmént bindande kollektivavtal ska
publiceras pa bade finska och svenska. Enligt
justitiekanslern torde det vara svart att argu-
mentera i motsatt riktning.

Spraklagens forpliktelser att trygga de
sprakliga rittigheterna avser nidrmast myn-
digheter. Uppgiften att ge ut eventuella &ver-
séttningar av allmént bindande kollektivavtal
ska séledes vara en myndighetsuppgift. Den
kunde genom lag aldggas t.ex. nimnden for
faststdllande av kollektivavtals allmint bin-
dande verkan, eftersom till ndmndens lag-
stadgade uppgifter hor att ldgga ut allmént
bindande kollektivavtal pa nitet s& att alla
kan ldsa dem. Genom att en uttrycklig be-
stimmelse om publicering av en officiell
Oversittning tas in i lagen skulle man enligt
justitiekanslern ocksa trygga att det i stats-
budgeten tas in anslag for andamalet.

2 Foreslagna dndringar

Oversittningen av kollektivavtal foreslas
bli en uppgift for ndmnden for faststdllande
av kollektivavtals allmént bindande verkan.
Némnden dr den myndighet som det 4r natur-
ligast att ge denna uppgift. Alla riksomfat-
tande kollektivavtal inom den privata sektorn
ska lamnas till ndmnden, och den publicerar
beslut om huruvida kollektivavtalen dr all-
mint bindande eller inte samt de allmint
bindande kollektivavtalen i Finlex. For att
nimnden ska kunna aldggas att Oversitta
allmént bindande kollektivavtal och publice-
ra Oversdttningarna fordras det i lagen om
faststdllande av kollektivavtals allmént bin-
dande verkan en dndring av 1§, som géller
niamndens uppgift, och av 14§, som giller
publicering av kollektivavtal.

Nimnden har ingen personal som skulle
kunna oOversitta kollektivavtal till det andra
nationalspraket, och nagon saddan personal
foreslas inte heller bli anstdlld. Det &r me-
ningen att ordna Oversittningen i form av
kopta tjanster.

Ett kollektivavtal ska séndas till tjanstele-
verantoren for oversittning efter det att man
enligt en bedéomning p& ndmndens byrd kan
anse det vara klart att kollektivavtalet dr all-
mant bindande till karaktdren. Detta forutsét-
ter ofta att ett beslut har meddelats om kol-
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lektivavtalets allmént bindande verkan och
att beslutet har vunnit laga kraft.

Ett allmént bindande kollektivavtal ska
publiceras genast nir det har konstaterats att
avtalet dr allmint bindande. Ett beslut maste
kunna meddelas och kollektivavtalet publice-
ras dven om det dnnu inte finns nagon over-
séttning av avtalet att publicera. Det foreslas
inte att beslutet om huruvida kollektivavtalet
ar allmint bindande eller inte ska skjutas upp
tills avtalet har blivit 6versatt ocksa till det
andra nationalspraket. Darfor forutsitts det
inte heller att nimnden ska publicera kollek-
tivavtalet och en Oversittning av det samti-
digt. Namnden ska publicera den Gversitt-
ning den latit géra utan dr6éjsmal. Innan Sver-
séttningen publiceras ska den séndas till av-
talsparterna for granskning. Under en skilig
tid, cirka tva manader, ska de anmirkningar
som avtalsparterna enhélligt framfort beaktas
som sadana i den Overséttning som ska pub-
liceras.

Det &r naturligast att publicera Gversitt-
ningar till svenska av allmint bindande kol-
lektivavtal 1 Finlex, dir de allmint bindande
kollektivavtalen &ven publiceras pa original-
spraket.

Det ér bara originalversionen av ett kollek-
tivavtal mellan avtalsparterna som kan an-
viandas som rittskdlla som sddan. En 6ver-
sédttning som publiceras i Finlex vid sidan om
det allmint bindande kollektivavtalet p& ori-
ginalspraket har inte karaktédren av kollektiv-
avtal. Om ett kollektivavtal och 6verséttning-
en av det leder till olika resultat, ska kollek-
tivavtalet pa originalspraket iakttas. Det bor
saledes framga tydligt av Oversittningen att
den inte har utarbetats eller godkénts av av-
talsparterna och att bestimmelserna 1 kollek-
tivavtalet pa originalspraket ska iakttas vid
tolkningar som eventuellt leder till olika re-
sultat. I tvistemal dr det uteslutande arbets-
marknadsdomstolen som ska tolka bestim-
melserna i ett kollektivavtal.

Trots att en Oversdttning inte dr juridiskt
bindande ir den till avsevird hjélp i synner-
het for de arbetsgivare och anstillda for vilka
spraket i avtalet inte dr deras modersmal. I

praktiken kan man anta att tolkningen av kol-
lektivavtalen och Oversittningen av dem en-
dast i sdllsynta fall leder till olika resultat.

3 Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

De allmént bindande kollektivavtalen har i
genomsnitt 6ver 90 sidor som ska dverséttas,
och oversittningen kan berdknas kosta ca 50
euro per sida. Det dr ett avsevirt uppdrag att
Oversitta alla allmént bindande kollektivav-
tal, och antalet yrkeskunniga Gversittare &r
begrinsat. Om de kollektivavtal som #nnu
inte alls har 6versatts blir dversatta inom tre
kalenderér, blir kostnaderna f6r dverséttning-
en av avtalen ca 230 000 euro per ar i dver-
sidttningsarvoden, nir tekniska #ndringar i
anslutning till Overséttningen samt mervér-
desskatten har beaktats. Efter det berdknas
oversittningsarvodena for nya kollektivavtal
och avtal som behover uppdateras uppga till
ca 100 000 euro per ar i genomsnitt.

For nirvarande har inga personalresurser
anvisats for Oversidttning och publicering.
Uppgiften omfattar en eventuell konkurrens-
utséttning och beredning av upphandlingsbe-
slut samt bestimmande av vilken del av kol-
lektivavtalsmaterialet som har allmént bin-
dande verkan. For detta fordras juridisk
kompetens.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som social- och hélsovardsministeriet har
tillsatt och som har utrett tillgangen till och
publiceringen av allmint bindande kollektiv-
avtal pa svenska.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 1 och 14 § i lagen om faststillande av kollektivavtals allméint bindande ver-
kan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om faststillande av kollektivavtals allmint bindande verkan (56/2001) 14 §

samt
fogas till 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:
1§
Ndmndens uppgift

Néamnden ska se till att allmént bindande
kollektivavtal publiceras pd antingen finska
eller svenska och i dverséttning pa det andra
nationalspraket.

14§

Publicering av kollektivavtal som faststdillts
som allmdint bindande

Niamnden ska se till att ett kollektivavtal
som genom ett lagakraftvunnet beslut fast-
stéllts som allmént bindande avgiftsfritt finns

tillgéngligt for alla pa finska och svenska pa
ett allmént datanit i en forteckning dver all-
mint bindande kollektivavtal. P& motsvaran-
de sitt ska information finnas tillgidnglig for
alla om att ytterligare uppgifter om ett all-
mént bindande kollektivavtal kan fas pa fins-
ka och svenska av ndmnden for faststédllande
av kollektivavtals allmint bindande verkan.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

Kollektivavtal som giller vid denna lags
ikrafttrddande och som har faststdllts som
allmint bindande ska, om de inte har over-
satts till det andra nationalspraket, 6versittas
inom tre ar fran lagens ikrafttrddande.
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Lag

om iindring av 30 § i spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i spraklagen (423/2003) rubriken for 30 § samt
fogas till 30 § ett nytt 4 mom. som foljer:

30§ skrivs om publiceringsspraket i allmént bin-

dande kollektivavtal.
Lagar och andra bindande normer o
Denna lag trdder i kraft den 20 .

I lagen om faststéillande av kollektivavtals
allmidnt bindande verkan (56/2001) f6re-

I Helsingfors den 14 januari 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 1 och 14 § i lagen om faststillande av kollektivavtals allméint bindande ver-

I enlighet med riksdagens beslut

kan

dndras 1 lagen om faststillande av kollektivavtals allmént bindande verkan (56/2001) 14 §

samt
fogas till 1 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Ndmndens uppgift

14 §

Publicering av kollektivavtal som faststdllts
som allmdnt bindande

Néamnden skall se till att ett kollektivavtal
som genom ett lagakraftvunnet beslut fast-
stillts som allmént bindande avgiftsfritt
finns tillgidngligt for alla pa ett allmént da-
tanit i en forteckning 6ver allméant bindande
kollektivavtal. P4 motsvarande sitt skall in-
formation finnas tillginglig for alla om att
ytterligare uppgifter om ett allmént bindan-
de kollektivavtal kan fas pé finska och
svenska av ndmnden for faststdllande av
kollektivavtals allmént bindande verkan.

Foreslagen lydelse

1§
Ndmndens uppgift

Ndmnden ska se till att allmdnt bindande
kollektivavtal publiceras pa antingen finska
eller svenska och i dversdttning pa det
andra nationalsprdket.

14 §

Publicering av kollektivavtal som faststdllts
som allmdnt bindande

Néamnden ska se till att ett kollektivavtal
som genom ett lagakraftvunnet beslut fast-
stillts som allmént bindande avgiftsfritt
finns tillgidngligt for alla pd finska och
svenska pa ett allmint datanit i en forteck-
ning 6ver allmént bindande kollektivavtal.
P& motsvarande sétt ska information finnas
tillgénglig for alla om att ytterligare uppgif-
ter om ett allmint bindande kollektivavtal
kan fas pa finska och svenska av nimnden
for faststdllande av kollektivavtals allmént
bindande verkan.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgéirder som krivs for verkstilligheten
av denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Kollektivavtal som gdller vid denna lags
ikrafttrddande och som har faststdillts som
allmdint bindande ska, om de inte har over-
satts till det andra nationalspraket, dversdit-
tas inom tre ar fran lagens ikrafttridande.
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Lag
om iindring av 30 § i spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i spraklagen (423/2003) rubriken for 30 § samt
fogas till 30 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
30§ 30§
Lagar och andra forfattningar Lagar och andra bindande normer

1 lagen om faststdllande av kollektivavtals
allméint bindande verkan (56/2001) fore-
skrivs om publiceringsspraket i allmdnt
bindande kollektivavtal.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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