RP 160/2010 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om statsandel for kommunal bas-
service samt lagen om upphiivande av 9 § i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen
om statsandel for kommunal basservice &nd-
ras pa sa sitt att statsandelsprocent for kom-
munal basservice hojs till 34,11 procent pa
basis av fordndringar i omfattningen och ar-
ten av statsandelsaligganden.

Det foreslas att finansieringen av kostna-
derna for utvecklande av statens och kom-
munernas gemensamma informationssystem
fortsétter pa sa sitt att statsandelen for kom-
munal basservice minskas arligen med
1,88 euro per invanare under 2011—2014.
Dessutom foreslas det att det ar 2011 fran
statsandelen dras av 0,23 euro per invanare
for finansieringen av IT-servicecentralens in-
rittande och verksambhet.

De forluster av kommunalskatt som beror
pa dndringar i skattebasen foreslas ersittas
genom att Oka statsandelen fér kommunal
basservice med 24,23 euro per invanare.

Det foreslas dessutom att det till lagen fo-
gas en bestimmelse som ger regionforvalt-
ningsverken ritt att vid vite aldgga en

295204

statsandelstagare eller en hemkommunser-
sittningstagare att uppfylla sin forpliktelse,
om en kommun, en samkommun eller en ut-
bildningsanordnare som &r berittigad till
hemkommunserséttning underléter att fullgo-
ra statsandelsaligganden vid ordnandet av en
forpliktelse om vilken det foreskrivs eller be-
stams i lag eller med st6d av lag.

I propositionen foreslas det dessutom att
utvirderingsforfarandet i frdga om sadana
kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stdllning gors permant. Om
utvirderingsforfarandet forekrivs i lagen om
statsandel for kommunal basservice och sam-
tidigt upphévs vad som foreskrivs om detta
forfarande i lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform.

Propositionen hanfor sig till statens bud-
getproposition for 2011 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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MOTIVERING

1 Nulédge och bedomning av nuléa-
get

Statsandelsprocent och nya uppgifter

Om de statsandelsdligganden for vars
driftskostnader det enligt lag beviljas
statsandel foreskrivs i 1 § i lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1704/2010).
Statsandelsaliggandena anges genom laghan-
visningar. Enligt lag beviljas statsandel bl.a.
for de uppgifter som avses i folkhélsolagen
(66/1972) och lagen om specialiserad sjuk-
vard (1062/1989).

Enligt 57 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice beaktas en fordndring i om-
fattningen eller arten av statsandelsaliggan-
dena om den foljer av en lag eller forordning
som giller statsandelsaliggandet i fraga, av
sadana foreskrifter fran en statlig myndighet
som grundar sig pa lag eller férordning eller
av statsbudgeten.

De kalkylerade kostnader och bestim-
ningsgrunder som statsandelséliggandena
foranleder fordelas enligt 55 § i lagen pa sa
sitt att kommunernas statsandel ir 34,08
procent. Fran och med 2010 dr statsandelen
for nya och mera omfattande statsandelsalig-
ganden 50 procent av de kalkylerade kostna-
derna for statsandelséliggandena.

Kostnaderna for utvecklande av informa-
tionssystem samt de gemensamma IT-
tjdnsterna

Finansieringen av kostnaderna for utveck-
landet av gemensamma informationssystem
har fordelats jaimt mellan staten och kommu-
nerna pa sa sitt att kommunernas del av fi-
nansieringen har dragits av fran den statsan-
del som beviljas kommunerna.

Under 2007—2009 drogs det fran den all-
ménna statsandelen é&rligen av 5 miljoner
euro och fran ingangen av 2010 har avdraget
varit lika stort i frdga om statsandelen for
kommunal basservice. Finansieringen har
anvédnts for centraliserad finansiering av
Kuntal T-projektets verksamhet och fran och
med 2010 for finansiering av SADe-
programmet. KuntalT har genomfort 16s-

ningar for kommunen i friga om sammanlagt
10 olika servicehelheter. I de utvecklade 16s-
ningarna ingick som visentliga delar att 4nd-
ra verksamhetsmodellerna samt att planera
om processerna och styra dem strategiskt.

Syftet med SADe-programmet #r att ut-
veckla de elektroniska tjdnsterna inom den
offentliga forvaltningen sa att de fore 2013
tdcker alla centrala tjdnster. Som ett led i
programmet har man péaborjat forberedelser-
na med att koncentrera styrningen som giller
helhetsarkitekturen foér hela den offentliga
forvaltningen (staten, kommunerna och FPA)
till finansministeriet. Dessutom fridmjas inte-
roperabiliteten hos informationssystemen
inom den offentliga férvaltningen.

Inom ramen for SADe-programmet utveck-
lar staten, kommunerna och FPA tillsammans
servicehelheter som giller substans, vilka bor
kunna tillimpas i behorig organisation vid
skotseln av uppgifter med ibruktagande och
underhall samt forvaltningen av avtal om
upphandling m.m. En organisation av detta
slag, som skoter organiseringen, utveckling-
en, utbudet och forvaltningen i fraga om de
gemensamma [T-tjdnsterna inom den offent-
liga forvaltningen finns inte for tillfillet.

Utvirderingsforfarandet i friga om sidana
kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stillning

19 §ilagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007) finns bestdimmel-
ser om sddana kommuner som befinner sig i
en speciellt svar ekonomisk stéllning. Ifall de
nyckeltal for kommunens ekonomi som be-
skriver finansieringens tillrdcklighet eller so-
liditeten dr vésentligt och upprepade ganger
samre dn motsvarande nyckeltal foér hela lan-
det och tva ar efter varandra har underskridit
de grinsvirden som anges genom forordning
av statsradet, ska kommunen och staten en-
ligt lagen tillsammans reda ut kommunens
mojligheter att garantera sina invanare den
service som lagstiftningen forutsdtter samt
vidta atgirder for att trygga forutséttningarna
for servicen.

Den utredning som anges i lagen gors i en
utvirderingsgrupp dir en av medlemmarna
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utses av finansministeriet och en av den be-
rorda kommunen. Efter att ha hort kommu-
nen utser ministeriet dessutom till ordférande
for utvirderingsgruppen en person som &r
oavhingig av de ndmnda instanserna. Utvir-
deringsgruppen lagger fram ett forslag till at-
girder som behovs for att trygga servicen till
invanarna. Kommunfullméktige ska behandla
utvirderingsgruppens forslag till atgarder och
med tanke pa eventuella foljdatgiarder delge
ministeriet beslutet om forslagen. Ministeriet
avgor utgdende fran utvirderingsgruppens
atgirdsforslag och kommunfullméktiges be-
slut om det i syfte att dndra kommunindel-
ningen ir nodvandigt med en sddan sérskild
kommunindelningsutredning som avses i
kommunindelningslagen.

Dessutom har regeringen enligt denna lag-
paragraf mojlighet att vid ingdngen av 2009
lamna en proposition med forslag till lag om
andring av kommunindelningslagen for att
statsradet pa forslag av utvirderingsgruppen
eller kommunindelningsutredaren ska kunna
fatta beslut om en dndring av kommunindel-
ningen. En regeringsproposition om detta har
inte ldmnats, och i den kommunindelningslag
som tridde i kraft vid ingdngen av 2010 finns
inte nagon bestdimmelse om att statsradet har
beslutanderétt i frdga om en #ndring av
kommunindelningen. Bestdmmelsen enligt
vilken finansministeriet far bestimma om
lamnande av en sirskild kommunindelnings-
utredning ingar dven i det nya forslaget.

Bestimmelserna om nyckeltalen och dess
griansvirden enligt statsradets forordning
samt utvédrderingar

Kommunens underskott i balansrdakningen
ar minst 1 000 euro per invanare och under
foregaende ar minst 500 euro per invanare.

Bestammelserna om alternativa gransvar-
den, av vilka vartenda bor uppnés under tva
pa varandra foljande ar, dr foljande:

1) Arsbidraget 4r negativt utan en hojning
av statsandelen enligt provning,

2) Lanestocken overstiger landets medeltal
med minst 50 procent,

3) Det finns ett underskott i balansrikning-
en,

4) Inkomstskatteprocenten &r minst 0,5
procentenheter hogre dn hela landets vigda
medeltal,

5) Kommunens soliditet understiger 50
procent, och

6) Kommunens proportionella skuldsitt-
ning ar minst 50 procent.

Efter att lagen tradde i kraft, dvs. efter va-
ren 2007, har utvdrderingar gjorts i samman-
lagt 23 kommuner. Grinsvédrdena har upp-
natts i sammanlagt 37 kommuner. Nagon ut-
vérdering har dock inte inletts, eller s& har
den avbrutits, om en kommun har fattat be-
slut om en sammanslagning. Antalet sadana
kommuner & sammanlagt 14. Antalet kom-
muner som uppnadde grinsvirdena minskade
tydligt efter 2007. Detta beror bl.a. pa att
kommunernas ekonomi forstarktes under
2007—2008. Antalet kommuner som omfat-
tas av utvérderingsfoérfarandet kommer att
Oka snabbt under de ndrmaste aren, sirskilt
antalet kommuner som har ett stort under-
skott i balansrdakningen.

De ekonomiska problemen har varit typis-
ka for kommuner med ett lagt invanarantal.
Pa grund av kommunsammanslagningar har
antalet sddana kommuner minskat under de
senaste aren. Detta kan i viss mén begrinsa
okningen av antalet kommuner som kommer
att omfattas av forfarandet. Sammanslag-
ningen sisom losning begrdnsas emellertid
av att de ekonomiska problemen &r regionala
och oftast géller dven grannkommunerna till
den kommun som dr féremal for utvirde-
ringsforfarandet.

I utvdrderingsforfarandet ska forutsittning-
arna for service tryggas péd forslag av utvir-
deringsgruppen genom ett program for ba-
lansering av den kommunala ekonomin, som
kommunerna efter beslut av fullmiktige ska
forbinda sig till. Eftersom de kommuner som
uppfyller utviarderingskriterierna &r i en spe-
ciellt svar ekonomisk stdllning, har dessa
dven ofta fatt stod vid utvdrderingsprocessen
genom att de har beviljats en hojning av
statsandelen for basservice (tidigare finansie-
ringsunderstod enligt prévning). Enligt lagen
om statsandel for kommunal basservice &r ett
villkor for att en kommun ska beviljas en
hojning av statsandelen att kommunen har
godként en plan med atgiarder som bor vidtas
for att balansera den kommunala ekonomin. [
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praktiken motsvarar utvirderingsforfarandet
och utarbetandet av planen for balanseringen
av ekonomin varandra till innehéllet.

Syftet med att utarbeta en plan for balanse-
ring av ekonomin, som &r ett villkor vid ut-
vérderingsforfarandet och foér en hojning av
statsandelen enligt provning, #dr dven att
kommunens egna atgérder for att balansera
ekonomin samt statens bidrag, om det bevil-
jas, ska utgora en helhet med vilken den eko-
nomiska balansen forbittras permanent och
forutsittningarna for service tryggas pa lang
sikt. Mojligheterna till att sl& samman en
kommun med en annan kommun har i manga
fall utretts vid utvdrderingen och dven beslut
om att sl& samman kommuner har fattats.
Aven i sadana fall har utvirderingsgruppen
utarbetat ett program for balansering av
kommunens ekonomi. I tre fall har kommun-
fullmiktige inte godként utvidrderingsgrup-
pens forslag om att inleda en sammanslag-
ningsprocess.

Kommunerna har i huvudsak godként ut-
vérderingsgruppens forslag. P4 basis av de
erfarenheter man fatt finns det skil att ytter-
ligare utveckla utvirderingsprocessen pa sa
sitt att dven den effekt som social- och hil-
sovardens samarbetsarrangemang har pa ba-
lanseringen av den kommunala ekonomin ut-
virderas mera heltickande 4n for nirvarande.
Om det finns forutsittningar for att inleda ett
sammanslagningsprojekt dr det vid utvirde-
ringen skl att hora dven grannkommunerna.

I statsradets redogorelse om kommun- och
servicestrukturreformen konstaterades  att
man som ett led i beredningen av lagstift-
ningen i Ovrigt, pd basis av erfarenheterna
fran forfarandet, bereder ett permanent ut-
virderingsforfarande efter att ramlagens gil-
tighetstid har gétt ut. P4 basis av erfarenhe-
terna fran utvirderingsforfarandet anser man
dock att forslaget om en permanent bestim-
melse for forfarandet bor ldggas fram redan i
detta skede.

P& basis av erfarenheterna har det inte
framkommit nagot behov av att foresla sak-
andringar i de bestimmelser som giller ut-
virderingsprocessen. Kommunerna har dock
framfort en onskan om att man kommunvis
ska fortsétta med atgirderna for balansering-
en av ekonomin och for uppfoljningen av at-
girderna en ldngre tid, dven efter att utvirde-

ringsprocessen avslutats. Speciellt om en
kommun soker en hojning av statsandelen for
basservice enligt provning finns det mojlig-
heter och behov for detta. Det foreslas inte i
detta skede nagra dndringar i bestimmelserna
om grunderna for beviljande eller om forfa-
randet vid s6kande nér det géller denna hoj-
ning.

Vitesforfarande

Enligt 24 § i den upphévda lagen om stats-
andelar till kommunerna fick ldnsstyrelsen
efter att ha hort det behoriga ministeriet vid
vite aldgga statsbidragstagaren att uppfylla
en forpliktelse, om en kommun, en sam-
kommun eller ndgon annan huvudman for
verksamheten vid ordnandet av statsandels-
aliggandena hade underlatit att uppfylla en
forpliktelse om vilken det foreskrivs eller be-
stams i lag eller med stod av lag. Férutom pa
den allminna statsandelen tillimpades be-
stimmelsen dven pa finansieringen enligt en
héanvisningsbestdmmelse i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
samt pa statsandelen for social- och hilso-
vard enligt lagen om planering av och stats-
understdd for social- och hilsovarden. I la-
gen om statsandel féor kommunal basservice
finns inte ndgon motsvarande bestammelse
om vite. Avsikten var dock inte att dndra det
tidigare rattsldget.

Enligt 20 § i lagen om regionforvaltnings-
verken (896/2009) kan ett regionforvalt-
ningsverk genom foreldggande av vite, hot
om tvangsutférande eller hot om avbrytande
aldgga den som saken giller att iaktta ett pa-
bud eller férbud som regionforvaltningsver-
ket har meddelat eller som nagon annan
myndighet som har begirt handrickning av
verket i ett tvdngsmedelsidrende har meddelat
enligt sin behorighet. I friga om annan beho-
righet som giller regionforvaltningsverkens
ritt att anvdnda tvangsmedel foreskrivs sér-
skilt. Enligt motiveringen i regeringsproposi-
tionen motsvarar bestimmelsen den ritt att
anvdnda tvangsmedel som ldnsstyrelserna
med stod av 8 § i den upphévda lidnsstyrelse-
lagen hade tidigare. Den bestdmmelse som
foreslas ger enligt propositionen regionfor-
valtningsverken allmin behorighet ndr det
giller tvangsutforandet.
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Det har uppstatt oklarheter om regionfor-
valtningsverkens behdrighet nér det géller att
aldgga kommunen att agera i enlighet med
lagen pa basis av den allménna behdrigheten
samt om att aldgga vite.

2 Foreslagna dindringar

I denna proposition foreslas det att lagen
om statsandel for kommunal basservice &nd-
ras pa sa sitt att statsandelsprocenten for
kommunal basservice hojs fran 34,08 till
34,11 procent ar 2011.

Dessutom foreslas det att det till lagen fo-
gas en hinvisning till hilsovardslagen, som
en ny sidan lag enligt vilken beviljandet av
statsandel for driftskostnader i fraga om
kommunal basservice regleras. Regeringen
har 6verlamnat en proposition till riksdagen
med forslag till lag om hilso- och sjukvard
samt lagar om #ndring av folkhilsolagen, la-
gen om specialiserad sjukvard och lagen om
klientavgifter inom social- och hélsovarden
(RP 90/2010 rd). I propositionen foreslas det
att folkhédlsolagen och bestimmelserna om
verksamheten och innehallet i tjdnsterna
inom den specialiserade sjukvéarden slés
samman i en ny hilsovardslag.

Det foreslas att de forluster av kommunal-
skatt som beror pa dndringar i skattebasen er-
sétts genom att oka statsandelen f6r kommu-
nal basservice med 24,23 euro per invanare.
Andringarna i inkomstens skattebas bestar i
att lindra inkomstskatteskalan, hoja arbetsin-
komstavdraget och hdja pensionsinkomstav-
draget samt att hoja grundavdraget vid kom-
munalbeskattningen. Eftersom de skattein-
komster som kommunerna forlorar varierar,
utjdmnas dessa fordndringar mellan kommu-
nerna.

Det foreslas att man fortsétter gora avdrag
for statsandelen for finansieringen av statens
och kommunernas gemensamma projekt for
informationssystem pa sa sétt att statsandelen
for kommunerna minskas éarligen med
10 000 000 euro under 2011—2014. Det f6-
reslas att avdraget gors pa sa sitt att det fran
statsandelen for kommunal basservice dras
av 1,88 euro per invanare. Dessutom foreslas
det att det ar 2011 frén statsandelen dras av
0,23 euro per invanare for finansieringen av
IT-servicecentralens inrdttande och verksam-

het. Avsikten &r att IT-servicecentralen ska
inrdttas enligt en separat lag till ett offentlig-
rattsligt samfund som forvaltas och styrs i
samarbete med staten och kommunerna samt
Folkpensionsanstalten. IT-servicecentralens
uppgift dr att organisera, utveckla, tillhanda-
halla och forvalta de gemensamma IT-
tjansterna och I6sningarna.

Det foreslas dessutom att det i lagen tas in
en bestdmmelse som ger regionforvaltnings-
verken ritt att vid vite aldgga en statsan-
delstagare eller en hemkommunsersittnings-
tagare att uppfylla sin forpliktelse, om en
kommun, en samkommun eller en utbild-
ningsanordnare som &ar beréttigad till hem-
kommunserséttning underlater att fullgora
statsandelsaliggandena vid ordnandet av en
forpliktelse om vilken det foreskrivs eller be-
stdms i lag eller med st6d av lag. Innan regi-
onforvaltningsverket aldgger en forpliktelse
ska det hora det behériga ministerium som
svarar for statsandelsaliggandet. Det foreslas
att behorighet beviljas regionforvaltnings-
verken och inte nirings-, trafik- och milj6-
centralerna eftersom klagomalen enligt lagen
anfors hos regionforvaltningsverken och ef-
tersom laglighets6vervakningen av kommu-
nernas verksamhet och behorigheten att
aldgga kommunerna att vid vite agera enligt
lagen inte enligt lag hor till nérings-, trafik-
och milj6centralerna.

I propositionen foreslds det dessutom att
utvdrderingsforfarandet 1 frdga om sadana
kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stéllning gors permant. Om
utvirderingsforfarandet forekrivs i lagen om
statsandel for kommunal basservice och sam-
tidigt upphévs vad som foreskrivs om detta
forfarande i lagen om en kommun- och ser-
vicestrukturreform

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Hojningen av statsandelsprocenten med
0,03 procentenheter hanfor sig till genomfo-
randet av nya och mera omfattande uppgifter
inom social- och hilsovarden pa sé sitt att
statsandelen for nya och mera omfattande
uppgifter dr 50 procent. Forslaget innebér att
man i samband med genomf6randet av dnd-
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ringar i lagstiftningen i enlighet med reger-
ingsprogrammet hojer statsandelen for kom-
munal basservice med 21,25 miljoner euro ar
2011.

Hojningen av statsandelen hénfor sig till
storsta delen till sddana uppgiftsforandringar
som redan genomforts genom lagéndringar.
Av hojningen hinfor sig ca 3,3 miljoner euro
till verkstédllandet av den sista etappen i re-
formen av den handikappservicelagstiftning
som tradde i kraft den 1 september 2009. Vi-
dare hanfor sig 9,3 miljoner euro till att full-
folja genomforandet av bestimmelserna som
giéller hilsoundersokningarna i forordningen
av den 1 juli 2009 om radgivningsverksam-
het och skol- och studerandehilsovard och
3 miljoner euro till ordnandet av vard for
missbrukande modrar.

Kommunerna foreslds nya eller utvidgade
uppgifter i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om hilso- och
sjukvard samt lagar om &ndring av folkhilso-
lagen, lagen om specialiserad sjukvard och
lagen om klientavgifter inom social- och hal-
sovarden (RP 90/2010 rd). Utvidgade uppgit-
ter foreslas dessutom i den regeringsproposi-
tion med forslag till lag om &ndring av barn-
skyddslagen och i den regeringsproposition
med forslag till lag om barnskyddsenheter for
Institutet for hilsa och vilfird och som hén-
for sig till budgetpropositionen.

Kostnadseffekten for kommunerna av de
uppgifter som foreslas i regeringens proposi-
tion med forslag till en ny hélsovardslag ar
10 miljoner euro och darfér har som tillagg
beaktats 5 miljoner euro vid dimensionering-
en av statsandelsanslaget. I regeringens pro-
position med f6rslag till lag om &ndring av
barnskyddslagen foreslas det en effektivering
av tillgdngen pa hemservice och pa denna
grund har som tillagg beaktats 600 000 euro
vid dimensioneringen av anslaget. Dessutom
tilldggs statsandelar 100 000 euro pé grund
av kommunernas uppgifter utvidgas i sam-
band med placerandet av barn pa fingelsers
familjeavdelningar tillsammans med en for-
dlder.

Vid dimensioneringen av anslaget har som
tilligg beaktats 1,2 miljoner euro pa den
grund att regeringen i samband med budget-
propositionen ldgger fram ett forslag till lag
om #ndring av lagen om stod for hemvard

och privat vard av barn pa sa sitt att stodet
binds till folkpensionsindexet fran och med
den 1 mars 2011.

Statsandelarna fér kommunal basservice
minskas med 11,7 miljoner euro pa den
grund att tolkningstjansterna for gravt handi-
kappade personer och verksamhetskostna-
derna som giller dessa frdn och med den
1 september 2010 6verfors till staten i enlig-
het med lagen om tolkningstjanst for handi-
kappade personer (133/2010). Overforingen
mellan staten och kommunerna 4r kostnads-
neutral och har inte beaktats vid berdkningen
av tillaggsanslaget pa 21,25 miljoner euro.

Det foreslas att finansiering av kostnaderna
for utvecklande av statens och kommunernas
gemensamma informationssystem fortsétter
och summan hojs pa sa sitt att statsandelen
for kommunal basservice minskas arligen
10 miljoner euro under 2011—2014 i stillet
for tidigare 5 miljoner euro. Genom den
minskning av statsandelen med 1,25 miljoner
euro, som gjorts for finansieringen av den f6-
reslagna IT-servicecentralen inom den of-
fentliga forvaltningen, finansieras kommun-
sektorns andel for servicecentralens inréttan-
de och verksamhet ar 2011. Staten och kom-
munerna delar pa finansieringen med var sin
halft.

I och med de dndringar i inkomstens skat-
tebas som ska goras i skattelagstiftningen
kommer kommunernas intdkter av kommu-
nalskatten att minska med sammanlagt 129
miljoner euro och det foreslas i denna propo-
sition att detta ersitts till kommunerna helt
och fullt via statsandelssystemet genom att
oka statsandelen med 24,23 euro per invéna-
re. Andelen pa 101 miljoner euro av minsk-
ningen i intdkterna av kommunalskatten be-
ror pa att man genom att lindra inkomstskat-
teskalan och oka arbetsinkomstavdraget har
kompenserat den atstramande inverkan som
beskattningen av inkomstnivan och léntagar-
avgifterna haft. P4 grund av att pensionsin-
komstens skattesats inte tillats Gverstiga ni-
van for motsvarande 16neinkomst minskar in-
tdkterna av kommunalskatten med 14 miljo-
ner euro. Littnaderna i beskattningen av pen-
sionsinkomster genomftrs genom att hoja
stats- och kommunalbeskattningens pen-
sionsinkomstavdrag. Forhojning av grundav-
dragets maximibelopp minskar intékterna av
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kommunalskatten med 14 miljoner euro. I
kalkylerna har antagits att kommunernas ge-
nomsnittliga inkomstskatteprocent f6rblir pa
2010 ars niva.

Propositionens ekonomiska konsekvenser
for kommunerna beror pa forverkligandet av
utvirderingsgruppernas  forslag.  Utvérde-
ringsgruppernas arbete medfor administrativa
kostnader och beloppet pa dessa dr beroende
av antalet kommuner som omfattas av utvir-
deringen. Sammanlagt har de administrativa
kostnaderna pa arsnivd uppgatt till ca
20 000—40 000 euro.

3.2 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget om att ge regionforvaltningsver-
ken ritt att aldgga en kommun, en samkom-
mun eller en utbildningsanordnare att agera
s som lagen forutsitter fortydligar det ra-
dande rittslaget. Regionforvaltningsverken
har alagt kommuner vite pa basis av den all-
ménna behorigheten, men bestimmelsen om
behorigheten har inte varit entydig.

I och med den minskning av statsandelen
som gjorts for att finansiera statens och
kommunernas projekt for utveckling av in-
formationsteknik kan man finansiera SADe-
projekten, vars syfte dr att genomf6ra hel-
tdckande elektroniska tjdnster samt att ut-
veckla och ta i bruk sérskilt sddana nya elek-
troniska tjanster som kommunerna har nytta
av.

IT-servicecentralen bidrar for sin del till en
kostnadseffektiv, fungerande och konkur-
renskraftig serviceproduktion. Genom att ef-
fektivera samarbetet och kommunal- och
statsforvaltningens koordinering kan man
uppné sadana kostnadsbesparingar som gag-
nar hela befolkningen och samhillsekono-
min, och sérskilt kommunerna. Med hjélp av
de uppnéadda kostnadsbesparingarna kan man
dven forhindra att utgifterna for informa-
tionsforvaltningen oOkar onddigt mycket.
Tack vare arrangemanget utvecklas tjénster-
na snabbare och man undviker 6verlappande
utvecklingsarbete. De centraliserade integra-
tionstjdnsterna forbéttrar kvaliteten pa och
tillgdngen till tjanster.

Till sitt innehall motsvarar den foreslagna
bestimmelsen om utvirderingsforfarandet
den bestimmelse om utvirderingsforfarandet

som foreslas bli upphivd i ramlagen. Upphéi-
vandet av denna bestdmmelse i ramlagen in-
nebdr att statsradets foérordning om vissa
grinsvirden for de nyckeltal som giller for
den kommunala ekonomin (172/2007) upp-
havs. Avsikten dr dock att genom en ny for-
ordning av statsradet foreskriva om nyckelta-
len pa samma sitt som tidigare. Fast det fore-
slas att utvédrderingsforfarandet permanente-
ras, utvdrderingsfoérfarandets position i lag-
stiftningen utvirderas i kommunallagens to-
talreform.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riets kommunavdelning i samarbete med so-
cial- och héilsovardsministeriet. Propositio-
nen har behandlats i delegationen fér kom-
munal ekonomi och férvaltning.

Inrdttandet av IT-servicecentralen inom
den offentliga forvaltningen har forberetts i
en av finansministeriet tillsatt arbetsgrupp
med foretrddare for finansministeriets avdel-
ning for utvecklande av forvaltningen, fi-
nansministeriets kommunavdelning, finans-
ministeriets  budgetavdelning,  Finlands
Kommunforbund rf, undervisnings- och kul-
turministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, statsradets kansli, Statskontoret, Folk-
pensionsanstalten och Sitra.

5 Samband med andra propositio-
ner

Den hojning av statsandelsprocenten som
foreslas i denna proposition hanfor sig till re-
geringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om hilso- och sjukvard samt la-
gar om #ndring av folkhilsolagen, lagen om
specialiserad sjukvard och lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovarden (RP
90/2010 rd) och de nya och utvidgade upp-
gifter som foreslas i den. I samband med
budgetpropositionen hénfor sig hdjningen
dessutom till regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av barnskyddsla-
gen samt till regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av lagen om spe-
cialiserad sjukvérd, lagen om Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringsforméaner, barnbi-
dragslagen samt lagen om stéd fér hemvard
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och privat vard av barn och lag om barn-
skyddsenheter understdlld av Institutet for
hilsa och vilfdrd.

Den hojning av statsandelar som beror pa
andringar i skattebasen hanfor sig till reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag
till inkomstskatteskalan f6r 2011 samt &nd-
ringar i vissa skattelagar.

Det foreslagna avdraget som giller inrét-
tande och verksamhet i fraga om IT-
servicecentralen inom den offentliga forvalt-
ningen hanfor sig till en regeringsproposition
med forslag till lag om en IT-servicecentral
inom den offentliga foérvaltningen som mdj-
ligen kommer att ldmnas senare.

Forslaget hanfor sig till statens budgetpro-
position fér 2011 och avses bli behandlat i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2011. Propositionen med forslag till lag om
dndring av lagen om statsandel for kommu-
nal basservice hanfor sig till statens budget-
proposition for 2011 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.
Avsikten dr att beakta de foreslagna dndring-
arna i samband med beslutet om statsandelen
for kommunal basservice for 2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom. och 36 §

1 mom. och 55 § 1 mom., samt

fogas till lagen ett nytt 35 § 3 och 4 mom. och nya 63 a och 63 b §, som foljer:

1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pé statsandel som be-
viljas for driftskostnader i fraiga om sadana
uppgifter for kommunerna (statsandelsalig-
gande) om vilka det féreskrivs i

1) lagen om grundliggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvard (36/1973),

3) lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996),

4) folkhélsolagen (66/1972),

5) lagen om specialiserad
(1062/1989),

5 a) hélsovardslagen ( / ),

6) socialvardslagen (710/1982),

7) lagen om utkomststod (1412/1997),

8) lagen om underhallsstod (580/2008),

9) barnskyddslagen (417/2007),

10) lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/1977),

11) lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987),

12) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001),

13) mentalvardslagen (1116/1990),

14) lagen om missbrukarvard (41/1986),

15) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

16) hilsoskyddslagen (763/1994),

17) livsmedelslagen (23/2006),

18) lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning (64/1986),

19) kemikalielagen (744/1989),

sjukvard

20) 8 kap. i ladkemedelslagen (395/1987),

21) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjansters sikerhet (75/2004),

22) lagen om social kreditgivning
(1133/2002),

23) lagen om nykterhetsarbete (828/1982),

24) lagen om atgérder for inskrdnkande av
tobaksrokning (693/1976),

25) veterindrvardslagen (765/2009),

26) bibliotekslagen (904/1998),

27) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (728/1992), och

28) lagen om grundldggande konstunder-
visning (633/1998).

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Sadana forluster av skatteinkomster som
beror pa dndringar i skattebasen vid beskatt-
ningen for 2011 ersétts kommunerna genom
att 6ka den kommunala statsandelen med
24,23 euro per invénare.

Om kommunens forlust av skatteinkomster
ar storre dn 24,23 euro per invanare efter 6k-
ningen av den statsandel som avses i 3 mom.,
okas statsandelen for kommunal basservice
med det belopp som fas genom att 24,23 euro
per invanare dras av fran forlusten av skatte-
inkomster per invanare. Om kommunens for-
lust av skatteinkomster dr mindre &n
24,23 euro per invanare, dras fran kommu-
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nens statsandel av det belopp som fas genom
att kommunens forlust av skatteinkomster
per invanare dras av fran 24,23 euro. Pa riks-
omfattande niva dr de arliga sammanlagda
okningarna och minskningarna av statsande-
len lika stora. Nar dndringen av statsandelen
for kommunal basservice berdknas tillimpas
skatteuppgifterna fér 2009 samt skattepro-
centen och invanarantalet for 2010.

36§

Tidsbegrinsade minskningar och okningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2011—2014 dras fran statsandelen
for kommunal basservice arligen av 1,88
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik. Ar 2011 dras frin stats-
andelen for kommunal basservice dessutom
av 0,23 euro per invanare for finansiering av
IT-servicecentralens inrdttande och verksam-
het inom den offentliga férvaltningen.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestimningsgrunder som
avses 1 24 och 25 § fordelas pa sa sitt att
kommunernas statsandel ar 34,11 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjalv-
finansieringsandel &r 65,89 procent.

63a§

Utviirderingsforfarandet i fraga om en kom-
mun som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stdllning

Om de nyckeltal for kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillricklighet

eller soliditeten tvé ar efter varandra har un-
derskridit de gransviarden som anges genom
forordning av statsradet, ska kommunen och
staten tillsammans reda ut kommunens moj-
ligheter att garantera sina invanare den servi-
ce som lagstiftningen forutsdtter samt vidta
atgirder for att trygga forutsittningarna for
servicen.

Utredningen gors i en utvirderingsgrupp
dédr en av medlemmarna utses av finansmini-
steriet och en av kommunen. Efter att ha hort
kommunen utser finansministeriet till ordfo-
rande for gruppen en person som &r oavhing-
ig av kommunen och ministeriet. Gruppen
lagger fram ett forslag till atgérder som be-
hovs for att trygga servicen till invanarna.
Kommunfullmiktige ska behandla gruppens
atgirdsforslag och delge finansministeriet
beslutet om dessa s& att eventuella foljdat-
gérder kan vidtas.

Finansministeriet avgdr utgdende fran
gruppens atgirdsforslag och kommunfull-
miktiges beslut om det i syfte att dndra
kommunindelningen &4r noédvéindigt med en
sadan sdrskild utredning som avses i kom-
munindelningslagen (1698/2009).

63b3§
Vite

Om en kommun, en samkommun eller en
utbildningsanordnare vid ordnandet av stads-
andelsaligganden har underlatit att uppfylla
en forpliktelse om vilken det foreskrivs eller
bestdms i lag eller med stod av lag, kan ett
regionforvaltningsverk, efter att ha hort det
behoriga ministeriet, aligga kommunen eller
hemkommunserséttningstagaren att vid vite
uppfylla forpliktelsen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag
om upphiivande av 9 § i lagen om en kommun- och servicestrukturreform

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28

Genom denna lag upphédvs 9 § i lagen om Denna lag trader i kraft den 20 .
en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) jamte dndringar.

Helsingfors den 1 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom. och 36 §

1 mom. och 55 § 1 mom., samt

fogas till lagen ett nytt 35 § 3 och 4 mom. och nya 63 a och 63 b §, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pé statsandel som be-
viljas for driftskostnader i frdga om sadana
uppgifter féor kommunerna (statsandelsalig-
gande) om vilka det foreskrivs i

1) lagen om grundldggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvard (36/1973),

3) lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996),

4) folkhélsolagen (66/1972),

5) lagen om specialiserad
(1062/1989),

sjukvard

6) socialvardslagen (710/1982),

7) lagen om utkomststod (1412/1997),

8) lagen om underhéllsstod (580/2008),

9) barnskyddslagen (417/2007),

10) lagen angaende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977),

11) lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987),

12) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001),

13) mentalvardslagen (1116/1990),

14) lagen om missbrukarvard (41/1986),

15) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

16)hilsoskyddslagen (763/1994),

17) livsmedelslagen (23/2006),

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa statsandel som be-
viljas for driftskostnader i fraga om sédana
uppgifter for kommunerna (statsandelsalig-
gande) om vilka det foreskrivs 1

1) lagen om grundldggande utbildning
(628/1998),

2) lagen om barndagvard (36/1973),

3) lagen om stdd for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996),

4) folkhilsolagen (66/1972),

5) lagen om specialiserad
(1062/1989),

5 a) hdlsovardslagen ( /),

6) socialvardslagen (710/1982),

7) lagen om utkomststod (1412/1997),

8) lagen om underhallsstod (580/2008),

9) barnskyddslagen (417/2007),

10) lagen angéende specialomsorger om
utvecklingsstérda (519/1977),

11) lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (380/1987),

12) lagen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte (189/2001),

13) mentalvardslagen (1116/1990),

14) lagen om missbrukarvard (41/1986),

15) lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986),

16) hilsoskyddslagen (763/1994),

17) livsmedelslagen (23/2006),

sjukvard
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Gdllande lydelse

18) lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning (64/1986),

19) kemikalielagen (744/1989),

20) 8 kap. i ladkemedelslagen (395/1987),

21) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sakerhet (75/2004),

22) lagen om social kreditgivning
(1133/2002),

23) lagen om nykterhetsarbete (828/1982),

24) lagen om atgérder for inskrdnkande av
tobaksrokning (693/1976),

25) veterindrvardslagen (765/2009),

26) bibliotekslagen (904/1998),

27) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (728/1992), och

28) lagen om grundldggande konstunder-
visning (633/1998).

RP 160/2010 rd

Foreslagen lydelse

18) lagen om kommunernas miljovardsfor-
valtning (64/1986),

19) kemikalielagen (744/1989),

20) 8 kap. i likemedelslagen (395/1987),

21) lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sdkerhet (75/2004),

22) lagen om social kreditgivning
(1133/2002),

23) lagen om nykterhetsarbete (828/1982),

24) lagen om atgérder for inskrinkande av
tobaksrokning (693/1976),

25) veterindrvardslagen (765/2009),

26) bibliotekslagen (904/1998),

27) lagen om kommunernas kulturverk-
samhet (728/1992), och

28) lagen om grundliggande konstunder-
visning (633/1998).

35§

Beaktande av dndringar av beskattnings-
grunder i statsandelen

Sadana forluster av skatteinkomster som
beror pa dndringar i skattebasen vid beskatt-
ningen for 2011 ersdtts kommunerna genom
att oka den kommunala statsandelen med
24,23 euro per invanare.

Om kommunens forlust av skatteinkomster
dr storre dn 24,23 euro per invanare efter
okningen av den statsandel som avses i 3
mom., okas statsandelen for kommunal bas-
service med det belopp som fas genom att
24,23 euro per invanare dras av fran forlus-
ten av skatteinkomster per invanare. Om
kommunens forlust av skatteinkomster dr
mindre dn 24,23 euro per invanare, dras fran
kommunens statsandel av det belopp som fas
genom att kommunens forlust av skattein-
komster per invanare dras av fran 24,23
euro. Pa riksomfattande niva dr de arliga
sammanlagda okningarna och minskningar-
na av statsandelen lika stora. Ndr dndringen
av statsandelen for kommunal basservice be-
rdknas tilldmpas skatteuppgifterna for 2009
samt skatteprocenten och invanarantalet for
2010.
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Gdllande lydelse

36 §

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av
statsandelen till kommunerna

Under aren 2010 och 2011 minskas den
statsandel som beviljas kommunen med 0,96
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestimningsgrunder som
avses 1 24 och 25 § fordelas pa sa sitt att
kommunernas statsandel ar 34,08 procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjalv-
finansieringsandel 4r 65,92 procent.

15
Foreslagen lydelse

36 §

Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar
av statsandelen till kommunerna

Under 2011—2014 dras fran statsandelen
for kommunal basservice arligen av 1,88
euro per invanare for finansiering av statens
och kommunernas projekt for utveckling av
informationsteknik. Ar 2011 dras frdn stats-
andelen for kommunal basservice dessutom
av 0,23 euro per invanare for finansiering av
[T-servicecentralens inrdittande och verk-
samhet inom den offentliga forvaltningen.

55§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
12—23 § och de bestimningsgrunder som
avses 1 24 och 25 § fordelas pa si sitt att
kommunernas statsandel &r 34,7/ procent
(statsandelsprocent) och kommunernas sjélv-
finansieringsandel &r 65,89 procent.

63a§

Utviirderingsforfarandet i fraga om en kom-
mun som befinner sig i en speciellt svar eko-
nomisk stdllning

Om de nyckeltal for kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillricklighet
eller soliditeten tva ar efter varandra har un-
derskridit de grinsvdrden som anges genom
forordning av statsradet, ska kommunen och
staten tillsammans reda ut kommunens moj-
ligheter att garantera sina invanare den ser-
vice som lagstiftningen forutsdtter samt vidta
atgdrder for att trygga forutscittningarna for
servicen.

Utredningen gors i en utvdirderingsgrupp
ddr en av medlemmarna utses av finansmini-
steriet och en av kommunen. Efter att ha hort
kommunen utser finansministeriet till ordfo-
rande for gruppen en person som dr oav-
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Foreslagen lydelse

héngig av kommunen och ministeriet. Grup-
pen ldgger fram ett forslag till atgdrder som
behovs for att trygga servicen till invanarna.
Kommunfullmdktige ska behandla gruppens
atgdardsforslag och delge finansministeriet
beslutet om dessa sa att eventuella foljdat-
gdrder kan vidtas.

Finansministeriet avgor utgdaende fran
gruppens atgardsforslag och kommunfull-
mdktiges beslut om det i syfte att dndra
kommunindelningen dr nodvindigt med en
sadan sdrskild utredning som avses i kom-
munindelningslagen (1698/2009).

63b3§
Vite

Om en kommun, en samkommun eller en
utbildningsanordnare vid ordnandet av
stadsandelsaligganden har underlatit att
uppfylla en forpliktelse om vilken det fore-
skrivs eller bestims i lag eller med stod av
lag, kan ett regionforvaltningsverk, efter att
ha hort det behoriga ministeriet, aligga
kommunen eller hemkommunsersdttningsta-
garen att vid vite uppfylla forpliktelsen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgcirder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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