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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om sikerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser, lag om utredning av militira luftfartsolyckor
samt till lagar om indring av vissa lagar i anslutning till
dem och till lag om séittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i findringen i kapi-
tel XI-1 i bilagan till 1974 ars internationella konvention
om siikerheten for ménniskoliv till sjoss

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny
lag om s#kerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héndelser stiftas och att lagen om
undersokning av olyckor upphévs. Dessutom
foreslas det att en lag stiftas om utredning av
militdra luftfartsolyckor. Dessutom foreslés
preciseringar i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet samt sidana &nd-
ringar av teknisk natur i andra lagar som be-
ror pa lagforslagen.

Avsikten dr att uppdatera lagstiftningen om
utredning av olyckor och tillbud samt att
uppfylla de krav som stills i grundlagen och i
internationella forpliktelser som binder Fin-
land. Avsikten dr ocksa att genomféra Euro-
peiska unionens direktiv om utredning av
sjoolyckor.

Syftet med sdkerhetsutredningar 4r att 6ka
den allménna sdkerheten, att forebygga
olyckor och tillbud och att férhindra skador
till foljd av olyckor. Rubrikerna for de lagar
som giller utredningar och vissa begrepp f6-
reslas dndrade sé att de bittre motsvarar detta
syfte.

Olycksutredningscentralen ska enligt for-
slaget utreda stora olyckor samt i lagen nér-
mare angivna olyckor och tillbud i luftfarts-,
spar- och sjotrafiken. Enligt propositionen
ska centralen ocksd kunna utreda andra
olyckor eller tillbud till stora olyckor eller
andra tillbud, om det beh6vs med hansyn till
syftet med en sidkerhetsutredning. Det ska
ocksa vara mojligt att géra en gemensam te-
mautredning nir flera liknande slags olyckor
eller tillbud har intraffat. Nér det giéller ut-
redning av militdra luftfartsolyckor ska flyg-
vapnets militdra luftfartsmyndighet svara for
utredningen.
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Talrika preciseringar foreslas av bestam-
melserna om befogenheterna for dem som
genomfor sdkerhetsutredningar. Precisering-
arna giller t.ex. rétten att f4 upplysningar. En
nyhet #r ritten att f4 siddana teleidentifie-
ringsuppgifter som &dr ndodvindiga for en ut-
redning. I lagen foreslds dessutom en be-
stimmelse om utlimnande av sekretessbe-
lagd information som har erhéllits i en utred-
ning.

I lagen om sdkerhetsutredningar foreslas
ocksa bestimmelser om utredning av excep-
tionella hiandelser. Syftet &r att det i lagen ska
finnas en bestimmelse om beredskap att ut-
reda sddana sarskilt allvarliga handelser som
inte dr olyckor. En sadan utredning ska kun-
na goras endast for att uppna syftet med en
sikerhetsutredning.

I propositionen foreslas ytterligare att riks-
dagen ska godkénna en dndring i kapitel XI-1
i bilagan till 1974 ars internationella konven-
tion om sidkerheten f6r manniskoliv till sjoss
samt del I och II i den kod som avses i &nd-
ringen till den del de hor till Finlands beho-
righet. Andringen av konventionen godkén-
des vid Internationella sjéfartsorganisationen
IMO:s sjosdkerhetskommittés mote ar 2008.
Genom &andringen forbinder sig fordragspar-
terna att iaktta bestimmelserna i kap. [ och II
i koden som avses i dndringen. Bestdmmel-
serna géller anmilan och utredning av sjo-
olyckor, internationellt samarbete vid utred-
ningar samt §verlimnande av utredningsrap-
porter till andra stater och den internationella
sjofartsorganisationen. Del III i reglerna in-
nehaller anvisningar som till sin natur &r re-
kommendationer.
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I propositionen ingér ocksa ett forslag till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
dndringen av konventionen som hor till om-
radet for lagstiftningen.

De foreslagna lagarna, utom forslaget till
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
dndringen av konventionen som hor till om-
radet for lagstiftningen, avses trida i kraft
den 1 juni 2011.

Andringen av 1974 ars konvention om si-
kerheten for méanniskoliv till sjoss har trétt i

kraft internationellt den 1 januari 2010. Fin-
land har underrittat Internationella sj6farts-
organisationen att konventionsandringen tri-
der i kraft fér Finlands del forst nir ett ut-
tryckligt samtycke har getts. Lagen om
ikrafttradande av de &dndringar bestimmel-
serna i bilagan till konventionen som hor till
omradet for lagstifiningen avses trada i kraft
sé snart som mgjligt vid en tidpunkt som be-
stims genom en forordning av republikens
president.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Lagen om undersokning av storolyckor
(373/1985) tradde i kraft vid ingangen av ar
1986. Fran borjan gillde lagen bara utred-
ning av s.k. storolyckor och tillbud till sda-
na. For att upprétthalla beredskap att genom-
fora utredningar fanns vid justitieministeriet
en permanent statlig kommitté, planerings-
kommission for utredning av storolyckor. For
varje fall som skulle undersokas tillsatte
statsrddet en utredningskommission. Med
stod av denna lag undersoktes &ren 1986—
1996 sammanlagt 21 storolyckor eller tillbud
till sadana.

I samband med totalreformen av luft-
fartslagen utvidgades tillimpningsomradet
for lagen om undersokning av storolyckor till
att vid sidan av storolyckor och tillbud till
sddana ocksa gilla olyckor inom flygtrafiken
(RP 294/1994 rd). Samtidigt dndrades lagens
rubrik till lag om utredning av olyckor
(282/1995). Utredningen av olyckor i flygtra-
fiken overfordes fran luftfartsverket till Cen-
tralen fér undersdkning av olyckor, som ge-
nom lagindringen inréttades vid justitiemini-
steriet. Centralen inledde sin verksamhet
1996. Med st6d av lagen om undersdkning av
olyckor utfirdades dessutom en forordning
om undersokning av olyckor (79/1996). Ge-
nom den upphivdes forordningen om under-
s6kning av storolyckor (759/1985).

Tidigare hade alla olyckor i flygtrafiken —
fran ar 1986 med undantag av storolyckor
och tillbud till sddana — undersokts av en ut-
redningskommission som tillsattes av luft-
fartsverket. Kommissionen gav en utred-
ningsrapport till en granskningskommission
for flygolyckor, vilken tillsattes av statsradet.
Man frangick det tudelade systemet och ut-
redningarna 6verfordes i sin helhet till Cen-
tralen for undersékning av olyckor. Gransk-
ningskommissionen avskaffades. Orsaken till
andringen var direktivet om utredning av
flyghaverier (94/56/EG, flyghaveridirekti-

vet), enligt vilket den myndighet som svarar
for utredning av flyghaverier ska vara oav-
hingig och oberoende av luftfartsmyndighe-
ten. Utredningskommissionerna svarade fort-
farande f6r utredningarna.

Niér Centralen for undersokning av olyckor
inrdttades fick den ocksd som lagstadgad
uppgift (6/1996) att undersoka olyckor i
jarnvégstrafiken. Tidigare hade jarnvigs-
olyckor undersokts av Statsjarnvdgarna och
beroende pé olyckans allvarlighetsgrad till-
sattes utredningskommissionen antingen av
Statsjdrnvigarnas centralforvaltning eller av
dess regionalférvaltning. Utredningskommis-
sionerna utredde nirmast de tekniska orsa-
kerna till hdndelserna. Nér Statsjarnvdgarna
bolagiserades den 1 juli 1995 &verfordes ut-
redningarna till den myndighetsenhet, dvs.
Banforvaltningscentralen, som samtidigt in-
réttades och dérpa foljande ar vidare till Cen-
tralen for undersokning av olyckor.

Niér riksdagen behandlade forslaget till luft-
fartslag och dndring av lagen om undersok-
ning av storolyckor forutsatte riksdagens tra-
fikutskott och férvaltningsutskott att reger-
ingen med det snaraste vidtar atgéarder for att
ocksa undersokningen av land- och vattentra-
fikolyckor i storsta mojliga utstrackning ska
organiseras enligt lagen om undersokning av
olyckor (TrUB 22/1994 rd, FvUU 11/1994
rd). Trafikutskottet preciserade sitt still-
ningstagande sa att biltrafik och latt trafik
som avses i végtrafiklagen (267/1981) samt
battrafik enligt den da géllande lagen om bat-
trafik (151/1969) inte skulle omfattas av den
land- och vattentrafik som avsdgs i still-
ningstagandet. Aven i samband med det &nd-
ringsforslag som géllde olyckor i spartrafiken
forutsatte riksdagen att regeringen vidtar at-
gérder sa att utredningen av olyckor i sj6tra-
fiken ordnas enligt lagen om undersékning
av olyckor, dock inte betriffande smabéatstra-
fiken (RP 107/1995 rd, FvUB 5/1995, RSv
96/1995 rd).

Olyckor i sjotrafiken hade tidigare, med
stod av de dndringar som 1967 fogades till
1939 ars sj6lag (167/1939), undersokts av ut-
redningskommissioner som tillsattes av han-
dels- och industriministeriet och senare av
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trafikministeriet. Bestimmelsen togs som sa-
dan in i 18 kap. 15 § i den nya sjolagen
(674/1994). Utredningskommissioner tillsat-
tes i synnerhet i sddana fall som senare skulle
ha ansetts vara storolyckor. Utredningar av
olyckor i sjotrafiken Overgick den 1 mars
1997 (97/1997) pa Centralen for undersok-
ning av olyckor. Till férordningen om under-
s6kning av olyckor fogades ett nytt 6 a kap.
om undersdkning av sjdtrafikolyckor. Befo-
genheten att tillsdtta undersékningskommis-
sioner for undersokning av tillbud till stor-
olyckor &verfordes samtidigt frén justitiemi-
nisteriet till Centralen for undersékning av
olyckor.

Bestimmelserna om utredning av militéra
luftfartsolyckor finns numera i 7 kap. i stats-
radets forordning om militdr luftfart
(1243/2005). Enligt ingressen har forord-
ningen utfirdats med stod av den gamla luft-
fartslagen (1242/2005) och lagen om under-
s6kning av olyckor. Genom den upphévdes
den tidigare forordningen om militdr luftfart
(387/1996). Statsradets forordning &r fortfa-
rande i kraft med stod av Overgangsbestam-
melserna i den nya luftfartslagen (1194/2009,
luftfartslagen). Undersékning av militdra
luftfartsolyckor har ordnats separat fran de
allminna s#kerhetsutredningarna. For sidana
utredningar tillsdtter myndighetsenheten for
militdr luftfart (militdra luftfartsmyndighe-
ten) arligen en undersékningskommission for
militdra luftfartsolyckor. Dessutom tillsétter
forsvarsministeriet for tre ar i sidnder en
granskningskommission for olyckor vid mili-
tar luftfart.

I samband med behandlingen av den nu
géllande lagen om undersokning av olyckor
tog riksdagens trafikutskott och foérvaltnings-
utskott ocksé stillning till utredningarna av
végtrafikolyckor. Trafikolyckor som har lett
till doden har utifran frivilliga insatser och
avtalsarrangemang sedan ar 1968 utretts som
en del av trafiksékerhetsarbetet. Pa grund av
det stora antalet har det dock inte ansetts &n-
damalsenligt att de, fransett stora olyckor,
skulle omfattas av lagen om undersékning av
olyckor. Betrédffande vig- och terrdngtrafik-
olyckor har senare stiftats en separat lag om
undersokning av trafikolyckor pa vig och i
terrdng (24/2001), som trddde i kraft den

1 oktober 2001. Trafikforsdkringscentralen
svarar for utredning av dessa olyckor.

Sedan 1997 har Centralen for undersdkning
av olyckor haft till uppgift att for att 6ka den
allminna sikerheten och forebygga olyckor
undersoka storolyckor och tillbud till sadana
oberoende av olyckornas art samt att under-
s6ka de olyckor i flyg-, sparvdgs- och sj6tra-
fiken som ndrmare definieras i forordningen
om undersdkning av olyckor. I lagen om un-
dersokning av olyckor finns bestimmelser
om undersokningsmyndigheterna, om hur
undersokningar ska genomfoéras, om befo-
genheterna och om undersokningsrapporter-
na. Nir det giller utredning av olyckor be-
triffande olika trafikslag finns &ven interna-
tionella fordrag och EU-lagstiftning.

I Jokela i Tusby intrdffande den 7 novem-
ber 2007 en skjutning, ddr en gymnasist do-
dade atta personer och sig sjdlv. Fallet fick
en omfattande samhillelig betydelse. Efter-
som det i fallet Jokela inte var fraga om en
olycka utan om en brottslig géirning, kunde
nagon undersokningskommission inte tillsat-
tas med stod av lagen om undersékning av
olyckor. Darfor foreslogs en sdrskild lag om
undersokning kring de héindelser i Jokela
skolcenter som ledde till dodsfall (RP
51/2008 rd). Medan lagforslaget behandlades
i riksdagen intrdffade den 23 september 2008
en skolskjutning i Kauhajoki, dir en elev
skot tio ménniskor och sig sjilv. Lagens ru-
brik @ndrades till lag om undersékning kring
vissa hindelser som ledde till dodsfall
(662/2008) och lagen begriansades till att gil-
la undersokning av dessa tva fall. Statsradet
tillsatte en egen unders6kningskommission
for vartdera fallet. Undersékningskommis-
sionerna arbetade i anslutning till justitiemi-
nisteriet och de har Gverlimnat sina under-
sokningsrapporter om héindelserna till mini-
steriet  (justitieministeriets  publikationer
2009:2 och justitieministeriets utredningar
och anvisningar 11/2010).

Utredning av olyckor i praktiken

Olyckor och tillbud som har undersokts av
Centralen for undersokning av olyckor

Centralen for undersokning av olyckor un-
dersoker arligen ca 70 olyckor eller tillbud.
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Antalet har under flera ar varit s gott som
oforandrat. Sedan 2006 har antalet undersok-
ningar av allvarliga olyckor vuxit genom det
okade antalet utredningar av plankorsnings-
olyckor med dodlig utgang. Okningen beror
pa skyldigheten att undersoka sadana fall
som jdrnvigsolyckor. Detta &r en foljd av
jarnvagsdirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/49/EG om sidkerhet pa
gemenskapens jarnvidgar och om dndring av
radets direktiv 95/18/EG om tillstand for
jarnvigsforetag och direktiv 2001/14/EG om
tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfra-
struktur och utfardande av sdkerhetsintyg).

Stora olyckor undersoktes senast ar 2004
av Centralen for undersokning av olyckor.
Da undersoktes en kollision i Konginkangas
mellan en buss och en langtradare samt de
finska myndigheternas verksamhet efter tsu-
namin i Fjarran Ostern.

Praxis vid centralens undersokningar av
olyckor har dndrats. Nér det giller mindre
olyckor och tillbud gér man oftare dn forr en
prelimindr  undersokning, en sk. D-
utredning. Den 4ar mindre omfattande och
rapporten dr kortare én de fullstindiga under-
s6kningsrapporter som gors i allvarligare fall.

Statistik 6ver fall som har undersokts aren
2005—2009

Utredningens A|B |C |D S | Totalt
niva

2009 - 19 | 11 341 2 66
2008 - [ 13]19] 37| 1 70
2007 - |10]19] 39| 2| 70
2006 - 7118 35] 1 61
2005 - | 11123 ] 32| 2| 68
Totalt - | 60]90 | 117 | 8] 335

Forklaring till nivaerna: A: stor olycka, B: olycka el-
ler tillbud till stor olycka, C: tillbud, skada och mindre
olycka, D: annan hindelse, S: sdkerhetsutredning, te-
mautredning.

Utover utredningarna av enskilda olyckor
och tillbud har centralen gjort s.k. sdkerhets-
utredningar och temautredningar. Utredning-
ar har gjorts med anledning av flera olyckor
av liknande slag och avsikten har varit att
klarlagga om det finns upprepade orsaker och

drag i olyckorna som pdminner om varandra.
Som temautredningar har utretts bl.a. buss-
brinder aren 2000 och 2001, eldsvador med
dodlig utgang, tak som rasade varvintern
2006, sdkerheten i passagerarfartygstrafiken
inrikes, lotsverksamheten, tillbud i sjoradio-
trafiken, orsaker till och forekomst av trétthet
i arbete pd kommandobryggor samt plan-
korsningsolyckor.

Det internationella utredningssamarbetet
har okat under de senaste aren. Centralen for
undersokning av olyckor har samarbetat med
flera stater i utredningar av olyckor i sjo- och
flygtrafiken. De storsta internationella utred-
ningarna har gillt passagerarfirjan Estonias
forlisning och Copterlines helikopterolycka.
Finland har tillsammans med Estland och
Sverige deltagit i en internationell haveri-
kommission, som undersokte den estniska
passagerarfirjan Estonias forlisning pa Os-
tersjon ar 1994. Copterlines helikopterolycka
ar 2005 over Finska viken intréffade i Est-
land. Finland deltog dock i stor omfattning i
utredningen i enlighet med de internationella
overenskommelserna.

Andra myndigheter och enskilda organisa-
tioner som genomfor utredningar

En och samma héndelse kan bli foremal for
utredning inte bara enligt lagen om under-
s6kning av olyckor utan ocksa pa annat sitt.
Om man i huvudsak undantar utredning av
militdra luftfartsolyckor och vidg- och ter-
rangtrafikolyckor, kan en utredning ocksa
ske parallellt med den som Centralen f6r un-
dersokning av olyckor genomfor.

Militdr luftfart. Unders6kning av militdra
luftfartsolyckor ska enligt statsradets forord-
ning om militdr luftfart genomforas av un-
dersokningskommissionen for militdra luft-
fartsolyckor. Kommissionen tillsitts av for-
svarsmaktens militdra luftfartsmyndighet.
Olyckor och olyckstillbud som intraffat samt
skador som uppstatt enbart vid militédr luftfart
undersoks 1 syfte att utreda orsakerna, oka
sikerheten och forebygga olyckor. Over ut-
redningen sammanstélls en rapport. Nar ut-
redningen genomfors och rapporten utarbetas
iakttas i tillimpliga delar lagen om under-
s6kning av olyckor. Forsvarsministeriet till-
sétter for tre ar i sdnder en granskningskom-
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mission for olyckor vid militdr luftfart. Den
militdra luftfartsmyndigheten ska for utlatan-
de tillstidlla kommissionen utredningsmate-
rialet och en rapport om vidtagna atgérder.
Mindre tillbud och avvikande héndelser i mi-
litdr luftfart kan dessutom undersdkas med
stod av 128 § i luftfartslagen.

Polisen utfor férundersékning och polisun-
dersokning. Vid forundersokning av brott ut-
reder polisen om det har skett ett brott, under
vilka omstidndigheter det har skett och vem
saken giller. Vid forundersokning utreds
ocksé skador och vinning av brottet och vilka
krav malsdgandena har. Férundersékning ska
goras utan onddigt dréjsmal. Polisen utser en
undersokningsledare for varje brott som un-
dersoks. Undersokningsledaren svarar for att
undersokningen framskrider.

Polisen ska vid misstanke om brott under-
ritta aklagaren om ett drende som kommit till
polisen for undersokning. Anmélan gors
dock inte om saken dr enkel, s som t.ex.
snatteri, lindrig misshandel eller dventyrande
av trafiksikerheten. Bestimmelserna om for-
undersdkning finns i forundersdkningslagen
(449/1987).

Med polisundersékning avses andra under-
s6kningar av polisen dn férundersdkning av
brott. De vanligaste slagen av polisundersok-
ningar dr utredande av dodsorsak, utredning
av forsvinnanden, undersékning av arbets-
olycksfall med stod av olycksfallsforsik-
ringslagen (608/1948), asylutredning med
stod av utldnningslagen (301/2004), under-
sokning av dlgolyckor i végtrafiken och ut-
redning for beslut om néiringsforbud. Be-
stimmelserna om polisundersdkning finns i
polislagen (493/1995).

Undersdkning av vig- och terrdngtrafik-
olyckor regleras i lagen om undersokning av
trafikolyckor pa vég och i terrdng. For under-
sokningarna finns en av kommunikationsmi-
nisteriet tillsatt delegation for undersdkning
av trafikolyckor. Den har tillsatt 20 regionalt
verksamma permanenta undersdkningskom-
missioner for trafikolyckor. Kommissioner-
nas distrikt foljer landskapsgrianserna. Kom-
missionerna har 240 experter inom olika om-
raden, vilkas uppgift ar att undersoka vig-
och terringtrafikolyckor som intrdffat inom
respektive distrikt. Trafikforsakringscentra-
len svarar for uppritthéllandet av undersok-

ning av trafikolyckor, for anvéndningen av
resultaten och for informationstjénsten. De-
legationen och undersékningskommissioner-
na #r verksamma i anslutning till Trafikfor-
sdkringscentralen.

Undersokningskommissionerna for trafik-
olyckor ska utreda olyckornas forlopp, risk-
faktorer, f6ljder och omstidndigheter i syfte
att klarligga orsakerna till trafikolyckorna
samt gora behovliga framstéllningar om tra-
fiksdkerhetsatgarder. Det faktamaterial som
samlats 1 undersokningarna anvinds for tra-
fiksdkerhetsarbetet. Det ankommer inte péa
undersokningskommissionerna  att  utreda
skuldfragor vid olyckor.

Nufortiden utreder undersékningskommis-
sionerna alla végtrafikolyckor med dodlig
utgang samt dven andra olyckor med lindri-
gare foljder. Arligen undersoker de samman-
lagt ca 450 olyckor.

Trafikscikerhetsverket kan med stod av luft-
fartslagen och jarnvigslagen (555/2006) un-
dersoka olyckor, tillbud eller mindre avvikel-
ser. Enligt 128 § i luftfartslagen ska Trafik-
sdkerhetsverket underséka andra med luftfart
forknippade tillbud och hindelser &n de som
Centralen for undersékning av olyckor utre-
der, om undersékningen dr nédvindig for att
frimja flygsdkerheten. En motsvarande be-
stimmelse om undersékningar finns i 50 §
3 mom. i jarnvigslagen.

Stralscikerhetscentralen. Syftet med de ut-
redningar som Stralsdkerhetscentralen gor &r
att unders6ka om bestdimmelserna i kérn-
energilagen (990/1987) har f6ljts vid an-
viandningen av kdrnenergi och stralskyddsla-
gen (592/1991) vid anvindningen av stral-
ning liksom &dven de foreskrifter som utfér-
dats med stod av dem samt om verksamheten
ocksa i ovrigt har ordnats pa ett riktigt sétt.
Stralsdkerhetscentralens utredningar kom-
pletterar 6vrig tillsyn 6ver kdrnanlaggningar
och stralning. De som anvénder kérnenergi
eller stralning ar skyldiga att enligt Stralsi-
kerhetscentralens anvisningar rapportera oli-
ka slags avvikande héndelser till centralen.
Grunderna for nir en utredning ska inledas
finns 1 Stralsékerhetscentralens kvalitets-
handbok, enligt vilken beslut fattas om inle-
dande av utredning och om en undersok-
ningsgrupp. Utredningen genomfors av en ut-
redningsgrupp som utses separat for varje en-



RP 204/2010 rd 9

skilt fall. Med anledning av utredningen ges
vid behov sdkerhetsrekommendationer for att
utveckla verksamheten.
Scikerhetsteknikcentralen (Tukes) dr i Fin-
land en tillsynsmyndighet som G&vervakar
teknisk sdkerhet och palitlighet. Som en del
av tillsynen samlar Tukes uppgifter om
olyckor som intraffat inom dess verksam-
hetsomrade. Bestimmelserna om utredning
av olyckorna finns i lagstiftningen for re-
spektive omrade som Tukes 6vervakar, t.ex. i
elsdkerhetslagen (410/1996), lagen om
tryckbdrande anordningar (869/1999), for-
ordningen om explosiva varor (473/1993)
och flytgasférordningen (711/1993). Infor-
mation om olyckor far Tukes i huvudsak av
andra myndigheter och foretag i branschen.
Tukes tillsdtter en utredningsgrupp separat
for varje enskilt fall.
Arbetarskyddsmyndigheternas  skyldighet
att utreda olycksfall i arbetet grundar sig pa
lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
(44/2006). Niar arbetarskyddsmyndigheten
har fatt kinnedom om en olycka som har lett
till sddan svar skada som avses i 38 § i lagen
om olycksfallsforsdkring eller som har haft
dodlig utgang, ska utredning av olycksfallet
forrdttas 1 bradskande ordning. Arbetar-
skyddsmyndigheterna undersoker i allmanhet
inte olyckor pa vigen till och fran arbetet.
Anmiélningar om olycksfall i arbetet kommer
vanligen fran arbetsgivaren, polisen eller
nddcentralen. Enligt arbetarskyddslagen ska
man i en utredning klarldgga hindelseforlop-
pet och orsakerna till arbetsolyckan samt
mojligheterna att forhindra att liknande hén-
delser upprepas. Arbetarskyddsinspektorerna
undersoker arligen ca 800 arbetsolycksfall
och 50 fall av yrkessjukdom. Utredningen av
olyckor innebir tillsynsverksamhet dir man
ocksa utreder om lagstiftningen och andra
arbetarskyddsbestammelser som giller pa ar-
betsplatsen har foljts.
Olycksfallsforsdkringsanstalternas for-
bund. De utredningar som Olycksfallsforsik-
ringsanstalternas forbund utfor bygger pa ett
avtal fran 1986 mellan arbetsmarknadsorga-
nisationerna. Utredningarna omfattar olycks-
fall med dodlig utgdng som har intréffat i
Finland i arbete eller ddrmed jamforbara for-
hallanden dir den omkomna omfattas av lag-
stadgad olycksfallsforsikring. Dodsfall till

foljd av sjukdomsfall eller vald eller i trafi-
ken omfattas inte av utredningarna. Utred-
ningen av olycksfall har utvidgats fran ar-
betstagare (s.k. TOT-utredning) till att ocksa
gilla foretagare (s.k. YTOT-utredning). Ut-
redningsgrupperna tillsdtts av Olycksfallsfor-
sdkringsanstalternas férbund, som ocksa stéar
for kostnaderna. Syftet med utredningarna &r
att forebygga olycksfall i arbetet. Over ut-
redningarna sammanstills en offentlig utred-
ningsrapport, som dock inte innehaller upp-
gifter om dem som har varit inblandade i
olycksfallet.

Réddningslagen (468/2003). Enligt 87 §
ska den lokala rdddningsmyndigheten bedo-
ma och vid behov ocksa underséka orsaken
till en eldsvdda. Om det finns skil att miss-
tdnka att en eldsvada eller nagon annan
olycka har orsakats uppsatligen eller av oakt-
samhet, ska rdddningsmyndigheten anmaéla
saken till polisen. Om riaddningsmyndigheten
inte vid sin bedomning av orsakerna till
eldsvadan har orsak att misstinka uppsat, in-
leder polisen vanligen inte utan sérskild an-
ledning négon sédan egen utredning av orsa-
ken till branden som kan leda till brottsutred-
ning. Inrikesministeriet kan bestimma att en
sdrskild utredning ska verkstillas av en
eldsvada eller nagon annan olycka. Den loka-
la rdddningsmyndigheten eller den som har
utsetts att genomfora utredningen har rétt att
fa tilltrade till olycksplatsen, att fa for utred-
ningen nddvindiga handlingar av foretrida-
ren for olycksplatsen och att fa uppgifter av
raddningsmyndigheterna samt att ta prover
pa olycksplatsen.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och i
EU

Den internationella utvecklingen

Internationellt har utredning av olyckor i
syfte att oka sdkerheten framst gillt olika
transport- och trafikslag. Utredningarna och
utredningsorganisationerna har utformats en-
ligt verksamhetens art till att gélla utredning
av olyckor som drabbar flygtrafik, jarnvags-
trafik, sj6fart och i vissa fall dven olje- eller
gasledningar. S&dana utredningsorganisatio-
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ner som ska utreda olyckor inom flera olika
trafikslag, och for en del dven utredning av
andra olyckor, finns vid sidan av Finland i
Sverige, Norge, Danmark, Forenta staterna,
Kanada, Nya Zeeland, Nederldnderna, Au-
stralien och Japan.

Internationellt sett har tillsynsmyndigheten
inom respektive omrade ofta ansvar for ut-
redningsorganisationerna eller s& &r organisa-
tionerna knutna till myndigheten. Att utred-
ningsorganisationerna bor vara oberoende av
tillsynsmyndigheterna  har  understrukits,
dock sérskilt under de senaste 15—20 &ren. I
den nyaste EU-lagstiftningen forutsitts att
sikerhetsutredningsorganisationerna ~ inom
luftfart, sjofart och jarnvégstrafik funktionellt
ar oberoende av tillsynsmyndigheterna.

Sakerhetsutredningarna inom olika trafik-
slag koncentrerades fran borjan endast till ut-
redning av tekniska fragor. Sméningom har
man ocksa borjat fista uppmirksamhet vid
foljderna av s.k. minskliga faktorer och fran
decennieskiftet 1980—1990 dven vid organi-
satoriska faktorer, system, sdkerhetskultur
och ledarskap. Likasa har olika fenomen som
paverkar sikerheten, s som trétthet, allt of-
tare blivit foremal for utredning. Internatio-
nellt har man forsokt forenhetliga utredning-
arna genom att utveckla enhetliga utred-
ningsmetoder och fdsta uppmairksamhet vid
hur utredningarna genomfors och inte endast
vid vad som undersoks.

De internationella forpliktelser som giller
sikerhetsutredningar har utvecklats fran att
ha haft karaktiren av rekommendationer till
allt mer bindande bestdmmelser. Genom in-
ternationella fordrag och andra forpliktelser
forsoker man allt mer standardisera och har-
monisera utredningarna och né ett fastare
samarbete pa internationell och regional niva.
Allt stérre uppmarksamhet fists ocksa vid ut-
redningarnas kvalitet och trovirdighet. Man
forsoker fortydliga grénsdragningen mellan
sdkerhetsutredningar och rittslig undersok-
ning som utférs av polisen eller andra férun-
dersokningsmyndigheter. ~ Uppmirksamhet
fasts allt mer dven vid tillgangen till upplys-
ningar som behovs i utredningarna och hur
de anvinds samt vid storre sekretess och
skydd av upplysningarna &n forr. Enligt in-
ternationella fordrag och EU-lagstiftningen
har mojligheten att anvdnda upplysningar

som har erhéllits vid sdkerhetsutredningar
allt tydligare begrénsats enbart till syften som
forbéttrar utredningarna och sikerheten.

Centrala utvecklingsfragor i framtiden é&r
inbordes och regionalt samarbete mellan ut-
redningsorganisationerna, kvalitetssdkring av
utredningar, beddmning av ekonomiska re-
surser samt battre uppfoljning av att rekom-
mendationer foljs. Centrala fragor ar dven ut-
redarnas utbildning och kompetens samt
olycksoffrens och deras nérstaendes stillning
och rittigheter.

Fordrag

Systematisk olycksutredning har tidigast
funnits inom luftfarten. De forsta internatio-
nella direktiven togs ar 1951 in i Internatio-
nella organisationen for civil luftfart ICAO:s
internationella konvention 1944 om civil
luftfart (FordrS 11/1949, den s.k. Chicago-
konventionen), bilaga 13 (engl. Annex 13).
Den har senare dndrats flera ganger. Den se-
naste dndringen trader i kraft internationellt
den 18 november 2010.

Enligt bestimmelserna i bilagan dr en for-
dragsslutande stat alltid skyldig att utreda sa-
dana i bilagan definierade olyckor eller all-
varliga tillbud som har intriffat inom dess
territorium. Bilagan innehaller bestimmelser
om utrednings- och anmilningsplikt, utred-
ning, internationellt samarbete och interna-
tionella forpliktelser samt om utredningsrap-
porter. Bestimmelserna 4r till sin natur inter-
nationella standarder och rekommendationer.
Finland har &r 2002 gjort en reservation till
bestimmelserna i bilagan som giller sekre-
tess (5.12).

Nar en olycka har intraffat har enligt bila-
gan den stat ddr luftfarkosten &r registrerad,
dir den opererar, dir den planerats eller dér
den tillverkats ritt att utse en befullmiktigad
representant (engl. accredited representative).
Representanten och dennes bitrdden har en
relativt omfattande ritt att delta i utredning-
en, bl.a. att fa tilltrdde till olycksplatsen, un-
dersoka vraket, 4 utredningsmaterial, delta i
olika skeden av utredningen och att fa utkas-
tet till rapport. Representanten dr skyldig att
for egen del 6verlimna material for utred-
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ningen. En liknande, fastin mer begrénsad
ritt kan ocksd andra stater ha, bl.a. de vars
medborgare har omkommit i olyckan.

Med stod av internationella Gverenskom-
melser har staten redan lange varit skyldig att
utreda sjoolyckor och tillbud som har drabbat
fartyg som seglar under dess flagg. Den in-
ternationella konventionen av &r 1948 for
betryggande av ménniskoliv till sjéss (FordrS
24/1953) inneholl en bestimmelse, enligt
vilken flaggstaten var skyldig att genomfora
en utredning av fartyg som seglade under
dess flagg, om en sddan utredning kunde
hjdlpa att identifiera i bestdimmelserna av-
sedda faktorer som har bidragit till héndel-
sen. Denna bestimmelse togs ocksa in i 1960
ars konvention (FordrS 33/1965), som ersatte
1948 ars konvention, och ytterligare i 1974
ars konvention (FordrS 11/1981, SOLAS-
konventionen), som ersatte 1960 ars konven-
tion. En likadan bestimmelse fanns ocksa i
artikel 23 1 1966 ars internationella lastlinje-
konvention (FordrS 52/1968).

Den internationella konventionen av &r
1973 om forhindrande av fororening fran far-
tyg (FordrS 51/1983, MARPOL 73/78-
konventionen) innehéller en bestimmelse om
undersokning av olyckor (artikel 12). Enligt
den forbinder sig parterna att verkstidlla en
undersokning av varje olycka som drabbar
nagot av dess fartyg, pa vilket reglerna dger
tillimpning, om en sddan olycka medfort en
allvarlig skadlig effekt pa den marina miljon.
De fordragsslutande parterna forbinder sig
ocksa att underritta Internationella sjofarts-
organisationen (IMO) om resultaten av en
sadan utredning, nir de finner att sadan in-
formation kan vara av betydelse fér bedo-
mande av vilka #ndringar i konventionen
som kan vara 6nskvirda.

Forenta nationernas havsrittskonvention av
ar 1982 (FordS 50/1996, havsrittskonventio-
nen) har i artikel 94(7) en bestimmelse om
flaggstatens skyldighet att utreda olyckor el-
ler tillbud pa oppna havet. Artikeln forpliktar
varje stat att lata en eller flera sakkunniga
personer utreda varje sjoolycka eller navige-
ringsincident pa det fria havet som ett fartyg
som for dess flagg &r inblandat i och som
fororsakar forlust av médnniskoliv eller allvar-
lig skada pa medborgare i en annan stat eller
allvarlig skada pa fartyg eller anliggningar

tillhorande en annan stat eller pa4 den marina
miljon. Flaggstaten och den andra staten ska
samarbeta vid alla utredningar som gors av
denna andra stat om varje sadan sjoolycka el-
ler navigeringsincident. Enligt artikel 2 i
havsrattskonventionen omfattar de fordrags-
slutande staternas suverinitet i egenskap av
kuststat rétten att utreda en olycka inom de-
ras inre vatten eller territorialhav, om olyck-
an kan orsaka fara fér ménniskoliv eller mil-
jon eller géller kuststatens eftersoknings- och
raddningsmyndigheter eller p4 nagot annat
sétt paverkar kuststaten i fraga.

Nir det giller sjéolyckor har IMO genom
flera resolutioner forsokt fraimja samarbetet i
haveriutredningarna. Den forsta resolutionen
ar 1968 gillde medverkan i officiell utred-
ning av sjoolyckor (A.173(ES.IV). Den har
foljts bl.a. av en 1975 antagen resolution om
verkstillande av utredning (A.322(IX)) samt
av ar 1979 antagna resolutioner om informa-
tionsutbyte vid utredning (A.440(XI) och om
behovet av person- och materialresurser
(A.442(XT). Ar 1989 godkindes en resolu-
tion om samarbete i utredning av sjéolyckor
(A.637(16)).

Utifran de ovan nimnda resolutionerna och
genom en utvidgning av dem godkindes ar
1997 en resolution, A.849(20), med regler
om utredning av sjoolyckor som bilaga. Den
kompletterades 1999 med resolution
A.884(21), som gillde utredning av manskli-
ga faktorer. De kompletterande reglerna om
utredning av sj6olyckor dr till sin rittsliga
natur rekommendationer och &r saledes inte
folkrattsligt bindande for staterna.

IMO:s sjosdkerhetskommitté godkénde den
16 maj 2008 genom resolution MSC.257(84)
en dndring 1 kap. XI-1 i SOLAS-
konventionens bilaga. Genom &ndringen fo-
gas till kap. XI-1, som géller nédvandiga at-
girder for att forbittra sikerheten till sjoss,
en ny regel 6 om utredning av sjéolyckor och
tillbud till sjoss. Enligt regeln blir del I och II
i koden avseende internationell standard och
rekommendationer for olycksfallsutredningar
vid olyckor och tillbud till sjoss (olycksut-
redningskoden), som godkénts genom sjOsi-
kerhetskommitténs resolution MSC.255(84),
bindande for staterna och del III kvarstar som
en rekommendation. Den nya olycksutred-
ningskoden motsvarar i hég grad de rekom-
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mendationsartade regler som gavs genom
1997 &rs resolution.

Andringen i SOLAS-konventionens bilaga
ansags ha blivit godkénd den 1 januari 2010
med stéd av artikel VIII i konventionen.
Andringen har trétt i kraft internationellt den
1 januari 2010 for andra &n de konventions-
stater som har motsatt sig &ndringen och som
inte har dragit tillbaka sitt motstand.

Finland meddelade genom en not den
30 juni 2009 till IMO:s generalsekreterare,
som &r deponent, att landet inte pa grund av
de nationella procedurbestimmelserna &nnu
kan godkinna &ndringarna. Meddelandet
gavs, eftersom andringen ansags innehalla
bestdmmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen och darfor kréaver samtycke av
riksdagen. Dessutom meddelades i noten att
Finland har for avsikt att ta tillbaka sitt mot-
stand och séledes godkénna dndringen nér de
nationella lagstiftningsatgarder som &r ett
villkor f6r godkidnnandet har blivit klara.

Foreliggande proposition innehaller ett for-
slag till godkdnnande av dndringen i bilagan
till SOLAS-konventionen och ett forslag till
ikrafttridande av de bestdmmelser i #ndring-
en som hor till omradet for lagstiftningen.
Innehallet i dndringen beskrivs ndrmare ned-
an i detaljmotiveringen (avsnitten 1 och 5.1).

Lagstiftningen i EU

Ar 1980 antog Europeiska gemenskapen
radets direktiv om framtida samarbete och
omsesidig hjédlp mellan medlemsstater vid ut-
redningar av luftfartsolyckor (80/1266/EEG).
Detta direktiv ersattes 1994 med flyghaveri-
direktivet (94/56/EG). Bestimmelserna i di-
rektivet motsvarar i huvudsak bestdmmelser-
na i bilaga 13 till ICAO-konventionen. Di-
rektivet uppstiller dock nagra mer precisera-
de forpliktelser. Det kréver t.ex. att utred-
ningen av flyghaverier genomférs av ett
permanent organ som funktionellt &r obero-
ende i synnerhet i férhéllande till den natio-
nella luftfartsmyndigheten. Ar 2003 gavs yt-
terligare ett direktiv om rapportering av hén-
delser inom civil luftfart (2003/42/EG).

EU-kommissionen gav i slutet av oktober
2009 ett forslag till forordning om utredning
och forebyggande av olyckor och tillbud
inom civil luftfart (KOM(2009) 611 slutlig,

29.10.2009), som ska ersdtta direktivet.
Enighet om fGrordningsférslaget naddes i
juni 2010 vid den s.k. forsta ldsningen och ett
slutligt godkidnnande forvintas under hosten
2010. Syftet med forordningsforslaget 4r att
uppdatera bestimmelserna om sdkerhetsut-
redningar inom luftfarten, att forbéttra och
forenhetliga utredningarna av olyckor, att
tillforsdkra storre oberoende for utredningar-
na samt att bittre skydda upplysningar som
har erhallits i en utredning och de personer
av vilka upplysningarna erhélls vid en utred-
ning. Avsikten dr att forsoka klarldgga EU-
organens och de nationella organens roller
och att forbittra genomforandet av rekom-
mendationerna. Dessutom forséker man for-
bittra rattigheterna for olycksoffren och de-
ras familjer. Avsikten dr ocksa att det nuva-
rande inofficiella samarbetet mellan de myn-
digheter i olika stater som genomfor siker-
hetsutredningar ska omvandlas till ett euro-
peiskt nitverk. En skrivelse (U 86/2009 rd)
har 6verlamnats till riksdagen med anledning
av forslaget till forordning.

Olyckor i sparvégstrafiken regleras i kap. 5
i jarnvdgssdkerhetsdirektivet (2004/49/EQG).
Genomforandet av direktivet har kravt direk-
ta dndringar i lagen om undersékning av
olyckor. P4 samma sitt som flyghaveridirek-
tivet forutsitter jarnvigssikerhetsdirektivet
att utredningsorganet &dr funktionellt och i
fraga om rittslig struktur och beslutsfattande
oberoende av infrastrukturfoérvaltare och
andra parter vilkas intresse kan komma i
konflikt med utredningsorganets uppdrag.

Nar det géller sdkerhetsutredningar vid sjo-
olyckor dr EU-lagstiftningen ritt ny. Artikel
12 i radets direktiv om ett system med obli-
gatoriska besiktningar for en sdker drift av
ro-ro-passagerarfartyg och héghastighetspas-
sagerarfartyg i reguljar trafik (1999/35/EG)
forutsatte att medlemsstaterna i sina egna
réttsordningar definierade i vilken mén de
och andra stater kan delta och samarbeta i ut-
redning av olyckor som drabbat ett ro-ro-
fartyg eller hoghastighetsfartyg. Den stat
inom vars territorialvatten olyckan intriffade
eller vars hamn fartyget senast hade besokt
skulle inleda en utredning.

Dessutom foreskrivs i artikel 11 i direktivet
om inrdttande av ett dvervaknings- och in-
formationssystem for sjotrafik i gemenska-
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pen (2002/59/EG) att medlemsstaterna ska
folja bestimmelserna i IMO-koden for utred-
ning av olyckor och tillbud till sjoss och ut-
redningsresultaten ska publiceras sa snabbt
som mojligt.

Sjoolycksdirektivet (2009/18/EG), som
giller utredning av sjoolyckor, antogs den
23 april 2009. Medlemsstaterna ska genom-
fora direktivet senast den 17 juni 2011. I di-
rektivet forutsitts pa samma sitt som i luft-
fartsdirektivet och i jarnvigsdirektivet att ut-
redningsorganet dr oberoende. Avsikten 4r att
sjoolycksdirektivet ska genomforas med den
lag om sdkerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héndelser som ingar i foreliggan-
de proposition. Innehallet i direktivet be-
skrivs ndrmare i avsnitt 1 i detaljmotivering-
en, i detaljmotiveringen till det forsta lagfor-
slaget (avsnitt 2.1) och i avsnitt 5 som giller
behovet av riksdagens samtycke och behand-
lingsordningen.

Direktiven om de olika trafikslagen har an-
tagits vid olika tider och &r olika betrdffande
omfattning och detaljer. Behorighets- och
procedurbestimmelserna dr dock liknande i
direktiven. 1 samtliga direktiv forutsétts att
en sidkerhetsutredning hélls separat fran
eventuella andra utredningar, sa som rittslig
utredning som gors av en hédndelse, och att
man inte i utredningen tar stillning till skuld-
fragor eller skadestdndsskyldighet. Utred-
ningsorganisationen ska vara sjilvstindig
och oberoende i forhéllande till tillsynsmyn-
digheten i frdga. Varje direktiv har négot oli-
ka definitioner av de olyckor som medlems-
statera alltid dr tvungna att utreda. Nar det
giller andra fall provar utredningsorganisa-
tionen om en utredning ska verkstillas. Ut-
redningsrapporterna maste vara offentliga.
Inom [uftfarten och spartrafiken 4r den
grundldggande principen att den stat dir
olyckan har intréaffat utreder saken. I fraga
om sjofartsolyckor dr det ofta bade flaggsta-
ten och den stat dir olyckan intréffat som ar
skyldiga att utreda olyckan. Da ar det moj-
ligt, fastén inte onskvart, att utrednmgen gors
parallellt. Aven inom annan trafik r det mdj-
ligt att staterna sinsemellan kommer Gverens
om vilken av dem som har det huvudsakliga
ansvaret for utredningen av en olycka eller
ett tillbud.

I samtliga EU-ldnder finns en oberoende
organisation for utredningar av savil flyg-
som jdrnvégsolyckor. P& grund av direktivet
skapas som bist i vissa medlemslédnder en
organisation for utredning av sjdolyckor. I de
flesta medlemsldnderna dr organisationen se-
parat for respektive trafikslag. I vissa med-
lemsldnder, s& som Nederlinderna och de
nordiska linderna, har organisationerna sla-
gits ihop sé& att samma utredningsorgan un-
dersoker olyckor betriffande olika trans-
portslag och vanligen dven andra olyckor.

Sverige

Sveriges myndighet for utredning av
olyckor, Statens haverikommission (SHK),
inrdttades 1978 for att utreda olyckor inom
bade civil och militar luftfart. Sedan 1990 har
den till uppgift att undersoka alla allvarliga
olyckor oberoende av om de sker pa land, till
havs eller i luften. Aven tillbud som kunde
ha lett till allvarliga olyckor kan undersokas.

Bestdmmelserna finns i lag (1990:712) och
forordning (1990:717) om undersdkning av
olyckor. Dessutom finns en forordning
(2007:860) med instruktion for Statens have-
rikommission. Personalen vid Statens have-
rikommission uppgar till ca 20. Som hjilp
vid utredningar anlitas dessutom utomstéen-
de konsulter som experter. Organisationen ir
uppdelad pa tva utredningsavdelningar. Till
den ena hor sjofart, spartrafik, andra olyckor
och rdddningstjanst och till den andra hor
luftfart, militdra olyckor och raddningstjanst.
Verket leds av en generaldirektor och vid si-
dan av utredningspersonalen finns det admi-
nistrativ personal. Statens haverikommission
hor till férsvarsdepartementets forvaltnings-
omrade.

Enligt Sveriges lagstiftning om undersok-
ning av olyckor ska utredningarna goras for
att forbdttra sdkerheten och inte for att ta
stillning till skuldfragor eller skadestands-
skyldighet. Arligen undersoks ca 60 olyckor,
av vilka storsta delen &r flygolyckor. Interna-
tionellt sett dr Statens haverikommission den
enda utredningsorganisation som ocksa ska
undersoka alla militdra olyckor, inklusive mi-
litdra luftfartsolyckor.
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Storbritannien

I Storbritannien finns det separata organisa-
tioner for utredning av flyg-, sjo- och jérn-
végsolyckor. Aven om dessa tre utrednings-
organisationer &dr separata, samarbetar de
sinsemellan.

Organisationen for olyckor i luftfart (Air
Accident Investigation Branch, AAIB) hor
under trafikministeriet. Den har till uppgift
att utreda alla olyckor och allvarliga tillbud 1
civil luftfart. Utredningarna gors med tanke
pa sdkerheten utan att ta stillning till skuld
eller skadestandsskyldighet. Organisationen
for utredning av sjoolyckor (Marine Accident
Investigation Branch, MAIB) undersoker alla
sjoolyckor over allt i viarlden som drabbar
fartyg som seglar under brittisk flagg samt
dven olyckor som inom brittiskt territorial-
vatten drabbar andra fartyg. MAIB lyder un-
der trafikministeriet som en separat organisa-
tion. Organisationen for utredning av jarn-
vigsolyckor (Railway Accident Investigation
Branch, RAIB) 4r en oberoende myndighet
for utredning av jarnvigsolyckor. Den under-
s6ker olyckor och tillbud som har intréffat pa
brittiska jarnvdgar och syftet dr att forbittra
sikerheten.

Forenta staterna

Forenta staternas myndighet for utredning
av olyckor, National Transportation Safety
Board (NTSB) inledde sin verksamhet 1967.
Den &r en oberoende forbundsstatsmyndig-
het, som rapporterar sin verksamhet direkt
till Forenta staternas kongress. NTSB har till
uppgift att utreda alla luftfartsolyckor, olyck-
or inom andra trafik- och transportslag, dvs.
jarnvig, landsvdg och sjotrafik, och dessut-
om betydande olyckor som har samband med
olje- och gasledningar. NTSB har en direk-
tion bestdende av fem personer, vars ordfo-
rande dr chef for hela organisationen.

NTSB utreder alla flygolyckor, selektivt
olyckor som intraffat pd huvudvigarna, spar-
trafikolyckor dir ett passagerartag har varit
inblandat eller ett annat tdg har varit inblan-
dat och olyckan har lett till person- eller be-
tydande materiella skador, de allvarligaste
sjoolyckorna och sjoolyckor dir ett statligt
fartyg &r inblandat, ledningsolyckor med

dodlig utgang eller om skadorna har varit
omfattande, utsldpp av farliga gmnen obero-
ende av transportslag samt selektivt trans-
portolyckor dér det dr fraga om aterkomman-
de problem i branschen.

Vid sidan av utredningarna av olyckor ord-
nar NTSB utbildning och svarar for for-
bundsstatens register 6ver olyckor i civil luft-
fart samt genomfor sdkerhetsutredningar i
sikerhetsfragor som géller nationellt betydel-
sefulla transportbranscher. NTSB har ocksa
varit modell for olycksutredningsorganisa-
tioner i manga andra lédnder. Sedan den inriét-
tades har den undersokt ca 124 000 flyg-
olyckor och mer @n 10 000 andra olyckor.

1.3 Bedomning av nulédget

Lagen och forordningen om undersékning
av olyckor har varit i kraft i 24 ar. Lagstift-
ningen &r fortfarande i huvudsak fungerande
och anvindbar. Den harmonierar ocksa i stort
sett med de internationella fordragen om ut-
redning av olyckor.

En modernisering av lagstiftningen behovs
framf6rallt av skdl som beror pa grundlagen.
Till f6ljd av grundrittighets- och grundlags-
reformerna maste innehallet och skrivsittet i
lagstiftningens bestimmelser om befogenhe-
ter preciseras. Grundlagen kriver #dven att
forhéllandet mellan lag och férordning be-
doms.

En reform av lagstiftningen om utredning
av olyckor behovs dessutom i synnerhet for
att genomfora det nya sjoolycksdirektivet.
Direktivet forutsétter att lagstiftningen preci-
seras sdrskilt nédr det géller utredarnas befo-
genheter och det internationella tillamp-
ningsomradet. Lagen bor dndras ocksa till
foljd av dndringar i den nationella lagstift-
ningen och av praxis vid utredningar.

Aven den allmidnna forvaltningslagstift-
ningen har reformerats efter att lagen om un-
dersokning av olyckor tradde i kraft. Sarskilt
betydelsefullt &r forhallandet mellan lagen
om undersékning av olyckor och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen).

Bestammelserna om undersékning av
olyckor inom militédr luftfart finns for nédrva-
rande i en férordning av statsradet, som fort-
farande 4r i kraft med stod av en overgangs-
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bestdmmelse i den nya luftfartslagen. Grund-
lagen kraver dock bestimmelser pa lagniva
ocksd ndr det giller dessa utredningar. Ut-
redningarna av militdra luftfartsolyckor gors
i hog grad med iakttagande av bestdimmel-
serna i lagen och forordningen om undersok-
ning av olyckor. Sittet att organisera utred-
ningarna avviker fran de allménna utredning-
arna av olyckor och har konstaterats vara
fungerande inom militér luftfart.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Malséttningen for reformen dr att lagstift-
ningen om utredning av olyckor ska harmo-
niera med grundlagen. Avsikten dr ocksé att
se till att bestimmelserna om behovliga be-
fogenheter, om utredningsmyndigheterna och
om forfarandena vid utredningar ar tidsenliga
och i frdga om exakthet motsvarar EU-
lagstiftningen och de internationella forplik-
telser som binder Finland. Enligt forslaget
ska bestimmelserna i lagen om s#kerhetsut-
redningar i huvudsak tillampas ocksé vid sa-
kerhetsutredningar som géller militdra luft-
fartsolyckor. Bestdmmelserna ska finnas pa
lagniva.

Genom lagen om s#kerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hindelser ska dess-
utom det nya sj6olycksdirektivets bestdm-
melser om utredning av sjoolyckor genomfo-
ras.

Syftet med #4ndringen av  SOLAS-
konventionen &r att minska antalet sj6olyckor
genom att del I och II i IMO-koden blir bin-
dande for konventionsstaterna. Bestimmel-
serna i koden forpliktar konventionsstaterna
till samarbete vid utredning av sjoolyckor
och uppstiller gemensamma regler for utred-
ning av sjolyckor.

2.2 Alternativa lésningar

I propositionen foreslas en ny lag om sé-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser. Det &r inte &ndamalsenligt att dnd-
ra den gillande lagen, sérskilt med beaktande
av de #dndringsbehov som foljer av EU-

lagstiftningen. Betydelsefulla preciseringar
behdvs ocksé pa grund av den nya grundla-
gen. Bestaimmelser som tidigare har funnits i
forordning lyfts enligt forslaget i betydande
omfattning upp pa lagniva.

Det foreslds ocksa att bestimmelser om ut-
redning av s.k. exceptionella hdndelser tas in
i lagen. Det dr fraga om utredning av sddana
hindelser som inte &dr olyckor. Sadana hén-
delser kan ha orsakats t.ex. genom brottslig
girning. Vid beredningen av lagen overvig-
des en separat lag om utredning av exceptio-
nella héndelser. 1 beredningen beslét man
dock ta in bestimmelserna i den allménna la-
gen om sidkerhetsutredningar, eftersom pro-
cedurbestimmelserna dven betriffande sada-
na utredningar i hog grad motsvarar de be-
stimmelser som foreslas for utredning av
olyckor. For utredning av exceptionella hin-
delser behovs endast nagra bestimmelser om
extra befogenheter, vilka ingar i lagforslagets
5 kap. I samband med behandlingen av lag-
forslaget angéende skjutningarna i Jokela och
Kauhajoki anforde grundlagsutskottet och
forvaltningsutskottet att man borde 6verviga
om tillimpningsomradet f6r den allménna
lagen om undersokning av olyckor kunde ut-
strackas till att vid sidan av olyckor ocksa
gilla andra motsvarande exceptionella hén-
delser (GrUU 19/2008 rd och FvUB 13/2008
rd).

Under beredningen framférdes ocksa som
ett alternativ att sddana utredningskommis-
sioner som tillsétts for utredning av excep-
tionella héndelser skulle arbeta i anslutning
till statsradets kansli i stéllet for justitiemini-
steriet. Enligt propositionen ska sadana ut-
redningar dock goras av utredningskommis-
sioner i anslutning till justitieministeriet, av
orsaker som frimst géller hur utredningarna
ordnas i praktiken. Att en utredningskommis-
sion arbetar i anslutning till justitieministeriet
innebdr ett tillridckligt oberoende i1 forhallan-
de till Olycksutredningscentralen.

2.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om sidkerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hindelser samt en lag om utredning av
militdra luftfartsolyckor. Dessutom foreslas
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dndringar i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet samt vissa tekniska &nd-
ringar i luftfartslagen, sj6lagen, jarnvigsla-
gen och lagen om undersokning av trafik-
olyckor pa vég och i terrdng.

I bakgrunden till forslaget till lag om sé-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser finns i synnerhet direktiven om ut-
redning av olyckor som giller olika trans-
portslag. I lagforslaget bestdms i vilka situa-
tioner en sdkerhetsutredning ska goras. Skyl-
digheten att genomféra utredningar bygger
pa internationella fordrag som binder Finland
och pa EU-lagstiftningen. I lagen foreslas ut-
tommande bestimmelser om utredningsorga-
nisationen, utredarnas befogenheter, interna-
tionellt samarbete vid utredningar och om
sammanstillning av utredningsrapporter.

Nagra betydelsefulla dndringar i verksam-
heten vid Centralen foér undersékning av
olyckor foreslds inte. Preciseringar av be-
stimmelserna om utredningsorganisationen
foreslas dock. Bestimmelserna om stéllning-
en for utredare och experter som anlitas i en
utredning och om medlemskap i utrednings-
kommissioner preciseras. P4 samma sétt som
nu ska ocksa utomstaende experter kunna an-
litas som utredare i en utredningskommis-
sion. Befogenheterna fér dem som medver-
kar i en utredning foreslas forbli s& gott som
oforandrade, men bestdmmelserna preciseras
pa det sdtt som grundlagen kriaver. En nyhet
ar att det ska bli mojligt att i en utredning fa
saddana identifieringsuppgifter om telekom-
munikation som dr noddvindiga. En sidker-
hetsutredning ska avslutas med att en utred-
ningsrapport 6verldmnas. Hur sidkerhetsre-
kommendationerna i utredningsrapporterna
foljs ska noggrannare &n hittills foljas och
skyldigheten att rapportera om hur rekom-
mendationerna verkstélls ska bli tydligare.

Vid sidan av bestdammelserna om utredning
av olyckor och tillbud ska lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser ocksa innehélla bestimmelser om
mojligheten att utreda andra allvarliga hén-
delser vilka inte 4r olyckor (lagens 5 kap.).
For saddana hindelser ska statsradet tillsétta
en utredningskommission, som ska arbeta
sjélvstandigt och oberoende.

Propositionen innehéller ocksé ett forslag
till lag om utredning av militdra luftfarts-

olyckor. Den ska innehalla bestimmelser om
utredning av olyckor och tillbud som endast
géller militdr luftfart. Flygvapnets militédra
luftfartsmyndighet ska svara for utredningar-
na och kunna tillsdtta en utredningskommis-
sion. En utredningskommission ska kunna
tillsdttas arligen eller for enskilda utredning-
ar. Betrdffande de befogenheter som behovs i
utredningarna och hur utredningarna ordnas i
praktiken ska den foreslagna lagen om siker-
hetsutredningar i huvudsak iakttas. Som ett
sdardrag for den militdra luftfarten kvarstéar
fortfarande granskningskommissionen for
militdra luftfartsolyckor, som har till uppgift
att i egenskap av sjélvstandigt organ i forhal-
lande till utredningsmyndigheten ge den mi-
litdra luftfartsmyndigheten ett utlatande om
orsakerna till en olycka och om de igangsatta
atgirdernas tillracklighet.

I propositionen foreslas dessutom att riks-
dagen ska godkdnna dndringen av SOLAS-
konventionen samt del I och II i olycksutred-
ningskoden, till den del de hor till Finlands
behorighet. Propositionen innehaller ocksa
ett forslag till lag om séttande i kraft av dnd-
ringen och koden.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt gillande lagstiftning svarar Centra-
len for undersokning av olyckor for siker-
hetsutredningarna. Centralen hor till justitie-
ministeriets forvaltningsomrdde. Den fore-
slagna lagen om sidkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hidndelser medfor
inte nidgra omfattande fordndringar i myn-
dighetens verksamhet eller av kostnaderna
for verksamheten. Det foreslas inte sadana
andringar av centralen eller av organisatio-
nen for utredningar som skulle ha betydande
effekter for centralens anslag. Enligt interna-
tionella bestdmmelser och enligt EU-
lagstiftningen fasts betydligt mer uppmérk-
samhet 4n forr vid utredarnas kompetens och
utbildning. Det hor till centralens uppgifter
att utbilda personer som &r lampliga att vara
utredare. Okade resurser behovs for utbild-
ningen av utredare.

Olycksutredningscentralen ska genomfora
utredningar med anledning av sddana olyckor
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som ndrmare definieras i lagen om séker-
hetsutredning av olyckor. Enligt lagen och
enligt internationella forpliktelser dr det obli-
gatoriskt att utreda stora olyckor samt de till
sin natur allvarligaste olyckorna och tillbu-
den i luftfart liksom dven de allvarligaste
olyckorna i jirnvdgs- och sjotrafik. Enligt
propositionen ska centralen dessutom kunna
utreda andra olyckor och tillbud, om det be-
hovs for att oka sikerheten, forebygga
olyckor och tillbud och forhindra skador.
Centralen ska dock alltid ha ritt att préva om
en sddan utredning ska goras. Genom forsla-
get utvidgas lagens tillimpningsomrade i na-
gon méan. Detta innebdr ocksa 6kade mojlig-
heter for centralen att utreda mindre olyckor.
Andringen innebér dock inte i praktiken nag-
ra betydande effekter pa nivan for anslagen
for sékerhetsutredningar.

Centralen har arligen undersdkt ca
70 olyckor eller tillbud. Det 4r svart att forut-
se antalet héndelser. De resurser som krivs
for utredningarna beror alltid pa vad olyckan
giller, hur allvarlig den dr och av ménga
andra faktorer. Till foljd av sdkerhetsutred-
ningarnas natur finns det ett férslagsanslag i
statsbudgeten. Av anslaget har under de se-
naste aren anvénts 1—1,3 miljoner euro.

I forslaget till lag om sdkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser ingar be-
stimmelser om utredning av exceptionella
hiandelser. Sddana har tidigare gjorts tva
ganger, dvs. pa grund av skolskjutningarna
2007 och 2008. De totala kostnaderna for
undersokningen av hindelserna i Jokela var
ca 67 800 euro. Enligt det foreliggande lag-
forslaget kan statsrddet ndr en exceptionell
hindelse har intréffat tillsdtta en utrednings-
kommission i anslutning till justitieministeri-
et. Kostnaderna ska kunna tickas antingen
med justitieministeriets anslag for sarskilda
uppgifter, till vilket forslagsanslaget for ut-
redning av olyckor hor, eller med ett anslag
som beviljas separat.

Militéra luftfartsolyckor ska enligt proposi-
tionen utredas med stéd av den foreslagna
lagen om utredning av militdra luftfarts-
olyckor. Forslaget kommer inte att medfora
betydande dndringar i myndigheternas verk-
sambhet eller for kostnaderna for utredning av
militdra luftfartsolyckor. Det praktiska ge-
nomforandet av utredningarna kommer inte i

ndmnvérd grad att dndras. Betrdffande de
olyckor och tillbud som ska utredas hinvisas
i lagférslaget till motsvarande bestimmelser i
den foreslagna lagen om sidkerhetsutredning-
ar. Omfattningen av de olyckor och tillbud
som ska utredas bedoms forbli s& gott som
ofordandrad. De flesta utredarna kommer att
vara personer som #r anstdllda vid férsvars-
makten eller annars av staten. Utredningarna
kommer i hog grad att genomforas som tjéns-
tearbete. Saledes 4r det framst sedvanliga re-
sekostnader som uppstar nidr det giller att
ordna en utredning. Den foreslagna lagen gor
det ocksa mojligt att betala arvode till exper-
ter utanfor forsvarsmakten, men beloppen
torde forbli rétt sma.

De arliga kostnaderna for utredning av mi-
litdra luftfartsolyckor paverkas framfor allt
av antalet fall som ska utredas, vilket pa
samma sitt som ndr det giller fall som ska
utredas av Olycksutredningscentralen, &r
svart att uppskatta pa forhand. Militdra luft-
fartsolyckor har inte intriaffat varje ar och det
har ocksé intraffat relativt fa allvarliga till-
bud. Kostnaderna for utredningarna dr inte
betydande och de kan tidckas med verksam-
hetsanslagen for forsvarsmakten.

Granskningskommissionen for militéra
luftfartsolyckor behandlar utredningsmaterial
som giller en militdr luftfartsolycka och ger
ett utlatande till militirmyndigheten. Enligt
propositionen har den som medverkar i
granskningskommissionens arbete ritt till
arvode och ersittning for resekostnader. For-
slaget motsvarar det som nu giller. Ocksa
kostnaderna for granskningskommissionens
arbete beror pa antalet militdra luftfarts-
olyckor. Inte heller till denna del &r de kost-
nader som den foreslagna lagen medfor bety-
dande och de kan tickas med anslagen for
forsvarsministeriets verksamhet.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Propositionen har inte nagra betydande
konsekvenser for myndigheternas verksam-
het. Nagra dndringar av uppgifterna eller or-
ganisationen for Centralen for undersokning
av olyckor foreslas inte. Militirmyndigheter-
na ska framdeles svara for organisationen for
utredning av militdra luftfartsolyckor. Den
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permanenta granskningskommissionen av-
skaffas. Vid behov ska den militdra luft-
fartsmyndigheten arligen eller for enskilda
fall kunna tillsdtta en granskningskommis-
sion.

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for verksamheten eller befogenheterna nir
det giller andra myndigheter som pé olika
omraden utreder olyckor och inte heller for
polisens verksamhet nir den utfoér polisun-
dersokning eller forundersokning.

33 Sambhilleliga konsekvenser

Sakerhetsutredningar gors for att 6ka sa-
kerheten och foérebygga nya olyckor. I en ut-
redning ges olika branscher och aktorer sa-
dana sidkerhetsrekommendationer som anses
behovliga. For medborgarna har sékerhetsut-
redningarna indirekta konsekvenser med
hiansyn till hur samhillet fungerar och hur
sdkert det dr samt for den kdnsla av trygghet
som upplevs i praktiken.

Syftet med lagforslagen é&r att se till att lag-
stiftningen om utredning av olyckor harmo-
nierar med grundlagens krav. [ synnerhet be-
stimmelserna om grundliggande rittigheter
har krévt att bestimmelserna om de befogen-
heter som behovs vid en utredning precise-
ras. Lagforslagen forbattrar pé det sittet ock-
sa rittsskyddet och skyddet av de grundlig-
gande rittigheterna.

4 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 21 januari
2009 en arbetsgrupp for att reformera lagen
om undersokning av olyckor. Under bered-
ningen horde arbetsgruppen representanter
for social- och hilsovardsministeriet, Fin-
lands miljocentral, Stralsdkerhetscentralen,
Sékerhetsteknikcentralen, Olycksfallsforséak-
ringsanstalternas forbund och Trafikforsak-
ringscentralen. Likasd har representanter for
Luftfartsforvaltningen, Sjofartsverket, Ban-
verket, forsvarsmakten och den militira luft-
fartsmyndigheten samt statsforfattningsrétts-
lig expertis horts.

Arbetsgruppen Overlimnade sitt betdnkan-
de till justitieministeriet den 31 januari 2010
(Justitieministeriets betdinkanden och utla-
tanden 2/2010). I arbetsgruppens betidnkande
foreslas en ny lag om sidkerhetsundersékning.
Dessutom foreslas vissa preciseringar i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Utkastet till proposition sdndes pa remiss
till 74 myndigheter och andra organisationer.
Utlatande gav av sammanlagt 50 remissin-
stanser. Ett sammandrag av utlatandena har
gjorts (Justitieministeriets betdnkanden och
utldtanden 42/2010). Utlatande gavs av justi-
tiekanslersiambetet, riksdagens justitiecom-
budsmans kansli, utrikesministeriet, inrikes-
ministeriet, forsvarsministeriet, finansmini-
steriet, undervisningsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, kommunikationsmini-
steriet, arbets- och ndringsministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, miljoministeriet,
Statens #mbetsverk pid Aland, Helsingfors
tingsriatt, Kymmenedalens tingsritt, Sodra
Finlands regionforvaltningsverk, Nodcen-
tralsverket, Centralkriminalpolisen, Trafik-
verket, Trafiksdkerhetsverket, Centralen for
undersokning av olyckor, Polisstyrelsen,
Grénsbevakningsvésendet, Gransknings-
kommissionen for olyckor vid militér luftfart,
Stralsdkerhetscentralen, Institutet for hilsa
och vilfird, Sidkerhetsteknikcentralen, Riks-
aklagarambetet,  Olycksfallsfoérsékringsan-
stalternas f6rbund, Trafikforsdkringscentra-
len, Finlands kommunforbund, Autoliikente-
en TyoOnantajaliitto ry (Biltrafikens arbetsgi-
varforbund), Finansbranschernas centralfor-
bund rf, Trafikskyddet, Linja-autoliitto ry
(Bussforbundet), Lotsférbundet rf, Rautatiea-
lan Teknisten Liitto RTL ry (Jarvigsbran-
schens tekniska forbund), Rakennusliitto ry
(Byggnadsférbundet), = Rakennusteollisuus
RT ry (Byggnadsindustrin), Finlands Advo-
katforbund, Finlands Transport och Logistik
SKAL rf, Suomen Lennonjohtajien yhdistys
ry (Flygledarforbundet i Finland), Suomen
Lentgjdliitto ry (Pilotférbundet i Finland),
Finlands Brandbefilsforbund rf, Finlands
Hamnforbund rf, Rederierna 1 Finland rf,
Finnair Abp, Finnish Commuter Airlaines
Ab, trafikverket HST och VR-koncernen Ab.

Niéstan alla remissinstanser understodde en
reform av lagen om undersokning av olyckor
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och ansag det viktigt att bestimmelserna an-
passas till grundlagens krav. Inte en enda re-
missinstans sade sig motsétta sig arbetsgrup-
pens forslag i dess helhet. Remissinstanserna
tog stéllning i synnerhet till innehallet i de
reservationer som hade fogats till arbets-
gruppens betidnkande, vilka gillde undersok-
ning av exceptionella hindelser och utlim-
nande av sekretessbelagd information till
forunderséknings- och aklagarmyndigheten.
Remissinstansernas synsitt gick till den de-
len isdr. I utlatandena gjordes dessutom en-
skilda anmérkningar betrdffande nistan alla
de bestammelser som ingick i arbetsgruppens
forlag.

Med anledning av remissutfallet gjordes
under den fortsatta beredningen preciseringar
i lagforslaget och motiven till det. I den fort-
satta beslo6t man foresla att det finska namnet
pa Centralen for undersékning av olyckor
forblir oféréndrat. Enligt propositionen fore-
slas det ddremot att det svenska namnet &nd-
ras till den kortare formen Olycksutrednings-
centralen. Beslut om att ldmna ut sekretess-
belagd information ska som for nirvarande
fattas av utredningsmyndigheten. Utlimnan-
de ska vara mojligt for ndgon annan séker-
hetsutredning, om det om det 4r nodvéndigt
for att genomfora utredningen, och dessutom
till myndigheter f6r andra dndamal, om det &r
nodvéndigt for att sékra ett viktigt allmént in-
tresse. For rittslig provning ska uppgifter
dock kunna ldmnas ut endast om uppgifterna
ar nédvindiga for att reda ut ett brott for vil-
ket det i lag foreskrivna strangaste straffet r
minst tva ars fangelse. Till forundersoknings-
eller 8klagarmyndigheten ska det dock inte
alls vara mojligt att ldamna ut teleidentifie-
ringsuppgifter som har erhéllits f6r en séker-
hetsutredning och inte heller uppgifter som
har erhéllits i en sdkerhetsutredning, om det
ar nodvandigt att garantera nagons ritt att

lata bli att bidra till utredningen av sin egen
skuld.

I den fortsatta beredningen har, utifran for-
svarsministeriets forslag den 7 januari 2010
till justitieministeriet, i samarbete med for-
svarsministeriet utarbetats ett forslag till lag
om sdkerhetsutredning av militdra luftfarts-
olyckor. Detta lagforslag har sints pa remiss
till kommunikationsministeriet, férsvarsmi-
nisteriet och Centralen for undersokning av
olyckor. I remissvaren forordades att be-
stimmelserna om utredning av olyckor i mi-
litdr luftfart revideras samtidigt som lagen
om sdkerhetsutredning av olyckor stiftas.
Négra mindre preciseringar i lagforslaget
gjordes med anledning av remissvaren.

Den fortsatta beredningen av propositio-
nen, inklusive godkédnnandet av dndringen av
SOLAS-konventionen samt forslaget till lag
om ikrafttridande av de bestdimmelser i dnd-
ringen som hor till omradet for lagstiftningen
har utforts som tjanstearbete vid justitiemini-
steriet.

5 Samband med andra propositio-
ner

Enligt vad som planerats ska samtidigt som
denna proposition en proposition med forslag
till jarnvégslag (RP xx/2010 rd) dverldmnas
till riksdagen. I propositionen foreslas att en
ny jarnvigslag stiftas. [ lagforslagets 80 §
finns en hinvisning till lagen om undersok-
ning av olyckor. I foreliggande proposition
ingér ett forslag till lag om s#kerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra hindelser,
enligt vilket lagen om undersokning av
olyckor upphévs.

I foreliggande proposition ingar dessutom
ett forslag till lag om dndring av 46 och 50 §
i den nu gillande jarnvigslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Innehalleti dndringen i kapitel
XI-1 i bilagan till 1974 ars in-
ternationella konvention om sé-
kerheten for minniskoliv till
sjoss samt dess forhallande till
lagstiftningen i Finland

1.1  Andring av SOLAS-konventionen

En ny regel 6 har fogats till kapitel XI-1 i
bilagan till SOLAS-konventionen. Enligt den
forbinder sig fordragsstaterna att l1ata utreda
varje sjoolycka och tillbud till sjéss med be-
aktande av regel 21 i kapitel I i bilagan till
konventionen och med iakttagande av kon-
ventionen, sddan den lyder kompletterad med
bestimmelserna i koden for utredning av
olyckor och tillbud till sjoss, nedan olycksut-
redningskoden.

Enligt regel 21 i kapitel I i bilagan till kon-
ventionen forbinder sig varje fordragsstat att
lata undersoka varje olycka som drabbar na-
got av dess fartyg som &ar underkastat be-
stimmelserna i konventionen, nir den anser
att en sadan undersokning kan bidra till att
faststélla vilka dndringar i de nuvarande reg-
lerna som dr onskvirda. Avtalsparterna lam-
nar ocksé relevant information om resultaten
av dessa utredningar till den internationella
sjofartsorganisationen (IMO, nedan organisa-
tionen). Inga meddelanden eller rekommen-
dationer som organisationen ger och som
grundar sig pa denna information far roja far-
tygen i fraga eller deras nationalitet, eller
stélla ett fartyg eller en person till svars eller
antyda nadgot om ansvar.

I den nya regel 6 forbinder sig fordragssta-
terna att fullt ut iaktta bestimmelserna i de-
larna I och I i olycksutredningskoden. De re-
levanta anvisningar och forklaringar som in-
gar i del III i koden ska i sa hog grad som
mojligt beaktas for att tillimpningen av ko-
den ska vara enhetligare dn tidigare. I be-
stimmelserna foreskrivs det ocksd att &nd-
ringarna i delarna I och II i koden godkénns,
sdtts i kraft och genomfors i enlighet med be-
stimmelserna i artikel VIII i konventionen

genom ett forfarande som tillampas pa andra
dndringar i bilagan &n de som gors i kapitel I.
Sjosdkerhetskommittén for in &ndringarna i
del III i olycksutredningskoden i enlighet
med sin arbetsordning.

1.2 Olycksutredningskoden

DELI Allménna bestimmelser

Kapitel 1. Syfte. Syftet med denna kod &r
enligt stycke 1 i kapitel 1 i koden att ta fram
enhetliga forfaranden for staterna for att
genomfora sdkerhetsutredning av sjéolyckor
och tillbud till sjoss. En sdkerhetsutredning
enligt koden syftar inte till att faststélla an-
svar eller identifiera skuld. Syftet med sjosé-
kerhetsutredningen &r att forebygga framtida
sjoolyckor och tillbud till sjoss. Enligt koden
uppnar staterna detta mal genom att (a) an-
vanda enhetliga metoder och forhallningssitt
som bidrar och sporrar till att genomféra en
vid behov omfattande utredning i syfte att
faststdlla orsakerna till olyckor och tillbud
samt andra sdkerhetsrisker, och (b) sdnda ut-
redningsrapporterna till organisationen, for
att informationen ska fa en omfattande sprid-
ning och for att dirigenom hjilpa den inter-
nationella sjofartssektorn i hanteringen av
sdkerhetsfragor.

Enligt stycke 2 i kapitlet ska sjosdkerhets-
utredningen vara atskild fran och oberoende
av andra undersokningsformer. Syftet med
koden #r dock inte att utesluta andra utred-
ningsformer, inbegripet utredningar som
hianger samman med en rittslig handldggning
av tvistemal, brottmal eller forvaltningséren-
den. Syftet med koden &r inte heller att den
ska leda till att en stat eller flera stater som
genomfor sjosdkerhetsutredningar ska lata bli
att anmila samtliga orsaker till en sjéolycka
eller ett tillbud till sjoss for att slutsatser om
ansvars- eller skuldfragan inte ska kunna dras
av utredningsrapporten.

I stycke 3 i kapitlet godtar férdragsstaterna
att varje flaggstat enligt organisationens
handlingar ar skyldig att se till att en utred-
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ning av en olycka som dess fartyg rdkat ut
for utférs, om staten anser att en sddan utred-
ning kan bidra till att faststilla vilka andring-
ar i de nuvarande reglerna som #r 6nskvérda,
eller om olyckan har haft en skadlig inverkan
pa miljon. I stycket beaktas en flaggstats
skyldighet att 1ata en sakkunnig person eller
sakkunniga personer utreda varje sjolycka
eller tillbud pa det fria havet pa behorigt sétt.
I stycket tas dessutom dven hinsyn till det
faktum att om en olycka eller ett tillbud in-
triffar inom en stats territorium, inbegripet
dess territorialhav, har varje stat ritt att lata
utreda orsakerna till en sddan olycka eller ett
sadant tillbud till sjoss som kan utgdra en
fara for liv eller miljon, krdva att kuststatens
efterspanings- eller raddningstjanst deltar el-
ler pa annat sitt paverka kuststaten. 1 fraga
om en ovan namnd flaggstats skyldighet och
kuststats rittighet héanvisas uttryckligen till
de relevanta bestimmelserna i Forenta natio-
nernas havsrittskonvention.

Styckena i kapitel 1 i koden dr huvudsakli-
gen bestammelser som uttrycker kodens syf-
ten, 1 friga om vilka de materiellrttsliga be-
stimmelserna upprepas i delarna I och II i
koden eller motsvarande bestimmelser ingar
i artiklarna 1, 4 och 5 i sjoolycksdirektivet
(dven kallat olycksutredningsdirektivet).

I 1§ ilagen om undersékning av olyckor
foreskrivs det om undersokningens syfte. La-
gen innehaller inte ndgon bestimmelse som
motsvarar bestimmelsen om faststéllande av
ansvar eller identifiering av skuld i stycke 1 i
kapitlet eller motsvarande bestimmelser i
stycke 2. I fraga om bestimmelserna i stycke
3 i kapitlet foreskrivs det om undersdkning
av olyckor och tillbud i 1—3 § i den lagen.
Bestdammelser om undersokning av sj6trafik-
olyckor finns i enlighet med bemyndigandet i
lagens 1 § i 6 a kap. i forordningen om un-
dersokning av olyckor

11 §iden foreslagna lagen om sékerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra hindelser
faststélls syftet med sdkerhetsutredning och i
paragrafens 2 mom. faststélls utredningens
forhallande till rattsliga undersékningar. En-
ligt 8 § 1 mom. i lagforslaget utfor Olycksut-
redningscentralen sina uppgifter sjalvstandigt
och oberoende. Bestimmelser om utred-
ningsskyldighet finns i 2 § 1 mom. 1 punkten
(stor olycka) och i 4 punkten (mycket allvar-

lig sjoolycka). Bestiammelser om utredning
av tillbud till stora olyckor och av andra
olyckor och tillbud finns i 2 mom. i paragra-
fen. Bestimmelser om utredning av excep-
tionella handelser finns i paragrafens 4 mom.
och om utredning av en olycka som intraffat
utanfor Finland i 6 § i lagforslaget.

Kapitel 2. Definitioner. 1 kapitel 2 i koden
fortecknas och definieras de centrala termer
som anvinds i koden.

Enligt artikel 3.2 i sjoolycksdirektivet ska
de begrepp som ndmns i punkten tolkas i en-
lighet med definitionerna i den uppdaterade
versionen av olycksutredningskoden, som
fogades till resolution A.849(29) antagen av
IMO:s forsamling den 27 november 1997.
Dessa dr ”sjoolycka”, “mycket allvarlig
olycka”, tillbud till sjoss”, “’sdkerhetsutred-
ning av sjoolycka eller tillbud till sjoss”, ”stat
med ansvar for utredningen” och “’stat med
visentligt intresse”.

I artikel 20 i sjoolycksdirektivet foreskrivs
det att kommissionen med beaktande av di-
rektivets tillimpningsomrade far uppdatera
definitionerna i direktivet samt hdnvisningar-
na till gemenskapsrittsakter och IMO-
instrument for att anpassa dem till gillande
gemenskaps- och IMO-bestdmmelser. Enligt
artikeln far dndringar i den ovan namnda
olycksutredningskoden undantas fran direk-
tivets tillimpningsomrade i enlighet med ar-
tikel 5 i forordning (EG) nr 2099/2002. En-
ligt artikeln i fraga inrittas ett forfarande for
kontroll av dverensstimmelse, enligt vilket
en dndring i ett internationellt réttsligt in-
strument kan undantas fran tillimpningsom-
radet for gemenskapens sjofartslagstiftning
endast om det, pa grundval av en bedomning
fran kommissionens sida, finns en uppenbar
risk att dndringen kommer att forsdmra den
niva pa sjosdkerheten, forhindrandet av for-
orening fran fartyg eller skydd av boende-
och arbetsforhallandena ombord pé fartyg
som faststills i gemenskapens sjofartslag-
stiftning, eller vara of6renlig med den lag-
stiftningen. Kommissionen har dn sa linge
inte uppdaterat definitionerna i direktivet sa
att de motsvarar definitionerna i kapitel 2 1
koden.

12 § 1 mom. 4 punkten i den foreslagna la-
gen om sidkerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héndelser foreskrivs det att en
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sddan mycket allvarlig olycka i sjdtrafiken
som avses i lagen, definieras i sjoolycksdi-
rektivet och i olycksutredningskoden.

Kapitel 3. Tillimpning av de kapitel som
ingar i delarna Il och I1I. 1 stycke 1 i kapitel
3 i koden bestdms det att del II i koden inne-
haller obligatoriska krav som giller sjosdker-
hetsutredningen. Néagra klausuler tillimpas
endast pa vissa grupper av sjolyckor, och de
ar obligatoriska endast i de sjosdkerhetsut-
redningar som géller dessa sjoolyckor. Enligt
stycke 2 i kapitlet kan klausulerna i del III
hinvisa till sddana klausuler i den delen som
endast tillimpas pa vissa sjoolyckor. I klau-
sulerna i del III kan det rekommenderas att
klausulerna i fraga tillimpas pa utredning av
andra sjoolyckor eller tillbud till sjoss.

DEL II Obligatoriska krav

Kapitel 4. Myndighet for sjosdkerhetsut-
redning. Enligt kapitel 4 i koden ska varje
fordragsstat sdnda organisationen noggrann
kontaktinformation fér den myndighet eller
de myndigheter som i staten i frdga ansvarar
for sjosdkerhetsutredningar.

Kapitel 5. Anmdilan. 1 kapitel 5 i koden fo-
reskrivs det om skyldighet att anmila sj6-
olyckor. Enligt stycke 1 i kapitlet ska flagg-
staten for det fartyg som #r inblandat eller de
fartyg som #r inblandade i en sj6olycka pa
det fria havet eller inom en ekonomisk zon
anméla olyckan till andra stater med vésent-
ligt intresse sa snart det i praktiken dr moj-
ligt. Enligt stycke 2 i kapitlet ska en flaggstat
och en kuststat underritta varandra om en
sjoolycka som intréffat inom kuststatens ter-
ritorium, inbegripet dess territorialhav, och
sé snart det i praktiken dr mojligt ocksa andra
stater med vésentligt intresse. I stycke 3 i ka-
pitlet foreskrivs det att anmilningar inte far
fordrojas, dven om informationen inte skulle
vara fullstandig.

Bestimmelser om anmélningarnas form
och innehéll finns i stycke 4 i kapitlet. En
anmélan ska innehalla f6ljande uppgifter till
sé stor del dessa 4r latt tillgéngliga: fartygets
namn och flaggstat, fartygets IMO-nummer,
typ av sjoolycka, plats for sjoolyckan, datum
och klockslag for sjoolyckan, antal allvarligt

skadade eller omkomna personer, konse-
kvenser av sjéolyckan for ménniskor, egen-
dom och miljon samt identitet f6r nagot an-
nat fartyg som &r inblandat i olyckan.

Kapitel 6. Krav pa att utreda mycket all-
varliga sjoolyckor. 1 stycke 1 i kapitlet fore-
skrivs det att en sjosdkerhetsutredning ska ut-
foras efter varje mycket allvarlig sjdolycka.
Enligt stycke 2 ansvarar flaggstaten till ett
fartyg som &r inblandat i en mycket allvarlig
sjoolycka for sikerstillandet av att en sjosi-
kerhetsutredning genomfors i enlighet med
koden, om inte ndgot annat bestdims i den
overenskommelse som avses i kapitel 7.

I artikel 5.1 i sjoolycksdirektivet foreskrivs
det att varje medlemsstat ska se till att en sé-
kerhetsutredning genomfors av det utred-
ningsorgan som avses i direktivets artikel 8
efter mycket allvarliga sjéolyckor (a) dar ett
fartyg som for medlemsstatens flagg ar in-
blandat, oavsett olycksplatsen, (b) som in-
triffar inom medlemsstatens territorialhav
och inre vatten enligt definition i havsritts-
konventionen, oberoende av de olycksdrab-
bade fartygens flagg, eller (c) som &r av vi-
sentligt intresse for medlemsstaten, oavsett
olycksplatsen och de olycksdrabbade farty-
gens flagg.

Bestammelser om undersokning av olyckor
och tillbud finns i 1—3 § i lagen om under-
sokning av olyckor. Bestdammelser om under-
s6kning av sjotrafikolyckor finns i enlighet
med bemyndigandet i den lagens 1 § i
6 a kap. i forordningen om undersdkning av
olyckor. Det foreslas att bestimmelser om ut-
redningsskyldigheten skrivs in i 2 § 1 mom.
1 punkten (stor olycka) och i 4 punkten
(mycket allvarlig sjoolycka) i lagen om si-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser. Bestimmelser om utredning av
tillbud till stora olyckor och av andra olyckor
och tillbud foreslas inga i 2 mom. i paragra-
fen. Bestimmelser om utredning av andra
exceptionella hiandelser foreslas i paragrafens
4 mom. och om utredning av en olycka som
intraffat utanfor Finland i 6 §.

Kapitel 7. Overenskommelse om genomfo-
rande av en sjosdkerhetsutredning mellan en
flaggstat och en annan stat med vdsentligt in-
tresse. Bestammelserna i styckena 1 och 2 i
kapitel 7 i koden begrinsar inte staternas rétt
att genomf6ra en egen separat sjosikerhetsut-
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redning. I de fall dir en sjoolycka intraffar pa
en stats territorium, inbegripet dess territori-
alhav, forhandlar enligt stycke 1 i kapitlet
den flaggstat som dr inblandad eller de flagg-
stater som dr inblandade i sj6olyckan i syfte
att nd en overenskommelse om vilken stat el-
ler vilka stater som ska genomfora sjosédker-
hetsutredningen i enlighet med kraven eller
rekommendationerna i koden. I de fall dir en
sjoolycka intrdffar pa det fria havet eller
inom en stats ekonomiska zon och fler 4n en
flaggstat dr inblandade i den, forhandlar en-
ligt stycke 2 i kapitlet staterna sinsemellan i
syfte att nd en 6verenskommelse om vilken
stat eller vilka stater som ska genomfora sjo-
sikerhetsutredningen i enlighet med kraven
eller reckommendationerna i koden.

De berorda staterna kan enligt stycke 3 i
kapitlet i frdga om sidana sjoolyckor som
avses i styckena 1 och 2 ingd en Overens-
kommelse om att ndgon annan stat eller nag-
ra andra stater med visentligt intresse
genomfor sjosdkerhetsutredningen. I stycke 4
i kapitlet foreskrivs det att innan &verens-
kommelse ingas, eller om overenskommelse
inte kan nds i enlighet med styckena 7.1, 7.2
eller 7.3, kvarstar staternas forpliktelser och
rittigheter enligt denna kod och annan inter-
nationell rétt att genomféra sjosdkerhetsut-
redningen hos de ber6rda parterna.

En flaggstat anses enligt stycke 5 i kapitlet
uppfylla sina forpliktelser enligt koden, regel
I/21 i SOLAS-konventionen och artikel 94.7
1 havsrittskonventionen genom att delta fullt
ut i en sjosdkerhetsutredning som utfors av
en annan stat med véisentligt intresse.

Enligt sjoolycksdirektivet ska i princip var-
je sjoolycka eller tillbud till sjoss vara fore-
mal for endast en utredning som utfors av en
medlemsstat eller en medlemsstat som har
ansvar for utredningen med deltagande av
andra medlemsstater som har ett visentligt
intresse 1 olyckan eller tillbudet (artikel 7.1
forsta stycket). Vid sdkerhetsutredningar dar
tva eller fler medlemsstater dr inblandade,
ska de berérda medlemsstaterna dérfér sam-
arbeta for att snabbt enas om vilken stat som
ska ha ansvar for utredningen (artikel 7.1
andra stycket). Parallella sékerhetsutredning-
ar av samma sjoolycka eller tillbud till sjoss
ska vara strikt begrinsade till undantagsfall
(artikel 7.1 tredje stycket).

En medlemsstat fir, utan att det péverkar
dess skyldigheter enligt direktivet och inter-
nationell ritt, fran fall till fall, efter 6msesi-
dig overenskommelse anfortro ledningen av
en sdkerhetsutredning &t en annan medlems-
stat, eller sérskilda uppgifter som rér genom-
forandet av en sddan utredning (artikel 7.3).
Utan hinder av punkt 1 ska varje medlems-
stat fortsitta att ansvara for sikerhetsutred-
ningen och samordningen med andra med-
lemsstater med visentligt intresse till dess
man gemensamt enats om vilken stat som ska
ha ansvar for utredningen (artikel 7.2).

Enligt 7 § 1 den f6reslagna lagen om siker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser kan Olycksutredningscentralen be-
sluta att inte genomfdra en utredning, om
man i enlighet med Europeiska unionens lag-
stiftning eller en internationell forpliktelse
som &r bindande for Finland kommer 6verens
om att utredningen genomfors av en myndig-
het i en annan stat eller av en internationell
organisation.

Kapitel 8. Utredningsbefogenheter. Be-
staimmelsen i kapitlet forpliktar alla fordrags-
stater att se till att det i deras nationella lag-
stiftning ges utredare som genomf6r en sjo-
sikerhetsutredning befogenheter att stiga
ombord péa ett fartyg, intervjua dess befilha-
vare och fartygspersonal och andra berdrda
och att ta fram bevisning for sjosdkerhetsut-
redningen.

Bestammelser om detta finns i artikel 8.4 i
sjoolycksdirektivet.

19 § i lagen om undersékning av olyckor
foreskrivs det om sikrande av undersok-
ningsforutsittningarna, i 10 § om handlingar
och foremal, i 11 § om forhér och i 14 § om
rdtt att & uppgifter.

I den foreslagna lagen om sikerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra hindelser
finns det i 19 § bestimmelser om sékrande av
forutséttningarna for en utredning, i 20 § om
ritt att fa uppgifter, i 21 § om ritt att fa upp-
gifter av teleforetag, i 22 § om inspektions-
rétt och 1 23 § om hoérande.

Kapitel 9. Parallella utredningar. 1 stycke
1 1 kapitlet foreskrivs det att om en stat eller
flera stater utfor en sjosdkerhetsutredning i
enlighet med koden, finns det ingenting som
hindrar en annan stat med visentligt intresse
att genomf6ra en egen separat sjosdkerhetsut-
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redning. Samtidigt som man erkénner att en
stat eller stater som genomfor sjosikerhetsut-
redning kan uppfylla sina forpliktelser enligt
denna kod, ska enligt stycke 2 i kapitlet den
stat eller de stater som genomfor sjosiker-
hetsutredningen och en annan stat med vé-
sentligt intresse som genomfor en sjosiker-
hetsutredning striva efter att om mojligt
samordna tidpunkten for sin utredning sa att
de krav som stills pa vittnena och tillgangen
till bevisning inte stér i strid med varandra.

I artikel 7 i sjoolycksdirektivet foreskrivs
det om parallella utredningar i enlighet med
vad som anges i samband med kapitel 7
ovan.

I lagen om undersékning av olyckor eller
den foreslagna lagen om sdkerhetsutredning
av olyckor och vissa andra héndelser finns
det inga bestammelser om en uttrycklig pa-
rallell utredning. Pa internationellt samarbete
om parallella utredningar tillimpas de natio-
nella bestimmelser som behandlas i kapitel
10 nedan.

Kapitel 10. Samarbete. 1 kapitlet fore-
skrivs det att stater med vésentligt intresse
ska samarbeta med den stat eller de stater
som genomfor en sjosdkerhetsutredning i séa
stor utstrickning som det i praktiken &r moj-
ligt. Den stat eller de stater som utfor sjosa-
kerhetsutredningen later andra stater med va-
sentligt intresse delta i utredningen i sd stor
utstrackning som det i praktiken dr mojligt.
Med uttrycket i sa stor utstrickning som det
i praktiken dr mojligt” avses enligt den fotnot
som giller kapitlet t.ex. den situation da ett
fullskaligt samarbete eller deltagande enligt
nationell lag inte dr mojligt i praktiken.

Bestammelser om samarbete finns i artikel
7.1 i sjoolycksdirektivet, enligt vilken utred-
ningen utférs av en medlemsstat eller den
medlemsstat som har ansvar for utredningen
med deltagande av andra medlemsstater som
har ett vésentligt intresse i olyckan eller till-
budet. Det foreskrivs om samarbete dven i ar-
tikel 10, som géller en permanent samarbets-
struktur, och i artikel 12, som géller samarbe-
te med tredjeldnder med vésentligt intresse.

I 11 § 2 mom. i férordningen om under-
sokning av olyckor finns det bestimmelser
om att Centralen for undersokning av olyckor
kan samarbeta med internationella organisa-

tioner och myndigheter for undersdkning av
olyckor i andra lander.

Enligt 8 § 2 mom. 4 punkten i den fore-
slagna lagen om sikerhetsutredning av
olyckor och wvissa andra héindelser ska
Olycksutredningscentralen skota det interna-
tionella samarbete som giller sidkerhetsutred-
ningar. | lagforslaget finns det dessutom be-
stimmelser om att foretradare for andra stater
kan delta i utredningen och att en represen-
tant for Finland ska delta i utredningen nér en
olycka som ska utredas av en annan stat har
ett visentligt intresse for Finland (12 §).

Kapitel 11. Utredning som dr oberoende
av extern styrning. Enligt kapitel 11 i koden
ska den stat eller de stater som genomfor en
sjosdkerhetsutredning garantera att de utreda-
re som genomfor sjosdkerhetsutredningen &r
opartiska och objektiva. En rapport om sjo-
sikerhetsutredningens resultat ska kunna ges
utan att de personer eller organisationer som
utredningens resultat kan paverka ger anvis-
ningar om rapporten eller stoér den.

I artikel 8.1 forsta stycket i sj6olycksdirek-
tivet bestdms det att medlemsstaterna ska se
till att sékerhetsutredningar genomfors under
ansvar av ett opartiskt och permanent utred-
ningsorgan som forfogar Gver nddvindiga
befogenheter och som ska besta av sakkunni-
ga utredare med kompetens i fragor som ror
sjoolyckor och tillbud till sjoss. Enligt artikel
8.1 andra stycket ska utredningsorganet i fra-
ga om sin organisation, sin rittsliga struktur
och sitt beslutsfattande vara oberoende av
varje part vars intressen skulle kunna raka i
konflikt med dess uppgifter.

17 §ilagen om undersokning av olyckor
foreskrivs det om jav for medlem i under-
s6kningskommissionen eller annan som del-
tar i undersokning. I 14 § i den foreslagna la-
gen om sidkerhetsutredning av olyckor och
vissa andra hindelser finns det bestimmelser
om jév for en tjdnsteman vid Olycksutred-
ningscentralen, en medlem av en utrednings-
kommission eller ndgon annan som deltar i
en utredning. I 8 § 1 mom. i lagforslaget fo-
reskrivs det att Olycksutredningscentralen ut-
for sina uppgifter sjdlvstdandigt och oberoen-
de.

Kapitel 12. Att skaffa bevisning av sjomdn.
I stycke 1 i kapitlet bestims det att om en
sjosdkerhetsutredning forutsitter att bevis-
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ning skaffas av sjomén, ska bevisningen
skaffas i ett sa tidigt skede som mojligt. Sjo-
mannen ska fa atervinda till sitt fartyg eller
till sitt hemland i ett sé tidigt skede som moj-
ligt. En sjomans ménskliga rittigheter ska
alltid respekteras. Enligt stycke 2 i kapitlet
ska man underritta sjomdn av vilka bevis-
ning skaffas om sjosédkerhetsutredningens ka-
raktir och grunder. Dessutom underrittas
sjomén av vilka bevisning skaffas om f6ljan-
de fragor och de ges en mojlighet att fa juri-
disk radgivning i dessa fragor: (1) eventuell
fara med att medverka till utredningen av sin
egen skuld i en rittegdng som eventuellt f6l-
jer efter sjosdkerhetsutredningen, (2) eventu-
ell rétt att lata bli att medverka till utredning-
en av sin egen skuld eller att tiga, samt (3)
sadana garantier som eventuellt ges sjomén
och som forhindrar att bevisning som skaf-
fats av dem for sjosikerhetsutredningen an-
vinds emot dem.

I artikel 18 i sjoolycksdirektivet foreskrivs
det om rittvis behandling av sjofolk. Enligt
artikeln ska medlemsstaterna, i enlighet med
sin nationella lagstiftning, beakta de relevan-
ta foreskrifterna i IMO:s riktlinjer om réttvis
behandling av sj6folk vid sjoolyckor i vatten
under deras jurisdiktion. Enligt artikel 3 i di-
rektivet avses med riktlinjerna de som utgor
en bilaga till IMO:s juridiska kommittés re-
solution LEG.3(91) av den 27 april 2006,
som godkindes av ILO:s styrelse vid dess
296:¢ session den 12-16 juni 2006.

I IMO:s riktlinjer ingéar riktlinjer f6r hamn-
och kuststater, flaggstater, sjéfartsstater, far-
tygsdgare och sjomin. De rekommendationer
som géller hamn- och kuststater dr mer hel-
tickande @n bestdmmelserna i kapitel 12 i
koden. Rekommendationerna om flaggstater
ar ddremot snidvare &n bestimmelserna i arti-
kel 12. Bestimmelserna i koden géller alla
stater som genomfor en sjosdkerhetsutred-
ning oberoende av var sjoolyckan eller till-
budet till sj6ss har intréffat. Bestimmelsen i
artikel 18 i direktivet tillimpas ddremot en-
dast pa sjoolyckor som intréffat i vatten un-
der medlemsstaternas jurisdiktion, och direk-
tivet innehéller siledes inte bestimmelser om
réttvis behandling av sj6folk vid utredning av
sjoolyckor som intriffat pd andra vattenom-
raden &n de som &r under medlemsstaternas
jurisdiktion.

111 § i lagen om undersdkning av olyckor
finns det bestimmelser om forhor och i 12 §
bestimmelser om domstolshandrickning. I
27 § i forordningen om undersdkning av
olyckor foreskrivs det om horande av vittne.
123 § i den foreslagna lagen om sédkerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra hindelser
finns bestimmelser om horande, i 39 § be-
stimmelser om utlimnande av sekretessbe-
lagd information och i 42 § bestimmelser om
handriackning.

Kapitel 13. Utkast till rapport om sjosd-
kerhetsutredningen. Om inte annat bestdms i
styckena 2 och 3 i kapitlet, sinder den stat el-
ler de stater som genomfor en sjosdkerhetsut-
redning enligt bestimmelsen i stycke 1 i ka-
pitlet pa begdran en avskrift av utkastet till
rapport till en stat med vésentligt intresse for
att denna ska kunna kommentera utkastet.

Enligt stycke 2 i kapitlet forpliktas den stat
eller de stater som genomfor sjosikerhetsut-
redningen att iaktta stycke 1 i kapitlet endast,
om den stat med vésentligt intresse som far
rapporten garanterar att den inte sprider ut-
kastet till rapport eller ndgon del av det, or-
sakar att utkastet till rapport sprids eller of-
fentliggor det eller nagon del av det eller ger
nagon ritt att bekanta sig med utkastet eller
nagon del av det utan uttryckligt medgivande
av den stat eller de stater som genomfor sjo-
sdkerhetsutredningen, eller, om inte den stat
eller de stater som genomfor sjosikerhetsut-
redningen redan har offentliggjort dessa rap-
porter eller handlingar.

Enligt stycke 3 i kapitlet binder bestam-
melserna i stycke 1 i kapitlet inte den stat el-
ler de stater som genomfor sjosdkerhetsut-
redningen, om (a) den stat eller de stater som
genomfor sdkerhetsutredningen kriver att
den stat med visentligt intresse som far rap-
porten bekriftar att den bevisning som ingar i
utkastet till rapport inte anvinds vid en rétte-
gang i tviste- eller brottmal som bevis mot
den person som har ldmnat bevisningen, och
om (b) en stat med visentligt intresse vagrar
att ge en sadan bekriftelse.

Enligt stycke 4 i kapitlet ska den stat eller
de stater som genomfor sjosdkerhetsutred-
ningen be stater med vésentligt intresse
kommentera utkastet till rapport inom 30 da-
gar eller inom nagon annan tidsperiod som
man sinsemellan kommit Gverens om. Den
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stat eller de stater som genomfor sjosdker-
hetsutredningen ska beakta kommentarerna
innan den slutliga rapporten bereds, och om
ett godkdnnande eller forkastande av kom-
mentarerna omedelbart inverkar pa den
kommenterande statens intressen, underrittar
den stat eller de stater som genomfor sjosi-
kerhetsutredningen staten med visentligt in-
tresse pa vilket sdtt kommentarerna har be-
handlats. Om den stat eller de stater som
genomfor sjosdkerhetsutredningen inte far
nagra kommentarer efter det att 30 dagar el-
ler den tidsperiod som man kommit 6verens
om har forflutit, kan staten eller staterna fir-
digstilla rapporten.

I stycke 5 i kapitel 13 i koden foreskrivs
det att den stat eller de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen stridvar att med alla
praktiska medel fullt ut forsdkra sig om att
utkastet till rapport ar korrekt och komplett.

Artikel 14 i sjoolycksdirektivet innehaller
en bestimmelse om att en mellanrapport ska
offentliggoras och skickas till kommissionen.

I géllande lagstiftning eller i den foreslagna
lagen om sékerhetsutredning av olyckor och
vissa andra hindelser finns det inte nagra ut-
tryckliga bestimmelser om att skicka utkast
till rapporter till en annan stat. I lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) finns bestimmelser om myndig-
hetshandlingars offentlighet och sekretess. I
39 § 4 mom. i den foreslagna lagen om si-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser finns det bestimmelser om utlam-
nande av sekretessbelagd information om sé-
kerhetsutredning som erhallits av en annan
stat.

Kapitel 14. Utredningsrapporter om sjo-
sdkerheten. Enligt stycke 1 i kapitel 14 i ko-
den sdnder den stat eller de stater som
genomfor en sjosdkerhetsutredning den slut-
liga versionen av utredningsrapporten om
sjosdkerhetsutredningen av varje mycket all-
varlig sjoolycka till organisationen.

Enligt stycke 2 i kapitlet skickas den slutli-
ga versionen av rapporten till organisationen,
om sjosdkerhetsutredningen géller ndgon an-
nan dn en mycket allvarlig sjoolycka eller ett
annat tillbud till sjoss, och om den utarbetade
utredningsrapporten om sjosdkerheten inne-
haller information som kan forhindra sjo-

olyckor eller tillbud till sjoss i framtiden eller
lindra konsekvenserna av dem.

I stycke 3 i kapitlet bestdms det att det i
den utredningsrapport av sjosdkerheten som
avses i styckena 1 och 2 i kapitlet med beak-
tande av utredningens omfattning ska anvén-
das all den information som inhdmtats under
sjosdkerhetsutredningen och som behovs for
att man ska kunna se till att alla relevanta si-
kerhetsfragor tas in i rapporten och forstas sa
att sikerhetsatgérder vid behov kan vidtas.

Enligt stycke 4 i kapitel 14 i koden ska den
stat eller de stater som utfort sjosdkerhetsut-
redningen overldmna den slutliga rapporten
om sjosidkerhetsutredningen till allménheten
och sjofartssektorn, eller, om en annan stat
eller organisation offentliggdr rapporten, ska
den stat eller de stater som genomfort sjosa-
kerhetsutredningen ge allménheten och sjo-
fartssektorn nddvandig information f6r att
dessa ska kunna bekanta sig med rapporten.

I artikel 14 i sjoolycksdirektivet foreskrivs
det om offentliggérande av olycksrapporter-
na och om deras innehall, men inte om att de
ska skickas till organisationen. Direktivet in-
nehaller inte nagra bestdimmelser om beak-
tande av all information i enlighet med
stycke 3 i kapitel 14 i koden. I artikel 14.2 i
direktivet finns bestimmelser om att rappor-
ten ska goras tillgidnglig for allmdnheten och
den marina sektorn. I 27 § 1 mom. i den f6re-
slagna lagen om sikerhetsutredning av
olyckor och vissa andra handelser finns be-
stimmelser om den slutliga utredningsrap-
portens offentlighet.

DEL I Rekommendationer

De anvisningar och forklaringar (kapitlen
15—26) som ingar i del III i koden ska enligt
andringen i Solas-konventionen i s& hog grad
som mojligt beaktas for att tillimpningen av
koden ska vara enhetligare 4n tidigare. Enligt
kapitel 15 i koden ska staterna se till att ut-
redningsorganen har de resurser och den
kompetenta personal som behovs for genom-
forande av utredningen. Kapitlet innehaller
dven rekommendationer om utredarnas kom-
petenskrav, utndmning och skyldighet att for-
fara i 6verensstimmelse med koden. I kapitel



RP 204/2010 rd 27

16 1 koden finns anvisningar om utredning-
ens och utredarnas oberoende, de utredande
staternas samarbete med andra aktorer, ut-
redningens syfte, prioriteringen av sjosiker-
hetsutredningen pa lika grunder som priorite-
ringen av annan utredning, tillgangen till be-
vismaterial och utredningens omfattning.

Enligt anvisningarna i kapitel 17 i koden
ska flaggstaten dven utreda andra &n mycket
allvarliga olyckor till sjoss, om det dr sanno-
likt att utredningen bidrar till att forhindra
olyckor i framtiden. I detta fall bor bestim-
melserna i kapitel 7 iakttas som rekommen-
dationer nir man enas om vem som genom-
for utredningen. I kapitel 18 i koden rdknas
det upp de omsténdigheter som ska beaktas
ndr en flaggstat, kuststat eller ndgon annan
stat med visentligt intresse enas om att
genomfora en utredning. Hit hoér exempelvis
olycksplatsen, forutsittningarna for och in-
tresset hos flaggstaten och en annan stat med
visentligt intresse att utreda saken samt med-
borgarskapet for fartygets besittning, passa-
gerare och andra personer som berdrs av
olyckans konsekvenser. Enligt anvisningen i
kapitel 19 i koden ska utredaren omedelbart
underritta sjosdkerhetsmyndigheterna i sitt
land om utredaren under utredningens ging
far kéinnedom om eller misstinker att ett
brott som forbjuds i artikel 3, 3bis eller
3quarter i konventionen for bekdmpande av
brott mot sjofartens sdkerhet (FordrS
11/1999) har intréffat.

I kapitel 20 i koden finns rekommendatio-
ner om de upplysningar som i bérjan av ut-
redningen ska ldmnas till befdlhavaren for,
dgaren till och agenten for det fartyg som &r
foremal for utredningen samt anvisningar om
att utredningen ska inledas sa snart det skli-
gen dr mojligt. 1 kapitel 21 i koden finns an-
visningar for hur de stater som genomfor sj6-
sikerhetsutredningen ska samordna sin verk-
samhet. Anvisningarna ska verkstéllas i en-
lighet med principerna i kapitlen 10 och 11 i
koden. Den stat som genomfor sjosdkerhets-
utredningen ska bl.a. se till att den har f6rut-
sdttningar att utse utredare for utredningen
och ge dem det stod de behdver samt se till
att IMO:s rekommendationer och andra
handlingar i drendet beaktas i utredningen.
Dessa stater ska dessutom tilldta en annan
stat med visentligt intresse att delta i utred-

ningen. Dessa stater kan bl.a. intervjua vitt-
nen och ga igenom bevismaterial. I kapitel 22
i koden finns sddana anvisningar for hur be-
visning skaffas, enligt vilka bl.a. fartyget inte
i onddan far fordréjas ndr bevisning skaffas.
Bevisningen ska dven bevaras s att den inte
ar tillgénglig for sddana personer som inte
behover den for utredningen.

I kapitel 23 i koden finns anvisningar for
konfidentiell utredningsinformation. Staterna
ska bl.a. se till att utredarna 6verlimnar sjo-
sékerhetsinformation endast nir det &r nod-
vindigt eller 6nskvért med tanke pa transpor-
ternas sikerhet eller nér det annars ar tillatet
enligt koden. Den stat som deltar i sjosdker-
hetsutredningen ska dven se till att informa-
tion som den besitter inte 6verldmnas foér en
réttslig handlaggning av tvistemal, brottmal,
disciplinirt drende eller forvaltningsmél, om
inte vissa villkor uppfylls.

I kapitel 24 i koden finns anvisningar for
hur vittnen och andra berdrda personer ska
skyddas. Enligt dem fér inte exempelvis sa-
dan bevisning som en person med stéd av la-
gen har varit tvungen att ldmna vid sjoséker-
hetsutredningen och som skulle kunna gora
personen i fraga misstinkt anvidndas inom
ramen for nationell ritt som bevisning mot
honom eller henne vid en rittslig handlagg-
ning av tviste- eller brottmal. I bestimmel-
serna finns dessutom anvisningar i enlighet
med stycke 2 i kapitel 12 i koden om vilka
saker som en person som ldmnar bevisning
ska underrittas om. I kapitel 25 i koden finns
anvisningar om utkastet till rapport och ut-
redningsrapporten om sjosdkerhetsutredning-
en. Enligt anvisningarna i kapitlet ska den
stat som genomfor sjosdkerhetsutredningen,
om vissa villkor uppfylls, skicka ett utkast till
rapport till de berdrda parterna, ge dem en
mojlighet att kommentera utkastet inom en
faststdlld tid och beakta de framforda syn-
punkterna. Utkastet till rapport eller utred-
ningsrapporten ska inte kunna anvéndas som
bevisning i en rittegdng som giller en sjo-
olycka eller ett tillbud till sjoss, om det i den
nationella rétten i den stat som genomfor sjo-
sikerhetsutredningen bestdms sa. I kapitel 26
i koden finns anvisningar om att pa nytt 5pp-
na en sjosdkerhetsutredning om den stat som
genomfor utredningen far ny bevisning i sin
besittning.
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2 Motivering till lagforslagen

2.1 Lag om siikerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hiindelser
1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Syftet med scikerhetsutredningar. La-
gens forsta paragraf giller syftet med utred-
ning av olyckor och tillbud. Syftet med sa-
kerhetsutredningar fordndras inte i férhallan-
de till vad som nu géller, &ven om skrivsittet
dndras jamfort med 1 § i lagen om undersok-
ning av olyckor.

Syftet med sidkerhetsutredningar ska sale-
des alltjamt vara att 6ka den allminna séker-
heten och att forebygga olyckor och tillbud.
Okad allmén sékerhet innebér t.ex. att min-
niskors liv och hélsa samt miljon och egen-
dom ska skyddas. Okad sdkerhet innebar
ocksa att nya olyckor och tillbud ska f6re-
byggas. A andra sidan kan vid en utredning
uppdagas ett konkret olyckshot. Olycksut-
redningscentralen ska enligt 25 § vara skyl-
dig att underrétta behorig myndighet om upp-
tickta brister eller fel som hotar sdkerheten.
Syftet med sikerheten kompletteras med en
uttrycklig bestdmmelse i paragrafen om att
syftet med en utredning ocksa &r att férhindra
skador till foljd av olyckor.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om forhallandet till réttsliga utredningar. Syf-
tet med en sikerhetsutredning &r inte att klar-
lagga ansvarsfragor i samband med en olycka
eller ett tillbud och inte heller att samla mate-
rial for att avkrdva nagon t.ex. straff- eller
skadestandsrittsligt eller annat ekonomiskt
ansvar. Denna grinsdragning ingar i sak re-
dan i bestimmelsen i 1 mom. om syftet med
sikerhetsutredningar. En uttrycklig bestim-
melse foreslas dock i lagen. Att klarldggande
av ansvar inte ska hora till utredningarna f6r-
utsitts ocksd i EU-lagstiftningen och i inter-
nationella konventioner som binder Finland,
enligt vilka en sékerhetsutredning ska utforas
oberoende av rittsliga utredningar. Det &r
anda ofta i praktiken adndamalsenligt att
genomfora utredningarna i samarbete med
t.ex. polisen eller andra myndigheter. I la-
gens 42 § 1 mom. finns en bestimmelse om
samarbete vid utredningar.

Som bendmning, i stillet fér bendmningen
utredning av olyckor, foreslas sikerhetsut-
redning (engl. safety investigation). Det nya
begreppet understryker syftet med utredning-
arna och att utredningen &r sjdlvstandig i for-
hallande till eventuella andra utredningar och
utredningar som gors efter en olycka. Ter-
men #r vedertagen i internationella foérdrag
och i den nyaste EU-lagstiftningen.

2 §. Olyckor och tillbud som ska utredas.
Lagen ska tillampas pa sdkerhetsutredningar
som gors med anledning av sadana olyckor,
tillbud och motsvarande héndelser som avses
i paragrafen.

I 1 mom. finns en bestimmelse om de
olyckor och tillbud som alltid krdver en si-
kerhetsutredning.  Utredningsmyndighetens
provningsritt vid bedomningen om en utred-
ning ska goras ska vara bunden, om det &r
fraga om nagon av de olyckor eller tillbud
som avses i 1 mom.

Definitionen i 1 punkten av stor olycka
motsvarar definitionen i 3 § i lagen om un-
dersokning av olyckor. Av bestimmelsen
framgar ocksd de grunder enligt vilka en
olyckas allvarlighetsgrad ska bedomas. De ar
antalet omkomna eller skadade eller omfatt-
ningen av skador pd miljo, egendom eller
formogenhet eller olyckans omfattning. En
stor olycka kan intrdffa pa vilket livsomrade
som helst. Sasom stora olyckor har under-
sokts bl.a. kollisionen mellan en buss och en
tung fordonskombination i Konginkangas, en
tdgolycka i Jyvéskyld och en eldsvéda i ett
servicehus for dldre i Maaninka.

Punkterna 2—4 giller utredning av olyckor
och tillbud i luftfart, spartrafik och sjotrafik.
De bestammelser som nu finns i forordning
overfors till lagniva. Utredningen av siddana
olyckor baserar sig pa forpliktelserna i EU-
direktiv och de internationella konventioner
om sidkerhetsutredningar som binder Finland
att utreda de olyckor och tillbud som avses i
dem. Enligt forslaget ska de detaljerade och
omfattande definitionerna i konventionerna
inte upprepas i den nationella lagen, utan i
lagen tas in behovliga hianvisningar till defi-
nitionerna i direktiven och konventionerna.
Omfattningen av skyldigheten att genomfora
utredningar ska inte bli storre &n nu. Betraf-
fande sjotrafiken finns for det forsta en hin-
visning till sjoolycksdirektivet, som ska
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genomforas med den foreslagna lagen och
for det andra till internationella sjofartsorga-
nisationen IMO:s olycksutredningskod. Ko-
den har dndrats och det foreslas att &ndringen
godkinns som en del av foreliggande propo-
sition. Olyckor eller tillbud i trafik som inte
ar sddana som avses i 2—4 punkten, ska
dock kunna utredas med stod av 2 mom. eller
som en del av en temautredning enligt
3 mom.

Enligt 2 punkten ska olyckor och allvarliga
tillbud i luftfart utredas. I bestimmelsen hén-
visas till definitionen i artikel 3 i flyghaveri-
direktivet och i bilaga 13 kap. 1 i konventio-
nen angdende internationell civil luftfart
(FordrS 11/1949), jamte dndringar samt till
den internationella organisationen for civil
luftfart ICAO:s konvention, den s.k. Chica-
gokonventionen, artikel 13, som géller utred-
ning av olyckor. I korthet ar det friga om
hindelser som har samband med anvindning
av en luftfartkost, dar ndgon har skadats dod-
ligt eller allvarligt eller dar luftfartyget eller
dess konstruktioner har skadats eller dér ett
luftfartyg har forsvunnit eller dr helt onébart.
De slag av olyckor och tillbud som ska utre-
das med st6d av 2 punkten dr ritt omfattande,
eftersom definitionen av luftfartyg 4r hel-
tdckande. Vanligen ar det fraga om flyg-
plans- och helikopterolyckor.

Flyghaveridirektivet och bilaga 13 i kon-
ventionen giller endast civil luftfart. Den fo-
reslagna lagen ska dock i vissa fall ocksa
kunna tillimpas pa militdr luftfart. En be-
stimmelse om griansdragningen finns i 4 §.
Enligt den finns det sérskilda bestimmelser
om utredning av militdra luftfartsolyckor. I
propositionen ingar ett forslag till lag om ut-
redning av militdra luftfartsolyckor (se det
andra lagforslaget).

Enligt 3 punkten hor allvarliga olyckor i
jarnvégstrafiken till de olyckor som ska utre-
das. Betriffande definitionen av sddana
olyckor hénvisas till jarnvigssikerhetsdirek-
tivet. | artikel 19 i direktivet finns en be-
stimmelse om skyldigheten att genomfora en
utredning nér det dr friga om en sadan allvar-
lig olycka som definieras i artikel 3. Med all-
varlig olycka avses varje form av tagkollision
eller tdgursparning som resulterar i att minst
en person dodas eller att minst fem personer
skadas allvarligt eller som leder till omfat-

tande skador pa rullande materiel, infrastruk-
tur eller miljon. Med allvarlig olycka avses
enligt direktivet dven varje annan liknande
olycka med uppenbara konsekvenser for re-
gleringen av jarnvagssidkerheten eller siker-
hetshanteringen. For att tillimpningsomradet
ska vara tydligt foreslas i 3 punkten dessut-
om att motsvarande olyckor i annan offentlig
eller privat spartrafik ocksé ska utredas. Vid
sidan av normal tagtrafik ska enligt lagen sa-
ledes utredas allvarliga olyckor i metro- och
sparvagnstrafik och ensparig trafik samt nér
det dr fraga om privata sparanldggningar och
museijarnvégstrafik som avses i jarnvagsla-
gen.

Punkt 4 innehéaller bestimmelser om skyl-
digheten att utreda mycket allvarliga olyckor
i sjotrafik. Betridffande definitionen av olycka
hinvisas till sjéolycksdirektivet, som ska sét-
tas i kraft genom lagen, och internationella
sjofartsorganisationen ~ IMO:s ~ SOLAS-
konvention. Det ndrmare innehallet i forplik-
telsen enligt konventionen bygger pa organi-
sationens resolution MSC.255(84) (olycksut-
redningskoden), vilken foreslds bli godkind
som en del av foreliggande proposition. En
mycket allvarlig sjoolycka definieras enligt
koden som en olycka som innebdér att fartyget
har forsvunnit, att en eller flera ménniskor
har avlidit, eller att allvarlig skada har upp-
kommit pa miljon. Enligt ett uttryckligt om-
nimnande som f6reslas i lagen ska dessutom
mycket allvarliga olyckor i insjotrafiken hora
till de olyckor som ska utredas.

Paragrafens 2 mom. giller utredning av
andra olyckor och tillbud 4n dem som avses i
1 mom. En s#kerhetsutredning ska kunna go-
ras ocksé nér det dr frdga om andra olyckor,
tillbud till stora olyckor och andra tillbud.
Beslutet om att inleda en utredning ska da
vara beroende av provning. Bestimmelser
om Kkriterierna for bedomningen finns i lag-
forslagets 17 § 2 mom. I géllande lag finns
endast bestimmelser om utredning av tillbud
till stora olyckor. I praktiken har det dock
uppstatt behov att utreda ocksa andra olyckor
och tillbud, om en utredning har ansetts vara
nyttig for den allmédnna sékerheten. Med till-
bud avses en hindelse dér ett annat hdndelse-
forlopp latt hade kunnat sluta i en olycka,
men dir forodande foljder har undgatts. Med
hinsyn till sikerhetsfrimjande kan det ofta
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vara lika viktigt att utreda tillbud som egent-
liga olyckor. Den nya bestimmelsen utvidgar
1 ndgon man tillimningsomradet jamfort med
den nuvarande lagen. Inom de omraden dir
dven andra, t.ex. tillsynsmyndigheterna péa
omradet i fraga, enligt lag kan utreda olyckor
och tillbud, ska Olycksutredningscentralen
kunna férhandla med myndigheten om beho-
vet av en utredning och komma 6verens om
det mest dndamaélsenliga sittet att ordna ut-
redningen.

Paragrafens 3 mom. géller mojligheten att
genomfora en temautredning. Det dr fraga
om en form av utredning, dir utredningen
gors med anledning av flera olyckor eller
tillbud som padminner om varandra. Kriterier-
na for en bedomning av om en temautredning
ska inledas finns ocksa i 17 § 2 mom. En te-
mautredning hindrar inte att enskilda olyckor
eller tillbud utreds separat eller med stod av 1
eller 2 mom. Temautredningar har gjorts re-
dan tidigare och bestimmelser foreslas nu i
lagen eftersom det har funnits behov av sa-
dana utredningar. Med metoderna vid en te-
mautredning kan man ibland béttre &n vid en
utredning av en enskild hindelse uppticka
sdkerhetsbrister eller 16sningsmodeller som
har stor betydelse for att forbattra sdkerheten
pa omradet i fraga. De temautredningar som
hittills har gjorts har gillt t.ex. olyckor vid
plankorsningar, haverier i inrikes passagerar-
fartygstrafik och bussbrander. P4 motsvaran-
de sitt kan det ocksa finnas behov att utreda
olika slags allvarliga och ofta upprepade
olycksslag i hemmet och under fritiden eller
allvarliga arbetsolycksfall.

I paragrafens 4 mom. finns en bestimmelse
om tillimpning av lagen pa exceptionella
hindelser. Begreppet exceptionell héndelse
definieras i 5 kap., som dven innehaller sir-
skilda bestimmelser om utredning av en sa-
dan hiandelse. Enligt huvudregeln ska den f6-
reslagna lagens allminna bestdmmelser om
det praktiska genomférandet av utredningar
tillampas ocksa pa dessa utredningar.

3 §. Tilldmpning av bestimmelserna om ut-
redning av olyckor. ”Olycka” dr ett allméint
begrepp i den foreslagna lagen. Utgangs-
punkten &r att lagens bestimmelser om
olyckor ocksa ska tillimpas pa utredning av
olika slags tillbud samt pa utredning av s.k.
exceptionella hindelser, om inte nagot annat

foreskrivs sdrskilt i lagen. Bestdmmelserna
ska likasa tillimpas pé temautredningar, fast-
an foremalet for utredningen &r flera olyckor
eller tillbud. Paragrafen behovs for att for-
enkla lagtexten.

4 §. Forhallande till annan lagstifining. 1
paragrafens 1 mom. ingdr en allmidn be-
stimmelse om att EU-lagstiftningen och in-
ternationella forpliktelser som binder Finland
ska iakttas i en sidkerhetsutredning. Det ar
t.ex. friga om de EU-rittsakter och de inter-
nationella konventioner till vilka det hénvisas
12§ 1 mom. I praktisk sédkerhetsutredning
ska man beakta inte bara den nationella lag-
stiftningen om utredarnas befogenheter och
om detaljer om hur utredningen ska genom-
foras utan ocksd de internationella normer
som i detalj reglerar utredning inom olika
trafikslag.

Enligt 2 mom. finns det sdrskilda bestdm-
melser om utredning av militdra luftfarts-
olyckor. I propositionen ingar ett forslag till
en ny lag om utredning av militdra luftfarts-
olyckor. Genom den revideras de bestimmel-
ser om utredning som nu finns i statsrdets
forordning om militar luftfart. [ 4 § i den f6-
reslagna lagen finns bestimmelser om de
olyckor och tillbud som ska utredas av mili-
tdrmyndigheterna. Andra olyckor och tillbud
som intrdffar i forsvarsmaktens verksamhet
kan utredas med stdd av den foreslagna lagen
nér villkoren i 2 eller 17 § 2 mom. i den upp-
fylls. Behorighetsfordelningen mellan mili-
tarmyndigheterna och Olycksutredningscen-
tralen ska forbli oforéndrad.

I paragrafens 2 mom. finns dessutom ett
omndmnande av lagen om utredning av tra-
fikolyckor pa vdg och i terrding. Enligt 1 § i
den lagen tillimpas lagen péa utredning av
trafikolyckor péa vig och i terrding i syfte att
forbdttra trafiksékerheten. Sikerhetsutred-
ning av olyckor och tillbud i vdag- och ter-
réngtrafik dr ett omfattande slag av utredning
som kraver specialkunnande och som Trafik-
forsdkringscentralen och delegationen och ut-
redningskommissionerna i anslutning till den
svarar for. Enligt lagen om utredning av tra-
fikolyckor péa vig och i terring gor Trafikfor-
sdkringscentralen inte en utredning om
Olycksutredningscentralen har beslutat gora
det. I praktiken kan utredningsmyndigheterna
samtidigt vara behoriga i1 enskilda fall.
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Olycksutredningscentralen har t.ex. tidigare
genomfort temautredningar efter flera olyck-
or vid plankorsningar som har haft dodlig ut-
gang.

Vid sidan av de sdkerhetsutredningar som
ska goras med stod av den foreslagna lagen
undersoks olyckor och tillbud dven av andra
myndigheter och enskilda organisationer. Pa
utredningen av de olyckor som avses i
2 mom. tillimpas de lagar som ndmns i mo-
mentet. Daremot kan andra myndigheter och
enskilda organisationer till foljd av lagstift-
ningen eller anvisningar om dem genomfora
utredningar parallellt med Olycksutrednings-
centralen. De utredningar som genomfors av
dessa aktorer beskrivs ndrmare i propositio-
nens allménna motivering.

Enligt 3 mom. ska stora olyckor och tillbud
till saidana inom militdr luftfart och vig- och
terrdngtrafik utredas med stéd av den fore-
slagna lagen. Bestdimmelsen innebdr ett un-
dantag fran huvudregeln i 2 mom. och den
motsvarar nu gillande lag. Olycksutred-
ningscentralen ska utreda t.ex. olyckor eller
tillbud i végtrafik, om det &r friga om en sa-
dan stor olycka eller ett sddant tillbud till en
sddan som definieras i 2 mom.

5 §. Utredningens innehall. Paragrafen in-
nehaller bestimmelser om vilka fragor som
ska klarldggas i en utredning som goérs av
Olycksutredningscentralen. I 1 mom. finns
en allmin forteckning dver sddant som ska
utredas. Omfattningen av utredningen beror
alltid pa sdrdragen i det fall det ar fraga om. I
internationella konventioner och i EU-
lagstiftningen finns det dessutom betridffande
vissa trafikslag detaljerade forteckningar om
vad som ska utredas.

I sdkerhetsutredningar med anledning av
olyckor eller tillbud ska hindelseforloppet,
orsaker och foljder utredas. Med utredning
av hindelseforloppet avses att man ska kon-
statera de omstidndigheter som radde wvid
olycksdgonblicket och beskriva de olika ske-
dena i olyckan. Vid utredningen bor man for-
soka klarldgga alla orsaker som har lett till
olyckan eller tillbudet. Med orsak avses olika
slags faktorer bakom hindelsen och omstin-
digheter som har paverkat den. De kan vara
direkta eller indirekta. I praktiken undersoks
sddana faktorer och bakgrundsfaktorer som
har bidragit till en héndelse vilka genom att

de har haft samband med varandra har bildat
en farlig helhet. Orsaker som atminstone in-
direkt paverkar olyckor eller tillbud kan man
finna t.ex. i arbetsmetoder eller handlings-
monster, den sidkerhetsniva och kultur som
man har gatt in for, ledningen, utbildningen
samt i lagar och andra forfattningar och i an-
visningar. Ibland kan orsaken till en olycka
eller ett tillbud forefalla uppenbar. Det kan
anda finnas behov att med de metoder som
ingar i en sdkerhetsutredning utreda varfor
nagon minsklig verksamhet har lett till en
forodande olycka. Det kan ocksa bli nédvin-
digt att ta stédllning till om tillrdckliga resur-
ser har tilldelats for att frimja sidkerheten.

I en utredning ska man ocksa klarldgga och
beskriva féljderna av olyckan eller tillbudet.
Vanligen f6ljer man &nda tills utredningen
blir klar vad som sker efter en olycka eller ett
tillbud och t.ex. hur de som varit med om
hindelsen repar sig och vilken psykisk efter-
vard som ges. For att forebygga nya olyckor
och tillbud och avvirja skador ar det ocksa
viktigt att undersoka rdddningsinsatserna och
andra myndighetsatgérder i samband med
olyckan eller tillbudet. Darfor foreslas det att
1 mom. kompletteras i forhallande till nu gal-
lande lag sa att olika myndigheters, sa som
polisens, Nodcentralsverkets, ambulansper-
sonalens, socialmyndigheternas eller ministe-
riernas verksamhet i samband med hidndelsen
kan utredas.

Paragrafens 2 mom. giller vissa sdrskilda
fragor som ska klarldggas. Forslaget motsva-
rar i huvudsak 4 § i den nu géllande lagen om
undersokning av olyckor. I en utredning ska
man sasom nu sarskilt klarldgga om anlidgg-
ningar och konstruktioner som har samband
med olyckan eller tillbudet har varit i skick
och om sikerheten har beaktas i anvidndning-
en av dem. Upptickt av konstruktionsfel, sa
som planerings- och tillverkningsfel, har stor
betydelse ndr det giller att forebygga nya
olyckor och tillbud. I momentet foreskrivs
dessutom pa samma sétt som f6r nidrvarande
att uppmirksamhet ska fistas vid att inspek-
tions- och 6vervakningsverksamheten funge-
rar. En ny sak i forteckningen ar tillagget att
man ska undersoka om ledningen av den
verksamhet som lett till olyckan eller tillbu-
det har skotts som sig bor. Det innebér att
man ska utreda om ansvarsférhallandena ar
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tydliga och om det ledningssystem som krivs
inom olika branscher uppfyller foreskrivna
krav.

Enligt forslaget ska man dessutom i en ut-
redning fésta sdrskild vikt vid de foreskrifter
och bestimmelser som giller sdkerheten.
Med foreskrifter avses lagstiftningen om
branschen i fraga. Med bestimmelser avses
skriftliga bestimmelser eller forpliktande or-
der. Nar foreskrifterna och bestimmelserna
undersoks ska man framfor allt utreda om de
motsvarar kraven pa allméin sdkerhet. I prak-
tiken har det ocksd forekommit att det har
undersokts om bestdmmelserna i lagstift-
ningen fungerar och att forbattringsforslag
har lagts fram. Nu f6reslas ett uttryckligt
omnidmnande av detta i lagen.

6 §. Territoriell behorighet. 1 lagforslaget
ingdr en bestimmelse om de olyckor som
myndigheterna i Finland ska utreda. Paragra-
fens 1 mom. ger uttryck for huvudregeln,
som &r territorialprincipen: olyckor och till-
bud utreds, om de har intréffat i Finland. Sér-
skilda bestimmelser foreslds dessutom om
utredning av olyckor eller tillbud som har in-
traffat i sjotrafik inom den arrenderade delen
av Saima kanal. Detta bygger pa bestimmel-
serna i arrendeavtalet mellan Finland och
Ryssland. Vissa undantag som behovs fran
territorialprincipen foéreskrivs i 2 och 3 mom.
Undantagen bygger pd internationella kon-
ventioner och pa EU-lagstiftningen.

Lagens tillimpning pa Aland bestims en-
ligt sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991,
sjalvstyrelselagen). Lagen tillimpas inte
inom de lagstiftningsomraden dir behorighe-
ten enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen hor till
landskapet Aland. S4 &r fallet t.ex. betriffan-
de brand- och rdddningsvisendet (18 §
6 punkten). A andra sidan ska den foreslagna
lagen dock tillimpas ndr lagstiftningsbeho-
righeten enligt sjédlvstyrelselagen hor till ri-
ket, sd som ér fallet betrdffande handelssjo-
fart och luftfart (27 § 13 och 14 punkten i
sjdlvstyrelselagen).  Vilken  befogenhet
Olycksutredningscentralen har pa Aland be-
stams enligt provning i det enskilda fallet. I
utredning av olyckor och tillbud pa Aland
bor centralen i praktiken samarbeta med de
lokala myndigheterna. [ frdgor som inte om-
fattas av behorigheten kan det i vissa fall fin-

nas behov att ge handrickning pa det sitt
som avses i 31 § i sjdlvstyrelselagen.

Paragrafens 2 mom. giller utredning av
olyckor och tillbud som har intréffat utanfor
Finland. De kan utredas om sa foreskrivs i
EU-lagstiftningen eller i internationella kon-
ventioner. Inom luftfarten utreder Finland
med stéd av bilaga 13 i ICAO:s internatio-
nella konvention om civil luftfart olyckor och
tillbud som har intrdffat utomlands, om en
finsk luftfarkost &r inblandad och utred-
ningsmyndigheten i den stat hindelsen har
intréffat inte undersoker saken.

Fran Finland géar jarnviagstrafik over riks-
grinsen till savél Sverige som Ryssland. En
jarnvégsolycka eller ett tillbud i Sverige kan
utredas 1 Finland, om linderna kommer dver-
ens om detta. Enligt jarnvagssidkerhetsdirek-
tivet dr detta mojligt nédr en olycka eller ett
tillbud har intraffat pa grinsen mellan med-
lemsstaterna eller i ndrheten av den. I jar-
vigsgriansavtalet med Ryssland finns en
overenskommelse att olyckor eller tillbud
som har drabbat rorligt materiel ska utredas
av den stat dédr det banavsnitt eller den station
finns dér olyckan eller tillbudet intréffade,
oberoende av vilken stat som ar hemland for
den som dger materielen. Finland kan saledes
endast utreda olyckor och tillbud som har in-
triffat pa den finska sidan. En utredning kan
goras ocksé for det fall att ryskt rorligt mate-
riel har varit inblandat i en olycka.

Inom sjotrafiken bestdms skyldigheten att
genomfora en utredning inte bara enligt terri-
torialprincipen i 1 mom. utan ocksa av den
s.k. flaggstatsprincipen. Enligt sjoolycksdi-
rektivet ska olyckor och tillbud i sjétrafik ut-
redas inte bara nér olyckan eller tillbudet har
intrédffat pa finskt territorialvatten utan ocksa
ndr olyckan eller tillbudet har intridffat inom
ett annat lands territorialvatten eller pa inter-
nationellt vatten, om ett finskt fartyg har varit
inblandat i olyckan. Enligt 1 kap. 1 § sjola-
gen ar ett fartyg ar finskt, om det till mer n
sex tiondelar dgs av finska medborgare eller
finska juridiska personer. Dessutom ska en
olycka eller ett tillbud som har intriffat utan-
for Finland utredas, om den pa nagot annat
sdtt har visentligt intresse for Finland. En
olycka eller ett tillbud kan pa det sitt som
avses 1 direktivet ha vésentligt intresse for
Finland t.ex. om ett stort antal passagerare
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finns ombord pa ett olycksfartyg eller om
fartyget dr byggt i Finland och fragor som
giller konstruktionen kan bli féremal for ut-
redning i samband med en sdkerhetsutred-
ning.

I praktiken kan de ovan relaterade bestam-
melserna i sjdolycksdirektivet leda till att fle-
ra dn en stat dr skyldiga att utreda en olycka
eller ett tillbud. Utgangspunkten f6r direkti-
vet dr ocksa att de stater som #r skyldiga att
genomfora en utredning ska komma Gverens
om vilken av dem som gor det. Det bor hora
till undantagen att utredningar gors parallellt.
Om en olycka eller ett tillbud i sj6trafik gall-
er andra &n EU:s medlemsstater, ska SO-
LAS-konventionen tillimpas liksom &ven
den kod angiende utredning av sjéolyckor
som enligt foreliggande proposition foreslds
bli godkénd. Aven i koden forutsitts det att
staterna i forsta hand kommer Gverens om
hur utredningsansvaret férdelas. Det dr dock
i hogre grad &4n enligt sjoolycksdirektivet
mojligt att genomfora parallella utredningar.

Aven om en olycka eller ett tillbud skulle
intriaffa utanfor Finlands grinser, kan effek-
terna for Finland vara betydande. I paragra-
fens 3 mom. finns en bestimmelse om m&j-
ligheten att med vissa begrénsningar utreda
olyckor och tillbud som har intrdffat utom-
lands. Utredning av olyckor som har intraffat
utomlands begrinsas enligt forslaget till att
enbart omfatta omstidndigheter som giller
Finland. Bestdmmelsen ska gilla olyckor och
tillbud inom alla livsomraden. I praktiken har
man utrett t.ex. foljderna for Finland av tsu-
namikatastrofen i Fjarran Ostern och myn-
digheternas verksamhet under och efter kri-
sen. P4 motsvarande sétt kan man utreda t.ex.
en miljokatastrof som intriffar i ett grannland
och som paverkar naturen eller sikerheten
daven i Finland. En olycka eller ett tillbud
som drabbar en finsk trupp under krishanter-
ing ska likasd kunna utredas till vissa delar.
Med anledning av hiandelsen ska man kunna
utreda inte bara f6ljderna for Finland utan
ocksad finldndares och finska myndigheters
agerande i samband med hdndelsen. Hur den
stat ddr héndelsen har intrdffat eller andra
staters myndigheter har agerat kan inte till
foljd av suverénitetsprincipen utredas.

7 §. Beslut att inte genomfora en utredning.
Paragrafen giller situationer dir en &verens-

kommelse mellan stater har ingétts om ar-
betsfordelningen i en utredning eller om den
utredningsmyndighet som har huvudansvaret
eller dir en internationell organisation
genomfor utredningen. 1 praktiken ar det fra-
ga om att Olycksutredningscentralen da har
rétt att 1ata bli att genomfora en utredning av
en olycka eller ett tillbud som den enligt lag,
EU-lagstiftningen eller en internationell for-
pliktelse som binder Finland borde genomfo-
ra. Bakgrunden till bestimmelsen ar framfor
allt bestimmelserna i EU-direktiven, enligt
vilka medlemsstaterna kan eller ska komma
Overens om vilken stat som genomfor utred-
ningen.

I synnerhet inom sjétrafiken kan det pa
grund av bestimmelserna i sjoolycksdirekti-
vet och koden om utredning av sj6olyckor
uppsta en situation dir en eller flera stater
samtidigt dr skyldiga att utreda en olycka el-
ler ett tillbud. Enligt sjoolycksdirektivet ar
det dock ett undantag att flera utredningar
gors parallellt. Direktivet innehéller en skyl-
dighet att underritta EU-kommissionen om
orsakerna till att parallella utredningar gors.
For Finlands del dr det enligt 8 § 2 mom.
Olycksutredningscentralen som ska fora for-
handlingar med andra staters utredningsmyn-
digheter om flera utredningar ska goras.

Det ska vara mojligt att 1ata bli att géra en
utredning t.ex. om en annan medlemsstat i
EU som tillimpar EU-lagstiftningen om ut-
redningar svarar for den. Nir man 6verviger
om man ska lata bli att gora en utredning nér
en annan stat eller en internationell organisa-
tion undersoker en olycka eller ett tillbud,
kan man beddoma den statens eller organisa-
tionens beredskap att genomfora utredningen
pa ett riktigt sétt. Visentligt &r t.ex. om de in-
ternationella forpliktelser om sdkerhetsutred-
ning som ndmns i 2 § 1 mom. f6ljs i utred-
ningen s& som man skulle gora i Finland. V-
sentligt vid 6vervidgandet dr ocksa att syftet
med utredningen pa ett sitt som motsvarar 1
§ ska vara att frimja sdkerheten och inte att
klarldgga rittsligt ansvar.

2 kap. Organisatoriska bestimmelser

8 §. Olycksutredningscentralen. Olycksut-
redningscentralen ska vara den myndighet
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som i Finland svarar for sidkerhetsutredning-
arna.

I paragrafens 1 mom. finns en bestimmelse
om centralens stillning. EU-lagstiftningen
forutsitter att utredningsmyndigheten ska
vara ett permanent organ som i sin verksam-
het dr sjdlvstdndigt och oberoende. Detta
konstateras uttryckligen i lagen. For att ga-
rantera oberoendet foreslas det att myndighe-
ten dven framdeles hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Justitieministeriet har
inte nagra tillstands- eller tillsynsuppgifter
inom de omraden som kan bli féremal {for ut-
redningar. Centralen ska vara en sjédlvstindig
forvaltningsmyndighet och justitieministeriet
ska inte kunna paverka det utredningsarbete
som centralen utfér. Centralens verksamhet
finansieras via justitieministeriets budget och
justitieministeriet féredrar de lag- och andra
forfattningsforslag som giller sdkerhetsut-
redning.

Paragrafens 2 mom. giller centralens upp-
gifter. Den huvudsakliga uppgiften &r att
genomfora sikerhetsutredningar med anled-
ning av sidana olyckor och tillbud som avses
i 2 § 1—3 mom. Sidkerhetsutredningar ska
genomforas som tjénstearbete eller av en-
skilda utredningskommissioner som tillsitts
for uppdraget. I momentet finns ocksd be-
stimmelser om centralens andra uppgifter
vilka i sak motsvarar de nuvarande.

I momentets 1 punkt bestims om centra-
lens uppgift att allmént organisera och Gver-
vaka sédkerhetsutredningar. Centralen ska pa
allmin niva dra forsorg om styrningen, till-
synen och informationen betrdffande varje
sdkerhetsutredning som har inletts samt pa
allmdn niva svara for sikerhetsutredningen.
Centralen ska bl.a. besluta om allménna prin-
ciper och mal for utredningen samt dra for-
sorg om tillrdckliga resurser och om att de
tjdnstemédn och utomstdende som medverkar
i en sdkerhetsutredning &r fortrogna med lag-
stiftningen om utredningar och om bestdm-
melserna i de internationella forpliktelserna
och att de iakttar enhetliga utredningsmeto-
der.

I momentet finns dessutom bestimmelser
om centralens uppgift att utbilda utredare
(2 punkten) och att uppritthalla beredskap att
inleda s#kerhetsutredningar (3 punkten). I
praktiken svarar centralens tjinstemén turvis

for telefonjour dygnet runt, da de tar emot
anmélningar om olyckor och tillbud amt vid-
tar behovliga atgdrder for att inleda utred-
ningar.

I momentets 4 punkt konstateras att centra-
len har till uppgift att bedriva internationellt
samarbete tillsammans med utlindska myn-
digheter som genomfo6r utredningar och med
overnationella sikerhetsmyndigheter. Sddana
ar t.ex. de EU-myndigheter som svarar for
luftfarts-, sj6- och jarnvagssidkerheten. Inom
ramen for det internationella samarbetet far
Olycksutredningscentralen ockséa aktuell in-
formation om olyckor av visentligt intresse
for Finland och den beslutar med anledning
av informationen om en utredning ska inle-
das eller en representant ska skickas for att
delta i ett utredningsorgan som tillsétts av en
annan stat (12.2 §). I lagforslagets 41 § finns
en sarskild bestimmelse om hjilp till utred-
ningsmyndigheter i andra stater.

Enligt 5 punkten ska Olycksutredningscen-
tralen ge rekommendationer for att forbattra
sikerheten och folja hur de iakttas. Siker-
hetsrekommendationerna ska liksom for nér-
varande inga i utredningsrapporterna. Enligt
forslaget ska uppféljningen av rekommenda-
tionerna forbdttras och bestimmelserna i
4 kap. dr noggrannare dn for narvarande.

9 §. Centralens organisation. 1 paragrafen
finns bestimmelser om organisationen och
personalen vid Olycksutredningscentralen.
Bestdmmelser som nu finns i forordning
overfors till lagniva. Nagra foridndringar av
centralens organisation foreslas inte.

Centralen ska ha en direktér som utndmns
av statsrddet. I 2 mom. finns bestimmelser
om direktorens allménna uppgifter. Centralen
ska dessutom ha tjanstemidn som genomfor
sikerhetsutredningar och andra tjdnstemin
samt vid behov annan personal. Foér nérva-
rande har centralen 11 ordinarie tjdnstemén,
av vilka fyra &r ledande utredare inom sitt ut-
redningsomrade. Foér administrativa uppgifter
har centralen for narvarande en forvaltnings-
chef och tvd andra tjdnstemin. Personalen
har inte for ndrvarande nagon personal i ar-
betsavtalsforhallande. Sadan personal kan
dock enligt lagen anstillas t.ex. for uppgifter
vid centralen av mer teknisk natur. De exper-
ter vid centralen som avses i 11 § ska inte sta
i arbetsavtals- eller tjinsteforhédllande till
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centralen, utan de ska genomfora utredningar
med stéd av avtal och uppdrag under centra-
lens ledning och tillsyn.

Enligt paragrafens 3 mom. ska centralen ha
en arbetsordning med nirmare bestimmelser
om centralens organisation, forvaltning och
allminna organisation av verksamheten. Ar-
betsordningen ska faststdllas av direktoren.
Vid behov ska det vara mojligt att i arbets-
ordningen bestdimma t.ex. om hur drendena
ska foredras eller hur centralens utrednings-
verksamhet ska ordnas inom olika utred-
ningsomraden.

10 §. Sdrskilda behorighetsvillkor. 1 para-
grafen bestims om behorighetsvillkoren for
tjansterna vid Olycksutredningscentralen. De
nuvarande forordningsbestimmelserna fors
over till lagniva. Vid sidan av de allm#nna
behorighetsvillkoren i statstjinstemannalagen
(750/1994) finns det liksom nu behov att f6-
reskriva sirskilda behorighetsvillkor for di-
rektoren och de tjéinstem#in som genomfor
sdkerhetsutredningar.

I 1 mom. anges behdrighetsvillkoren for di-
rektoren, vilka inte foreslas dndrade. Beho-
righetsvillkoren for direktoren motsvarar de
behorighetsvillkor som i allménhet géller for
tjdnstemdn som har de hogsta chefsuppdra-
gen i statsforvaltningen.

Bestammelser om behorighetsvillkoren for
tjanstemidn som genomfor sdkerhetsutred-
ningar finns i 2 mom. Enligt lagen ska cen-
tralen genomfora utredningar av mycket oli-
ka slags utredningar och tillbud. Darfoér kan
man inte ha vildigt exakta behorighetsvillkor
i lagen. Det dr inte mojligt att forutsitta na-
gon viss examen eller utbildning av de tjans-
temdn som genomfor sidkerhetsutredningar,
utan den utbildning som ldmpar sig for upp-
draget kan variera enligt den expertis som
behovs. De anstillda vid Olycksutrednings-
centralen dr personer som dr fortrogna med
olika trafikslag, t.ex. trafikpiloter, lokforare
och sjokaptener. Det visentliga dr att centra-
len har tillgang till tjinstemdn med olika
slags sakkunskap. P4 samma sitt som nu ska
sadan skicklighet och erfarenhet som behovs
for att skota tjdnsten med framgéang vara det
viktigaste.

11 §. Experter vid Olycksutredningscentra-
len. Paragrafen giller mgjligheterna for
Olycksutredningscentralen att anlita utom-

stdende experter. De nuvarande férordnings-
bestimmelserna overfors till lagniva och re-
gleringen preciseras. Arligen anlitar centra-
len inemot etthundra experter. Nagra #nd-
ringar av nuvarande praxis foreslas inte. Cen-
tralen ska enligt 8 § 2 mom. ha till uppgift att
utbilda experter. Med det avses i synnerhet
utbildning i metoder att genomféra séker-
hetsutredningar. Vid sidan av utomstiende
expertis kan centralen i enskilda fragor begi-
ra utredningar eller sakkunnigutldtanden av
utomstaende pa det sétt som anges i 24 §.

Enligt lagen ska Olycksutredningscentralen
utreda mycket olika slags olyckor och tillbud
inom olika livsomraden. Utredningen kréver
att centralen har tillgang till bista mojliga
expertis. Eftersom centralens ordinarie per-
sonal dr liten, dr det nddvéndigt att anvidnda
utomstéende expertutredare for att utredning-
arna ska kunna genomforas fackmaissigt.
Med hjélp av utomstaende experter kan man
dessutom garantera tillricklig och mangsidig
sakkunskap och kunnande samt att prelimi-
nér utredning av olyckor och tillbud kan in-
ledas sé snart som mojligt efter en olycka.

Enligt paragrafens 1 mom. har Olycksut-
redningscentralen mojlighet att anlita utom-
stdende experter som hjélp vid en utredning.
Experterna vid centralen ska forordnas skrift-
ligen, separat for varje utredningsuppdrag
(13.4 §). Efter forordnandet har experten ett
uppdragsavtal med centralen. Det innebér att
centralen har ansvar for tillsynen medan ut-
redningsarbetet pagar. Till experten ska i en-
lighet med 45 § betalas ett arvode for arbetet
med utredningen. Experterna vid centralen
ska ges ett identitetskort, enligt vad som fo-
reskrivs i 44 §.

Enligt 2 mom. ska behorighetsvillkoren for
experter vid Olycksutredningscentralen av
olyckor motsvara den behorighet som krévs
av centralens tjanstemannautredare. Léngre
fram i lagforslaget foreskrivs att experterna
dven i Ovrigt ska omfattas av samma krav
som centralens ordinarie utredningspersonal.
I synnerhet bor man observera kravet i 14 §
att utredningarna ska vara opartiska.

12 §. Foretrddare for andra stater. En
olycka eller ett tillbud som intréaffar i Finland
kan ha visentligt intresse for en annan stat. |
paragrafens 1 mom. foéreskrivs om mdojlighe-
terna for en annan stat att bista vid en siker-
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hetsutredning som Finland genomfor. Beslu-
tet om att en representant for en annan stat
bistar ska fattas av Olycksutredningscentra-
len.

Bestdmmelser om rétt for andra staters fo-
retrddare att delta i en utredning finns for
luftfarts-, sjo6- och spartrafiken i EU-
lagstiftningen samt for luftfartens och sjofar-
tens vidkommande dessutom i internationella
konventioner. Enligt paragrafen ska det dess-
utom vara mojligt att utse en representant vid
utredning av olyckor eller tillbud ndr det &r
frdga om andra trafikslag, om Olycksutred-
ningscentralen anser att det beh6évs och en
annan stat begir att fa sdnda en representant.
Behov av att en representant f6r en annan stat
bistar vide en utredning kan foreligga t.ex.
vid utredning av en stor olycka, ddr ett stort
antal medborgare fran den andra staten har
omkommit eller skadats.

I 2 mom. f6reskrivs pd motsvarande stt
om befogenheten for Olycksutredningscen-
tralen att vidta atgdrder for att sidkerstélla att
en representant for Finland kan delta i en
olycksutredning utomlands. Ritten att prova
om en representant ska sindas ska ankomma
pa centralen och centralen ska féresld vem
det ska vara. Att en representant deltar kan
vara behovligt t.ex. nir Finland pd det stt
som avses i 7 § har kommit 6verens med en
annan stat om fordelning av utredningsansva-
ret eller om en olycka eller ett tillbud annars
har visentligt intresse f6r Finland. Rétten for
en representant att delta bestdms enligt EU-
lagstiftningen och de internationella forplik-
telser som binder Finland.

13 §. Utredningskommission. Paragrafen
géller mojligheten att tillsdtta en utrednings-
kommission for att genomfora en enskild ut-
redning. Uttrycket utredningskommission er-
sitter det tidigare uttrycket underséknings-
kommission. Pa finska inférs bendmningen
“tutkintaryhmi” 1 stéllet for det tidigare “tut-
kintalautakunta”.

Enligt 17 § fattar Olycksutredningscentra-
len beslut om hur utredningen ska genomfo-
ras och hur omfattande den ska vara. En eller
flera tjanstemannautredare vid centralen kan
forordnas att genomfora utredningen. Alter-
nativt kan enligt 1 § tillsdttas en utrednings-
kommission. Vid valet av sétt att organisera
utredningen kan man beakta omfattningen av

och sérdrag i olyckan eller tillbudet. Det ska
dock vara nodvindigt att tillsdtta en utred-
ningskommission, om det vid utredningen
finns behov att anlita en séddan expert vid
Olycksutredningscentralen som avses i 11 §.

En utredningskommission tillsétts genom
beslut av Olycksutredningscentralen. Med
avvikelse fran det som nu giller ska centra-
len vid behov tillsdtta en utredningskommis-
sion dven for utredning av en stor olycka,
och statsradets nuvarande befogenhet upphor
i det avseendet. Skilen till andringen 4r att
beslutsfattandet maste vara snabbt nér utred-
ningen organiseras. Dessutom ska det enligt
2 § 1 mom. vara obligatoriskt att inleda en
utredning nér en stor olycka har intréffat och
da har centralen inte provningsritt i fragan.
Att centralen har befogenhet att tillsidtta en
utredningskommission dr praktiskt i de fall
dér olyckans allvarlighetsgrad framgér forst
medan utredningen framskrider. 1 5 kap.
finns dock bestimmelser om statsradets be-
fogenhet att besluta om inledande av en ut-
redning och tillsittande av en utrednings-
kommission nér det &4r friga om utredning av
en sadan exceptionell hindelse som avses i
2 § 4 mom.

Paragrafens 2 mom. giller utrednings-
kommissionernas sammansittning. De nuva-
rande bestimmelserna pa forordningsniva
overfors till lagniva och preciseras. Till med-
lem i en utredningskommission ska kunna ut-
ses tjanstemdn vid Olycksutredningscentra-
len eller tjanstemin vid andra myndigheter.
Dessutom ska de i 11 § avsedda experterna
vid centralen kunna utses, om de samtycker.
En utredningskommissions sammanséttning
ska bestdimmas separat for varje olycka och
tillbud som underséks. Niar kommissionen
tillsdtts ska det vara mojligt att beakta hén-
delsens omfattning och sdrdrag. 1 praktiken
ar det centralen som skoter om att kommis-
sionen kan tillséttas.

I paragrafen forutsitts inte att medlemmar-
na i en utredningskommission ska ha en viss
utbildning eller foretrdda vissa myndigheter.
Syftet med bestimmelsen 4r att pa samma
sédtt som nu garantera att man for sdkerhetsut-
redning har tillgang till de bésta och med
hiansyn till foremalet for utredningen mest
opartiska experterna. Ocksd antalet med-
lemmar i en utredningskommission ska be-
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stimmas i varje enskilt fall. Antalet har séle-
des lamnats 6ppet i lagforslaget pA samma
sitt som i nuvarande lag. En utrednings-
kommission bestar vanligen av 3—5 med-
lemmar.

Av praktiska skil vore det dandamalsenligt
att en av utredningskommissionens med-
lemmar ar chef fér kommissionen. For att or-
ganisera utredningen ska utredningskommis-
sionen vid behov kunna besluta om den in-
terna arbetsférdelningen och andra organisa-
toriska fragor, s& som t.ex. att utse en vice
ordférande och en sekreterare.

I 3 mom. ingér en bestimmelse om dndring
av en utredningskommissions sammansitt-
ning. For nédrvarande finns det inte ndgon sa-
dan bestammelse i lagen. Enligt forslaget ska
det vara mojligt att &ndra sammanséttningen,
om det dr nodvéndigt for att astadkomma en
sakkunnig, oberoende och opartisk utredning.
Det innebir t.ex. att en utredningskommis-
sion ska kunna kompletteras med nya med-
lemmar, om det medan utredningen pagar
kommer fram fragor som kréver ny sakkun-
skap. A andra sidan ska det ocks& vara moj-
ligt att befria en medlem i en utrednings-
kommission fran uppdraget, om dennes moj-
ligheter att delta i utredningen forandras. Det
kan t.ex. senare komma fram omsténdigheter
som kan gora det nédviandigt att omvéirdera
medlemmens opartiskhet i forhallande till
hindelsen eller de inblandade.

I paragrafens 4 mom. ingér en uttrycklig
bestimmelse om att varje utomstidende som
har gett sitt samtycke att bli medlem i en ut-
redningskommission ska ges ett skriftligt
forordnande. Detta skulle i enlighet med nu
radande praxis ske genom samma beslut som
géller beslutet att inleda en utredning och att
tillsdtta en utredningskommission.

14 §. Jdav. Paragrafen innehaller bestim-
melser om jav for dem som deltar i en sdker-
hetsutredning. I EU-lagstiftningen och i in-
ternationella konventioner om sidkerhetsut-
redning forutsitts att utredningsmyndighe-
terna liksom #ven utredarna inte har saddana
bindningar som kan péaverka utredningarnas
tillforlitlighet.

128 § i forvaltningslagen (434/2003) finns
en allmédn bestimmelse jiv for tjdnstemin
vid handldggning av ett drende. Nar det gill-
er lagen om s#kerhetsutredning av olyckor

och andra tillbud har det ansetts &ndamalsen-
ligt att delvis behalla egna specialbestimmel-
ser om jav. | jamforelse med den nu gillande
lagen foreslas en hinvisning till vissa jdvs-
grunder enligt forvaltningslagen och dessut-
om foreslas som ny javsgrund att en repre-
sentant for en myndighet dr javig (4 punk-
ten). Nytt i férhallande till den nuvarande la-
gen dr dessutom att i paragrafen anvénds ut-
trycket nérstdende, pa samma sétt som i for-
valtningslagen, i stillet for uttrycket néra
slakting.

Enligt 1 mom. ska angiende jav for den
som genomfér en utredning tillimpas vad
som i 28 § 1 mom. 4—7 punkten i forvalt-
ningslagen foreskrivs om jdv for tjanstemén
vid handldggning av ett drende.

Enligt den ndmnda 4 punkten 4r den som
deltar i en utredning javig, om han eller hon
star 1 anstidllningsforhédllande eller i sadant
uppdragsférhallande som har samband med
det foreliggande drendet till en part eller till
nagon for vilken avgorandet i drendet kan
viantas medfora synnerlig nytta eller skada.
Ett uttryckligt omndmnande av saken finns
inte 1 den nu géllande lagen om undersokning
av olyckor. I praktiken har detta dock varit
en av de vanligaste orsakerna som har paver-
kat forutsdttningarna att delta i en utredning
av en olycka eller ett tillbud. Sddan sakkun-
skap som behovs vid sdkerhetsutredningar
erhélls vid sidan av utbildning oftast i syn-
nerhet genom arbetserfarenhet. [ en utredning
av en olycka eller ett tillbud kan dock inte
delta personer som pa grund av ett anstill-
ningsforhéallande eller nagot jamforbart upp-
dragsforhallande har en bindning till en of-
fentlig eller privat organisation som pa nagot
sdtt dr inblandad i olyckan eller tillbudet.
Med part avses i detta sammanhang vid sidan
av andra de som &r inblandade i olyckan, sa
som en trafikant eller den vars infrastruktur
har skadats i olyckan. En person, som star i
arbetsavtals- eller tjansteforhéallande till ex-
empelvis den som é&ger eller har tillverkat
olika slags trafikmedel eller som innehar inf-
rastruktur, kan saledes inte i praktiken delta
vid en utredning av olyckor eller tillbud som
giller de olika trafikslagen.

Enligt 28 § 1 mom. 5 punkten i forvalt-
ningslagen kommer den som deltar i en ut-
redning att vara jévig, om han eller hon eller



38 RP 204/2010 rd

en nérstaende till honom eller henne &r med-
lem av styrelsen, forvaltningsradet eller na-
got dirmed jamforbart organ eller dr verk-
stdllande direktor eller innehar motsvarande
stillning i en sddan sammanslutning eller
stiftelse eller sddant statligt affirsverk eller
sadan statlig inréttning som dr part eller for
vilken avgoérandet i drendet kan véntas med-
fora synnerlig nytta eller skada. Négon be-
stimmelse om detta finns inte i den nu gil-
lande lagen om undersékning av olyckor. Pa
dessa personer kan 28 § 1 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen inte tillimpas, eftersom de
inte star i ett arbetsavtalsrittsligt anstill-
ningsforhallande. En person &r jivig att delta
i en sdkerhetsutredning, om han eller hon star
i ett sddant forhallande till ndgon som ér in-
blandad i en olycka eller ett tillbud eller till
den som avgorandet i drendet kan véntas
medfora nytta eller skada. Javig att delta i en
utredning &r saledes t.ex. verkstillande direk-
toren och styrelsemedlemmarna i ett bolag
som &dger eller har tillverkat de trafikmedel
eller innehar den infrastruktur som 4r inblan-
dade i olyckan eller tillbudet.

I 28 § 1 mom. 6 punkten i forvaltningsla-
gen foreskrivs, pa ett sdtt som motsvarar
4 punkten i det nimnda 1 mom., om jav for
en myndighetsrepresentant att vara medlem i
en utredningskommission. Nagon bestim-
melse i saken finns inte i den nu géllande la-
gen om undersokning av olyckor. Enligt
punkten dr den javig som sjilv eller vars nér-
stdende hor till direktionen for eller nagot
annat ddrmed jamforbart organ i ett &mbets-
verk eller en inrdttning och det ar fraga om
ett drende som sammanhinger med styrning-
en eller dvervakningen av d&mbetsverket eller
inrdttningen. [ en sdkerhetsutredning med-
verkar ofta representanter for olika myndig-
heter, och t.ex. vid utredning av olyckor och
tillbud i forsvarsmaktens verksamhet dr det
nodvindigt att fa hjélp av personalen vid for-
svarsmakten.  Jdvsgrunden  kompletteras
dessutom av den nya bestimmelse om jév for
tjdnstemdn pa grund av anstillningsf6érhal-
landet som foreslas i lagen om sédkerhetsut-
redning (4 punkten).

I paragrafens 1 mom. foreslds ockséd en
hianvisning till 28 § 1 mom. 7 punkten i for-
valtningslagen, som innehaller en javsgrund
som har karaktiren av generalklausul. En

motsvarande bestimmelse finns i den nu gél-
lande lagen om undersékning av olyckor. En
person kan vara javig att delta i en utredning,
om tilltron till hans eller hennes opartiskhet
dventyras av nagot annat sarskilt skél. Cent-
ralt for generalklausulens innehall har blivit
att bedoma hur en persons medverkan i en ut-
redning ser ut utat. Det dr visentligt att den
allménna tilltron till utredningen inte dventy-
ras. Jav kan uppstd av mycket olika slags
skadl. T.ex. inom luftfarten har det i praktiken
ansetts att en person inte far delta i en luft-
fartsutredning, om denne tidigare har varit
kontrollpilot f6r den pilot utredningen giller,
liksom inte heller den som har utbildat styr-
mannen i den farkost som dr inblandad i
olyckan. Ibland har dven aktiv verksamhet i
intressebevakning inom branschen i fraga an-
setts medfora jav for att delta i en utredning.

Vid sidan av de javsgrunder i forvaltnings-
lagen till vilka det hanvisas ska den som del-
tar i en utredning vara jivig enlig den fore-
slagna 1 mom. 1 punkten, om denne sjilv el-
ler nagon nérstdende har lidit skada genom
den olycka som ska utredas eller om en néra
slakting har omkommit i olyckan. Bestdm-
melsen motsvarar nu géllande lag. Med ska-
da avses savil person- som sakskada och
ekonomisk skada. Sakskadorna kan gilla an-
laggningar som orsakat olyckan eller tillbu-
det och annan egendom som har skadats i
olyckan.

Enligt 2 punkten i momentet &r en person
javig, om han eller hon eller nagon nirstaen-
de kan bli stélld till svars for olyckan eller
for skada som har uppkommit genom den.
Bestammelsen motsvarar nu géllande lag.
For tillimpningen av bestimmelsen spelar
det inte nagon roll vad ansvaret grundar sig
pa. Olyckan eller tillbudet kan ha intriffat till
foljd av en olyckshéndelse, av uppsat eller
vallande eller pa grund av en underlatenhet.

Enligt 3 punkten i momentet &r en person
som deltar i en utredning jivig, om utred-
ningen eller resultaten av den kan forvéntas
medfora nytta eller skada for honom eller
henne eller for ndgon nirstdende. Vanligen &r
det fraga om ekonomisk nytta eller skada. En
sadan stillning har bl.a. den som har tillver-
kat, importerat eller sélt en maskin eller ap-
parat som har orsakat olyckan eller tillbudet
eller forstorts, liksom dven den som dger en
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betydande andel aktier i bolag som har an-
knytning till olyckan eller tillbudet. Nytta el-
ler skada kan ocksa orsakas den som har till
uppgift att skota sékerhetsfragor i anknytning
till drendet eller den vars verksamhet eller
uppgifter kan bli féremal for granskning i
samband med utredningen. Det foreslas att
bestimmelsen #ndras sd att nyttan eller ska-
dan inte i fortsittningen behdver vara sir-
skild, utan dven en mindre nytta, skada eller
fordel ska kunna anses dventyra opartiskhe-
ten for den som deltar i utredningen.

Enligt 4 punkten i momentet &r en person
jévig, om han eller hon eller nagon nérstaen-
de #r anstdlld av ett &mbetsverk eller en in-
rittning vars verksamhet kan bli féremal for
utredning i en sdkerhetsutredning som gors
med anledning av en olycka. I en sdkerhets-
utredning deltar ofta representanter for flera
olika myndigheter och t.ex. nir det &r fraga
om utredning av olyckor och tillbud som in-
triffar i forsvarsmaktens verksamhet &r det
nodvindigt att fa hjilp av forsvarsmaktens
personal. Jav pa grund av anstillningsforhal-
lande innebér inte att en medlem i en utred-
ningskommission inte alls kunde vara nagon
som star i tjansteforhallande till forsvarsmak-
ten eller ndgon annan statlig myndighet. Inte
heller i 6vrigt 4r staten som arbetsgivare jam-
stdllbar med andra arbetsgivare sa att ett sa-
dant anstillningsforhallande  automatiskt
skulle orsaka jédv. Statens arbetsgivarstéllning
orsakar inte sadan lojalitet gentemot staten
att det skulle finnas grundad anledning att
vara radd for att den skulle paverka utreda-
rens opartiskhet. En annan sak dr att nér det
ar frdga om ett sddant anstéllningsforhéllande
maste personens jav alltid granskas ocksa ut-
ifrén andra javsgrunder och utifrén general-
klausulen i 28 § 1 mom. 7 punkten i forvalt-
ningslagen.

Enligt huvudregeln 4r en person inte langre
javig enligt 4 punkten eller 28 § 1 mom.
4 punkten i forvaltningslagen, om anstill-
ningsférhallandet har avslutats t.ex. for att
personen har bytt jobb eller gatt i pension.
Fragan om jdv ska dock beddmas i varje en-
skilt fall for sig och i synnerhet utifran den
allménna jadvsgrunden 1 28 § 1 mom.
7 punkten i forvaltningslagen. I praktiken har
en person ansetts javig dven efter att anstill-
ningsforhallandet har upphort, nir det vid ut-

redningen av en olycka eller tillbud t.ex. har
varit nodvindigt att bedoma sidkerhetsanvis-
ningar som denne har gjort medan anstill-
ningen pagick och som har gillt nér olyckan
intrdffade.

I paragrafens 2 mom. finns en hénvisning
till 2 mom. i forvaltningslagens javsparagraf,
dér det finns en definition av vad som betrak-
tas med nérstdende. Betrdffande verkningar-
na av jiv ska dessutom gilla det som fore-
skrivs i férvaltningslagen.

15 §. Tjdnsteansvar. De bestimmelser som
giller tjansteansvar for de tjdnstemdn vid
Olycksutredningscentralen och andra tjéns-
temén som deltar i en utredning finns i annan
lagstiftning. 1 den foreslagna lagen behovs
dock en bestdmmelse om att motsvarande be-
stimmelser om tjdnsteansvar dven tillimpas
pa de experter vid centralen som avsesi 11 §
och pa de foretrddare for en annan stat som
avses i 12 § nir dessa utfor uppdrag enligt
lagen.

Experterna ska dessutom tillimpa alla all-
ménna forvaltningslagar som géller verk-
samheten, s& som forvaltningslagen, offent-
lighetslagen och spraklagen (423/2003). Na-
gon uttrycklig bestimmelse om detta foreslas
dock inte.
3 kap. Utredning

16 §. Anmdilningsplikt. 1 paragrafen fore-
skrivs om skyldigheten att anmila intrdffade
olyckor och tillbud. De bestdammelser som nu
finns i forordning overfors till lagniva och
bestimmelserna preciseras.

Enligt 1 mom. ska skyldigheten att anmila
olyckor och tillbud till Olycksutredningscen-
tralen fér det forsta gilla de myndigheter
som kommit till platsen f6r olyckan eller till-
budet for att delta i rdddningsinsatserna. Of-
tast dr edet fraga om polisen eller radd-
ningsmyndigheten, men anméilningsskyldig-
heten ska ocksa gilla andra myndigheter som
deltar i rdddningsarbetet pa olycksplatsen.
Foretradaren for myndigheten ska beddma
om héndelsen &r siddan att det med beaktande
av lagens tillimpningsomrade ska utgdras en
sdkerhetsutredning. Centralen ska dock sjdlv-
standigt och oberoende av den anmélande
myndighetens beddmning besluta om en ut-
redning inleds eller inte. Bestimmelserna om
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beslut om inledande av en utredning finns i
17 §.

I 2 mom. finns en bestimmelse om en an-
milningsskyldighet for andra myndigheter
och vissa enskilda som motsvarar anmal-
ningsskyldigheten enligt 1 mom. Skyldighe-
ten att anméla en olycka eller ett tillbud till
Olycksutredningscentralen ska i synnerhet
gélla sdkerhets- och tillsynsmyndigheterna pa
olika omraden. I lagen ndmns uttryckligen
Trafiksdkerhetsverket (punkt 1), Trafikverket
(punkt 2) och regionalférvaltningsverken
(punkt 3). Enligt punkt 4 i momentet ska
ocksd andra sdkerhetsovervakande myndig-
heter vara anmilningsskyldiga till den del det
ar fraga om myndighetens eget verksamhets-
omrade. Som exempel kan Stralsidkerhetscen-
tralen vara skyldig att anméila en héndelse
som kan bli féremal for utredning med stod
av lagen om sékerhetsutredning.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska dessutom en
enskild eller offentlig aktér som har tagit
emot en anmélan om en olycka eller ett till-
bud eller som har tagit emot ett motsvarande
larm vara anméilningsskyldig. Med s&dana
anmilningar avses officiella anmilningar
som med stod av lag eller andra foreskrifter
ska tillstdllas aktéren. Enligt 6 punkten ska
anmélningsplikten ocksa gilla sddana enskil-
da eller offentliga juridiska personer som é&r
inblandade i en olycka eller ett tillbud i luft-,
sjo- eller jarnvagstrafik. De trafikféretag som
ar verksamma inom dessa trafikslag ska sale-
des vara anmilningsskyldiga. Likasa ska sa-
dana privata juridiska personer som ar verk-
samma inom dessa trafikslag vara anmaél-
ningsskyldiga, om de uppenbart har lidit ska-
da pa grund av olyckan. Hir avses t.ex.
hamnoperatérer eller den som forvaltar infra-
strukturen. Genom den foreslagna bestdm-
melsen genomfors sjoolycksdirektivets arti-
kel om anmélningsplikt.

Enligt paragrafen ska en enskild person
inte vara skyldig att till Olycksutrednings-
centralen anmila en olycka eller tillbud som
han eller hon har upptéckt. Daremot &r dven
en privatperson skyldig att larma nddcentra-
len (rdddningslagens 28 §).

I paragrafens 3 mom. foreslds en ny be-
stimmelse om domstolens skyldighet att géra
en anmilan till Olycksutredningscentralen,
om domstolen har tagit emot en anmélan om

sjoforklaring. Nagon motsvarande bestim-
melse finns inte i géllande lag eller i sjola-
gen. Det dr viktigt att anmélan formedlas sé
att centralen far behovlig information om
olyckor och till bud som intriaffar inom sjo-
farten. Enligt sjolagen (18:15) behover en
sjoforklaring inte ges, om hindelsen under-
s6ks med stéd av lagen om undersokning av
olyckor (framdeles lagen om sdkerhetsutred-
ning, se det sjitte lagforslaget).

Enligt forslaget ska Olycksutredningscen-
tralen kunna delta i det sammantride som
giller sjoforklaringen, sa att den kan fa till-
racklig information for att bedéma om en sé-
kerhetsutredning bor inledas i saken. En fore-
tridare for centralen ska ocksa ha ritt att vid
sammantridet stédlla fragor t.ex. till personer
som hors. Enligt 18 kap. 11 § i sj6lagen har
centralen vid sidan av vissa andra didr ndmn-
da myndigheter ritt att vara nédrvarande vid
sjoforklaringssammantridet dven i det fall att
sammantridet halls delvis eller helt inom
stangda dorrar.

17 §. Inledande av utredning. 1 paragrafen
bestdms hur en utredning ska inledas. Para-
grafens 1 mom. motsvarar radande praxis.
Olycksutredningscentralen fattar beslutet, nir
den efter att ha fatt kinnedom om en olycka
eller tillbud har beslutat inleda utredning.
Preliminédra utredningsatgiarder kan vidtas re-
dan innan det formella beslutet fattas. En be-
stimmelse om det finns i1 18 §.

I Olycksutredningscentralens beslut ska
konstateras vilka utredare som ansvarar for
utredningen. Om det finns behov att tillsétta
en kommission for utredningen, fattas beslut
om det samtidigt. Det ska ocksa vara mojligt
att 1 beslutet bestimma hur omfattande ut-
redningen ska vara, t.ex. genom att definiera
utredningen utifrn centralens klassificering.
Om det & andra sidan #r fraga t.ex. om en
olycka eller ett tillbud som har intriffat ut-
omlands, ska det vara mojligt att i enlighet
med 6 § 3 mom. i beslutet konstatera vilka
fragor som kan utredas med anledning av
hindelsen. Den utredningskommission som
genomfor utredningen ska dock sjdlv be-
stimma vilka praktiska atgirder som utred-
ningen kréver.

Om det anses att ndgon utredning inte be-
hover inledas, behdver nagot sirskilt beslut
inte fattas. Enligt sj6olycksdirektivet ska ut-
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redningsmyndigheten dock underritta EU-
kommissionen, om utredning inte inleds med
anledning av en sj6olycka som avses i 2 §
1 mom. 4 punkten. Nagon bestimmelse om
detta foreslas inte i lagen.

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om kriterierna for att beddoma om en utred-
ning ska inledas med anledning av en olycka
eller ett tillbud som avses i 2 § 2 mom. samt
nir man dvervidger om en temautredning en-
ligt paragrafens 3 mom. ska inledas. Ndr man
beddmer om en utredning av andra olyckor
eller tillbud eller en temautredning ska inle-
das, ska man i forsta hand dverviga om en
utredning behdvs med tanke pa syftet i 1 §.
Sérskilt vésentligt &r om man genom en ut-
redning kan fa betydelsefull information for
att forbattra allmén sidkerhet eller forebygga
olyckor, tillbud och skador. I momentet ingar
ocksd mer exakta bestimmelser om vissa
andra omsténdigheter som ska beaktas vid
bedémningen.

Enligt 1 punkten ska vid bedomningen be-
aktas olyckans eller tillbudets allvarlighets-
grad och art. Ibland kan det vara lika viktigt
att utreda ett tillbud som en olycka som redan
har intréffat. Att en héndelse utvecklas t.ex.
till en stor olycka kan ha berott pa slumpen.
Vid bedomningen ska man ocksa kunna be-
akta t.ex. olyckans eller tillbudets internatio-
nella kopplingar och effekter for sdkerheten i
hela EU.

Enligt 2 punkten kan det ocksa ha betydel-
se om olyckan eller tillbudet har sddana drag
som upprepas eller kan upprepas ocksa i
andra olyckor. Temautredningarna utmérks
oftast av att man inom nagot omrade har iakt-
tagit upprepade problem eller sidkerhetsbris-
ter.

Enligt 3 punkten ska ocksa ett initiativ av
en tillsynsmyndighet eller av dem som &r in-
blandade om att en olycka eller ett tillbud bor
utredas vara en omstidndighet som ska beak-
tas vid bedémningen av fragan om en utred-
ning ska inledas. Enligt jarnvigssikerhetsdi-
rektivet ska man t.ex. beakta en framstillning
av en infrastrukturforvaltare, ett jarnvigsfo-
retag eller en annan medlemsstat. Ocksa da
ar det Olycksutredningscentralen som be-
stimmer om en utredning ska inledas.

Enligt 4 punkten ska man niar man bedomer
om en utredning ska inledas beakta om en ut-

redning kan ge betydelsefull sikerhetskun-
skap. Detta hor vésentligen ihop med att syf-
tet med en utredning ska vara att foérbittra
den allminna sikerheten. Enligt 5 punkten
ska man beakta om olyckan eller tillbudet har
orsakat fara for flera personer.

Enligt 6 punkten ska man vid bedomningen
av frdgan om en utredning av en olycka eller
ett tillbud ska inledas beakta om nagon annan
myndighet eller enskild aktdr underséker
hiandelsen. T.ex. vissa tillsynsmyndigheter
genomfor utredningar parallellt med Olycks-
utredningscentralen. Nér det géller mindre
olyckor och tillbud kan detta riacka till och da
kan centralen l4ta bli att utreda olyckan eller
tillbudet.

I paragrafens 3 mom. foreslas en specialbe-
stimmelse om skyldigheten att inleda utred-
ning av sjoolyckor. Bestimmelsen bygger pa
sjoolycksdirektivets bestimmelse om skyl-
dighet att inleda en utredning. Syftet ar att
sikerstilla att utredningen inleds s& snabbt
som mojligt.

Utredning av sjéolyckor och tillbud till s&-
dana pa finskt territorialvatten ska alltid inle-
das av Finland. Enligt direktivet ska dessut-
om en olycka eller ett tillbud som drabbat
t.ex. ett hoghastighetspassagerarfartyg pa vig
fran Finland till Estland utredas av Finland,
eftersom fartyget senast har besokt Finland.
Fartygets flaggstat har inte betydelse for hur
skyldigheten att inleda utredning bestdms.
Skyldigheten att genomfora den egentliga ut-
redningen med anledning av en sj6olycka ska
bestdmmas enligt 6 §, dvs. enligt sj6olycksdi-
rektivet eller IMO-koden for utredning av
olyckor och tillbud till sjoss. Den stat som
har inlett en utredning &r enligt direktivet
skyldig att 6verldmna allt material som till-
kommit i utredningen till utredningsmyndig-
heten i den stat som genomfor utredningen i
sin helhet, om den inte sjdlv genomfor en
egentlig sdkerhetsutredning i saken.

18 §. Prelimindr utredning. For att siker-
stilla forutsdttningarna fér en utredning ar
det viktigt att en sékerhetsutredning inleds sé
snabbt som mojligt efter en olycka eller ett
tillbud. Enligt paragrafens 1 mom. &r det
mojligt att inleda en utredning redan innan
beslut har fattats (17 §) om att inleda en
egentlig utredning. | praktiken #r det jourha-
vande sdkerhetsutredaren och tjinstemanna-
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utredaren for utredningssektorn i fraga, som
efter att ha tagit emot en anmilan och skaffat
ytterligare information, beslutar om den
olycka eller det tillbud som har anmilts &r av
det slaget att en utredning enligt denna lag
blir mojlig. En utredare kan skickas till plat-
sen for att gora en prelimindr utredning.

Att utredningen paborjas tidigt betonas i de
internationella forpliktelser som binder Fin-
land. Enligt jarnvagsdirektivet ska utredning-
en paborjas senast en vecka efter det att rap-
porten om olyckan har inkommit. Enligt sjo-
olycksdirektivet dr motsvarande tid for att in-
leda en utredning tva manader efter att sjo-
olyckan eller tillbudet intraffat. Bestammel-
sen om inledande av en preliminir utredning
gor det mojligt for Olycksutredningscentra-
len att vidta atgdrder omedelbart efter hin-
delsen och inom den tid som forutsétts 1 di-
rektivet redan innan beslut eventuellt fattas
om att inleda en utredning.

Den utredare som skickas till olycksplatsen
kan vara en tjansteman vid Olycksutred-
ningscentralen. Centralen ska ocksd kunna
bestdmma att en i 11 § avsedd expert vid
centralen ska skickas till platsen. Denna moj-
lighet dr viktig for att utredningen ska kunna
sittas igdng snabbt. Centralen ska kunna
skicka en sadan expert som bor eller finns
ndra olycksplatsen. Dessutom kan det vara
viktigt att en viss expert vid centralen skick-
as, om det behdvs med tanke pa olyckans el-
ler tillbudets art.

Paragrafens 2 mom. giller de befogenheter
som den expert vid Olycksutredningscentra-
len som i en sadan situation skickas till plat-
sen har medan den preliminédra utredningen
pagar. Bestimmelsen motsvarar radande
praxis. Experten vid Olycksutredningscentra-
len ska for att sikerstélla utredningen kunna
utfarda férbud och foreskrifter enligt 19 §, fa
uppgifter som avses i 20 §, fa tilltrade till ut-
rymmen som avses i 22 § och omhénderta {6-
remal och dokument samt héra personer med
stod av 23 §. En enskild persons befogenhe-
ter ska saledes omfatta endast de utrednings-
atgdrder som &r nodvéndiga i borjan av en ut-
redning. Avsikten dr att centralen sa snart
som mojligt efter en olycka eller ett tillbud
ska fatta beslut med stdod av 17 §, sa att den
preliminidra utredningen blir kortvarig.

Av orsaker som inte beror pa Olycksutred-
ningscentralen kan centralen fa& kdnnedom
om en olycka eller ett tillbud forst langt efter
hindelsen. Enligt 3 mom. ska i ett sddant fall
den myndighet eller enskilda aktdr som redan
har inlett en sdkerhetsutredning Gverlamna
det insamlade utredningsmaterialet till cen-
tralens forfogande. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande forordningsbestimmelse. Om t.ex.
en langtradare har kort i diket, kan det vid en
preliminér utredning se ut som ett tillbud till
en stor olycka och centralen har da mojlighet
att fi det insamlade utredningsmaterialet av
den utredningskommission for trafikolyckor
som redan har pabdorjat utredningen.

19 §. Sdkrande av forutscittningarna for en
utredning. 1 paragrafen foreskrivs om de
sarkringsatgirder som ska vidtas pa en utred-
ningsplats. Paragrafens 1 mom. motsvarar i
sak gillande lag. Enligt momentet ska den
tjdnsteman som Olycksutredningscentralen
har skickat till platsen och varje medlem av
en utredningskommission som centralen har
tillsatt ha rétt att fa tilltrade till olycksplatsen
och att dir genomf6ra utredningar. Dessa
personer kallas i lagen utredare. Utredning-
arna ska kunna gilla terringen pa olycksplat-
sen, anldggningar som skadats i olyckan eller
tillbudet, maskiner och konstruktioner, sa
som t.ex. informationstavlor. Likasa ska be-
hovlig dokumentation och utredning goras av
foremal och dokument som finns pa platsen.
En sidrskild bestimmelse foreslds om ritten
att omhinderta och inspektera foremal och
dokument medan utredningen pagar (22 §).

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om mojligheten for Olycksutredningscentra-
len och chefen for en utredningskommission
att bestimma att olycksplatsen ska spérras av
och forbjuda att omkomna flyttas. For verk-
stillighet av beslutet kan handrickning av
polisen vid behov begiras med stod av 42 §.
Ett sddant beslut kan behovas for att skydda
utredningsmaterialet och for att sikerstilla
att utredningen kan avancera ostort. Be-
stimmelsen gor det t.ex. mojligt att begrinsa
allménhetens tilltrdde till olycksplatsen me-
dan utredningen pagar.

For att sdkerstilla forutsédttningarna for en
utredning &r det enligt paragrafens 3 mom.
mojligt att for den tid som behdvs for utred-
ningen forhindra att material flyttas eller for-
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stors. Forbudet ges av Olycksutredningscen-
tralen eller av utredningskommissionens
chef. Forbudet far inte hindra eller férsvara
behovliga raddningsatgédrder. Néar ett forbud
ges ska man givetvis ocksa beakta t.ex. till-
synsmyndigheternas behov att inom en skélig
tid inspektera apparater, maskiner som har
varit inblandade eller den plats dér olyckan
eller tillbudet har intrédffat. | momentet fore-
skrivs dessutom att centralen eller utred-
ningskommissionens chef ska se till att mate-
rial som har betydelse for utredningen av
olyckan eller tillbudet fortecknas. Bestim-
melsen bygger pa sjoolycksdirektivet.

De beslut som avses i 2 och 3 mom. &r fak-
tiska forvaltningsétgidrder av Olycksutred-
ningscentralen eller en utredningskommis-
sions chef, vilka vidtas efter en olycka eller
ett tillbud for att sdkerstilla forutsittningarna
for en utredning. De &r séledes inte verklag-
bara. For att forsoka garantera parternas
rattsskydd finns i forslaget en bestimmelse
om hur ldnge beslutet dr i kraft. Enligt
4 mom. ska ett beslut om att avspérra olycks-
platsen eller om forbud att flytta ett foremal
aterkallas sa snart som mojligt. Beslutet eller
forbudet ska kunna vara i kraft endast sé
linge som det dr nddvéndigt for utredningen.

20 §. Rditt att fa uppgifter. For att sikerstil-
la syftet med en sdkerhetsutredning &r det
nodvindigt att s& mycket information som
mojligt finns tillgédnglig for utredningen.
Aven de internationella konventioner som
binder Finland samt EU-lagstiftningen forut-
sétter att sikerhetsutredarna har en omfattan-
de ritt att fa information. Rétten att fa upp-
gifter ska gilla ritten att fa uppgifter av fins-
ka myndigheter och enskilda aktorer, s som
olika slags samfund och foretag. Ritten att fa
uppgifter av andra staters myndigheter eller
av utlindska foretag eller enskilda utlanning-
ar bestdms enligt lagstiftningen i respektive
land.

I en utredning kan det finnas behov att fa
inte bara offentliga utan ocksa sekretessbe-
lagda uppgifter. I paragrafens 1 mom. finns
bestimmelser om ritten att fér en utredning
fa sekretessbelagda uppgifter av myndigheter
eller andra som skoter offentliga uppdrag.
Ritten att fa uppgifter ska bestd i nuvarande
omfattning, men bestimmelserna preciseras.
Vid en utredning anvinder man delvis upp-

gifter som andra myndigheter redan har in-
hamtat. Rétten att fi uppgifter innebar savil
ratt att ta del av som att f& hand om olika
slags dokument. A andra sidan kan informa-
tionen ocksa finnas i annan form. I enlighet
med 5 § i offentlighetslagen avses med hand-
ling dven elektroniska handlingar. Alla som
deltar i en utredning har med stéd av 23 § i
offentlighetslagen tystnadsplikt betriffande
sekretessbelagd information. Enligt 1 mom.
ska uppgifterna av myndigheterna fas gratis.

Enligt 1 punkten ska utredare som genom-
for en utredning ha rétt fA behovliga uppgif-
ter ur polis- och forunders6kningsmaterial
och om utredning av dédsorsak nir det giller
personer som omkommit i olyckan. Polis-
och férundersokningsmaterialet kan behovas
for att man ska kunna undvika dubbelarbete
t.ex. vid undersékningen av olycksplatsen.

Enligt 2 punkten ska utredarna ha ritt att fa
behovliga uppgifter om vissa myndigheters
verksamhet i samband med héndelsen och
om deras beredskap for olyckor och tillbud.
Oftast behover man fa sadana uppgifter av
polisen, rdddningsmyndigheten, No6dcen-
tralsverket och hilsovardsmyndigheterna,
men beroende pa olyckan eller tillbudet kan
uppgifter begiras dven av andra myndighe-
ter.

Momentets 3 punkt géller rétten att fA nod-
vindiga uppgifter frdn upptagningar. Denna
ratt att fa information &r betydelsefull i syn-
nerhet vid utredning av olyckor och tillbud i
trafiken. Omfattningen av ritten att f& upp-
gifter motsvarar det som nu giller, men pa
grund av de sdrdrag som giller apparater som
upptar information foreslas en uttrycklig lag-
bestimmelse om saken.

Ritten att & uppgifter ska gilla informa-
tion som lagrats i olika slags apparater. I vis-
sa trafikmedel finns det apparater for att lag-
ra teknisk information och tal- och medde-
landetrafik uttryckligen med tanke pa olyck-
or och tillbud. Enligt de internationella f6r-
pliktelser som binder Finland ska de som
genomfor sdkerhetsutredningar ha tilltride
till informationen i apparaterna. Sjdlva appa-
raterna dgs vanligen av trafikforetaget. T.ex.
inom luftfarten ska utredarna ha ritt att fa in-
formation fran flygplanens s.k. svarta lada,
dér information samlas savél om luftfarkos-
tens tekniska funktion som om tal- och med-
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delandetrafiken mellan t.ex. flygledningen
och forarkabinen.

Raitten att fa uppgifter ska ocksa gélla upp-
tagningsapparater som har varit placerade pa
nagot annat stille dn i det fordon som é&r in-
blandat i olyckan eller tillbudet. Inom savil
luftfarten som sjofarten dr information fran
radar- och andra apparater om fartygens ro-
relser fére en olycka eller ett tillbud viktig.
Nér en utredning gérs med anledning av en
olycka eller ett tillbud i jarnvagstrafik finns
det behov att fa information fran apparater
som har registrerat signalanlidggningarnas
verksamhet. Inom luftfarten ar det betydelse-
fullt att fa information t.ex. om de uppgifter
om viderforhdllandena som vid olyckségon-
blicket har lagrats i flygledningens register.
Ritten ska ockséa gilla t.ex. nddcentralernas
upptagningar.

Enligt 4 punkten ska det vara mojligt att for
en sidkerhetsutredning fa4 uppgifter om i
olyckan eller tillbudet inblandade personers
hilsotillstand. Pa grund av uppgifternas art
kravs det att uppgifterna maste vara nodvén-
diga for utredningen av olyckan eller tillbu-
det. Med inblandad avses personer som har
varit med om olyckan eller tillbudet, t.ex. na-
gon som har omkommit eller som har ska-
dats. Rétten ska ocksa gilla uppgifter om
hélsotillstaindet for andra som visentligt har
medverkat till att olyckan eller tillbudet in-
traffade.

Slutligen behdvs i 5 punkten en allmén be-
stimmelse om ritten att av olika myndigheter
fa andra uppgifter som ar ndodvandiga for ut-
redningen. Det kan vara nodvindigt att fa
uppgifter t.ex. av tillstdnds- och tillsynsmyn-
digheter inom olika omraden. Uppgifter kan
t.ex. behdvas om en myndighets interna an-
visningar.

I paragrafens 2 mom. ingar bestimmelser
om ritten for dem som genomfor sikerhets-
utredningar att & uppgifter av enskilda akto-
rer. Vilka slags uppgifter som behdvs varie-
rar beroende pa olyckans eller tillbudets art.
Det &r saledes inte mojligt att exakt rdkna
upp vilka uppgifter som behdvs, men ritten
begrinsas till sddana uppgifter som ar nod-
viandiga for att genomféra utredningen. En-
ligt momentet ska det vara mojligt att fa upp-
gifterna inte bara av enskilda personer som
har varit inblandade i olyckan eller tillbudet

utan ocksd av alla andra som kan ha uppgif-
ter om olyckan eller tillbudet. Enskilda per-
soner som har bevittnat olyckan kan ha sada-
na uppgifter, men ocksd andra aktorer, t.ex.
ett foretag som dger, anvénder, har tillverkat
eller har underhéllit det firdmedel som ir in-
blandat i1 olyckan eller tillbudet. For utred-
ningen kan det vara nédviandigt att fa uppgif-
ter t.ex. om olycksfordonets reparations- eller
servicedagbok eller om sédkerhetsdokument
eller om forarens kérdagbok fore olyckan el-
ler tillbudet.

I paragrafens 3 mom. finns dessutom en
bestimmelse om rétten att fa vissa i 1 mom.
avsedda uppgifter inte bara av myndigheter
utan ocksa av enskilda aktorer. Rétten giller
for det forsta uppgifter fran upptagningar
som avses i 1 mom. 3 punkten. Saddana upp-
tagningar dgs ofta av enskilda foretag, t.ex.
trafikféretag, och finns i deras utrymmen.
Dessutom ska det vara mgjligt att ocksa av
privat yrkespersonal inom hélsovarden, sa
som privatldkare, fa sddana uppgifter om in-
blandade personers hilsotillstind som &r
nodvindiga for utredningen. Detta 4r sdrskilt
viktigt t.ex. i fall déar krav stills pa halsotill-
standet vid utdvningen av ett visst yrke.

I paragrafens 4 mom. finns en bestimmelse
som behovs for att de uppgifter som avses
ovan i paragrafen ocksé ska kunna fas genom
en teknisk formedling. Eftersom manga av de
uppgifter som dr nédvandiga for utredningen
kan vara pé olika sitt tekniskt skyddade, fo-
resléds i momentet dessutom en bestimmelse
om att utredarna ska ha ratt att fa de uppgif-
ter som avses i paragrafen i en sddan form
som de begir.

21 §. Rdtt att fa uppgifter av teleforetag.
Paragrafen giller ritten for den som genom-
for en sikerhetsutredning att trots bestim-
melserna om sekretess fa vissa uppgifter av
teleforetag. Bestimmelsen &r ny.

I 1 mom. f6reskrivs pé ett sitt som motsva-
rar 35 § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om
dataskydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004, dataskyddslagen) om ritten for
den som genomfor en utredning att fa identi-
fierings- och lokaliseringsuppgifter om en
anslutning eller terminalutrusning samt vissa
uppgifter om anslutningen. Med terminalut-
rustning avses t.ex. en mobiltelefon. Rétten
att fa uppgifter ska vara begrinsad till att en-
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bart gilla identifieringsuppgifterna eller loka-
liseringsuppgifterna om anslutningen eller
terminalutrustningen.

Dessa s.k. teleidentifieringsuppgifter kan
ha avgorande betydelse nir det giller att ut-
reda orsakerna till en olycka eller ett tillbud.
I 35 § i dataskyddslagen foreskrivs om rétten
for vissa myndigheter att f& motsvarande
uppgifter om den som har sént ett nodmedde-
lande eller om den anslutning fran vilken
meddelandet har sénts. Eftersom det inte
nodvindigtvis dr sa att ett nédmeddelande
har sénts om den olycka eller det tillbud som
Olycksutredningscentralen ska utreda, bor
ritten for utredaren att fa uppgifter ocksa gil-
la en sadan anslutning fran vilken négot
nodmeddelande inte har sénts eller som inte
ar foremal for nagot nodmeddelande.

Ritten att fa uppgifter av ett teleforetag ska
enligt paragrafens 1 mom. gélla enbart en séa-
dan anslutning eller terminalutrustning som
med fog kan antas ha funnits pa olycksplat-
sen. Detta innebdr ritt att i fraga om ett for-
don som varit inblandat i en olycka eller ett
tillbud fa uppgifter t.ex. om chaufférens, {o-
rarens eller en passagerares mobiltelefonan-
slutning. Vid utredningen kan det finnas be-
hov att t.ex. undersoka om f6raren talade i
sin mobiltelefon nir olyckan intrdffade. Rét-
ten att fa uppgifter ska vara begrinsad till en
anslutning som kan antas ha funnits pé
olycksplatsen betriffande en specifik hiandel-
se som undersoks.

For en sidkerhetsutredning ska det dock en-
ligt 2 mom. vara mojligt att fa identifierings-
och lokaliseringsuppgifter endast om det &r
nodvindigt for att utreda hindelseforloppet
eller orsaken till eller foljderna av den olycka
eller det tillbud som underséks. Med denna
begriansning sikras skyddet fér den personli-
ga integriteten samt konfidentiella medde-
landen. Identifieringsuppgifterna om en ap-
parat innehéller inte uppgifter om t.ex. par-
terna i kommunikationen eller om innehallet
1 meddelandet, t.ex. ett samtal.

I paragrafens 2 mom. finns dessutom en
hénvisning till 97 och 98 § i kommunika-
tionsmarknadslagen (393/2003). I 97 § finns
bestimmelser om skyldigheten att avgiftsfritt
lamna ut uppgifter som giller myndighets-
verksamhet. Enligt 98 § i kommunikations-
marknadslagen ska myndigheterna dock pa

egen bekostnad ordna ett system med vilket
de kan ta emot och behandla sddana uppgif-
ter som avses i 97 §. | paragrafen finns ocksa
bestimmelser om teleforetagens ritt till er-
séttning for omedelbara kostnader for vissa
investeringar som gjorts enbart for de behov
som myndigheten uppgett.

Enligt det féreslagna 3 mom. ska de identi-
fierings- och lokaliseringsuppgifter som av-
ses 1 paragrafen kunna fas genom teknisk an-
slutning, om en sadan finns.

22 §. Inspektionsrdtt. Paragrafen giller rit-
ten for de utredare som genomfor sikerhets-
utredningar att gora inspektioner. I sak mot-
svarar befogenheterna de nuvarande, men be-
stimmelserna preciseras.

Enligt 1 mom. har en utredare ritt att om-
hianderta och inspektera féremél och doku-
ment. Inspektionsritten kan gilla vilka slags
foremal och dokument som helst, om detta dr
nddvandigt for utredningen. Bestimmelsen
giller inte bara féremal och dokument pa
olycksplatsen utan ockséa andra. Likasa giller
bestdmmelsen foremal och dokument obero-
ende av om de innehas av enskilda eller av
myndigheter. For att utreda orsaken till en
olycka eller ett tillbud kan det t.ex. vara ndd-
vindigt att inspektera flera apparater som
motsvarar en enskild apparat som har for-
storts i olyckan.

P& liknande sétt som for nidrvarande fore-
skrivs det ocksd om ritten att genomfora test
med foremalen samt att vid behov 16sgora
delar eller ta prov. Detta kan vara nédvandigt
t.ex. for att uppticka ett fel i den apparat som
inspekteras. En forutsittning fér sddana un-
dersokningar &r att atgidrden dr nodvindig for
utredningen. De prov och test som behovs
kan goras antingen av Olycksutredningscen-
tralen eller som koptjénst av ndgon offentlig
eller enskild aktor. I 45 § finns en bestim-
melse om erséttning av skador som upp-
kommer i samband med inspektion av ett {6-
remal.

I 2 mom. finns bestimmelser om sdker-
hetsutredarnas ritt att fa tilltrdde till byggna-
der, transportmedel, omraden och motsva-
rande stidllen. Nagon motsvarande bestim-
melse finns inte i nu gillande lag.

Vid en sikerhetsutredning finns det ofta
behov att géra observationer och dokumenta-
tion pa den plats dér olyckan eller tillbudet
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har intrdffat. En sdrskild bestimmelse om
ratten att fa tilltrade till olycksplatsen medan
prelimindr utredning pagér finns i 18 §. [ en
utredning av en olycka eller ett tillbud kan
det finnas behov av att vid sidan av olycks-
platsen fa tilltrade till ndgon annan plats, t.ex.
ndr olyckans eller tillbudets forlopp under-
sOks eller nar man undersoker hur sékerheten
har beaktats i olika utrymmen som har sam-
band med olyckan eller tillbudet. For att klar-
lagga orsakerna till en olycka eller ett tillbud
kan det t.ex. bli nodvéndigt att fa tilltrade till
utrymmen i det foretag som #ger ett fordon
som har varit inblandat i olyckan.

Ritten att fa tilltrdde till utrymmen som
skyddas av hemfriden ska dock vara begrin-
sad. Rétt att fa tilltrdde till sddana platser f6-
religger enligt momentet endast om det be-
hovs for att fa upplysningar som &r nédvén-
diga for att uppfylla syftet med utredningen
enligt 1 §. Genom en utredning sékerstélls de
grundldggande rittigheterna, sd som ritten
till liv och personlig sidkerhet samt skydd av
egendom och miljéon mot hot som riktar sig
mot den. Att fa tilltrdde till en bostad eller
nagot motsvarande utrymme som tidigare
anvints for boende kan vara nddvandigt pa
grund av olyckans eller tillbudets natur, t.ex.
nér en eldsvada i ett bostadshus ska utredas.

I paragrafens 2 mom. finns dessutom en
hénvisning till 15 § i1 lagen om foérsvarsmak-
ten (551/2007), som giller mgjligheten att
forbjuda eller begrinsa vistelse inom fo6r-
svarsmaktens omraden. Ett férbud eller en
begrinsning kan gilla sddana personer som
bistar i en sidkerhetsutredning och som inte &r
finska medborgare. I internationella forplik-
telser som binder Finland och i EU-
lagstiftningen finns bestimmelser om rittig-
heterna for representanter for andra stater
som deltar i en utredning. Det &r saledes moj-
ligt att begrinsa ritten att vara nédrvarande,
om inte nagot annat foljer av dessa forplik-
telser.

23 §. Horande. 1 paragrafen finns bestim-
melser motsvarande dem som nu géller anga-
ende ritten for utredare som genomfor siker-
hetsundersokningar att hora personer. I stéllet
for uttrycket forhor anvédnds dock termen ho-
rande for att gora atskillnad mellan horande
och forhor i samband med férundersékning.

Enligt 1 mom. har en utredare ritt att hora
var och en som kan antas ge uppgifter som
behovs i utredningen. Det ska vara mojligt att
hora savidl den som har varit med om en
olycka eller ett tillbud som andra inblandade.
A andra sidan ska det t.ex. for att klarligga
héndelseforloppet vid en olycka eller ett till-
bud vara mojligt att hoéra ocksd den som har
gjort iakttagelser om olyckan eller utomsta-
ende experter pa nagot visst omrade for att
klarldgga nagon omstdndighet. Det #r inte
nodvindigt att pd samma sétt som i forhor
vid forundersokning specificera om horandet
av nagon sker exempelvis i dennes egenskap
av malsidgande, vittne eller sakkunnig.

P4 samma sitt som fallet &r i den nu gil-
lande lagen foreslas inte nagon bestimmelse
om forfarandet vid hérande. Nagra formkrav
stélls inte. Avsikten &dr dock att man pa mot-
svarande sétt som nu i allménhet ska banda
hérandet och fora ett protokoll, som den hor-
de undertecknar. Bestimmelser om sekretess
for handlingarna vid hoérande, s som proto-
kollet, finns i 24 § 1 mom. 8 punkten i of-
fentlighetslagen. Enligt 39 § 2 mom. i lagfor-
slaget ska det endast i begriansad omfattning
vara mojligt att till forunderséknings- och
aklagarmyndigheten ldmna vidare sekretess-
belagda uppgifter som géller hérandet. Utan
den hordes samtycke dr det inte tillatet att
lamna uppgifter som visentligen har erhallits
av en person som i forundersékning eller rét-
tegang dr skyldig eller berittigad att som
vittne vigra vittna om saken i fraga.

I lagen foreslas inte pa motsvarande sitt
som i 12 § i den nu gillande lagen om under-
sokning av olyckor nagon bestimmelse om
horande i tingsritten. Denna bestimmelse har
inte behovts i praktiken. Skyldigheten vid
hoérande i domstol att halla sig till sanningen
passar dessutom inte vid horande under en
sikerhetsutredning. Vid sidan av horande
som Olycksutredningscentralen verkstéller
kan det finnas situationer dér en och samma
person hors ocksa av forundersokningsmyn-
digheten. Utredningarna och horandet har i
forhallande till varandra olika syften och vid
en sdkerhetsutredning verkstills hérande en-
dast med syftet att forbéttra sdkerheten.

Pa plats vid ett horande ar vanligen endast
den som har kallats for att horas och de som
genomfor  sdkerhetsutredningen.  Enligt
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2 mom. bestdmmer Olycksutredningscentra-
len eller utredningskommissionens chef om
nagon annan ska f& vara nidrvarande. Be-
stimmelsen 4r ny i lagstiftningen. Den byg-
ger delvis pa sjoolycksdirektivet, som stéller
krav pa integritetsskydd for att horandet till
sin natur ska kunna vara fortroligt. Syftet
med bestdmmelsen &r ocksa att sikra mojlig-
heten att fa all den information f6r utred-
ningen som ir nodvindig for att klarligga
saken. Det kan vara svart att fa nédvindig in-
formation, om t.ex. personer som har skadats
i olyckan eller tillbudet eller foretrddare for
den hordes arbetsgivare dr niarvarande.

Nér en omyndig, t.ex. en minderarig som
gjort iakttagelser vid en olycka eller ett till-
bud hors, ska enligt 2 mom. dock vérdnad-
shavaren eller intressebevakaren eller ndgon
annan laglig foretrddare alltid vara nérvaran-
de. Dessutom ska ett ombud eller bitrdde all-
tid kunna vara ndrvarande. Detta ska vara
mojligt ndr den horde sjidlv onskar det med
tanke pa sitt eget rattsskydd.

Enligt 3 mom. dr horandet frivilligt. Be-
stimmelsen motsvarar raddande praxis. Ho-
rande i samband med en sédkerhetsutredning
bygger pa att det &dr frivilligt att infinna sig
och svara pa de fragor som stills. Vid horan-
det onskar man att den horde berédttar san-
ningen om héndelserna och iakttagelserna,
men i lagen foreslds inte ndgon bestimmelse
om skyldigheten for den som hors att halla
sig till sanningen. Den som hors ska upplysas
om att horandet gors i syfte att frimja siker-
heten. Det kan ocksa finnas behov att upply-
sa om det straffrittsliga ansvaret for osann
utsaga (strafflagen 39A/1889, 15:2).

Den som hors ska inte bara upplysas om att
horandet &r frivilligt utan framfor allt ocksa
om ritten att lata bli att besvara en fraga eller
berdtta om nagot som kan medféra risk for
att den horde sjédlv blir atalad. Denna ratt
motsvarar ritten enligt 17 kap. 23 § i rétte-
gangsbalken.

24 §. Utredningar och utlatanden. For ut-
redningen av mycket speciella olyckor och
tillbud kan det behovas sirskild expertis. Pa-
ragrafen giller Olycksutredninscentralens el-
ler en utredningskommissions mgjlighet att
bestilla utredningar eller utlatanden av utom-
stdende. Bestdmmelsen motsvarar radande
praxis.

De utredningar som kréver sérskild expertis
eller apparatur ska vara hjidlpmedel i siker-
hetsutredningen. [ praktiken ska det vara
mojligt att bestilla t.ex. mitningar, test eller
mer omfattande undersékningar som géller
bidragande faktorer eller omstdndigheterna
vid en olycka eller ett tillbud.

25 §. Upptdckt av risk for olycka medan ut-
redning pagar. 1 paragrafen finns bestdm-
melser om Olycksutredningscentralens skyl-
dighet att informera om s#kerhetsrisker som
upptiacks vid en utredning. Bestammelsen
motsvarar nuvarande bestimmelser pé for-
ordningsniva.

Bestammelsen ska for sin del bidra till att
syftet med s#kerhetsutredningar uppnas, att
sikerheten okar och att nya olyckor och till-
bud forebyggs. Den behoriga sékerhets- och
tillsynsmyndigheten ska underrittas om ris-
ken for en olycka eller ett tillbud. Som ex-
empel kan ndmnas att Centralen fér under-
s6kning av olyckor har informerat miljomini-
steriet om sdkerhetsrisker som upptickts i
samband med utredning av tak som har rasat.

Att en anmilan gors medan utredningen
pagéar hindrar inte att en s#kerhetsrekom-
mendation senare gors i utredningsrapporten.
Olycksutredningscentralen ska inte ha nagon
sarskild skyldighet att folja vilka atgérder
som eventuellt vidtas med anledning av an-
milan.

26 §. Olycksutredningscentralens och ut-
redningskommissioners beslutanderdtt. Para-
grafen giller beslutanderdtten medan en ut-
redning pagar. Eftersom en utredningskom-
mission arbetar ritt sjdlvstandigt medan ut-
redningen pagér, skulle det inte vara &nda-
malsenligt att de beslut som avses i 19 och
23 § fattades av Olycksutredningscentralen.
Enligt forslaget har chefen for en utrednings-
kommission parallell befogenhet att fatta vis-
sa beslut. Enligt den foreslagna paragrafen
ska de beslut som chefen for en utrednings-
kommission fattar iakttas, om inte Olycksut-
redningscentralen beslutar nagot annat.

4 kap. Utredningsrapport

27 §. Utredningsrapport. Over resultaten
av en sidkerhetsutredning sammanstills en ut-
redningsrapport, som dr en slutrapport. Nar
rapporten dr firdig ska den publiceras och
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goras allmint tillgénglig. 1 paragrafens
1 mom. foreslds en uttrycklig bestimmelse
om offentligheten. Forslaget motsvarar ra-
dande praxis. Pa offentligheten i friga om
uppgifter och dokument som erhallits i en ut-
redning ska sd som for narvarande tillampas
24 § 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen.
Det foreslas dock att bestimmelsen precise-
ras till vissa delar (se det fjarde lagforslaget).

Rapportens omfattning kan variera exem-
pelvis beroende pa om den héndelse som har
utretts har varit en olycka eller ett tillbud.
Négon sirskild bestdmmelse om rapporter
med anledning av tillbud f6reslas inte. En
rapport ska sammanstéllas ocksa nir det ar
fraga om en temautredning som avses i 2 §
3 mom.

Paragrafens 2 mom. géller innehallet i en
utredningsrapport. Omfattningen av rappor-
terna och de fragor som ska behandlas i en
rapport bestims mycket detaljerat i EU-
lagstiftningen och i internationella konven-
tioner som binder Finland. Kraven varierar
beroende pa vilka slags utredningar det &r
frdga om och de ska tillimpas som sddana
(4.1 §). I lagforslaget ingar dock en allméin
beskrivning av vad en utredningsrapport ar. |
en utredningsrapport ska behandlas framfor
allt de fragor som avsesi 5 §.

I en utredningsrapport ska pd samma sétt
som for ndrvarande inga behovliga sikerhets-
rekommendationer. En nyhet dr att sédkerhets-
rekommendationerna enligt lagen ska stillas
till olika mottagare, s& som myndigheter eller
t.ex. berdrda foretag. Olycksfall och utred-
ningen av dem kan ocksa ha internationella
kopplingar. Enligt 25 artikeln i jarnvégssd-
kerhetsdirektivet kan sikerhetsrekommenda-
tioner stillas ocksa till andra medlemsstater i
EU eller till de europeiska sdkerhetsmyndig-
heterna pa omradet i frdga, om detta behovs
med hénsyn till rekommendationens natur.

Att sdkerhetsrekommendationerna har en
adressat &r en del av forsoken att effektivera
uppf6ljningen. Att en rekommendation stills
till en enskild aktor, t.ex. en myndighet, fritar
dock inte andra aktorer fran deras ansvar for
sdkerheten och for att beakta rekommenda-
tionerna i sin egen verksamhet. Den som en
sdkerhetsrekommendation riktar sig till ska
enligt den foreslagna 30 § vara skyldig att pa
begdran av Olycksutredningscentralen redo-

gora for vilka atgidrder som har vidtagits med
anledning av rekommendationen. Bestim-
melsen om utfirdande och adressering av si-
kerhetsrekommendationer ska dock inte
hindra ett ministerium eller ndgon annan be-
rord myndighet att inom sin behorighet ocksa
pa eget initiativ vidta atgdrder med stéd av
annan lagstiftning.

P& grund av de internationella forpliktel-
serna foreslas i paragrafens 2 mom. en sir-
skild bestimmelse om att en utredningsrap-
port inte far innehalla identitetsuppgifter om
enskilda personer. Rapporten &ar enligt
1 mom. offentlig och dven i Gvrigt tillimpas
offentlighetslagen pa den. Rapporten kan
dérfor inte innehalla uppgifter om privatlivet
eller sddana uppgifter som kan kopplas till
privatlivet. Bestimmelsen befister nuvarande
praxis, enligt vilken t.ex. personer som horts
1 en utredning inte ndmns vid namn i en ut-
redningsrapport. En uttrycklig bestdmmelse
sikerstiller for sin del fortroligheten och
skapar forutsittningar for att det i en utred-
ning dr mojligt att fa alla uppgifter som be-
hovs.

I paragrafens 3 mom. finns en bestimmelse
om undertecknandet. Foér nirvarande finns
bestimmelsen i foérordning. Rapporten ska
undertecknas av alla utredare som har delta-
git i utredningen. Om en utredningskommis-
sion har tillsatts, ska alla medlemmarna un-
derteckna utredningsrapporten. Déremot be-
héver personer som med stéd av 12 § 1 mom.
har foretrdtt en annan stat inte underteckna
rapporten. I momentet finns dessutom en be-
stimmelse om eventuella avvikande mening-
ar som fogas till rapporten. Vid sidan av de
fragor som har utretts kan en avvikande me-
ning ocksa gilla t.ex. en sdkerhetsrekom-
mendation som ska ges.

I 4 mom. finns ett undantag fran bestdm-
melsen i 2 mom. om adressaten for en siker-
hetsrekommendation. Undantaget beror pa
artikel 25 1 jarnvdgssidkerhetsdirektivet, en-
ligt vilken sdkerhetsrekommendationer med
anledning av utredning av olyckor eller till-
bud i jarnvégstrafik kan stillas enbart till
myndigheter eller andra organ eller till med-
lemsstater i EU och den europeiska siker-
hetsmyndigheten.

28 §. Yitranden av myndigheter och in-
blandade. Paragrafen giller horande medan
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utredningsrapporten sammanstills. Bestdm-
melserna dr mer omfattande 4n den nuvaran-
de forordningen.

Enligt 1 mom. ska sdkerhets- eller &ver-
vakningsmyndigheten inom det omrade
olyckan eller tillbudet géller samt de inblan-
dade horas om utredningsrapporten. Utkastet
till rapport ska skickas t.ex. till den som ska-
dats i en olycka och till det foretag som dger
ett transportmedel som varit inblandat. I de
internationella konventioner som binder Fin-
land har for vissa utredningar i detalj be-
stimts vilka offentliga och enskilda organ
som ska horas om utkastet. Rapportutkastet
ska sdndas for eventuella stillningstaganden.
Rapporten kan saledes sammanstillas och
ges dven om yttranden inte fas. Skyldigheten
att hora utvidgas enligt forslaget till att géilla
hela rapporten och inte enbart rekommenda-
tionerna s& som nu r fallet.

Utkastet till utredningsrapport dr enligt 6 §
i offentlighetslagen inte annu offentligt i det-
ta skede. P4 de rapportutkast som sénds ska
Olycksutredningscentralen goéra en anteck-
ning om att handlingen ar fortrolig. Eftersom
det dr fraga om en handling som &r under ut-
arbetande har centralen med stéd av 9 § i of-
fentlighetslagen prévningsritt angaende of-
fentligheten. I lagforslagets 27 § finns ett ut-
tryckligt omndmnande av att utredningsrap-
porten blir offentlig nér den &r klar.

I 2 mom. finns en bestimmelse om att en
skilig tidsfrist ska séttas ut nér yttranden be-
gérs om utredningsrapporter. Det behovs inte
nagon fixerad minimitid i lagen, s& som nu &r
fallet. Nar det t.ex. dr fraga om olyckor i luft-
fart forutsitter dock de internationella kon-
ventionerna att kommentarer ska inkomma
inom 60 dagar.

I paragrafens 3 mom. f6éreskrivs hur yttran-
dena ska beaktas i den slutliga utrednings-
rapporten. Yttrandena ska kunna fogas till ut-
redningen som sédana eller s& kan man gora
en sammanfattning. Jamfort med den nu gil-
lande lagstiftningen foreslés endast ett om-
nimnande av undantaget att yttranden av en-
skilda personer, sa som personer som skadats
i olyckan eller tillbudet, inte alls ska publice-
ras.

29 §. Avslutande av utredningen. 1 paragra-
fen bestdms hur utredningen avslutas. En ut-
redning med anledning av en olycka eller ett

tillbud avslutas ndr utredningsrapporten un-
dertecknas.

Lagen ska inte, s& som nu dr fallet, innehal-
la ndgon bestimmelse om Overlimnande av
utredningsrapporten. En saddan bestimmelse
behovs inte ldngre, eftersom det i samtliga
fall @r Olycksutredningscentralen som fattar
beslut om att inleda en utredning och eventu-
ellt tillsitta en utredningskommission
(13 och 17 §). Sérskilda bestdammelser finns i
5 kap. om Overlamnande och behandling av
en utredningsrapport med anledning av en
exceptionell hidndelse.

I paragrafen ingar inte ndgon bestimmelse
om den tid inom vilken utredningsrapporten
ska bli klar. EU-direktiven om utredning av
olyckor och tillbud inom luftfarts-, sj6- och
jarnvégstrafik innehaller bestimmelser i form
av rekommendationer, enligt vilka rapporter-
na ddr det dr mojligt bor bli klara inom
12 ménader efter att utredningen inleddes.
Om utredningen pagéar langre &n sa kan det i
EU-lagstiftningen eller de internationella
konventionerna krévas att en delrapport eller
en forenklad rapport ges.

Nér utredningsrapporten dr klar ska den
skickas till vissa organisationer. Enligt sjoo-
lycks- och flyghaveridirektiven ska rappor-
terna over utredda olyckor och tillbud skick-
as for kidnnedom till EU-kommissionen. En-
ligt jarnvégssédkerhetsdirektivet ska rapporten
skickas till Europeiska jarnvagsbyran.

Att utredningen blir klar innebdr att de
egentliga utredningsatgirderna avslutas. Ef-
ter att utredningen blivit klar kan ny informa-
tion om hindelsen komma fram. Det ska vara
mojligt for Olycksutredningscentralen att be-
déoma om en ny utredning ska pabérjas. Ef-
tersom en ny utredning bara i undantagsfall
bor inledas, bor informationen vara ny och
betydande med hénsyn till hiandelseforloppet
eller slutsatserna i utredningen.

30 §. Uppfoljning av sdkerhetsrekommen-
dationer. Det foreslas att uppf6ljningen av
sikerhetsrekommendationerna i utrednings-
rapporterna reformeras.

P4 det sitt som foreslds i 1 mom. dr det
Olycksutredningscentralen som framdeles
ska svara for att uppfoljningen av sékerhets-
rekommendationerna verkstills. Detta mot-
svarar nuvarande praxis med undantag av
stora olyckor. Systemet att statsradet fattar
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beslut frangés enligt forslaget dven nér det
géller stora olyckor, eftersom utredningsrap-
porterna inte lingre ska dverldmnas till stats-
radet.

Centralen for undersokning av olyckor har
pa eget initiativ fort bok over de atgirder
som vidtagits med anledning av sékerhetsre-
kommendationerna och vid behov hort sig
for hos dem de géller om atgirder har vidta-
gits for att genomfora dem. Uppfoljningen
har i praktiken inneburit att centralen har an-
tecknat vilka sidkerhetsrekommendationer
som har genomforts och hur det har gjorts
samt vad man inte avser att genomfora och
varfor man har beslutat sa.

I paragrafens 2 mom. foreslds pa motsva-
rande sdtt som for nirvarande att centralen
for att genomfora sdkerhetsutredningar pa
eget initiativ ska kunna kontakta myndighe-
ter eller andra aktorer till vilka en rekom-
mendation har stillts med en forfrdgan om
vilka atgirder de har vidtagit med anledning
av en sidkerhetsrekommendation. T.ex. pa
luftfartsomradet forutsétter de internationella
forpliktelserna att en rapport om hur rekom-
mendationerna genomfors ges redan inom
90 dagar efter att rekommendationen gavs.
P& andra omraden finns inte nigra motsva-
rande tidsfrister, utan uppfoljningen fortsitter
enligt behov. Det dr klart att ministerierna
ocksd utan nagon sdrskild bestimmelse har
en allmén skyldighet att Gvervaka att siker-
hetsrekommendationer inom dess forvalt-
ningsomrade genomfors.

Sakerhetsrekommendationerna ska i enlig-
het med lagforslagets 27 § framdeles stillas
till olika offentliga och enskilda aktorer. I pa-
ragrafens 3 mom. ingér en sarskild skyldig-
het att ge en redogorelse med anledning av
en sidkerhetsrekommendation med anledning
av en olycka eller ett tillbud i jarnvégstrafik.
Den myndighet till vilken rekommendationen
har stillts ska vara skyldig att sjdlvmant
‘rapportera om hur rekommendationen har
genomforts. Detta bygger pa bestimmelserna
i jarnvigssikerhetsdirektivet. Enligt artikel
25 i direktivet ska myndigheterna vidta nod-
vindiga atgirder for att se till att de av utred-
ningsorganen utfirdade sdkerhetsrekommen-
dationerna vederborligen beaktas och, i till-
lampliga fall, leder till atgirder. Enligt direk-
tivet ska en rapport ges arligen om alla si-

kerhetsrekommendationer som fortfarande ar
Oppna.

5 kap. Utredning av exceptionella

hindelser

31 §. Exceptionell hindelse. 1 kap. 5 fore-
slas bestimmelser som ska tillimpas pa sé-
dana exceptionella hindelser som inte &r
olyckor. Avsikten dr att i lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser ta in bestimmelser om mojligheten
att utreda sdrskilt allvarliga héndelser som
dock inte &r olyckor eller tillbud.

Som en exceptionell hidndelse kan enligt
den foreslagna definitionen utredas en sadan
héndelse som till sin art dr allvarlig och som
har lett till férlust av méanniskoliv eller som
annars t.ex. pa det sitt den har genomforts el-
ler till sina foljder &r sadan att den &r dgnad
att pa ett allvarligt sitt rubba medborgarnas
trygghetskdnsla eller samhéllsordningen.
Ocksa exempelvis hindelser som allvarligt
har hotat eller skadat samhilleliga basfunk-
tioner ska kunna utredas som exceptionella
hiandelser. Med sambhilleliga basfunktioner
avses t.ex. livsviktiga samhilleliga funktio-
ner, sa som vatten- och eldistribution som
hor till kritisk infrastruktur.

Vid utredningarna ska bestdmmelserna om
utredning av olyckor och tillbud i huvudsak
tillampas. Utredningarna dr dock exceptio-
nella och darfor finns det behov att i lagen ta
in nagra avvikande och kompletterande be-
stimmelser, vilka ingar i1 detta kapitel. En ut-
redning ska kunna goras enbart for att né syf-
tena med en sidkerhetsutredning, dvs. for att
forebygga motsvarande héndelser.

32 §. Beslut om att inleda utredning av en
exceptionell hindelse. 1 paragrafen anges hur
en utredning av en exceptionell hindelse in-
leds. P& grund av arten av de fall som ska ut-
redas och eftersom det dr frdga om utred-
ningar av undantagskaraktir, dr det #nda-
malsenligt att befogenheten att besluta om att
inleda sadana utredningar ankommer pa
statsradet. Avsikten dr att beslut om att till-
sétta en utredningskommission ska fattas vid
statsrddets allménna sammantridde. En 4nd-
ring som avser detta bor goras i reglementet
for statsradet (262/2003). Utredningskom-
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missionen ska bestd av ett behovligt antal
medlemmar, vilka ska ha tillricklig sakkun-
skap inom de omraden som é&r centrala for ut-
redningen. Det ska inte hora till Olycksut-
redningscentralens befogenheter att utfora ut-
redningen eller uppgifter som har nidra sam-
band med den.

Enligt 2 mom. ska en utredningskommis-
sion som statsradet tillsatter arbeta i anslut-
ning till justitieministeriet. Kommissionen
ska dock arbeta sjdlvstandigt och oberoende i
forhallande till ministeriet.

33 §. Utredning av exceptionella hdndel-
ser. Vid en utredning av en exceptionell hin-
delse ska man i enlighet med 5 § 1 mom. f6r-
soka klarldgga hindelseforloppet, orsaker
och f6ljder samt rdddningsinsatserna och
myndigheternas atgirder. Dessutom foreslas
det att man i utredningen, i den omfattning
det dr nodviandigt for att f4 information som
behovs for att forebygga motsvarande hén-
delser i framtiden, ska kunna klarligga om-
standigheter som giller den som eventuellt
har orsakat handelsen, om ndgon sadan finns.
En s&dan bestimmelse finns ocksd i lagen
om undersokning kring vissa hiandelser som
ledde till dodsfall.

34 §. Utredningskommissionernas befo-
genheter. 1 paragrafens 1 mom. finns en be-
stimmelse om befogenheterna for chefen och
medlemmarna i en utredningskommission
som statsradet tillsitter. Utredningskommis-
sionen av en exceptionell hindelse ska ha be-
fogenheter som motsvarar dem som enligt
3 kap. giller for chefen och andra utredare i
en utredningskommission som tillsatts for att
utreda en olycka eller ett tillbud (19—24 §).

Utredningskommissionen ~ ska  enligt
1 mom. for det forsta ha likadan rétt att fa
uppgifter som en utredningskommission som
utreder en olycka eller ett tillbud (20 §).
Dessutom ska den enligt 2 mom. ha vissa
sédrskilda réttigheter att fa uppgifter som &r
nddvindiga vid utredning av en exceptionell
hindelse. En mera omfattande ritt att fa upp-
gifter behovs pa grund av héndelsernas ex-
ceptionella och oftrutsebara natur. En lik-
nande bestimmelse finns ocksa i lagen om
undersdkning kring vissa héndelser som led-
de till dodsfall.

Enligt paragrafen ska utredningskommis-
sionen ha ritt att fa uppgifter om innehallet i

fortroliga meddelanden. Rétten begrénsas till
att gélla enbart meddelanden som eventuellt
ingdr i forunders6kningsmaterial angaende
hindelsen. Ritten att fa uppgifter ska dessut-
om vara begrinsad till uppgifter som &r nod-
véndiga for utredningen.

35 §. Utredningsrapport 6ver en exceptio-
nell hdndelse. En utredningsrapport ska
sammanstillas §ver utredningen av en excep-
tionell hindelse. Rapporten ska ldmnas till
statsradet. En utredningsrapport med anled-
ning av en exceptionell hdndelse ska vara of-
fentlig i enlighet med 27 §. Sekretessbelagda
uppgifter ska saledes inte tas in i rapporten.

I utredningsrapporten ska intas sidana om-
standigheter som avses i 27 § 2 mom. Behov-
liga sidkerhetsrekommendationer ska ocksa
tas in i utredningsrapporten. Yttranden om ett
utkast till utredningsrapport ska begiras en-
ligt 28 §. Utredningen avslutas nir utred-
ningsrapporten har undertecknats (29 §) och
Overldmnats.

36 §. Uppfoljning av sdkerhetsrekommen-
dationer med anledning av utredningar av
exceptionella hdndelser. 1 kapitlet foreslas en
bestimmelse om uppf6ljning av sikerhetsre-
kommendationer. Med avvikelse fran det
som giller utredning av olyckor och tillbud
ska huvudansvaret for uppf6ljningen av si-
kerhetsrekommendationerna enligt 1 mom.
ankomma pa ministerierna. Ministerierna ska
folja upp att atgidrder inom deras eget an-
svarsomrade vidtas med anledning av siker-
hetsrekommendationer i en utredningsrap-
port.

Enligt 2 mom. ska justitieministeriet dess-
utom ha rétt att pa eget initiativ begéra redo-
gorelser om vidtagna atgdrder. Begdran ska
kunna gilla badde myndigheter och enskilda
till vilka s#ikerhetsrekommendationerna har
stéllts.

I paragrafen foreslas inte, i stil med 10 § i
lagen om undersokning kring vissa héndelser
som ledde till dodsfall, ndgon bestimmelse
om beslut av statsradet. Statsradet kan ocksé
utan nagon lagbestimmelse vid behov be-
handla atgdrder som eventuellt behovs med
anledning av sdkerhetsrekommendationer. En
behandling i statsrddet kan vara motiverad
t.ex., om sikerhetsrekommendationerna &r
vittomfattande och giller flera foérvaltnings-
sektorer.
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37 §. Arkivering av utredningsmaterial. Pa-
ragrafen giller arkiveringen av utrednings-
kommissionens dokument och rétten att efter
att utredningen dr klar besluta om utlimnan-
de av dokumenten. I dessa fall ska Olycksut-
redningscentralen besluta om utlimnande av
dokument. P4 utlimnandet ska ocksa tillaim-
pas den foreslagna 39 § om utlimnande av
sekretessbelagd information. Bestimmelsen
motsvarar lagen om undersékning kring vissa
hindelser som ledde till dodsfall.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

38 §. Information om hur en utredning
framskrider. Paragrafen giller den informa-
tion som ska ges medan en utredning pagar.
Bestdmmelserna motsvarar i sak de bestim-
melser om information om utredningar som
for ndrvarande finns i férordning.

I 20 § i offentlighetslagen finns bestam-
melser om myndigheternas allménna skyl-
dighet att informera om sin verksamhet och
sina tjénster och att frdmja 6ppenhet. Infor-
mation om sdkerhetsutredningar har en sér-
skild betydelse, eftersom olyckor och tillbud
kan vicka stort intresse och stor oro bland
allménheten. 1 paragrafens 1 mom. foreslas
dédrfor en bestimmelse om att Olycksutred-
ningscentralen ska ha en aktiv informations-
plikt. Ndr en olycka eller ett tillbud har in-
triffat kan det t.ex. for att forhindra att orik-
tig information sprids vara nddvéandigt att ge
massmedierna grundliggande information
om olyckan eller tillbudet och om de utred-
ningsatgiarder som har vidtagits. Information
ska ges fortlopande allt efter som utredning-
en framskrider.

Ett sdrskilt behov av information om en
olycka eller ett tillbud har ocksa de som har
varit inblandade, t.ex. de som har skadats och
deras anhoriga. Enligt paragrafens 2 mom.
ska centralen vara skyldig att informera dem
om hur utredningen framskrider. Informa-
tionsverksamheten dr en del av nérstdende-
varden, som i forsta hand skéts av yrkesper-
sonal pa det omradet. Vid sidan av offer och
anhoriga kan dessutom myndigheter som del-
tagit i rdddningsarbetet, samt en omfattande

krets personer som effekterna av olyckan el-
ler tillbudet kan stricka sig till, ha ett sarskilt
informationsbehov.

I internationella konventioner som binder
Finland och i EU-lagstiftningen finns detalje-
rade bestimmelser om vilka som ska infor-
meras. Sddana bestimmelser finns t.ex. i ar-
tikel 22 i jarnvégsolycksdirektivet. I den fo-
reslagna lagens kapitel om utredningsrappor-
ter finns sidrskilda bestdmmelser om ritten
for dem som har varit inblandade i en olycka
eller ett tillbud att yttra sig om utkastet till en
utredningsrapport innan rapporten publiceras.

Enligt 3 mom. ska Olycksutredningscentra-
len ha en sirskild skyldighet att nér en utred-
ning inleds underritta den myndighet eller
nagon annan som har gjort en sddan anmélan
som avses 16 § 1 och 2 mom. Centralen ska
meddela om en utredning inleds med anled-
ning av anmélan eller ej. Likasa ska centralen
ge ett meddelade nér utredningen har avslu-
tats. Pa det sittet kan den som har gjort an-
mélan om den sa onskar folja hur utredning-
en av olyckan eller tillbudet framskrider. En-
ligt momentet ska ocksé forunderséknings-
myndigheten alltid underrittas nir en utred-
ning har inletts eller avslutats.

I Olycksutredningscentralens meddelande
till forundersokningsmyndigheten ska hén-
delsen och tidpunkten fo6r den beskrivas i
korthet. Meddelandet ska inte innehalla na-
gon bedémning av behovet av en forunder-
s6kning. Ett meddelande ska ges for varje
fall som utreds. Det antas dérfor att ett med-
delande inte dventyrar syftet med sédkerhets-
utredningarna.

39 §. Utlimnande av sekretessbelagd in-
formation. Paragrafen giller utlimnande av
sekretessbelagd information. Bestimmelser-
na om offentlighet och sekretess finns i of-
fentlighetslagen. Nar det giller sdkerhetsut-
redningar tillimpas 24 § 1 mom. 8 punkten i
offentlighetslagen. En precisering till vissa
delar av denna punkt féreslas i det fjarde lag-
forslaget 1 foreliggande proposition.

Enligt 24 § 1 mom. 8 punkten i offentlig-
hetslagen ska uppgifter som har erhallits i en
sikerhetsutredning rétt ofta hallas hemliga.
Enligt 23 § i offentlighetslagen har de som
har deltagit i en sékerhetsutredning tystnads-
plikt betrdffande sekretessbelagda uppgifter
som de har erhallit i uppdraget.
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I paragrafens 1 mom. foreslads en bestim-
melse om nér sekretessbelagda uppgifter som
har erhallits i en sdkerhetsutredning ska fa
lamnas ut till andra. Det 4r friga om en spe-
cialbestimmelse i forhallande till lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
For en enskild utredning far Olycksutred-
ningscentralen och dess utredare uppgifter
t.ex. med stod av lagens 20 och 21 §. Uppgif-
terna fas for ett uttryckligt syfte. I de interna-
tionella  konventionerna och i EU-
lagstiftningen om sdkerhetsutredningar stills
villkor for att lamna uppgifterna vidare. Be-
gransningar finns t.ex. i artikel 9 i sjéolycks-
direktivet.

Enligt paragrafens 1 mom. kan sekretessbe-
lagda uppgifter som har erhallits i en séker-
hetsutredning ldmnas ut till andra sdkerhets-
utredningar. Ett villkor for det ar att det &r
nddvandigt for att utféra den andra utred-
ningen. Syftet med bestimmelsen ir att ga-
rantera att offentliga eller enskilda sékerhets-
utredare kan utvixla information for att for-
bittra sikerheten och forebygga nya olyckor
eller tillbud. Det ska t.ex. vara mgjligt att
lamna ut uppgifter till en kommission som
Trafikforsdkringscentralen har tillsatt for en
vigtrafikolycka.

I 1 mom. foreslas dessutom en bestdimmel-
se om ritten att for andra dndamal ldmna ut
uppgifter som erhéllits i en sdkerhetsutred-
ning. Med det avses att uppgifter ska kunna
lamnas t.ex. till sd@kerhets- och &vervak-
ningsmyndigheter for att frimja 6vervakning
och sdkerhet. Uppgifter ska kunna ldmnas
t.ex. till Trafiksdkerhetsverket. 1 enlighet
med de internationella forpliktelser som bin-
der Finland och artikel 9 i sjoolycksdirektivet
ska Olycksutredningscentralen ha ritt att be-
doma om uppgifter ska ges ut. En grund for
att ge ut uppgifter ska vara att ett utlimnande
ar nodvandigt for att sdkra ett viktigt allmént
intresse. Ett sddant kan t.ex. vara frimjande
av sdkerheten efter en allvarlig olycka. Be-
domningen ska ske sdrskilt for sig for varje
sekretessbelagd uppgift. Det kan naturligtvis
finnas behov att ge vissa uppgifter som erhal-
lits i en sdkerhetsutredning ett storre skydd.
Nar det t.ex. géller luftfarten finns det en re-
kommendation i ICAQO:s bilaga 13 att sdrskilt
skydd ska ges bandupptagningar fran en

olyckshéndelse sa som ljudupptagningar fran
forarkabinen.

I paragrafens 2 mom. finns bestdimmelser
om forutsittningarna for att ldmna ut sekre-
tessbelagd information till rdttsliga under-
sokningar. Syftet med sdkerhetsutredningar
ar enbart att samla information for att forbétt-
ra sdkerheten och forebygga nya olyckor och
tillbud. Enligt en uttrycklig bestimmelse i
lagen gors sdkerhetsutredningar inte for att
klarlagga rittsligt ansvar, dvs. straffréttsligt
eller skadestandsrittsligt ansvar (1.2 §). Pa-
ragrafens 2 mom., som géller utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter, kompletterar be-
stimmelsen om syftet med utredningarna.

Enligt paragrafens 2 mom. 4r mojligheten
begrinsad att till forundersoknings- och
aklagarmyndigheten ldmna ut sddana uppgit-
ter frn en sdkerhetsutredning vilka enligt of-
fentlighetslagen annars ska hallas hemliga.
Bestimmelsen #r ett undantag fran den ritt
omfattande ritt att f4 uppgifter som férunder-
soknings- och aklagarmyndigheten annars
har med stod av lag (t.ex. 35 § i polislagen,
11 § 1 lagen om allmidnna &klagare
199/1997). For rattslig undersokning ska det
vara mojligt att ldmna ut endast sadana sek-
retessbelagda uppgifter som dr nddvindiga
for att utreda ett brott for vilket det stringaste
i lag foreskrivna straffet d&r minst tva ars
fangelse. Séledes dr det mojligt att lamna ut
uppgifter endast ndr det &r frdga om de
grovsta brotten. Olycksutredningscentralen
ska alltid i varje enskilt fall bedoma om det
ar nodviandigt for utredningen i fraga att
lamna ut uppgifter for réttslig undersokning.
Bedomningen ska pa det sdtt som avses i
1 mom. ocksé goras separat for varje enskild
sekretessbelagd uppgift. Centralens beslut
om att lamna ut en sekretessbelagd uppgift ar
enligt offentlighetslagen 6verklagbart.

I paragrafens 2 mom. finns en begransning,
enligt vilken det dock inte dr tillatet att till
forunderséknings- och polismyndigheten
lamna ut sddana identifieringsuppgifter som
avses i 21 §. Det beror pa att dessa myndig-
heters ritt att fa teleidentifieringsuppgifter &r
mer begrinsad dn ritten att f uppgifter med
stod av den foreslagna lagen om sédkerhetsut-
redning av olyckor och andra tillbud. Nér te-
leidentifieringsuppgifter begirs for en férun-
dersokning ska dessutom ett sdrskilt forfa-
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rande iakttas
(450/1987).

Enligt 2 mom. ska det inte heller vara moj-
ligt att for réttslig undersékning ldmna ut sa-
dana uppgifter som till visentliga delar har
inhdmtats hos personer som ir berittigade el-
ler skyldiga att i domstol végra vittna om
samma sak. Bestimmelserna om vittnesfor-
bud och ritt att vigra vittna finns huvudsak-
ligen i 17 kap. i rittegangsbalken, men mot-
svarande bestimmelser finns ocksé i special-
lagstiftningen (t.ex. 3 kap. 73 § i utsoknings-
balken 705/2007). Exempelvis den som &r
misstédnkt for ett brott eller dennes nirstaende
ar inte skyldiga att tala emot sig sjélv eller
nagon nirstdende. Bestimmelsen ska siker-
stéilla rétten att inte behdva belasta sig sjalv
(skydd mot sjdlvinkriminering). Begrins-
ningen att ldmna ut uppgifter kan omfatta
t.ex. det protokoll som har f6rts nir den som
har styrt ett olycksfartyg har horts eller andra
uppgifter som denne har ldmnat. Nér forun-
dersoknings- eller aklagarmyndigheten begér
uppgifter, ska den redogora for vilken still-
ning de olika personer som begdran giller
har i undersokningen. Utan en sddan redogo-
relse har Olycksutredningscentralen inte moj-
lighet att bedoma om en del av uppgifterna
inte borde ldmnas ut med hinsyn till det
skydd mot sjdlvinkriminering som avses i
momentet.

I 3 mom. finns vissa begransningar av rit-
ten att anvdnda uppgifter som ldamnats ut med
stod av 1 mom. En &vervakningsmyndighet
kan t.ex. ha till uppgift att klarldgga om olika
aktorers handlande i samband med en olycka
har varit korrekt. Myndigheten kan utifran
sin undersokning ha rétt att ge varningar eller
anmirkningar, men ocksa att aterkalla ett till-
stand eller en auktorisation som behovs for
nagon verksamhet. I momentet finns en pre-
ciserande bestimmelse om att en saddan pa-
foljd inte enbart pa grund av uppgifter som
erhallits i en sdkerhetsutredning far beslutas
med anledning av en Overtrddelse begangen
av oaktsamhet. Bestimmelsen behovs efter-
som uppgifterna som erhallits i sdkerhetsut-
redningen har erhéllits endast med avseende
pa syftet med den och eftersom syftet med
sikerhetsutredningen enligt en uttrycklig be-
staimmelse i lagen (1.2 §) inte &r att klarldgga

enligt tvangsmedelslagen

rittsligt ansvar. En liknande bestdmmelse
finns i 134 § 1 mom. i luftfartslagen.

Paragrafens 4 mom. innehéller en begrins-
ning av ritten att ldmna vidare saddana sekre-
tessbelagda uppgifter som Olycksutrednings-
centralen har fatt av en utredningsmyndighet
i en annan stat. Bestimmelsen foreslas for
tydlighetens skull. I de internationella for-
pliktelser som binder Finland forutsétts det
att uppgifterna huvudsakligen anvinds enbart
for sdkerhetsutredning. Uppgifter som Cen-
tralen har fitt av en utlindsk sikerhetsutred-
ningsmyndighet kan siledes inte ldmnas vi-
dare i strid med de villkor som stillts av den
myndighet som ldmnat ut uppgifterna eller av
nagon annan behorig myndighet. Den som
lamnar ut uppgifterna kan t.ex. anteckna att
en uppgift dr helt eller delvis sekretessbe-
lagd. Begrinsningen att l&dmna uppgifterna
vidare sikerstéller mojligheten for centralen
att dven fran utlandet fa all den information
den behover for att utreda saken i fraga.

40 §. Vittnesforbud. 1 17 kap. 23 § ritte-
gangsbalken finns bestimmelser om vittnes-
forbud som giller tjdnstemén och vissa andra
personer. [ foreliggande lagférslag ingér en
egen bestimmelse om vittnesforbud betraf-
fande uppgifter som har erhallits i en siker-
hetsutredning.

Den som har varit med i en sidkerhetsutred-
ning kan kallas till domstol att vittna, men pa
grund av tystnadsplikten maste han eller hon
lata bli att svara pa fragor som kan innebdra
att en sekretessbelagd uppgift som har erhal-
lits i1 utredningen rojs. 1 paragrafen konstate-
ras uttryckligen att bestimmelsen géller saval
Olycksutredningscentralens egna tjdnstemén
som andra utredare, t.ex. experter vid
Olycksutredningscentralen.

Enligt 2 mom. ska vittnesforbudet iakttas
ocksa efter det att vittnet inte langre har den
stillning han eller hon hade nér uppgiften er-
holls. Bestimmelsen motsvarar i sak 17 kap.
23 § 4 mom. i rittegangsbalken. Tystnads-
plikten for experter vid Olycksutredningscen-
trale fordndras saledes inte t.ex. nir utred-
ningen avslutas.

Enligt paragrafen om vittnesforbud ska
vittnet vittna om saddant som omfattas av sek-
retess endast om synnerligen viktiga skl
kréver att personen i fraga hors. Det géller da
nirmast utredning av grova brott.
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41 §. Bistaende av utredningsmyndigheter i
andra stater. 1 paragrafen finns bestimmelser
om bistdende som Olycksutredningscentralen
ska ge utredningsmyndigheter i andra ldnder.
Orsaken till bestimmelsen dr sjoolycksdirek-
tivets allt noggrannare bestimmelser om per-
manenta samarbetssystem mellan de organ
som genomfor sdkerhetsutredningar. En lik-
nande bestdimmelse finns ocksa i artikel 21 i
jarnvagssikerhetsdirektivet.

Nar Olycksutredningscentralens tjansteman
ger hjdlp har de befogenheter enligt 19—21
§. I praktiken kan bistaende innebéra t.ex. in-
spektioner som #r nddvindiga for en utred-
ning eller att behovliga uppgifter skaffas pa
begéran av en annan stats utredningsmyndig-
het. Nar atgarder som begirs av Olycksut-
redningscentralen vidtas tillimpas lagstift-
ningen i Finland.

42 §. Samarbete och handrdckning. Para-
grafens 1 mom. géller mojligheten att i prak-
tiskt genomférande av utredningar samarbeta
med forundersokningsmyndigheten och den
myndighet som utreder dédsorsak. Olycksut-
redningscentralen och den utredningskom-
mission som centralen har tillsatt ska sjilv-
standigt avgora i vilken omfattning det med
hiansyn till sdkerhetsutredningen ar #nda-
malsenligt att samarbeta med dessa myndig-
heter. For ndrvarande har samarbete fore-
kommit t.ex. vid undersékning av olycksplat-
ser och nir personer hors.

Paragrafens 2 mom. géller handrickning
som polisen ska ge Olycksutredningscentra-
len. Handrackning ska kunna fas inte bara for
att genomfora en utredning utan ocksa for att
sdkerstélla den t.ex. medan utredning péagar
pa olycksplatsen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska ocksa andra
myndigheter pa begiran av centralen utfora
nodvindiga utredningar och undersokningar
som hjdlp vid en sidkerhetsutredning. 1 sak
motsvarar bestimmelsen nu gillande lag. En-
ligt sjoolycksdirektivet ska en utrednings-
myndighet ha ritt att fa bistdnd t.ex. av tjans-
temin vid kustbevakningen, av den som er-
bjuder fartygstrafiktjdnster eller av besikt-
ningspersonal, sjoraddningstjanst, lotsar eller
annan hamn- eller sj6fartspersonal.

Enligt forslaget ska lagen inte lingre inne-
halla ndgon bestimmelse, motsvarande 11 §
2 mom. i lagen om undersokning av olyckor,

om polisforhor eller polisundersdkningar.
Sadana mojligheter har inte i praktiken be-
hovs och dessutom har bestdmmelsen ansetts
vara problematisk i férhallande till syftet en-
ligt 1 § med sdkerhetsutredningarna. I de si-
tuationer ddr en polisman 4r medlem av en
utredningskommission kan det snarare finnas
behov att i enlighet med 43 § befria denne
fran polisuppgifterna medan utredningen pa-
gar.

43 §. Tjdnstledighet. Den foreslagna be-
stimmelsen om tjénstledighet motsvarar nu
gillande lag. Syftet med bestdmmelsen 4r att
gora det mgjligt att en medlem i en utred-
ningskommission vid behov arbetar pa heltid
i utredningen. Enligt bestimmelsen ska hu-
vudregeln vara att tjanstledighet beviljas. Be-
frielse fran tjinsteutévningen ska dock inte
beviljas direkt med stéd av lagen, om utred-
ningsarbetet kan skotas vid sidan av den egna
tjansten utan att sidkerhetsutredningen eller
syftet med den &dventyras. Olycksutrednings-
centralen ska meddela arbetsgivarmyndighe-
ten om behovet att befria medlemmen av ut-
redningskommissionen fran sina egentliga
tjdnstedligganden.

Det dr rdtt vanligt att polisens tjanstemén &r
medlemmar i utredningskommissioner. Med
tanke pa syftet med sdkerhetsutredning och
for att halla isér rittslig utredning och séker-
hetsutredning kan det vara problematiskt, om
en polisman &r medlem i en utredningskom-
mission och samtidigt i tjdnsten utfor forun-
dersokning. En polisman kan inte samtidigt
arbeta med en sdkerhetsutredning av en hin-
delse och férundersokning av samma héndel-
se.

De omfattande befogenheterna enligt
polislagen och forundersokningslagen ger
t.ex. i praktiken en polisman tillgang till oli-
ka slags register. Det dr dock inte oproblema-
tiskt om uppgifter som erhallits pa detta sétt
anvénds i en sdkerhetsutredning. Det visent-
liga dr i sjdlva verket att polismannen sjilv
inser de begrinsningar som féljer av att han
eller hon 4r med i en utredningskommission
och som beror pa syftet med sédkerhetsutred-
ningen. Det klaraste vore att en polisman
som #dr medlem i en utredningskommission
befrias fran sin huvudsakliga tjanst medan ut-
redningen pagar. Detta dr dock inte alltid
mojligt i praktiken, eftersom en sikerhetsut-
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redning ofta utfoérs under en ritt lang tid och
den arbetsinsats som behdvs betriffande
medlemmarna i kommissionen ocksa varie-
rar.

44 §. Identitetskort som utfirdas av
Olycksutredningscentralen. 1 lagen foreslas
en bestimmelse som motsvarar Olycksutred-
ningscentralens praxis att de som medverkar
i en utredning ska ha ett id-kort med bild. I
paragrafens 1 mom. finns en grundliggande
bestimmelse om identitetskort, som ska ges
at centralens tjanstemin och de experter vid
Olycksutredningscentralen som avses i 11 §.
Identitetskortet ska alltid vara med nér utred-
ningsuppdrag utférs och det ska visas upp
vid behov eller pa begiran.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om identitetskortens giltighetstid. Ett kort
giller en tid som bestdims av Olycksutred-
ningscentralen. Centralen ska ocksa vid be-
hov kunna bestdmma att ett kort upphor att
gilla tidigare och om att ett kort kan aterkal-
las t.ex. om det missbrukas. Kortet ska ater-
lamnas till centralen ndr det har upphort att
gilla.

Ett kort ska kunna gilla endast f6r den tid
som antas vara behovlig f6r en enskild utred-
ning eller sa ska det kunna beviljas for en
langre tid, t.ex. ett ar at gangen. Ett kort som
ges experter vid Olycksutredningscentralen
ska ocksa kunna vara giltigt under tiden mel-
lan enskilda utredningsuppdrag. Detta kan
behovas for experter som borde fa tilltride
till olycksplatser for att inleda preliminir ut-
redning enligt 18 § nér centralen begér detta.

45 §. Arvoden och ersdttningar. Utomsta-
ende medlemmar i en utredningskommission,
s& som experter vid Olycksutredningscentra-
len, ska betalas ett arvode for uppdraget. En-
ligt paragrafens 1 mom. faststiller justitiemi-
nisteriet grunderna for arvodet. Nar det géiller
ersittning for resekostnader ska statens tjans-
tekollektivavtal om detta f6ljas. Bestimmel-
sen motsvarar radande praxis.

Paragrafens 2 mom. giller erséttningar som
ska betalas till den som har horts enligt 23 §.
Den som hors kan ha utgifter t.ex. for resor
och inkomstbortfall, vilka ska ersittas till ett
skiligt belopp. Det kan exempelvis anses
skiligt att ersittning for resekostnader beta-
las med stod av det ovan nimnda tjanstekol-
lektivavtalet.

I paragrafens 3 mom. finns pa motsvarande
sitt som nu en bestdmmelse om ritten att fa
full erséttning for skador som har intréffat i
samband med att ett féremal eller ett doku-
ment har tagits om hand eller ett féremal har
testats. Med stod av bestdmmelsen ska er-
séttning betalas t.ex. for att ett foremal har
forstorts eller skadats men ocksé for ekono-
misk skada pa grund av att det inte har kun-
nat anvéndas. Ritten till erséttning ska dess-
utom utvidgas till att ocksa gélla skador som
eventuellt uppstar vid inspektion av utrym-
men med stéd av 22 § 2 mom.

46 §. Vite. Paragrafen giller Olycksutred-
ningscentralens ritt att foreldgga vite. For
nirvarande har centralen inte en sadan ritt.
Centralen ska enligt 20 och 21 § ha en rela-
tivt omfattande ritt att fa uppgifter. Eftersom
rétten att f4 uppgifter dr det viktigaste séttet
att f4 information som behovs for att genom-
fora en sidkerhetsutredning och for att utred-
ningen ska lyckas, kan det i vissa situationer
finnas behov att forstdrka ritten pa det sitt
som anges i paragrafens 1 mom.

Enligt 1 mom. ska det ocksd vara mojligt
att foreldgga vite for att Olycksutrednings-
centralen i enlighet med 22 § 1 mom. ska fa
tillgang till dokument eller féremal som &r
nodviandiga for utredningen. Samtidigt av-
skaffas mojligheten enligt den nuvarande la-
gen att forstdrka rdtten med ett forordnande
av tingsritten.

I vitesdrenden ska viteslagen (1113/1990)
tillampas. 1 lagen finns bestimmelser bl.a.
om de allmédnna forutsittningarna for att ut-
sdtta vite och doma ut det, om vitets storlek,
horande av parter och om preskription av vite
och overklagande. Enligt viteslagen kan
Olycksutredningscentralens beslut om f6re-
laggande och utdomande av vite dverklagas
hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I paragrafens 2 mom. finns ett undantag en-
ligt vilket vite inte far foreldggas en fysisk
person, om det finns anledning att misstdnka
denne for brott och uppgifterna hanfor sig till
det drende som dr foremal for brottsmisstan-
ke. Vite ska kunna foreldggas endast i situa-
tioner dédr Olycksutredningscentralen kénner
till att férundersokningsmyndigheten har in-
lett forundersokning av personens agerande i
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den olycka som utreds. Bestimmelsen be-
h6vs med tanke pa skyddet mot sjédlvinkrimi-
nering.

47 §. Rdtt att utfdrda foreskrifter. Paragra-
fen giller Olycksutredningscentralens ritt att
utfirda foreskrifter. Foreskriftsritten ska vara
begrinsad till att enbart gilla tekniska fragor
angaende sikerhetsutredningar som centralen
genomfor. Centralen har tidigare gett vissa
anvisningar som ska tillimpas vid utredning-
ar, sd som en arbetshandbok. Om det anses
behovligt, kan motsvarande fragor behandlas
i centralens foreskrifter.

7 kap. Ikrafttridande

48 §. lkrafitridande. Paragrafen innehaller
en sedvanlig bestimmelse om ikrafttrddan-
det.

Enligt 2 mom. ska lagen om undersokning
av olyckor upphévas. Statsradets forordning
om undersokning av olyckor, som utfirdats
med stod av lagen, upphor da samtidigt att
gilla.

Statsradets forordning om militér luftfart
har enligt ingressen utfirdats med stéd av
den 2005 ars luftfartslag och 2 a § i lagen om
undersokning av olyckor. Den luftfartslag
som ndmns i ingressen har upphévts genom
den nya luftfartslagen ar 2009. Med stod av
en overgangsbestimmelse i luftfartslagen har
forordningen dock fortfarande kunnat tillam-
pas ocksa efter det. Daremot dr 2 a § i lagen
om undersékning av olyckor, som ndmns i
ingressen, inte ett egentligt bemyndigande att
utfirda forordning. Saledes kan det anses att
statsradets forordning om militdr luftfart
(1243/2005) har upphévts utan att det finns
behov av nagon sirskild bestimmelse om
detta. P4 grund av den motsvarande formule-
ringen i ingressen #r ocksd den férordning
om militdr luftfart (387/1996) som foregick
statsradets férordning om militér luftfart fort-
farande i kraft. Ocksa denna forordning upp-
hor att gélla samtidigt som lagen om under-
sdkning ayv olyckor.

49 §. Overgangsbestimmelser. Paragrafen
innehaller de &vergangsbestimmelser som
behovs nir den nya lagen triader i kraft.

Enligt 1 mom. ska de utredningar av
olyckor och tillbud som har pabérjats innan
lagen tréder i kraft slutforas med stod av la-
gen om undersékning av olyckor och den
forordning som utfardats med stod av den.
Avgorande #r den tidpunkt d& utredningen
inleddes, inte nér en prelimindr utredning har
inletts pa olycksplatsen. Att en utredning
som tidigare avslutats paborjas pa nytt anses
innebdra en ny utredning och da tillimpas
den nya lagen. Bestimmelsen behovs for att
séttet att ordna utredningen dndras och fram-
for allt for att rétten att besluta om inledande
av utredningar och tillbud enligt foreslaget
overfors helt och hallet pa Olycksutrednings-
centralen.

Enligt 2 mom. ska hénvisningar i annan
lagstiftning till den lag om undersokning av
olyckor som upphévs anses innebdra en hin-
visning till den lag som nu foreslés.

Enligt 3 mom. ska det vara mgjligt att in-
nan lagen trdder i kraft vidta atgérder som
kravs, t.ex. att utfirda en arbetsordning for
Olycksutredningscentralen.

2.2 Lag om utredning av militira luft-
fartsolyckor

1 §. Tillimpningsomrade. Lagen ska till-
lampas pé utredning av militdra luftfarts-
olyckor. Med militidr luftfartsolycka menas
sadana olyckor och tillbud som avses i 4 §.

2 §. Syftet med scikerhetsutredningar. 1 pa-
ragrafen anges syftet med sékerhetsutred-
ningar som genomf6rs med anledning av mi-
litdra luftfartsolyckor. Enligt 1 mom. &r syftet
med utredningarna att 6ka den allminna si-
kerheten, att forebygga olyckor och tillbud
och att férhindra skador till f6ljd av olyckor.
Detta motsvarar 1 § i den foreslagna lagen
om sidkerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hindelser och i sak dven 18 § i statsra-
dets férordning om militéar luftfart.

P& motsvarande sétt som i den foreslagna
lagen om sdkerhetsutredning konstateras i
paragrafens 2 mom. utredningarnas forhal-
lande till rdttslig utredning. Syftet med si-
kerhetsutredningar dr inte att klarldgga ratts-
ligt ansvar vid olyckor eller tillbud eller att
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samla material exempelvis for att fastsla
straff- och skadestandsrittsligt ansvar.

I stéllet for uttrycket olycksundersdkning
foreslas uttrycket sdkerhetsutredning (engl.
safety investigation). Motsvarande adndring
foreslas dven i1 lagen om sdkerhetsutredning
av olyckor och vissa andra hiandelser.

3 §. Forhallandet till annan lagstifining. 1
paragrafen ingar behovliga hinvisningar till
lagen om s#kerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héndelser. Bestimmelserna i den
lagen ska sa som nu till storsta delen som sa-
dana tillimpas pa utredningarna.

For tydlighetens skull konstateras i para-
grafen att bestimmelserna om Olycksutred-
ningscentralen ska tillimpas pa den militdra
luftfartsmyndigheten nir lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra
hiandelser tillimpas pé& militdra luftfarts-
olyckor.

4 §. Militira luftfartsolyckor som ska utre-
das. 1 paragrafen anges vilka slags olyckor
och tillbud som ska utredas med stod av den-
na lag. En nyhet jamfort med foérordningen
om militér luftfart &r de héndelser som alltid
ska utredas delas in & ena i olyckor och all-
varliga tillbud (1 mom.) och & andra sidan i
situationer dir den militdra luftfartsmyndig-
heten har ritt att bedoma huruvida en siker-
hetsutredning ska inledas eller inte (2 mom.).
Mojligheten att genomféra temautredningar
(3 mom.) &r ocksa en nyhet. Antalet olyckor
som ska utredas kommer inte i praktiken att
fordndras. Tillbud och avvikelser i militdr
luftfart kan dessutom utredas med stéd av
128 § i luftfartslagen.

I paragrafen anges vilka slags olyckor och
allvarliga tillbud som alltid medf6r att en sé-
kerhetsutredning ska genomf6ras. Utred-
ningsmyndigheten har inte ritt att préva om
sadana olyckor eller tillbud ska utredas eller
inte. De olyckor och tillbud som ska utredas
definieras pa4 samma sétt som i lagen om sé-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser. Till denna del hénvisas i den lagen
till bilaga 13 i den internationella luftfartsor-
ganisationen ICAOQO:s konvention, den s.k.
Chicagokonventionen. Definitionen anvinds
trots att direktivet och konventionen inte i
sig, pa grund av deras tillimpningsomrade,
géller militar luftfart.

Den militdra luftfartsmyndighetens befo-
genhet att utreda olyckor och tillbud begrin-
sas enligt 1 mom. till att avse endast sadana
olyckor och tillbud som uteslutande giller
militdr luftfart och dér enbart férsvarsmak-
tens personal dr inblandad. Olycksutred-
ningscentralens och den militdra luftfarts-
myndighetens befogenheter fordelas séledes
pa samma sétt som nu. Enligt 2 § 11 punkten
i luftfartslagen avses med militér luftfart sa-
dan luftfart som bedrivs med en militir luft-
farkost i militdrt syfte. I undantagsfall kan
dven ett luftfartyg i det civila luftfartsre-
gistret anvindas i luftfart i militart syfte. Till
luftfarten hor dven alla landfunktioner som
direkt hanfor sig till flygverksamheten.

Som militdr luftfartsolycka ska endast an-
ses sddana olyckor dir enbart forsvarsmak-
tens egen personal dr inblandad. Séledes &r
det Olycksutredningscentralen som enligt la-
gen om sidkerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héndelser ska utreda olyckor och
tillbud dér en eller flera av de inblandade ar
personer som fullgor tjdnst enligt vérn-
pliktslagen (1438/2007) eller lagen om frivil-
lig militartjanst for kvinnor (194/1995) eller
ar civilpersoner i verksamhet enligt lagen om
frivilligt forsvar (556/2007). Likasa ska t.ex.
en olycka som intréffat i luftfart i enbart mili-
tiart syfte utredas med stéd av lagen om si-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser, fastin de inblandade uteslutande
hor till forsvarsmaktens personal, om det vid
utredningen av olyckan eller tillbudet ocksa
ar nodvandigt att bedoma exempelvis den for
flygledningen ansvariga civila flygledning-
ens atgarder.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om den
militdra luftfartsmyndighetens ritt att utreda
dven andra olyckor eller tillbud som hor till
dess utredningsbefogenheter. Den militira
luftfartsmyndigheten ska ha ritt att prova hu-
ruvida andra olyckor eller tillbud dn de som
avses i 1 mom. ska utredas. En utredning be-
hévs, om den anses kunna vara till nytta for
den allminna s#ikerheten inom militdr luft-
fart. De omstidndigheter som ska beaktas vid
provningen motsvarar de grunder for bedom-
ningen som anges i den foreslagna lagen om
sikerhetsutredning av olyckor och vissa
andra héndelser (17.2 §).
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Paragrafens 3 mom. giller temautredning-
ar. Paragrafen motsvarar bestimmelsen i den
foreslagna lagen om sidkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser.

5 §. Utredningskommissioner for militdra
luftfartsolyckor. Den militdra luftfartsmyn-
digheten ska svara for utredningen av milité-
ra luftfartsolyckor. Det ska séledes vara moj-
ligt att forordna att en eller flera tjansteman-
nautredare vid den militdra luftfartsmyndig-
heten ska genomf6ra utredningen. Alternativt
ska utredningen kunna goéras av en utred-
ningskommission som den militdra luftfarts-
myndigheten tillsatter. Vid valet av organisa-
tionssitt ska det vara mojligt att beakta om-
fattningen av och sérdragen i olyckan eller
tillbudet.

Paragrafens 1 mom. giller tillsdttande av
en utredningskommission. En utrednings-
kommission ska kunna tillsittas pa forhand
for ett ar i sdnder. Utredningskommissioner
ska kunna tillséttas exempelvis for enskilda
truppforband. Det ska ocksa vara mojligt att
tillsédtta en separat utredningskommission for
en enskild utredning. Orsaken kan vara t.ex.
allvaret eller sérdragen hos olyckan eller till-
budet. Den militdra luftfartsmyndigheten
svarar for att en utredningskommission till-
sétts och for valet av medlemmar i den.

Paragrafens 2 mom. giller utrednings-
kommissionernas sammanséttning. Den be-
stams enligt det fall som ska utredas. En ut-
redningskommissions sammansittning ska
ocksd kunna dndras medan utredningen pa-
gar, om det dr nodvandigt for att astadkomma
en sakkunnig, oberoende och opartisk utred-
ning. Det ska séledes vara mojligt att t.ex.
utse en ny medlem, om det finns behov att fa
sarskild expertis for utredningen.

Medlemmarna i en utredningskommission
kan bestd av tjdnstemén vid forsvarsmakten
eller vid andra myndigheter eller av utomsta-
ende experter. En av medlemmarna ska vara
chef for kommissionen. For det praktiska ge-
nomforandet av utredningen ska kommissio-
nen vid behov kunna besluta om intern ar-
betsférdelning och andra organisatoriska fra-
gor, sa som t.ex. val av en vice ordférande el-
ler sekreterare. Enligt paragrafens 3 mom.
ska de medlemmar som inte hor till for-
svarsmakten ges ett skriftligt férordnande.

Enligt 4 mom. ska bestimmelserna om
tjdnsteansvar tillimpas pa alla medlemmar i
en utredningskommission nér de utfor upp-
drag enligt denna lag. De som medverkar i
utredningen ska dessutom tillimpa alla all-
ménna forvaltningslagar som giller verk-
samheten, s& som forvaltningslagen, offent-
lighetslagen och spraklagen.

6 §. Behorighetsvillkor for medlemmarna i
en utredningskommission. Paragrafen giller
behorighetsvillkoren for chefen fér och med-
lemmarna i en utredningskommission. Beho-
righetsvillkoren for chefen motsvarar nu gél-
lande bestdmmelser. Chefen ska vara fortro-
gen med militdr luftfart och insatt i fragor
som giller luftfartsolyckor.

Eftersom de olyckor och tillbud som ska

utredas kan vara av olika slag, dr de fore-
slagna bestimmelserna om behorighetsvill-
kor for de dvriga medlemmarna vagare an for
nirvarande och nagot specifikt yrke eller na-
gon sarskild expertis forutsitts inte. Enligt
forslaget ska de 6vriga medlemmarna ha till-
ricklig sakkunskap inom omradden som &r
centrala for utredningen av respektive olycka
eller tillbud. Den sakkunskap som behovs
kan t.ex. gilla olycksutredning, luftfart, mili-
tar luftfart, flygplansteknik eller medicin.
7 §. Behandling av utredningsrapporter.
Over en utredning av en militdr luftfarts-
olycka sammanstills en utredningsrapport
som publiceras (se 27 § i forslaget till lag om
sikerhetsutredning av olyckor och vissa
andra héndelser). Den militdra luftfartsmyn-
digheten ska enligt 1 mom. bestimma vilka
atgirder for att forbattra sikerheten som ska
vidtas med anledning av utredningsrappor-
ten. I synnerhet sikerhetsrekommendationer-
na i rapporten dr viktiga. Bestimmelserna
motsvarar dem som finns i statsradets for-
ordning om militér luftfart.

Enligt 2 mom. ska den militdra luftfarts-
myndigheten skicka utredningsmaterialet till
granskningskommissionen for militdra luft-
fartsolyckor och samtidigt meddela vilka be-
slut som den har fattat. Utredningsmaterial
och uppgifter 6verlamnas endast till den del
det ar fraga om olyckor och allvarliga tillbud
som hor till granskningskommissionens be-
horighet, dvs. sddana som avses i 4 § 1 mom.
Bestammelser om granskningskommissio-
nens uppgifter finnsi9 §.
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8 §. Granskningskommissionen for militira
luftfartsolyckor. De foreslagna bestimmel-
serna om granskningskommissionen for mili-
tdra luftfartsolyckor motsvarar i huvudsak
bestimmelserna i statsradets forordning om
militdr luftfart. Enligt paragrafens 1 mom.
tillsitts kommissionen av forsvarsministeriet
for tre ar i sdnder. | momentet bestdms ocksé
om kommissionens sammansittning. [ lagen
nidmns dessutom sidrskilt att kommissionen
har en sekreterare.

Paragrafens 2 mom. géller behorighetsvill-
koren for granskningskommissionens med-
lemmar. For uppgiften som ordforande eller
vice ordférande krévs hogre hogskoleexamen
i juridik. De 6vriga medlemmarna, supplean-
terna och sekreterarna ska ha sadan fortro-
genhet med juridik, luftfart, militar luftfart
eller teknik som dr relevant fér uppdraget.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna om
tjdnsteansvar tillimpas pa dem som deltar i
granskningskommissionens arbete. Dessutom
ska javsbestimmelsen i den foreslagna lagen
om s#kerhetsutredning av olyckor och vissa
andra héndelser (14 §) tillampas.

9 §. Granskningskommissionens uppgifter.
Paragrafen innehéller bestdmmelser om
granskningskommissionens uppgifter. De
fordandras inte jamfort med statsradets for-
ordning. Granskningskommissionens uppgift
ska vara att sdsom oberoende organ i forhél-
lande till sdkerhetsutredningen och den mili-
téra luftfartsmyndigheten ge utldtande om or-
sakerna till en olycka eller ett tillbud och om
de atgirder for att forbittra sikerheten som
vidtagits har varit tillrickliga. Gransknings-
kommissionens uppdrag ska vara begridnsat
enbart till de allvarligaste olyckorna, dvs. sé-
dana olyckor och allvarliga tillbud som avses
14 § 1 mom., vilka enligt lagen méste utre-
das. Granskningskommissionen ska gora sina
bedomningar utifran utredningsrapporten, de
beslut den militira luftfartsmyndigheten har
fattat med anledning av den och utifran det
utredningsmaterial som har tillstéllts kom-
missionen.

10 §. Arvoden och ersdttningar. Till utre-
dare som inte hor till férsvarsmaktens perso-
nal betalas ett arvode for arbetet. Arvodets
belopp motsvarar det arvode som ska betalas
enligt den foreslagna lagen om sdkerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra héndel-

ser. Med stéd av 45 § 1 mom. i den ndmnda
lagen bestdmmer justitieministeriet grunder-
na for arvodet.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om arvoden till ordféranden, vice ordforan-
den, medlemmarna, suppleanterna och sekre-
teraren i granskningskommissionen for mili-
tdra luftfartsolyckor. Forsvarsministeriet be-
slutar om grunderna for dessa arvoden.

Enligt 3 mom. ska bestimmelserna i sta-
tens tjanstekollektivavtal tillaimpas pa ersitt-
ningen for resekostnader som uppkommer i
en utredning och i granskningskommissio-
nens verksambhet.

11 §. Rdtt att utfirda foreskrifter. 1 lagen
foreslas ett bemyndigande for den militdra
luftfartsmyndigheten att utfirda foreskrifter.
Bemyndigandet 4r begrinsat till att enbart
avse tekniska fragor i en utredning.

12 §. lkrafttridande. Paragrafen innehéller
en sedvanlig bestimmelse om ikrafttradande.

13 §. Overgdangsbestimmelser. Paragrafen
innehéaller Gvergangsbestimmelser som be-
hovs nér lagen triader i kraft.

Enligt 1 mom. ska en sédan utredning av
en olycka eller ett tillbud i militdr luftfart
som inletts innan lagen trdder i kraft utféras
enligt statsradets forordning om militdr luft-
fart. Avgorande dr den tidpunkt di beslutet
om att inleda utredningen fattades och inte
nédr en prelimindr utredning pabdrjades pa
olycksplatsen. Att en utredning som tidigare
har avslutats paborjas pa nytt anses innebdra
en ny utredning och da tillimpas den nya la-
gen. Bestdmmelsen behovs eftersom sittet att
organisera utredningarna dndras i och med
den nya lagen.

Paragrafens 2 mom. giller verksamheten
vid en utredningskommission for militdra
luftfartsolyckor nir lagen tréder i kraft. En
kommission som med férordningen har till-
satts for ett ar ska fortsitta sin verksambhet till
utgangen av sitt mandat och bestimmelserna
i den foreslagna lagen ska tillimpas pa dess
befogenheter. I paragrafens 3 mom. foreslas
en motsvarande bestimmelse om att manda-
tet for granskningskommissionen for militdra
luftfartsolyckor fortsitter.

Enligt 4 mom. kan atgérder som krévs for
verkstilligheten vidtas innan lagen trdder i
kraft, t.ex. for att utfirda foreskrifter om ut-
redning av militdra luftfartsolyckor.
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2.3 Lag om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i dndringen i kapitel
XI-1 i bilagan till 1974 ars interna-
tionella konvention om séiikerheten
for ménniskoliv till sjoss

1 §. Enligt paragrafen ska de bestimmelser
i dndringen av SOLAS-konventionen som
hor till omréadet for lagstiftningen gélla i Fin-
land som lag sddana Finland har forbundit
sig till dem. De bestimmelser som hor till
omradet for lag relateras ovan i avsnitt 1 i de-
taljmotiveringen och nedan i det avsnitt som
géller behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Den kod angéende olycksutredningar
som avses 1 dndringen av SOLAS-
konventionen ska enligt paragrafen publice-
ras i Finlands forfattningssamlings fordrags-
serie enbart till den del riksdagen godkénner
den. Koden ska i sin helhet finnas framlagd
och tillgénglig hos Olycksutredningscentra-
len, som &dven lamnar uppgifter om den pa
finska och svenska.

3 §. Lagen ska trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom en forordning av repu-
blikens president. Avsikten &r att lagen ska
trdda i kraft sa snart som mojligt efter att den
har antagits och blivit stadfést.

2.4 Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet

24 §. Sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Bestammelser om sekretess for hand-
lingar som géller en olycksutredning finns i
24 § 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen.
Tillampningsomradet foreslas utvidgat till att
omfatta inte bara utredning av olyckor och
tillbud utan ocksa utredning av sddana excep-
tionella handelser som avses i 5 § i lagen om
sikerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hindelser. Dessutom foreslds nagra
tekniska dndringar som f6ljer av den fore-
slagna lagen om sikerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser.

Enligt paragrafen foreskrivs pa samma sitt
som nu att handlingar som géller utredning
av olyckor ska vara sekretessbelagda, om ut-
lamnande av uppgifter ur dem skulle skada
eller dventyra sidkerheten, &dventyra utred-
ningen av en olycka eller ett tillbud eller

krianka réttigheter for offer i olyckan eller
tillbudet eller krinka minnet av nirstdende
till offer. Enligt forslaget ska en handling
hallas hemlig ocksa om utlimnande av upp-
gifter ur handlingen skulle skada eller dven-
tyra forbattrande av sékerheten eller dventyra
en sdkerhetsutredning eller syftet med dem
eller skulle &ventyra méjligheterna att i fram-
tiden fa information for utredningar.

Genom den foreslagna bestimmelsen beto-
nas det att syftet med en utredning som gors
av Olycksutredningscentralen endast ar att
forbattra sdkerheten och forebygga olyckor
och tillbud (1 § i det forsta lagforslaget).
Syftget med en utredning dr inte att klarligga
rittsligt ansvar. I den foreslagna bestimmel-
sen konstateras uttryckligen att en handling
ska vara sekretessbelagd ocksa nér ett utlam-
nande av uppgifter kunde leda till att detta
syfte dventyras.

En sidkerhetsutredning bygger pa att det dr
frivilligt for berérda parter och experter att
bli horda. Tilltron till att en utredning &r sak-
kunnig och oberoende dr saledes en betydel-
sefull faktor som bidrar till mdjligheten att fa
tillracklig information for en sakerhetsutred-
ning och for att ge sikerhetsrekommendatio-
ner. Saledes kan en sékerhetsutredning dven-
tyras om utredarna inte har mojlighet att av
olika parter fa all information om bakgrunds-
faktorerna till olyckan eller tillbudet. Avsik-
ten med preciseringen dr att skydda uttalan-
den som har gjorts av dem som hors samt
olika redogorelser och anteckningar under ut-
redningen. Dessa ska kunna anvindas enbart
for sdkerhetsutredningen (se dock 39 § i det
forsta lagforslaget).

Enligt gillande lag ska en handling hallas
hemlig, forutsatt att utlimnandet av uppgifter
inte dr nodvindigt for utférande av ett myn-
dighetsuppdrag. Detta omndmnande ska en-
ligt forslaget inte langre tas med. I bestim-
melserna i offentlighetslagens 24 § &r det inte
fraga om utlimnande myndigheterna emellan
av sekretessbelagda uppgifter och omnim-
nandet dr siledes inkonsekvent. Bestdimmel-
serna om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter bor finnas pd ett annat stille. En
annan sak dr att utformningen av sekretess-
bestimmelsen kan tillata att uppgifter utlam-
nas. | den nu foreliggande bestimmelsen in-
nehéller tystnadsplikten ett antagande om of-
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fentlighet. Mojligheten att ldmna ut uppgifter
beror dirfor pa till vem uppgifterna lamnas
och vad de innehaller. Exempelvis sekretess
angdende en handling som giller befolk-
ningsskydd hindrar naturligtvis inte att hand-
lingen ldmnas ut till den som ska dra forsorg
om beredskapen (RP 30/1998 rd s. 91). Tyst-
nadsplikten for en uppgift som har erhallits
under sekretesspresumtion foljer av 23 §
2 mom. i offentlighetslagen.

2.5 Luftfartslagen

126 §. Rapportering av lufifartsolyckor och
tillbud. 1 paragrafen foreskrivs om skyldighet
att till Trafiksdkerhetsverket rapportera
olyckor och tillbud. I paragrafen foreslas en
dndring s att rapporteringsskyldigheten
framdeles ska gilla alla olyckor och tillbud.
Paragrafens rubrik dndras pa motsvarande
satt.

Enligt 16 § i den foreslagna lagen om sé-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser ska Trafiksdkerhetsverket och flera
andra myndigheter samt enskilda aktorer, sé
som den som idkar luftfartstrafik, vara skyl-
diga att rapportera olyckor och tillbud direkt
till Olycksutredningscentralen. Darfor fore-
slés ett nytt 2 mom. i luftfartslagens paragraf
om anmaélningsplikt och en informativ hén-
visning till att bestimmelser om skyldigheten
att anmila olyckor och tillbud till Olycksut-
redningscentralen finns i lagen om siker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser.

127 §. Undersokning av luftfartsolyckor.
Den informativa laghdnvisningen i paragra-
fen till lagen om undersékning av olyckor f6-
reslas dndrad till den foreslagna lagen om sé-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hiandelser och den foreslagna lagen om ut-
redning av militdra luftfartsolyckor.

2.6 Sjolagen

15 §. Befrielse fran avgivande av sjofor-
klaring i vissa fall. Den informativa laghén-
visningen i paragrafen till lagen om under-
s6kning av olyckor foreslas dndrad till den

foreslagna lagen om sidkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra handelser.

2.7 Jarnvigslagen

46 §. Tillsyn over sdkerhet och drifiskom-
patibilitet. 1 paragrafen foreslds en mindre
teknisk dndring. Hénvisningen i 2 mom. till
olycksundersokning foreslas #ndrad till si-
kerhetsutredning som genomftrs av Olycks-
utredningscentralen si att terminologin mot-
svarar den foreslagna lagen om sédkerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra héindel-
ser.

50 §. Utredning av jdrnvigsolyckor och
olyckstillbud. Den informativa laghénvis-
ningen i paragrafen till lagen om undersok-
ning av olyckor foreslas dndrad till den fore-
slagna lagen om sikerhetsutredning av
olyckor och vissa andra handelser.

I paragrafens 2 mom. finns en bestimmelse
om skyldigheten underrdtta Trafiksékerhets-
verket om jarnvagsolyckor och tillbud. Enligt
16 § i den foreslagna lagen om sédkerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra hindelser
ska Trafiksdkerhetsverket och flera andra
myndigheter samt enskilda aktorer, sa som
den som idkar jarnvégstrafik, ha en motsva-
rande skyldighet att rapportera olyckor och
tillbud till Olycksutredningscentralen. |
2 mom. foreslas en informativ hénvisning till
att bestimmelser om skyldigheten att gora
anmélningar till Olycksutredningscentralen
finns i1 lagen om sdkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hiandelser.

2.8 Lagen om undersokning av trafik-

olyckor pa vig och i terring

1 §. Tilldmpningsomrade. De informativa
laghé@nvisningarna i paragrafen till lagen om
undersokning av olyckor féreslas dndrad till
den foreslagna lagen om sikerhetsutredning
av olyckor och vissa andra héndelser.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juni
2011 utom lagen om ikrafttridande av de be-
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stimmelser i1 fordragsédndringen som hor till
omradet for lagstiftningen. De nationella la-
gar, forordningar och administrativa fore-
skrifter som krévs for genomforandet av sjo-
olycksdirektivet ska sittas i kraft senast den
17 juni 2011.

Avsikten dr att ldmna tid mellan stadfis-
tandet och ikrafttraidandet av lagarna sa att
det dr mojligt att i tillrdcklig mén forbereda
sig pa de atgédrder som den nya lagen och ge-
nomférandet av sjoolycksdirektivet kraver
samt pa vissa dndringar i utredningsorganisa-
tionen, i synnerhet nér det géller utredning av
militdra luftfartsolyckor. Det ska dock redan
innan lagarna trider i kraft vara mojligt att
vidta atgiarder som behovs for verkstillighe-
ten.

Andringen av SOLAS-konventionen har
trétt i1 kraft internationellt den 1 januari 2010.
Finland har underrittat Internationella sj6-
fartsorganisationen, att férdragséndringen for
Finlands del trader i kraft forst efter ett ut-
tryckligt samtycke. Avsikten dr att lagen om
ikrafttridande av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omrédet for lagstiftningen
ska trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom en forordning som utfdrdas av repu-
blikens president, sd snart som mojligt efter
att lagen har antagits och blivit stadfist.

4 Nirmare foreskrifter och be-
stimmelser

Enligt 46 § i det forsta lagforslaget har
Olycksutredningscentralen ritt att utfiirda f6-
reskrifter. En motsvarande ritt for den milité-
ra luftfartsmyndigheten finns i 11 § i det
andra lagforslaget.

Med anledning av 80 § 2 mom. i grundla-
gen maste ett sddant bemyndigande vara ex-
akt avgrinsat i fraga om tillimpningsomra-
det. Dessutom kan ett bemyndigande att ut-
fairda réttsnormer ges endast om det med
hiansyn till foremélet for regleringen finns
sarskilda skil. Enligt lagforslagen dr bemyn-
digandena att utfirda foreskrifter begransade
till att enbart avse sddana foreskrifter som

giller det tekniska genomférandet av utred-
ningsmyndigheternas sikerhetsutredningar.

5 Behovet av riksdagens samtycke
samt behandlingsordning

51 Andring av SOLAS-konventionen
Behovet av riksdagens samtycke

Utgangspunkterna for bedomningen. Enligt
94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens
godkinnande for bl.a. fordrag och internatio-
nella forpliktelser som innehaller sddana be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. Enligt grundlagsutskottet avser den-
na grundlagsfista godkidnnandebefogenhet
hos riksdagen alla de bestimmelser i interna-
tionella forpliktelser som i materiellt hinse-
ende hor till omradet for lagstiftningen.

En bestimmelse i ett fordrag eller ndgon
annan internationell forpliktelse ska anses
hora till omradet for lagstiftningen, 1) om
den giller utdvande eller begransning av na-
gon grundldggande fri- eller rittighet som ar
skyddad i grundlagen, 2) om den i Gvrigt
giller grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter, 3) om den sak som be-
stimmelsen giller enligt grundlagen ska f6-
reskrivas i lag eller 4) om det finns lagbe-
stimmelser om den sak som lagen géller eller
5) det enligt rddande uppfattning i Finland
ska lagstiftas om saken. Huruvida nagon be-
stimmelse strider mot eller Gverensstdmmer
med en lagbestimmelse i Finland inverkar
inte pa denna fraga (GruU 11/2000 rd, GruU
12/2000 rd och GruU 45/2000 rd).

Med avtal med delad behorighet, dvs. sa
kallat blandat avtal, avses avtal i fraiga om
vilka unionen och medlemsstaterna tillsam-
mans eller delvis unionen och delvis med-
lemsstaterna har avtalsbehorighet. Med blan-
dat avtal jamstélls dven sddana avtal ddr EU
inte kan vara avtalspart, men dir de stater
som &r avtalspart handlar pa unionens végnar
(se GruU 16/2004 rd). Medlemsstaterna har
inte behorighet i friga om de bestdmmelser
dér sddana fragor faststills som ingar i Euro-
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peiska unionens exklusiva behorighet. Enligt
vedertagen praxis giller riksdagens godkén-
nande inte dessa delar i avtalet (t.ex. GruU
31/2001 rd, GruU 16/2004 rd och GruU
24/2004 rd.). Grundlagsutskottet har ansett
det viktigt att tillrdcklig uppméarksamhet fésts
vid delningen av befogenhet nér regerings-
propositioner som giller avtal med delad be-
horighet bereds. Av propositionerna ska det
framga till vilka delar avtalen hor till med-
lemsstaternas behorighet (se t.ex. GruU
6/2001 rd, GruU 31/2001 rd och GruU
6/2005 rd).

Enligt vedertagen praxis godkinner riksda-
gen internationella verenskommelser i sin
helhet (GruU 13/2008 rd och GruU 16/2008
rd). Detta motsvarar dven formuleringarna i
94 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har dock
inte ansett att det finns ett absolut hinder for
att riksdagens godkénnande i vissa fall be-
grénsas till att gélla endast bestimmelser om
sddana ataganden som kriaver riksdagens
godkdnnande. Enligt utskottet kan en sddan
exceptionell situation aktualiseras bara om
den del av ett atagande som kriver riksda-
gens godkidnnande bildar en tydlig separerad
del av dess andra delar i bade tekniskt och
sakligt hinseende. De delar av ett atagande
som pa ett tekniskt sétt kan stdllas utanfor
riksdagens godkédnnande far inte innefatta
bestimmelser som hor till omrédet for lag-
stiftningen — eller som péverkar sddana be-
stimmelser — eller andra bestimmelser som
kraver riksdagens godkinnande. Utskottet
har dven understrukit att indelningen av ett
internationellt atagande péa detta sétt i olika
delar med avseende pa riksdagens godkén-
nande kan komma i frdga endast i exceptio-
nella fall. Dessutom har utskottet foért fram
att det i sista hand hor till riksdagen att be-
doma till vilken del ett atagande eller en be-
stimmelse i ett atagande dr sddant som avses
194 § 1 mom. i grundlagen (GruU 18/2002
rd och GruU 16/2008 rd). Darfor ska det re-
dogoras for de bestimmelser som avgrinsas
fran riksdagens godkénnande och om de hor
till omradet for forordningar eller myndig-
hetsbestimmelser (GruU 24/2004 rd).

Bestdmmelser som hor till Finlands beho-
righet. 1 propositionen foreslas det att riksda-
gen godkdnner &ndringen av SOLAS-
konventionen samt delarna I och II i den

olycksutredningskod som avses i &ndringen
till den del dessa delar hor till Finlands beho-
righet.

Bestdammelserna i koden hor i sin helhet till
medlemsstaternas behorighet till den del de
tillampas péa olyckor som stillts utanfor till-
lampningsomradet for sjoolycksdirektivet.
Sadana olyckor &ar enligt tillimpningsbe-
stimmelserna i artikel 2.2 i direktivet och i
bilagan till SOLAS-konventionen de sjo-
olyckor och tillbud till sjoss som bara beror
fartyg som 4gs eller drivs av en medlemsstat,
som inte dr krigsfartyg eller fartyg for trans-
port av trupper och som enbart utnyttjas for
statliga och icke-kommersiella &ndamal.

Till medlemsstaternas behorighet hor ocksa
de bestimmelser i koden som handlar om
fradgor som inte omfattas av bestimmelserna i
direktivet. Forhéllandet mellan sjoolycksdi-
rektivets bestimmelser och olycksutred-
ningskoden framgar av avsnitt 1 i detaljmoti-
veringen.

Bestdimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen. 1 kapitel 1 1 koden faststills det
att syftet med en sjosdkerhetsutredning inte
ar att leta efter skyldiga eller faststilla ska-
destandsansvar. En sddan bestimmelse som
giller  sjosdkerhetsutredningsmyndighetens
uppgifter och behorighet hor till omradet for
lagstiftningen.

I kapitel 2 i koden definieras de centrala
termer som anvinds i koden. Sédana be-
stimmelser som indirekt inverkar pa tolk-
ningen och tillimpningen av bestimmelser
som i materiellt hinseende hor till omradet
for lagstiftningen hor ocksa de till omradet
for lagstiftningen (GruU 6/2001 rd).

Bestammelser om en séddan utredning som
avses i kapitel 6 i koden finns numera i 1—3
§ i lagen om undersokning av olyckor. [ 2 § i
den foreslagna lagen om sdkerhetsutredning
av olyckor och vissa andra héndelser finns
det bestimmelser om utredningsskyldighe-
ten. Bestimmelser om utredning av en ex-
ceptionell héndelse finns i paragrafens
4 mom. och om utredning av en olycka som
intraffat utanfoér Finland i 6 §. Kapitlet inne-
haller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen.

I kapitel 7 i koden foreskrivs det om en
Overenskommelse om genomférandet av en
sjosdkerhetsutredning. Enligt 7 § i den f6re-
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slagna lagen om sidkerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser kan
Olycksutredningscentralen besluta att inte
genomfora en utredning, om man i enlighet
med Europeiska unionens lagstiftning eller
en internationell forpliktelse som &r bindande
for Finland kommer 6verens om att utred-
ningen genomfors av en myndighet i en an-
nan stat. En sddan bestdimmelse som giller
sjosdkerhetsutredningsmyndighetens uppgif-
ter och behorighet hor till omradet for lag-
stiftningen.

Bestimmelser om utredningsbefogenheter
(kapitel 8) finns det numera i 9—11 och 14 §
i lagen om unders6kning av olyckor. Be-
stimmelser om dessa fragor foreslas i 19—
24 § i lagen om sédkerhetsutredning av olyck-
or och vissa andra hindelser. Bestimmelser
om utredning som &r oberoende av extern
styrning (kapitel 11) ingar numera i 7 § i la-
gen om undersokning av olyckor. Bestim-
melser om dessa fragor foreslas i 8 § 1 mom.
och i 14 § i1 lagen om s#kerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hindelser. Bestim-
melser om de fragor som avses i kapitel 12 i
koden (Att skaffa bevisning av sjomén) finns
deti 11 och 12 § i lagen om undersdkning av
olyckor. Det foreslas att bestimmelser om
detta tas in i 23, 39 och 42 § i lagen om si-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser. Kapitlen innehéller bestammelser
som hor till omréadet for lagstiftningen.

I stycke 2 i kapitel 13 i koden (Utkast till
rapport om sjosdkerhetsutredning) foéreskrivs
det om sekretess for utkastet till rapport och i
stycke 4 i kapitel 14 (Utredningsrapporter om
sjosdkerheten) foreskrivs det om offentliggo-
rande av rapporten. Bestimmelser om myn-
dighetshandlingars offentlighet och om hand-
lingssekretess ingar i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Det
foreslas att bestimmelser om begrénsning av
overlamnande av sekretessbelagd sékerhets-
utredningsinformation som ldmnats av en
annan stat skrivs in i 39 § 4 mom. i lagen om
sikerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hindelser. En bestimmelse om den
slutliga utredningsrapportens offentlighet
finns i 27 § 1 mom. i den foreslagna lagen.
Bestammelserna hor till omradet for lagstift-
ningen.

Enligt den nya regel 6 i kapitel XI-1 i bila-
gan till SOLAS-konventionen férbinder sig
fordragsstaterna att iaktta bestimmelserna i
delarna I och II i koden. Eftersom koden in-
nehéller bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen hor ocksa den nya regel 6 i
konventionen till omradet for lagstiftningen.
Dirfor behovs riksdagens samtycke till dnd-
ringen och till delarna I och II i den kod som
avses i dndringen.

Godkdnnande av en del av en internatio-
nell forpliktelse. 1 propositionen begirs riks-
dagens godkénnande av dndringen till kapitel
XI-1 i bilagan till SOLAS-konventionen
samt av delarna I och II i den olycksutred-
ningskod som avses i dndringen. Enligt dnd-
ringen férbinder sig fordragsstaterna att utre-
da sjoolyckor och tillbud tills sjoss i enlighet
med bestimmelserna i SOLAS-konventionen
och i de kompletterande bestimmelserna i
olycksutredningskoden. I d&ndringen och i ka-
pitel 3 i koden faststills det att delarna I och
IT i koden blir forpliktande for fordragssta-
terna, medan del III har karaktiren av re-
kommendation. Enligt #ndringen ska &nd-
ringarna i delarna I och II i koden godkénnas,
sittas i kraft och genomftras i enlighet med
bestdmmelserna i artikel VIII i konventionen
genom ett forfarande som tillampas pa andra
andringar i bilagan 4n de som gors i kapitel I.
Sjosdkerhetskommittén for in &ndringarna i
del III i olycksutredningskoden i enlighet
med sin arbetsordning.

Anvisningarna och forklaringarna i del III i
olycksutredningskoden &r inte forpliktande
for fordragsstaterna. Darfor innehaller de inte
saddana bestimmelser som hor till omréadet for
lagstiftningen eller som inverkar pa sadana
bestimmelser eller som av ndgon annan or-
sak kréver godkdnnande av riksdagen. I &nd-
ringen i kapitel XI-1 i bilagan till SOLAS-
konventionen och i kapitel 3 i koden fast-
stélls det att del III har karaktdren av rekom-
mendation och att dndringsforfarandet vé-
sentligt avviker fran den dndringsbestdmmel-
se som dr utmérkande for statsfordrag. Enligt
regeringens uppfattning utgoér del 111 i koden
en tydlig separerad och oberoende del av ko-
dens andra delar i bade tekniskt och sakligt
hinseende, och den innehdller inte sddana
bestimmelser som kriver godkinnande av
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riksdagen. For del III begérs saledes inte
riksdagens godkénnande.

Publicering av fordragsidndringarna

Andringen av SOLAS-konventionen samt
delarna I och II i den olycksutredningskod
som avses i dndringen innehaller bestimmel-
ser som krdver riksdagens godkinnande.
Dessa texter publiceras darfor i Finlands for-
fattningssamlings fordragsserie.

Bestammelser om kungorande av statsfor-
drag finns i lagen om Finlands forfattnings-
samling (188/2000). Ett statsférdrag behdver
enligt den géllande lagen inte i alla fall pub-
liceras i fordragsserien. Enligt lagens 9 § kan
statsradet eller det behoériga ministeriet av
sarskilda skl besluta att ndgot annat fordrag
an ett sadant som kriver riksdagens godkén-
nande inte ska publiceras i fordragsserien,
om fordragsbestimmelserna t.ex. har liten
allmén betydelse. Fordragsbestimmelserna
kan enligt forarbetena till lagen vara sadana,
om de t.ex. endast giller en klart avgriansad
krets av personer, sdsom vissa yrkesutovare
eller ndringsidkare (RP 174/1999 rd). I for-
dragsserien ska emellertid publiceras ett
meddelande om den myndighet som tillhan-
dahaller kopior av fordraget och som ger
upplysningar om fordraget pa finska och
svenska (GruU 24/2004 rd).

Lagen om Finlands forfattningssamling
stiftades i vanlig lagstiftningsordning pa re-
kommendation av grundlagsutskottet (GruB
1/2000 rd). Utskottet ansag da att fordrag
med stéd av grundlagen kan publiceras ocksa
pa annat sdtt &n i fordragsserien och att
grundlagen inte heller anger pa vilket sprak
fordrag ska publiceras. Eftersom mojligheten
att publicera statsfordrag pa négot annat sitt
an 1 fordragsserien dessutom inskrdnks i la-
gens 9 §, ansag utskottet att regleringen inte
ger anledning till nagra konstitutionella an-
mirkningar (GruB 1/2000 rd). Att ett fordrag
inte publiceras i fordragsserien kan enligt
grundlagsutskottet ocksa basera sig direkt pa
lag (GruU 24/2004 rd).

Detta lagforslags 2 § svarar till sitt sakin-
nehéll mot 9 § i lagen om Finlands forfatt-
ningssamling. Forslaget att inte publicera del
II i olycksutredningskoden i férdragsserien
baserar sig direkt pa lag. Endast férdragsiand-

ringens text och delarna I och II i koden fore-
slas bli publicerade i forfattningssamlingens
fordragsserie.

5.2 Lagstiftningsordning
Lagforslagens forhéllande till grundlagen

Allmdnt. Lagforslagen innehaller bestdm-
melser som &r betydelsefulla med tanke pé de
i grundlagen foreskrivna grundlaggande fri-
och rittigheterna. Lagstiftningen handlar om
verksamhet vars visentliga syfte dr att siker-
stilla de grundldggande rittigheterna, i syn-
nerhet nér det géller ritten till liv och person-
lig trygghet, egendomsskyddet och faror som
hotar miljon. Till den delen kan lagforslagen
anses uppfylla det allmédnnas skyldighet en-
ligt grundlagens 22 § att se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna tillgodoses.

Lagforslagen innehéller & andra sidan ock-
s& bestimmelser som begriansar vissa grund-
laggande réttigheter. Sadana verkningar finns
ndr det giller rorelsefriheten enligt 9 § 1
mom. i grundlagen, skyddet for privatlivet
enligt 10 § och egendomsskyddet enligt 15 §.
Lagforslagen bor dessutom bedémas i férhal-
lande till suverinitetsbestimmelsen i grund-
lagens 1 § och bestimmelserna i 124 § om
overforing av forvaltningsuppgifter pa en-
skilda.

Rorelsefrihet. Enligt 9 § 1 mom. i grundla-
gen har finska medborgare samt utldnningar
som lagligen vistas i landet ritt att rora sig
fritt inom landet och att dér vélja bostadsort.
I lagen om sédkerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héndelser foreslas pa ett séitt som
motsvarar den nu géllande lagen att Olycks-
utredningscentralen eller chefen for en utred-
ningskommission ska ha ritt att férordna att
ett omrade ska spérras av samt forhindra att
foremal och offer pa olycksplatsen flyttas.
Enligt det andra lagforslaget ska den militira
luftfartsmyndigheten ha en motsvarande ritt.
Ett dylikt férordnande kan behovas for att
skydda utredningsmaterial och sékerstilla att
utredningen kan genomforas ostort. Det ska
t.ex. kunna vara mojligt att begransa allmén-
hetens rétt att vistas pa olycksplatsen medan
en utredning pagar. Det ska inte vara méjligt
att genom ett forordnande forhindra eller f6r-
svara de rdddningsinsatser som behovs.
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Syftet med den foreslagna bestammelsen dr
att trygga ménniskors liv, hilsa och egendom
samt offrens integritet. Det finns en grundad
anledning for befogenheten och forordnan-
dena &r tidsbegrinsade. Enligt det foreslagna
19 § 4 mom. ska ett forordnande aterkallas
genast nér det inte ldngre dr nodvindigt. For-
slaget dr oproblematiskt i férhallande till den
grundlagstryggade rorelsefriheten.

Hemfrid. Enligt 19 § i det forsta lagforsla-
get ska sdkerhetsutredarna ha ritt att fa till-
trdde till olycksplatsen for att genomfora un-
dersokningar. Utredarna har dessutom enligt
22 § 2 mom. ritt att inspektera vissa utrym-
men, omraden och transportmedel, om det
ddrigenom dr mojligt att fa information som
behovs for att genomfora sdkerhetsutred-
ningen. Bestimmelserna ska ocksa tillimpas
pa sidkerhetsutredning av militdra luftfarts-
olyckor. For en sdkerhetsutredning kan det
t.ex. finnas behov att gora iakttagelser i ett
transportmedel som motsvarar det som har
forstorts i en olycka eller att inspektera ar-
betsforhallandena i en niringsidkares lokaler.
Ett besok pa olycksplatsen eller i andra loka-
ler for att genomfora en sdkerhetsutredning
kan i vissa fall utstricka platser som skyddas
av hemfriden.

P& det sdtt som beskrivs ovan kan Olycks-
utredningscentralen med stéd av 18 § forord-
na att en expert vid Olycksutredningscentra-
len ska besoka olycksplatsen for att gora en
prelimindr utredning av olyckan eller tillbu-
det. Det dr omgjligt att pa forhand bedéma
om de utredningsatgidrder som behovs i en
preliminér utredning méaste omfatta dven sa-
dana utrymmen som skyddas av hemfriden.
Nir det géller de befogenheter en expert vid
Olycksutredningscentralen har i en prelimi-
nidr utredning har det dérfor inte ansetts moj-
ligt att begrinsa rétten enligt 22 § 2 mom. att
fa tilltrade ocksa till utrymmen omfattas av
hemfriden.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts
betydelsefullt om inspektioner som utstracker
sig till hemfriden kan anses nddvéndiga, i
den mening som avses i grundlagens 10 §
3 mom., for att de grundldggande fri- och rt-
tigheterna ska kunna tryggas. I den foreslag-
na bestdmmelsen begrinsas inspektionsritten
till situationer dér det dr nodvandigt for syftet
med en sikerhetsutredning, dvs. for att oka

sikerheten och forebygga olyckor. En séker-
hetsutredning kan anses trygga de grundlig-
gande rittigheterna, s& som liv, hilsa, egen-
dom och skyddet for miljon, pa ett sadant sétt
att man kan eliminera framtida hot mot de
grundlidggande rittigheterna (GrUU 31/1998
rd, s. 2). Inspektionerna ar séledes inte pro-
blematiska med hénsyn till skyddet f6r hem-
frid.

Egendomsskydd. Enligt 15 § i grundlagen
ar vars och ens egendom tryggad. Angaende
expropriation av egendom for allmént behov
mot full erséttning bestims genom lag. [ 22 §
1 mom. i det forsta lagforslaget finns be-
stimmelser om utredarnas ritt att omhénder-
ta foremal och dokument och att undersoka
dem. Enligt det andra lagforslaget har den
militdra luftfartsmyndigheten en motsvaran-
de ritt. For att klarldgga forloppet och orsa-
kerna till en olycka eller ett tillbud hiander det
ofta i sdkerhetsutredningar att apparater mot-
svarande dem som har forstorts i olyckan el-
ler tillbudet undersoks. Pa det sittet kan man
undersoka hur de fungerar och beter sig i oli-
ka situationer och t.ex. upptidcka sdkerhets-
brister.

Riitten till ingrepp i egendomsskyddet ska
vara begrinsad enbart till de fall nir det ar
nodvandigt for sdkerhetsutredningen. Grund-
lagsutskottet har ansett att det vid en bedom-
ning av bestimmelsernas proportionalitet &r
betydelsefullt att skador som drabbar enskil-
da ersitts (GrUU 51/2006 rd, s. 5). Enligt
45 § 3 mom. i det forsta lagforslaget ska full
ersittning av statens medel betalas for skada
som omhéindertagande och inspektion av ett
foremal har orsakat. Enligt en hidnvisning ska
bestimmelsen ocksa tillimpas pa sidkerhets-
utredningar av militdra luftfartsolyckor. De
foreslagna bestimmelserna utgdr dirfor inte
nagot problem i forhallande till grundlagen.

Skydd for privatlivet. Enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat
och niarmare bestammelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas genom lag. Vid be-
domningen av en myndighets rétt att fa sek-
retssbelagda uppgifter av andra myndigheter
har grundlagsutskottet undersokt villkoren
for nér intresset for myndigheten att fa upp-
gifterna asidositter sekretessintressena. Ut-
skottet har i sin bedémning fist avseende
bl.a. vid vilka slags och vems uppgifter rétten
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omfattar och hur ritten att f4 uppgifter kopp-
las till att de noédvindigt behovs (GrUU
7/2000 rd, 4—5, GrUU 7a/2000 rd, s. 2—3,
GrUU 23/2006 rd, s. 3). Nér det dr fraga om
en vag och omfattande reglering har grund-
lagsutskottet ansett det sérskilt viktigt att rét-
ten att fA uppgifter begrinsas till att gélla sa-
dana som dr “nodvéndiga”. Om innehallet i
de uppgifter som far lamnas ut begrinsas ex-
akt, har det varit mojligt att uppgifterna lam-
nas ut for nagot ’behovligt” dndamal (GrUU
14/2002 rd, s. 2).

1 20 § i det forsta lagforslaget finns be-
stimmelser om utredarnas ritt att fa uppgif-
ter. De sdkerhetsutredare som genomf6r en
utredning ska ha ritt att trots bestimmelserna
om sekretess f4 uppgifter bl.a. om hindelse-
forloppet och bakomliggande faktorer som
har lett till en olycka eller ett tillbud. Enligt
det andra lagforslaget ska den militdra luft-
fartsmyndigheten ocksd ha en motsvarande
ritt. De uppgifter som avses i lagforslagets
20 § 1 mom. 1 och 4—S5 punkt kan ocksa in-
nehalla sekretessbelagda personuppgifter.
Betriffande punkt 1 4r innehallet i de uppgif-
ter som far ldmnas ut begrinsat och exakt
specificerat i bestimmelsen. Rétten att fa
uppgifter anses darfér omfatta sdidana uppgif-
ter som dr behovliga for utredningen. Betraf-
fande punkterna 4—5 4r det omojligt att ex-
akt ange vem som ska ldmna ut uppgifterna,
eftersom de olyckor och tillbud som ska ut-
redas dr av sa varierande art. Darfor ska rét-
ten att fa uppgifter vara begrinsad till sdidana
som dr nodvindiga for att genomfora utred-
ningen.

121 § 1 det forsta lagforslaget finns dessut-
om bestdmmelser om ritten for utredare att
fa vissa uppgifter av telefortag (se likasa 3 § i
det andra lagforslaget). Enligt bestimmelsen
ska centralen oberoende av sekretessbe-
stimmelserna ha rétt att f4 uppgifter om vem
som dr innehavare av en anslutning och att fa
identifierings- och lokaliseringsuppgifter och
uppgift om var en terminalutrustning fanns
nir en olycka intriffade.

Grundlagsutskottet har bedomt att en upp-
gift om var nagon befinner sig omfattas av
det i 10 § 1 mom. i grundlagen tryggade
skyddet for privatlivet (GrUU 24/2001 rd, s.
5). Den foreslagna rétten féor myndigheterna
att fa uppgift om var nidgon har befunnit sig

maste ddrfor bedomas utifrdn de allminna
villkoren f6r att begrinsa de grundliggande
rattigheterna. Genom att utreda olyckor och
tillbud sdkerstills de grundldggande rittighe-
terna, sa som ritten till liv och personlig si-
kerhet, egendomsskydd och skydd mot faror
som hotar miljén. I en sékerhetsutredning
kan det finnas behov att fa lokaliseringsupp-
gifter om en mobil apparat t.ex. for att kunna
faststilla om en gsm-telefon har funnits pa
olycksplatsen. Rétten att fa dessa uppgifter
ska vara begrinsad till anslutningar som med
fog kan antas ha funnits pé platsen. Rétten att
fa uppgifter ska saledes gilla t.ex. en anslut-
ning fran vilken ett nédmeddelande har sénts
eller en anslutning som tillhér den som har
kort det fordon som har forstorts i en olycka
eller en person som man vet var passagerare.
Den foreslagna bestimmelsen om ritten att
fa lokaliseringsuppgifter dr inte problematisk
for de grundldggande rittigheterna.

Skyddet for fortroliga meddelanden. Enligt
10 § 2 mom. i grundlagen &r hemligheten i
friga om fortroliga meddelanden okriankbar.
Enligt paragrafens 3 mom. &r det dock moj-
ligt att genom lag bestimma om sadana be-
griansningar i meddelandehemligheten som &r
nddvindiga bl.a. vid utredning av brott som
aventyrar individens eller samhillets sikerhet
eller hemfriden.

Det primira syftet med grundlagsbestim-
melserna om sekretess for fortroliga medde-
landen #r att gentemot utomstdende skydda
innehallet i fortroliga meddelanden (RP
309/1993 rd, s. 57). Grundlagen sékerstiller
fortrolig kommunikation for var och en utan
att utomstaende ordttmaitigt far kinnedom om
innehallet i de fortroliga meddelanden som
han eller hon skickar eller far. Bestimmel-
serna skyddar inte endast avsindaren utan det
ar fraga om en grundldggande rittighet for
bada parterna (t.ex. GrUU 59/2006 rd, s. 2).

Enligt den foreslagna 21 § ska en utredare
oberoende av bestimmelserna om sekretess
ha ritt att & identifieringsuppgifter som en
anslutning som har funnits pa olycksplatsen.
Den militdra luftfartsmyndigheten ska ocksa
ha motsvarande ritt (se 3 § i det andra lag-
forslaget).  Identifieringsuppgifterna  for
meddlanden har i grundlagsutskottets fasta
praxis ansett std utanfér kdrnomradet for
grundlagsskyddet for fortroliga meddelanden
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(GrUu 29/2008 rd, s. 2, GrUU 23/2006 rd, s.
2—3, GrUU 3/2008 rd, s. 2). A andra sidan
maste ocksd bestimmelser som ingriper i
skyddet for identifieringsuppgifter uppfylla
de allménna villkoren for begrinsning av de
grundlidggande rittigheterna (GrUU 23/2006
rd, s. 3).

Genom utredning av olyckor och tillbud
sikerstills de grundlaggande rittigheterna, sa
som ritten till liv och personlig sikerhet,
egendomsskydd och skydd mot faror som ho-
tar miljon. For att sdkerstélla dessa grundlédg-
gande rittigheter kan det for klarldggandet av
orsakerna till en olycka eller ett tillbud vara
avgorande att veta t.ex. om nagon har ringt
fran en mobiltelefon som veterligen har fun-
nits pa olycksplatsen, exempelvis en telefon
som tillhor ett olycksfartygs rorsman. Det &r
inte nodviandigt att f4 kinnedom om innehal-
let i det fortroliga meddelandet i fraga, t.ex.
ett telefonsamtal, utan det som behovs ir de
tekniska uppgifterna om huruvida telefonen
har anvints vid olyckségonblicket.

Ratt att fa uppgifter av teleforetag har an-
setts acceptabelt t.ex. for raiddningsvésendets
uppgifter (GrUU 24/2001 rd, s. 5). I en si-
kerhetsutredning kommer uppgifterna inte att
anvindas for att utreda om nagon har varit i
omedelbar n6d eller fara. Syftet med att efter
héndelsen utreda en olycka eller ett tillbud &r
att forebygga motsvarande nodsituationer i
framtiden. Enligt det foreslagna 21 § 2 mom.
ska rdtten att fa uppgifter dessutom vara be-
grinsad till situationer dir det 4r nédvandigt
for att klarldgga hiandelseforloppet eller orsa-
kerna till eller foljderna av en olycka eller ett
tillbud. Bestdammelsen bedoms inte vara pro-
blematisk for skyddet for fortroliga medde-
landen.

Enligt 20 § i det forsta lagforslaget ska de
som genomfor utredningar ha ritt att fa upp-
gifter fran apparater som har registrerat tele-
och datakommunikation (20.1 § 3 punkten
och 20.3 §). Séddana uppgifter finns t.ex. i
upptagningar av tele- och datakommunika-
tion mellan ett transportmedels forare och
trafikledningen. Rétten 4dr begrédnsad till upp-
gifter som dr nédvindiga for en utredning.

Niar man bedomer skyddet for fortroliga
meddelanden dr det betydelsefullt att den
kommunikation som avses i den foreslagna
20 § bestar av utvixling mellan tva parter av

uppgifter och instruktioner som krivs for att
dirigera trafik och for att trafiken ska vara
trygg. Kommunikationen sparas uttryckligen
for att forbattra sikerheten och med tanke pa
eventuella olyckor och utredningen av dem.
Dessutom &dr parterna i kommunikationen
medvetna om att samtal och meddelanden
sparas for eventuella senare behov. Kommu-
nikationen dr séledes till sin natur inte fortro-
lig kommunikation mellan tva personer. Det
ar dock pa forhand omojligt att bedoma om
en bandupptagning av kommunikation i un-
dantagsfall innehéller ett sadant samtal eller
nagot annat meddelande som t.ex. delvis kan
anses vara fortrolig kommunikation mellan
parterna.

I grundlagsutskottets praxis har innehallet i
kommunikationen tillmitts betydelse bl.a. i
utlatandet GrUU 13/2003 rd. Utskottet ansag
da att bestimmelser om en forvaltares ritt att
ta emot och &ppna brev och meddelanden till
en gildendr inte krinkte skyddet enligt
grundlagens 10 § 3 mom. for fortroliga med-
delanden, eftersom ritten inte gillde andra
meddelanden dn dem som beror géldendrens
ekonomiska verksamhet och utredningen av
konkursboet (GrUU 13/2003 rd, s. 5). Den
bestimmelse som nu foreslas anses inte med
beaktande av meddelandenas innehall stricka
sig till kdrnomradet for skyddet for fortroliga
meddelanden. Séledes kan man ténka sig att
upptagningarna inte ska bedémas enligt de
allmdnna grunderna f6r begransning av
grundldggande rittigheter som nir det dr fra-
ga om identifieringsuppgifter angadende med-
delanden. Pa det sittet dr rétten att fa uppgit-
ter om upptagningarna i fraga inte problema-
tisk 1 forhallande till grundlagens 10 §.

I kap. 5 1 det forsta lagforslaget finns be-
stimmelser om en sarskild ritt att fa uppgif-
ter nar det dr frdga om utredning av sadana
exceptionella héndelser som inte dr olyckor
eller tillbud. Vid utredningen av en exceptio-
nell hindelse ska det, utover ritten att fa
uppgifter med stéd av 20 och 21 §, vara moj-
ligt att f4 uppgifter om innehallet i fortroliga
meddelanden som ingér i férundersoknings-
material. En uttrycklig bestimmelse om den-
na ritt foreslas i 34 § 2 mom. pa det sétt som
forutsitts i grundlagsutskottets praxis (GrUU
23/2006 rd, s. 4).
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Vid utredning av en exceptionell hidndelse
ar det frdga om en ny form av utredning, som
till sin natur mera paminner om olycksutred-
ning #n om forundersokning av brott. Lik-
nande utredningar har tidigare gjorts tva
ganger, efter de skolskjutningar som intréffa-
de aren 2007 och 2008. For utredningen stif-
tades da en lag om undersokning kring vissa
hindelser som ledde till dodsfall. I lagen in-
gick en liknande sirskild rétt att f uppgifter.

P& samma sdtt som i férundersokningsla-
gen ska rétten att fa uppgifter om innehallet i
fortroliga meddelanden vara begrénsad till att
gélla enbart sddana uppgifter som ingéar i for-
undersokningsmaterialet. Dessutom ska det
bara vara mojligt att fa uppgifter som 4r nod-
viandiga for syftet med utredningen. Vid be-
handlingen av lagen beddmde grundlagsut-
skottet att det var frdga om verksamhet som i
den mening som avses i andra meningen i
10 § 3 mom. i grundlagen var jamforbar med
utredning av brott som dventyrar individens
eller samhéllets sidkerhet (GrUU 19/2008 rd,
s. 3, se aven GrUU 31/1998, s. 2). Forslaget
anses uppfylla kraven enligt 10 § 3 mom. i
grundlagen.

Offentlighet. Enligt 12 § 2 mom. i grundla-
gen #r handlingar och upptagningar som in-
nehas av myndigheterna offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skél sérskilt har
begrinsats genom lag. Var och en har ritt att
ta del av offentliga handlingar.

Bestimmelserna om sekretess for hand-
lingar finns huvudsakligen i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. I offent-
lighetslagens 24 § 1 mom. foreskrivs att
handlingar som hinfor sig till en utredning
av olyckor #r hemliga (8 punkten). Enligt det
fjairde lagforslaget 1 propositionen foreslas
det att 8 punkten preciseras till vissa delar.
Det kan anses nodvindigt att hemlighélla
uppgifter, om ett utlimnande skulle skada el-
ler dventyra sédkerheten eller forbéttrande av
sikerheten eller dventyra en sidkerhetsutred-
ning eller syftet med den, dventyra mojlighe-
ten att fa information for en utredning eller
krianka rattigheterna for offer i olyckor eller
andra exceptionella héndelser, minnet av of-
fer eller nérstdende till offer.

For att en sdkerhetsutredning ska lyckas ar
det av betydelse att man i utredningen far
mojligast mycket information av dem som

varit med om olyckan eller tillbudet. Sarskilt
viktigt &r det att fa information av dem som
hors 1 utredningen. Horandet ar frivilligt. Da
ar det viktigt att forsoka se till att de som
hors kan lita pa att uppgifterna anvéinds en-
bart i syfte att forbéttra sdkerheten. Syftet
med att samla information dr inte t.ex. att
klarldagga rittsligt ansvar.

Enligt grundlagsutskottets praxis dr fram-
jande av en annan grundlidggande rittighet ett
sadant tvingande skél som gor det mojligt att
med stod av 12 § 2 mom. i grundlagen sepa-
rat i lag begrinsa myndighetshandlingars of-
fentlighet (GrUU 39/2009 rd, s. 3, GrUU
2/2008 rd, s. 2). Syftet med sidkerhetsutred-
ningar ir att sdkerstilla de grundliggande
réttigheterna, s som ritten till liv och per-
sonlig trygghet, egendomsskydd och skydd
mot faror som hotar miljon. Det dr nodvén-
digt att hemlighalla uppgifter som har erhal-
lits i en sidkerhetsutredning for att skapa for-
troende for utredningen, inte bara i enskilda
utredningar utan ocksd mer allmént for att
mojliggéra kommande sdkerhetsutredningar.
Forebyggande av nya olyckor och tillbud &r
en del av skyddet for de grundliggande rit-
tigheterna. Ocksa i internationella forpliktel-
ser som binder Finland finns det bestimmel-
ser om sekretess.

Sekretessen &r inte helt ovillkorlig. 1 det
forsta lagforslaget foreslds en ny uttrycklig
bestimmelse om utlimnande av sekretessbe-
lagd information (39 §). Forslaget anses fylla
kraven i 12 § 2 mom. i grundlagen.

Overforing av offentliga uppgifter pa en-
skilda. Enligt det forsta lagforslaget ska
Olycksutredningscentralen ha mojlighet att i
utredningar anlita ocksa andra &n tjanstemén.
Bestdammelserna om anlitande av utomstaen-
de experter som bitrdde i sdkerhetsutredning-
ar motsvarar radande praxis.

Enligt lagforslaget kan en expert vid
Olycksutredningscentralen delta i en utred-
ning sdsom medlem i en i 13 § avsedd utred-
ningskommission. Det innebar att en enskild
person kan utféra utredningsuppdrag pa for-
ordnande av myndigheten och att befogenhe-
terna i utredningen utévas genom myndig-
hetsorganet. Forslaget &r inte problematiskt i
forhallande till 124 § i grundlagen.

Det har dock ansetts behovligt att i lagen
ha en bestimmelse om att kunna férordna att
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en expert vid Olycksutredningscentralen ska
skickas till olycksplatsen redan innan beslut
har fattas om att tillsétta en utredningskom-
mission (18 §). For att en sidkerhetsutredning
ska lyckas &r det i synnerhet viktigt att garan-
tera att utredningen inleds snabbt genast efter
en olycka eller ett tillbud. Eftersom centralen
ar en myndighet med en ritt liten personal
och inte har regionala enheter, dr det omojligt
for den att uppfylla kraven i de internationel-
la bestimmelserna om att en utredning ska
inledas snabbt och att forutsdttningarna for
en utredning ska sdkerstillas utan att extern
hjilp anlitas. Bestimmelserna &r nodvindiga
med tanke pa hur sikerhetsutredningarna ska
kunna ordnas i praktiken.

Enligt den foreslagnal8 § ska prelimindra
utredningar goras inte bara av Olycksutred-
ningscentralens tjanstemén utan ocksé av ex-
perter vid Olycksutredningscentralen som
centralen skickar till platsen. Experterna ska
uppfylla behorighetskraven for tjdnsteman-
nautredare och de arbetar alltid under tjanste-
ansvar. En expert har d& motsvarande ritt att
fa tilltrdade till platser och utrymmen (19 §),
att fa uppgifter (20 §), att omhénderta fore-
mal och dokument och att vid behov ge fore-
skrifter t.ex. om avspérrande av en plats eller
flyttande av foremal (22 §) och att hora per-
soner (23 §).

Inspektion av utrymmen som omfattas av
hemfriden har i grundlagsutskottets praxis
ansetts vara en uppgift som innebédr sadant
utdvande av betydande offentlig makt som
enligt 124 § i grundlagen inte kan Gverlatas
pa enskilda (t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 3). I
undantagsfall kan det bli nodvéndigt att ut-
redningsétgirder som en expert vid Olycks-
utredningscentralen vidtar under en prelimi-
nidr utredning maste ske i utrymmen som om-
fattas av hemfriden. I praktiken kommer sa-
dana utredningsatgirder dock att ske enbart 1
utrymmen som t.ex. till foljd av en eldsvada
inte ldngre dr beboeliga. Behovet av skydd
for hemfriden #r i sddana utrymmen séaledes
mycket litet eller obefintligt vid den tidpunkt
utredningen gors. Dessutom gors sdkerhets-
utredningar vanligen pa grund av olyckor och
tillbud som drabbat olika trafikmedel och det
ar da fraga nidrmast om utrymmen som an-
viands for tillfalligt boende i dem. Grund-
lagsutskottet har tidigare ansett att utrymmen

for boende i fartyg och andra transportmedel
befinner sig pa ett slags gransomrade for
hemfriden (GrUU 16/2004 rd, s. 5, GrUU
8/1994 rd, s. 4).

En prelimindr utredning dédr en expert vid
Olycksutredningscentralen dr den enda fore-
tridaren for sdkerhetsutredningen blir i prak-
tiken mycket kort. Med anledning av olyckan
eller tillbudet fattar centralen i praktiken se-
nast inom néagra dagar ett beslut om huruvida
en egentlig utredning ska inledas. Betydelse-
fullt 4r ockséd att uppdraget alltid utfors pa
forordnande och under tillsyn av centralen.
En expert vid Olycksutredningscentralen ska
dessutom uppfylla behorighetsvillkoren for
en tjanstemannautredare. Pa dessa grunder ar
beddomningen att bestimmelserna inte r pro-
blematiska i forhéllande till 124 § i grundla-
gen.

Suverdnitet. En olycka eller ett tillbud som
intréffar i Finland kan ha anknytning till en
annan stat. [ 12 § 1 mom. i det forsta lagfor-
slaget finns bestdmmelser om ritten for en
foretridare for en annan stat att delta i en sé-
kerhetsutredning som genomf6rs i Finland.
Bestimmelsen bor granskas i férhallande till
suverdnitetsbestimmelsen i grundlagens 1 §.

Att en utlindsk sdkerhetsutredare deltar i
en utredning som genomfors av Olycksut-
redningscentralen bygger framfor allt pa de
internationella konventioner som binder Fin-
land och p& EU-direktiven. Grundlagsutskot-
tet har ansett att till sitt innehall motsvarande
internationella forpliktelser dr sddant interna-
tionellt samarbete enligt 1 § 3 mom. i grund-
lagen som inte bara dr sedvanligt utan ocksa
motiverat (GrUU 9/2003 rd, s. 3, GrUuU
21/2003, s. 2). Grundlagsutskottet har t.ex.
inte ansett det problematiskt att infora be-
stimmelser om internationellt polissamarbe-
te, ddr en utlindsk polis under ledning av
finska polismyndigheter kan delta i uppdrag i
Finland (GrUU 56/2006 rd, s. 3).

Betydelsefullt med hénsyn till 12 § 1 mom.
i det forsta lagforslaget &r att en foretrddare
for en annan stat kan delta i en utredning en-
dast vid sidan av en finsk tjanstemannautre-
dare eller utredningskommission och med
motsvarande befogenheter. Bestimmelsen
om ritten for utlindska foretrddare ar inte
problematisk i forhéllande till grundlagens
suverdnitetsbestimmelser.
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Behandlingsordning

Lagf6rslagen i propositionen kan enligt re-
geringens uppfattning behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Pa grund av de forfatt-
ningsrittsliga synpunkter som aktualiseras i
propositionen anser regeringen dock att det
ar motiverat att begira utlatande av grund-
lagsutskottet.

SOLAS-konventionen innehéaller inte be-
stimmelser som skulle gilla grundlagen pa
det sétt som avses i grundlagens 94 § 2 mom.
eller 95 § 2 mom. Andringen av konventio-
nen samt kod I och II som avses i dndringen
kan enligt regeringens uppfattning godkénnas
med enkel majoritet och forslaget till lag om
sdttande i kraft av dessa bestimmelser kan
antas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av det ovan anforda och i enlig-
het med 94 § f6reslas att

Riksdagen godkdnner den dndring i
kapitel XI-1 i bilagan till 1974 ars in-
ternationella konvention om sdkerhe-
ten for mdnniskoliv till sjoss (FordrS
11/1981)som gjordes i London den
16 maj 2008 samt del I och Il i den
kod som avses i dndringen till den del
de hor till Finlands behorighet.

Med stod av vad som anforts ovan, och ef-
tersom #ndringen av konventionen och den
kod som avses i konventionen innehéller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, foreldggs Riksdagen féljande lagfor-
slag:



RP 204/2010 rd 73

Lagforslag

Lag

om sikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiindelser

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Syftet med sckerhetsutredningar

Syftet med sdkerhetsutredningar 4r att 6ka
den allm#nna sdkerheten, att forebygga
olyckor och tillbud och att forhindra skador
till foljd av olyckor.

Sakerhetsutredningar gors inte for att klar-
lagga rittsligt ansvar.

28
Olyckor och tillbud som ska utredas

Enligt denna lag utreds

1) olyckor som bor anses sérskilt allvarliga
pa grund av antalet doda eller skadade eller
pa grund av omfattningen av skador pa miljo,
egendom eller formodgenhet eller pa grund av
olyckans art (stor olycka),

2) olyckor och allvarliga tillbud i luftfart
enligt definitionen i artikel 3 i radets direktiv
94/56/EG om grundldggande principer for ut-
redning av flyghaverier och tillbud inom civil
luftfart och i bilaga 13 kap. 1 i konventionen
angéende internationell civil luftfart (FoérdrS
11/1949), jamte dndringar,

3) allvarliga olyckor i jarnvégstrafiken en-
ligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/49/EG om sé-
kerhet pd gemenskapens jarnvdgar och om
andring av radets direktiv 95/18/EG om till-
staind for jarnvigsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastruktur-

kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av si-
kerhetsintyg  (jdrnviigssdkerhetsdirektiver)
samt motsvarande olyckor i privat och of-
fentlig spartrafik,

4) mycket allvarliga sjolyckor enligt defi-
nitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/18/EG om grundldggan-
de principer for utredning av olyckor i sjo-
transportsektorn och om éndring av radets di-
rektiv 1999/35/EG och Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/59/EG (sjoolycksdi-
rektivet) och den kod avseende internationell
standard och rekommendationer for olycks-
fallsutredningar vid olyckor och tillbud till
sjoss, som avses i regel 6 i kap. 1 i bilaga XI
i 1974 éars internationella konvention om si-
kerheten for minniskoliv till sjoss (FordrS
11/1981) jamte dndringar, samt motsvarande
olyckor i insjotrafiken.

Enligt denna lag kan tillbud till stora
olyckor samt andra olyckor och tillbud utre-
das.

Enligt denna lag kan en gemensam utred-
ning goras nir det dr friga om flera liknande
olyckor eller tillbud (femautredning).

Aven sadana exceptionella hidndelser som
avses i 5 kap. kan utredas enligt denna lag.

38

Tilldmpning av bestimmelserna om utred-
ning av olyckor

Om inte nagot annat sdgs i denna lag, ska
lagens bestimmelser om utredning av olyck-
or tillampas péd utredning av sddana tillbud
som avses i 2 § 1 och 2 mom., pa sddana ex-
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ceptionella hindelser som avses i 5 kap. och
pa temautredningar.

48
Forhallande till annan lagstifining

I en utredning ska utéver denna lag Euro-
peiska unionens lagstiftning och internatio-
nella forpliktelser som binder Finland iakttas.

Séarskilda bestimmelser finns om utredning
av militdra luftfartsolyckor och av trafik-
olyckor pa vdg och i terrdng.

Om en olycka som avses i 2 mom. dr en
stor olycka eller ett tillbud till en sadan, ska
den dock utredas enligt denna lag.

58
Utredningens innehdall

Vid en sdkerhetsutredning ska hiandelsefor-
loppet, orsaker och foljder samt riddningsin-
satserna och myndigheternas &atgirder klar-
laggas.

Vid utredningen ska sérskilt klarldggas om
sdkerheten i tillracklig utstrickning har beak-
tats i den verksamhet som har lett till olyckan
samt vid planeringen, tillverkningen, byg-
gandet och anvéndningen av de anldggningar
och konstruktioner som har orsakat eller har
drabbats av olyckan eller tillbudet. Dessutom
ska det utredas om ledningen, évervakningen
och inspektionen har ordnats och skétts som
sig bor. Vid behov ska det ocksa utredas om
det eventuellt finns brister i géllande fore-
skrifter och bestdmmelser om sékerheten och
myndigheterna.

6§
Territoriell behorighet

En sdkerhetsutredning kan genomforas nir
det giller olyckor som har intriffat i Finland.
Aven sjoolyckor som har intrédffat inom den
arrenderade delen av Saima kanal kan utre-
das.

Nar det géller en olycka som har intriffat
utanfér Finland kan en sdkerhetsutredning
genomforas enligt vad som foreskrivs i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning eller i en in-
ternationell forpliktelse som binder Finland.

Oberoende av var en olycka har intraffat
kan olyckans foljder for Finland utredas lik-
som dven andra i 5 § avsedda omsténdigheter
till den del de giller finska myndigheters och
i olyckan inblandade finldndares handlande.

78
Beslut att inte genomfora en utredning

En utredning behover inte genomféras, om
en overenskommelse med stod av Europeiska
unionens lagstiftning eller en internationell
forpliktelse som binder Finland har tréffats
om att en annan stats myndighet eller en in-
ternationell organisation genomfér utred-
ningen.

2 kap.
Organisatoriska bestimmelser
83§
Olycksutredningscentralen

For sikerhetsutredningar finns i anslutning
till justitieministeriet Olycksutredningscen-
tralen. Centralen utfor sina uppgifter sjélv-
standigt och oberoende.

Olycksutredningscentralen ska utreda sa-
dana olyckor och tillbud som avsesi2 § 1—
3 mom. Dessutom ska centralen

1) dra forsorg om allmén organisation, pla-
nering, styrning, information och tillsyn som
giller sdkerhetsutredningar,

2) utbilda personer som ldmpar sig att vara
utredare,

3) uppritthalla beredskap att snabbt inleda
utredningar,

4) skota det internationella samarbete som
giller sdkerhetsutredningar,

5) ge sikerhetsrekommendationer och félja
hur de iakttas.
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9§
Centralens organisation

Vid Olycksutredningscentralen finns en di-
rektor, tjinstemin som utfoér sdkerhetsutred-
ningar och andra tjanstemén samt vid behov
annan personal.

Direktoren ska leda, 6vervaka och utveckla
verksamheten vid Olycksutredningscentralen
och svara for verksamhetens kvalitet och re-
sultat. Direktéren utndmns av statsradet.

Olycksutredningscentralen har en arbets-
ordning som faststills av direktoren. | ar-
betsordningen ska det finnas bestimmelser
om centralens organisation, personalens upp-
gifter, handldggning och avgoérande av édren-
den och om annan allméin organisering av
verksamheten.

10§
Sdrskilda behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor  for  direktoren  for
Olycksutredningscentralen dr hogre hogsko-
leexamen, god fortrogenhet med centralens
verksamhetsomrade samt i praktiken visad
ledarférméga och erfarenhet av ledarskap.

Behorighetsvillkor for de tjanstemidn som
utfor sdkerhetsutredningar ar for uppgiften
lamplig utbildning samt sadan skicklighet
och erfarenhet som kriavs for att tjdnsten ska
kunna sk&tas med framgéng.

11§
Experter vid Olycksutredningscentralen

Olycksutredningscentralen kan som hjélp
vid sdkerhetsutredningar anlita utomstaende
experter (expert vid Olycksutredningscentra-
len).

Bestimmelserna i 10 § 2 mom. om behd-
righetsvillkor ska tillimpas pa experterna vid
Olycksutredningscentralen.

12 §
Foretrddare for andra stater

Om en olycka som ska utredas av Finland
har ett visentligt intresse for en annan stat,
kan en representant for den staten bistd vid
utredningen pa det sdtt som i Europeiska
unionens lagstiftning eller i en internationell
forpliktelse som binder Finland foreskrivs
om utredning av olyckor eller om detta av
nagon annan orsak anses behovligt. Beslut
om att en representant fér en annan stat ska
delta i utredningen fattas av Olycksutred-
ningscentralen.

Om en olycka som ska utredas av nagon
annan stat eller internationell organisation
har ett visentligt intresse for Finland, kan
Olycksutredningscentralen vidta de atgérder
som behdvs for att en representant for Fin-
land ska kunna delta i utredningen.

13§
Utredningskommission

Olycksutredningscentralen kan tillsdtta en
utredningskommission for en sikerhetsutred-
ning. Om en expert vid Olycksutredningscen-
tralen anlitas som hjilp i en utredning, ska en
utredningskommission tillsdttas for utred-
ningen.

En utredningskommission ska besta av ett
behovligt antal medlemmar, som har tillrack-
lig sakkunskap inom de omraden som &r cen-
trala for utredningen. Till medlem i en utred-
ningskommission kan utses tjanstemén vid
Olycksutredningscentralen eller ndgon annan
myndighet eller experter vid Olycksutred-
ningscentralen som har gett sitt samtycke.
Olycksutredningscentralen utser en av med-
lemmarna till chef for utredningskommissio-
nen.

Olycksutredningscentralen kan #ndra ut-
redningskommissionens sammanséittning, om
det dr nodvéndigt for att astadkomma en sak-
kunnig, oberoende och opartisk utredning.

En tjansteman vid en annan myndighet
samt en expert vid Olycksutredningscentra-
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len som utses till en utredningskommission
ska ges ett skriftligt forordnande.

14 §
Jav

Angaende jav for tjanstemédn vid Olycksut-
redningscentralen, medlemmar av en utred-
ningskommission och andra som deltar i en
utredning géller det som i 28 § 1 mom. 4—7
punkten i foérvaltningslagen (434/2003) fore-
skrivs om jdv for tjanstemin vid handligg-
ning av ett drende. Dessutom &r de javiga,

1) om de eller nagon nérstdende har lidit
skada genom den olycka som ska utredas el-
ler om ndgon nirstiende har omkommit i
olyckan,

2) om de eller ndgon nirstaende kan bli
stdlld till svars for olyckan eller for skada
som har uppkommit genom den,

3) om utredningen eller resultaten av den
kan forvintas medféra nytta eller skada for
dem eller for ndgon nérstaende, eller

4) om de eller ndgon nérstdende dr anstill-
da av ett dmbetsverk eller en inréttning vars
verksamhet kan bli féremal for utredning i en
sékerhetsutredning som goérs med anledning
av en olycka.

Som nirstdende betraktas de som avses i
28 § 2 och 3 mom. i forvaltningslagen. I fra-
ga om verkan av jav giller 27, 29 och 30 § i
forvaltningslagen.

15§
Tjcinsteansvar

I uppdrag enligt denna lag ska bestimmel-
serna om straffrittsligt tjansteansvar tillam-
pas pa experterna vid Olycksutredningscen-
tralen och pé de foretrddare for en annan stat
som avses i 12 §. Bestimmelser om ska-
destdndsansvar finns 1 skadestandslagen
(412/1974).

3 kap.
Utredning
16 §
Anmdilningsplikt

En myndighet som deltar i rdddningsarbe-
tet pa en olycksplats ska utan dréjsmaél un-
derrdtta Olycksutredningscentralen, om hén-
delsen enligt myndighetens beddémning kan
bli foremal for utredning enligt denna lag.

Anmilningspliktiga &r d&ven

1) Trafiksdkerhetsverket,

2) Trafikverket,

3) regionalforvaltningsverken,

4) andra sdkerhetsovervakande myndighe-
ter inom myndighetens eget verksamhetsom-
rade,

5) den som har tagit emot en anmilan om
en olycka eller ett tillbud,

6) en juridisk person som dr inblandad i en
olycka som har intrédffat i sddan trafik som
avses 1 2 § 1 mom. 2—4 punkten eller som
uppenbart lider skada av en saddan olycka.

En domstol som har tagit emot en saddan
anmilan av en fartygsbefilhavare om sj6for-
klaring som avses i 18 kap. 7 § 2 mom. i sj6-
lagen (674/1994) ska utan drojsmal formedla
anmilan till Olycksutredningscentralen och
ge centralen tillfille att delta i sj6forklarings-
sammantrédet och att dér stélla fragor.

17§
Inledande av utredning

Olycksutredningscentralen fattar beslut om
att inleda en sdkerhetsutredning och om hur
omfattande den ska vara.

Nér det giller olyckor som avses i 2 §
2 och 3 mom. gors en sikerhetsutredning, om
detta behovs med hénsyn till deti 1 § ndmn-
da syftet med en utredning. Vid bedémning-
en av om en utredning ska inledas beaktas
dessutom

1) olyckans allvarlighetsgrad och art,

2) hur frekventa motsvarande olyckor é&r
och sannolikheten for att de upprepas,
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3) om en sdkerhetsdvervakande myndighet
eller nagon som &r inblandad i saken har be-
gért att en utredning ska genomforas,

4) om en utredning kan ge betydelsefull
sdkerhetskunskap,

5) om olyckan orsakat fara for flera perso-
ner samtidigt,

6) om nagon annan aktor utreder olyckan.

Olycksutredningscentralen svarar for att en
sikerhetsutredning inleds, om ett sadant ro-
rofartyg eller hoghastighetspassagerarfartyg
som avses i artikel 3 i sjoolycksdirektivet &r
inblandat i en olycka och olyckan har skett
pa finskt territorialvatten eller fartyget senast
har besokt Finland.

18§
Prelimindir utredning

For att sdkerstilla forutsdttningarna for en
utredning kan Olycksutredningscentralen in-
leda en prelimindr utredning redan innan be-
slut om att inleda en utredning har fattats.

Betrédffande behorigheten for en expert vid
Olycksutredningscentralen, som centralen
skickar till olycksplatsen for att gora en pre-
liminér utredning, tillimpas det som i 19 §
foreskrivs om sdkrande av forutsdttningarna
for en utredning, i 20 § om ritt att fa uppgif-
ter, 1 22 § om inspektionsritt och i 23 § om
hérande.

Den myndighet eller akt6r som har inlett en
sikerhetsutredning ska 6verldmna sitt utred-
ningsmaterial till Olycksutredningscentralen
nér centralen har paborjat utredningen.

19 §

Sdkrande av forutsdttningarna for en utred-
ning

Den tjansteman vid Olycksutredningscen-
tralen som utfor en utredning och varje med-
lem av en utredningskommission (utredare)
har ratt att fa tilltrade till olycksplatsen och
att ddr inspektera féremal, anldggningar och
konstruktioner som har samband med olyck-
an.

Olycksutredningscentralen och utrednings-
kommissionens chef kan bestimma att

olycksplatsen ska spérras av och forbjuda att
i olyckan omkomna fors bort eller flyttas, om
detta dr nodvandigt for sikerhetsutredningen.

Foremal och annat material pa olycksplat-
sen som kan ha betydelse for utredningen far
inte utan tillstdnd av Olycksutredningscentra-
len eller utredningskommissionens chef for-
storas, foras bort eller rubbas, om inte tving-
ande skil foreligger. Centralen och utred-
ningskommissionens chef ska se till att mate-
rialet fértecknas.

Beslut och forbud enligt 2 eller 3 mom. i
syfte att sdkra forutsittningarna for en utred-
ning ska aterkallas sa snart nér de inte ldngre
ar nodvindiga for utredningen.

20§
Rditt att fa uppgifter

En utredare har oberoende av bestimmel-
serna om sekretess och utan avgift ritt att av
myndigheter och andra som skoter offentliga
uppdrag fa

1) behovliga uppgifter ur sddant polis- och
forunders6kningsmaterial och om sadan ut-
redning av dodsorsak som giller saken,

2) behovliga uppgifter om polisens, radd-
ningsvisendets, nddcentralers, hélsovards-
myndigheters och andra myndigheters verk-
samhet i samband med olyckan och om deras
beredskap for olyckor,

3) nodvandiga uppgifter fran apparater som
har registrerat i olyckan inblandade fordons,
anldggningars och signal- och trafiklednings-
systems verksamhet, omstidndigheter kring
olyckan och tele- och datakommunikation
samt motsvarande upptagningar som har
samband med olyckan,

4) nodvandiga uppgifter om i olyckan in-
blandade personers hélsotillstdnd, samt

5) andra nodvindiga uppgifter.

En utredare har oberoende av bestimmel-
serna om sekretess ritt att av en enskild aktor
som har varit inblandad i en olycka fa upp-
gifter som dr nodvindiga for att genomféra
en sdkerhetsutredning. Skyldigheten att ge
uppgifter géller d&ven andra enskilda aktorer
som genom iakttagelser vid olyckan eller av
nagon annan orsak har uppgifter om olyckan.
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En utredare har ritt att &ven av enskilda ak-
torer fa uppgifter som avses i 1 mom.
3 punkten samt ritt att fa i 4 punken avsedda
uppgifter av privata samfund och verksam-
hetsenheter som bedriver hilso- och sjukvard
och av yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvéarden.

Utredaren har ritt att fd de uppgifter som
avses 1 1—3 mom. i den form denne begir
och genom teknisk anslutning eller pa annat
sdtt i elektronisk form.

21§
Rditt att fa uppgifter av teleforetag

En utredare har oberoende av bestimmel-
serna om sekretess ritt att av teleféretag som
avses 1 lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation (516/2004) utan avgift fa
identifierings- och lokaliseringsuppgifter om
en sadan anslutning eller terminalutrustning
som med fog kan antas ha funnits pa den
olycksplats utredningen géller samt uppgifter
om anslutningens abonnent, anvindare och
installeringsadress enligt vad som foreskrivs
1 97 och 98 § i kommunikationsmarknadsla-
gen (393/2003).

Ratt att fa uppgifter som avses i 1 mom. fo-
religger endast om uppgifterna dr nédviandiga
for att utreda héndelseforloppet eller orsaken
till eller foljderna av den olycka som utreds.

Uppgifterna kan ldamnas genom teknisk an-
slutning eller annars elektroniskt.

22§
Inspektionsrditt

En utredare har ritt att omhénderta och in-
spektera foremal och dokument, om detta &r
nodvindigt for att genomfora en sidkerhetsut-
redning. Utredaren fér utfora test med fore-
malen och 16sgoéra delar fran dem samt ta
prov, om det dr nodvindigt for utredningar-
na.

Utredaren har rétt att fa tilltride till trans-
portmedel, kontorslokaler och andra utrym-
men och omraden, om information som be-
hovs for sakerhetsutredningen dérigenom kan
fas. Riétt att fa tilltrdde till utrymmen som har
anvints for permanent boende foreligger

dock endast om det dr nddvéndigt for att 6ka
den allminna sikerheten eller forebygga
olyckor och tillbud eller for att erhalla upp-
lysningar som #r nédvéndiga for att férhindra
skador till foljd av olyckor. P& andra 4n fins-
ka medborgares ritt att fa tilltrade till omra-
den i forsvarsmaktens besittning tillimpas
15 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007),
om inte nagot annat foljer av en internatio-
nell forpliktelse som binder Finland eller av
Europeiska unionens lagstiftning.

23§
Horande

En utredare kan hora de inblandade i en
olycka samt experter och var och en som kan
antas kunna ge uppgifter som behovs i utred-
ningen.

Vid horandet far andra vara nérvarande en-
dast om Olycksutredningscentralen eller ut-
redningskommissionens chef s& bestimmer.
Nar en omyndig hors ska dock dennes vard-
nadshavare eller intressebevakare eller ndgon
annan laglig foretrddare vara narvarande. Vid
ett horande far dessutom den hordes bitrdde
eller ombud vara nérvarande.

Den som hors ska upplysas om att han eller
hon inte 4r skyldig att infinna sig for att ho-
ras eller att besvara de fragor som stills.

24§
Utredningar och utlatanden

Olycksutredningscentralen eller utred-
ningskommissionen kan i fragor som kraver
sarskild expertis Dbestédlla utredningar av
andra myndigheter eller av enskilda aktorer
eller begira utlatande av dem i sdrskilda fra-
gor.

25§
Upptdickt av risk for olycka medan utredning
pagar

Olycksutredningscentralen ska underritta
den behoriga myndigheten, om det medan en
sikerhetsutredning péagar upptiacks fel eller
brister som myndigheten skyndsamt borde
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rdtta till for att en ny olycka eller ett nytt till-
bud ska kunna férebyggas.

26 §

Olycksutredningscentralens och utrednings-
kommissioners beslutanderditt

Beslut som chefen for en utredningskom-
mission fattar med stod av 19 och 23 § ska
iakttas i1 utredningen, om inte Olycksutred-
ningscentralen beslutar nagot annat.

4 kap.
Utredningsrapport
27§
Utredningsrapport

Over varje sikerhetsutredning ska det sam-
manstéllas en offentlig rapport i en omfatt-
ning som #r lamplig i forhallande till olyck-
ans allvarlighetsgrad.

Utredningsrapporten ska innehalla en redo-
gorelse for olyckans forlopp, faktorer som
har lett till olyckan och olyckans f6ljder samt
sikerhetsrekommendationer  till  behoriga
myndigheter och andra aktérer om atgirder
som behovs for att 6ka den allménna siker-
heten, foérebygga nya olyckor och tillbud,
forhindra skador och for att effektivera radd-
ningsmyndigheters och andra myndigheters
verksamhet. Utredningsrapporten fér inte in-
nehélla identitetsuppgifter om enskilda per-
soner som har varit inblandade i olyckan el-
ler som har horts i samband med utredning-
en.

Utredningsrapporten ska undertecknas av
de utredare som har deltagit i utredningen.
Eventuella avvikande meningar ska bifogas
rapporten.

Med avvikelse fran 2 mom. kan sdkerhets-
rekommendationer i en utredningsrapport
over en olycka i jarnvégstrafiken inte stillas
till enskilda aktorer.

28 §
Yttranden av myndigheter och inblandade

Innan en utredningsrapport fardigstills ska
de som har varit inblandade i olyckan och de
myndigheter som svarar for Overvakningen
inom det omrade olyckan giller ges tillfille
att sdga sin asikt om rapportutkastet.

En skalig tidsfrist ska sittas ut for yttran-
det.

Yttrandena eller en sammanfattning av dem
ska tas in i utredningsrapporten eller i en bi-
laga till den. Yttranden av enskilda personer
ska dock inte tas in i rapporten.

29 §
Avslutande av utredningen

Utredningen avslutas nér utredningsrappor-
ten undertecknas. Att utredningen har avslu-
tats hindrar inte att en ny utredning gors i sa-
ken, om detta behovs till foljd av ndgon ny
och betydelsefull omstindighet som har
kommit fram efter att utredningen avslutades.

30§
Uppfoljning av sdkerhetsrekommendationer

Olycksutredningscentralen ska félja hur
sdkerhetsrekommendationerna i en utred-
ningsrapport genomfors.

Myndigheter och andra aktérer ska pa be-
giran av Olycksutredningscentralen redogora
for vilka atgérder de har vidtagit med anled-
ning av de sdkerhetsrekommendationer som
har stillts till dem.

En myndighet ska érligen ge Olycksutred-
ningscentralen en redogorelse for vilka at-
girder den har vidtagit med anledning av de
sdkerhetsrekommendationer som har stillts
till den i en utredningsrapport med anledning
av en olycka i jarnvagstrafik.
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5 kap.
Utredning av exceptionella hiindelser
318§
Exceptionell héndelse

Med exceptionell hindelse avses sadana
synnerligen allvarliga hindelser som inte dr
olyckor men som har lett till doden eller har
hotat eller allvarligt skadat samhilleliga bas-
funktioner.

32§

Beslut om att inleda utredning av en excep-
tionell hindelse

Beslut om att inleda utredning av en excep-
tionell hindelse fattas av statsradet.

For utredningen av en exceptionell handel-
se kan statsradet tillsdtta en utredningskom-
mission 1 anslutning till justitieministeriet.
Utredningskommissionen ska i sitt uppdrag
vara sjélvstiandig och oberoende.

33§
Utredning av exceptionella hindelser

Utover det som sdgsi5 § 1 mom. kan det i
utredningar av exceptionella hindelser klar-
laggas omstdndigheter som giéller den som
har orsakat hiandelsen, i den omfattning detta
ar nédviandigt for fa information som behovs
for att forebygga motsvarande hindelser i
framtiden.

34 §
Utredningskommissionernas befogenheter

Pa befogenheterna for en i 32 § 2 mom. av-
sedd utredningskommissions chef och med-
lemmar tillimpas bestdmmelserna i 3 kap.
om befogenheterna for en utredningskom-
missions chef och for utredare.

Utover det som i 20 § sdgs om ritten att fa
uppgifter har en utredningskommission som
har tillsatts for att utreda en exceptionell
hindelse ritt att fa sddana uppgifter om inne-
hallet i fortroliga meddelanden som ingar i
eventuellt forundersokningsmaterial och som
ar nodvandiga med hénsyn till syftet med ut-
redningen.

35§

Utredningsrapport dver en exceptionell hiin-
delse

Utredningskommissionen ska sammanstl-
la en utredningsrapport 6ver utredningen av
en exceptionell hiandelse. Rapporten ldmnas
till statsradet.

36§

Uppfoljning av sdkerhetsrekommendationer
med anledning av exceptionella héndelser

Varje ministerium foljer inom sitt ansvars-
omrade hur atgdrder med anledning av si-
kerhetsrekommendationer som getts vid ut-
redning av exceptionella héndelser genom-
fors.

Justitieministeriet kan begéra att myndig-
heter och andra aktorer redogor for vilka at-
girder de har vidtagit med anledning av si-
kerhetsrekommendationerna.

378§
Arkivering av utredningsmaterial

Chefen for utredningskommissionen ska se
till att dokument som uppsatts fér och av ut-
redningskommissionen ordnas for att arkive-
ras av Olycksutredningscentralen. Efter att
utredningen har avslutats beslutar Olycksut-
redningscentralen om utlimnande av doku-
ment.
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6 kap.
Sérskilda bestimmelser
38§
Information om hur en utredning framskrider

Olycksutredningscentralen ska informera
om varje utredning och om hur den framskri-
der.

Information om hur utredningen framskri-
der ska i synnerhet ges skadelidande, anhori-
ga till omkomna, de myndigheter som har
deltagit i rdddningsarbetet och dem som an-
nars kan paverkas av olyckans foljder. Har
olyckan intréffat i forhallanden som har sam-
band med arbete, ska representanter for ar-
betsmarknadsorganisationerna informeras.

Olycksutredningscentralen ska underritta
den som har gjort en anmilan enligt 16 §
samt forunders6kningsmyndigheten nir en
sikerhetsutredning inleds och avslutas.

39§
Utldmnande av sekretessbelagd information

Olycksutredningscentralen kan utdver det
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
oberoende av bestimmelserna om sekretess
lamna ut uppgifter som har erhallits i en si-
kerhetsutredning till andra som med stod av
lag utfor en sdkerhetsutredning, om det ar
nddvindigt for att genomféra utredningen,
samt till myndigheter for andra &ndamal, om
det dr nodvindigt for att sikra ett viktigt all-
mint intresse.

Med avvikelse fran det som sdgs i 1 mom.
kan Olycksutredningscentralen oberoende av
bestimmelserna om sekretess 1dmna ut upp-
gifter som har erhallits i en sdkerhetsutred-
ning till forunderséknings- och aklagarmyn-
digheten endast om uppgifterna dr nédvéndi-
ga for att reda ut ett brott for vilket det i lag
foreskrivna stringaste straffet 4r minst tva ars
fangelse. Centralen far dock inte till f6run-
dersoknings- eller &klagarmyndigheten 1am-
na ut uppgifter som avses i 21 § och inte hel-

ler uppgifter som till vdsentliga delar har in-
hiamtats hos personer som i egenskap av vitt-
ne i forundersokning eller réttegang ar skyl-
diga eller berittigade att vdgra vittna om sa-
ken i fraga, om inte den som har ratt att vigra
vittna samtycker till att uppgiften lamnas ut.
En myndighet som har fatt en uppgift med
stdd av 1 mom. fér inte vidta rattsliga atgar-
der pa grund av en sadan Overtrddelse be-
gangen av oaktsamhet som myndigheten far
kénnedom om enbart pa basis av de uppgifter
den har fatt fran Olycksutredningscentralen.
Sekretessbelagda uppgifter som Olycksut-
redningscentralen har fatt av en frimmande
stats myndighet som svarar for sikerhetsut-
redningar eller vid en sékerhetsutredning i en
annan stat fir centralen inte l&mna vidare i
strid med villkor som stillts f6r utlimnandet.

40 §
Vittnesforbud

Utover det som foreskrivs i 17 kap. 23 § i
rittegangsbalken far en tjdnsteman vid
Olycksutredningscentralen, en medlem av en
utredningskommission eller nagon annan
som deltar i en sdkerhetsutredning inte vittna
om vad han eller hon i ett enskilt utrednings-
uppdrag har fatt veta om en olycka, om inte
synnerligen viktiga skil krdver att personen i
fraga hors.

Ett forbud som avses i 1 mom. giller trots
att vittnet inte ldngre har samma stillning
som nér han eller hon fick kinnedom om det
som skulle bevisas.

41§

Bistaende av utredningsmyndigheter i andra
stater

Olycksutredningscentralen kan pé begéran
av en frimmande stats myndighet som svarar
for sdkerhetsutredningar bista vid en séker-
hetsutredning. Betréiffande behdrigheten for
en tjansteman vid Olycksutredningscentralen
som bistar vid en utredning tillimpas be-
stimmelserna i 19—24 §.
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42 §
Samarbete och handrdckning

Utredningsatgiarder kan, i den omfattning
Olycksutredningscentralen anser samarbete
vara dndamalsenligt for en sidkerhetsutred-
ning, vidtas i samarbete med en myndighet
som i samma #rende utfor forundersékning
eller utredning av dodsorsak.

Olycksutredningscentralen har ritt att pa
begiran fa handrickning av polisen for att
genomfora och sékra en sikerhetsutredning.

Myndigheterna ska pa begiran av Olycks-
utredningscentralen genomfora sddana utred-
ningar och undersokningar inom sitt verk-
samhetsomrade som ar nodvindiga med han-
syn till syftet med en sidkerhetsutredning och
som centralen inte sjdlv kan genomfora samt
dven i ovrigt ge sddan handrickning som be-
hovs.

43§
Tjdnstledighet

En medlem av en utredningskommission
som innehar en statlig tjdnst befrias fran
tjdnsteutdvningen medan han eller hon deltar
i utredningen, utom i det fall att utrednings-
uppgifterna kan skétas vid sidan av den egna
tjidnsten utan att sidkerhetsutredningen eller
syftet med den dventyras.

44§

Identitetskort som utfdrdas av Olycksutred-
ningscentralen

Tjanstemdn och experter vid Olycksutred-
ningscentralen ska ha ett identitetskort som
utfidrdas av centralen. Identitetskortet ska vi-
sas upp vid behov och pa begiran.

Identitetskortet géller en bestamd tid. Dér-
efter ska det 1amnas tillbaka till Olycksutred-
ningscentralen. Centralen bestdimmer hur
lange kortet dr giltigt.

45 §
Arvoden och ersdittningar

Till de medlemmar i en utredningskommis-
sion som inte dr tjanstemén vid Olycksutred-
ningscentralen betalas arvode for uppdraget.
Justitieministeriet faststdller grunderna for
arvodet. Resekostnader ersitts enligt statens
tjdnstekollektivavtal om ersdttning av rese-
kostnader.

Den som hoérs i en sdkerhetsutredning har
ratt att fa skilig erséttning for behovliga
kostnader for resor och uppehille samt for
ekonomisk forlust.

Den som har lidit skada av atgdrder som
avses 1 22 § har ritt till full ersdttning av sta-
tens medel.

46 §
Vite

Olycksutredningscentralen kan bestdmma
att uppgifter som avses i 20 och 21 § samt f6-
remal och dokument som avses i 22 §
1 mom. ska Overldmnas. Centralen kan for-
ena detta aldggande med vite pa det sétt som
foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

Vite far dock inte foreldggas en fysisk per-
son ndar det finns anledning att misstdnka
denne for brott och uppgifterna hanfor sig till
det drende som dr foreméal for brottsmisstan-
ke.

47 §
Rditt att utfirda foreskrifter
Olycksutredningscentralen far utfarda fore-

skrifter om hur sidkerhetsutredningar ska ge-
nomforas tekniskt.
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7 kap.
Ikrafttridande
48 §
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om under-
sokning av olyckor (373/1985).

49§
Overgdngsbestimmelser

P& en utredning som har pabérjats fore
denna lags ikrafttrddande, tillimpas de be-
staimmelser som géllde vid ikrafttrddande.

Om néagon annanstans i lag finns hanvis-
ningar till lagen om undersdkning av olyck-
or, ska denna lag tillimpas i stillet.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.
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Lag

om utredning av militdra luftfartsolyckor

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag giller sdkerhetsutredning som
genomfors med anledning av militdra luft-
fartsolyckor.

28
Syftet med sckerhetsutredningar

Syftet med sédkerhetsutredningar dr att dka
den allminna sdkerheten, att forebygga
olyckor och tillbud och att férhindra skador
till foljd av olyckor.

Sakerhetsutredningar gors inte for att klar-
lagga rittsligt ansvar.

38
Forhallandet till annan lagstifining

Vid utredning av militdra luftfartsolyckor
tillampas bestdmmelserna i 3 och 5—7, 12,
16—27, 29, 30 och 37—44 §, 45 § 2—3
mom. och 46 § i lagen om sikerhetsutredning
av olyckor och vissa andra hindelser
(xxx/xxxx). Nar en militdr luftfartsmyndighet
som avses 1 2 § luftfartslagen (1194/2009)
skdter sina uppgifter enligt denna lag tillam-
pas pa den vad som i lagen om sdkerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra hindelser
bestims om  Olycksutredningscentralens
uppgifter och befogenheter.

48
Militéra luftfartsolyckor som ska utredas

Den militira luftfartsmyndigheten ska ut-
reda sddana i 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om sidkerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hiandelser avsedda olyckor och allvar-
liga tillbud som enbart géller militar luftfart
enligt definitionen i 2 § i luftfartslagen och i
vilka de inblandade enbart 4r personer som
avses i 36 § 1 lagen om forsvarsmakten
(551/2007).

Den militdra luftfartsmyndigheten kan un-
der de forutsittningar som anges i 17 §
2 mom. lagen om s#kerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hidndelser utreda sa-
dana tillbud till stora olyckor samt andra
olyckor och tillbud vilka uteslutande giller
militdr luftfart eller i vilka enbart i 1 mom.
avsedda personer har varit inblandade.

Den militira luftfartsmyndigheten kan
genomfbra en gemensam utredning (temaut-
redning) nér det dr fraga om flera liknande i
1 och 2 mom. avsedda olyckor och tillbud i
militdr luftfart (militér luftfartsolycka).

5§

Utredningskommissioner for militdra luft-
fartsolyckor

Den militdra luftfartsmyndigheten kan for
ett ar i sdnder tillsitta en utredningskommis-
sion for utredning av militdra luftfartsolyck-
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or. For en enskild utredning kan det ocksa
tillséttas en separat utredningskommission.

En utredningskommission ska bestd av ett
behovligt antal medlemmar. Till medlem kan
utses tjanstemén vid forsvarsmakten eller vid
andra myndigheter eller experter som har
samtyckt till uppdraget. Den militdra luft-
fartsmyndigheten utser en av medlemmarna
till chef for utredningskommissionen. Den
militdra luftfartsmyndigheten kan &ndra ut-
redningskommissionens sammansittning, om
det 4r nodvandigt for att astadkomma en sak-
kunnig, oberoende och opartisk utredning.

En tjansteman vid en annan myndighet
samt en expert som utses till en utrednings-
kommission ska ges ett skriftligt férordnan-
de.

I uppdrag enligt denna lag ska bestimmel-
serna om straffrittsligt tjansteansvar tilldam-
pas pa chefen och de 6vriga medlemmarna i
en utredningskommission. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

6§

Behorighetsvillkor for medlemmarna i en ut-
redningskommission

Chefen for en utredningskommission ska
vara fortrogen med militér luftfart och insatt i
fragor som giller luftfartsolyckor. De Gvriga
medlemmarna ska ha tillricklig sakkunskap
inom omraden som &r centrala for utredning-
arna.

78
Behandling av utredningsrapporter

Den militdra luftfartsmyndigheten be-
stimmer vilka atgdrder som ska vidtas med
anledning av en utredningsrapport dver en
sikerhetsutredning och rekommendationerna
iden.

Den militdra luftfartsmyndigheten ska
skicka utredningsmaterialet 6ver en militdr
luftfartsolycka som avses i 4 § 1 mom. till
granskningskommissionen for militdra luft-
fartsolyckor och samtidigt meddela vilka be-
slut som den har fattat med anledning av ma-
terialet.

8§

Granskningskommissionen for militdra luft-
fartsolyckor

I syfte att forbéttra sdkerheten i militér luft-
fart tillsdtter forsvarsministeriet for tre ar i
sander en granskningskommission for milit4-
ra luftfartsolyckor. Granskningskommissio-
nen bestdr av en ordforande, en vice ordfo-
rande och fyra ordinarie medlemmar samt tva
suppleanter och en sekreterare.

Granskningskommissionens ordférande
och vice ordforande ska ha hogre hogskole-
examen i juridik. De ovriga medlemmarna
och suppleanterna samt sekreteraren ska vara
fortrogna med juridik, luftfart, militdr luftfart
eller teknik.

Pa ordforanden, vice ordforanden och de
Ovriga medlemmarna och sekreteraren i
granskningskommissionen  tillimpas  be-
stimmelserna i 5 § 4 mom. om tjidnsteansvar
och det som i 14 § i lagen om sédkerhetsut-
redning av olyckor och vissa andra héndelser
foreskrivs om jdv for den som deltar i en ut-
redning.

9§
Granskningskommissionens uppgifter

Granskningskommissionen f6r militdra
luftfartsolyckor har till uppgift att ge den mi-
litdra luftfartsmyndigheten ett utldtande om
orsakerna till en i 4 § 1 mom. avsedd militér
luftfartsolycka och om huruvida de atgérder
som vidtagits har varit tillrdckliga.

10 §
Arvoden och ersdttningar

Till en medlem i en utredningskommission
som inte dr en person som avses i 36 § i la-
gen om forsvarsmakten betalas arvode for
uppdraget. P4 arvodet tillampas det som be-
stims i och foreskrivs med stod av 45 §
Il mom. i lagen om s#kerhetsutredning av
olyckor och vissa andra héndelser.
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Till granskningskommissionens ordftran-
de, vice ordforande och 6vriga medlemmar
samt till suppleanterna och sekreteraren beta-
las ett arvode. Forsvarsministeriet faststiller
grunderna for arvodena.

Resekostnader ersitts enligt statens tjénste-
kollektivavtal om erséttning av resekostna-
der.

113§
Rditt att utfdrda foreskrifter
Den militdra luftfartsmyndigheten far ut-

firda foreskrifter om hur utredningar av mili-
téra luftfartsolyckor ska genomforas tekniskt.

12 §
Tkrafitrddande

Denna lag trider i kraft den 20 .

13§
Overgdngsbestimmelser

Har en utredning av en militdr luftfarts-
olycka paborjats fore denna lags ikrafttrd-
dande, ska pé& utredningen tillimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttradande.

En utredningskommission for olyckor vid
militdr luftfart som har tillsatts med stod av
statsradets forordning om militdr luftfart
(1243/2005) arbetar till utgangen av sitt
mandat som en sddan utredningskommission
for militdra luftfartsolyckor som avses i den-
na lag.

Den granskningskommission for utredning
av olyckor vid militdr luftfart som har till-
satts med stod av statsradets forordning om
militdr luftfart arbetar till utgadngen av sitt
mandat som den granskningskommission for
utredning av militdra luftfartsolyckor som
avses i denna lag.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i indringen i
kapitel XI-1 i bilagan till 1974 ars internationella konvention om siikerheten fér méinniskoliv
till sjoss

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den andring i kapitel XI-1 i
bilagan till 1974 éars internationella konven-
tion om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss
(FordrS 11/1981) som gjordes i London den
16 maj 2008 giller i Finland som lag sadana
Finland har férbundit sig till dem.

28
Den i 1 § nimnda dndringen samt del I och
II i den kod fo6r utredning av olyckor och till-
bud till sjoss, olycksutredningskoden, som

avses 1 dndringen publiceras i Finlands for-
fattningssamlings fordragsserie. Olycksut-
redningskoden finns framlagd i sin helhet hos
Olycksutredningscentralen, som dven ldmnar
uppgifter om den pé finska och svenska.

38
Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning av republikens president.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 § 1 mom. 8 punkten som foljer:
24 §
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sirskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

8) handlingar som giller beredskap for
olyckor eller undantagsférhallanden, befolk-
ningsskydd eller utredning enligt lagen om
sikerhetsutredning av olyckor och vissa
andra héndelser (xxx/xxxx), om utlimnandet
av uppgifter ur en sddan handling skulle ska-

da eller dventyra sdkerheten eller forbattran-
de av den, befolkningsskyddet eller bered-
skapen infor undantagsforhallanden, dventyra
sikerhetsutredning eller syftet med en séker-
hetsutredning eller moéjligheterna att fa in-
formation for en utredning eller om ett ut-
lamnande skulle krinka réttigheterna for of-
fer 1 olyckor eller exceptionella hindelser,
minnet av offer eller nirstdende till offer,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 126 och 127 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (1194/2009) 126 och 127 § som foljer:

126 §
Rapportering av luftfartsolyckor och tillbud

Trafiksdkerhetsverket ska underréttas om
olyckor och tillbud. Trafiksidkerhetsverket
meddelar foreskrifter om hur rapporteringen
ska goras.

Olyckor och tillbud ska dessutom anmilas
till Olycksutredningscentralen pa det sitt
som anges i lagen om sikerhetsutredning av
olyckor och vissa andra hindelser
(XXX/XXXX).

127 §
Utredning av luftfartsolyckor

Bestdmmelser om utredning av olyckor och
tillbud inom luftfarten finns i lagen om sé-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser och i lagen om utredning av milité-
ra luftfartsolyckor (xxx/xxxx).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av 18 kap. 15 § i sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i sjolagen (674/1994) 18 kap. 15 §, sddan den lyder i lag 98/1997, som foljer:

18 kap. sikerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hdndelser (xXX/XXXX).
Dagbicker, sjoforklaring och besiktning

15§ Denna lag trader i kraft den 20 .

Befrielse fran avgivande av sjoforklaring i
vissa fall

Sjoforklaring behovs inte, om héndelsen
utreds pa det sétt som foreskrivs i lagen om
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Lag

om fndring av 46 och 50 § i jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvagslagen (555/2006) 46 och 50 §, sddana de lyder, 46 § i lag 1666/2009 och

50 § delvis dndrad i lag 1666/2009, som f6ljer:

46 §
Tillsyn over sdkerhet och drifiskompatibilitet

Trafiksdkerhetsverket &r den tillsynsmyn-
dighet som avses i denna lag och verket an-
svarar for tillsynen Gver jarnvagssystemets
sidkerhet och driftskompatibilitet. Verket
overvakar sdkerheten och driftskompatibilite-
ten dven pa privata sparanldggningar.

Trafiksdkerhetsverket Overvakar att jérn-
vigsforetagens och Trafikverkets sikerhets-
styrningssystem uppfyller de krav péa siker-
hetsstyrningssystem som foreskrivs i denna
lag och i bilaga III till jarnvéagssékerhetsdi-
rektivet. Olycksutredningscentralen kan vid
sikerhetsutredning av en olycka granska ett
jarnvagsforetags och Trafikverkets siker-
hetsstyrningssystem.

Trafiksdkerhetsverket har for skotseln av
sin tillsynsuppgift ritt att fa tilltrade till loka-
ler och utrymmen som innehas av Trafikver-
ket, en jdrnvigsoperatdr, innehavaren av en
privat sparanlidggning, ett foretag som utfor
banhéllningsarbete, ett foretag som tillhan-
dahaller trafikledningstjénster och ett féretag
som tillhandahéller besiktningstjdnster for
rullande jérnvédgsmateriel, att granska det sé-
kerhetsstyrningssystem som avses i 30 § och
att trots sekretessbestimmelserna fa del av de
register, forteckningar och 6vriga handlingar
som behovs for tillsynen. Trafiksdkerhets-
verket kan vid tillsynen utnyttja sakkunnig-
hjilp, om detta dr nédvéandigt for tillsynen.
Polisen ska vid behov ge handrickning i

drenden som géller tillsynen enligt denna lag
eller bestimmelser och foreskrifter som ut-
fiardats med stod av den.

De foretag och sammanslutningar som av-
ses i 3 mom. ska trots sekretessbestimmel-
serna ge Trafiksdkerhetsverket de upplys-
ningar som det behover for sin tillsynsupp-
gift.

50 §

Utredning av jarnvdgsolyckor och olyckstill-
bu

Bestdmmelser om utredning av olyckor och
tillbud pa jarnvag finns i lagen om sikerhets-
utredning av olyckor och vissa andra hindel-
ser (XXX/XXXX).

Jarnvagsoperatorer och Trafikverket ska
utan drojsmal, i enlighet med lagen om sé-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
hindelser, underritta Trafiksikerhetsverket
och Olycksutredningscentralen om olyckor
och tillbud som de fatt kinnedom om.

Trafiksdkerhetsverket kan utreda andra till-
bud och héndelser 4n de som ska utredas en-
ligt 1 mom., om det 4r nodvéndigt for att
framja jarnvagssikerheten.

Nérmare bestimmelser om jarnvigsopera-
torernas och Trafikverkets anméilningsskyl-
dighet och dess innehall utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 1 § i lagen om undersokning av trafikolyckor pa vig och i terriing

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om undersokning av trafikolyckor pa vig och i terrdng (24/2001) 1 § som fol-

jer:
1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pa undersékning av
trafikolyckor pa vig och i terrdng, vilken ut-
fors for att forbattra trafiksikerheten.

Denna lag tillimpas inte, om Olycksutred-
ningscentralen har fattat beslut om att en ut-
redning ska inledas enligt lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra

Helsingfors den 22 oktober 2010

hindelser (xxx/xxxx). En undersokning som
har inletts i enlighet med denna lag skall da
avbrytas. Om en trafikolycka som avses i
denna lag utreds i enlighet med lagen om si-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser, star uppgifterna fran utredningen
till forfogande dven f6r undersékningssyste-
met enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

24 § 1 mom. 8 punkten som foljer:
Gdllande lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sérskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

8) handlingar som géller beredskap for
olyckor eller undantagsférhallanden, befolk-
ningsskydd eller utredning av olyckor, om ut-
lamnandet av uppgifter ur en sidan handling
skulle skada eller dventyra sdkerheten, be-
folkningsskyddet eller beredskapen infor un-
dantagsforhallanden, orsaka oldgenhet for ut-
redningen av en olycka eller krinka olycksof-
fers rattigheter, minnet av olycksoffer eller
olycksoffers nirstdende, forutsatt att utlam-
nandet av uppgifter inte dr nodvéndigt for ut-
forande av ett myndighetsuppdrag,

Foreslagen lydelse
24§
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt, dr
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

8) handlingar som giller beredskap for
olyckor eller undantagsforhallanden, befolk-
ningsskydd eller utredning enligt lagen om
sdkerhetsutredning av olyckor och vissa
andra hdndelser (xxx/xxxx), om utlimnandet
av uppgifter ur en sddan handling skulle ska-
da eller dventyra sikerheten eller forbdittran-
de av den, befolkningsskyddet eller bered-
skapen inf6r undantagsforhallanden, dventy-
ra sckerhetsutredning eller syftet med en sd-
kerhetsutredning eller mojligheterna att fa
information for en utredning eller om ett ut-
ldmnande skulle krinka rdttigheterna for of-
fer i olyckor eller exceptionella hdndelser,
minnet av offer eller nérstaende till offer,

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om fndring av 126 och 127 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 luftfartslagen (1194/2009) 126 och 127 § som foljer:

Gdllande lydelse
126 §

Rapportering av luftfartsolyckor och allvarli-
ga tillbud

Trafiksdkerhetsverket ska underrdttas om
olyckor och allvarliga tillbud. Trafiksdker-
hetsverket meddelar foreskrifter om hur rap-
porteringen ska goras.

127 §
Undersdkning av lufifartsolyckor

Bestammelser om undersdkning av olyckor
och allvarliga tillbud inom luftfarten finns i
lagen om  undersékning av  olyckor
(373/1985).

Foreslagen lydelse
126 §

Rapportering av luftfartsolyckor och tillbud

Trafiksidkerhetsverket ska underrittas om
olyckor och tillbud. Trafiksékerhetsverket
meddelar foreskrifter om hur rapporteringen
ska goras.

Olyckor och tillbud ska dessutom anmdilas
till Olycksutredningscentralen pa det sditt
som anges i lagen om scikerhetsutredning av
olyckor och vissa andra  hdndelser
(XxX/XXXX).

127 §
Utredning av lufifartsolyckor

Bestammelser om utredning av olyckor och
tillbud inom luftfarten finns i lagen om sd-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser och i lagen om utredning av mili-
tdra luftfartsolyckor (xxx/xxxx).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 18 kap. 15 § i sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sjolagen (674/1994) 18 kap. 15 §, sddan den lyder i lag 98/1997, som f6ljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap. 18 kap.

Dagbocker, sjoforklaring och besiktning Dagbocker, sjoforklaring och besiktning

15§ 15§
Befrielse fran avgivande av sjoforklaring i Befrielse fran avgivande av sjoforklaring i
vissa fall vissa fall

Sjoforklaring behovs inte, om hidndelsen  Sjoforklaring behdvs inte, om hindelsen
undersoks i den ordning som stadgas i lagen utreds pa det sdtt som foreskrivs i lagen om
om undersdkning av olyckor (373/85). sdkerhetsutredning av olyckor och vissa

andra héndelser (xxx/xxxx).

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 46 och 50 § i jirnvigslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 jarnvagslagen (555/2006) 46 och 50 §, sddana de lyder, 46 § i lag 1666/2009 och

50 § delvis dndrad i lag 1666/2009, som foljer:
Gdllande lydelse

46 §
Tillsyn dver scikerhet och driftskompatibilitet

Trafiksdkerhetsverket dr den tillsynsmyn-
dighet som avses i denna lag och verket an-
svarar for tillsynen Over jarnvagssystemets
sikerhet och driftskompatibilitet. Verket
overvakar sikerheten och driftskompatibilite-
ten dven pa privata sparanldggningar.

Trafiksdkerhetsverket Overvakar att jirn-
vigsforetagens och Trafikverkets sdkerhets-
styrningssystem uppfyller de krav péa siker-
hetsstyrningssystem som foreskrivs i denna
lag och i bilaga III till jarnvigssikerhetsdi-
rektivet. Centralen for undersokning av
olyckor kan vid undersdkningen av en olycka
granska ett jarnvigsforetags och Trafikver-
kets sdkerhetsstyrningssystem.

Trafiksdkerhetsverket har for skotseln av
sin tillsynsuppgift rétt att fa tilltride till loka-
ler som innehas av Trafikverket, en jairnvags-
operatér, innehavaren av en privat sparan-
laggning, ett foretag som utfér banhallnings-
arbete, ett foretag som tillhandahaller trafik-
ledningstjénster och ett féretag som tillhan-
dahaller besiktningstjénster for rullande jdrn-
viagsmateriel, att granska det sdkerhetsstyr-
ningssystem som avses i 30 § och att trots
sekretessbestimmelserna fa del av de register,
forteckningar och 6vriga handlingar som be-
hovs for tillsynen. Trafiksdkerhetsverket kan
vid tillsynen utnyttja sakkunnighjélp, om det-
ta dr nodvandigt for tillsynen. Polisen ska vid
behov ge handrickning i drenden som giller

Foreslagen lydelse
46 §
Tillsyn dver scikerhet och driftskompatibilitet

Trafiksdkerhetsverket dr den tillsynsmyn-
dighet som avses i denna lag och verket an-
svarar for tillsynen Over jarnvigssystemets
sikerhet och driftskompatibilitet. Verket
Overvakar sikerheten och driftskompatibilite-
ten dven pa privata sparanldggningar.

Trafiksdkerhetsverket 6vervakar att jirn-
vigsforetagens och Trafikverkets sdkerhets-
styrningssystem uppfyller de krav pa siker-
hetsstyrningssystem som foreskrivs i denna
lag och i bilaga III till jarnvagssdkerhetsdi-
rektivet. Olycksutredningscentralen kan vid
sdkerhetsutredning av en olycka granska ett
jarnvégsforetags och Trafikverkets sidkerhets-
styrningssystem.

Trafiksdkerhetsverket har for skotseln av
sin tillsynsuppgift ritt att fa tilltrade till loka-
ler och utrymmen som innehas av Trafikver-
ket, en jarnvédgsoperator, innehavaren av en
privat sparanldggning, ett foretag som utfor
banhallningsarbete, ett foretag som tillhanda-
haller trafikledningstjdnster och ett foretag
som tillhandahéaller besiktningstjanster for
rullande jarnvigsmateriel, att granska det si-
kerhetsstyrningssystem som avses i 30 § och
att trots sekretessbestimmelserna fa del av de
register, forteckningar och 6vriga handlingar
som behovs for tillsynen. Trafiksdkerhets-
verket kan vid tillsynen utnyttja sakkunnig-
hjdlp, om detta dr nodvandigt for tillsynen.
Polisen ska vid behov ge handrickning i
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Gdllande lydelse

tillsynen enligt denna lag eller bestimmelser
och foreskrifter som utfdrdats med stod av
den.

De foretag och sammanslutningar som av-
ses 1 3 mom. ska trots sekretessbestimmel-
serna ge Trafiksdkerhetsverket de upplys-
ningar som det behover for sin tillsynsupp-
gift.

50§

Undersokning av jdrnvdgsolyckor och
olyckstillbud

Bestimmelser om undersékning av olyckor
och olyckstillbud pa jarnvigen finns i lagen
om undersokning av olyckor (373/1985).

Jarnvigsoperatérer och Trafikverket ska
utan dréjsmal underritta centralen for under-
s6kning av olyckor och Trafiksidkerhetsverket
om olyckor och olyckstillbud som de fatt
kdnnedom om.

Trafiksdkerhetsverket kan underséka andra
olyckstillbud och héndelser &n de som ska
undersodkas enligt 1 mom., om det dr nédvén-
digt for att frimja jarnvigssikerheten.

Néarmare bestimmelser om jarnvigsopera-
torernas och Trafikverkets anméilningsskyl-
dighet och dess innehéll utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

drenden som géller tillsynen enligt denna lag
eller bestimmelser och foreskrifter som ut-
fiardats med stod av den.

De foretag och sammanslutningar som av-
ses 1 3 mom. ska trots sekretessbestimmel-
serna ge Trafiksdkerhetsverket de upplys-
ningar som det behover for sin tillsynsupp-
gift.

50§

Utredning av jdrnvdigsolyckor och olyckstill-
bud

Bestaimmelser om utredning av olyckor och
tillbud pa jarnvdg finns i1 lagen om sdker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra
hdndelser (xxx/xxxx).

Jarnvagsoperatérer och Trafikverket ska
utan dréjsmal, i enlighet med lagen om sd-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser, underritta Trafiksdkerhetsverket
och Olycksutredningscentralen om olyckor
och tillbud som de fatt kinnedom om.

Trafiksdkerhetsverket kan wtreda andra
tillbud och hindelser dn de som ska utredas
enligt 1 mom., om det dr nédvandigt for att
frimja jarnvégssikerheten.

Nérmare bestimmelser om jarnvigsopera-
torernas och Trafikverkets anméilningsskyl-
dighet och dess innehall utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 1 § i lagen om undersokning av trafikolyckor pa vig och i terriing

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om undersékning av trafikolyckor pa viag och i terrdng (24/2001) 1 § som fol-

jer:
Gdllande lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas p& undersokning av
trafikolyckor pa vdg och i terring, vilken ut-
fors for att forbéttra trafiksidkerheten.

Denna lag tillimpas inte, om centralen for
undersokning av olyckor har fattat beslut om
inledande av undersokning enligt lagen om
undersokning av olyckor (373/1985). Under-
sokning som inletts i enlighet med denna lag
skall d& avbrytas. Om en trafikolycka som
avses i denna lag undersoks i enlighet med
lagen om undersokning av olyckor, star un-
dersokningsuppgifterna till forfogande &ven
for undersokningssystemet enligt denna lag.

Foreslagen lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa undersékning av
trafikolyckor péa véig och i terrdng, vilken ut-
fors for att forbéttra trafiksidkerheten.

Denna lag tillimpas inte, om Olycksutred-
ningscentralen har fattat beslut om art en ut-
redning ska inledas enligt lagen om sdker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser (xxx/xxxx). En undersdkning som
har inletts i enlighet med denna lag skall da
avbrytas. Om en trafikolycka som avses i
denna lag utreds i enlighet med lagen om sd-
kerhetsutredning av olyckor och vissa andra
héiindelser, star uppgifterna fran utredningen
till forfogande dven for undersékningssyste-
met enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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ANDRINGAR TILL 1974 ARS INTERNA-
TIONELLA KONVENTION OM SAKER-
HETEN FOR MANNISKOLIV TILL
SJOSS, MED SENARE ANDRINGAR

KAPITEL XI-1

SARSKILDA ATGARDER FOR ATT
HOJA SJOSAKERHETEN

1 Foljande nya regel 6 laggs till efter nuva-
rande regel 5:

”Regel 6

Ytterligare krav pa utredning av sjoolyck-
or och tillbud till sjoss

Varje administration ska utreda sjéolyckor
och tillbud till sjoss med beaktande av regel
I/21 och med iakttagande av denna konven-
tion sddan den lyder kompletterad med be-
stimmelserna om internationell standard och
rekommendationer i den kod for sékerhetsut-
redning av sjoolyckor och tillbud till sjoss
som antogs genom resolution MSC.255(84)
(nedan ”olycksutredningskoden”), och

.1 bestimmelserna i delarna I och II i
olycksutredningskoden iakttas fullt ut,

.2 de relevanta anvisningar och forklaringar
som ingar i del III i olycksutredningskoden
ska i s& hog grad som mojligt beaktas for att
en allt enhetligare tillimpning av koden ska
kunna sékerstillas,

.3 dndringarna i delarna I och II i olycksut-
redningskoden godkdnns, sitts i kraft och
genomfors i enlighet med bestdmmelserna i
artikel VIII i denna konvention genom ett for-
farande som tillimpas pé andra @ndringar i bi-
lagan an dndringarna i kapitel I, och

4 sjosdkerhetskommittén for in d&ndringarna
i del III i olycksutredningskoden i enlighet
med sin arbetsordning.”

Fordragstext

AMENDMENTS TO THE INTERNA-
TIONAL CONVENTION FOR THE SAFE-
TY OF LIFE AT SEA, 1974, AS AMENDED

CHAPTER XI-1

SPECIAL MEASURES TO ENHANCE
MARITIME SAFETY

1 The following new regulation 6 is added
after the existing regulation 5:

“Regulation 6

Additional requirements for the investiga-
tion of marine casualties and incidents

Taking into account regulation 1/21, each
Administration shall conduct investigations
of marine casualties and incidents, in accor-
dance with the provisions of the present Con-
vention, as supplemented by the provisions
of the Code of the International Standards
and Recommended Practices for a Safety In-
vestigation into a Marine Casualty or Marine
Incident (Casualty Investigation Code)
adopted by resolution MSC.255(84), and:

.1 the provisions of parts I and II of the Ca-
sualty Investigation Code shall be fully com-
plied with;

.2 the related guidance and explanatory ma-
terial contained in part III of the Casualty In-
vestigation Code should be taken into ac-
count to the greatest possible extent in order
to achieve a more uniform implementation of
the Casualty Investigation Code;

.3 amendments to parts I and II of the
Casualty Investigation Code shall be
adopted, brought into force and take effect in
accordance with the provisions of article VIII
of the present Convention concerning the
amendment procedures applicable to the an-
nex other than chapter I; and

4 part III of the Casualty Investigation
Code shall be amended by the Maritime
Safety Committee in accordance with its
rules of procedure.”
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KOD AVSEENDE INTERNATIONELL
STANDARD OCH REKOMMENDATIO-
NER FOR OLYCKSFALLSUTREDNING-
AR VID OLYCKOR OCH TILLBUD TILL
SJOSS (KOD FOR UTREDNING AV
OLYCKOR OCH TILLBUD TILL SJOSS,
OLYCKSUTREDNINGSKODEN)

DEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Kapitel 1
SYFTE

1.1 Syftet med denna kod é&r att ta fram en-
hetliga sitt for staterna att genomfora siker-
hetsutredningar av sjoolyckor och tillbud till
sjoss. En sjosdkerhetsutredning ska inte ge-
nomforas i syfte att identifiera skuld eller
faststdlla ansvar. Daremot dr syftet med den
sjosdkerhetsutredning som definieras i denna
kod att forhindra framtida sjéolyckor och till-
bud till sjoss. Enligt koden uppnér staterna
detta mal genom att

.1 anvédnda enhetliga metoder och forhall-
ningssétt som bidrar och sporrar till att utféra
en vid behov omfattande utredning i syfte att
faststdlla orsakerna till olyckor och tillbud
samt andra sikerhetsrisker, och

.2 sénda utredningsrapporterna till den in-
ternationella  sjofartsorganisationen (IMO,
nedan organisationen) for att informationen
ska fa en omfattande spridning och for att
ddrigenom bistd den internationella sjofarts-
sektorn i hanteringen av sikerhetsfragor.

1.2 Sjosdkerhetsutredningen ska vara at-
skild fran och oberoende av andra undersok-
ningsformer. Syftet med denna kod 4r dock
inte att utesluta andra utredningsformer, in-
begripet utredningar som hénger samman
med en rittslig handlaggning av tvistemal,
brottmal eller forvaltningsdrenden. Avsikten
med koden ir inte heller att den stat eller de
stater som genomfor sjosdkerhetsutredningar
ska lata bli att anmaéla samtliga orsaker till en
sjoolycka eller ett tillbud till sjoss for att slut-
satser om ansvars- eller skuldfragan inte ska
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CODE OF THE INTERNATIONAL
STANDARDS AND RECOMMENDED
PRACTISES FOR SAFETY INVESTIGA-
TION INTO A MARINE CASUALTY OR
MARINE INCIDENT (CASUALTY IN-
VESTIGATION CODE)

PART I
GENERAL PROVISIONS
Chapter 1
PURPOSE

1.1 The objective of this Code is to provide
a common approach for States to adopt in the
conduct of marine safety investigations into
marine casualties and marine incidents. Ma-
rine safety investigations do not seek to ap-
portion blame or determine liability. Instead
a marine safety investigation, as defined in
this Code, is an investigation conducted with
the objective of preventing marine casualties
and marine incidents in the future. The Code
envisages that this aim will be achieved
through States:

.1 applying consistent methodology and
approach, to enable and encourage a broad
ranging investigation, where necessary, in the
interests of uncovering the causal factors and
other safety risks; and

.2 providing reports to the Organization to
enable a wide dissemination of information
to assist the international marine industry to
address safety issues.

1.2 A marine safety investigation should be
separate from, and independent of, any other
form of investigation. However, it is not the
purpose of this Code to preclude any other
form of investigation, including investiga-
tions for action in civil, criminal and admin-
istrative proceedings. Further, it is not the in-
tent of the Code for a State or States conduct-
ing a marine safety investigation to refrain
from fully reporting on the causal factors of a
marine casualty or marine incident because
blame or liability, may be inferred from the
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kunna dras av utredningsrapporten.

1.3 I denna kod godtas att varje flaggstat
enligt organisationens handlingar ar skyldig
att se till att en utredning av en olycka som
dess fartyg rakat ut for utfors, om staten anser
att utredningen kan bidra till att faststilla vil-
ka dndringar i de nuvarande reglerna som dr
Onskvirda, eller om olyckan haft en avsevird
skadlig inverkan pa miljon. I koden beaktas
ocksa flaggstatens skyldighet* att lata en sak-
kunnig person eller sakkunniga personer ut-
reda varje sjoolycka eller tillbud pa det fria
havet pa ett dndamalsenligt sitt. I koden tas
dven hidnsyn till det faktum att om en sj6-
olycka eller ett tillbud till sjoss intréffar inom
en stats territorium, inbegripet dess territori-
alhav, har varje stat rétt+* att lata utreda or-
sakerna till en sddan olycka eller ett sadant
tillbud péd det fria havet som kan utgdra en
fara for liv eller miljon, kridva att kuststatens
efterspanings- eller rdddningstjénst deltar el-
ler pa annat sétt paverka kuststaten.

Kapitel 2
DEFINITIONER

I de obligatoriska kraven och rekommenda-
tionerna i en sjosdkerhetsutredning anvinds
foljande definitioner:

2.1 Med agent avses en fysisk eller juridisk
person som av fartygets dgare, befraktare el-
ler trafikidkare eller av fraktdgaren har fatt i
uppgift att tillhandahéalla sjofartstjénster, in-
begripet rederiarrangemangen for ett fartyg
som ir inblandat i sjosdkerhetsutredningen.

2.2 Med orsak avses verksamhet, férsum-
melse, hindelse eller omstidndighet, utan vars
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findings.

1.3 This Code recognizes that under the
Organization’s instruments, each flag State
has a duty to conduct an investigation into
any casualty occurring to any of its ships,
when it judges that such an investigation may
assist in determining what changes in the
present regulations may be desirable, or if
such a casualty has produced a major delete-
rious effect upon the environment. The Code
also takes into account that a flag State shall”
cause an inquiry to be held, by or before a
suitably qualified person or persons into cer-
tain marine casualties or marine incidents of
navigation on the high seas. However, the
Code also recognizes that where a marine
casualty or marine incident occurs within the
territory, including the territorial sea, of a
State, that State has a right™ to investigate
the cause of any such marine casualty or ma-
rine incident which might pose a risk to life
or to the environment, involve the coastal
State’s search and rescue authorities, or oth-
erwise affect the coastal State.

Chapter 2
DEFINITIONS

When the following terms are used in the
mandatory standards and recommended prac-
tices for marine safety investigations they
have the following meaning.

2.1 An agent means any person, natural or
legal, engaged on behalf of the owner, char-
terer or operator of a ship, or the owner of the
cargo, in providing shipping services, includ-
ing managing arrangements for the ship be-
ing the subject of a marine safety investiga-
tion.

2.2 A causal factor means actions, omis-
sions, events or conditions, without which:

* Hinvisas till artikel 94 i Férenta nationernas havsrittskonvention eller till kraven i internationell rétt och sedva-

neratt.

* Reference is made to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), article 94 or

requirements of international and customary laws.

*% Hénvisas till artikel 2 i Forenta nationernas havsrittskonvention eller till kraven i internationell ritt och sedva-

nerétt.

** Reference is made to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), article 2 or

requirements of international and customary laws.
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inverkan

.1 sjoolyckan eller tillbudet till sjoss inte
skulle ha intriffat, eller

.2 de skadliga verkningarna av sj6olyckan
eller tillbudet till sjoss sannolikt inte skulle ha
fororsakats eller inte skulle ha varit lika all-
varliga,

.3 ndgon annan i .1 eller .2 punkten avsedd
gérning, forsummelse, hindelse eller omstén-
dighet som har samband med slutresultatet
sannolikt inte skulle ha intraffat.

2.3 Med kuststat avses en stat inom vars
territorium, inbegripet dess territorialhav, en
sjoolycka eller ett tillbud till sjoss intréffar.

2.4 Med ekonomisk zon avses den ekono-
miska zon som definieras i artikel 55 i Féren-
ta nationernas havsrittskonvention.

2.5 Med flaggstat avses den stat under vars
flagg ett fartyg har ritt att segla.

2.6 Med fritt hav avses fritt hav enligt defi-
nitionen i artikel 86 i Forenta nationernas
havsrittskonvention.

2.7 Med behorig part avses en organisation
eller en person som enligt beslut av den stat
eller de stater som genomfor sjosikerhetsut-
redningen har betydande fordelar, rittigheter
eller legitima forvéntningar i fraga om sjosé-
kerhetsutredningens resultat.

2.8 Med internationella sckerhetsorganisa-
tionskoden avses de internationella organisa-
tionsregler for séker drift av fartyg och for
forhindrande av f6rorening jimte #ndringar
som antogs genom organisationens resolution
A.741(18).

2.9 Med sjoolycka avses en hindelse eller
en serie av hidndelser som lett till ndgon av
foljande hindelser och som har direkt sam-
band med fartygets funktion:

.1 forlust av ménniskoliv eller allvarlig per-
sonskada,

.2 en persons forsvinnande fran fartyget,

.3 forlust av fartyget, antagen forlust av far-
tyget eller 6vergivande av fartyget,

.4 materiella skador pa fartyget,

.5 grundstotning eller skada eller fartygets
inblandning i kollision,

.6 materiella skador pa saddana sjofartskon-
struktioner utanfor fartyget som allvarligt kan
dventyra fartygets sdkerhet, ett annat fartygs
eller en persons sikerhet, eller

.7 en allvarlig miljoskada eller risk for en
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.1 the marine casualty or marine incident
would not have occurred; or

.2 adverse consequences associated with
the marine casualty or marine incident would
probably not have occurred or have been as
serious;

.3 another action, omission, event or condi-
tion, associated with an outcome in .1 or .2,
would probably not have occurred.

2.3 A coastal State means a State in whose
territory, including its territorial sea, a marine
casualty or marine incident occurs.

2.4 Exclusive economic zone means the ex-
clusive economic zone as defined by article
55 of the United Nations Convention on the
Law of the Sea.

2.5 Flag State means a State whose flag a
ship is entitled to fly.

2.6 High seas means the high seas as de-
fined in article 86 of the United Nations
Convention on the Law of the Sea.

2.7 Interested party means an organization,
or individual, who, as determined by the ma-
rine safety investigating State(s), has signifi-
cant interests, rights or legitimate expecta-
tions with respect to the outcome of a marine
safety investigation.

2.8 International Safety Management (ISM)
Code means the International Management
Code for the Safe Operation of Ships and for
Pollution Prevention as adopted by the Or-
ganization by resolution A.741(18), as
amended.

2.9 A marine casualty means an event, or a
sequence of events, that has resulted in any
of the following which has occurred directly
in connection with the operations of a ship:

.1 the death of, or serious injury to, a per-
son;

.2 the loss of a person from a ship;

.3 the loss, presumed loss or abandonment
of a ship;

.4 material damage to a ship;

.5 the stranding or disabling of a ship, or
the involvement of a ship in a collision;

.6 material damage to marine infrastructure
external to a ship, that could seriously en-
danger the safety of the ship, another ship or
an individual; or

.7 severe damage to the environment, or the
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allvarlig miljoskada som foranletts av ska-
dorna pa ett eller flera fartyg.

Med sjoolycka avses dock inte en avsiktlig
girning eller forsummelse som syftar till att
fororsaka oldgenhet for fartygets sékerhet,
manniskor eller miljon.

2.10 Med tillbud till sjoss avses nagon an-
nan héndelse eller serie av hindelser &n en
sjoolycka som har direkt samband med farty-
gets funktion och som har dventyrat fartygets
sikerhet, sdkerheten for personerna ombord
pa fartyget, ndgon annan persons sékerhet el-
ler miljosdkerheten, eller som skulle gora det
om situationen inte korrigerades.

Med tillbud till sjoss avses dock inte en av-
siktlig gérning eller forsummelse som syftar
till att fororsaka oldgenhet for fartygets séi-
kerhet, ménniskor eller miljon.

2.11 Med sjoscdkerhetsutredning avses en
utredning eller undersokning av en sjdolycka
eller ett tillbud till sjoss (oavsett vilken be-
ndmning en stat anvinder om detta) som syf-
tar till att forhindra framtida sjoolyckor och
tillbud till sj6ss. Utredningen omfattar upp-
tagning och analys av bevisning, specifice-
ring av orsakerna och vid behov ldmnande av
sikerhetsrekommendationer.

2.12 Med utredningsrapport avseende sjo-
sckerheten avses en rapport som innehaller

.1 ett sammandrag om den grundldggande
informationen om sjoolyckan eller tillbudet
till sjoss av vilket det framgar om héndelsen
fororsakat forlust av méanniskoliv, skador el-
ler forstorelse,

.2 uppgifter om flaggstaten, dgare, trafikid-
kare, det bolag och klassificeringssillskap
som utsetts i sdkerhetsorganisationscertifika-
tet (om inte nagot annat foreskrivs i eventuel-
la nationella lagar om integritetsskydd),

.3 vid behov detaljerade uppgifter om matt
och motorer pa det fartyg som varit inblandat
samt beskrivning av fartygspersonalen, dess
arbetsrutiner och andra sddana omsténdighe-
ter, sdsom tjanstgoringstiden ombord,

4 en detaljerad utredning av sjoolyckan el-
ler tillbudet till sjoss och omstidndigheterna
kring olyckan eller tillbudet,

.5 specificering av och kommentarer till or-
sakerna, eventuella mekaniska, ménskliga
och organisatoriska faktorer inbegripna,
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potential for severe damage to the environ-
ment, brought about by the damage of a ship
or ships.

However, a marine casualty does not in-
clude a deliberate act or omission, with the
intention to cause harm to the safety of a
ship, an individual or the environment.

2.10 A marine incident means an event, or
sequence of events, other than a marine casu-
alty, which has occurred directly in connec-
tion with the operations of a ship that endan-
gered, or, if not corrected, would endanger
the safety of the ship, its occupants or any
other person or the environment.

However, a marine incident does not in-
clude a deliberate act or omission, with the
intention to cause harm to the safety of a
ship, an individual or the environment.

2.11 A marine safety investigation means
an investigation or inquiry (however referred
to by a State), into a marine casualty or ma-
rine incident, conducted with the objective of
preventing marine casualties and marine in-
cidents in the future. The investigation in-
cludes the collection of, and analysis of, evi-
dence, the identification of causal factors and
the making of safety recommendations as
necessary.

2.12 A marine safety investigation report
means a report that contains:

.1 a summary outlining the basic facts of
the marine casualty or marine incident and
stating whether any deaths, injuries or pollu-
tion occurred as a result;

.2 the identity of the flag State, owners, op-
erators, the company as identified in the
safety management certificate, and the classi-
fication society (subject to any national laws
concerning privacy);

.3 where relevant the details of the dimen-
sions and engines of any ship involved, to-
gether with a description of the crew, work
routine and other matters, such as time
served on the ship;

.4 a narrative detailing the circumstances of
the marine casualty or marine incident;

.5 analysis and comment on the causal fac-
tors including any mechanical, human and
organizational factors;
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.6 hantering av resultaten av sjosédkerhetsut-
redningen sa att eventuella sidkerhetsfragor
specificeras, samt de slutsatser som dragits av
utredningen, och

.7 1 befogade fall rekommendationer for fo-
rebyggande av framtida sjélyckor och tillbud
till sjoss.

2.13 Med myndighet for sjosckerhetsutred-
ning avses en statlig myndighet som ansvarar
for genomforandet av utredningar enligt den-
na kod.

2.14 Med stat som genomfor en sjosdker-
hetsutredning avses en flaggstat eller vid be-
hov en stat eller stater som tar som uppgift att
genom en gemensam Overenskommelse
genomfora en sjosikerhetsutredning enligt
denna kod.

2.15 Med sjosdkerhetsuppgifter avses fol-
jande uppgifter som samlats in for sjosdker-
hetsutredningen:

.1 alla utlatanden som begirts for sjosdker-
hetsutredningen,

.2 kommunikation mellan personer med an-
knytning till fartygets verksamhet,

.3 hélsouppgifter eller personuppgifter for
alla personer som varit inblandade i sjoolyck-
an eller tillbudet till sj6ss,

.4 alla analysuppgifter och allt bevismateri-
al som skaffats under sjosdkerhetsutredning-
en,
.5 uppgifter fran fartygets firdskrivare.

2.16 Med materiella skador avses i sam-
band med en sjdolycka

.1skador som

.1.1 har en betydande inverkan pa sjofarts-
infrastrukturen eller fartygets totalkonstruk-
tion, prestanda eller driftegenskaper, och

.1.2 krdver avsevirda reparationer eller ut-
byte av en viktig del eller viktiga delar, eller

.2 leder till att sjofartsinfrastrukturen eller
fartyget forstors.

2.17 Med sjoman avses en person som star i
ett anstillningsforhallande till fartyget eller
annars i nagon egenskap #r verksam eller ar-
betar pa fartyget.

2.18 Med allvarlig skada avses att en per-
son skadas pa ett saddant sitt att han eller hon
ar oférmogen till normal verksamhet i mer &n
72 timmar och oférmagan intrdder inom sju
dagar fran den dag personen skadades.

RP 204/2010 rd

.6 a discussion of the marine safety investi-
gation’s findings, including the identification
of safety issues, and the marine safety inves-
tigation’s conclusions; and

.7 where appropriate, recommendations
with a view to preventing future marine
casualties and marine incidents.

2.13 Marine safety investigation Authority
means an Authority in a State, responsible
for conducting investigations in accordance
with this Code.

2.14 Marine safety investigating State(s)
means the flag State or, where relevant, the
State or States that take the responsibility for
the conduct of the marine safety investigation
as mutually agreed in accordance with this
Code.

2.15 A marine safety record means the fol-
lowing types of records collected for a ma-
rine safety investigation:

.1 all statements taken for the purpose of a
marine safety investigation;

.2 all communications between persons
pertaining to the operation of the ship;

.3 all medical or private information re-
garding persons involved in the marine casu-
alty or marine incident;

.4 all records of the analysis of information
or evidential material acquired in the course
of a marine safety investigation;

.5 information from the voyage data re-
corder.

2.16 A material damage in relation to a
marine casualty means:

.1 damage that:

.1.1 significantly affects the structural in-
tegrity, performance or operational character-
istics of marine infrastructure or a ship; and

.1.2 requires major repair or replacement of
a major component or components; or

.2 destruction of the marine infrastructure
or ship.

2.17 A seafarer means any person who is
employed or engaged or works in any capac-
ity on board a ship.

2.18 A serious injury means an injury
which is sustained by a person, resulting in
incapacitation where the person is unable to
function normally for more than 72 hours,
commencing within seven days from the date
when the injury was suffered.
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2.19 Med allvarlig miljoskada avses en
skada pa miljon som enligt bedomning av den
stat eller de stater som utsattes for skadan el-
ler vid behov av flaggstaten har en avsevird
skadlig konsekvens for miljon.

2.20 Med stat med vdsentligt intresse avses
en stat

.1 som &r flaggstat till ett fartyg som é&r in-
blandat i en sjoolycka eller ett tillbud till
sjoss, eller

.2 som #r kuststat till ett fartyg som &r in-
blandat i en sjoolycka eller ett tillbud till
sjoss,

.3 vars milj6 en sjoolycka eller ett tillbud
till sjoss allvarligt eller avsevért har skadat
(inbegripet vatten och omraden till stater som
erkénts enligt internationell ritt), eller

.4 dir konsekvenserna av en sjoolycka eller
ett tillbud till sjoss har fororsakat eller hotat
fororsaka allvarlig oldgenhet for staten i fraga
eller for sddana konstgjorda oar, anldggningar
eller konstruktioner som hor till dess jurisdik-
tion, eller

.5 vars medborgare har mist livet eller all-
varligt skadats till f6ljd av sjoolyckan, eller

.6 som forfogar dver viktiga uppgifter som
den stat eller de stater som genomfor sjosa-
kerhetsutredningen anser vara nyttiga med
tanke pé utredningen, eller

.7 som saken av nagon annan orsak géller
pa ett sétt som den stat eller de stater som ge-
nomfor sjosikerhetsutredningen anser vara
viktigt.

2.21 Med ferritorialhav avses det territori-
alhav som definieras i artikel 2 i del II i For-
enta nationernas havsrittskonvention.

2.22 Med mycket allvarlig sjoolycka avses
en sjoolycka som fororsakar en total forlust
av fartyget, ett dodsfall eller en allvarlig mil-
joskada.

Kapitel 3

TILLAMPNING AV DE KAPITEL SOM
INGAR I DELARNA II OCH III

3.1 Del I i denna kod innehaller obligato-
riska krav pa en sjosidkerhetsutredning. Nagra
klausuler tillampas endast pa vissa grupper av
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2.19 A severe damage to the environment
means damage to the environment which, as
evaluated by the State(s) affected, or the flag
State, as appropriate, produces a major dele-
terious effect upon the environment.

2.20 Substantially interested State means a
State:

.1 which is the flag State of a ship involved
in a marine casualty or marine incident; or

.2 which is the coastal State involved in a
marine casualty or marine incident; or

.3 whose environment was severely or sig-
nificantly damaged by a marine casualty (in-
cluding the environment of its waters and ter-
ritories recognized under international law);
or

.4 where the consequences of a marine
casualty or marine incident caused, or threat-
ened, serious harm to that State or to artificial
islands, installations, or structures over which
it is entitled to exercise jurisdiction; or

.5 where, as a result of a marine casualty,
nationals of that State lost their lives or re-
ceived serious injuries; or

.6 that has important information at its dis-
posal that the marine safety investigating
State(s) consider useful to the investigation;
or

.7 that for some other reason establishes an
interest that is considered significant by the
marine safety investigating State(s).

2.21 Territorial sea means territorial sea as
defined by Section 2 of Part II of the United
Nations Convention on the Law of the Sea.

2.22 A very serious marine casualty means
a marine casualty involving the total loss of
the ship or a death or severe damage to the
environment.

Chapter 3

APPLICATION OF CHAPTERS IN
PARTS I1 AND III

3.1 Part II of this Code contains mandatory
standards for marine safety investigations.
Some clauses apply only in relation to certain
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sjoolyckor, och de dr obligatoriska endast i de
sjosdkerhetsutredningar som giller dessa sj6-
olyckor.

3.2 I klausulerna i del III i denna kod kan
det finnas hanvisningar till sddana klausuler i
den delen som endast tillimpas pa vissa sjo-
olyckor. I klausulerna i del III kan det re-
kommenderas att klausulerna i fraga tillimpas
pa sjosdkerhetsutredning av andra sjoolyckor
eller tillbud till sjoss.

DEL II
OBLIGATORISKA KRAV
Kapitel 4

MYNDIGHET FOR SJOSAKERHETS-
UTREDNING

4.1 Varje stats regering 6verldmnar till or-
ganisationen exakta kontaktuppgifter for den
myndighet eller de myndigheter for sjosiker-
hetsutredning som genomfor sjosidkerhetsut-
redningar i staten.

Kapitel 5
ANMALAN

5.1 Om det pa det fria havet eller inom en
ekonomisk zon intridffar en sjéolycka ska
flaggstaten for det fartyg som 4r inblandat el-
ler de fartyg som &r inblandade i olyckan an-
mila den till andra stater med vésentligt in-
tresse s snart det i praktiken dr mojligt.

5.2 Om en sjoolycka intraffar inom en kust-
stats territorium, inbegripet dess territorial-
hav, ska flaggstaten och kuststaten underritta
varandra och sa snart det i praktiken dr moj-
ligt tillsammans underrétta andra stater med
visentligt intresse om olyckan.

5.3 Anmélningar far inte fordrdjas, &ven om
informationen inte skulle vara fullstandig.

5.4 Form och innehall: En anmilan ska
innehéalla foljande uppgifter till sa stor del
dessa dr latt tillgédngliga:

.1 fartygets namn och dess flaggstat,

.2 fartygets IMO-nummer,

.3 typ av sjoolycka,
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categories of marine casualties and are man-
datory only for marine safety investigations
into those marine casualties.

3.2 Clauses in Part III of this Code may re-
fer to clauses in this part that apply only to
certain marine casualties. The clauses in Part
IIT may recommend that such clauses be ap-
plied in marine safety investigations into
other marine casualties or marine incidents.

PART II
MANDATORY STANDARDS
Chapter 4

MARINE SAFETY INVESTIGATION
AUTHORITY

4.1 The Government of each State shall
provide the Organization with detailed con-
tact information of the marine safety investi-
gation Authority(ies) carrying out marine
safety investigations within their State.

Chapter 5
NOTIFICATION

5.1 When a marine casualty occurs on the
high seas or in an exclusive economic zone,
the flag State of a ship, or ships, involved,
shall notify other substantially interested
States as soon as is reasonably practicable.

5.2 When a marine casualty occurs within
the territory, including the territorial sea, of a
coastal State, the flag State, and the coastal
State, shall notify each other and between
them notify other substantially interested
States as soon as is reasonably practicable.

5.3 Notification shall not be delayed due to
the lack of complete information.

5.4 Format and content: The notification
shall contain as much of the following infor-
mation as is readily available:

.1 the name of the ship and its flag State;

.2 the IMO ship identification number;

.3 the nature of the marine casualty;
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4 plats for sjoolyckan,

.5 datum och klockslag for sjoolyckan,

.6 antal allvarligt skadade eller omkomna
personer,

.7 konsekvenser av sjoolyckan for méanni-
skor, egendom och miljon, och

.8 identitet for ett annat fartyg som é&r in-
blandat i olyckan.

Kapitel 6

KRAV PA ATT UTREDA MYCKET
ALLVARLIGA SJOOLYCKOR

6.1 For varje mycket allvarlig sjoolycka ge-
nomfors en sjosikerhetsutredning.

6.2 Flaggstaten for det fartyg som &r in-
blandat i en mycket allvarlig sjoolycka ska se
till att sjosdkerhetsutredningen genomfors i
enlighet med denna kod, om inte nadgot annat
bestims i den dverenskommelse som avses i
kapitel 7.

Kapitel 7

OVERENSKOMMELSE OM GENOM-
FORANDE AV EN SJOSAKERHETS-
UTREDNING MELLAN EN FLAGG-_

STAT OCH EN ANNAN STAT MED VA-
SENTLIGT INTRESSE

7.1 Utan att begrénsa staternas ritt att
genomfora en egen separat sjosdkerhetsutred-
ning, om sjoolyckan intréffar pa en stats terri-
torium, inbegripet dess territorialhav, for-
handlar den flaggstat som &r inblandad eller
de flaggstater som 4r inblandade i sj6olyckan
och kuststaten i syfte att nd en Sverenskom-
melse om vilken stat eller vilka stater som
genomfor sjosdkerhetsutredningen i enlighet
med kraven eller rekommendationerna i den-
na kod.

7.2 Utan att begrénsa staternas ritt att
genomfora en egen separat sjosdkerhetsutred-
ning, om sjoolyckan intréffar pa det fria havet
eller inom en stats ekonomiska zon och fler
an en flaggstat dr inblandade i sjdolyckan,
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.4 the location of the marine casualty;

.5 time and date of the marine casualty;

.6 the number of any seriously injured or
killed persons;

.7 consequences of the marine casualty to
individuals, property and the environment;
and

.8 the identification of any other ship in-
volved.

Chapter 6

REQUIREMENT TO INVESTIGATE
VERY SERIOUS MARINE CASUAL-
TIES

6.1 A marine safety investigation shall be
conducted into every very serious marine
casualty.

6.2 Subject to any agreement in accordance
with chapter 7, the flag State of a ship in-
volved in a very serious marine casualty is
responsible for ensuring that a marine safety
investigation is conducted and completed in
accordance with this Code.

Chapter 7

FLAG STATE’S AGREEMENT WITH

ANOTHER SUBSTANTIALLY INTER-

ESTED STATE TO CONDUCT A MA-
RINE SAFETY INVESTIGATION

7.1 Without limiting the rights of States to
conduct their own separate marine safety in-
vestigation, where a marine casualty occurs
within the territory, including territorial sea,
of a State, the flag State(s) involved in the
marine casualty and the coastal State shall
consult to seek agreement on which State or
States will be the marine safety investigating
State(s) in accordance with a requirement, or
a recommendation acted upon, to investigate
under this Code.

7.2 Without limiting the rights of States to
conduct their own separate marine safety in-
vestigation, if a marine casualty occurs on
the high seas or in the exclusive economic
zone of a State, and involves more than one
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forhandlar staterna sinsemellan i syfte att né
en overenskommelse om vilken stat eller vil-
ka stater som genomfor sjosdkerhetsutred-
ningen i enlighet med kraven eller rekom-
mendationerna i denna kod.

7.3 1 fraga om sjoolyckor som avses i
stycke 7.1 eller 7.2 kan de berérda staterna
ingd overenskommelse om att en annan stat
eller andra stater med vésentligt intresse
genomfor sjosdkerhetsutredningen.

7.4 Innan dverenskommelse ingés eller om
overenskommelse inte kan nés i enlighet med
styckena 7.1, 7.2 eller 7.3, kvarstar staternas
forpliktelser och rittigheter enligt denna kod
och annan internationell ritt att genomféra en
sjosdkerhetsutredning hos de berdrda parter-
na.

7.5 En flaggstat anses uppfylla sina forplik-
telser enligt denna kod, regel 1/21 i SOLAS-
konventionen och artikel 94.7 i Foérenta na-
tionernas havsrittskonvention genom att delta
fullt ut i en sjosdkerhetsutredning som ge-
nomfors av en annan stat med visentligt in-
tresse.

Kapitel 8
UTREDNINGSBEFOGENHETER

8.1 Alla stater ska se till att det i deras na-
tionella lagstiftning ges utredare som genom-
for sjosdkerhetsutredningar befogenheter att
stiga ombord pa ett fartyg, intervjua dess be-
falhavare och fartygspersonal och andra in-
blandade samt att skaffa bevisning for sjosi-
kerhetsutredningen.

Kapitel 9
PARALLELLA UTREDNINGAR

9.1 Om en stat eller flera stater genomfor en
sjosdkerhetsutredning i enlighet med denna
kod, finns det inget som hindrar en annan stat
med visentligt intresse att genomféra en egen
separat sjosidkerhetsutredning.
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flag State, then the States shall consult to
seek agreement on which State or States will
be the marine safety investigating State(s) in
accordance with a requirement, or a recom-
mendation acted upon, to investigate under
this Code.

7.3 For a marine casualty referred to in
paragraphs 7.1 or 7.2, agreement may be
reached by the relevant States with another
substantially interested State for that State or
States to be the marine safety investigating
State(s).

7.4 Prior to reaching an agreement, or if an
agreement is not reached, in accordance with
paragraphs 7.1, 7.2 or 7.3, then the existing
obligations and rights of States under this
Code, and under other international laws, to
conduct a marine safety investigation, remain
with the respective parties to conduct their
own investigation.

7.5 By fully participating in a marine safety
investigation conducted by another substan-
tially interested State, the flag State shall be
considered to fulfil its obligations under this
Code, SOLAS regulation 1/21 and article 94,
section 7 of the United Nations Convention
on the Law of the Sea.

Chapter 8
POWERS OF AN INVESTIGATION

8.1 All States shall ensure that their na-
tional laws provide investigator(s) carrying
out a marine safety investigation with the
ability to board a ship, interview the master
and crew and any other person involved, and
acquire evidential material for the purposes
of a marine safety investigation.

Chapter 9
PARALLEL INVESTIGATIONS

9.1 Where the marine safety investigating
State(s) is conducting a marine safety inves-
tigation under this Code, nothing prejudices
the right of another substantially interested
State to conduct its own separate marine
safety investigation.
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9.2 Samtidigt som det erkdnns att en stat el-
ler stater som genomfor sjosdkerhetsutred-
ningen ska kunna uppfylla sina forpliktelser
enligt denna kod, strivar den stat eller de sta-
ter som genomfor sjosdkerhetsutredningen
och en annan stat med visentligt intresse som
genomfor en sjosdkerhetsutredning efter att
om mojligt samordna tidpunkten for sin ut-
redning sé att de krav som stélls pa vittnena
och tillgangen till bevis inte star i strid med
varandra.

Kapitel 10
SAMARBETE

10.1 Alla stater med visentligt intresse
samarbetar med den stat eller de stater som
genomfor en sjosdkerhetsutredning i sé stor
utstrackning som det i praktiken d&r mojligt.
Den stat eller de stater som genomfor sjosé-
kerhetsutredningen later andra stater med vi-
sentligt intresse delta i utredningen i sa stor
utstrackning som det i praktiken dr mojligt”.

Kapitel 11

UTREDNING SOM AR OBEROENDE
AV EXTERN STYRNING

11.1 Den stat eller de stater som genomfor
en sjosdkerhetsutredning ska garantera att de
utredare som genomfor sjosdkerhetsutred-
ningen dr opartiska och objektiva. En rapport
om sjosdkerhetsutredningens resultat ska
kunna ges utan att de personer eller organisa-
tioner som utredningens resultat kan paverka
ger anvisningar om rapporten eller stér den.
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9.2 While recognizing that the marine
safety investigating State(s) shall be able to
fulfil obligations under this Code, the marine
safety investigating State(s) and any other
substantially interested State conducting a
marine safety investigation shall seek to co-
ordinate the timing of their investigations, to
avoid conflicting demands upon witnesses
and access to evidence, where possible.

Chapter 10
CO-OPERATION

10.1 All substantially interested States shall
co-operate with the marine safety investigat-
ing State(s) to the extent practicable. The ma-
rine safety investigating State(s) shall pro-
vide for the participation of the substantially
interested States to the extent practicable”.

Chapter 11

INVESTIGATION NOT TO BE SUB-
JECT TO EXTERNAL DIRECTION

11.1 Marine safety investigating State(s)
shall ensure that investigator(s) carrying out
a marine safety investigation are impartial
and objective. The marine safety investiga-
tion shall be able to report on the results of a
marine safety investigation without direction
or interference from any persons or organiza-
tions who may be affected by its outcome.

*Med uttrycket i s stor utsrickning som det i praktiken #r mojligt” avses t.ex. det faktum att samarbetet eller del-
tagandet dr begrénsat, eftersom ett fullskaligt samarbete eller deltagande enligt nationell lag inte &r mojligt i prakti-

ken.

* The reference to “extent practicable” may be taken to mean, as an example, that co-operation or participation is
limited because national laws make it impracticable to fully co-operate or participate.
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Kapitel 12

ATT SKAFFA BEVISNING AV SJOMAN

12.1 Om en sjosdkerhetsutredning forutsit-
ter att bevisning skaffas av sjomén, ska be-
visningen skaffas i ett si tidigt skede som
mojligt. Sjomannen ska fa atervinda till sitt
fartyg eller till sitt hemland i ett sa tidigt ske-
de som mgjligt. En sjomans ménskliga réttig-
heter ska alltid respekteras.

12.2 Sjomén av vilka bevisning skaffas ska
underrittas om sjosdkerhetsutredningens ka-
raktdr och grunder. Dessutom underrittas
sjomin av vilka bevisning skaffas om féljan-
de fragor och de ges en mojlighet att fa juri-
disk rddgivning i dessa fragor:

.1 eventuell fara med att medverka till ut-
redningen av sin egen skuld i en rittegang
som eventuellt foljer efter sjosikerhetsutred-
ningen,

.2 eventuell ritt att lata bli att medverka till
utredningen av sin egen skuld eller att tiga,

.3 sadana garantier som eventuellt ges sjo-
min och som f6rhindrar att bevisning som
skaffats av dem for sjosdkerhetsutredningen
anvinds emot dem.

Kapitel 13

UTKAST TILL RAPPORT OM SJOSA-
KERHETSUTREDNINGEN

13.1 Om inte annat bestdms i styckena 13.2
och 13.3, sidnder den stat eller de stater som
genomfor en sjosdkerhetsutredning pa begi-
ran en avskrift av utkastet till rapport till en
stat med visentligt intresse for att denna ska
kunna kommentera utkastet.

13.2 Den stat eller de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen forpliktas att iaktta
stycke 13.1 endast, om den stat med visent-
ligt intresse som far rapporten garanterar att
den inte sprider utkastet till rapport eller na-
gon del av det, orsakar att utkastet till rapport
sprids eller offentliggér det eller ndgon del av
det eller ger nigon ritt att bekanta sig med
utkastet eller nagon del av det utan uttryckligt
medgivande av den stat eller de stater som
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Chapter 12

OBTAINING EVIDENCE FROM SEA-
FARERS

12.1 Where a marine safety investigation
requires a seafarer to provide evidence to it,
the evidence shall be taken at the earliest
practical opportunity. The seafarer shall be
allowed to return to his/her ship, or be repa-
triated at the earliest possible opportunity.
The seafarers human rights shall, at all times,
be upheld.

12.2 All seafarers from whom evidence is
sought shall be informed of the nature and
basis of the marine safety investigation. Fur-
ther, a seafarer from whom evidence is
sought shall be informed, and allowed access
to legal advice, regarding:

.1 any potential risk that they may incrimi-
nate themselves in any proceedings subse-
quent to the marine safety investigation;

.2 any right not to self-incriminate or to
remain silent;

.3 any protections afforded to the seafarer
to prevent the evidence being used against
them if they provide the evidence to the ma-
rine safety investigation.

Chapter 13

DRAFT MARINE SAFETY INVESTIGA-
TION REPORTS

13.1 Subject to paragraphs 13.2 and 13.3,
where it is requested, the marine safety in-
vestigating State(s) shall send a copy of a
draft report to a substantially interested State
to allow the substantially interested State to
make comment on the draft report.

13.2 Marine safety investigating State(s)
are only bound to comply with paragraph
13.1 where the substantially interested State
receiving the report guarantees not to circu-
late, nor cause to circulate, publish or give
access to the draft report, or any part thereof,
without the express consent of the marine
safety investigating State(s) or unless such
reports or documents have already been pub-
lished by the marine safety investigating
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genomfor sjosdkerhetsutredningen, eller, om
den stat eller de stater som genomfor sjosé-
kerhetsutredningen inte redan har offentlig-
gjort dessa rapporter eller handlingar.

13.3 Stycke 13.1 binder inte den stat eller
de stater som genomfor sjosdkerhetsutred-
ningen, om

.1 den stat eller de stater som genomfor sj6-
sikerhetsutredningen kraver att den stat med
visentligt intresse som far rapporten bekréftar
att den bevisning som ingar i utkastet till rap-
porten inte anviands vid en rittegang i tviste-
eller brottmal som bevis mot den person som
har ldmnat bevisningen, och

.2 en stat med visentligt intresse vigrar ge
en sadan bekriftelse.

13.4 Den stat eller de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen ber stater med vi-
sentligt intresse kommentera utkastet till rap-
port inom 30 dagar eller inom négon annan
tidsperiod som man sinsemellan kommit
overens om. Den stat eller de stater som ge-
nomfor  sjosdkerhetsutredningen  beaktar
kommentarerna innan den slutliga rapporten
bereds, och om ett godkénnande eller forkas-
tande av kommentarerna omedelbart inverkar
pa den kommenterande statens intressen, un-
derrittar den stat eller de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen staten med vésentligt
intresse pa vilket sidtt kommentarerna har be-
handlats. Om den stat eller de stater som ge-
nomfor sjosdkerhetsutredningen inte far
kommentarer efter det att 30 dagar eller den
tidsperiod som man kommit dverens om har
forflutit, kan den eller de fardigstélla rappor-
ten.

13.5 Den stat eller de stater som genomfor
sjosdkerhetsutredningen strivar efter att med
alla praktiska medel fullt ut forsékra sig om
att utkastet till rapport dr korrekt och kom-
plett.

Kapitel 14

UTREDNINGSRAPPORTER OM SJO-
SAKERHETEN

14.1 Den stat eller de stater som genomfor
en sjosdkerhetsutredning siander till organisa-
tionen den slutliga versionen av utrednings-
rapporten om sjosdkerhetsutredningen av var-
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State(s).

13.3 The marine safety investigating
State(s) are not bound to comply with para-
graph 13.1 if:

.1 the marine safety investigating State(s)
request that the substantially interested State
receiving the report to affirm that evidence
included in the draft report will not be admit-
ted in civil or criminal proceedings against a
person who gave the evidence; and

.2 the substantially interested State refuses
to provide such an affirmation.

13.4 The marine safety investigating
State(s) shall invite the substantially inter-
ested States to submit their comments on the
draft report within 30 days or some other mu-
tually agreed period. The marine safety in-
vestigating State(s) shall consider the com-
ments before preparing the final report and
where the acceptance or rejection of the
comments will have direct impact on the in-
terests of the State that submitted them, the
marine safety investigating State(s) shall no-
tify the substantially interested State of the
manner in which the comments were ad-
dressed. If the marine safety investigating
State(s) receives no comments after 30 days
or the mutually agreed period has expired,
then it may proceed to finalize the report.

13.5 The marine safety investigating
State(s) shall seek to fully verify the accuracy
and completeness of the draft report by the
most practical means.

Chapter 14

MARINE SAFETY INVESTIGATION
REPORTS

14.1 The marine safety investigating
State(s) shall submit the final version of a
marine safety investigation report to the Or-
ganization for every marine safety investiga-
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je mycket allvarlig sjoolycka.

14.2 Om sjosdkerhetsutredningen giller néa-
gon annan in en mycket allvarlig sjoolycka
eller ett annat tillbud till sjoss, och om den
utarbetade utredningsrapporten om sjosdker-
heten innehéller information som kan for-
hindra sjoolyckor eller tillbud till sj6ss i fram-
tiden eller lindra konsekvenserna av dem,
sénds den slutliga versionen av rapporten till
organisationen.

14.3 1 den utredningsrapport om sjosiker-
heten som avses i styckena 14.1 och 14.2 an-
vinds med beaktande av utredningens om-
fattning all den information som inhdmtats
under sjosidkerhetsutredningen och som be-
hovs for att man ska kunna se till att alla rele-
vanta sdkerhetsfragor tas in i rapporten och
forstas s att sdkerhetsatgiarder vid behov kan
vidtas.

14.4. Den stat eller de stater som genomfort
sjosdkerhetsutredningen verldmnar den slut-
liga versionen av utredningsrapporten till
allménheten och sjofartssektorn, eller om en
annan stat eller organisation offentliggér rap-
porten, ger den stat eller de stater som ge-
nomfort sjosékerhetsutredningen allménheten
och sjofartssektorn nodvindig information for
att de ska kunna bekanta sig med rapporten.
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tion conducted into a very serious marine
casualty.

14.2 Where a marine safety investigation is
conducted into a marine casualty or marine
incident, other than a very serious marine
casualty, and a marine safety investigation
report is produced which contains informa-
tion which may prevent or lessen the serious-
ness of marine casualties or marine incidents
in the future, the final version shall be sub-
mitted to the Organization.

14.3 The marine safety investigation report
referred in paragraphs 14.1 and 14.2 shall
utilize all the information obtained during a
marine safety investigation, taking into ac-
count its scope, required to ensure that all the
relevant safety issues are included and under-
stood so that safety action can be taken as
necessary.

14.4 The final marine safety investigation
report shall be made available to the public
and the shipping industry by the marine
safety investigating State(s), or the marine
safety investigating State(s) shall undertake
to assist the public and the shipping industry
with details, necessary to access the report,
where it is published by another State or the
Organization.
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