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Hallituksen esitys Eduskunnalle turvallisuustutkinta-
laiksi, laiksi sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta ja
laeiksi erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seki
ihmishengen turvallisuudesta merelli vuonna 1974 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen liitteen XI-1 lukuun teh-
dyn muutoksen hyviksymisestii ja laiksi muutoksen lain-
siddinnon alaan Kkuuluvien méiiriysten voimaansaatta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
turvallisuustutkintalaki. Lailla kumottaisiin
onnettomuuksien tutkinnasta annettu laki. Li-
siksi ehdotetaan sdddettiviksi laki sotilasil-
mailuonnettomuuksien tutkinnasta. Vield eh-
dotetaan tdsmennyksid viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lakiin sekd
muista lakiehdotuksista johtuvia teknisluon-
teisia muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Tavoitteena on saattaa onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkintaa koskeva lainsdi-
dént6 ajan tasalle sekd tadyttdd perustuslaista
ja Suomea sitovista kansainvilisistd velvoit-
teista johtuvat vaatimukset. Lisdksi tarkoi-
tuksena on panna tdytidnt6on merionnetto-
muuksien tutkintaa koskeva Euroopan unio-
nin direktiivi.

Turvallisuustutkinnan  tarkoituksena on
yleisen turvallisuuden lisddminen, onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen
sekd onnettomuuksista aiheutuvien vahinko-
jen torjuminen. Tutkintaa koskevien lakien
nimikkeitd sekd erditd késitteitd ehdotetaan
muutettaviksi tdtd tarkoitusta paremmin vas-
taaviksi.

Onnettomuustutkintakeskuksen olisi tutkit-
tava suuronnettomuudet seké laissa tarkem-
min maédritellyt onnettomuudet ja vaaratilan-
teet ilmailussa, raideliikenteessé ja merenku-
lussa. Keskus voisi tutkia my6s muun onnet-
tomuuden tai suuronnettomuuden vaaratilan-
teen tai muun vaaratilanteen, jos se on tar-
peen turvallisuustutkinnan tarkoituksen kan-
nalta. Useiden samankaltaisten onnettomuuk-
sien tai vaaratilanteiden johdosta voitaisiin
myds tehdd yhteinen teematutkinta. Sotilas-
ilmailuonnettomuuksien tutkinnasta vastaisi
ilmavoimien sotilasilmailuviranomainen.
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Turvallisuustutkintaa tekevien tutkijoiden
toimivaltuuksiin ehdotetaan tehtiviksi lukui-
sia tdsmennyksid. Esimerkiksi tietojensaanti-
oikeuksia ehdotetaan tdsmennettiviksi. Uutta
olisi oikeus saada tutkintaa varten vilttamét-
tomid teletunnistetietoja. Lisdksi lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi sdédnnds tutkinnassa saadun
salassa pidettidvin tiedon luovuttamisesta.

Turvallisuustutkintalakiin ehdotetaan otet-
taviksi sddnnokset my6s poikkeuksellisen ta-
pahtuman tutkinnasta. Tarkoituksena on kir-
jata turvallisuustutkintaa koskevaan lakiin
valmius tutkia sellaiset erityisen vakavat ta-
pahtumat, jotka eivit ole onnettomuuksia.
Tutkinta voitaisiin tehda vain turvallisuustut-
kinnan tarkoituksen toteuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd edus-
kunta hyviksyisi ihmishengen turvallisuu-
desta merelld vuonna 1974 tehdyn kansain-
vilisen yleissopimuksen liitteen XI-1 lukuun
tehdyn muutoksen seké siiné tarkoitetun me-
rionnettomuuksien ja merelld sattuneiden
vaaratilanteiden turvallisuustutkinnan kan-
sainvilisid normeja ja suositeltuja kidytantoja
koskevan sdannoston I ja II osan siltd osin
kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan. Muu-
tos hyviksyttiin Kansainvilisen merenkulku-
jarjeston IMO:n meriturvallisuuskomitean is-
tunnossa vuonna 2008. Sopimusmuutoksella
yleissopimuksen sopimuspuolet sitoutuvat
noudattamaan muutoksessa tarkoitetun siin-
noston 1 ja II lukujen médrdyksid. Niissd
madratdin merionnettomuuksista ilmoittami-
sesta ja niiden tutkinnasta, kansainvilisestd
yhteistyostd tutkinnassa, sekd tutkintaraport-
tien jakamisesta muille valtioille ja kansain-
viliselle merenkulkujérjestolle. Sddnndston
III osa sisdltdd suositusluonteisia ohjeita.
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Esitykseen sisdltyy myos lakiehdotus so-
pimusmuutoksen lainsdddannon alaan kuulu-
vien midrdysten voimaansaattamisesta.

Ehdotetut lait lukuun ottamatta lakiehdo-
tusta sopimusmuutoksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 p#ivini
kesdkuuta 2011.

Ihmishengen  turvallisuudesta  merelld
vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleisso-
pimuksen sopimusmuutos on tullut kansain-

vilisesti voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2010. Suomi on ilmoittanut Kansainviliselle
merenkulkujirjestolle, ettd sopimusmuutos
tulee Suomen osalta voimaan vasta nimen-
omaisen suostumuksen antamisen jélkeen.
Yleissopimuksen liitteen muutoksen lainsaa-
ddnnoén alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella
sdddettividnd ajankohtana mahdollisimman
pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
Lainsdadanto

Laki  suuronnettomuuksien tutkinnasta
(373/1985) tuli voimaan vuoden 1986 alusta.
Alun alkaen laki koski vain suuronnetto-
muuksien ja niiden vaaratilanteiden tutkintaa.
Tutkintavalmiuden ylldpitdmiseksi oikeus-
ministerion yhteydessd oli pysyvéd valtion
komitea, suuronnettomuustutkinnan suunnit-
telukunta. Valtioneuvosto asetti jokaista tut-
kittavaa tapausta varten tutkintalautakunnan.
Tadmin lain nojalla vuosina 1986—1996 tut-
kittiin yhteensd 21 suuronnettomuutta tai
suuronnettomuuden vaaratilannetta.

Ilmailulain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd suuronnettomuuksien tutkinnasta annetun
lain soveltamisala laajennettiin koskemaan
suuronnettomuuksien ja niiden vaaratilantei-
den lisdksi  ilmailun  onnettomuuksia
(HE 294/1994 vp). Samalla lain nimike muu-
tettiin laiksi onnettomuuksien tutkinnasta
(282/1995, onnettomuustutkintalaki). I[lmai-
luonnettomuuksien tutkinta siirrettiin ilmai-
lulaitokselta oikeusministerion yhteyteen lain
muutoksella perustetulle Onnettomuustutkin-
takeskukselle. Keskus aloitti toimintansa
vuonna 1996. Onnettomuustutkintalain nojal-
la annettiin lisdksi asetus onnettomuuksien
tutkinnasta (79/1996, onnettomuustutkinta-
asetus). Asetuksella kumottiin asetus suuron-
nettomuuksien tutkinnasta (759/1985).

Aikaisemmin kaikki ilmailuonnettomuudet
— vuodesta 1986 ldhtien suuronnettomuuksia
ja niiden vaaratilanteista lukuun ottamatta —
oli tutkinut ilmailulaitoksen asettama tutkija-
lautakunta, joka antoi tutkintaselostuksen
valtioneuvoston asettamalle lento-
onnettomuuksien tarkastuslautakunnalle.
Tutkinnan kaksijakoisuudesta luovuttiin ja
tutkinta siirrettiin kokonaisuudessaan Onnet-
tomuustutkintakeskukselle.  Tarkastuslauta-
kunta lakkautettiin. Muutoksen syyni oli il-
mailuonnettomuuksien tutkintaa koskeva di-

rektiivi (94/56/EY, ilmailuonnettomuusdirek-
tiivi), jonka mukaan lento-onnettomuuksien
tutkinnasta vastaavan viranomaisen on oltava
itsendinen ja ilmailuviranomaisesta riippu-
maton. Tutkinnasta vastasivat edelleen tut-
kintalautakunnat.

Onnettomuustutkintakeskuksen perustami-
sen yhteydessd sen tehtdviksi sdddettiin
my0s  rautatieonnettomuuksien  tutkinta
(6/1996). Aikaisemmin rautaticonnettomuu-
det oli tutkinut Valtionrautatiet ja tutkintalau-
takunnan oli asettanut tapauksen vakavuu-
desta riippuen joko Valtionrautateiden kes-
kus- tai aluehallinto. Tutkintalautakunnat
selvittivdt ldhinnd tapausten teknisid syita.
Kun Valtionrautatiet yhtigitettiin 1 paivani
heindkuuta 1995, onnettomuuksien tutkinta
siirrettiin samassa yhteydessd perustetulle vi-
ranomaisyksikolle, Ratahallintokeskukselle
ja siltd edelleen seuraavana vuonna Onnet-
tomuustutkintakeskuksen tehtavaksi.

Eduskunnan késitellessd ilmailulakiehdo-
tusta ja suuronnettomuuksien tutkinnasta an-
netun lain muutosehdotusta eduskunnan lii-
kennevaltiokunta ja hallintovaliokunta edel-
Iyttivdt hallituksen pikaisesti ryhtyvén toi-
menpiteisiin my6s maa- ja vesiliikenneonnet-
tomuuksien tutkinnan jirjestdmiseksi mah-
dollisimman laajalti onnettomuustutkintalain
mukaisessa jarjestyksessd (LiVM 22/1994
vp, HaVL 11/1994 vp). Liikennevaliokunta
tdsmensi kannanottoaan niin, etti tielitkenne-
laissa (267/1981) tarkoitettu autoilu ja kevyt-
lilkenne sekd silloisessa veneliikennelaissa
(151/1969) madritelty veneily eivit kuuluisi
kannanotossa tarkoitetun maa- ja vesiliiken-
teen piiriin. My0s raideliikenneonnettomuuk-
sia koskevan muutosesityksen yhteydessi
eduskunta edellytti hallituksen ryhtyvén toi-
menpiteisiin  vesiliikenneonnettomuuksien
jarjestdamiseksi onnettomuustutkintalain mu-
kaisesti, mutta ei kuitenkaan veneilyn osalta
(HE 107/1995 vp, HaVM 5/1995 vp, EV
96/1995 vp).

Vesiliikenneonnettomuuksia olivat aikai-
semmin tutkineet vuoden 1939 merilakiin
(167/1939) vuonna 1967 lisdttyjen sddnnos-
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ten perusteella kauppa- ja teollisuusministe-
rion, mydhemmin liikenneministerién aset-
tamat tutkintatoimikunnat. S##nnés otettiin
sellaisenaan uuden merilain (674/1994)
18 luvun 15 §:44n. Tutkintalautakuntia ase-
tettiin erityisesti tapauksissa, joita myohem-
min olisi pidetty suuronnettomuuksina. Vesi-
litkkenneonnettomuuksien tutkinta siirtyi On-
nettomuustutkintakeskuksen tehtaviksi
1 pdivdand maaliskuuta 1997 (97/1997). On-
nettomuustutkinta-asetukseen otettiin uusi
6 a luku vesiliikkenneonnettomuuksien tutkin-
nasta. Samassa yhteydessd suuronnettomuu-
den vaaratilanteen tutkintalautakunnan aset-
tamistoimivalta siirrettiin oikeusministeriolta
Onnettomuustutkintakeskuksen tehtaviaksi.

Sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta
sdddetddn nykyisin sotilasilmailusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1243/2005) 7 lu-
vussa. Asetus on johtolauseensa mukaan an-
nettu onnettomuustutkintalain ja vanhan il-
mailulain (1242/2005) nojalla. Silld kumot-
tiin aiempi asetus sotilasilmailusta
(387/1996). Valtioneuvoston asetus on edel-
leen voimassa uuden ilmailulain (1194/2009,
ilmailulaki) siirtymésddnndsten mukaisesti.
Sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinta on
jarjestetty yleisestd turvallisuustutkinnasta
erikseen. Tutkintaa varten ilmavoimien soti-
lasilmailun viranomaisyksikké (sotilasilmai-
luviranomainen) asettaa vuosittain sotilasil-
mailuonnettomuuksien tutkintalautakunnan.
Lisdksi puolustusministerio asettaa kolmeksi
vuodeksi kerrallaan sotilasilmailuonnetto-
muuksien tarkastuslautakunnan.

Voimassa olevan onnettomuustutkintalain
késittelyn yhteydessd eduskunnan liikenne-
valiokunta ja hallintovaliokunta ottivat kan-
taa myos tieliitkenneonnettomuuksien tutkin-
taan. Kuolemaan johtaneita tieliikenneonnet-
tomuuksia on eri tahojen vapaaechtoisuuteen
ja keskindiseen sopimukseen perustuen tut-
kittu vuodesta 1968 ldhtien osana liikenne-
turvallisuusty6td. Tielitkenneonnettomuuksia
ei kuitenkaan suuronnettomuuksia lukuun ot-
tamatta ole katsottu niiden suuren lukumai-
rén vuoksi tarkoituksenmukaiseksi sisdllyttda
onnettomuustutkintalain piiriin. Tie- ja maas-
tolitkenteen onnettomuuksien tutkinnasta on
annettu myShemmin oma laki tie- ja maasto-
litkkenneonnettomuuksien tutkinnasta
(24/2001), joka tuli voimaan 1 p#ivani loka-

kuuta 2001. Onnettomuuksien tutkinnasta
vastaa Liikennevakuutuskeskus.

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvand
on vuodesta 1997 alkaen ollut tutkia yleisen
turvallisuuden lisdamiseksi ja onnettomuuk-
sien ehkdisemiseksi suuronnettomuudet ja
niiden vaaratilanteet laadusta riippumatta se-
ka tarkemmin onnettomuustutkinta-
asetuksessa madritellyt ilmailu-, raideliiken-
ne- ja vesilitkkenneonnettomuudet. Onnetto-
muustutkintalaissa on sddnnokset tutkintavi-
ranomaisista, tutkinnan suorittamisesta, toi-
mivaltuuksista sekd tutkintaselostuksesta. Eri
litkkennemuotojen onnettomuuksien tutkin-
nasta on myds kansainvilisid sopimuksia ja
Euroopan unionin lainsdadant6a.

Tuusulan Jokelassa tapahtui 7 pdivénd mar-
raskuuta 2007 ampumatapaus, jossa lukiolai-
nen surmasi kahdeksan henkil6d ja itsensi.
Tapauksella koettiin olevan laaja yhteiskun-
nallinen merkitys. Koska Jokelan tapaukses-
sa ei ollut kysymys onnettomuudesta, vaan
rikollisesta teosta, ei tutkintalautakuntaa voi-
tu asettaa onnettomuustutkintalain nojalla.
Tutkinnasta ehdotettiin sdddettdvéksi erityis-
laki Jokelan koulukeskuksessa sattuneiden
kuolemaan johtaneiden tapahtumien tutkin-
nasta (HE 51/2008 vp). Lain eduskuntakisit-
telyn aikana tapahtui Kauhajoella kouluam-
pumistapaus 23 pdivana syyskuuta 2008, jos-
sa oppilas ampui kymmenen ihmisti ja itsen-
sd. Lain nimike muutettiin laiksi erdiden kuo-
lemaan johtaneiden tapahtumien tutkinnasta
(662/2008) ja laki rajattiin koskemaan néiden
kahden tapauksen tutkintaa. Valtioneuvosto
asetti kumpaakin tapausta varten oman tut-
kintalautakunnan. Tutkintalautakunnat toi-
mivat oikeusministerion yhteydessd ja ovat
luovuttaneet tapahtumia koskevat tutkin-
taselostukset ministeri6lle (oikeusministerion
julkaisuja 2009:2 ja oikeusministerion selvi-
tyksid ja ohjeita 11/2010).

Onnettomuustutkinta kdytdnnossi

Onnettomuustutkintakeskuksen tutkimat on-
nettomuudet ja vaaratilanteet

Onnettomuustutkintakeskus tutkii vuosit-
tain noin 70 onnettomuutta tai vaaratilannet-
ta. Madédrd on pysynyt ldhes samana vuosia.
Vuodesta 2006 vakavien onnettomuuksien
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lukumaiidrid ovat lisdnneet kuolemaan johta-
neiden tasoristeysonnettomuuksien tutkinta.
Muutos johtuu rautatieturvallisuusdirektiivin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin yhteison rautateiden turvallisuudesta seka
rautatieyritysten toimiluvista annetun neu-
voston direktiivin 95/18/EY ja rautateiden
infrastruktuurikapasiteetin myontdmisestid ja
rautateiden infrastruktuurin kayttomaksujen
perimisestd sekd turvallisuustodistusten an-
tamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY
muuttamisesta 2004/49/EY) velvoitteesta
tutkia sellaiset tapaukset rautatieliikenneon-
nettomuuksina.

Onnettomuustutkintakeskuksen  tutkimia
suuronnettomuuksia tapahtui viimeksi vuon-
na 2004, jolloin tutkittiin Aidnekosken Kon-
ginkankaalla sattunut linja-auton ja rekan yh-
teentéorméys sekd suomalaisten viranomais-
ten toiminta Kaakkois-Aasian tsunamin jl-
keen.

Onnettomuustutkintakeskuksen  tutkinta-
kdytdnnossd on tapahtunut muutoksia. Vi-
hiisemmistd onnettomuus- ja vaaratilanneta-
pauksista tehdddn aikaisempaa useammin
niin sanottu esiselvitys tai D-tutkinta. Tut-
kinnat ovat pienimuotoisempia ja niistd teh-
dddn lyhyempi selostus kuin vakavammista
tapauksista tehty tdysmittainen tutkintaselos-
tus.

Tilasto vuosina 2005—2009 tutkittavaksi
otetuista tapauksista

Tutkinnan A B |C |D S | Yhteensd
taso

2009 -1 19| 11 | 34 2| 66

2008 -1 13|19 | 37 1|70

2007 -1 10| 19| 39 2|70

2006 -1 7 18 | 35 1|6l

2005 - 11 | 23] 32 2 | 68
Yhteensid -1 60|90 | 117 | 8 | 335

Tutkinnan tasojen tunnusta koskevat selitteet. A:
suuronnettomuus, B: onnettomuus tai suuronnettomuu-
den vaaratilanne, C: vaaratilanne, vaurio tai vihdinen
onnettomuus, D: muut tapahtumat, S: turvallisuusselvi-
tys, teematutkinta.

Yksittdisten onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden tutkinnan liséksi onnettomuustutkinta-
keskus on tehnyt niin sanottuja turvallisuus-

selvityksid tai teematutkimuksia. Tutkimuk-
sia on tehty useiden samantyyppisten onnet-
tomuuksien johdosta ja niiden tarkoituksena
on ollut selvittdd, onko onnettomuuksilla toi-
siaan muistuttavia piirteitd ja toistuvia syita.
Teematutkintoina on tutkittu muun muassa
vuosina 2000 ja 2001 tapahtuneet linja-
autopalot, kuolemaan johtaneita tulipaloja,
kevittalvella 2006 tapahtuneet rakennusten
kattojen sortumiset, kotimaan matkustaja-
alusliikenteen turvallisuutta, luotsaustoimin-
taa, vaaratilanteiden meriradioliikennetti, vi-
symyksen syitd ja yleisyyttd komentosilta-
tyGskentelyssd sekd tasoristeysonnettomuuk-
sia.

Kansainvilinen yhteistyé tutkinnassa on
viime vuosina lisddntynyt. Onnettomuustut-
kintakeskus on tehnyt yhteisty6td useiden
valtioiden kanssa meri- ja ilmailuonnetto-
muuksien tutkinnassa. Merkittdvimmét kan-
sainviliset tutkinnat ovat olleet matkustaja-
lautta Estonian uppoaminen ja Copterlinen
helikopterionnettomuus. Suomi osallistui yh-
dessd Viron ja Ruotsin kanssa kansainvilisen
tutkintakomission ty6hon, joka tutki virolai-
sen matkustajalautta Estonian uppoamisen
Itdmerelld vuonna 1994. Vuonna 2005 Suo-
menlahdella tapahtunut Copterlinen helikop-
terionnettomuus tapahtui Virossa. Suomi
osallistui tapauksen tutkintaan kuitenkin laa-
jasti kansainvilisten sopimusten mukaisesti.

Muut tutkintaa suorittavat viranomaiset ja
vksityiset yhteisot

Samasta tapahtumasta on mahdollista tehda
paitsi onnettomuustutkintalain mukainen tut-
kinta myds muu tutkinta. Sotilasilmailuon-
nettomuuksien tutkintaa ja tie- ja maastolii-
kenneonnettomuuksien tutkintaa p#dosin lu-
kuun ottamatta tutkinta voi my6s olla rinnak-
kaista Onnettomuustutkintakeskuksen teke-
min tutkinnan kanssa.

Sotilasilmailussa tapahtuneen onnettomuu-
den tutkii sotilasilmailusta annetun valtio-
neuvoston asetuksen mukaan sotilasilmai-
luonnettomuuksien tutkintalautakunta. Lau-
takunnan asettaa puolustusvoimien sotilasil-
mailuviranomainen. Yksinomaan sotilasil-
mailussa tapahtunut onnettomuus, vaurio ja
vaaratilanne tutkitaan sen syiden selvittami-
seksi, turvallisuuden lisddmiseksi ja onnet-
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tomuuksien ehk#isemiseksi. Tutkinnasta laa-
ditaan tutkintaselostus. Tutkinnassa ja tutkin-
taselostuksen laadinnassa noudatetaan sovel-
tuvin osin onnettomuustutkintalain sdannok-
sid. Puolustusministerié asettaa kolmeksi
vuodeksi kerrallaan sotilasilmailuonnetto-
muuksien tarkastuslautakunnan, jolle sotilas-
ilmailuviranomainen toimittaa lausuntoa var-
ten tutkinta-aineiston ja selvityksen toimen-
piteistd. Vihdisempid sotilasilmailussa tapah-
tuneita vaaratilanteita ja poikkeamia voidaan
lisdksi tutkia ilmailulain 128 §:n nojalla.

Poliisi tekee rikoksen esitutkintaa ja polii-
situtkintaa. Rikoksen esitutkinnassa poliisi
selvittdd, onko tapahtunut rikos, missd olo-
suhteissa se on tapahtunut ja keitd asia kos-
kee. Esitutkinnassa selvitetddn myos rikok-
sella aiheutettu vahinko, saavutettu hyoty ja
mitd vaatimuksia asianomistajalla on. Poliisi
on velvoitettu toimittamaan esitutkinnan il-
man aiheetonta viivytystd. Poliisi nime# tut-
kinnanjohtajan jokaiselle tutkittavaksi otetta-
valle rikosasialle. Tutkinnanjohtaja vastaa
tutkinnan etenemisesta.

Poliisin on ilmoitettava sille tutkittavaksi
tulleesta rikoksesta myos syyttéjélle, kun jo-
takuta epdillddn syylliseksi rikokseen. Ilmoi-
tusta ei kuitenkaan tehdi, jos asia on yksin-
kertainen esim. nipistys, lievd pahoinpitely
tai liikenneturvallisuuden vaarantaminen.
Esitutkinnasta sdddetddn esitutkintalaissa
(449/1987).

Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta polii-
sin toimittamaa tutkintaa kuin rikoksen esi-
tutkintaa. Yleisimmaét poliisitutkinnan lajit
ovat kuolemansyyn tutkinta, henkilon ka-
toamistapauksen selvittiminen, tapaturmava-
kuutuslain (608/1948) nojalla tehtdva tyota-
paturmatutkinta, ulkomaalaislain (301/2004)
nojalla tehtdvi turvapaikkatutkinta, tieliiken-
teen hirvionnettomuuksien tutkinta seki lii-
ketoimintakieltoon asettamista koskeva tut-
kinta. Poliisitutkinnasta sdddetdén poliisilais-
sa (493/1995).

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tut-
kinnasta sdddetddn laissa tie- ja maastolii-
kenneonnettomuuksien tutkinnasta. Tutkintaa
ohjaa liikenne- ja viestintiministerion aset-
tama liikenneonnettomuuksien tutkinnan
neuvottelukunta. Se on asettanut 20 alueelli-
sesti toimivaa, pysyvdd liikenneonnetto-
muuksien tutkijalautakuntaa, joiden toimi-

alueet noudattavat maakuntarajoja. Niissd on
240 eri alojen asiantuntijaa, joiden tehtdvini
on tutkia toimialueellaan tapahtuneita tie- ja
maastoliikenneonnettomuuksia. Liikenneva-
kuutuskeskus  huolehtii  liikenneonnetto-
muuksien tutkinnan ylldpitdmisestd, tutkin-
nan tulosten kdytosti ja tietopalvelusta. Neu-
vottelukunta ja tutkijalautakunnat toimivat
Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessa.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakun-
tien tehtdvinid on selvittdd onnettomuuden
kulku, riskitekijat, seuraukset ja olosuhteet
liikkenneonnettomuuden syiden selvittdimisek-
si sekd tehdi tarvittavat esitykset litkennetur-
vallisuustoimenpiteiksi. Tutkinnassa keréttya
tietoaineistoa kaytetddn liikenneturvallisuus-
tyohon. Tutkijalautakuntien tehtidvénd ei ole
selvittdd onnettomuuden syyllisyyskysymyk-
sid.

Tutkijalautakunnat tutkivat nykyisin kaikki
kuolemaan johtaneet tieliikkenneonnettomuu-
det sekd my0Os muita seurauksiltaan lievem-
pid onnettomuuksia. Vuodessa liikenneonnet-
tomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat kaik-
kiaan noin 450 onnettomuutta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tehdi
onnettomuuksien, vaaratilanteiden tai vihii-
sempien poikkeamien tutkintaa ilmailulain ja
rautatielain (555/2006) nojalla. Ilmailulain
128 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusviras-
to tutkii muut kuin Onnettomuustutkintakes-
kuksen tutkittavana olevat ilmailuun liittyvat
vaaratilanteet ja poikkeamat, jos tutkinta on
tarpeen lentoturvallisuuden edistdmiseksi.
Vastaava tutkintaa koskeva sddnnds on rauta-
tielain 50 §:n 3 momentissa.

Sdteilyturvakeskuksen suorittaman tapah-
tumien tutkinnan tarkoituksena on selvittés,
onko ydinenergian kdytossd noudatettu ydin-
energialakia (990/1987) tai séteilyn kdytossi
séteilylakia (592/1991), ndiden lakien nojalla
annettuja sddnnoksid ja madrdyksid sekd on-
ko toiminta muuten jérjestetty asianmukaisel-
la tavalla. Siteilyturvakeskuksen tutkinta
tdydentdd muuta ydinlaitosten tai séteilyn
kdayton valvontaa. Ydinenergian tai séteilyn
kayttdjat ovat velvollisia raportoimaan Sitei-
Iyturvakeskukselle erilaisista poikkeavista
tapahtumista keskuksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Tapahtuman tutkinnan kdynnis-
tymiselle on esitetty perusteet Siteilyturva-
keskuksen laatukisikirjassa, jonka mukaisesti
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padtetddn tutkinnan kdynnistdmisestd ja tut-
kintaryhmastd. Tutkinnan suorittaa jokaista
yksittdistapausta varten erikseen nimetty tut-
kintaryhmi. Tutkinnan perusteella annetaan
tarvittaessa turvallisuussuosituksia toiminnan
kehittdmiseksi.

Turvatekniikan keskus (Tukes) toimii Suo-
messa teknisen turvallisuuden ja luotettavuu-
den valvontaviranomaisena. Osana valvontaa
Tukes kerdd tietoja toimialallaan sattuneista
onnettomuuksista. Onnettomuuksien tutkin-
nasta sdddetddn kussakin Tukesin valvomaa
toimialaa koskevassa sdddoksessd, esimer-
kiksi  sdhkoturvallisuuslaissa  (410/1996),
painelaitelaissa (869/1999), rdjihdeasetuk-
sessa (473/1993) ja nestekaasuasetuksessa
(711/1993). Tukes saa tiedot onnettomuuk-
sista pddosin muilta viranomaisilta ja alalla
toimivilta yrityksiltd. Tukes asettaa tutkinta-
ryhmin kuhunkin tapaukseen erikseen.

Tyosuojeluviranomaisten velvollisuus tut-
kia tyotapaturmia perustuu tydsuojelun val-
vonnasta annettuun lakiin (44/2006). Tyo-
suojeluviranomaisen on tehtdvd tapaturma-
tutkimus kiireellisesti saatuaan tiedon tapa-
turmavakuutuslain 38 §:n tarkoittamasta vai-
kealaatuiseen vammaan tai kuolemaan johta-
neesta tapaturmasta. Tyomatkalla tapahtunei-
ta tapaturmia tydsuojeluviranomaiset eivit
yleensd tutki. Ilmoitus tyotapaturmasta saa-
daan useimmiten tyonantajalta, poliisilta tai
hitakeskukselta. Ty6suojelulain mukaan tut-
kimuksessa on selvitettdvd tapahtumien kul-
ku ja ty6tapaturmaan johtaneet syyt sekd
mahdollisuudet estdd samankaltaisten tapah-
tumien toistuminen. Tydsuojelutarkastajat
tutkivat tyopaikoilla noin 800 ty6tapaturmaa
ja 50 ammattitautitapausta vuodessa. Tapa-
turmatutkinta on valvontatoimintaa, jossa
tarkastellaan myds, onko tyOpaikalla sovel-
lettavia tyosuojelusddnnoksid ja -médrayksid
noudatettu.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tyotapa-
turmia koskeva tutkinta perustuu tyomarkki-
najérjestdjen keskindiseen sopimukseen vuo-
delta 1986. Tutkinnan kohteena ovat Suo-
messa tyOssd tai sithen verrattavissa olosuh-
teissa tapahtuneet sellaiset kuolemaan johta-
neet tapaturmat, joissa menehtynyt on ollut
lakisdéteisen tapaturmavakuutuksen piirissa.
Sairauskohtauksesta tai vikivallasta aiheutu-
neet sekid liikenteessd sattuneet kuolemanta-

paukset eivit kuulu tutkinnan piiriin. Tapa-
turmien tutkinta on laajentunut tyontekijoista
(TOT-tutkinta) my6s yrittdjiin - (YTOT-
tutkinta). Tutkintaryhmén asettaa ja tutkin-
nan kustannuksista vastaa Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitto. Tutkinnan tarkoituksena on
tyOtapaturmien torjunta. Tutkinnasta laadi-
taan julkinen tutkintaraportti, johon ei kui-
tenkaan siséllytetd tietoja tapaturmaan osalli-
sista henkiloista.

Pelastuslain (468/2003) 87 §:n mukaan
alueen pelastusviranomaisen on arvioitava ja
tarvittaessa myos selvitettdavd tulipalon syy.
Jos on aihetta epdilld, ettd tulipalo tai muu
onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti, on pelastusviranomaisen
ilmoitettava siitd poliisille. Mikali pelastusvi-
ranomainen ei arvioidessaan palon syytd nde
perusteita tahallisuusepdilylle, ei poliisi il-
man erityistd perustetta yleensd aloita omaa
palonsyyntutkintaa, joka voi johtaa rikostut-
kintaan. Sisdasiainministerion miérayksesti
voidaan palon tai muun onnettomuuden sel-
vittdmiseksi suorittaa erityinen tutkimus.
Alueen pelastusviranomaisella tai tutkimuk-
sen suorittajaksi madrdtylld on oikeus padsti
onnettomuuskohteeseen, saada tutkinnassa
tarvittavia asiakirjoja onnettomuuskohteen
edustajalta ja tietoja pelastusviranomaisilta
sekd ottaa ndytteitd onnettomuuskohteesta.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja Euroopan unionin lain-
sainto

Kansainvéilinen kehitys

Kansainvilisesti onnettomuuksien tutkinta
turvallisuuden edistdmiseksi on koskenut I4-
hinnd eri kuljetus- ja liikenndintimuotoja.
Tutkinta ja tutkintaorganisaatiot ovat muo-
dostuneet tutkinta-aloittain ilmailuun, rauta-
tieliikkenteeseen ja merenkulkuun ja erdissd
maissa myds 6ljy- ja kaasuputkistoille tapah-
tuneiden onnettomuuksien tutkintaan. Tut-
kintaorganisaatioita, joille kuuluu useiden
liikkennemuotojen tutkinta ja osalle myos
muiden onnettomuuksien tutkintaa, on Suo-
men lisdksi Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa,
Yhdysvalloissa, Kanadassa, Uudessa Seelan-
nissa, Alankomaissa, Australiassa ja Japanis-
sa.
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Kansainvilisesti katsoen tutkintaorganisaa-
tiot ovat usein alan valvontaviranomaisen
vastuulla tai sijoitettu sen yhteyteen. Tutkin-
taorganisaation riippumattomuus valvontavi-
ranomaisista on korostunut kuitenkin erityi-
sesti viimeisten 15—20 vuoden aikana. Uu-
simmassa Euroopan unionin lainsdddédnndssa
edellytetddn, ettd turvallisuustutkintaorgani-
saatiot ilmailussa, merenkulussa ja rautateilld
ovat toiminnallisesti riippumattomia valvon-
taviranomaisesta.

Eri liikennealoilla tehty turvallisuustutkinta
keskittyi alun perin ainoastaan teknisten
seikkojen selvittimiseen. Véhitellen on kiin-
nitetty huomiota my®ss niin sanottujen inhi-
millisten tekijéiden vaikutuksiin ja 1980—
1990-luvun taitteesta ldhtien myos organisa-
torisiin tekijoihin, jarjestelmiin, turvallisuus-
kulttuuriin ja johtamiseen. Samoin erilaiset
turvallisuuteen vaikuttavat ilmi6t, kuten vé-
symys, ovat tulleet tutkinnan kohteeksi yha
useammin. Kansainvilisesti on tutkintaa py-
ritty yhtendistdmadn kehittamalld yhtendisia
tutkintamenetelmi ja kiinnittdmélld huomio-
ta sithen, miten tutkinta tehddin eikd pelkas-
td4n sithen, mitd seikkoja tutkitaan.

Turvallisuustutkintaa koskevat kansainvali-
set velvoitteet ovat kehittyneet suositusluon-
teisista asiakirjoista yhd velvoittavampien
médrdysten suuntaan. Kansainvilisilld sopi-
muksilla ja muilla velvoitteilla pyritddan yhi
laajempaan tutkinnan standardisointiin ja
harmonisointiin samoin kuin kiinteamp&én
kansainvéliseen ja alueelliseen yhteisty6hon.
Myds tutkinnan laatuun ja uskottavuuteen
kiinnitetddn aikaisempaa enemmin huomio-
ta. Rajanvetoa turvallisuustutkinnan ja polii-
sin tai muun esitutkintaviranomaisen suorit-
taman oikeudellisen tutkinnan vililld yrite-
tddn selkeyttdd. Huomiota kiinnitetdsn yhi
enemmaan myos tutkinnassa tarvittavien tieto-
jen saatavuuteen ja niiden kidytt6on seka tie-
tojen aikaisempaa suurempaan luottamuksel-
lisuuteen ja suojaamiseen. Turvallisuustut-
kinnan tietojen kiytt6d on rajattu kansainvi-
lisissd sopimuksissa ja Euroopan unionin
lainsddddnnossd yhd selvemmin pelkéstddn
turvallisuustutkinnan ja turvallisuuden paran-
tamisen tarkoituksiin.

Keskeisid kehittdmiskohteita tulevaisuu-
dessa ovat tutkintaorganisaatioiden keskinéi-
nen ja alueellinen yhteistyo, tutkinnan audi-

tointi, taloudellisten resurssien arviointi seki
suositusten toteuttamisen aikaisempaa pa-
rempi seuranta. Keskeisid kysymyksid ovat
myos tutkijoiden koulutus ja pitevyys sekd
onnettomuuksien uhrien ja heiddn omaistensa
asema ja oikeudet.

Kansainvéliset sopimukset

Jarjestelmillistd onnettomuustutkintaa on
pisimpédn tehty ilmailun alalla. Ensimmaéiset
tutkintaa koskevat kansainviliset menettely-
ohjeet sisillytettiin vuonna 1951 Kansainvi-
lisen siviili-ilmailujérjestd ICAO:n vuoden
1944 kansainvilisen siviili-
ilmailusopimuksen (SopS 11/1949, ns. Chi-
cagon sopimus) liitteeseen 13 (engl. Annex
13). Sithen on myo6hemmin tehty Ilukuisia
muutoksia. Viimeisin muutos tulee kansain-
vilisesti voimaan 18 pidivdnd marraskuuta
2010.

Liitteen madrdysten mukaan sopimusvaltio
on aina velvollinen tutkimaan sen alueella
tapahtuneen liitteessd médritellyn onnetto-
muuden tai vakavan vaaratilanteen. Liitteessd
on midrdykset tutkinta- ja ilmoitusvelvolli-
suudesta, tutkinnasta, kansainvilisestd yh-
teistyOstd ja velvoitteista sekd tutkintaselos-
tuksesta. Méadrdykset ovat luonteeltaan kan-
sainvilisid standardeja ja suosituksia. Suomi
on vuonna 2002 tehnyt liitteen midrdysten
osalta yhden varauman, joka koskee madri-
ysté tiedon salassapidosta (5.12).

Liitteen mukaan onnettomuuden tapahdut-
tua ilma-aluksen rekisterdinti-, operaattori-,
suunnittelu- ja valmistajavaltiolla on oikeus
nimetd valtuutettu edustaja (engl. accredited
representative) osallistumaan muun valtion
suorittamaan tutkintaan. Télld edustajalla
avustajineen on melko laaja oikeus osallistua
tutkintaan, muun muassa p#édstd onnetto-
muuspaikalle, tutkia hylkyd, saada tutkinta-
aineistoa, osallistua tutkinnan eri vaiheisiin ja
saada raporttiluonnos. Edustajalla on velvol-
lisuus omalta osaltaan toimittaa aineistoa tut-
kintaa varten. Samantyyppinen vaikka rajoi-
tetumpi oikeus voi olla my6s muilla valtioil-
la, muun muassa niilld joiden kansalaisia on-
nettomuudessa on kuollut.

Valtiolla on kansainvélisten sopimusten pe-
rusteella ollut jo pitkéddn velvollisuus tutkia
lippunsa alla purjehtiville aluksille tapahtu-
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neet merionnettomuudet ja vaaratilanteet.
Ihmishengen turvaamisesta merelld tehty
kansainvélinen sopimus vuodelta 1948 (SopS
24/1953) sisdlsi médrdyksen, jossa lippuval-
tiota vaadittiin tekemé&édn tutkinta sen lipun
alla purjehtivalle alukselle, jos sellainen tut-
kinta auttaisi tunnistamaan méaérdyksiin liit-
tyvid tekijoitd tapahtumaan myotdvaikuttavi-
na tekijoind. Tadmd m&drdys siirtyi myos
1948 yleissopimuksen korvanneeseen vuo-
den 1960 yleissopimukseen (SopS 33/1965)
ja edelleen vuoden 1960 sopimuksen kor-
vanneeseen vuonna 1974 tehtyyn yleissopi-
mukseen (SopS 11/1981, SOLAS-
yleissopimus). Samanlainen madrdys sisiltyi
my6s vuonna 1966 tehdyn kansainviliseen
lastiviivayleissopimuksen 23 artiklaan (SopS
52/1968).

Vuonna 1973 aluksista aiheutuvan meren
pilaantumisen ehkdisemisestd tehty kansain-
vilinen yleissopimus (SopS 51/1983, MAR-
POL 73/78-yleissopimus) sisdltdd méaarayk-
sen onnettomuuksien tutkinnasta (12 artikla).
Sen mukaan sopimuspuolet sitoutuvat toimit-
tamaan tutkimuksen jokaisesta sopimuksen
liitteessd olevien m#drdysten alaiselle aluk-
selle tapahtuvasta onnettomuudesta, joka on
huomattavasti vahingoittanut meriympéris-
tod. Sopimuspuolet sitoutuvat myds toimit-
tamaan Kansainviliselle merenkulkujirjes-
tolle (IMO) tiedot téllaisen tutkimuksen tu-
loksista, jos ne arvelevat tietojen voivan olla
avuksi harkittaessa, milld tavoin yleissopi-
musta olisi ehkd syytd muuttaa.

Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1982
merioikeusyleissopimuksen (SopS 50/1996,
merioikeusyleissopimus) 94(7) artiklassa
madritddn lippuvaltion velvollisuudesta tut-
kia aavalla merelld tapahtunut onnettomuus
tai vaaratilanne. Artikla velvoittaa jokaista
valtiota tutkituttamaan asianmukaisen péte-
vyyden omaavalla henkilolld tai henkil6illa
kaikki aavalla merelld tapahtuneet meriva-
hingot tai merenkulkuonnettomuudet, joissa
sen lippua kayttavd alus on ollut osallisena ja
joissa toisen valtion kansalaiset ovat menet-
tdneet henkensé tai loukkaantuneet vakavasti
tai toisen valtion alukset tai laitteet ovat vau-
rioituneet vakavasti tai on aiheutunut vaka-
vaa vahinkoa meriympdéristélle. Lippuvaltio
ja kyseinen toinen valtio toimivat yhteisty6s-
sé jalkimmiisen toimeenpanemassa meriva-

hingon tai merenkulkuonnettomuuden tut-
kinnassa. Sopimusvaltiolla on myds merioi-
keusyleissopimuksen 2 artiklan nojalla suve-
reniteettiin perustuva oikeus rannikkovaltio-
na tutkia sisdvesillddn tai aluemerelldén ta-
pahtunut onnettomuus, joka voi aiheuttaa
vaaraa ihmishengelle tai ympéristolle tai
koskee rantavaltion etsintéd- ja pelastusviran-
omaisia tai muulla tavalla vaikuttaa kysei-
seen rantavaltioon.

Merionnettomuuksien osalta IMO on pyr-
kinyt edistimédn yhteisty6td onnettomuus-
tutkinnassa useilla eri paitoslauselmilla. En-
simmiinen 1968 pditdslauselma koski osal-
listumista merionnettomuuksien viralliseen
tutkintaan (A.173(ES.IV)). Sitd ovat seuran-
neet muun muassa 1975 hyviksytty padtos-
lauselma tutkinnan toimittamisesta
(A.322(IX)) sekd 1979 hyviksytyt padtoslau-
selma  tietojen  vaihdosta  tutkinnassa
(A.440(X1)) ja padtoslauselma hallintojen
henkil6- ja materiaaliresurssien tarpeesta
(A.442(X1)). Vuonna 1989 hyviksyttiin paa-
toslauselma yhteistyostd merionnettomuus-
tutkinnassa (A.637(16)).

Edelld mainittujen p#itoslauselmien poh-
jalta ja niitd laajentaen hyviksyttiin 1997
paitoslauselma A.849(20), joka sisilsi liit-
teend  merionnettomuustutkintasadnnoston.
Sitd tdydennettiin 1999 piitoslauselmalla
A.884(21), joka koski inhimillisten tekijoi-
den tutkintaa. Tdydennetty merionnettomuus-
tutkintasd@nnosté on oikeudelliselta luonteel-
taan suositus eikd ndin ollen valtioita kan-
sainvilisoikeudellisesti velvoittava.

IMO:n meriturvallisuuskomitea hyviksyi
16 pdivand toukokuuta 2008 paitoslausel-
malla MSC.257(84) muutoksen SOLAS-
yleissopimuksen liitteen XI-1 lukuun. Muu-
toksella lisdtdédn yleissopimuksen meriturval-
lisuuden parantamiseksi tarvittavia erityis-
toimia kisittelevddn XI-1 lukuun uusi me-
rionnettomuuksien ja merelld sattuneiden
vaaratilanteiden tutkintaa koskeva 6 sdanto.
Sdannon mukaan meriturvallisuuskomitean
padtoslauselmalla MSC.255(84) hyviksytyn
merionnettomuuksien ja merelld sattuneiden
vaaratilanteiden turvallisuustutkinnan kan-
sainvilisid normeja ja suositeltuja kiytantoja
koskevan sddnndstén (onnettomuustutkinta-
sddannostd) 1 ja I osa tulevat valtioita velvoit-
taviksi ja III osa jdd edelleen suositukseksi.
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Uusi merionnettomuustutkintasddnnosté vas-
taa pitkidlti vuoden 1997 piitdslauselmalla
annettua suositusluontoista saanndstoa.

SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen tehty
muutos katsottiin yleissopimuksen VIII artik-
lan nojalla hyviksytyksi 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2010. Muutos on tullut kansainvilisesti
voimaan 1 piivand tammikuuta 2010 muiden
kuin niiden sopimusvaltioiden osalta, jotka
ovat vastustaneet muutosta ja jotka eivit ole
peruuttaneet vastustustaan.

Suomi ilmoitti 30 pédivdnd kesdkuuta 2009
nootilla tallettajana toimivalle IMO:n péidsih-
teerille, ettei se voinut kansallisten menette-
lysddnnosten vuoksi vield hyviaksyd muutos-
ta. Ilmoitus annettiin, koska muutoksen kat-
sottiin sisdltdvan lainsddddannon alaan kuulu-
via madrdyksid ja edellyttdavian siten edus-
kunnan suostumusta. Lisdksi nootissa ilmoi-
tettiin, ettd Suomen tarkoituksena on peruut-
taa vastustuksensa ja siten hyviksyd muutos,
kun hyviksynnin edellytyksenid olevat kan-
salliset lainsddddntotoimet on saatettu pai-
tokseen.

Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotus
SOLAS-yleissopimuksen liitteeseen tehdyn
muutoksen hyviksymistd sekd ehdotus muu-
toksen lainsddddnnon alaan kuuluvien sédén-
ndsten voimaansaattamisesta. Muutoksen si-
séltod selostetaan tarkemmin jadljempéand yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa (jaksot 1 ja
5.1).

Euroopan unionin lainsdddanto

Euroopan yhteis6é antoi vuonna 1980 neu-
voston direktiivin jdsenvaltioiden tulevasta
yhteistyostd ja keskindisestd avusta lento-
onnettomuuksien tutkimisessa
(80/1266/ETY). Téami direktiivi korvattiin
vuonna 1994 ilmailuonnettomuusdirektiivilla
(94/56/EY). Direktiivin sddnnokset vastaavat
péddosin ICAO:n yleissopimuksen liitteen
13:n madrdyksid. Direktiivi kuitenkin asettaa
erditd tdsméillisempid velvoitteita. Se edellyt-
tdd esimerkiksi, ettd tutkinnan suorittaa il-
mailuonnettomuuksien tutkintaa hoitava py-
syvd toimielin, joka on toiminnallisesti riip-
pumaton erityisesti kansallisesta ilmailuvi-
ranomaisesta. Lisdksi vuonna 2003 annettiin
direktiivi poikkeamien ilmoittamisesta sivii-
li-ilmailun alalla (2003/42/EY).

Euroopan unionin komissio antoi lokakuun
lopussa 2009 ehdotuksen direktiivin korvaa-
vaksi uudeksi ilmailuonnettomuuksien tut-
kintaa koskevaksi asetukseksi (KOM(2009)
611 lopullinen, 29.10.2009). Asetusehdotuk-
sesta saavutettiin niin sanottu aikainen en-
simmdisen lukemisen sopu kesidkuussa 2010
ja lopullisen hyvdksymisen odotetaan tapah-
tuvan syksyn 2010 aikana. Asetusehdotuksen
tarkoitus on saattaa ilmailun turvallisuustut-
kintaa koskevat sddnnokset ajan tasalle, pa-
rantaa ja yhdenmukaistaa onnettomuustutkin-
taa, taata tutkinnalle suurempi riippumatto-
muus sekd suojella paremmin tutkinnassa
saatuja tietoja ja niitd henkiloitd, joilta tut-
kinnassa tietoja saadaan. Pyrkimys on sel-
keyttdd Euroopan unionin ja kansallisten
elinten rooleja ja vahvistaa suositusten im-
plementointia. Lisdksi pyritddn parantamaan
onnettomuuksien uhrien ja heidén perheiden-
sd oikeuksia. Tarkoitus on myds muuttaa ny-
kyinen eri valtioiden turvallisuustutkintavi-
ranomaisten vilinen epdvirallinen yhteisty6
turvallisuustutkintaviranomaisten eurooppa-
laiseksi verkostoksi. Asetusehdotuksen joh-
dosta on eduskunnalle annettu valtioneuvos-
ton kirjelma (U 86/2009 vp).

Raideliikenneonnettomuuksia koskee rau-
tatieturvallisuusdirektiivin viides luku
(2004/49/EY). Direktiivin tidytdntoonpano ei
edellyttdnyt vilittémid muutoksia onnetto-
muustutkintalakiin.  IImailuonnettomuusdi-
rektiivin tavoin rautatieturvallisuusdirektii-
vissd edellytetddn, ettd tutkintaelin on toi-
minnallisesti sekd oikeudelliselta rakenteel-
taan ja paitoksenteoltaan riippumaton infra-
struktuurin haltijoista ja muista osapuolista,
joiden edut saattavat joutua ristiriitaan tutkin-
taelimelle annetun tehtidvian kanssa.

Merionnettomuuksien  turvallisuustutkin-
nan osalta Euroopan unionin lainsdadantd on
varsin uutta. Pakollisesta katsastusjérjestel-
mistd sddnnollisen ro-ro-alusliikenteen ja
suurnopeusmatkustaja-alusliikenteen turval-
lisen harjoittamisen varmistamiseksi
(1999/35/EY) annetun neuvoston direktiivin
12 artikla edellytti, ettd jasenvaltiot omassa
oikeusjarjestelméssddn maédrittelevdt, missi
miérin se ja muut valtiot voivat osallistua ja
olla yhteistydssd ro-ro-alukselle tai nopealle
matkustaja-alukselle sattuneen onnettomuu-
den tutkinnassa. Onnettomuuden tutkinnan
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aloittaminen kuului sille valtiolle, jonka ve-
silld onnettomuus sattui tai jonka satamassa
alus viimeksi oli kdynyt.

Lis#ksi alusliikennettd koskevan yhteisn
seuranta- ja tietojdrjestelmidn perustamista
koskevan direktiivin (2002/59/EY) 11 artik-
lassa sdddetddn, ettd jasenvaltion on tutkin-
nassa noudatettava IMO:n merionnettomuus-
tutkintasdanndstod ja tutkinnan tulokset on
julkaistava mahdollisimman nopeasti.

Merionnettomuuksien tutkintaa koskeva
merionnettomuusdirektiivi (2009/18/EY) hy-
viksyttiin 23 pédivdnd huhtikuuta 2009. J&-
senvaltioiden on tadytintoonpantava direktiivi
viimeistddn 17 pdivand kesdkuuta 2011. Di-
rektiivissd edellytetddn ilmailua ja rautatielii-
kennettd koskevien direktiivien tavoin, etti
tutkintaelin on riippumaton. Merionnetto-
muusdirektiivi on tarkoitus panna tdytinto6n
ehdotetulla turvallisuustutkintalailla. Direk-
tiivin sisdltod selostetaan tarkemmin yksi-
tyiskohtaisten perustelujen 1 jaksossa, en-
simmdisen lakiehdotuksen yksityiskohtaisis-
sa perusteluissa (jakso 2.1) sekd eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuutta ja késittelyjar-
jestysté késittelevissd 5 jaksossa.

Eri liikkennemuotojen tutkintaa koskevat di-
rektiivit on annettu eri aikoina ja ne ovat laa-
juudeltaan ja yksityiskohdiltaan erilaisia.
Toimivalta- ja menettelysddnnokset ovat kui-
tenkin eri direktiiveissd samankaltaisia. Kai-
kissa  direktiiveissd  turvallisuustutkinnan
edellytetddn olevan erillinen muusta tapah-
tuman johdosta mahdollisesti tehtdvasti tut-
kinnasta, kuten oikeudellisesta tutkinnasta
eikd tutkinnassa oteta kantaa syyllisyyteen tai
vahingonkorvausvelvollisuuteen. Tutkintaor-
ganisaation on oltava itsendinen ja riippuma-
ton alan valvontaviranomaisesta. Kussakin
direktiivissd on hieman eri méiritelmét niistd
tutkittavista onnettomuuksista, jotka jédsen-
valtion on aina pakko tutkia. Muiden tapaus-
ten tutkinta jdi tutkintaorganisaation harkin-
taan. Tutkintaselostuksen pitdd olla julkinen.
Ilmailussa ja raideliikenteessd perusperiaate
on, ettd onnettomuuden tutkii tapahtumaval-
tio. Merionnettomuuksissa tutkintavelvolli-
suus on usein sekd lippu- ettd tapahtumaval-
tiolla. T4lloin valtioiden rinnakkainen tutkin-
ta on mahdollinen, vaikka ei toivottava.
My6s muilla liikennealoilla on mahdollista,
ettd valtiot sopivat keskendén siitd, miki niis-

t4 on pddvastuussa onnettomuuden tai vaara-
tilanteen tutkinnassa.

Kaikissa Euroopan unionin jédsenmaissa on
riippumaton organisaatio seki ilmailututkin-
taa ettd rautatieonnettomuustutkintaa varten.
Erdissd jasenmaissa luodaan parhaillaan me-
rionnettomuustutkintaorganisaatioita uuden
direktiivin johdosta. Useimmissa jisenmaissa
eri liikennealojen tutkintaorganisaatiot toi-
mivat toisistaan erillisind. Muutamissa j&-
senmaissa kuten Alankomaissa ja pohjois-
maissa organisaatioita on yhdistetty niin, etti
sama onnettomuustutkintaelin tutkii eri kulje-
tusmuotojen onnettomuuksia ja tavallisesti
my0s muita onnettomuuksia.

Ruotsi

Ruotsin onnettomuustutkintaviranomainen,
Statens haverikommission (SHK), perustet-
tiin vuonna 1978 tutkimaan seki siviili- ettd
sotilaslento-onnettomuuksia. Vuodesta 1990
ldhtien sen tehtdvdnd on ollut tutkia kaikki
vakavat onnettomuudet riippumatta siitd ta-
pahtuvatko ne maalla, merelld tai ilmassa.
My®és vaaratilanne, joka olisi voinut johtaa
vakavaan onnettomuuteen, voidaan tutkia.

Tutkinnasta sdddetdédn laissa (1990:712) ja
asetuksessa (1990:717) onnettomuuksien tut-
kinnasta. Lisdksi on annettu asetus
(2007:860)  onnettomuustutkintaviranomai-
sen toimintaa koskevista ohjeista. Statens ha-
verikommissionin henkilkunnan lukuméira
on noin kaksikymmentd. Lisdksi tutkinnan
apuna kdytetddn ulkopuolisia konsultteja asi-
antuntijoina. Organisaatio jakautuu kahteen
tutkintaosastoon. Toiseen kuuluvat meren-
kulku, raideliikenne, muut onnettomuudet ja
pelastuspalvelu ja toiseen ilmailu, sotilason-
nettomuudet ja pelastuspalvelu. Virastoa joh-
taa pddjohtaja ja tutkintahenkil6ston lisdksi
on hallinnollista henkilokuntaa. Statens have-
rikommission kuuluu Ruotsissa puolustusmi-
nisterion hallinnonalaan.

Ruotsin  onnettomuustutkintaa koskevan
lainsddddannén mukaan onnettomuuksien tut-
kinta tehdddn turvallisuuden edistdmiseksi
eikd tutkinnassa oteta kantaa syyllisyys- tai
vahingonkorvausvelvollisuuteen. Vuosittain
tutkitaan noin kuusikymmentd onnettomuut-
ta, joista suurin osa on lento-onnettomuuksia.
Statens haverikommission on kansainvélises-
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ti vertaillen ainoa onnettomuustutkintaor-
ganisaatio, jonka tutkittaviksi kuuluvat kaik-
ki vakavat sotilasonnettomuudet, myds soti-
lasilmailuonnettomuudet.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa on erilliset organisaati-
ot lento-onnettomuus-, merionnettomuus- ja
rautatieonnettomuustutkintaa varten. Vaikka
ndmi kolme tutkintaorganisaatiota ovat eril-
lisid, ne tekevit keskenddn kiintedd yhteis-
tyOta.

IImailuonnettomuustutkintaorganisaatio
(Air Accident Investigation Branch, AAIB)
kuuluu liikenneministerién alaisuuteen. Sen
tehtavdnd on  tutkia kaikki  siviili-
ilmailuonnettomuudet ja vakavat vaaratilan-
teet. Tutkinta tehdéddn turvallisuussyistd ot-
tamatta kantaa syyllisyyteen tai vahingon-
korvausvelvollisuuteen.  Merionnettomuus-
tutkintaorganisaatio (Marine Accident Inves-
tigation Branch, MAIB) tutkii kaikki me-
rionnettomuudet, jotka  sattuvat  Ison-
Britannian lipulla purjehtiville aluksille tai
aluksissa kaikkialla maailmassa, sekd Ison-
Britannian aluevesilld muille aluksille sattu-
neet onnettomuudet. MAIB kuuluu liiken-
neministerion alaisuuteen erillisend organi-
saationa. Rautatieonnettomuustutkintaorgani-
saatio (Railway Accident Investigation
Branch, RAIB) on riippumaton rautaticon-
nettomuustutkintaviranomainen. Se  tutkii
Ison-Britannian rautateilld sattuneet onnet-
tomuudet ja vaaratilanteet turvallisuuden pa-
rantamiseksi.

Yhdysvallat
Yhdysvaltain  onnettomuustutkintaviran-
omainen National Transportation Safety

Board (NTSB) aloitti toimintansa vuonna
1967. Se on riippumaton liittovaltion viran-
omainen, joka raportoi toiminnastaan suo-
raan Yhdysvaltain kongressille. NTSB:n teh-
tdvind on tutkia kaikki ilmailuonnettomuudet
ja muiden liikenne- ja kuljetusmuotojen eli
raide-, maantie- ja meriliikenteen seka lisaksi
6ljy- ja kaasuputkistoihin liittyvit merkitta-
vit onnettomuudet. NTSB:1l4 on viiden hen-
kilén muodostama johtokunta, jonka puheen-
johtaja on koko organisaation johtaja.

NTSB tutkii kaikki tapahtuneet lento-
onnettomuudet, valikoidusti pééteilld tapah-
tuneita liikenneonnettomuuksia, raideliiken-
neonnettomuuksia, joissa on mukana matkus-
tajajuna tai muu juna ja onnettomuus johtaa
henkil6- tai huomattaviin aineellisiin vahin-
koihin, suurimmat merionnettomuudet ja me-
rionnettomuudet, joissa on mukana valtion
alus, kuolemaan  johtaneet  putkisto-
onnettomuudet tai ne, joiden vahingot ovat
mittavat, vaarallisten aineiden paastot kaikis-
sa kuljetusmuodoissa sekd valikoivasti kulje-
tusonnettomuuksia, joissa on kyse alalla tois-
tuvista ongelmista.

Onnettomuustutkinnan ja koulutuksen li-
siaksi NTSB pitdd liittovaltion siviili-
ilmailuonnettomuus-rekisterid = sekd tekee
turvallisuusselvityksid kansallisesti merkitta-
vistd kuljetusalojen turvallisuuskysymyksis-
td. NTSB on ollut myds monien muiden mai-
den onnettomuustutkintaorganisaatioiden
toiminnan mallina. Perustamisestaan ldhtien
se on tutkinut noin 124 000 lento-
onnettomuutta ja yli 10 000 muuta onnetto-
muutta.

1.3 Nykytilan arviointi

Onnettomuustutkintalaki ja -asetus ovat ol-
leet voimassa 24 vuotta. Lainsdddinté on
edelleen pddosin toimiva ja kéyttokelpoinen.
Se on myd6s pddosin sopusoinnussa onnetto-
muustutkinnasta annettujen kansainvilisten
sopimusten kanssa.

Sddntelyn ajanmukaistaminen on tarpeen
erityisesti perustuslaista johtuvista syistéd. Pe-
rusoikeus- ja perustuslakiuudistusten myoti
muun muassa onnettomuustutkintalainséa-
ddntoon sisdltyvien toimivaltasddnnosten si-
séltod ja kirjoitustapaa on tdismennettivi. Pe-
rustuslaki edellyttdd myo6s lain ja asetuksen
suhteen arviointia.

Onnettomuustutkintalainsdddédnnon  uudis-
taminen on liséksi tarpeellista erityisesti uu-
den merionnettomuusdirektiivin tdytdnt6on-
panon johdosta. Direktiivi edellyttdsd lainséa-
didnnon tdsmentdmistd erityisesti koskien tut-
kijoiden toimivaltuuksia ja kansainvilistd so-
veltamisalaa. Lakia on tarpeen uudistaa myds
kansallisen lainsdddédnnén uudistusten ja tut-
kintakdytinnén muutosten vuoksi.
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My®os hallinnon yleislainsdddént6d on uu-
distettu onnettomuustutkintalain sddtdmisen
jilkeen. FErityisen merkittivd on onnetto-
muustutkintalain ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, jul-
kisuuslaki) suhde.

Sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta
sdddetddn nykyisellddn valtioneuvoston ase-
tuksella, joka on edelleen voimassa uuden
ilmailulain siirtymasddnndksen johdosta. Pe-
rustuslain sddntely edellyttdd kuitenkin lain-
tasoisten sddannosten antamista myos sotilas-
ilmailuonnettomuuksien tutkinnasta. Sotilas-
ilmailuonnettomuuksien tutkintaa tehdédn
pitkédlti noudattaen onnettomuustutkintalain
ja -asetuksen sddnnoksid. Tutkinnan organi-
sointitapa poikkeaa yleisestd onnettomuus-
tutkinnasta ja on koettu sotilasilmailun alalla
toimivaksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Esityksen tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on saattaa onnet-
tomuuksien tutkintaa koskeva lainsdddant6
sopusointuun perustuslain kanssa. Tarkoitus
on myd6s varmistaa, ettd onnettomuustutkin-
nassa tarvittavia toimivaltuuksia, tutkintavi-
ranomaisia ja tutkinnan menettelytapoja kos-
keva sddntely on ajan tasalla sekd vastaa
tarkkuudeltaan Suomen kansainvilisid vel-
voitteita ja Euroopan unionin lainsdadint6a.
Turvallisuustutkintalain sdédnnoksid ehdote-
taan pédosin sovellettaviksi my0s sotilasil-
mailuonnettomuuksien turvallisuustutkinnas-
sa. Tutkinnasta ehdotetaan sdddettdviksi lain
tasolla.

Turvallisuustutkintalailla pannaan lisdksi
tdytdntoon uuden merionnettomuusdirektii-
vin merionnettomuuksien tutkintaa koskevat
saannokset.

SOLAS-yleissopimuksen muutoksen ta-
voitteena on vihentdd merionnettomuuksia
saattamalla IMO:n onnettomuustutkintasdan-
noston I ja Il osa sopimusvaltioita velvoitta-
viksi. Sdannodston méadrdykset velvoittavat
sopimusvaltiota yhteisty6hon merionnetto-
muuksien tutkinnassa ja asettavat niille yh-

teiset merionnettomuustutkintaa koskevat
sadnnot.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Onnettomuuksien tutkinnasta ehdotetaan
saddettavaksi turvallisuustutkintalaki. Voi-
massaolevan lain muuttaminen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista lukuisten erityisesti Euroo-
pan unionin lainsdddidnndstd johtuvien muu-
tostarpeiden vuoksi. Lisdksi merkittdvid tis-
mentidmistarpeita johtuu uudesta perustus-
laista. Aikaisemmin asetuksella annettua
sddntelyd ehdotetaan nostettavaksi merkitta-
vissd médrin lain tasolle.

Lakiin ehdotetaan otettaviksi sdidnnokset
myds niin sanotun poikkeuksellisen tapahtu-
man tutkinnasta. Kyse on sellaisen tapahtu-
man tutkinnasta, joka ei ole onnettomuus.
Tallainen tapahtuma on voitu aiheuttaa esi-
merkiksi rikollisella teolla. Lain valmistelu-
vaiheessa on harkittu erillislakia poikkeuk-
sellisen tapahtuman tutkinnasta. Valmistelus-
sa on kuitenkin paddytty sddnnosten sisillyt-
tdmiseen turvallisuustutkintaa koskevaan
yleislakiin sen vuoksi, ettd myds titd tutkin-
taa koskevat menettelysddnnokset vastaavat
suurelta osin onnettomuuksien tutkinnassa
sovellettaviksi ehdotettuja sddnnoksid. Poik-
keuksellisen tapahtuman tutkinta edellyttdd
vain erditd lisdvaltuuksia, joista ehdotetaan
sdddettdviksi lain 5 luvussa. Jokelan ja Kau-
hajoen ampumatapauksia koskeneen lain ki-
sittelyn yhteydessd perustuslakivaliokunta ja
hallintovaliokunta esittivit sen harkitsemista,
tulisiko  onnettomuustutkintaa  koskevan
yleislain soveltamisalaa laajentaa koskemaan
onnettomuuksien lisiksi my6s muita vastaa-
via poikkeuksellisia tapahtumia (PeVL
19/2008 vp ja HaVM 13/2008 vp).

Valmistelussa on vaihtoehtona esitetty
myds, ettd poikkeuksellisen tapahtuman tut-
kintaa varten asetettu tutkintaryhmi toimisi
oikeusministerion sijasta valtioneuvoston
kanslian yhteydessd. Tutkinta ehdotetaan
kuitenkin toimitettavaksi oikeusministerion
yhteyteen perustettavissa tutkintaryhmissa
erityisesti tutkinnan kaytdnnon jérjestdmi-
seen liittyvistd syistd. Tutkintaryhmin toi-
miminen oikeusministerién yhteydessd mer-
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kitsee riittdvdd riippumattomuutta Onnetto-
muustutkintakeskuksen toiminnasta.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
turvallisuustutkinnasta seké laki sotilasilmai-
luonnettomuuksien tutkinnasta. Lis#ksi ehdo-
tetaan muutoksia viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin sekd erditd
teknisid muutoksia ilmailulakiin, merilakiin,
rautatielakiin ja tie- ja maastoliikenneonnet-
tomuuksien tutkinnasta annettuun lakiin.

Turvallisuustutkintalakia koskevan lakieh-
dotuksen taustalla ovat erityisesti eri kulje-
tusmuotojen onnettomuuksien tutkinnasta
annetut direktiivit. Laissa sdddettdisiin, missd
tilanteessa turvallisuustutkinta tulee suorittaa.
Tutkintavelvoite perustuisi Suomea sitoviin
kansainvélisiin sopimuksiin ja Euroopan
unionin lainsdddant6on. Lakiin ehdotetaan
otettaviksi kattavat sddnnokset tutkinnan or-
ganisoinnista, tutkintaan osallistuvien toimi-
valtuuksista, tutkinnassa tehtdvistid kansain-
vélisestd yhteistyOstd sekd tutkintaselostuk-
sen laatimisesta.

Onnettomuustutkintakeskuksen toimintaan
ei esitetd merkittdvid muutoksia. Tutkintaor-
ganisaatiota koskevia sddnnoksid ehdotetaan
kuitenkin tarkistettaviksi. Tutkintaa tekevén
tutkijan ja tutkinnassa kdytettdvien asiantun-
tijoiden asemaa sekd tutkintaryhmén jise-
nyyttd selkeytetddn. Nykyiseen tapaan onnet-
tomuustutkijana tutkintaryhméssid voisi toi-
mia myo0s viraston ulkopuolisia asiantuntijoi-
ta. Tutkintaan osallistuvien toimivaltuudet
ehdotetaan pidettdviksi ldhes ennallaan, mut-
ta sddnnoksid tdsmennettdisiin perustuslain
edellyttamalld tavalla. Uutta olisi, ettd tutkin-
taa varten olisi mahdollista saada valttamat-
tomid teletunnistetietoja. Turvallisuustutkinta
padttyisi  tutkintaselostuksen antamiseen.
Tutkintaselostuksessa annettujen turvalli-
suussuositusten toteutumista seurattaisiin jat-
kossa tarkemmin ja velvoite ilmoittaa suosi-
tusten toimeenpanosta selkeytyisi.

Turvallisuustutkintalaissa sédddettdisiin on-
nettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnan
lisaksi my6s mahdollisuudesta tutkia muu
vakava tapahtuma, joka ei ole onnettomuus
(lain 5 luku). Téllaista tutkintaa varten val-

tioneuvosto asettaisi tutkintaryhmin, joka
toimisi itsendisesti ja riippumattomasti.

Esitys siséltdd myos lakiehdotuksen laiksi
sotilasilmailuonnettomuuksien  tutkinnasta.
Laissa sdddettdisiin yksinomaan sotilasilmai-
lua koskevien onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden tutkinnasta. Siitd vastaisi ilmavoimien
sotilasilmailuviranomainen, joka voisi asettaa
tutkintaryhmén.  Tutkintaryhmé  voitaisiin
asettaa vuosittain tai yksittdisti tutkintaa var-
ten. Tutkinnassa tarvittavien toimivaltuuksi-
en ja tutkinnan kdytdnnon jéarjestimisen osal-
ta noudatettaisiin pddosin mitd ehdotetussa
turvallisuustutkintalaissa sdddetdén. Sotilas-
ilmailun alan erityispiirteend sdilyisi edelleen
sotilasilmailuonnettomuuksien tarkastuslau-
takunta, jonka tehtdvénd on tutkintaviran-
omaisesta itsendisend elimend antaa sotilas-
ilmailuviranomaiselle lausunto tutkitun on-
nettomuuden ja vaaratilanteen syisti ja tehty-
jen toimenpiteiden riittdvyydesti.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd edus-
kunta hyviksyisi SOLAS-yleissopimuksen
muutoksen sekd muutoksessa tarkoitetun
saannoston 1 ja II osan, siltd osin kuin ne
kuuluvat Suomen toimivaltaan. Esitys sisél-
tdd my0s ehdotuksen muutoksen ja sdannos-
ton voimaansaattamislaiksi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Esityksen taloudelliset vaikutukset

Turvallisuustutkinnasta vastaa voimassa
olevan lainsddddnnon mukaan oikeusministe-
rion hallinnonalalla toimiva Onnettomuus-
tutkintakeskus. Lakiehdotus uudeksi turvalli-
suustutkintalaiksi el tarkoittaisi merkittivid
muutoksia viranomaisen toimintaan tai toi-
minnan kustannuksiin. Keskuksen tai tutkin-
nan organisointiin ei esitetd sellaisia muutok-
sia, joilla olisi merkittdvid vaikutuksia kes-
kuksen mdiiridrahoihin. Kansainvélisten méé-
rdysten ja Euroopan unionin lainsdddannon
mukaan tutkijoiden pitevyyteen ja koulutuk-
seen Kkiinnitetddn merkittdvasti suurempaa
huomiota kuin aikaisemmin. Keskuksen teh-
tdvdnd on kouluttaa tutkijoiksi soveltuvia
henkiloitd. Tutkintakoulutukseen tarvitaan li-
sdresursseja.
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Onnettomuustutkintakeskuksen tulee tehdi
turvallisuustutkintalaissa erikseen maaritelty-
jen onnettomuuksien johdosta. Lain ja kan-
sainvilisten velvoitteiden mukaan on viltti-
mitontd tutkia suuronnettomuudet sekd luon-
teeltaan vakavimmat onnettomuudet ja vaara-
tilanteet ilmailussa samoin kuin vakavimmat
onnettomuudet rautatieliikenteessd ja meri-
liikkenteessd. Esityksen mukaan keskus voisi
lisdksi tutkia muita onnettomuuksia ja vaara-
tilanteita, jos se on tarpeen turvallisuuden li-
saamiseksi, onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden ehkidisemiseksi ja vahinkojen torjumi-
seksi. Tutkinta olisi télloin kuitenkin aina
keskuksen harkinnassa. Ehdotuksella laajen-
nettaisiin lain soveltamisalaa jonkin verran.
Tama merkitsisi my6s laajennusta keskuksen
mahdollisuuteen tutkia vdhdisempid onnet-
tomuuksia. Muutos ei kuitenkaan k#ytdnnos-
sd merkitse merkittavid vaikutuksia turvalli-
suustutkintaan varattuun maériarahan tasoon.

Vuosittain keskus on tutkinut noin 70 on-
nettomuutta tai vaaratilannetta. Tapahtumien
madrdd on vaikea ennakoida. Tutkintojen
vaatimat resurssit riippuvat aina tapahtuneen
onnettomuuden alasta ja vakavuudesta sekd
monista muista tekijoistd. Turvallisuustut-
kinnan luonteen vuoksi tutkintaa varten on-
kin valtion talousarvioissa varattu arviomaa-
rdraha. Viime vuosina arviomadrdrahan kayt-
to on ollut suuruudeltaan 1—1,3 miljoonaa
euroa.

Turvallisuustutkintalakiin ehdotetaan otet-
taviksi sddnnokset poikkeuksellisen tapahtu-
man tutkinnasta. Vastaava tutkinta on aiem-
min tehty kahdesti, 2007 ja 2008 tapahtunei-
den kouluampumistapausten johdosta. Joke-
lan tapauksen tutkinnan kokonaiskustannuk-
set olivat noin 67 800 euroa. Turvallisuustut-
kintalain mukaan valtioneuvosto asettaisi
poikkeuksellisen tapahtuman tutkintaa varten
tutkintaryhmaén, joka toimisi oikeusministeri-
on yhteydessid. Kustannukset voitaisiin kattaa
joko oikeusministerion erityismenoista, joi-
hin onnettomuustutkintaan varattu arvioméaa-
rdraha kuuluu, tai siihen erikseen myonnetts-
véstd médrdrahasta.

Sotilasilmailuonnettomuudet  tutkittaisiin
esityksessd ehdotetun sotilasilmailuonnetto-
muuksien turvallisuustutkintaa koskevan lain
mukaisesti. Ehdotus ei aiheuttaisi merkittdvid
muutoksia viranomaisten toimintaan tai soti-

lasilmailuonnettomuustutkinnan  kustannuk-
siin. Tutkinnan kdytinndn toimeenpano ei
sanottavasti muuttuisi nykyisestd. Tutkittavi-
en onnettomuuksien ja vaaratilanteiden osalta
viitattaisiin turvallisuustutkintalain vastaaviin
saannoksiin. Tutkittavien onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden laajuuden arvioidaan pysy-
vin ldhes ennallaan. Valtaosa tutkijoista olisi
puolustusvoimien tai muuten valtion palve-
luksessa olevia henkil6itd. Tutkinta tehtdisiin
siten pitkélti virkatyond. Tutkinnan jérjesta-
misestd aiheutuisi ndin 1dhinnd tavanomaisia
matkakuluja. Ehdotettu laki mahdollistaa
my6s palkkion maksamisen puolustusvoimi-
en ulkopuolisille asiantuntijoille, mutta palk-
kioiden maérd pysynee varsin vahdisena.
Sotilasilmailuonnettomuuksien  tutkinnan
vuosittaisten kustannusten madriddn vaikuttaa
ennen kaikkea tutkittavien tapausten luku-
midrd, jota on Onnettomuustutkintakeskuk-
sen tutkittavaksi tulevien tapausten tavoin
vaikea arvioida ennakolta. Sotilasilmailuon-
nettomuuksia ei ole sattunut joka vuosi lain-
kaan ja vakavia vaaratilanteitakin on tapah-
tunut suhteellisen véhdn. Tutkinnan aiheut-
tamat kustannukset eivit ole merkittdvid ja
ne voidaan kattaa puolustusvoimien toimin-
tamenomaédrirahoista.
Sotilasilmailuonnettomuuksien  tarkastus-
lautakunta Kkisittelee sotilasilmailuonnetto-
muutta koskevan tutkinta-aineiston ja antaa
sotilasilmailuviranomaiselle lausunnon. Esi-
tyksen mukaan tarkastuslautakunnan ty6hon
osallistuvalla olisi oikeus saada palkkio seké
korvaus matkakustannuksista. Ehdotus vastaa
nykyistd sddntelyd. Myos lautakunnan tyosta
aiheutuvien kustannusten mééra riippuu soti-
lasilmailuonnettomuuksien méaérastd. Talta-
kddn osin ehdotetun lain aiheuttamat kustan-
nukset eivit ole merkittdvid ja ne voidaan

kattaa puolustusministerion toiminta-

menomaéirirahoista.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei olisi merkittdavid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Onnettomuustut-
kintakeskuksen tehtdvid tai organisaatiota ei
ehdoteta muutettavaksi. Sotilasilmailuonnet-
tomuuksien tutkinnan organisoinnista vastai-
si jatkossa sotilasilmailuviranomainen. Pysy-
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vistd tutkintalautakunnasta luovuttaisiin. So-
tilasilmailuviranomainen voisi asettaa tar-
peen mukaan vuosittain tai yksittdistd tutkin-
taa varten tutkintaryhmén.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia muiden eri
aloilla onnettomuuksia tutkivien viranomais-
ten toimintaan tai toimivaltaan eikd poliisin
toimintaan esitutkinnan tai poliisitutkinnan
suorittamisessa.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Turvallisuustutkintaa tehddén turvallisuu-
den lisddmiseksi ja uusien onnettomuuksien
ehkidisemiseksi. Eri aloille ja toimijoille an-
netaan tutkinnassa tarpeellisiksi harkitut tur-
vallisuussuositukset. Kansalaisten nakokul-
masta turvallisuustutkinnalla on vélillisid
vaikutuksia yhteiskunnan toimivuuteen ja
turvallisuuteen sekd kdytinnossd koettuun
turvallisuuden tunteeseen.

Lakiehdotusten tarkoituksena on saattaa
onnettomuuksien tutkintaa koskeva lainsii-
dént6 sopusointuun perustuslain vaatimusten
kanssa. Erityisesti perusoikeussédidntely on
edellyttanyt tutkinnassa tarpeellisten toimi-
valtuussddnnoksien tdsmentdmistd. Lakieh-
dotukset parantaisi ndin my0s oikeusturvaa ja
perusoikeuksien suojaa nykyiseen verrattuna.

4 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 21 pdivdnd tammi-
kuuta 2009 tyoryhmin uudistamaan onnet-
tomuuksien tutkinnasta annettua lakia. Tyo-
ryhma kuuli valmistelun aikana sosiaali- ja
terveysministerién, Suomen ympdiristokes-
kuksen, Siteilyturvakeskuksen, Turvateknii-
kan keskuksen, Tapaturmavakuutuslaitosten
liiton ja Vakuutusyhtididen liikenneturvalli-
suustoimikunnan edustajia. Samoin on kuultu
Ilmailuhallinnon, Merenkulkulaitoksen, Rau-
tatieviraston, puolustusvoimien ja sotilasil-
mailuviranomaisen edustajia seké valtiosdin-
tooikeuden asiantuntijaa.

Tyoryhmid luovutti mietintonsd oikeusmi-
nisteriolle 31 pdiviand tammikuuta 2010 (oi-
keusministerion mietint6jd ja lausuntoja
2/2010). Tydryhmén mietinndssd ehdotettiin
sdddettdviksi uusi turvallisuustutkintalaki.

Lisdksi ehdotettiin erditd tdsmennyksid vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin.

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunto
74 viranomaiselta ja muulta taholta. Lausun-
non antoi yhteensd 50 viranomaista ja muuta
tahoa. Lausunnoista on laadittu tiivistelma
(oikeusministerién mietintdjd ja lausuntoja
42/2010). Lausunnon antoivat oikeuskansle-
rinvirasto, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslia, ulkoasiainministerid, sisdasiainmi-
nisterid, puolustusministerio, valtiovarainmi-
nisterid, opetusministerid, maa- ja metsétalo-
usministerid, liikkenne- ja viestintdministerio,
ty6- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terve-
ysministerié, ympéristoministerio, Statens
dmbetsverk pad Aland (Ahvenanmaan valti-
onvirasto), Helsingin kédrdjdoikeus, Kymen-
laakson kirdjdoikeus, Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto, Hitikeskuslaitos, Keskusrikos-
poliisi, Liikennevirasto, Liikenteen turvalli-
suusvirasto, Onnettomuustutkintakeskus, Po-
liisihallitus, Rajavartiolaitos, Sotilasilmai-
luonnettomuuksien tarkastuslautakunta, Si-
teilyturvakeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Turvatekniikan keskus, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto, Tapaturmavakuutuslaitosten
liitto, Vakuutusyhtididen liikenneturvalli-
suustoimikunta, Suomen kuntaliitto, Autolii-
kenteen Tyonantajaliitto ry, Finanssialan
Keskusliitto ry, Liikenneturva, Linja-
autoliitto ry, Luotsiliitto ry, Rautatiealan
Teknisten Liitto RTL ry, Rakennusliitto ry,
Rakennusteollisuus RT ry, Suomen Asianaja-
jaliitto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL ry, Suomen Lennonjohtajien yhdistys
ry, Suomen Lentdjiliitto ry, Suomen palo-
padllystoliitto ry, Suomen Satamaliitto ry,
Suomen Varustamot ry, Finnair Oyj, Finnish
Commuter Airlines Oy, HKL-liikelaitos ja
VR-Yhtyma Oy.

Lahes kaikki lausunnonantajat kannattivat
onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain
uudistamista ja pitivat tirkednd, ettd sdidn-
nokset saatetaan sopusointuun perustuslain
vaatimusten kanssa. Yksikddn lausunnonan-
tajista ei ilmaissut vastustavansa tyéryhméan
ehdotuksia  kokonaisuudessaan.  Lausun-
nonantajat ottivat kantaa erityisesti tyoryh-
min mietintoon liitettyjen eridvien mielipi-
teiden sisdltoon, jotka koskivat poikkeuksel-
lisen tapahtuman tutkintaa ja salassa pidetti-
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vien tietojen luovuttamista esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisille. ~ Lausunnonantajien
nidkemykset jakautuivat niiltd osin. Lausun-
noissa esitettiin lisdksi yksittdisid huomioita
ldhes kaikkiin ty6ryhmén sdédnnodsehdotuk-
siin.

Lausuntopalautteen johdosta turvallisuus-
tutkintalakiin ja sen perusteluihin on jatko-
valmistelussa tehty tdsmennyksid. Jatkoval-
mistelussa on piaddytty ehdottamaan, ettd
Onnettomuustutkintakeskuksen suomenkieli-
nen nimi séilytettdisiin ennallaan. Salassa pi-
dettdvén tiedon luovuttamisesta pédttiisi ny-
kyiseen tapaan tutkintaa tekevd viranomai-
nen. Luovuttaminen olisi mahdollista muuta
turvallisuustutkintaa varten, jos se on viltta-
métonti tillaisen tutkinnan kannalta ja lisdksi
tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaisille
muuhun tarkoitukseen, jos se on vélttiméaton-
td tdrkedn yleisen edun turvaamiseksi. Oi-
keudellista tutkintaa varten tietoja voitaisiin
kuitenkin luovuttaa vain, jos se on valttima-
tontd sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta
laissa sdddetty ankarin rangaistus on véhin-
tddn kaksi vuotta vankeutta. Esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaiselle ei voitaisi lainkaan
luovuttaa turvallisuustutkintaa varten saatuja
teletunnistetietoja eikd sellaisia turvallisuus-
tutkinnassa saatuja tietoja, joiden osalta on
tarpeen turvata henkilon itsekriminoin-
tisuojaa.

Esityksen jatkovalmistelussa on puolus-
tusministerién 7 pdivdnd tammikuuta 2010
oikeusministeridlle tekemidn ehdotuksen joh-

dosta  yhteistydssd  puolustusministerion
kanssa laadittu ehdotus laiksi sotilasilmai-
luonnettomuuksien tutkinnasta. Lakiluon-
noksesta on pyydetty lausunnot liikenne- ja
viestintiministerioltd, puolustusministeriolta
ja Onnettomuustutkintakeskukselta. Lausun-
noissa kannatettiin  sotilasilmailuonnetto-
muuksia koskevien sddnndsten uudistamista
turvallisuustutkintalain sddtdmisen yhteydes-
sd. Lausuntojen johdosta lakiluonnokseen
tehtiin erditd vdhaisid tismennyksii.

Esityksen jatkovalmistelu mukaan lukien
ehdotus SOLAS-yleissopimuksen muutoksen
hyvéksymisestd ja ehdotus laiksi muutoksen
lainsddddnnonalaan  kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta on tehty oikeusminis-
teriossd virkatyona.

5 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on samanaikaisesti tdmén
esityksen kanssa suunniteltu annettavaksi
hallituksen esitys rautatielaiksi (HE xx/2010
vp), jossa ehdotetaan sdddettdviksi uusi rau-
tatielaki. Sen 80 §:ssd viitataan onnetto-
muuksien tutkinnasta annettuun lakiin. T#ssd
esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi turvalli-
suustutkintalaki, jolla kyseinen onnetto-
muuksien tutkinnasta annettu laki kumottai-
siin.

Tahin esitykseen sisdltyy lisdksi lakiehdo-
tus voimassa olevan rautatielain 46 ja 50 §:n
muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Thmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehdyn
kansainvilisen yleissopimuksen
liitteen XI-1 lukuun tehdyn
muutoksen sisiltéo ja sen suhde
Suomen lainsidddéidntoon

1.1 SOLAS-yleissopimuksen muutos

SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI-1 Ilu-
kuun on lisdtty uusi 6 sddnt. Sen mukaan
sopimusvaltiot sitoutuvat tutkimaan merion-
nettomuudet ja merelld sattuneet vaaratilan-
teet ottaen huomioon yleissopimuksen liit-
teen I luvun 21 sddnndn ja noudattaen yleis-
sopimusta sellaisena kuin se on tidydentdy-
dennettynd  onnettomuustutkintasdinnoston
madrdyksilld.

Yleissopimuksen liitteen I luvun 21 sdén-
noén mukaan sopimusvaltiot tutkivat jokaisen
onnettomuuden, mikd kohtaa sille kuuluvaa
yleissopimuksen maédrdysten alaista alusta,
milloin ne katsovat tutkimuksen voivan aut-
taa ratkaisemaan, mitkd muutokset nykyisiin
sdaantoihin saattaisivat olla toivottavia. Sopi-
muspuolet my6s toimittavat IMO:lle asian-
mukaiset tiedot ndiden tutkimusten tuloksis-
ta. Mikddn niihin tietoihin perustuva jérjes-
ton tiedonanto tai suositus ei saa paljastaa
kyseessd olevia aluksia tai niiden kansalai-
suutta eikd panna vastuuta alukselle tai hen-
kilolle tai siithen vihjata.

Uudessa 6 sddnnossd sopimusvaltiot sitou-
tuvat noudattamaan tdysim#drdisesti onnet-
tomuustutkintasdanndoston 1 ja I osan méara-
yksid. Sdannoston 111 osaan siséltyvit asiaan
liittyvdt ohjeet ja selitykset olisi otettava
mahdollisimman suuressa mééirin huomion,
jotta sddnnostod voidaan soveltaa entistd yh-
denmukaisemmin.  S&inndssd  madritddn
myd0s, ettd sddnnoston I ja Il osaan tehtdvit
muutokset hyviksytdin, saatetaan voimaan ja
pannaan tiytintoon yleissopimuksen VIII ar-
tiklan médrdysten mukaisesti menettelylld,
jota sovelletaan liitteen muihin kuin I luvun
muutoksiin. Meriturvallisuuskomitea tekee
muutokset sadanndston 111 osaan tyojirjestyk-
sensd mukaisesti.

1.2 Onnettomuustutkintasiinnosto

1 0OSA Yleiset miidriykset

1 luku. Tarkoitus. Sé&nndstéon 1 luvun
1 kappaleen mukaan sddnnoston tavoitteena
on muodostaa valtioille yhteiset tavat tehda
merionnettomuuksien ja merelld sattuneiden
vaaratilanteiden =~ meriturvallisuustutkintaa.
Sdannoston  mukaisessa  turvallisuustutkin-
nassa ei ole kyse vastuiden médrittimisesti
eikd syyllisyyden kohdentamisesta. Turvalli-
suustutkinnan tavoitteena on estid merion-
nettomuudet ja merelld sattuvat vaaratilanteet
tulevaisuudessa. Sddnndston mukaan valtiot
saavuttavat tavoitteen (a) kdyttdmailld yh-
denmukaisia menetelmii ja 1dhestymistapoja,
joilla mahdollistetaan ja kannustetaan teke-
mé#n tarvittaessa laaja-alainen tutkinta, jotta
voidaan paljastaa onnettomuuksien ja vaara-
tilanteiden syyt ja muut turvallisuusriskit; ja
(b) toimittamalla tutkintaselostukset IMO:lle,
jotta tiedot voidaan levittdd laajalti ja siten
auttaa kansainvilistd merenkulkualaa kisitte-
leméédn turvallisuuskysymyksia.

Luvun 2 kappaleen mukaan meriturvalli-
suustutkinnan olisi oltava erillinen ja riippu-
maton muista tutkintamuodoista. Saannoston
tarkoituksena ei kuitenkaan ole sulkea pois
muita tutkintamuotoja, riita-asian, rikosasian
tai hallintoasian oikeuskdsittelyihin liittyvat
tutkinnat mukaan luettuina. S44nnoston tar-
koituksena ei niin ik#dén ole, ettd meriturval-
lisuustutkintaa tekevi valtio pidattyisi tai tut-
kintaa tekevit valtiot pidittaytyisivat ilmoit-
tamasta merionnettomuuden tai merelld sat-
tuneen vaaratilanteen kaikkia syitd sen takia,
ettd syyllisyys tai vastuut voitaisiin paitelld
tutkintaselostuksesta.

Luvun 3 kappaleessa sopimusvaltiot tun-
nustavat, ettd jarjeston asiakirjojen mukaan
jokaisella lippuvaltiolla on velvollisuus tehdi
sen aluksille sattunutta onnettomuutta koske-
va tutkinta, jos se arvioi, ettd tutkinnan avulla
voidaan médrittdd, mitkd muutokset nykyi-
siin sdédnt6ihin saattaisivat olla toivottavia, tai
jos onnettomuudella on ollut merkittivd va-
hingollinen vaikutus ympéristéon. Kappa-
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leessa otetaan huomioon lippuvaltion velvoi-
te tutkituttaa asianmukaisesti patevilld henki-
16114 tai henkiloilld kaikki aavalla merelld ta-
pahtuneet merenkulun onnettomuudet tai
vaaratilanteet. Lisdksi kappaleessa otetaan
huomioon, ettd jos onnettomuus tai vaarati-
lanne sattuu valtion alueella sen aluemeri
mukaan luettuna, valtiolla on oikeus tutkia
sellaisen merionnettomuuden tai merella sat-
tuneen vaaratilanteen syyt, joka voi vaarantaa
ihmishengen tai ympériston, edellyttda ranta-
valtion etsintd- ja pelastusviranomaisten osal-
listumista tai muutoin vaikuttaa rantavalti-
oon. Edelld mainittujen lippuvaltion velvoit-
teen ja rantavaltion oikeuden osalta viitataan
nimenomaisesti merioikeusyleissopimuksen
asiaan kuuluviin méarayksiin.

Sddnnoston 1 luvun kappaleet ovat padosin
sddnnoston tavoitteita ilmaisevia madrdyksia,
joita koskevat aineellisoikeudelliset maérs-
ykset toistuvat sdanndston 1 ja II osassa tai
joita pitkalti vastaavat sddannokset sisdltyvit
merionnettomuusdirektiivin 1, 4 ja 5 artik-
laan.

Onnettomuustutkintalain 1 §:ssd sdddetddn
tutkinnan tarkoituksesta. Laissa ei ole luvun
1 kappaleen mukaista sd&nnostd vastuun
madrittdmisesti tai syyllisyyden kohdentami-
sesta tai 2 kappaleen méirdyksid vastaavia
saannoksid. Luvun 3 kappaleen midrdysten
osalta onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinnasta sdddetddn lain 1—3 §:ssd. Vesi-
lilkenneonnettomuuden tutkinnasta sdddetddan
lain 1 §:n valtuussddnnoksen mukaisesti on-
nettomuustutkinta-asetuksen 6 a luvussa.

Ehdotetun turvallisuustutkintalain 1 §:ssd
sdddetddn turvallisuustutkinnan tarkoitukses-
ta ja sen 2 momentissa on sddnnds tutkinnan
suhteesta oikeudellisiin selvitystoimiin. La-
kiehdotuksen 8 §:n 1 momentin mukaan on-
nettomuustutkintakeskus suorittaa tehtdviansi
itsendisesti ja riippumattomasti. Tutkintavel-
vollisuudesta sdddettdisiin lain 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa (suuronnettomuus) ja
4 kohdassa (meriliikenteessd tapahtunut hy-
vin vakava onnettomuus). Suuronnettomuu-
den vaaratilanteen sekd muun onnettomuu-
den ja vaaratilanteen tutkinnasta sddettdisiin
pykidldn 2 momentissa. Poikkeuksellisen ta-
pahtuman tutkinnasta sdiddettdisiin pykaldn
4 momentissa ja Suomen ulkopuolella tapah-

tuneen onnettomuuden tutkinnasta on siin-
nokset lakiehdotuksen 6 §:ssi.

2 luku. Mddritelmdt. Saanndston 2 luvussa
luetellaan ja médritellddn sddnnostossi kiyte-
tyt keskeiset termit.

Merionnettomuusdirektiivin 3 artiklan
2 kohdan mukaan kohdassa mainitut kisitteet
on tulkittava 27 pidivdnd marraskuuta 1997
annettuun IMO:n yleiskokouksen péitoslau-
selmaan A.849(29) liitetyn merionnetto-
muuksien tai merelld sattuneiden vaaratilan-
teiden tutkintaa koskevan sddnndston ajan-
tasaistetussa toisinnossa olevien miéritelmi-
en mukaisesti. N&itd ovat “merionnetto-
muus”, “hyvin vakava onnettomuus”, “me-
relld sattunut vaaratilanne”, ’merionnetto-
muutta tai merelld sattunutta vaaratilannetta
koskeva turvallisuustutkinta”, “tutkintaa joh-
tava valtio” sekd valtio, jota asia merkitta-
vissd midrin koskee”.

Merionnettomuusdirektiivin 20 artiklassa
sdddetidn, ettd komissio voi direktiivissi ase-
tetuissa rajoissa ajantasaistaa direktiivissd
esitettyjd madritelmid ja viittauksia yhteison
sdddoksiin ja IMO:n asiakirjoihin mukaut-
taakseen ne voimaan tulleisiin yhteisoén tai
IMO:n toimenpiteisiin. Artiklan mukaan
edelld mainittuun IMO:n sddnndstéon tehdyt
muutokset voidaan jattdd asetuksen (EY) N:o
2099/2002 5 artiklan mukaisesti direktiivin
soveltamisen ulkopuolelle. Kyseisessd artik-
lassa perustetaan vaatimustenmukaisuuden
tarkastusmenettely, jonka mukaan kansainvé-
liseen oikeudelliseen asiakirjaan tehty muu-
tos voidaan jéttdd yhteison merilainsdddén-
noén soveltamisen ulkopuolelle ainoastaan,
jos komission arvion mukaisesti on ilmeinen
vaara, ettd muutos alentaa yhteison merilain-
sdddianndssd  asetettua meriturvallisuuden,
alusten aiheuttaman pilaantumisen ehkéise-
misen tai alusten asumis- ja tydskentelyolo-
suhteiden tasoa tai on ristiriidassa yhteison
merilainsddddnnon kanssa. Komissio ei ole
toistaiseksi ajantasaistanut direktiivin maéri-
telmid vastaamaan sdanndston 2 luvun mééri-
telmia.

Ehdotetun turvallisuustutkintalain 2 §:n
1 momentin 4 kohdassa sdidettéisiin, ettd
laissa tarkoitettu meriliikenteessd tapahtuva
hyvin vakava onnettomuus on mééritelty me-
rionnettomuusdirektiivissd ja onnettomuus-
tutkintasaannostossa.
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3 luku. /I ja Il osaan sisdltyvien lukujen
soveltaminen. Sddnndston 3 luvun 1 kappa-
leessa médritidn, ettd sddnnoston I osaan si-
siltyy meriturvallisuustutkintaa koskevia pa-
kollisia vaatimuksia. Joitakin lausekkeita so-
velletaan vain tiettyihin merionnettomuuksi-
en ryhmiin, ja ne ovat pakollisia vain kysei-
sid merionnettomuuksia koskevissa meritur-
vallisuustutkinnoissa. Luvun 2 kappaleen
mukaan III osan lausekkeet voivat viitata sel-
laisiin mainitun osan lausekkeisiin, joita so-
velletaan wvain tiettyihin merionnettomuuk-
siin. III osan lausekkeissa voidaan suositella,
ettd niitd sovelletaan muiden merionnetto-
muuksien tai merelld sattuneiden vaaratilan-
teiden meriturvallisuustutkintaan.

II OSA Pakolliset vaatimukset

4 luku. Meriturvallisuuden tutkintaviran-
omainen. Sdannodston 4 luvun mukaan jokai-
nen sopimusvaltio toimittaa IMO:lle meritur-
vallisuustutkinnat valtiossa suorittavan meri-
turvallisuuden tutkintaviranomaisen tai tut-
kintaviranomaisten tarkat yhteystiedot.

5 luku. /lmoittaminen. Saanndston 5 luvus-
sa midritddn merionnettomuuksien ilmoit-
tamisvelvoitteesta. Luvun 1 kappaleen mu-
kaan aavalla merelld tai talousvyohykkeelld
tapahtuneeseen merionnettomuuteen osalli-
sen aluksen tai alusten lippuvaltion on ilmoi-
tettava onnettomuudesta niin pian kuin on
kaytinnossd mahdollista muille valtioille,
joita asia merkittdvidssd méadrin koskee. Lu-
vun 2 kappaleen mukaan lippuvaltion ja ran-
tavaltion on ilmoitettava rantavaltion alueel-
la, sen aluemeri mukaan luettuna, tapahtu-
neesta merionnettomuudesta toisilleen ja niin
pian kuin on kidytdnndssd mahdollista muille
valtioille, joita asia merkittdvdssd mé&érin
koskee. Luvun 3 kappaleessa madritidn, ettd
ilmoituksia ei saa viivyttdd, vaikka tiedot ei-
vit olisikaan tdydellisig.

Ilmoitusten muodosta ja sisdllostd maara-
tddn luvun 4 kappaleessa. Ilmoitukseen tulee
sisdllyttdd seuraavat tiedot niin suurelta osin
kuin ne ovat helposti saatavissa: aluksen nimi
ja sen lippuvaltio, aluksen IMO-numero, me-
rionnettomuuden laatu, merionnettomuuden
paikka, merionnettomuuden aika ja piivi-
mdaird, vakavasti loukkaantuneiden tai kuol-

leiden henkil6iden midrd, merionnettomuu-
den seuraukset henkilille, omaisuudelle ja
ympdristlle sekd muun osallisen aluksen
tunnistetiedot.

6 luku. Vaatimus tutkia hyvin vakavat me-
rionnettomuudet. Luvun 1 kappaleessa maa-
réatddn, ettd jokaisesta hyvin vakavasta me-
rionnettomuudesta on tehtdvd meriturvalli-
suustutkinta. Luvun 2 kappaleen mukaan hy-
vin vakavaan merionnettomuuteen osallisen
aluksen lippuvaltion vastuulla on varmistaa,
ettd meriturvallisuustutkinta tehddidn séin-
noston mukaisesti, jollei 7 luvun mukaisessa
sopimuksessa toisin maariti.

Merionnettomuusdirektiivin 5 artiklan
1 kohdassa sdddetédsn jasenvaltioiden velvol-
lisuudesta varmistaa, ettd direktiivin 8 artik-
lassa tarkoitettu tutkintaelin suorittaa turval-
lisuustutkinnan sellaisten merelld sattuneiden
hyvin vakavien onnettomuuksien jilkeen
(a) joissa on ollut osallisena kyseisen jdsen-
valtion lipun alla purjehtiva alus, riippumatta
siitd, missd onnettomuus on tapahtunut,
(b) jotka ovat tapahtuneet sen aluemerell4 tai
sisdisilla aluevesilld siten kuin ndmé maéri-
tellddn merioikeusyleissopimuksessa, riip-
pumatta siitd, minki lipun alla onnettomuu-
dessa osallisena ollut alus tai alukset purjeh-
tivat, taikka (c) jotka koskevat merkittdvéssa
médrin kyseistd jasenvaltiota, riippumatta sii-
td, missd onnettomuus on tapahtunut ja min-
ki lipun alla siind osallisena ollut alus tai
alukset purjehtivat.

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tut-
kinnasta sdddetdin onnettomuustutkintalain
1—3 §:ssd. Vesiliikenneonnettomuuden tut-
kinnasta sdddetddn lain 1 §:n valtuussdin-
noksen mukaisesti onnettomuustutkinta-
asetuksen 6 a luvussa. Tutkintavelvollisuu-
desta ehdotetaan otettavaksi sddnnokset tur-
vallisuustutkintalain 2 §:n 1 momentin 1 koh-
taan (suuronnettomuus) ja 4 kohtaan (meri-
liikkenteessd tapahtunut hyvin vakava onnet-
tomuus). Suuronnettomuuden vaaratilanteen
sekd muun onnettomuuden ja vaaratilanteen
tutkinnasta otettaisiin sddnnokset pykéldn
2 momenttiin. Poikkeuksellisen tapahtuman
tutkinnasta ehdotetaan sdddettaviksi pykéldan
4 momentissa ja Suomen ulkopuolella tapah-
tuneen onnettomuuden tutkinnasta 6 §:ssi.

7 luku. Meriturvallisuustutkinnan tekemis-
td koskeva sopimus lippuvaltion ja muun sel-
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laisen valtion vdlilld, jota asia merkittdvdssd
mddrin koskee. S&inndston 7 luvun 1 ja
2 kappaleen miardykset eivit rajoita valtioi-
den oikeutta tehdd omaa erillistd meriturval-
lisuustutkintaa. Luvun 1 kappaleen mukaan
niissd tapauksissa, joissa merionnettomuus
sattuu valtion alueella, sen aluemeri mukaan
luettuna, merionnettomuuteen osallinen lip-
puvaltio tai lippuvaltiot ja rantavaltio neuvot-
televat padstikseen sopimukseen siitd, mikd
valtio suorittaa tai mitkd valtiot suorittavat
meriturvallisuustutkinnan sddnndston vaati-
musten tai suositusten mukaisesti. Luvun
2 kappaleen mukaan niissd tapauksissa, jois-
sa merionnettomuus sattuu aavalla merelld
tai valtion talousvyohykkeelld ja siihen on
osallisena useampi kuin yksi lippuvaltio, val-
tiot neuvottelevat keskenddn paistdkseen so-
pimukseen siitd, mikd valtio suorittaa tai
mitkd valtiot suorittavat meriturvallisuustut-
kinnan sdinndston vaatimusten tai suositus-
ten mukaisesti.

Asiaankuuluvat valtiot voivat luvun 3 kap-
paleen mukaan tehdd 1 ja 2 kappaleessa tar-
koitettujen merionnettomuuksien osalta so-
pimuksen siit4, ettd meriturvallisuustutkinnan
suorittaa muu valtio tai muut valtiot, jota tai
joita asia merkittdvassd midrin koskee. Lu-
vun 4 kappaleessa madritddn, ettd ennen so-
pimuksen tekemistd tai siind tilanteessa, ettd
sopimukseen ei péadstd 7.1, 7.2 tai 7.3 kappa-
leen mukaisesti, valtioiden sddnnoston ja
muun kansainvilisen oikeuden mukaiset vel-
voitteet ja oikeudet tehdd meriturvallisuus-
tutkinta sdilyvét asianomaisilla osapuolilla.

Luvun 5 kappaleen mukaan lippuvaltion
katsotaan tdyttdvian sddnnoston, SOLAS-
yleissopimuksen [/21 sd&nnon ja merioikeus-
yleissopimuksen 94 artiklan 7 kappaleen
mukaiset velvoitteensa osallistumalla tdysi-
madrdisesti muun sellaisen valtion suoritta-
maan meriturvallisuustutkintaan, jota asia
merkittdvissd médrin koskee.

Merionnettomuusdirektiivin mukaan kun-
kin merionnettomuuden tai merelld sattuneen
vaaratilanteen johdosta tehdddn p#dsdaantoi-
sesti vain yksi tutkinta, jonka suorittaa jdsen-
valtio tai tutkintaa johtava jdsenvaltio, ja jo-
hon osallistuvat muut sellaiset jdsenvaltiot,
joita asia merkittdvissd madrin koskee (7 ar-
tiklan 1 kohdan ensimmadinen alakohta). Kun
on kyse turvallisuustutkinnasta, joka koskee

kahta tai useampaa jdsenvaltiota, kyseisten
jasenvaltioiden on yhteistyGssd sovittava tati
varten nopeasti, miki niistd on tutkintaa joh-
tava jasenvaltio (7 artiklan 1 kohdan toinen
alakohta). Rinnakkaisten turvallisuustutkin-
tojen suorittaminen saman merionnettomuu-
den tai merelld sattuneen vaaratilanteen joh-
dosta on ehdottomasti rajoitettava poikkeus-
tapauksiin (7 artiklan 1 kohdan kolmas ala-
kohta).

Jasenvaltio voi tapauskohtaisesti antaa kes-
kindiselld sopimuksella turvallisuustutkinnan
johtamisen tai tdllaista tutkintaa koskevien
erityistehtdvien suorittamisen toisen jédsen-
valtion tehtdviksi, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta kyseistd jasenvaltiota koskevia direk-
tiivin ja kansainvilisen oikeuden mukaisia
velvoitteita (7 artiklan 3 kohta). Sen estdmét-
td, mitd artiklan 1 kohdassa sdddetddn, kukin
jésenvaltio on vastuussa turvallisuustutkin-
nasta ja toiminnan yhteensovittamisesta mui-
den jdsenvaltioiden kanssa, joita asia merkit-
tdvissd madrin koskee, kunnes on sovittu yh-
teisesti, mikd niistd on tutkintaa johtava val-
tio (7 artiklan 2 kohta).

Ehdotetun turvallisuustutkintalain 7 §:n
mukaan Onnettomuustutkintakeskus voi jét-
td4d tutkinnan tekemdéttd, jos Euroopan unio-
nin lainsddddnnoén tai Suomea sitovan kan-
sainvilisen velvoitteen mukaisesti sovitaan,
ettd tutkinnan tekee toisen valtion viran-
omainen tai kansainvélinen jérjesto.

8 luku. Tutkintavaltuudet. Luvun maérdys
velvoittaa sopimusvaltioita varmistamaan, et-
td niiden kansallisessa lainsdfdddnnossd anne-
taan meriturvallisuustutkintaa suorittaville
tutkijoille valtuudet nousta alukseen, haasta-
tella sen pdallikkod ja miehistdd ja muita asi-
aan osallisia sekd hankkia n#ytt6d meritur-
vallisuustutkintaa varten.

Luvun mdiédrdyksessd tarkoitetusta asiasta
sdddetddn merionnettomuusdirektiivin 8 ar-
tiklan 4 kohdassa.

Onnettomuustutkintalain 9 §:ssd sdddetddn
tutkintaedellytysten turvaamisesta, 10 §:ssd
asiakirjoista ja esineistd, 11 §:ssd kuuluste-
luista ja 14 §:ssd oikeudesta saada tietoja.

Ehdotetun turvallisuustutkintalain 19 §:ssd
on siddnnokset tutkintaedellytysten turvaami-
sesta, 20 §:ssi tiedonsaantioikeudesta,
21 §:ssd oikeudesta saada tietoja teleyrityk-
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siltd, 22 §:ssd tarkastusoikeudesta sekd
23 §:ssd kuulemisesta.
9 luku. Rinnakkaiset tutkinnat. Luvun

1 kappaleessa midritdsdn, ettd jos valtio tai
useampi kuin yksi valtio suorittaa meriturval-
lisuustutkinnan sddnnoston mukaisesti, mi-
kédn ei estd muuta valtiota, jota asia merkit-
tdvissd miidrin koskee, tekemisti omaa eril-
listdi meriturvallisuustutkintaansa. Luvun
2 kappaleen mukaan samalla kun tunnuste-
taan, ettd meriturvallisuustutkintaa suorittava
valtio voi tayttdd tai tutkintaa suorittavat val-
tiot voivat tayttdd timin sddnnoston mukaiset
velvoitteensa, meriturvallisuustutkintaa suo-
rittava valtio tai sitd suorittavat valtiot ja muu
valtio, jota asia merkittdvissd médrin koskee
ja joka suorittaa meriturvallisuustutkintaa,
pyrkivit koordinoimaan tutkintansa ajoituk-
sen mahdollisuuksien mukaan siten, ettd to-
distajiin ja ndytén saatavuuteen kohdistuvat
vaatimukset eivit ole ristiriidassa.

Rinnakkaisista tutkinnoista sdddetdan edel-
1a 7 luvun yhteydessd selvitetyn mukaisesti
merionnettomuusdirektiivin 7 artiklassa.

Onnettomuustutkintalaissa tai ehdotetussa
turvallisuustutkintalaissa ei ole sdidnnoksid
nimenomaan rinnakkaisesta tutkinnasta. Rin-
nakkaisiin tutkintoihin liittyvain kansainvili-
seen yhteistyohon soveltuu jaljempanid sddan-
noksen 10 luvun yhteydessi kisiteltdvit kan-
salliset sddnnokset.

10 luku. Yhteistyo. Luvussa médratidn, ettd
valtioiden, joita asia merkittdvdssd maérin
koskee, on tehtivd meriturvallisuustutkintaa
suorittavan valtion tai tutkintaa suorittavien
valtioiden kanssa yhteisty6td niin suurelta
osin kuin on kédytinnossd mahdollista. Meri-
turvallisuustutkintaa suorittava valtio tai tut-
kintaa suorittavat valtiot antavat valtioiden,
joita asia merkittdvissd médrin koskee, osal-
listua tutkintaan niin suurelta osin kuin on
kdytdnnossd mahdollista. Ilmaisulla "niin
suurelta osin kuin on kdytinnossd mahdollis-
ta" tarkoitetaan lukua koskevan alaviitteen
mukaan esimerkiksi tilannetta, jolloin taysi-
mittainen yhteisty6 tai osallistuminen ei ole
kansallisen lain mukaan k#ytdnnossd mah-
dollista.

Yhteistyostd on sdidnnokset merionnetto-
muusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdassa, jonka
mukaan tutkinnan suorittaa jdsenvaltio tai
tutkintaa johtava jdsenvaltio ja muut sellaiset

jasenvaltiot, joita asia merkittdvassd médrin
koskee, osallistuvat tutkintaan. Yhteistyostd
sdddetdan myo6s pysyvad yhteistydjarjestel-
méid koskevassa 10 artiklassa, sekd 12 artik-
lassa, jossa on sddnnokset yhteistyostd niiden
kolmansien maiden kanssa, joita asia merkit-
tdvissd méadrin koskee.

Onnettomuustutkinta-asetuksen 11 §:n
2 momentissa sdddetddn Onnettomuustutkin-
takeskuksen yhteistyGstd kansainvilisten jér-
jestéjen sekd toisten valtioiden onnettomuus-
tutkintaviranomaisten kanssa.

Ehdotetun turvallisuustutkintalain 8 §:n
2 momentin 4 kohdan mukaan Onnettomuus-
tutkintakeskuksen tehtdvdnd olisi huolehtia
turvallisuustutkinnan alaan liittyvéstd kan-
sainvilisestd yhteistyOstd. Lisdksi lakiehdo-
tuksessa on sddnnokset toisen valtion edusta-
jan osallistumisesta tutkintaan ja Suomen
edustajan osallistumisesta tutkintaan silloin,
kun muun valtion tutkittavaksi kuuluva on-
nettomuus koskee merkittivissd méérin
Suomea (12 §).

11 luku. Ulkoisesta ohjauksesta riippuma-
ton tutkinta. Saannoston 11 luvun mukaan
meriturvallisuustutkintaa suorittava valtio
varmistaa tai tutkintaa suorittavat valtiot
varmistavat, ettd meriturvallisuustutkintaa
tekevit tutkijat ovat puolueettomia ja objek-
tiivisia. Meriturvallisuustutkinnan tuloksista
on voitava antaa selostus ilman, ettd henkilot
tai organisaatiot, joihin tutkinnan tulokset
voivat vaikuttaa, antavat selostusta koskevia
ohjeita tai hdiritsevit siti.

Merionnettomuusdirektiivin 8  artiklan
1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa sddde-
tddn jasenvaltion velvollisuudesta varmistaa,
ettd turvallisuustutkinta suoritetaan sellaisen
tutkintaelimen vastuulla, joka on puolueeton,
pysyvd ja jolla on tarvittavat valtuudet ja ettd
tutkinta teetetddn tutkijoilla, joilla on asian-
mukainen pitevyys sekd merionnettomuuk-
siin ja merelld sattuviin vaaratilanteisiin liit-
tyvid seikkoja koskeva asiantuntemus. Artik-
lan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan tut-
kintaelimen organisaation, oikeudellisen ra-
kenteen ja paitoksenteon on oltava riippuma-
ton kaikista osapuolista, joiden edut saattai-
sivat olla ristiriidassa kyseisen tehtdvén kans-
sa.

Onnettomuustutkintalain 7 §:ssd sdddetddn
tutkintalautakunnan jisenen tai muun tutkin-
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taan osallistuvan esteellisyydestd. Ehdotetun
turvallisuustutkintalain 14 § sisdltdd sdén-
nokset Onnettomuustutkintakeskuksen vir-
kamiehen, tutkintaryhmén jdsenen tai muun
tutkintaan osallistuvan esteellisyydestd. La-
kiehdotuksen 8 §:n 1 momentissa sdddettdi-
siin Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvien
itsendisestd ja riippumattomasta hoitamisesta.

12 luku. Ndyton hankkiminen merenkulki-
joilta. Luvun 1 kappaleessa méadritiadn, ettd
jos meriturvallisuustutkinta edellyttdd ndyton
hankkimista merenkulkijalta, ndytt6 on han-
kittava mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa. Merenkulkijan on annettava palata aluk-
selleen tai kotimaahansa mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Merenkulkijan ihmis-
oikeuksia on aina kunnioitettava. Luvun
2 kappaleen mukaan merenkulkijoille, joilta
hankitaan niyttod, kerrotaan meriturvalli-
suustutkinnan luonteesta ja perusteista. Li-
sdksi merenkulkijoille, joilta hankitaan néyt-
tod, ilmoitetaan seuraavista asioista ja anne-
taan mahdollisuus saada niitd koskevaa oi-
keudellista neuvontaa: (1) mahdollisesta vaa-
rasta myotidvaikuttaa oman syyllisyytensd
selvittdmiseen meriturvallisuustutkintaa
mahdollisesti seuraavassa oikeudenk#ynnis-
séd; (2) mahdollisesta oikeudesta olla myoté-
vaikuttamatta oman syyllisyytensd selvitta-
miseen tai pysy4 hiljaa; seké (3) merenkulki-
jalle mahdollisesti annettavista takuista, joilla
estetddn heiltd meriturvallisuustutkintaa var-
ten hankitun ndyton kaytto heitd vastaan.

Merionnettomuusdirektiivin 18 artiklassa
sdddetddn merenkulkijoiden oikeudenmukai-
sesta kohtelusta. Artiklan mukaan jidsenvalti-
oiden on kansallisen lainsdddéntonsd mukai-
sesti otettava huomioon merenkulkijoiden
oikeudenmukaisesta kohtelusta annettujen
IMO:m ohjeiden asiaa koskevat médraykset
lainkdyttovaltaansa kuuluvilla vesilld sattu-
neen merionnettomuuden yhteydessi. Direk-
titvin 3 artiklan mukaan ohjeilla tarkoitetaan
niitd, jotka on liitetty IMO:n oikeudellisen
komitean 27 paivand huhtikuuta 2006 hyvak-
symién péitoslauselmaan LEG.3(91) ja jotka
kansainvilisen tyojdrjeston hallintoneuvosto
on hyviksynyt 296. istunnossaan 12—16 péi-
vind kesdkuuta 2006.

IMO:n ohjeissa on satama- ja rantavaltiota,
lippuvaltiota, merenkulkuvaltiota, laivan-
omistajia sekd merenkulkijoita koskevia oh-

jeita. Satama- ja rantavaltioita koskevat suo-
situkset ovat kattavampia kuin sddnnoston
12 luvun maédrdaykset. Lippuvaltioita koske-
vat suositukset ovat sen sijaan 12 artiklan
madrdyksid suppeammat. Saannoston méaara-
ykset koskevat kaikkia niitd valtioita, jotka
tekevit meriturvallisuustutkintaa riippumatta
siitd, missd merionnettomuus tai merelld sat-
tunut vaaratilanne on tapahtunut. Direktiivin
18 artiklan sdénnostd sovelletaan sen sijaan
vain jdsenvaltioiden lainkayttovaltaan kuulu-
villa vesilld sattuneisiin merionnettomuuksiin
eikd direktiivi ndin ollen sisédlld sddnndstd
merenkulkijoiden oikeudenmukaisesta kohte-
lusta muilla kuin jisenvaltioiden lainkaytto-
valtaan kuuluvilla vesialueilla sattuneen me-
rionnettomuuden tutkinnassa.

Onnettomuustutkintalain 11 §:ssd on sédén-
nokset kuulusteluista ja 12 §:ssd tuomiois-
tuimen virka-avusta. Onnettomuustutkinta-
asetuksen 27 §:ssd sdddetddn todistajan kuu-
lemisesta. Ehdotetun turvallisuustutkintalain
23  §:ssi on sddnnokset kuulemisesta,
39 §:ssd salassa pidettdvian tiedon luovutta-
misesta ja 42 §:ssd virka-avusta.

13 luku. Meriturvallisuustutkinnan selos-
tusluonnokset. Jollei luvun 2 ja 3 kappaleessa
toisin méiritd, meriturvallisuustutkintaa suo-
rittava valtio tai tutkintaa suorittavat valtiot
toimittavat luvun 1 kappaleen madrdyksen
mukaan pyynnostd jdljennoksen selostus-
luonnoksesta valtiolle, jota asia merkittdvas-
sd midrin koskee, jotta timd voi kommentoi-
da sita.

Luvun 2 kappaleen mukaan meriturvalli-
suustutkintaa suorittava valtio tai tutkintaa
suorittavat valtiot ovat velvollisia noudatta-
maan luvun 1 kappaletta vain, jos selostuk-
sen saava valtio, jota asia merkittdvassd mai-
rin koskee, takaa, ettei se levitid selostusluon-
nosta tai mitddn sen osaa, aiheuta sen levitys-
td tai julkaise selostusluonnosta tai mitddn
sen osaa eikd anna oikeutta tutustua siihen tai
sen osaan ilman meriturvallisuustutkintaa
suorittavan valtion tai tutkintaa suorittavien
valtioiden nimenomaista suostumusta taikka
ellei meriturvallisuustutkintaa suorittava val-
tio ole jo julkaissut tai tutkintaa suorittavat
valtiot ole jo julkaisseet kyseisid selostuksia
tai asiakirjoja.

Luvun 3 kappaleen mukaan luvun 1 kappa-
leen méadrdykset eivit sido meriturvallisuus-
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tutkintaa suorittavaa valtiota tai tutkintaa
suorittavia valtioita, jos (a) meriturvallisuus-
tutkintaa suorittava valtio vaatii tai tutkintaa
suorittavat valtiot vaativat valtiota, jota asia
merkittdvdssd madrin koskee ja joka saa se-
lostuksen, vahvistamaan, etti selostusluon-
nokseen sisdltyvid ndyttod ei kdyteta riita- tai
rikosasian oikeudenk#ynnissi todisteena sitd
henkil$4 vastaan, jolta se on saatu; ja (b) val-
tio, jota asia merkittdvdssd médrin koskee,
kieltdaytyy antamasta tdllaista vahvistusta.

Luvun 4 kappaleen mukaan meriturvalli-
suustutkintaa suorittavan valtion tai tutkintaa
suorittavien valtioiden on pyydettidvi valtioi-
ta, joita asia merkittdvdassd médrin koskee,
kommentoimaan selostusluonnosta 30 pdivin
tai muun keskindisesti sovitun ajanjakson ku-
luessa. Meriturvallisuustutkintaa suorittavan
valtion tai tutkintaa suorittavien valtioiden on
otettava kommentit huomioon ennen lopulli-
sen selostuksen valmistelemista ja jos kom-
menttien hyviksyminen tai hylkddminen vai-
kuttaa vilittoméasti kommentit antaneen val-
tion etuihin, meriturvallisuustutkintaa suorit-
tava valtio ilmoittaa tai tutkintaa suorittavat
valtiot ilmoittavat valtiolle, jota asia merkit-
tdvissd mdiidrin koskee, milli tavalla kom-
mentteja on kisitelty. Jos meriturvallisuus-
tutkintaa suorittava valtio ei saa tai tutkintaa
suorittavat valtiot eivdt saa kommentteja sen
jalkeen, kun 30 piivéi tai keskindisesti sovit-
tu ajanjakso on kulunut, se voi tai ne voivat
viimeistelld selostuksen.

Sadnnoston 13 luvun 5 kappaleessa méara-
tddn siitd, ettd meriturvallisuustutkintaa suo-
rittavan valtion tai tutkintaa suorittavien val-
tioiden on pyrittdva kaikin kdytdnnén keinoin
tdysimadrdisesti varmistumaan selostusluon-
noksen oikeellisuudesta ja tdydellisyydesta.

Merionnettomuusdirektiivin 14 artikla si-
séltdd sddnnoksen viliraportin julkaisemises-
ta sekd sen ldahettdmisestd komissiolle.

Voimassa olevassa lainsddaddnnossé tai eh-
dotetussa turvallisuustutkintalaissa ei ole ni-
menomaisia sddannoksid selostusluonnosten
toimittamisesta toiselle valtiolle. Viranomais-
ten asiakirjojen julkisuudesta sekd niiden sa-
lassapidosta sdddetddn viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa. Toiselta
valtiolta saadun salassa pidettdvian turvalli-
suustutkintatiedon luovuttamista koskevasta

rajoituksesta on siddnnokset ehdotetun turval-
lisuustutkintalain 39 §:n 4 momentissa.

14 luku. Meriturvallisuutta koskevat tut-
kintaselostukset. Saannoston 14 luvun 1 kap-
paleen mukaan meriturvallisuustutkintaa suo-
rittava valtio antaa tai tutkintaa suorittavat
valtiot antavat jokaista hyvin vakavaa me-
rionnettomuutta koskevan meriturvallisuus-
tutkinnan tutkintaselostuksen lopullisen ver-
sion IMO:lle.

Luvun 2 kappaleen mukaan selostuksen lo-
pullinen versio toimitetaan jérjestolle, jos
meriturvallisuustutkinta koskee muuta kuin
hyvin vakavaa merionnettomuutta tai merelld
sattunutta vaaratilannetta ja tuotettu meritur-
vallisuutta koskeva tutkintaselostus sisdltda
tietoja, jotka voivat estdd merionnettomuuk-
sia tai merelld sattuvia vaaratilanteita tulevai-
suudessa tai lieventéd niiden vakavuutta.

Luvun 3 kappaleessa médratddn, ettd luvun
1 ja 2 kappaleessa tarkoitetussa meriturvalli-
suutta koskevassa tutkintaselostuksessa on
kaytettdva tutkinnan laajuus huomioon ottaen
kaikkia meriturvallisuustutkinnan aikana saa-
tuja tietoja, joita tarvitaan, jotta voidaan var-
mistaa, ettd kaikki asiaankuuluvat turvalli-
suuskysymykset siséllytetddn selostukseen ja
ymmarretddn niin, ettd turvatoimia voidaan
tarvittaessa toteuttaa.

Sddnnoston 14 luvun 4 kappaleen mukaan
meriturvallisuustutkinnan suorittaneen valti-
on tai tutkinnan suorittaneiden valtioiden on
annettava yleison ja merenkulkualan kiyt-
toon lopullinen meriturvallisuustutkintaselos-
tus, tai jos toinen valtio tai jérjesto julkaisee
selostuksen, meriturvallisuustutkinnan suorit-
taneen valtion tai tutkinnan suorittaneiden
valtioiden on annettava yleisélle ja meren-
kulkualalle tarvittavat tiedot, jotta nimi voi-
vat tutustua selostukseen.

Merionnettomuusdirektiivin 14 artiklassa
sdddetddn onnettomuusraporttien julkaisemi-
sesta sekd niiden sisdllostd, mutta ei niiden
toimittamisesta IMO:lle. Direktiivi ei sisdlld
sdadnnoston 14 luvun 3 kappaleen mukaista
sdadnnostd kaikkien tietojen huomioon otta-
misesta. Raportin antamisesta yleisén ja me-
renkulkualan saataville sdddetddn direktiivin
14 artiklan 2 kohdassa. Lopullisen tutkin-
taselostuksen julkisuudesta on sdidnnokset
ehdotetun turvallisuustutkintalain 27 §:n
1 momentissa.
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III OSA Suositellut kiytinnot

Sadnnoston 111 osan ohjeet ja selitykset
(15—26 luvut) olisi SOLAS-
yleissopimuksen muutoksen mukaan otettava
mahdollisimman suuressa mééirin huomioon,
jotta sddnnostod voidaan soveltaa entistd yh-
denmukaisemmin. Sddnndston 15 luvun mu-
kaan valtioiden tulisi varmistaa, etti tutkinta-
viranomaisilla on tutkinnan suorittamiseen
tarvittavat resurssit ja padtevd henkilokunta.
Luku sisdltdd myos suosituksia tutkijoitten
patevyysvaatimuksista, nimittdmisestd sekd
velvollisuudesta toimia sddnnostén mukai-
sesti. Saanndston 16 luvussa on ohjeita tut-
kinnan ja tutkijoiden riippumattomuudesta,
tutkintaa suorittavien valtioiden yhteistyostd
muiden tahojen kanssa, tutkinnan tarkoituk-
sesta, meriturvallisuustutkinnalle annettavas-
ta etusijasta samoin perustein kuin muulle
tutkinnalle, todistusaineiston saatavuudesta
sekd tutkinnan laajuudesta.

Sddnnoston 17 luvun ohjeiden mukaan lip-
puvaltion tulisi tutkia my6s muut kuin hyvin
vakavat merelld sattuneet onnettomuudet, jos
on todennikoisti, ettd tutkinta auttaisi ehkii-
semddn onnettomuuksia vastaisuudessa. Til-
16in tutkinnan suorittajista sovittaessa tulisi
noudattaa 7 luvun madrdyksid suosituksina.
Sddnnostén 18 luvussa luetellaan ne seikat,
jotka tulisi ottaa huomioon silloin kun lippu-
valtio, rantavaltio tai muu valtio, jota asia
merkittdvissd midrin koskee, sopivat tutkin-
nan suorittamisesta. N&itd ovat esimerkiksi
onnettomuuden tapahtumapaikka, lippuvalti-
on ja muun valtion, jota asia merkittavissa
médrin koskee, edellytykset ja kiinnostus tut-
kia asiaa sekd aluksen miehistén, matkustaji-
en ja muiden onnettomuuden vaikutusten pii-
riin  kuuluvien henkildiden kansalaisuus.
Sadnnoston 19 luvun ohjeen mukaan tutkin-
nan suorittajan tulisi vélittomasti ilmoittaa
maansa meriturvallisuusviranomaisille, jos se
saa tutkinnan aikana tietoonsa tai epdilee, et-
td Merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koskevan
yleissopimuksen (SopS 11/1999) 3, 3bis tai
3quarter artiklassa kielletty rikos on tapahtu-
nut.

Sadnnoston 20 luvussa on suosituksia tut-
kinnan kohteena olevan aluksen p#illikolle,
omistajalle ja asiamiehelle tutkinnan alussa

annettavista tiedoista sekd ohje siité, ettd tut-
kinta olisi kdynnistettdvi niin pian kuin koh-
tuullisesti mahdollista. Sd&nnoston 21 luku
siséltdd ohjeita meriturvallisuustutkintaa suo-
rittavien valtioiden toimien koordinoinnista.
Ohjeita tulisi panna tadytdnt6on sddnndston
10ja 11 lukujen periaatteiden mukaisesti.
Meriturvallisuustutkintaa suorittavan valtion
tulisi muun muassa varmistaa, etti silldi on
edellytykset maar4td tutkintaan tutkijat ja an-
taa heille tarvitsemansa tuki seki katsoa, etti
tutkinnassa otetaan huomioon IMO:n asiaa
koskevat suositukset ja muut asiakirjat. Li-
siksi kyseisten valtioiden tulisi sallia muun
valtion, jota asia merkittdvdssd maérin kos-
kee, osallistua tutkintaan. Tillaiset valtiot
voisivat muun muassa haastatella todistajia ja
kdydda ldpi ndyttdaineistoa. Saanndston
22 luvussa on ndyton hankkimista koskevia
ohjeita, joiden mukaan muun muassa laivan
kulkua ei saa tarpeettomasti viivyttdd ndyttod
hankittaessa. Naytto tulisi myos sdilyttdd si-
ten, ettd se ei ole sellaisten henkiléiden kéy-
tettdvissd, jotka eivit tarvitse sitd tutkintaa
varten.

Sadnnoston 23 luku siséltdd ohjeita tutkin-
tatiedon luottamuksellisuudesta. Valtioiden
tulisi muun muassa varmistaa, ettd tutkijat
luovuttavat meriturvallisuustietoja vain sil-
loin kun se on vilttimétonté tai toivottavaa
kuljetusten turvallisuutta varten tai muutoin
sdadnnoston mukaan sallittua. Meriturvalli-
suustutkintaan osallistuvan valtion tulisi
myds varmistaa, ettd sen hallussa olevia tie-
toja ei luovuteta riita-asian, rikosasian, ku-
rinpitoasian tai hallintoasian oikeuskdsitte-
lyihin elleivit tietyt edellytykset tayty.

Todistajien ja muiden asiaan liittyvien
henkildiden suojelusta on ohjeet sddnndston
24 luvussa. Niiden mukaan esimerkiksi sel-
laista ndyttod, jota henkildo on lain nojalla
joutunut antamaan meriturvallisuustutkinnas-
sa ja joka voisi saattaa henkilon epdilyk-
senalaiseksi, ei saisi kansallisen oikeuden ra-
joissa kayttdd ndyttond hantd vastaan riita- tai
rikosasian oikeuskasittelyssd. Lisdksi sdén-
noksessd on sdannoston 12 luvun 2 kappa-
leen mukaiset ohjeet ndytt6d antavalle henki-
Iolle ilmoitettavista asioista. SdAnndston
25 luvussa on ohjeet meriturvallisuustutkin-
nan selostusluonnoksesta ja tutkintaselostuk-
sesta. Luvun ohjeiden mukaan meriturvalli-
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suustutkintaa suorittavan valtion tulisi toimit-
taa tiettyjen edellytysten tdyttyessd selostus-
luonnos asianomaisille, antaa heille tai niille
mahdollisuus kommentoida luonnosta tietyn
ajan kuluessa ja ottaa esitetyt nidkemykset
huomioon. Selostusluonnosta tai tutkin-
taselostusta ei tulisi voida kéyttds, sikili kuin
meriturvallisuustutkinnan suorittavan valtion
kansallisessa oikeudessa niin s#idetédén,
ndyttond merionnettomuutta tai merelld ta-
pahtunutta vaaratilannetta koskevassa oikeu-
denkdynnissd. Sdaannoston 26 luvussa on oh-
jeet meriturvallisuustutkinnan  uudelleen-
avaamisesta silloin kun tutkinnan suorittava
valtio saa haltuunsa uutta nayttod.

2 Lakiehdotusten perustelut
2.1 Turvallisuustutkintalaki

1 Iuku Yleiset sdinnokset

1 §. Turvallisuustutkinnan tarkoitus. Lain
ensimmadisessd pykéldssd sdddettdisiin onnet-
tomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnan tar-
koituksesta. Turvallisuustutkinnan tarkoitus
el muuttuisi nykyisestd, vaikka kirjoitustapaa
muutettaisiin  onnettomuuksien tutkinnasta
annetun lain 1 §:44n verrattuna.

Turvallisuustutkinnan tarkoituksena olisi
siten edelleen yleisen turvallisuuden lisddmi-
nen ja onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
ennalta ehkdiseminen. Yleisen turvallisuuden
lisddmiselld tarkoitetaan esimerkiksi ihmisen
hengen ja terveyden sekd ympdéristéon ja
omaisuuden suojaamista. Turvallisuuden li-
sddaminen merkitsee myds uusien onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden ehkdisemistd.
Toisaalta tutkinnan johdosta voi paljastua
konkreettinen onnettomuusuhka. Onnetto-
muustutkintakeskukselle asetettaisiin
25 §:ssd velvoite ilmoittaa havaitusta turval-
lisuutta uhkaavasta puutteesta tai viasta asi-
anomaiselle viranomaiselle. Turvallisuustut-
kinnan tarkoitusta tdydennettdisiin ottamalla
pykdlddn nimenomainen maininta, ettd tut-
kinnan tarkoituksena on myos onnettomuuk-
sista aiheutuvien vahinkojen torjuminen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tutkin-
nan suhteesta oikeudellisiin selvitystoimiin.
Turvallisuustutkinnan tarkoituksena ei ole
onnettomuuteen tai vaaratilanteeseen liittyvi-

en vastuukysymysten selvittdiminen tai ai-
neiston hankkiminen esimerkiksi rikos- ja
vahingonkorvausoikeudellisen tai vastaavan
taloudellisen vastuun toteuttamista varten.
Rajaus sisiltyy asiallisesti jo turvallisuustut-
kinnan tarkoitusta kuvaavaan 1 momentin
sddnnokseen. Lakiin kuitenkin ehdotetaan
otettavaksi asiasta nimenomainen sdinnos.
Vastuukysymysten selvittimisen rajaamista
pois tutkinnan piiristd edellyttavit myos Eu-
roopan unionin lainsdddint6 ja Suomea sito-
vat kansainviliset sopimukset, joiden mu-
kaan turvallisuustutkinta on tehtdvé oikeudel-
lisesta tutkinnasta riippumatta. Kaytdnnon
tutkintatoimia on usein kuitenkin tarkoituk-
senmukaista tehdd yhteisty6ssd esimerkiksi
poliisin tai muiden viranomaisten kanssa.
YhteistyOstd tutkinnan suorittamisessa sdi-
dettdisiin lain 42 §:n 1 momentissa.

Onnettomuustutkinnan  sijaan tutkinnan
nimend otettaisiin k#yttoon turvallisuustut-
kinta (engl. safety investigation). Uusi késite
korostaa tutkinnan suorittamisen tavoitteita ja
tutkinnan itsendisyyttd suhteessa muihin on-
nettomuuden jdlkeen mahdollisesti suoritet-
taviin tutkintoihin ja selvityksiin. Termi on
vakiintunut k#yttoon kansainvilisissd sopi-
muksissa ja alaa koskevassa uusimmassa Eu-
roopan unionin lainsdddannossa.

2 §. Tutkittavat onnettomuudet ja vaarati-
lanteet. Lakia sovellettaisiin pykildssd tar-
koitettujen onnettomuuksien, vaaratilantei-
den ja niitd vastaavien vakavien tapahtumien
johdosta tehtdvéin turvallisuustutkintaan.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin niista
onnettomuuksista ja vaaratilanteista, joista
ehdotetun lain mukaan on aina suoritettava
turvallisuustutkinta. ~ Tutkintaviranomaisen
harkinta tutkinnan toimittamisesta olisi sidot-
tua, jos kysymyksessi olisi jokin 1 momen-
tissa tarkoitetuista onnettomuuksista tai vaa-
ratilanteista.

Momentin 1 kohtaan otettavaksi ehdotetun
suuronnettomuuden maédritelméd vastaisi on-
nettomuustutkintalain 3 §:ssd nykyisin olevaa
madritelmad. Saannoksestd myos ilmenisivit
ne perusteet, joiden mukaan onnettomuuden
vakavuutta on arvioitava. N4iiti olisivat kuol-
leiden tai loukkaantuneiden taikka ympéris-
to0n, omaisuuteen tai varallisuuteen kohdis-
tuneen vahingon maird taikka onnettomuu-
den laajuus. Suuronnettomuus voi tapahtua
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milld eldménalueella tahansa. Suuronnetto-
muuksina on tutkittu muun muassa linja-
auton ja raskaan ajoneuvoyhdistelmén yh-
teentormédys Konginkankaalla, Jyviskyldn
junaonnettomuus sekd vanhusten palveluta-
lon palo Maaningalla.

Momentin 2—4 kohdassa sididettdisiin il-
mailussa, raideliikenteessd ja meriliikentees-
sd tapahtuneiden onnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden tutkinnasta. Nykyisin asetukseen
sisdltyvd sddntely siirrettdisiin lain tasolle.
Niiden onnettomuuksien tutkinta perustuu
Euroopan unionin direktiiveissd sdddettyihin
ja Suomea sitovissa turvallisuustutkintaa
koskevissa kansainvilisissd sopimuksissa
madrittyihin velvoitteisiin tutkia niissd méas-
ritellyt onnettomuudet ja vaaratilanteet. Kan-
sallisessa laissa ei toistettaisi sopimusten yk-
sityiskohtaisia ja laajoja midritelmid, vaan
lakiin otettaisiin tarvittavat viittaukset direk-
tiivien ja sopimusten madritelmasaannoksiin.
Tutkintavelvollisuuden laajuus ei muuttuisi
nykyisestd. Meriliikenteen osalta viitattaisiin
ensinnédkin merionnettomuusdirektiiviin, joka
pantaisiin tdytintoon nyt sdddettdviksi ehdo-
tettavalla lailla ja toiseksi kansainvilisen me-
renkulkujarjests6 IMO:n onnettomuustutkin-
tasddnnostoon, jota koskeva muutos ehdote-
taan hyviksyttdviksi osana titd esitystd. Jos
liikkenteesséd tapahtunut onnettomuus tai vaa-
ratilanne ei olisi 2—4 kohdassa tarkoitettu,
voisi onnettomuus tai vaaratilanne kuitenkin
tulla tutkittavaksi 2 momentin nojalla tai
osana 3 momentin mukaista teematutkintaa.

Momentin 2 kohdan mukaan on tutkittava
ilmailussa tapahtunut onnettomuus ja vakava
vaaratilanne. Sddnnoksessd viitattaisiin ilmai-
luonnettomuusdirektiivin 3 artiklan mééri-
telmésdannokseen sekd kansainvélisen sivii-
li-ilmailujérjesto ICAO:n yleissopimuksen,
niin sanotun Chicagon sopimuksen, liittee-
seen 13, joka koskee onnettomuuksien tut-
kintaa. Kysymyksessd on tiivistetysti ilma-
aluksen kayttoon liittyvd tapahtuma, jonka
aikana yksi henkil6 loukkaantuu kuolettavas-
ti tai vakavasti taikka ilma-alus tai sen raken-
teet vaurioituvat taikka ilma-alus on kadon-
nut tai on tdysin luoksepddaseméaton. Momen-
tin 2 kohdan perusteella tutkittavien onnet-
tomuuksien ja vaaratilanteiden joukko on
varsin laaja, silld ilma-aluksen mééritelma on
kattava. Tyypillisimmin kyse on lentokoneil-

le ja helikoptereille tapahtuneista onnetto-
muuksista.

[lmailuonnettomuusdirektiivi ja yleissopi-
muksen liite 13 koskevat vain siviili-
ilmailua. Ehdotettua lakia voitaisiin kuiten-
kin soveltaa erdissd tilanteissa myos sotilas-
ilmailuun. Tutkintaan liittyvéstd rajauksesta
sdddettdisiin 4 §:ssd. Sen mukaan sotilasil-
mailuonnettomuuksien tutkinnasta sdddetdin
erikseen. Esitykseen sisidltyy lakiehdotus so-
tilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta (ks.
toinen lakiehdotus).

Momentin kohdan 3 mukaan tutkittaviin
kuuluisi rautatieliikenteessd tapahtunut vaka-
va onnettomuus. Onnettomuuden mééritel-
min osalta kohdassa viitattaisiin rautatietur-
vallisuusdirektiiviin. Sen 19 artiklassa sdédde-
tddn tutkintavelvoitteesta, kun kyse on 3 ar-
tiklassa madritellystd vakavasta onnettomuu-
desta. Vakavalla onnettomuudella tarkoite-
taan sellaista junien tormaystd tai raiteilta
suistumista, jossa kuolee véhintdédn yksi hen-
kil6 tai loukkaantuu vakavasti vahintdin viisi
henkilo4 tai joka aiheuttaa huomattavaa va-
hinkoa liitkkuvalle kalustolle, infrastruktuuril-
le tai ympéristolle. Vakavana onnettomuute-
na pidetddn direktiivin mukaan myds muuta
vastaavanlaista onnettomuutta, jos silld on
selvd vaikutus rautateiden turvallisuuden
sdantelyyn tai hallinnointiin. Soveltamisalan
selvyyden vuoksi 3 kohdassa sdddettéisiin li-
siksi, ettd lain mukaan tutkitaan myG6s vas-
taava onnettomuus muussa julkisessa ja yksi-
tyisessd raideliikenteessd. Normaalin junalii-
kenteen lisdksi lain mukaan olisi siten tutkit-
tava metro- ja raitiotieliikenteessd, yksiraitei-
sessa litkenteessd sekd rautatielaissa tarkoite-
tuilla yksityisilla raiteilla ja museorautatielld
tapahtuneet vakavat onnettomuudet.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdddetté-
viksi velvollisuudesta tutkia meriliikenteessa
tapahtuneet hyvin vakavat onnettomuudet.
Onnettomuuden mééritelmén osalta kohdassa
viitattaisiin lailla tdytdnt6onpantavaan me-
rionnettomuusdirektiiviin ja kansainvilisen
merenkulkujirjesto IMO:n SOLAS-
yleissopimukseen. Yleissopimuksessa olevan
yleisen velvoitteen tarkempi siséltd perustuu
jarjeston  paitoslauselmaan  MSC.255(84)
(onnettomuustutkintasdanngdsts), jota ehdote-
taan hyviksyttdviksi tdmén esityksen osana.
Saannoston mukaan hyvin vakavalla merion-
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nettomuudella tarkoitetaan merionnettomuut-
ta, joka aiheuttaa aluksen tdydellisen menet-
tdmisen, kuoleman tai vakavan ympéristéva-
hingon. Lis#ksi lakiin ehdotetun nimenomai-
sen maininnan mukaan tutkittaviin onnetto-
muuksiin kuuluisivat sisdvesiliikenteessi ta-
pahtuneet hyvin vakavat onnettomuudet.

Pykédldn 2 momentissa s#dddettdisiin lain
soveltamisesta muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden tutkintaan. Turvallisuustutkinta voitai-
siin ehdotuksen mukaan tehdd my&s muista
onnettomuuksista ja suuronnettomuuksien
vaaratilanteista sekd muista vaaratilanteista.
Tutkinnan suorittaminen olisi tdll6in harkin-
nanvaraista. Téllaisen tutkinnan aloittamisen
harkintakriteereistd sdddettdisiin 17 §:n
2 momentissa. Voimassa olevassa laissa sdi-
detddn vain suuronnettomuuden vaaratilan-
teen tutkinnasta. K#ytdnnossd on kuitenkin
ilmennyt tarvetta tutkia my6s muita onnet-
tomuuksia ja vaaratilanteita, jos tutkinnasta
katsotaan olevan hyotyé yleiselle turvallisuu-
delle. Vaaratilanteella tarkoitetaan tapahtu-
maa, joka erilaisen tapahtumakulun johdosta
olisi voinut helposti muodostua onnettomuu-
deksi, mutta jossa tuhoisilta onnettomuuden
seurauksilta on viltytty. Usein turvallisuuden
edistdmisen ndkokulmasta voi olla yhtd tar-
kedd tutkia vaaratilanne kuin varsinainen on-
nettomuus. Uusi sdédnnos laajentaisi sovelta-
misalaa jonkin verran voimassa olevaan la-
kiin verrattuna. Niilld aloilla, joilla myds
muut, esimerkiksi alan valvontaviranomaiset,
voivat lain mukaan tutkia onnettomuuksia ja
vaaratilanteita, Onnettomuustutkintakeskus
voisi neuvotella viranomaisen kanssa tutkin-
tatarpeesta sekd sopia tarkoituksenmukai-
simmasta tavasta jérjestdd tutkinta.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta toimeenpanna teematutkinta.
Kyse olisi tutkintamallista, jossa tutkinta suo-
ritetaan usean toisiaan muistuttavan onnet-
tomuuden tai vaaratilanteen johdosta. Myos
teematutkinnan aloittamisen harkintakritee-
reistd sdddettdisiin 17 §:n 2 momentissa.
Teematutkinta ei estdisi yksittdisen onnetto-
muuden tai vaaratilanteen tutkintaa erillisend
tutkintana 1 tai 2 momentin nojalla. Teema-
tutkintoja on tehty jo aiemminkin ja nyt tar-
peelliseksi havaittu tutkintatapa kirjattaisiin
lakiin. Teematutkinnan keinoin voidaan jos-

kus yksittdisen tapauksen tutkintaa paremmin
havaita turvallisuuspuutteita tai niihin sopivia
ratkaisumalleja, joilla on laajaa merkitystd
turvallisuuden kehittdmisessid kyseiselld alal-
la. Tdhdn mennessd tehdyt teematutkinnat
ovat kisitelleet esimerkiksi tasoristeysonnet-
tomuuksia, havereita kotimaan matkustaja-
alusliikenteessd ja linja-autopaloja. Vastaa-
vasti voisi olla tarpeen tutkia myos erilaisia
vakavia ja usein toistuvia kodin ja vapaa-ajan
onnettomuustyyppejd tai vakavia ty6tapa-
turmia.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisesta poikkeuksellisen tapahtuman
tutkintaan.  Poikkeuksellisen  tapahtuman
midritelmistd sekd tutkintaa koskevista eri-
tyisistd sddnnoksistd sdddettdisiin 5 luvussa.
Pddsdannon mukaan ndidenkin tapahtumien
tutkintaan sovellettaisiin ehdotetun lain ylei-
sid sdadnnoksid tutkinnan kdytinnén toimit-
tamisesta.

3 §. Onnettomuuden tutkintaa koskevien
sddnndsten  soveltaminen.  Onnettomuutta
kaytettdisiin laissa yleiskésitteend. Onnetto-
muuden tutkintaa koskevia lain sdfdnnoksid
sovellettaisiin 1dht6kohtaisesti my6s erilais-
ten vaaratilanteiden tutkintaan sekd niin sa-
notun poikkeuksellisen tapahtuman tutkin-
taan, jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Sa-
moin sddnnoksid sovellettaisiin my6s teema-
tutkintaan, vaikka tutkinnan kohteena olisi
useita onnettomuuksia tai vaaratilanteita. Py-
kild olisi tarpeen lakitekstin yksinkertaista-
miseksi.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
lan 1 momenttiin otettaisiin yleinen sdanndos
turvallisuustutkintaa médrittdvien Suomea si-
tovien kansainvilisten velvoitteiden ja Eu-
roopan unionin lainsddddnnén noudattami-
sesta. Naitd olisivat esimerkiksi ehdotetun
2 §:n 1 momentin eri kohdissa viitatut EU-
sdaadokset ja kansainviliset sopimukset. Kay-
tdinnon turvallisuustutkinnassa tulee ottaa
huomioon paitsi kansallisen lain sd@nnokset
tutkijoiden toimivaltuuksista ja tutkinnan
suorittamisen yksityiskohdista my6s tutkin-
taa eri liikkennealoilla yksityiskohtaisesti
sddntelevit kansainviliset normit.

Pykéldn 2 momentin mukaan sotilasilmai-
luonnettomuuksien tutkinnasta sdddettdisiin
erikseen. Esitys sisdltdd ehdotuksen uudeksi
sotilasilmailuonnettomuuksien turvallisuus-
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tutkintalaiksi. Lailla uudistettaisiin tutkintaa
koskevat sdannokset, joista nykyisin sddde-
tddn sotilasilmailusta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa. Kyseisen lakiehdotuksen 4
§:ssd sdddettdisiin sotilasilmailuviranomaisen
tutkittavaksi kuuluvista onnettomuuksista ja
vaaratilanteista. Muut puolustusvoimien toi-
minnan piirisséd tapahtuneet onnettomuudet ja
vaaratilanteet voivat tulla tutkittavaksi turval-
lisuustutkintalain mukaan lain 2 §:ssd ja 17
§:n 2 momentissa asetettujen edellytysten
tiayttyessd. Toimivallanjako sotilasilmailuvi-
ranomaisen ja Onnettomuustutkintakeskuk-
sen vililld pysyisi ennallaan.

Lisdksi pykidldn 2 momenttiin otettaisiin
maininta tie- ja maastoliikenneonnettomuuk-
sien tutkinnasta annetusta laista. Kyseistd la-
kia sovelletaan sen 1 §:n mukaan liikenne-
turvallisuuden lisddmiseksi suoritettavaan
tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tut-
kintaan. Tie- ja maastoliikenteessd tapahtu-
neiden onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
turvallisuustutkinta on oma laaja ja erityis-
osaamista vaativa tutkinta-alansa, josta vas-
taavat Liikennevakuutuskeskus ja sen yhtey-
dessd toimivat neuvottelukunta ja tutkijalau-
takunnat. Tie- ja maastoliikenneonnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain mukaan
Liikennevakuutuskeskuksen tutkinta on tois-
sijainen Onnettomuustutkintakeskuksen suo-
rittamaan tutkintaan n#hden. Tutkintaviran-
omaisten toimivalta voi olla kdytdnnossé rin-
nakkaista yksittdisissd tilanteissa. Aiemmin
Onnettomuustutkintakeskus on esimerkiksi
tehnyt teematutkimuksen useiden kuolemaan
johtaneiden tasoristeysonnettomuuksien joh-
dosta.

Ehdotetun lain mukaan suoritettavan tur-
vallisuustutkinnan lisdksi my6s muut viran-
omaiset ja yksityiset yhteisot tutkivat onnet-
tomuuksia ja vaaratilanteita. Pykdldn 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin tutkintoihin sovelle-
taan momentissa mainittuja lakeja. Sen sijaan
erddt muut viranomaiset ja yksityiset yhteisot
voivat niitd koskevasta lainsdddédnnostd tai
ohjeista johtuen tehdd Onnettomuustutkinta-
keskuksen suorittaman tutkinnan kanssa rin-
nakkaisia tutkintoja. Nédiden toimijoiden te-
kemédd tutkintaa on kuvattu tarkemmin esi-
tyksen yleisperusteluissa.

Pykildn 3 momentin mukaan sotilasilmai-
lussa ja tie- ja maastoliikenteessé tapahtuneet

suuronnettomuudet ja niiden vaaratilanteet
tutkittaisiin ehdotetun lain mukaan. S&4nnos
merkitsee poikkeusta 2 momentissa todettuun
padsddant6on ja se vastaisi voimassa olevaa
lakia.  Onnettomuustutkintakeskus tutkisi
esimerkiksi tieliikenteessd tapahtuneen on-
nettomuuden tai vaaratilanteen silloin, kun
on kyse 2 §:ssd midritellystd suuronnetto-
muudesta tai sen vaaratilanteesta.

5 §. Tutkinnan sisdlto. Pykildssé sdddettdi-
siin siitd, mitd asioita Onnettomuustutkinta-
keskuksen tekemisséd tutkinnassa selvitettdi-
siin. Pykéldn 1 momentissa on yleisluontei-
nen luettelo tutkinnan kohteeksi otettavista
seikoista. Tutkinnan laajuus riippuisi aina
yksittdisen tutkittavan tapauksen erityispiir-
teistd. Lisdksi joidenkin tutkittavien liiken-
nealojen osalta tutkittavat seikat on lueteltu
yksityiskohtaisesti kansainvilisissd sopimuk-
sissa ja Euroopan unionin lainsaddanndossa.

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden joh-
dosta tehtdvissd turvallisuustutkinnassa sel-
vitetddn tapahtumien kulku, syyt ja seurauk-
set. Tapahtumien kulun selvittimiselld tar-
koitetaan onnettomuushetkelld vallinneiden
olosuhteiden toteamista ja onnettomuuden
vaiheiden kuvaamista. Tutkinnassa olisi py-
rittdvd selvittdimdidn kaikki onnettomuuteen
tai vaaratilanteeseen johtaneet syyt. Syylld
tarkoitetaan erilaisia tapahtuman taustalla
olevia tekijoitd ja siithen vaikuttavia seikkoja.
Ne voivat olla vilittomia tai vélillisid. Kay-
tannossd  tutkitaan sellaiset tapahtumaan
mydotavaikuttaneet tekijét ja taustatekijét, joi-
den liittyminen toisiinsa on muodostanut
vaarallisen kokonaisuuden. Onnettomuuteen
tai vaaratilanteeseen ainakin vilillisesti vai-
kuttavia syitd voi 16ytyd esimerkiksi ty6- tai
toimintatavoista, omaksutusta turvallisuus-
tasosta ja -kulttuurista, johtamisesta, koulu-
tuksesta sekd sdddoksistd ja ohjeistuksesta.
Joskus onnettomuuden tai vaaratilanteen syy
voi vaikuttaa ilmiselviltd. Turvallisuustut-
kinnan keinoin voi kuitenkin olla tarpeen
selvittdd, miksi inhimillisestd toiminnasta on
seurannut tuhoisa onnettomuus. Kantaa voi-
daan joutua ottamaan myos siihen, onko tur-
vallisuuden edistdmiseen osoitettu riittdvésti
voimavaroja.

Tutkinnassa selvitettdisiin ja kuvattaisiin
my0s onnettomuuden tai vaaratilanteen seu-
raukset. Onnettomuuden tai vaaratilanteen
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jilkeisid tapahtumia ja esimerkiksi tapahtu-
massa osallisina olleiden toipumista ja hen-
kista jdlkihoitoa seurataan yleensd tutkinnan
valmistumiseen asti. Uusien onnettomuuksi-
en ja vaaratilanteiden ehkdisemiseksi sekd
vahinkojen torjumiseksi olisi tdrkedd tutkia
my0s onnettomuuden tai vaaratilanteen
vuoksi toteutetut pelastustoimet ja muut vi-
ranomaistoimet. Siksi 1 momenttia ehdote-
taan tdydennettiviksi voimassa olevaan la-
kiin ndhden niin, ettd tutkittavaksi voisivat
tulla eri viranomaisten esimerkiksi poliisin,
hitdkeskuslaitoksen, sairaankuljetuksen, so-
siaaliviranomaisten tai ministerion toiminta
tapahtuman yhteydessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin erdistd
tutkinnan kohteeksi otettavista erityisistid sei-
koista. Ehdotettu vastaa pédasialliselta sisil-
l6ltddn voimassa olevan onnettomuustutkin-
talain 4 §:44. Tutkinnassa olisi nykyiseen ta-
paan erityisesti selvitettdvd, ovatko onnetto-
muuteen tai vaaratilanteeseen liittyvét laitteet
ja rakenteet asianmukaisia ja onko niiden
kaytossd huomioitu turvallisuus. Rakenteel-
listen vikojen, kuten suunnittelu- ja valmis-
tusvirheiden havaitsemisella on tirked merki-
tys uusien onnettomuuksien ja vaaratilantei-
den ehkidisemisen kannalta. Lisdksi momen-
tissa velvoitettaisiin nykyiseen tapaan Kkiin-
nittdim#ddn huomiota tarkastus- ja valvonta-
toiminnan toimivuuteen. Uutena seikkana lu-
etteloon ehdotetaan liséttiviksi sen tutkimi-
nen, onko onnettomuuteen tai vaaratilantee-
seen johtaneen toiminnan johtaminen ollut
asianmukaista. Tdm4a tarkoittaisi sen selvit-
tdmistd, ovatko vastuusuhteet selvid ja eri
aloilla vaadittava toiminnanharjoittajan joh-
tamisjérjestelmd madrdysten mukainen.

Lisdksi tutkinnassa tulee ehdotuksen mu-
kaan kiinnittdd erityistdi huomiota turvalli-
suutta koskeviin sddnnoksiin ja madrayksiin.
Saannoksilld tarkoitetaan asianomaista alaa
sddntelevad lainsdddantod. Madrdyksilla tar-
koitetaan alan kirjallisia médrayksié tai vel-
voittavia kdskyjd. Sddnnosten ja madrdysten
tutkinnassa on ennen kaikkea selvitettivi,
vastaavatko ne yleisen turvallisuuden vaati-
muksia. Kdytdnnossd on selvitetty myos vi-
ranomaisten toimintaa koskevien sdénndsten
asianmukaisuutta sekd tehty niitd koskevia
parannusehdotuksia. Nyt tdstd ehdotetaan
otettavaksi lakiin nimenomainen maininta.

6 §. Alueellinen toimivalta. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnds Suomen viranomais-
ten tutkittaviksi kuuluvista onnettomuuksista.
Pykéldn 1 momentissa ilmaistaisiin padsiin-
tond oleva alueperiaate: onnettomuus tai vaa-
ratilanne tutkitaan, jos se on tapahtunut
Suomessa. Lisédksi sdddettdisiin erikseen tut-
kinnan suorittamisesta vesiliikenteessd Sai-
maan kanavan vuokra-alueella tapahtuneen
onnettomuuden tai vaaratilanteen johdosta.
Tamé perustuu Suomen ja Vendjdn vélisen
vuokrasopimuksen méadrayksiin. Alueperiaat-
teesta olisi tarpeen sddtdd erditd poikkeuksia
2 ja 3 momentissa. Poikkeukset perustuvat
kansainvélisiin sopimuksiin ja Euroopan
unionin lainsd4adant6on.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla maariy-
tyy Ahvenanmaa itsehallintolain (1144/1991,
itsehallintolaki) perusteella. Ehdotettua lakia
ei sovelleta aloilla, joilla lainsdddant6valta
kuuluu itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahve-
nanmaan maakunnalle. Téllainen on esimer-
kiksi palo- ja pelastustoimi (18 §:n 6 kohta).
Toisaalta ehdotettua lakia sovellettaisiin kui-
tenkin aloilla, joilla lainsdédédntovalta itsehal-
linnon mukaan kuuluu valtakunnalle, kuten
kauppamerenkulku ja ilmailu (itsehallintolain
27 §:n 13 ja 14 kohta). Onnettomuustutkinta-
keskuksen toimivalta Ahvenanmaalla méa-
réytyisi tapauskohtaisen harkinnan mukaan.
Kéytdnnossd Ahvenanmaalla tapahtuvien
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkin-
nassa tulisi tehdd yhteisty6td paikallisten vi-
ranomaisten kanssa. Toimivallan ulkopuolel-
le jaavilla aloilla voisi erdissé tilanteissa olla
tarpeen antaa virka-apua itsehallintolain
31 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Pykildn 2 momentti koskisi Suomen ulko-
puolella tapahtuneiden onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkintaa. Ne voitaisiin tut-
kia, jos Euroopan unionin lainsdddannossa
niin sdddetddn tai kansainvilisessd sopimuk-
sessa madrdtddn. Ilmailussa Suomi tutkii
ICAO:n kansainvilisen siviili-ilmailun yleis-
sopimuksen liitteen 13 sopimuksen mukai-
sesti ulkomailla tapahtuneen onnettomuuden
tai vaaratilanteen, jos siind on osallisena
suomalainen ilma-alus, eikd tapahtumavalti-
on vastaava tutkintaviranomainen tutki on-
nettomuutta.

Suomella on valtakunnan rajat ylittdvad
rautatieliikennettd sekd Ruotsiin ettd Vendjal-
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le. Rautatieliikenteessd Ruotsin alueella ta-
pahtunut onnettomuus tai vaaratilanne voisi
tulla Suomen tutkittavaksi, jos valtiot ndin
sopivat. Rautatieturvallisuusdirektiivin mu-
kaan tdmi on mahdollista silloin, kun onnet-
tomuus tai vaaratilanne on sattunut jisenval-
tioiden viliselld rajalla tai sen ldheisyydessa.
Venidjian ja Suomen vilisessd rautatierajaso-
pimuksessa on sovittu, ettd liikkuvalle kalus-
tolle tapahtuneen onnettomuuden tai vaarati-
lanteen tutkii se valtio, jonka rataosuudella
tai asemalla onnettomuus tai vaaratilanne on
tapahtunut riippumatta siitd, mikd on onnet-
tomuuteen joutuneen kaluston omistajan ko-
timaa. Suomi voi tutkia siten vain Suomen
puolella tapahtuneet onnettomuudet ja vaara-
tilanteet. Tutkinta voitaisiin tehdé silloinkin
kun onnettomuudessa on osallisena venildis-
téd litkkuvaa kalustoa.

Meriliikenteessd tutkintavelvollisuutta
madrittdd paitsi 1 momentissa sdddetty alue-
periaate my0s niin sanottu lippuvaltioperiaa-
te. Merionnettomuusdirektiivin mukaan me-
riliikkenteessd tapahtunut onnettomuus ja vaa-
ratilanne on tutkittava paitsi silloin, kun on-
nettomuus tai vaaratilanne on tapahtunut
Suomen aluevesilld, my6s silloin, kun onnet-
tomuus tai vaaratilanne on tapahtunut muun
maan aluevesilld tai kansainvilisilld merialu-
eilla, jos onnettomuudessa on ollut mukana
suomalainen alus. Merilain 1 §:n mukaan
alus on suomalainen, jos Suomen kansalai-
nen tai suomalainen oikeushenkild omistaa
enemmén kuin kuusi kymmenesosaa alukses-
ta. Lisdksi Suomen ulkopuolella tapahtunut
onnettomuus ja vaaratilanne on Suomen vi-
ranomaisten tutkittava, jos silld muutoin on
merkittivid liittymid Suomeen. Onnettomuus
ja vaaratilanne voisi koskea direktiivissi tar-
koitetulla tavalla merkittdvissd méirin Suo-
mea esimerkiksi silloin, kun onnettomuus-
aluksessa olisi mukana suuri méérd suoma-
laisia matkustajia tai jos alus on rakennettu
Suomessa ja rakentamiseen liittyvit seikat
voivat tulla selvitettédviksi turvallisuustutkin-
nan yhteydessa.

Kaytinnossd edelld selostetut merionnet-
tomuusdirektiivin sddnnokset voivat johtaa
sithen, ettd useampi kuin yksi valtio on vel-
voitettu tutkimaan onnettomuuden ja vaarati-
lanteen. Direktiivin ldht6kohtana onkin, ettd
tutkintaan velvollisten valtioiden tulee sopia,

mikd niistd tutkii onnettomuuden. Rinnak-
kaisten tutkintojen tulee olla poikkeuksellis-
ta. Jos meriliikenteessd tapahtunut onnetto-
muus tai vaaratilanne koskee muita kuin Eu-
roopan unionin jasenvaltioita tulee noudatet-
tavaksi SOLAS-yleissopimus ja sen tdmén
esityksen yhteydessd hyviksyttaviksi ehdo-
tettu merionnettomuustutkintasaannosto.
Myos sddnndstossd edellytetddn, ettd valtiot
ensisijassa sopivat tutkintavastuun jakautu-
misesta. Rinnakkaisten tutkintojen tekeminen
on kuitenkin mahdollista laajemmin kuin me-
rionnettomuusdirektiivin mukaan.

Vaikka onnettomuus tai vaaratilanne tapah-
tuisi Suomen rajojen ulkopuolella, voi silld
olla merkittdvidkin vaikutuksia Suomeen.
Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin mahdol-
lisuudesta tutkia ulkomailla tapahtuneita on-
nettomuuksia ja vaaratilanteita eréin rajoituk-
sin. Ulkomailla tapahtuneen onnettomuuden
tutkinta ehdotetaan rajattavaksi vain Suomea
koskeviin seikkoihin. Sdédnnos koskisi kaikil-
la eldménaloilla tapahtuneita onnettomuuksia
ja vaaratilanteita. Kdytdnnossd on tutkittu
esimerkiksi Kaakkois-Aasiassa tapahtuneen
hyokyaaltokatastrofin Suomeen kohdistuneet
seuraukset sekd viranomaisten toiminta krii-
sin sattuessa ja sen jdlkeen. Vastaavasti tut-
kittavaksi tuleva onnettomuus voisi olla esi-
merkiksi naapurivaltiossa tapahtunut ympa-
ristokatastrofi, joka vaikuttaisi luonnon tilaan
tai turvallisuuteen myds Suomessa. Suoma-
laiselle joukolle kriisinhallinnassa tapahtunut
onnettomuus tai vaaratilanne voisi niin ikdin
tulla tutkittavaksi erdiltd osin. Tapahtuman
johdosta voitaisiin tutkia paitsi Suomeen
kohdistuneet seuraukset my6s suomalaisten
henkil6iden ja viranomaisten toiminta tapa-
uksen yhteydessd. Tapahtumavaltion tai
muun valtion viranomaisten toimintaa ei su-
vereniteettiperiaatteen vuoksi tutkittaisi.

7 §. Tutkimatta jdttdminen. Pykaldssd sda-
dettiisiin tilanteesta, jossa tutkinnan tyonja-
osta ja tutkinnasta padvastuullisesta tutkinta-
viranomaisesta on sovittu valtioiden kesken
tai tutkinnan suorittaa kansainvilinen jérjes-
t6. Kéytdnnossd kyse on Onnettomuustutkin-
takeskuksen oikeudesta jattdd tutkimatta sen
tutkittavaksi lain, Euroopan unionin lainséé-
ddnnon tai Suomea sitovan kansainvilisen
velvoitteen mukaan kuuluva onnettomuus tai
vaaratilanne. Saidnnoksen taustalla ovat en-
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nen kaikkea Euroopan unionin direktiivien
sdadannokset, joiden mukaan tutkivasta valtios-
ta voidaan tai tulee sopia jdsenvaltioiden
kesken.

Erityisesti meriliikenteessd voi merionnet-
tomuusdirektiivin sddnndsten ja merionnet-
tomuustutkintasddnnostéon méadrdysten joh-
dosta syntyé tilanne, jossa tapahtuneen on-
nettomuuden tai vaaratilanteen on yhtaikai-
sesti velvollinen tutkimaan yksi tai useampi
valtio. Merionnettomuusdirektiivin mukaan
useamman rinnakkaisen tutkinnan suoritta-
minen on kuitenkin poikkeuksellista. Direk-
tiivi velvoittaa ilmoittamaan Euroopan unio-
nin komissiolle syyt rinnakkaisten tutkintojen
suorittamiselle. Suomen osalta tutkinnan suo-
rittamista koskevista neuvotteluista muiden
valtioiden tutkintaviranomaisten kanssa vas-
taisi 8 §:n 2 momentin mukaisesti Onnetto-
muustutkintakeskus.

Tutkinta voitaisiin jittdd toimittamatta esi-
merkiksi silloin, jos tutkinnasta vastaisi toi-
sen Euroopan unionin jdsenvaltion viran-
omainen, joka noudattaa tutkintaa koskevaa
Euroopan unionin lainséddéntod. Harkittaes-
sa tutkinnan toimittamatta jattdmistd tilan-
teessa, jossa muu valtio tai kansainvilinen
jéarjesto tutkii onnettomuuden tai vaaratilan-
teen, voitaisiin arvioida valtion tai jéarjeston
valmiutta tutkinnan asianmukaiseen hoitami-
seen. Olennaista olisi esimerkiksi noudatet-
taisiinko tutkinnassa Suomen tavoin turvalli-
suustutkinnasta annettuja kansainvilisid vel-
voitteita, jotka on todettu edelld 2 §:n 1 mo-
mentissa. Harkinnassa merkityksellistd olisi
myds se, ettd tutkinnan tarkoituksena olisi
tdiméan lain 1 §:44 vastaavalla tavalla vain
turvallisuuden edistiminen, ei oikeudellisten
vastuukysymysten selvittiminen.

2 luku Tutkinnan organisointi

8 §. Onnettomuustutkintakeskus. Onnetto-
muustutkintakeskus olisi turvallisuustutkin-
nasta vastaava viranomainen Suomessa.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin Onnet-
tomuustutkintakeskuksen asemasta. Euroo-
pan unionin lainsddddnndssd edellytetddn
tutkintaviranomaisen olevan pysyvd toimie-
lin, joka on toiminnassaan itsendinen ja puo-
lueeton. Tdm4 todettaisiin laissa nimenomai-

sesti. Puolueettomuuden varmistamiseksi vi-
ranomainen toimisi vastaisuudessakin oike-
usministeriéon hallinnonalalla, jolla ei ole
hoidettavanaan tutkittavia toimialoja koske-
via lupa- tai valvontatehtivid. Keskus toimisi
itsendisend hallintoviranomaisena, eiki oike-
usministeri6 voisi vaikuttaa keskuksen kéy-
tdnnossd suorittamaan tutkintaty6hon. Kes-
kuksen toiminta rahoitetaan oikeusministeri-
Oon talousarviosta ja turvallisuustutkintaa
koskevat sdddokset kuuluvat oikeusministe-
rion esiteltdviksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Onnet-
tomuustutkintakeskuksen tehtévistd. Keskuk-
sen padtehtidvd on turvallisuustutkinnan suo-
rittaminen 2 §:n 1—3 momentissa tarkoitet-
tujen onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
johdosta. Turvallisuustutkinta tehtéisiin vir-
katyond tai sitd varten asetetun yksittdisen
tutkintaryhmén toimesta. Tutkintatehtdvin li-
sdksi momentissa sdddettdisiin  keskuksen
muista asiallisesti nykyistd vastaavista tehté-
vist.

Momentin 1 kohdassa sédidettiisiin Onnet-
tomuustutkintakeskuksen yleisestd tutkintaa
koskevasta ohjaus- ja valvontatehtdvisti.
Keskus huolehtii yleiselld tasolla jokaisen
aloitetun turvallisuustutkinnan ohjauksesta,
valvonnasta ja tiedottamisesta sekd vastaa
yleiselld tasolla turvallisuustutkinnasta. Kes-
kuksen tehtdvdnd on muun muassa paittdd
tutkinnan yleisistd linjoista ja tavoitteista se-
ki huolehtia tutkinnan riittdvistd resursseista
sekd siitd, ettd turvallisuustutkintaa tekevét
virkamiehet ja ulkopuoliset tuntevat tutkintaa
koskevat sdddokset ja kansainvilisissd vel-
voitteissa asetetut maidrdykset sekd noudatta-
vat yhdenmukaisia tutkintamenetelmii.

Lisdksi momentissa sdddettdisiin keskuk-
sen tehtdvistd kouluttaa tutkijoita (2 kohta)
sekd pitdd ylld valmiutta turvallisuustutkin-
nan kdynnistimiseen (3 kohta). Kaytinnossa
keskuksen virkamiehet vastaavat vuorollaan
ympirivuorokautisesta puhelinpdivystykses-
td, jonka aikana he vastaanottavat ilmoituksia
onnettomuuksista ja vaaratilanteista seké ryh-
tyvit tarvittaviin toimiin tutkinnan aloittami-
seksi.

Momentin 4 kohdassa todettaisiin Onnet-
tomuustutkintakeskuksen tehtdviksi kansain-
vilinen yhteistyd muiden tutkintaa tekevien
ulkomaisten viranomaisten sek# ylikansallis-
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ten turvallisuusviranomaisten kanssa. NA&itd
ovat esimerkiksi Euroopan unionin ilmailu-,
meri-, ja rautatieturvallisuudesta vastaavat
virastot. Kansainvilisen yhteistyon puitteissa
Onnettomuustutkintakeskus saa myds ajan-
tasaisesti tietoa Suomea merkittdvissd méad-
rin koskevista onnettomuuksista sekéd paattaa
ilmoitusten johdosta tutkinnan kdynnistdmi-
sestd tai edustajan ldhettdmisestd osallistu-
maan toisen valtion johtamaan tutkintaeli-
meen (12.2 §). Ehdotetussa 41 §:ssd sédddet-
tdisiin erikseen avun antamisesta toisen val-
tion tutkintaviranomaiselle.

Momentin 5 kohdan mukaan Onnettomuus-
tutkintakeskuksen tehtdvind on antaa turval-
lisuutta koskevia suosituksia sekd seurata
niiden toteutumista. Turvallisuussuositukset
sisdltyisivdt nykyiseen tapaan tutkintaselos-
tuksiin. Turvallisuussuositusten seurantaa
ehdotetaan vahvistettavaksi ja siitd sdddettdi-
siin nykyistd tarkemmin 4 luvussa.

9 §. Onnettomuustutkintakeskuksen organi-
saatio. Pykaldssd sdddettdisiin Onnettomuus-
tutkintakeskuksen organisaatiosta ja henki-
lostostd. Nykyisin asetuksessa oleva sddntely
siirrettdisiin lain tasolle. Keskuksen organi-
saatioon ei ehdoteta muutoksia.

Keskuksella olisi valtioneuvoston nimitté-
mi johtaja. Johtajan yleisistd tehtdvistd sda-
dettdisiin pykédldn 2 momentissa. Lisdksi
keskuksella olisi turvallisuustutkintaa tekevid
ja muita virkamiehid sekd tarvittaessa muuta
henkil6stod. Nykyisin Onnettomuustutkinta-
keskuksessa on vakinaisia virkamiehid
11 henkil6d, joista nelja on tutkinta-alansa
johtavia tutkijoita. Hallinnollisia tehtdvid
varten keskuksella on nykyisin hallintopé&él-
likko sekid kaksi muuta virkamiestd. Keskuk-
sessa ei nykyisellddn ole tydosopimussuhteista
henkilokuntaa, jollaisen kaytté olisi kuiten-
kin lain mukaan mahdollista esimerkiksi
keskuksen teknisluontoisempiin tehtédviin.
Jaljempéand 11 §:ssd tarkoitetut Onnetto-
muustutkintakeskuksen asiantuntijat eivat
olisi ty6- tai virkasuhteesta keskukseen, vaan
he tekevit tutkintaa sopimukseen ja toimek-
siantoon perustuen keskuksen johdon ja val-
vonnan alaisina.

Pykéldn 3 momentin mukaan keskuksella
olisi tyojérjestys, jossa madrittiisiin tarpeel-
lisilta osin tarkemmin keskuksen organisaati-
osta, hallinnosta ja toiminnan yleisesti jirjes-

tdmisestd. Tyojdrjestyksen vahvistaisi kes-
kuksen johtaja. Tyojérjestyksessd voitaisiin
tarpeen mukaan madritd esimerkiksi asioiden
esittelemisestd tai keskuksen tutkintatoimin-
nan jarjestamisté tutkinta-aloittain.

10 §. Erityiset kelpoisuusvaatimukset. Py-
kdldssd sdddettdisiin - Onnettomuustutkinta-
keskuksen virkojen kelpoisuusvaatimuksista.
Nykyisin asetuksessa oleva sidédntely siirret-
tdisiin lain tasolle. Valtion virkamieslaissa
(750/1994) saidettyjen yleisten kelpoisuus-
vaatimusten lisdksi johtajan ja turvallisuus-
tutkintaa tekevén virkamiehen virkaan olisi
nykyiseen tapaan tarpeen sddtii erityisiid kel-
poisuusvaatimuksia.

Pykdlin 1 momentissa sdéddettdisiin johta-
jan viran kelpoisuusvaatimuksista, joihin ei
esitetd muutoksia. Johtajalta vaadittavat kel-
poisuusvaatimukset vastaavat yleensd valtio-
hallinnon ylimmissd johtotehtdvissad toimivi-
en virkamiesten kelpoisuusvaatimuksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin turval-
lisuustutkintaa tekevidn virkamiehen virkaan
vaadittavista kelpoisuusvaatimuksista. Kes-
kuksen on lain mukaan tutkittava hyvin eri-
laisia onnettomuuksia ja vaaratilanteita. T#s-
td johtuen laissa ei voida sddtdd kovinkaan
tarkkoja edellytyksid. Turvallisuustutkintaa
tekeviltd virkamiehen tehtdvéin ei ole mah-
dollista edellyttda tiettyd tutkintoa tai koulu-
tusta, vaan tehtdvdin soveltuva koulutus voi
vaihdella tarvittavan asiantuntemuksen mu-
kaan. Onnettomuustutkintakeskuksen palve-
luksessa on tyypillisesti eri tutkittaviin lii-
kennemuotoihin  perehtyneitd  henkilGité,
esimerkiksi liikennelentdjid, veturinkuljetta-
jia tai merikapteeneita. Olennaista on, ettd
keskuksella on kdytossédédn erilaista asiantun-
temusta omaavia virkamiehid. Nykyiseen ta-
paan turvallisuustutkijan viran hoitamiseksi
merkityksellisinta olisi tehtdvéidn sopiva taito
ja kokemus.

11 §. Onnettomuustutkintakeskuksen asian-
tuntija. Pykildssd sdddettdisiin Onnettomuus-
tutkintakeskuksen mahdollisuudesta kéyttad
ulkopuolisia asiantuntijoita. Nykyisin asetuk-
sessa oleva sddntely siirrettdisiin lain tasolle
ja sddntelyd tdsmennettdisiin. Vuosittain kes-
kus kayttdd apuna ldhes sataa asiantuntijaa.
Nykyistd kdytintod ei ehdoteta muutettavak-
si. Keskuksen tehtdvini olisi 8 §:n 2 momen-
tin mukaisesti kouluttaa asiantuntijoita. Talld



36 HE 204/2010 vp

tarkoitettaisiin erityisesti turvallisuustutkin-
nan menetelmid koskevaa koulutusta. Onnet-
tomuustutkintakeskuksen asiantuntijan kiyt-
tdmisen lisdksi keskus voi pyytdd yksittdis-
kysymyksessd ulkopuoliselta taholta selvitys-
td tal asiantuntijalausuntoa lain 24 §:n mu-
kaisesti.

Onnettomuustutkintakeskus tutkii lain mu-
kaan hyvin erilaisia onnettomuuksia ja vaara-
tilanteita eri elaménaloilla. Onnettomuuksien
tutkinta edellyttdd, ettd keskuksella on kiy-
tettdvissddn paras mahdollinen asiantunte-
mus. Koska keskuksen vakinainen henkil6sto
on pieni, tutkintatehtivdn asianmukaiseksi
suorittamiseksi on vélttimatontd kayttdd
apuna ulkopuolisten asiantuntijatutkijoita.
Lisédksi ulkopuolisia asiantuntijoiden avulla
voidaan turvata riittdvd ja monipuolinen asi-
antuntemus ja osaaminen sekd onnettomuu-
den tai vaaratilanteen alustavan tutkinnan
aloittaminen mahdollisimman pian onnetto-
muuden tapahduttua.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin Onnet-
tomuustutkintakeskuksen mahdollisuudesta
kayttdd tutkinnan apuna ulkopuolista asian-
tuntijaa. Onnettomuustutkintakeskuksen asi-
antuntija méarittdisiin jokaista tutkintatehti-
vadn varten erikseen kirjallisesti (13.4 §).
Tutkintaty6hén madrddmisen jilkeen asian-
tuntijalla olisi toimeksiantosuhde keskuk-
seen. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd keskuksella
olisi tutkintaty6n aikana valvontavastuu.
Asiantuntijalle maksettaisiin tutkinnassa teh-
dystd tyostd palkkio, josta sdddettdisiin
45 §:ssd. Onnettomuustutkintakeskuksen asi-
antuntijalle annettaisiin keskuksen henkilo-
kortti, josta sdddetédédn erikseen 44 §:ssi.

Pykdlin 2 momentin mukaan Onnetto-
muustutkintakeskuksen asiantuntijan kelpoi-
suuden tulisi vastata keskuksen virkamiestut-
kijoilta edellytettavdd kelpoisuutta. Jiljem-
pénd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd asiantun-
tijoita koskisivat muutoinkin keskuksen vaki-
tuista tutkijahenkilokuntaa vastaavat vaati-
mukset. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota
asiantuntijan puolueettomuuteen 14 §:n mu-
kaisesti.

12 §. Valtion edustajan osallistuminen tut-
kintaan. Suomessa tapahtuneella onnetto-
muudella tai vaaratilanteella voi olla merkit-
tavid liittymid toiseen valtioon. Pykéldn
1 momentissa s#dddettdisiin toisen valtion

mahdollisuudesta avustaa Suomen suoritta-
massa turvallisuustutkinnassa. Paatoksen val-
tion edustajan osallistumisesta tutkintaan te-
kisi Onnettomuustutkintakeskus.

Toisen valtion edustajan osallistumisesta
tutkintaan sdddetddn ilmailu-, meri- ja raide-
liikkenteen osalta Euroopan unionin lainsii-
dénnossd sekd ilmailun ja merilitkenteen
osalta médratddn lisdksi myos kansainvilisis-
sd sopimuksissa. Lisdksi pykildn mukaan
edustajan asettaminen olisi mahdollista muita
kuin n4illd liikenteen aloilla tapahtuneita on-
nettomuuksia tai vaaratilanteita tutkittaessa,
jos Onnettomuustutkintakeskus katsoo sen
tarpeelliseksi ja edustajan ldhettdvd valtio
esittdd tdtd koskevan pyynnon. Toisen valtion
edustajan avustaminen tutkinnassa voisi olla
tarpeen esimerkiksi tutkittaessa suuronnet-
tomuutta, jossa on kuollut tai loukkaantunut
suuri joukko toisen valtion kansalaisia.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin vastaa-
vasti Onnettomuustutkintakeskuksen toimi-
vallasta ryhtyd toimenpiteisiin sen varmista-
miseksi, ettd Suomen valtion edustaja voi
osallistua ulkomailla tapahtuvaan onnetto-
muustutkintaan. Edustajan ldhettdminen olisi
keskuksen harkinnassa ja keskus nimedisi
ehdokkaan Suomen edustajaksi. Edustajan
osallistuminen voisi olla tarpeen esimerkiksi
silloin, kun Suomi on 7 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla sopinut toisen valtion kanssa tutkinta-
vastuun jakautumisesta tai jos tapahtunut on-
nettomuus tai vaaratilanne muutoin koskee
merkittdvissd madrin Suomea. Oikeus edus-
tajan osallistumiseen méaérdytyisi Euroopan
unionin lainsddddnndn ja Suomea sitovien
kansainviélisten velvoitteiden mukaan.

13 §. Tutkintaryhmd. Pykildssd sdddettdi-
siin mahdollisuudesta asettaa tutkintaryhmé
yksittdisen tutkinnan suorittamista varten.
Nykyisestd tutkintalautakunta-kasitteesta
luovuttaisiin. Ruotsinkielisessd sdddosteks-
tissd tutkintaryhméstd kéytettdisiin edelleen
termid undersokningskommission.

Tutkinnan suorittamisen tavasta ja laajuu-
desta paittdisi 17 §:n mukaan Onnettomuus-
tutkintakeskus. Tutkinta voitaisiin méa&rati
yhden tai useamman keskuksen virkamies-
tutkijan tehtdviksi. Vaihtoehtoisesti tutkintaa
varten voitaisiin pykédldin 1 momentin mu-
kaan asettaa tutkintaryhmi. Tutkinnan orga-
nisointitapaa valittaessa voitaisiin ottaa huo-
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mioon onnettomuuden tai vaaratilanteen laa-
juus ja sen erityispiirteet. Tutkintaryhmin
asettaminen olisi kuitenkin valttdimétonti, jos
tutkinnassa olisi tarve kiyttdd apuna 11 §:ssd
tarkoitettua  Onnettomuustutkintakeskuksen
asiantuntijaa.

Tutkintaryhmé asetettaisiin Onnettomuus-
tutkintakeskuksen paétokselld. Nykyisestd
poiketen keskus asettaisi tutkintaryhmén tar-
vittaessa myos suuronnettomuuden tutkintaa
varten ja valtioneuvostolla nykyisin oleva
toimivalta lakkaisi tdltd osin. Perusteluna
muutokselle on, ettd tutkinnan organisointi
edellyttdd nopeaa padtoksentekoa. Lisédksi
suuronnettomuuden tapahduttua tutkinnan
aloittaminen olisi 2 §:n 1 momentin mukaan
pakollista eikd Onnettomuustutkintakeskuk-
selle jdisi harkintavaltaa asiassa. Tutkinta-
ryhmén asettamistoimivalta keskuksella olisi
kaytdnnollistd niissd tilanteissa, joissa onnet-
tomuuden vakavuus selvidd vasta tutkinnan
edetessd. Lain 5 luvussa sdddettdisiin kuiten-
kin valtioneuvoston toimivallasta paattad tut-
kinnan aloittamisesta ja tutkintaryhmén aset-
tamisesta, kun kyse on 2 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta poikkeuksellisen tapahtuman
tutkinnasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tutkin-
taryhmén kokoonpanosta. Nykyisin asetuk-
sessa oleva sddntely siirrettdisiin lain tasolle
ja sitd tdsmennettdisiin. Tutkintaryhmin j&-
senend voisi olla Onnettomuustutkintakes-
kuksen tai muun viranomaisen palveluksessa
oleva virkamies. Lis#ksi tutkintaryhmin ja-
senend voisi olla tehtdvdin suostumuksensa
antanut 11 §:ssd tarkoitettu Onnettomuustut-
kintakeskuksen asiantuntija. Tutkintaryhmén
kokoonpano méaérdytyisi jokaisessa tutkitta-
vassa onnettomuudessa ja vaaratilanteessa
erikseen. Ryhmén asettamisessa voitaisiin ot-
taa huomioon tapahtuman laajuus ja sen eri-
tyispiirteet. Tutkintaryhmén kokoamisesta
huolehtisi kdytannossé keskus.

Pykilédssd ei edellytettdisi, ettd tutkinta-
ryhmién jdsenend tulisi olla médrdtyn koulu-
tuksen saaneita henkil6itd tai tietyn viran-
omaisen edustajia. Sddnnoksen tarkoituksena
on turvata nykyiseen tapaan se, ettd turvalli-
suustutkintaa tekemiin voidaan saada par-
haat kéytettdvissd olevat ja tutkinnan kohtee-
seen ndhden puolueettomat asiantuntijat.
Myos tutkintaryhmin jdsenten lukumédrd

méadrdytyisi tapauskohtaisesti. Lukumaéra ja-
tettdisiin siten laissa nykyiseen tapaan avoi-
meksi. Tutkintalautakunnassa on tavallisim-
min ollut 3—5 jdsenti.

Kéaytdnnon syistd olisi tarkoituksenmukais-
ta, ettd yksi tutkintaryhmén jdsenistd toimisi
tutkintaryhmén johtajana. Tutkintaryhmi
voisi tutkinnan kéytdnnon jarjestamiseksi tar-
peen mukaan pdittdd ryhmin sisdisestd teh-
tdvinjaosta ja muista jirjestdytymisseikoista,
kuten esimerkiksi varapuheenjohtajan tai sih-
teerin nimedmisesta.

Pykéldn 3 momenttiin otettaisiin sddnnods
tutkintaryhmén kokoonpanon muuttamisesta.
Asiasta ei ole nykyisin sdédnnosti laissa. Tut-
kintaryhmén kokoonpanon muuttaminen olisi
ehdotuksen mukaan mahdollista silloin, kun
se on vilttim&tontd asiantuntevan, riippumat-
toman ja puolueettoman tutkinnan toimitta-
miseksi. Tdm3 tarkoittaa, ettd tutkintaryhmid
voitaisiin esimerkiksi tdydentdd uusilla jase-
nill4, jos tutkinnan aikana ilmenee uutta eri-
tyisasiantuntemusta vaativia Kysymyksia.
Toisaalta tutkintaryhmén jdsen olisi myos
mahdollista vapauttaa tehtdvistdidn, jos jdse-
nen tutkintaan osallistumisen edellytyksissd
tapahtuu muutoksia. Esimerkiksi my6hem-
min voi tulla esiin seikkoja, joiden vuoksi voi
olla tarpeellista arvioida uudelleen jidsenen
puolueettomuutta tutkittavaan tapahtumaan
tai osallisiin nghden.

Pykidldn 4 momenttiin otettaisiin nimen-
omainen sainnds siitd, ettd jokainen tutkinta-
ryhmédn suostumuksen antanut Onnetto-
muustutkintakeskuksen ulkopuolinen jidsen
nimettdisiin tehtdvddn kirjallisesti. Tdméa ta-
pahtuisi nykykdytinnén mukaisesti samassa
padtoksessd, joka koskee tutkinnan aloitta-
mista ja tutkintaryhmén asettamista.

14 §. Esteellisyys. Pykildssd sdddettdisiin
turvallisuustutkintaan osallistuvien henkil6i-
den esteellisyydestd. Turvallisuustutkintaa
koskevassa Euroopan unionin lainsédddannos-
sd ja kansainvilisissd sopimuksissa edellyte-
tddn, ettd tutkintaviranomaisella samoin kuin
tutkintaa tekevilld henkiloilld ei ole sellaisia
sidonnaisuuksia, jotka saattaisivat vaikuttaa
tutkinnan luotettavuuteen.

Virkamiehen esteellisyydestéd asian kisitte-
lyssd  sdddetddn  yleisesti  hallintolain
(434/2003) 28 §:ssd. Turvallisuustutkintaa
koskevassa laissa on osittain katsottu tarkoi-
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tuksenmukaiseksi sdilyttdd omia erityissdn-
noksid esteellisyydestd. Voimassa olevaan
lakiin verrattuna lakiin ehdotetaan otettavaksi
viittaus erdisiin hallintolaissa sdddettyihin es-
teellisyysperusteisiin, minkd lisdksi ehdote-
taan uudeksi esteellisyysperusteeksi viran-
omaisen edustajan esteellisyyttd (4 kohta).
Lisdksi voimassa olevaan lakiin ndhden uutta
olisi, ettd pykéldssd kiytettdisiin hallintolain
tapaan ldhisukulaisen sijaan kisitettd ldhei-
nen.

Pykidlan 1 momentin mukaan tutkintaa te-
kevian henkilén esteellisyyteen sovellettai-
siin, mitd hallintolain 28 §:n 1 momentin 4—
7 kohdassa sdddetddn virkamiehen esteelli-
syydesti asian késittelyssa.

Mainitun 4 kohdan mukaisesti tutkintaan
osallistuva henkilo olisi esteellinen, jos héin
on palvelussuhteessa tai késiteltivddn asiaan
liittyvéssd toimeksiantosuhteessa asianosai-
seen tai siithen, jolle asian ratkaisusta on odo-
tettavissa erityistd hyotyd tai vahinkoa. Asi-
asta ei ole nimenomaista sddnnostd nykyises-
sd onnettomuustutkintalaissa. Kaytdnnossi
timd on kuitenkin ollut yksi yleisimmistd
syistd, joka on vaikuttanut henkilon edelly-
tyksiin toimia onnettomuuden tai vaaratilan-
teen tutkinnassa. Turvallisuustutkinnassa tar-
vittava asiantuntemus karttuu useimmiten
paitsi henkilon koulutuksen myds erityisesti
tyokokemuksen kautta. Onnettomuuden tai
vaaratilanteen tutkinnassa ei kuitenkaan voi
toimia henkild, jolla on palvelussuhteen tai
muun siihen verrattavan toimeksiantosuhteen
vuoksi sidonnaisuus julkiseen tai yksityiseen
yhteis66n, joka on jollain tavalla osallinen
onnettomuudessa tai vaaratilanteessa. Asian-
osaisella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessi
muun liséksi onnettomuuteen osallista, kuten
liikennditsijdd tai onnettomuudessa vaurioi-
tuneen infrastruktuurin haltijaa. Kéytinnossa
eri litkkennemuotoja koskevien onnettomuuk-
sien tai vaaratilanteiden tutkintaan ei siten
voi osallistua esimerkiksi liikennevilineen
omistajaan, valmistajaan tai infrastruktuurin
haltijaan tyo- tai virkasuhteessa oleva henki-
16.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan tutkintaan osallistuva olisi esteelli-
nen, jos hin tai hinen ldheisensd on hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastetta-
van toimielimen jdseneni taikka toimitusjoh-

tajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaises-
sa yhteisossd, sddtiossd, valtion liikelaitok-
sessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hyotyd tai vahinkoa. Asiasta ei ole
saannostd nykyisessd onnettomuustutkinta-
laissa. Niihin henkil6ihin ei voitaisi soveltaa
hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohtaa,
koska he eivit ole tydsopimusoikeudellisesti
palvelussuhteessa. Henkilo olisi esteellinen
osallistumaan turvallisuustutkintaan, jos hin
olisi tillaisessa asemassa onnettomuuteen tai
vaaratilanteeseen osalliseen taikka siihen,
jolle asian ratkaisusta voi olla odotettavissa
hyotyd tai vahinkoa. Esteellinen tutkintaan
olisi siten esimerkiksi onnettomuuteen tai
vaaratilanteeseen osallisen liitkennevilineen
omistaja-, valmistaja- tai infrastruktuurin hal-
tijayrityksen toimitusjohtaja ja hallituksen j&-
sen.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohdassa
sdddetdin mainitun 1 momentin 4 kohtaa
vastaavalla tavalla viranomaisen edustajan
esteellisyydestd tutkintaryhmén jdseneksi.
Asiasta ei ole sddnnostd nykyisessd onnetto-
muustutkintalaissa. Kohdan mukaan esteelli-
nen olisi henkild, joka itse tai jonka ldheinen
kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai
sithen rinnastettavaan toimielimeen ja kysy-
mys on asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan. Turval-
lisuustutkinnassa on usein mukana eri viran-
omaisten edustajia, ja esimerkiksi puolustus-
voimien toiminnassa tapahtuneiden onnetto-
muuksien ja vaaratilanteen tutkintaan on
vilttimatontd saada avuksi puolustusvoimien
henkilokuntaa. Esteellisyysperustetta tdyden-
tdisi lisdksi turvallisuustutkintalain esteelli-
syyssddnnokseen ehdotettu uusi sddnnos vir-
kamiehen palvelussuhde-esteellisyydesti
(4 kohta).

Pykidlan 1 momentissa viitattaisiin lisdksi
hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohtaan,
jossa sdddetddn yleislausekkeenomaisesta es-
teellisyysperusteesta. Vastaava sddnnos sisil-
tyy voimassa olevan onnettomuustutkintalain
esteellisyyssddannokseen. Henkilé voisi olla
esteellinen osallistumaan tutkintaan, jos luot-
tamus hédnen puolueettomuuteensa jostain
erityisestdi muusta syystd vaarantuu. Yleis-
lausekkeen keskeiseksi merkitykseksi on
muodostunut sen arvioiminen, miltd tutkin-
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nassa mukana olevan henkilon toiminta néyt-
tdd ulospdin. Olennaista on, ettei yleinen
luottamus tutkintaan saa vaarantua. Esteelli-
syys voisi aiheutua hyvin erilaisista syisti.
Kéaytdnnossd esimerkiksi ilmailussa tutkin-
taan ei ole katsottu voivan osallistua aiemmin
kyseisen lentdjdn tarkastuslentdjand toiminut
henkil6 tai onnettomuudessa osallisena ol-
leen aluksen ohjaajan kouluttaja. Joskus
myds aktiivisen toiminnan alan edunvalvon-
tatehtdvissd on katsottu muodostaneen esteel-
lisyyden tutkintaan osallistumiselle.

Hallintolain viitattujen esteellisyysperus-
teiden lisdksi tutkintaa tekevd henkild olisi
ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan es-
teellinen, jos hin itse tai hanen ldheisensd on
ollut osallisena tapahtuneessa onnettomuu-
dessa tai vaaratilanteessa tai jos hdnen ldhei-
sensd on saanut tapahtumassa surmansa.
Saannos vastaisi voimassa olevaa lakia. Va-
hingolla tarkoitettaisiin sekd henkil6- ja esi-
nevahinkoja ettd taloudellista vahinkoa. Esi-
nevahingot voisivat kohdistua onnettomuu-
den tai vaaratilanteen aiheuttaneeseen laittee-
seen ja muuhun onnettomuudessa vaurioitu-
neeseen omaisuuteen.

Momentin 2 kohdan mukaan henkil$ olisi
esteellinen, jos hén tai hdnen ldheisensi voisi
joutua vastuuseen onnettomuudesta tai vaara-
tilanteesta taikka siitd aiheutuneesta vahin-
gosta. Sddnnds vastaisi voimassa olevaa la-
kia. Sadnnoksen soveltamisen kannalta ei ole
merkitystd silld, mihin vastuu perustuisi. On-
nettomuus tai vaaratilanne on voinut aiheutua
tapaturmasta, tahallisesta tai tuottamukselli-
sesta teosta taikka laiminly6nnista.

Momentin 3 kohdan mukaan tutkintaan
osallistuva henkil6 olisi esteellinen, jos tut-
kinnasta tai sen tuloksista voisi olla odotetta-
vissa hyotyé tai vahinkoa hénelle tai ldheisel-
leen. Yleensd kyse olisi taloudellisesta hyo-
dystd tai vahingosta. Tillaisessa asemassa
ovat muiden muassa onnettomuuden tai vaa-
ratilanteen aiheuttaneen tai siind tuhoutuneen
koneen tai laitteen valmistaja, maahantuoja ja
myyjd samoin kuin henkild, joka omistaa
huomattavan osuuden onnettomuuteen tai
vaaratilanteeseen liittyvien yritysten osak-
keista. Hyotyd tai vahinkoa voisi aiheutua
mydos sille, jonka tehtdvani on huolehtia asi-
aan liittyvistd turvallisuusseikoista tai sille,
jonka toiminta tai tehtdvit voisivat tulla tut-

kinnassa tarkasteltaviksi. Sdédnnostd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettei hyddyn tai va-
hingon tarvitsisi jatkossa olla luonteeltaan
erityistd vaan vihdisemméinkin hy6dyn, va-
hingon tai edun voitaisiin katsoa vaarantavan
tutkintaan osallistuvan puolueettomuuden.

Momentin 4 kohdan mukaan osallistuva
henkild olisi esteellinen, jos hin tai hinen l4-
heisensd on palvelussuhteessa sellaiseen vi-
rastoon tai laitokseen, jonka toiminta voi tul-
la tutkittavaksi onnettomuuden johdosta teh-
tavissd turvallisuustutkinnassa. Turvallisuus-
tutkinnassa on usein mukana eri viranomais-
ten edustajia, ja esimerkiksi puolustusvoimi-
en toiminnassa tapahtuneiden onnettomuuk-
sien ja vaaratilanteen tutkintaan on vilttima-
tontd saada avuksi puolustusvoimien henki-
Iokuntaa. Palvelussuhde-esteellisyys ei tar-
koittaisi sitd, ettd tutkintaryhmén jésenend ei
voisi lainkaan toimia puolustusvoimiin tai
muuhun valtion viranomaiseen virkasuhtees-
sa oleva henkilo. Muutoinkaan valtio ei ole
tyOnantajana rinnastettavissa muihin ty6nan-
tajiin siten, ettd tédllainen palvelussuhde aihe-
uttaisi automaattisesti esteellisyyden. Valtion
tyOnantaja-asema ei synnyté sellaista lojaali-
suutta valtiota kohtaan, ettd olisi perusteltua
syytd peldtd sen vaikuttavan tutkintaan osal-
listuvan puolueettomuuteen. Eri asia on se,
ettd tédllaisen palvelussuhteen ollessa kysy-
myksessd henkilon esteellisyyttd on tarpeen
tarkastella aina myds muiden esteellisyyspe-
rusteiden ja hallintolain 28 §:n 1 momentin
7 kohdan mukaisen yleislausekkeenomaisen
esteellisyyden kannalta.

Padsaantoisesti henkilo ei endd olisi esteel-
linen 4 kohdan tai hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan perusteella, jos palvelus-
suhde olisi pdittynyt esimerkiksi tyopaikan
vaihtamisen tai eldkkeelle siirtymisen joh-
dosta. Esteellisyys tulee kuitenkin arvioida
jokaisessa yksittdisissd tilanteessa erikseen ja
erityisesti hallintolain 28 §:n 1 momentin
7 kohdan yleisesteellisyyden kannalta. Kay-
tdnnossd henkild on palvelussuhteen paitty-
misen jilkeenkin katsottu esteelliseksi, kun
onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkinnassa
on esimerkiksi ollut tarpeen arvioida kysei-
sen henkilon tyosuhteen aikana laatimia tur-
vallisuusohjeita, jotka ovat olleet voimassa
onnettomuushetkelld.
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Pykéldn 2 momenttiin otettaisiin viittaus
hallintolain esteellisyysddnnoksen 2 moment-
tiin, jossa on mdidritelty, mitd l&heiselld tar-
koitetaan. Lis#ksi esteellisyyden vaikutukses-
ta olisi voimassa, mitd hallintolaissa sédide-
tdan.

15 §. Virkavastuu. Turvallisuustutkintaan
osallistuvan Onnettomuustutkintakeskuksen
virkamiehen ja muun tutkintaan osallistuvan
virkamiehen virkavastuusta sidddetddn muus-
sa lainsddddnndssd. Lakiin on kuitenkin tar-
peen ottaa sd44nnos siitd, ettd vastaavia virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
my0s 11 §:ssd tarkoitettuun Onnettomuustut-
kintakeskuksen asiantuntijaan ja 12 §:ssi tar-
koitettuun valtion edustajaan néiden toimies-
sa tdmén lain mukaisissa tehtdvissé.

Lis#dksi asiantuntijan tulisi noudattaa kaik-
kia toimintaa koskevia hallinnon yleislakeja,
kuten hallintolakia, julkisuuslakia ja kielila-
kia (423/2003). Téastd ei kuitenkaan ehdoteta
otettavaksi lakin erityistd sddnnosta.

3 Iuku Tutkinta

16 §. llmoitusvelvollisuus. Pykidldssd sdi-
dettdisiin tapahtunutta onnettomuutta tai vaa-
ratilannetta koskevasta ilmoitusvelvollisuu-
desta. Nykyisin asetuksessa oleva sdintely
siirrettdisiin lain tasolle ja sddntelyd tdsmen-
nettiisiin.

Pykildn 1 momentin mukaan velvollisuus
ilmoittaa onnettomuudesta tai vaaratilantees-
ta Onnettomuustutkintakeskukselle koskisi
ensinnédkin onnettomuus- tai vaaratilannepai-
kalla saapuneita pelastustoimiin osallistuvia
viranomaisia. Useimmiten kyse on poliisista
tai pelastusviranomaisesta, mutta ilmoitus-
vastuu koskisi myds muuta pelastustoimiin
osallistuvaa viranomaista, joka on onnetto-
muuspaikalla. Viranomaisen edustaja arvioi-
si, onko tapahtuma sellainen, josta tulisi lain
soveltamisala huomioiden tehdi turvallisuus-
tutkinta. Keskus paéttdisi kuitenkin itsendi-
sesti ja ilmoituksen tehneen viranomaisen ar-
viosta riippumatta sen, pditetddnkoé tutkinta
aloittaa. Tutkinnan aloittamista koskevasta
paitoksenteosta sdddettdisiin 17 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muiden
viranomaisten ja erdiden yksityisten 1 mo-
mentin mukaista ilmoitusvelvollisuutta vas-
taavasta ilmoitusvelvollisuudesta. Velvolli-

suus ilmoittaa onnettomuudesta tai vaarati-
lanteesta ~ Onnettomuustutkintakeskukselle
koskisi erityisesti eri alojen turvallisuus- ja
valvontaviranomaisia. Laissa mainittaisiin
nimenomaisesti Liikenteen turvallisuusviras-
to (kohta 1), Liikennevirasto (kohta 2) seka
aluehallintovirastot (kohta 3). Momentin
4 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi
my6s muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella sen oman toimialan osalta. Ilmoi-
tusvelvollisuus olisi esimerkiksi siteilyturva-
keskuksella tapahtumasta, joka voisi tulla
tutkittavaksi turvallisuustutkintalain perus-
teella.

Lisdksi 2 momentin 5 kohdan mukaan il-
moitusvelvollisuus onnettomuudesta ja vaa-
ratilanteesta olisi yksityiselld tai julkisella
toimijalla, jos se on vastaanottanut ilmoituk-
sen onnettomuudesta tai vaaratilanteesta
taikka vastaanottanut muun vastaavan hé-
tdilmoituksen. Tiéllaisella ilmoituksella tar-
koitettaisiin toimijalle lain tai madrdyksen
nojalla toimitettavaa virallista ilmoitusta.
Momentin 6 kohdan mukaan ilmoitusvelvol-
lisuus olisi myos sellaisella yksityiselld tai
julkisella oikeushenkil6lld, joka on osallinen
ilmailu-, meri- tai rautatieliikenteessd tapah-
tuneeseen onnettomuuteen tai vaaratilantee-
seen. Ilmoitusvelvollisuus olisi siten niilld
aloilla toimivilla liikennéintiyrityksilld. Sa-
moin ilmoitusvelvollisuus olisi niilld liiken-
néintialoilla toimivilla sellaisilla yksityisilld
oikeushenkil6illd, jotka ilmeisesti kérsivét
vahinkoa onnettomuuden johdosta. Talla tar-
koitetaan esimerkiksi satamaoperaattoreita
tai infrastruktuurin haltijaa. Sd#dnnoékselld
pantaisiin myds tdytintdén merionnetto-
muusdirektiivin ilmoitusvelvollisuutta kos-
keva artikla.

Pykildn mukaan yksityishenkil6lld ei olisi
velvollisuutta ilmoittaa havaitsemastaan on-
nettomuudesta tai vaaratilanteesta Onnetto-
muustutkintakeskukselle. Sen sijaan yksi-
tyishenkil6lldkin on velvollisuus tehda tillai-
sesta tilanteesta hitdilmoitus hatidkeskuslai-
tokselle (pelastuslain 28 §).

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi uusi sddnnds tuomioistuimen velvolli-
suudesta tehdd ilmoitus Onnettomuustutkin-
takeskukselle, jos se on saanut tiedon me-
riselityksen antamisesta. Vastaava velvoitetta
ei sdddetd voimassa olevassa laissa tai meri-
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laissa. Ilmoituksen vilittdminen olisi tarkeds,
jotta keskus saa tarvittavat tiedot merenku-
lussa tapahtuneista onnettomuuksista ja vaa-
ratilanteista. Merilain mukaan meriselitystd
ei tarvitse antaa, jos tapahtuma tutkitaan on-
nettomuustutkintalain (jatkossa turvallisuus-
tutkintalain, ks. kuudes lakiehdotus) mukai-
sesti (merilaki 18:15).

Ehdotuksen mukaan Onnettomuustutkinta-
keskus voisi osallistua meriselitystd koske-
vaan istuntoon, jonka perusteella voidaan
saada tarpeellista tietoa siitd, onko tapahtu-
masta aloitettava myos turvallisuustutkinta.
Keskuksen edustajalla olisi myds oikeus esit-
td4d istunnossa kysymyksid esimerkiksi tilai-
suudessa kuultaville henkiléille. Merilain
18 luvun 11 §:n mukaan keskuksella on erii-
den muiden nimettyjen viranomaisten ohella
oikeus olla 14snd meriselitystd koskevassa is-
tunnossa silloinkin, kun istunto on pé#itetty
jérjestdd osittain tai kokonaan suljettujen
ovien takana.

17 §. Tutkinnan aloittaminen. Pykildssa
sdddettdisiin tutkinnan aloittamisesta. Pyka-
lain 1 momentti vastaisi nykyistd kdytintoa.
Onnettomuustutkintakeskus tekee paidtoksen,
kun se paittdd aloittaa sen tietoon tulleen on-
nettomuuden tai vaaratilanteen tutkinnan.
Alustaviin tutkintatoimiin voidaan ryhtyi jo
ennen muodollista paitostd. Téllaisesta tut-
kinnasta sdddettdisiin 18 §:ssi.

Onnettomuustutkintakeskuksen padtokses-
sd todettaisiin tutkinnasta vastaavat tutkijat.
Jos tutkintaa varten olisi tarve asettaa tutkin-
taryhmé, se tehtiisiin samassa péddtoksessa.
Samoin pédtoksessd voitaisiin paattdd tutkin-
nan laajuudesta midrittelemalld tutkinta esi-
merkiksi keskuksen kiyttdimén luokituksen
mukaan. Toisaalta esimerkiksi ulkomailla ta-
pahtuneen onnettomuuden tai vaaratilanteen
osalta p#dtoksessd voitaisiin todeta 6 §:n
3 momentin mukaisesti, mitkd seikat tapah-
tuman johdosta voivat tulla tutkittaviksi. Tut-
kinnan suorittava tutkintaryhmd méérittelisi
kuitenkin itse sen, mitd kdytdnnon tutkinta-
toimia tutkinta edellytt4a.

Jos katsotaan, ettei tutkintaa ole tarpeen
aloittaa, ei asiasta tarvitsisi tehdid erillistd
padtostd. Merionnettomuusdirektiivin - mu-
kaan tutkintaviranomaisen on kuitenkin il-
moitettava Euroopan unionin komissiolle, jos
tutkintaa ei p#dtettdisi aloittaa 2 §:n 1 mo-

mentin 4 kohdassa tarkoitetun merionnetto-
muuden johdosta. T#std ei ehdoteta lakiin
otettavaksi sdannosté.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin harkin-
takriteereistd, joiden perusteella p#dtettdisiin
tutkinnan aloittamisesta 2 §:n 2 momentin
mukaisen onnettomuuden tai vaaratilanteen
johdosta sekd harkittaessa mainitun pykaldn
3 momentissa tarkoitetun teematutkinnan
aloittamista. Muun onnettomuuden tai vaara-
tilanteen tutkinnan ja teematutkinnan aloit-
tamista harkittaessa arvioitaisiin ensisijassa,
onko tutkinta tarpeen lain 1 §:ssd sédddetyn
tarkoituksen kannalta. Olennaista olisi erityi-
sesti, onko tutkinnasta saatavissa merkittivii
tietoa yleisen turvallisuuden lisddmisen tai
onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja vahin-
kojen ennalta ehkdisemiseksi. Momentissa
sdddettdisiin  tdsmillisemmin myds erdistéd
muista harkinnassa huomioon otettavista sei-
koista.

Momentin 1 kohdan mukaan harkinnassa
otettaisiin huomioon onnettomuuden tai vaa-
ratilanteen vakavuus ja laatu. Joskus vaarati-
lanteen tutkiminen voi olla yhté tirkedd kuin
tapahtuneen onnettomuuden selvittiminen.
Tapahtuman muuttuminen esimerkiksi suur-
onnettomuudeksi on voinut johtua satunnai-
sesta seikasta. Arvioinnissa voitaisiin ottaa
huomioon myoés esimerkiksi onnettomuuden
tai vaaratilanteen kansainviliset liittymét ja
vaikutukset turvallisuuteen koko Euroopan
unionissa.

Momentin 2 kohdan mukaan merkitystd
olisi myos silld, onko onnettomuudella tai
vaaratilanteella sellaisia piirteitd, jotka tois-
tuvat tai voivat toistua muissakin onnetto-
muuksissa. Teematutkinnan erityispiirteend
on useimmiten se, ettd jollakin alalla on ha-
vaittu toistuvia ongelmia tai turvallisuuspuut-
teita.

Momentin 3 kohdan perusteella myos val-
vontaviranomaisen ja asiaan osallisten aloite
onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkinnasta
olisi yksi huomioitava seikka tutkintaa aloit-
tamista harkittaessa. Rautatieturvallisuusdi-
rektiivin mukaan merkitystd voisi olla esi-
merkiksi liikennointiyrityksen tai infrastruk-
tuurin haltijan taikka toisen jdsenvaltion esit-
tdmilld pyynnolld. Tutkinnan aloittaminen
olisi tdllginkin Onnettomuustutkintakeskuk-
sen harkinnassa.
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Momentin 4 kohdan mukaan tutkinnan
aloittamista harkittaessa otettaisiin huomioon
se, onko tutkinnassa saatavissa merkityksel-
listd turvallisuustietoa. Tama4 liittyisi olennai-
sesti siithen, ettd tutkinnan tarkoituksena tulee
olla yleisen turvallisuuden parantaminen.
Momentin 5 kohdan mukaan olisi huomioi-
tava, onko onnettomuus tai vaaratilanne ai-
heuttanut useaan henkil6n kohdistuneen
vaaran.

Momentin 6 kohdan mukaan onnettomuu-
den tai vaaratilanteen tutkinnan aloittamista
harkittaessa otettaisiin huomioon se, tutkiiko
jokin toinen viranomainen tai yksityinen
toimija tapahtuman. Esimerkiksi erdit val-
vontaviranomaiset tekevit Onnettomuustut-
kintakeskuksen kanssa rinnakkaista tutkintaa.
Pienempien onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden osalta tdmi voi olla riittdva tutkinta,
jolloin keskus voisi jéttdd onnettomuuden tai
vaaratilanteen tutkimatta.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi erityissddnnds merionnettomuuksia
koskevasta turvallisuustutkinnan aloitusvel-
vollisuudesta. Sd4nnds perustuu merionnet-
tomuusdirektiivin  sddnnokseen tutkinnan
aloittamisvastuun méadrdytymisestd, jolla py-
ritddn turvaamaan mahdollisimman nopea
tutkinnan aloittaminen.

Suomen aluevesilld tapahtuneen merionnet-
tomuuden ja -vaaratilanteen tutkinnan aloit-
taisi aina Suomi. Lisdksi direktiivin mukaan
esimerkiksi Suomesta Viroon matkalla olleen
suurnopeusmatkustaja-aluksen onnettomuu-
den ja wvaaratilanteen tutkinnan aloittaisi
Suomi, koska alus on viimeksi kdynyt Suo-
messa. Aluksen lippuvaltiolla ei olisi merki-
tystd tutkinnan aloittamisvelvollisuuden més-
rdytymisessd. Varsinaisen tutkinnan toimit-
tamisvastuu merionnettomuuden johdosta
méadrdytyisi 6 §:n eli merionnettomuusdirek-
titvin tai IMO:n merionnettomuustutkinta-
sdannoston mukaisesti. Tutkinnan aloitta-
neella valtiolla on direktiivin mukaan velvol-
lisuus antaa kaikki tutkinnassa kerétty mate-
riaali tutkinnan kokonaisuudessaan suoritta-
van valtion tutkintaviranomaiselle, jos se ei
itse tee varsinaista turvallisuustutkintaa asi-
assa.

18 §. Alustava tutkinta. Turvallisuustutkin-
nan nopea kdynnistiminen mahdollisimman
pian onnettomuuden tai vaaratilanteen jl-

keen on térkedd tutkintaedellytysten turvaa-
miseksi. Pykdldn 1 momentissa sdéddettdisiin
mahdollisuudesta aloittaa tutkinta jo ennen
varsinaisen tutkinnan aloittamista koskevan
padtoksen tekemistd (17 §). Kdytdnnossi tur-
vallisuustutkinnan péivystéjé ja asianomaisen
tutkintahaaran tutkijavirkamies arvioivat il-
moituksen saatuaan ja lisdtietoja hankittuaan,
onko ilmoitettu onnettomuus tai vaaratilanne
sellainen, ettd tutkinta tidmin lain mukaan
saattaisi olla mahdollinen. Onnettomuuspai-
kalle voidaan ldhettdd tutkija alustavaa tut-
kintaa varten.

Tutkinnan varhaista aloittamista koroste-
taan Suomea sitovissa kansainvilisissd vel-
voitteissa. Rautatieturvallisuusdirektiivin
mukaan tutkinnan aloittaminen tulisi tapah-
tua viikon kuluessa onnettomuusilmoituksen
vastaanottamisesta. Merionnettomuusdirek-
tiivissd vastaava tutkinnan aloittamisaika on
kaksi kuukautta onnettomuuden tai vaarati-
lanteen tapahtumisesta. Alustavan tutkinnan
aloittamista koskeva sdannos mahdollistaisi
sen, ettd Onnettomuustutkintakeskus voi ryh-
tyd toimiin vélittdmasti tapahtuman jilkeen
ja direktiivin edellyttimassd ajassa jo ennen
mahdollisen tutkintap#itoksen tekemista.

Onnettomuuspaikalle ldhetetty tutkija voisi
olla  Onnettomuustutkintakeskuksen virka-
mies. Keskus voisi maéritd paikalle myos
11 §:ssd  tarkoitetun Onnettomuustutkinta-
keskuksen asiantuntijan. Tdma mahdollisuus
on tiarked tutkinnan nopean kiynnistdmisen
vuoksi. Keskus voisi ldhettdd onnettomuus-
paikalle sen ldhelld asuvan tai olevan kes-
kuksen asiantuntijan. Lisdksi tietyn keskuk-
sen asiantuntijan ldhettdminen paikalle voi
olla tirkedd tapahtuneen onnettomuuden tai
vaaratilanteen laadun vuoksi.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin kes-
kuksen téllaisessa tilanteessa paikalle ldhet-
tdimédn Onnettomuustutkintakeskuksen asian-
tuntijan toimivaltuuksista alustavan tutkinnan
aikana. Sdinnds vastaisi nykykdytidnt6d. On-
nettomuustutkintakeskuksen asiantuntija voi-
si tutkinnan turvaamiseksi antaa 19 §:n mu-
kaisia kieltoja ja méérdyksid, saada 20 §:ssd
tarkoitettuja tietoja, passtd 22 §:ssi tarkoitet-
tuihin tiloihin ja ottaa haltuun esineitd ja
asiakirjoja sekd kuulla henkil6itd 23 §:n mu-
kaisesti. Yksityisen henkilon toimivaltuudet
olisivat siten rajattu vain niihin tutkintatoi-
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miin, jotka ovat vélttimattomid tutkinnan al-
kuvaiheessa. Tarkoitus olisi, ettd keskus te-
kee mahdollisimman pian onnettomuuden tai
vaaratilanteen tapahduttua paitoksen tutkin-
nan aloittamisesta 17 §:n mukaisesti, jolloin
alustava tutkinta jdisi kestoltaan lyhyeksi.

Onnettomuustutkintakeskuksesta  riippu-
mattomista syistd voi tieto tapahtuneesta on-
nettomuudesta tai vaaratilanteesta tulla kes-
kukselle vasta pitkdnkin ajan pdistd tapah-
tumasta. Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin,
ettd téllaisessa tilanteessa turvallisuustutkin-
nan jo aloittaneen muun viranomaisen tai yk-
sityisen toimijan tulisi luovuttaa kertynyt tut-
kinta-aineisto keskuksen kéyttoon. Sadnnos
vastaisi voimassa olevaa asetuksen sdannos-
td. Esimerkiksi rekan ojaanajo voi alustavan
tutkinnan aikana osoittautua suuronnetto-
muuden vaaratilanteeksi, jolloin keskuksen
olisi mahdollista saada kertynyt tutkinta-
aineisto tutkinnan jo aloittaneelta tielitkenne-
onnettomuuksien tutkijalautakunnalta.

19 §. Tutkintaedellytysten turvaaminen.
Pykaldssd sdddettdisiin onnettomuuspaikalla
tapahtuvista tutkinnan turvaamistoimista.
Pykildan 1 momentti vastaisi asiallisesti voi-
massaolevaa lakia. Momentin mukaan On-
nettomuustutkintakeskuksen  onnettomuus-
paikalle ldhetetylld virkamiehelld tai keskuk-
sen asettaman tutkintaryhmin jédsenelld olisi
oikeus pddstd tapahtumapaikalle sekd tehdd
sielld tutkimuksia. Téllaisesta henkildisté
kaytettdisiin laissa késitettd tutkintaa tekevi.
Tutkimukset voisivat koskea onnettomuus-
paikan maastoa, onnettomuudessa tai vaarati-
lanteessa vahingoittuneita laitteita, koneita ja
rakenteita, esimerkiksi paikalla olevia opas-
tinlaitteita. Samoin tarvittava dokumentointi
ja tutkimukset voitaisiin tehdéd paikalla ole-
ville esineille ja asiakirjoille. Erikseen s#i-
dettidisiin oikeudesta ottaa haltuun ja tarkas-
taa esineitd ja asiakirjoja tutkinnan aikana
(229).

Pykildn 2 momentissa sdéddettédisiin Onnet-
tomuustutkintakeskuksen ja tutkintaryhmén
johtajan mahdollisuudesta midritd onnetto-
muuspaikka eristettdviksi sekd kieltdd vaina-
jien siirtdiminen. Maidrdyksen tdytdnt6on-
panossa pyydettdisiin tarpeen mukaan virka-
apua poliisilta 42 §:n mukaisesti. Madrdys
voi olla tarpeen tutkinta-aineiston suojaami-
seksi ja tutkinnan hdiri6ttdman kulun varmis-

tamiseksi. Sddnnokselld voitaisiin rajoittaa
esimerkiksi yleison ldsndoloa onnettomuus-
paikalla tutkinnan kestdessa.

Pykildn 3 momentin mukaan voidaan tut-
kintaedellytysten turvaamiseksi estdd onnet-
tomuuspaikalla olevan aineiston siirtiminen
ja hévittdminen tarvittavien tutkintatoimien
ajaksi. Kiellon antaisi Onnettomuustutkinta-
keskus tai tutkintaryhmén johtaja. M#ardyk-
selld ei saa estdi tai haitata tarvittavia pelas-
tustoimia. Médrdystd annettaessa tulisi luon-
nollisesti ottaa huomioon myds esimerkiksi
valvontaviranomaisten tarpeet kohtuullisen
ajan kuluessa tarkastaa onnettomuudessa tai
vaaratilanteessa mukana ollut laite, kone tai
paikka. Momentissa sdéddettdisiin lisdksi, ettd
keskuksen ja tutkintaryhméin johtajan tulisi
huolehtia, ettd onnettomuuden tai vaaratilan-
teen tutkinnan kannalta merkityksellinen ai-
neisto luetteloitaisiin. S&4nnds perustuu me-
rionnettomuusdirektiivin sddnnoksiin.

Pykilédn 2 ja 3 momentissa tarkoitetut maé-
rdaykset ja kiellot ovat Onnettomuustutkinta-
keskuksen tai tutkintaryhmén johtajan teke-
mié tosiasiallisia hallintotoimia, jotka teh-
ddan onnettomuuden tai vaaratilanteen ta-
pahduttua tutkintaedellytysten turvaamiseksi.
Niihin ei siten voisi hakea muutosta. Asian-
osaisten oikeusturva pyrittdisiin takaamaan
saatamdlla madrdyksen kestosta. Pykéldn
4 momentin mukaan onnettomuuspaikan
eristdmistd koskeva miérdys tai esineen siir-
tdmistd koskeva kielto tulisi peruuttaa mah-
dollisimman pian. Mairéys tai kielto voisi ol-
la voimassa vain niin kauan, kun se on vilt-
tdmitonta tutkinnan vuoksi.

20 §. Tiedonsaantioikeus. Tutkinnan tar-
koituksen turvaamiseksi on vélttamétonta, et-
td turvallisuustutkintaa varten voidaan saada
kayttoon tietoja mahdollisimman laajasti.
Turvallisuustutkijoiden laajaa tiedonsaantioi-
keutta edellytetiin myods Suomea sitovissa
kansainvilisissd sopimuksissa sekd Euroopan
unionin lainsdddédnnossd. Tiedonsaantioikeus
koskisi oikeutta saada tietoja suomalaiselta
viranomaiselta ja yksityiseltd toimijalta, ku-
ten erilaisilta yhteisoiltd ja yrityksiltd. Oi-
keudesta saada tietoja muun valtion viran-
omaiselta tai ulkomaiselta yritykseltd tai yk-
sityishenkiloltd madrdytyisi kyseisen maan
lainsdadanndn mukaan.
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Tutkinnassa voi olla tarve saada paitsi jul-
kisia myos salassa pidettivid tietoja. Oikeu-
desta saada tietoja tutkinnan toimittamiseksi
viranomaisilta ja muilta julkista tehtdvaa hoi-
tavilta salassapitosddnniOsten estamittd sdd-
dettdisiin pykdldn 1 momentissa. Tiedon-
saantioikeus sdilyisi nykyisen laajuisena,
mutta sddnnostd tdsmennettdisiin. Tutkinnas-
sa kédytettdisiin osittain muiden viranomais-
ten jo kerddmid tietoa. Tiedonsaantioikeus
tarkoittaisi sekd oikeutta tutustua ettd saada
haltuun erilaisia asiakirjoja. Toisaalta tieto
voisi olla my6s muussa muodossa. Julkisuus-
lain 5 §:n mukaisesti asiakirjalla tarkoitettai-
siin my0s sdhkoisid asiakirjoja. Kaikilla tut-
kintaan osallistuvilla on julkisuuslain 23 §:n
mukaan vaitiolovelvollisuus salassa pidetta-
vien tietojen osalta. Pykédlin 1 momentin
mukaan viranomaisilta saatavat tiedot olisi
saatavissa maksutta.

Momentin 1 kohdan mukaan tutkintaa te-
kevill4 tutkijoilla olisi oikeus saada tarpeelli-
set tiedot poliisi- ja esitutkintatutkinnan ai-
neistosta sekd onnettomuudessa menehtynei-
den kuolemansyyn selvityksestd. Poliisi- ja
esitutkinnan aineiston kéyttd voisi olla tar-
peen, jotta voidaan vilttyd paillekkdiseltd
tyoltd esimerkiksi onnettomuuspaikan tut-
kinnassa.

Momentin 2 kohdan mukaan tutkijoilla oli-
si oikeus saada tarpeelliset tiedot erdiden vi-
ranomaisten toimista tapahtuman yhteydessi
sekd niiden varautumisesta onnettomuuksiin
ja vaaratilanteisiin. Useimmiten téllaisia tie-
toja olisi tarpeen saada poliisilta, pelastusvi-
ranomaiselta, hitdkeskuslaitokselta ja ter-
veydenhuoltoviranomaiselta, mutta onnetto-
muudesta ja vaaratilanteesta riippuen tietoja
voitaisiin pyytdd myds muulta viranomaisel-
ta.

Momentin 3 kohdassa sdidettdisiin oikeu-
desta saada vilttamattomid tietoja tallennin-
laitteista. Tiedonsaantioikeus on merkityksel-
linen erityisesti tutkittaessa liikenteessd ta-
pahtuneita onnettomuuksia ja vaaratilanteita.
Tiedonsaantioikeus vastaisi laajuudeltaan
nykyistd, mutta tallenninlaitteita koskevien
erityispiirteiden vuoksi lakiin otettaisiin ni-
menomainen sddnnds asiasta.

Tiedonsaantioikeus koskisi erilaisten lait-
teistojen tallentamia tietoja. Erdissd liikenne-
vilineissd on laitteita teknisten tietojen ja pu-

he- ja viestiliikenteen tallentamiseksi nimen-
omaan onnettomuuden ja vaaratilanteiden va-
ralta. Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden mukaan turvallisuustutkintaa teke-
villd on oltava padsy laitteiden siséltimésn
tietoon. Laitteet sindnsd omistaa yleensd lii-
kenndintiyritys. Esimerkiksi ilmailussa tutki-
joilla olisi oikeus saada tiedot lentokoneen
niin sanotusta mustasta laatikosta, johon ke-
ratddn tietoja sekd ilma-aluksen teknisestd
toiminnasta ettd puhe- ja viestiliikenteestd
esimerkiksi lennonjohdon ja ohjaamon vilil-
14.

Oikeus saada tietoja koskisi myds muualle
kuin varsinaiseen onnettomuuden tai vaarati-
lanteen kohteena olleeseen kulkuviliseen si-
joitettuja tallentimia. Sekd ilmailussa ettd
merenkulussa tirkeitd ovat tutka- ja muiden
laitteiden tallentamat tiedot alusten liikkeisti
ennen onnettomuutta tai vaaratilannetta. Rau-
tatieliikenteessd tapahtuneen onnettomuuden
tai vaaratilanteen tutkintaa tehtdessd tietoja
on tarpeen saada opastinlaitteiden toimintaa
rekisterdivistd laitteista. Ilmailussa merkityk-
sellisid ovat esimerkiksi lennonjohdon rekis-
tereihin tallentuneet tiedot s#ddolosuhteista
onnettomuushetkelld. Lisdksi oikeus koskisi
esimerkiksi hitikeskustallenteita.

Momentin 4 kohdan mukaan turvallisuus-
tutkintaa varten voitaisiin saada tietoja onnet-
tomuuteen tai vaaratilanteeseen osallisten
henkildiden terveydentilasta. Tietojen luon-
teen vuoksi niiden saamisen tulisi olla onnet-
tomuuden tai vaaratilanteen tutkinnan kan-
nalta vélttdiméattomid. Onnettomuuteen osalli-
sella tarkoitettaisiin onnettomuudessa tai vaa-
ratilanteessa mukana ollutta henkilod, esi-
merkiksi onnettomuudessa surmansa saanutta
tai loukkaantunutta. Oikeus koskisi myds
muun onnettomuuden tai vaaratilanteen ta-
pahtumiseen olennaisesti vaikuttaneen osalli-
sen terveystietoja.

Momentin 5 kohtaan on tarpeen ottaa lisdk-
si yleissddnnds oikeudesta saada eri viran-
omaisilta muita tutkinnan toimittamisen kan-
nalta vilttdmattomii tietoja. Tietoja voisi olla
tarpeen saada esimerkiksi eri alojen lupa- ja
valvontaviranomaisilta. Tutkintaa varten voi
olla vilttimitontd saada esimerkiksi tietoja
viranomaisen sisdisestd ohjeistuksesta.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin turval-
lisuustutkintaa tekevien oikeudesta saada tie-
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toja yksityiseltd toimijalta. Tarvittavat tiedot
vaihtelevat sen mukaan, minkilainen onnet-
tomuus tai vaaratilanteen on tutkittavana.
Tarvittavia tietoja ei siten ole mahdollista
luetella tdsmaéllisesti, mutta oikeus olisi rajat-
tu tutkinnan toimittamisen kannalta vélttd-
méttdmiin tietoihin. Momentin mukaan tieto-
ja voitaisiin saada paitsi onnettomuuteen tai
vaaratilanteeseen osalliselta yksityiseltd hen-
kiloltd tai yhteisoltd myos jokaiselta muulta,
jolla voi olla tietoja onnettomuudesta tai vaa-
ratilanteesta. Tietoja voisi olla ensinnikin
onnettomuuden tapahtumia todistaneella yk-
sityishenkilolld, mutta myos muulla toimijal-
la, esimerkiksi onnettomuuteen tai vaarati-
lanteeseen joutuneen kulkuneuvon omistaja-,
kayttdja-, valmistaja- tai huoltoyritykselld.
Tutkinnan kannalta vélttdmitontd voi olla
esimerkiksi saada tietoa onnettomuuskulku-
neuvon korjaus- ja huoltopdivikirjasta tai
turvallisuusasiakirjoista taikka kuljettajan
ajopdivikirjasta ennen onnettomuutta tai vaa-
ratilannetta.

Pykildan 3 momentissa sdddettéisiin lisdksi
oikeudesta saada erditd 1 momentissa tarkoi-
tettuja tietoja paitsi viranomaiselta my6s yk-
sityiseltd toimijalta. Oikeus koskisi ensinni-
kin 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tal-
lentimien tietoja. Téllaiset tallentimet ovat
yleensd yksityisen yrityksen, esimerkiksi lii-
kenteenharjoittajan, omaisuutta ja heidin hal-
litsemissaan tiloissa. Liséksi tutkintaa varten
olisi mahdollista saada vilttamattomit osal-
listen terveystiedot myds yksityiseltd tervey-
denhuollon ammattihenkiloltd, kuten yksi-
tyisladkariltd. Tama olisi erityisen tdrkedd
sellaisissa tapauksissa, joissa esimerkiksi tie-
tyn ammatin harjoittamiseen liittyy tervey-
dentilaa koskevia vaatimuksia.

Pykildn 4 momenttiin otettaisiin tarvittava
saannos oikeudesta saada edelld pyk&ldssa
tarkoitetut tiedot myos teknisen kayttoyhtey-
den wvilitykselldi. Koska monet tutkinnan
kannalta valttiméttomit tiedot voivat olla eri
tavoin teknisesti suojattuja, momentissa s#i-
dettdisiin lisdksi, ettd tiedonsaantioikeuden
kayttamiseksi tutkijoilla olisi oikeus saada
pykiléssi tarkoitetut tiedot heiddn pyytamas-
sddn muodossa.

21 §. Oikeus saada tietoja teleyrityksiltd.
Pykalassd sdddettdisiin turvallisuustutkintaa
tekevén oikeudesta saada salassapitosddnnos-

ten estdméttd erditd tietoja teleyrityksilta.
Saannos olisi uusi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin sdhkoi-
sen viestinnén tietosuojalain (516/2004, tie-
tosuojalaki) 35 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaa
vastaavalla tavalla tutkintaa tekevin oikeu-
desta saada liittymédn tunnistetiedot ja pééte-
laitteen paikkatiedot sekd erditd tietoja liit-
tyméstd. Pédtelaitteella tarkoitetaan esimer-
kiksi matkapuhelinta. Tiedonsaantioikeus
olisi rajattu koskemaan ainoastaan liittymén
tai paitelaitteen tunnistamistietoja ja paikka-
tietoja.

Niilld niin sanotuilla teletunnistetiedoilla
voi olla ratkaisevaa merkitystd selvitettdessd
onnettomuuteen tai vaaratilanteeseen johta-
neita syitd. Tietosuojalain 35 §:ssd sdddetddn
erdiden viranomaisten oikeudesta saada vas-
taavia tietoja hitdilmoituksen tehneeltd tai
sen kohteena olleesta liittyméstd. Koska On-
nettomuustutkintakeskuksen tutkittavaksi tu-
levista onnettomuuksista ja vaaratilanteista ei
vilttamattd ole lainkaan tehty hatdilmoitusta,
tulee tutkintaa tekevén tiedonsaantioikeuden
koskea myos sellaista liittym#4, josta ei ole
tehty hétidilmoitusta tai joka ei ole ollut sen
kohteena.

Tiedonsaantioikeus teleyrityksiltd voisi py-
kdldn 1 momentin mukaan koskea vain sel-
laista liittymdd tai pditelaitetta, jonka voi-
daan perustellusti arvioida olleen onnetto-
muuspaikalla. Tdmi tarkoittaisi oikeutta saa-
da esimerkiksi tiedot onnettomuuteen tai vaa-
ratilanteeseen osallisen kulkuneuvon kuljet-
tajan, ohjaajan tai sen matkustajan matkapu-
helinliittymaistd. Tutkinnassa voi olla tarpeen
esimerkiksi selvittdd, puhuiko kuljettaja on-
nettomuushetkelld matkapuhelimessa. Tieto-
jen saanti olisi sidottu tiettyyn tutkittavana
olevan tapahtuman onnettomuuspaikalla ole-
tettavasti olleeseen liittymééan.

Turvallisuustutkintaa varten voitaisiin saa-
da tunnistamistiedot ja paikkatiedot kuitenkin
pykéldn 2 momentin mukaan vain, jos se on
vilttimatontd tutkittavan onnettomuuden tai
vaaratilanteen kulun, syyn tai seurausten sel-
vittdmiseksi. Rajauksella turvattaisiin henki-
I6n yksityisyyden suojaa seké luottamukselli-
sen viestin suojaa. Laitteen tunnistamistietoi-
hin ei sisdlly tietoja esimerkiksi viestinnin
muista osapuolista tai viestin, esimerkiksi
puhelun, sisillosta.
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Pykéldn 2 momentissa olisi lisdksi viittaus
viestintimarkkinalain ~ (393/2003) 97 ja
98 §:44n. Sanotussa 97 §:ssi sdddetddn vi-
ranomaistoimintaan liittyvien tietojen luovu-
tusvelvollisuuden maksuttomuudesta. Vies-
tintimarkkinalain 98 §:n mukaan viranomai-
sen tulee kuitenkin toteuttaa kustannuksel-
laan jérjestelmd, jolla se voi vastaanottaa ja
kisitelld viestintdimarkkinalain 97 §:ssd tar-
koitettuja tietoja. Pykaldssd sdddetédsn lisdksi
teleyhtion oikeudesta korvaukseen erdiden
yksinomaan viranomaisen ilmoittamien tar-
peiden vuoksi tehtyjen investointien vilitto-
mistd kustannuksista.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd pykéldssd tarkoitetut tunnista-
mis- ja paikkatiedot olisi mahdollista saada
teknisen kéyttoyhteyden avulla silloin, jos
sellainen on olemassa.

22 §. Tarkastusoikeus. Pykildssd sdddettdi-
siin turvallisuustutkintaa tekevien tutkijoiden
tarkastusoikeudesta. Toimivaltuudet vastaisi-
vat asiallisesti nykyisid, mutta sdéntelya tar-
kennettaisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan turvallisuus-
tutkintaa tekevéllad olisi oikeus ottaa haltuun
esineitd ja asiakirjoja sekd tarkastaa niitd.
Tarkastusoikeus voisi koskea mitd tahansa
esineitd ja asiakirjoja, jos niiden saaminen ja
tarkastaminen on tutkinnan vuoksi vilttimé-
tontd. Sddnnos koskee paitsi onnettomuus-
paikalla olevia myds muita esineitd ja asia-
kirjoja. Samoin sddnnos koskisi sekd yksityi-
sen ettd viranomaisen hallussa olevia esineiti
ja asiakirjoja. Onnettomuuden tai vaaratilan-
teen syyn selvittdmiseksi voi esimerkiksi olla
valttimatontd tarkastaa useampia laitteita,
jotka vastaavat onnettomuudessa tuhoutunut-
ta yksittéista laitetta.

Nykyiseen tapaan momentissa sdddettéisiin
myds oikeudesta tehdd tarkastettaville esi-
neille kokeita seké irrottaa tarvittaessa osia
tai ottaa ndytteitd. Tdm4 voi olla valttdm&ton-
td esimerkiksi tarkastettavassa laitteessa ole-
van vian havaitsemiseksi. Edellytyksend néil-
le tutkimuksille on, ettd toimenpide on tut-
kinnan kannalta vélttdmaton. Tarvittavat ko-
keet ja testaukset voitaisiin tehd4 joko Onnet-
tomuustutkintakeskuksessa tai ostopalveluna
muun julkisen tai yksityisen tahon toimesta.
Esineille tarkastamisen yhteydessd tapahtu-

neiden vahinkojen korvaamisesta s#dddettdi-
siin 45 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin turval-
lisuustutkintaa tekevien oikeudesta paisti ra-
kennuksiin, kulkuneuvoihin, alueille ja vas-
taaviin paikkoihin. Vastaavaa sdanndsté ei si-
sélly voimassaolevaan lakiin.

Turvallisuustutkinnassa on usein tarve ha-
vainnoida ja dokumentoida paikkaa, jossa
onnettomuus tai vaaratilanne on tapahtunut.
Oikeudesta pddstd onnettomuuspaikalle alus-
tavan tutkinnan aikana sdddetddn erikseen
18 §:ssd. Onnettomuuspaikan lisdksi tutkin-
nassa voi olla tarpeen pddstdi my6s muuhun
paikkaan esimerkiksi selvitettdessd onnetto-
muuden tai vaaratilanteen kulkua taikka sel-
vitettdessd, miten turvallisuus on huomioitu
erilaisissa onnettomuuteen tai vaaratilantee-
seen liittyvisséd tiloissa. Onnettomuuden ja
vaaratilanteen syiden selvittimiseksi voi olla
tarpeen padstd esimerkiksi onnettomuuden
osallisen kulkuneuvon omistajayrityksen ti-
loihin.

Oikeus padstd kotirauhan suojaamiin tiloi-
hin olisi kuitenkin rajoitettu. Oikeus p#éstd
tdllaiseen paikkaan on momentin mukaan
vain, jos se on valttimitontd tutkinnan
1 §:ssd todetun tarkoituksen toteuttamiseksi
vilttiméittomien tietojen hankkimiseksi. Tut-
kinnalla turvataan perusoikeuksia, kuten oi-
keutta elaméén ja henkilokohtaiseen turvalli-
suuteen sekd omaisuuden ja ympériston suo-
jaa sithen kohdistuvilta uhkilta. Asuntoon tai
vastaavaan muuhun aiemmin asumiseen kiy-
tettyyn tilaan padseminen voi olla vilttima-
tontd onnettomuuden tai vaaratilanteen luon-
teen vuoksi esimerkiksi silloin, kun tutkitta-
vana on asuinrakennuksessa tapahtunut tuli-

palo.
Pykdlin 2 momenttiin otettaisiin liséksi
viittaus  puolustusvoimista annetun lain

(551/2007) 15 §:d4n. Pykéldssd sdddetddn
mahdollisuudesta kieltdd tai rajoittaa oleske-
lua puolustusvoimien alueella. Kielto tai ra-
joitus voisi koskea sellaista turvallisuustut-
kinnassa avustavaa henkilod, joka ei ole
Suomen kansalainen. Suomea sitovissa kan-
sainvilisissd velvoitteissa on madrdyksid ja
Euroopan unionin lainsddddnnossd saannok-
sid tutkintaan osallistuvan muun valtion
edustajan oikeuksista. Oikeus rajoittaa ldsni-
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oloa olisi siis mahdollista, jollei niistd vel-
voitteista muuta johdu.

23 §. Kuuleminen. Pykilédssd sdddettdisiin
nykyiseen tapaan turvallisuustutkintaa teke-
vien tutkijoiden oikeudesta kuulla henkilGita.
Kuulustelun sijaan kiytettdisiin  kuitenkin
termid kuuleminen erotukseksi esitutkinnassa
suoritettavista kuulusteluista.

Pykdldin 1 momentin mukaan tutkijoilla
olisi oikeus kuulla jokaista, jolta voidaan
olettaa saatavan tutkinnassa tarvittavia tieto-
ja. Kuulla voitaisiin niin onnettomuudessa tai
vaaratilanteessa mukana ollutta kuin muuta
sithen osallista henkilod. Toisaalta tutkinnas-
sa voitaisiin esimerkiksi onnettomuuden tai
vaaratilanteen kulun selvittdimiseksi kuulla
myds onnettomuudesta havaintoja tehnyttd
henkilod tai seikan selvittdimiseksi ulkopuo-
lista erityisasiantuntijaa. Henkil6itd ei ole
tarpeen erotella esimerkiksi asianomistajiksi,
todistajiksi tai asiantuntijoiksi esitutkinnassa
suoritettavan kuulustelun tapaan.

Voimassaolevan lain tavoin ehdotettuun
lakiin ei otettaisi sddnnoksid kuulemisessa
noudatettavasta menettelystd. Kuulemiselta
ei edellytettdisi madrdmuotoisuutta. Tarkoi-
tus on, ettd nykyiseen tapaan kuuleminen
kuitenkin yleensd nauhoitettaisiin ja kuule-
misesta laadittaisiin poytékirja, jonka kuulta-
va allekirjoittaa. Tutkintaa koskevien asiakir-
jojen, kuten kuulemispoytikirjan, salassapi-
dosta sdddettdisiin edelleen julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 8 kohdassa. Turvallisuus-
tutkintalain 39 §:n 2 momentin mukaisesti
kuulemista koskevat salassa pidettavit tiedot
olisi mahdollista luovuttaa edelleen esitutkin-
ta- ja syyttdjaviranomaisille vain rajoitetusti.
[lman kuultavan suostumusta ei saa luovuttaa
tietoa, jotka on olennaisin osin saatu henki-
l6ltd, joka on esitutkinnassa tai oikeuden-
kdynnissd todistajana velvollinen tai oikeu-
tettu kieltdytyméaédn todistamasta siitd seikas-
ta.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi nykyisen on-
nettomuustutkintalain 12 §:44 vastaavaa
sdadnnostd  kuulemisesta kirdjdoikeudessa.
Sadnnos ei ole kdytannosséd ollut tarpeen. Li-
sdksi tuomioistuimessa kuulemiseen liittyva
totuudessapysymisvelvoite ei sovellu turval-
lisuustutkinnassa suoritettavaan kuulemiseen.
Onnettomuustutkintakeskuksen suorittaman
kuulemisen liséksi voi olla tilanteita, joissa

samaa henkil6d kuullaan my6s esitutkintavi-
ranomaisen suorittamassa tutkinnassa. Tut-
kinnoilla ja kuulemisilla on toisiinsa nihden
eri tarkoitus ja turvallisuustutkinnassa kuu-
leminen tehtdisiin vain turvallisuuden paran-
tamisen tarkoituksessa.

Kuulemistilaisuudessa on yleenséd paikalla
vain kuultavaksi kutsuttu ja turvallisuustut-
kintaa tekevid henkil6itd. Muiden oikeudesta
osallistua kuulemiseen péittdisi pykilidn
2 momentin mukaan Onnettomuustutkinta-
keskus tai tutkintaryhmén johtaja. Sd4nnds
olisi lainsdddédnndsséd uusi. Se perustuu osit-
tain merionnettomuusdirektiivin sddnno6ksiin,
joissa edellytetddn yksityisyyden turvaamista
kuulemisen luottamuksellisen luonteen sii-
Iyttamiseksi. S#dinnoksen tarkoituksena on
myds turvata mahdollisuus saada tutkintaa
varten kaikki asian selvittdimisen kannalta
tarpeellinen tieto. Tarpeellisen tiedon saami-
nen voi vaikeutua, jos paikalla on esimerkik-
si onnettomuudessa tai vaaratilanteessa louk-
kaantuneita henkil6itd tai kuultavan tyénan-
tajan edustajia.

Pykéldn 2 momentin mukaan vajaavaltais-
ta, esimerkiksi onnettomuudesta tai vaarati-
lanteesta havaintoja tehnyttd alaik&istd, kuul-
taessa ldsni tulisi kuitenkin aina olla kuulta-
van huoltaja tai edunvalvoja tai muu laillinen
edustaja. Lisdksi kuulemisessa voisi aina olla
paikalla kuultavan asiamies tai avustaja. T4-
mi olisi mahdollista kuultavan omasta toi-
veesta hinen oikeusturvansa takaamiseksi.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin kuule-
misen vapaaehtoisuudesta. Saannds vastaisi
nykyisin noudatettua kaytidntéd. Turvalli-
suustutkinnassa tehtdvéd kuuleminen perustuu
kuultavan vapaaehtoisuuteen saapua paikalle
ja vastata esitettyihin kysymyksiin. Kuule-
mistilaisuudessa toivotaan kerrottavan totuus
tapahtumista ja havainnoista, mutta lakiin ei
otettaisi sddnnostd kuultavan totuudessa py-
symisvelvoitteesta. Kuultavalle tulisi kertoa,
ettd kuuleminen tehddin turvallisuuden edis-
tdmisen tarkoituksessa. Tarpeen voisi myds
olla kertoa rikosoikeudellisesta perétontd lau-
sumaa koskevasta vastuusta (rikoslaki
39A/1889, 15:2).

Kuulemisen vapaaehtoisuuden lisdksi kuul-
tavalle tulisi etenkin kertoa oikeudesta olla
vastaamatta sellaiseen kysymykseen tai olla
kertomasta seikkaa, jolla hin voisi saattaa it-
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sensd syytteen vaaraan. Oikeus muistuttaa
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:ssi
sdddetty oikeutta.

24 §. Selvitykset ja lausunnot. Tutkittavaksi
tulevien hyvin erilaisten onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden syiden selvittdmiseksi voi-
daan tarvita erityisasiantuntemusta. Pykélas-
sd sdddettdisiin Onnettomuustutkintakeskuk-
sen tai tutkintaryhmén mahdollisuudesta teet-
tdd selvityksid tai lausuntoja ulkopuolisella
taholla. Sddnnos vastaisi nykykéaytantoa.

Erityisasiantuntemusta tai -laitteistoa vaa-
tivat selvitykset olisivat tutkintaa avustavia
toimia. Kéytdnnossd ulkopuoliselta yrityksel-
td tai yksityishenkil6ltd voitaisiin tilata esi-
merkiksi yksittdisid onnettomuuden tai vaara-
tilanteen osatekijoihin taikka sen olosuhtei-
siin liittyvid mittauksia, testejd tai laajempia-
kin selvityksia.

25 §. Onnettomuusuhan havaitseminen tut-
kinnan aikana. Pykildssd sdddettdisiin On-
nettomuustutkintakeskuksen velvollisuudesta
ilmoittaa tutkinnan aikana havaitusta turvalli-
suusuhasta. Sdidnnos vastaisi asiallisesti voi-
massa olevaa asetuksentasoista sdédntely4.

Sadnnos tukisi osaltaan turvallisuustutkin-
nan tarkoituksen toteutumista, turvallisuuden
lisddmistd ja uusien onnettomuuksien ja vaa-
ratilanteiden ehk&isemistd. Onnettomuus- tai
vaaratilanneuhasta tulisi ilmoittaa asianomai-
selle turvallisuus- ja valvontaviranomaiselle.
Onnettomuustutkintakeskus on tehnyt esi-
merkiksi ympéristoministeriolle ilmoituksen
turvallisuusuhasta tutkiessaan hallien katto-

romahduksia.
Tutkinnan aikana tehtdvi ilmoitus el estiisi
ottamasta asiaan liittyvdd turvallisuus-

suositusta myShemmin julkaistavaan tutkin-
taselostukseen. Onnettomuustutkintakeskuk-
sella ei olisi erityistd velvollisuutta seurata
ilmoitusten johdosta mahdollisesti toteutetta-
via ilmoituksen saajan toimenpiteita.

26 §. Onnettomuustutkintakeskuksen ja tut-
kintaryhmdin johtajan pddtosvalta. Pykéldassa
ehdotetaan sdddettaviksi tutkinnan aikaisesta
paidtosvallasta. Koska tutkintaryhmi toimii
tutkinnan aikana varsin itsendisesti, ei ole
tarkoituksenmukaista, ettd 19 ja 23 §:ssé tar-
koitetut paidtokset tekisi tutkinnan aikana
Onnettomuustutkintakeskus. Tutkintaryhmén
johtajalle ehdotetaan sdddettdvdksi rinnak-
kainen toimivalta tehdd erditd paatoksid. Eh-

dotetun pykildn mukaan tutkintaryhmén joh-
tajan tekemid p#atoksid kuitenkin noudatet-
taisiin, jollei Onnettomuustutkintakeskus toi-
sin paata.

4 luku Tutkintaselostus

27 §. Tutkintaselostus. Turvallisuustutkin-
nan tuloksista laaditaan tutkintaselostus, joka
on tutkinnan loppuraportti. Kun selostus on
valmis, se julkaistaan ja saatetaan yleisesti
saataville. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi nimenomainen maininta selostuk-
sen julkisuudesta. Ehdotus vastaa nykyisin
noudatettavaa kidytantod. Tutkinnassa laadit-
tujen tai saatujen tietojen ja asiakirjojen jul-
kisuudesta sdiddettdisiin nykyiseen tapaan
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdassa.
Saannostd ehdotetaan kuitenkin tdsmennetté-
viksi erdiltd osin (ks. neljés lakiehdotus).

Selostuksen laajuus voi vaihdella esimer-
kiksi sen mukaan, onko tutkittava tapahtuma
ollut onnettomuus vai vaaratilanne. Lakiin ei
ehdoteta sddnnostd erillisestd vaaratilanne-
kertomuksesta. Myos lain 2 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetusta teematutkinnasta laadittaisiin
tutkintaselostus.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin tutkin-
taselostuksen siséllostd. Tutkintaselostusten
laajuus ja siind késiteltdvit asiat on maaritel-
ty hyvin yksityiskohtaisesti Euroopan unio-
nin lainsdddidnnossd ja Suomea sitovissa kan-
sainvilisissd  sopimuksissa.  Vaatimukset
vaihtelevat tutkinta-aloittain ja niitd nouda-
tettaisiin sellaisinaan (4.1 §). Lakiin otettai-
siin kuitenkin yleinen tutkintaselostuksen si-
sdltod kuvaava sddnnss. Selostuksessa kési-
teltdisiin ennen kaikkea 5 §:ssd tarkoitetut
asiat.

Selostukseen otettaisiin nykyiseen tapaan
tutkinnan perusteella tarpeelliseksi katsotut
turvallisuussuositukset. Uutta olisi, ettd tur-
vallisuussuositukset tulisi lain mukaan osoit-
taa eri tahoille, kuten viranomaisille tai esi-
merkiksi toimintaa harjoittaville yrityksille.
Onnettomuustilanteilla ja niiden tutkinnalla
voi olla my6s kansainvilisid liittymid. Tur-
vallisuussuosituksia voidaan rautatieturvalli-
suusdirektiivin 25 artiklan mukaan osoittaa
mydos toiselle Euroopan unionin jésenvaltiol-
le tai alan eurooppalaiselle turvallisuusviran-
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omaisille, jos se on suosituksen luonteen
vuoksi tarpeellista.

Turvallisuussuositusten osoittaminen on
osa suositusten seurannan tehostamista. Suo-
situksen osoittaminen yhdelle toimijalle,
esimerkiksi viranomaiselle, ei kuitenkaan
poistaisi eri toimijoiden vastuuta turvallisuu-
desta ja turvallisuussuositusten huomioimi-
sesta omassa toiminnassaan. Turvallisuus-
suosituksen kohteena olevan olisi ehdotetun
30 §:n mukaan velvollisuus raportoida On-
nettomuustutkintakeskuksen pyynnéstd suo-
situksen johdosta tekemistédn toimenpiteista.
Turvallisuussuositusten antamista ja osoitta-
mista koskeva sddnnds ei estdisi ministeriota
tai asianomaista muuta viranomaista ryhty-
mistd toimivaltansa puitteissa toimenpiteisiin
myds oma-aloitteisesti muun lainsddddnnon
nojalla.

Kansainvilisten velvoitteiden vuoksi pyka-
lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi eril-
linen sd4dnnos siitd, ettel tutkintaselostukseen
sisdllytettdisi tietoa yksityisten henkilollisyy-
destd. Selostus olisi julkinen 1 momentin
mukaisesti ja asiakirjaan sovelletaan muu-
toinkin julkisuuslakia. Selostukseen ei siten
voisi sisdltyd yksityiseldméén liittyvid tietoja
tai sellaisia tietoja, jotka ovat liitettdvissa té-
mén henkilon yksityiselamadn. Sdannos vah-
vistaisi nykyisin noudatetun kdytdnnon, jon-
ka mukaan esimerkiksi tutkinnan aikana
kuultuja henkil6itd ei mainita nimeltd selos-
tuksessa. Nimenomainen sdinnds turvaa
osaltaan tutkinnassa tirkeitd luottamukselli-
sia olosuhteita sekd luo edellytyksid sille, ettéd
tutkinnassa olisi mahdollista saada kaikki
tarvittavat tiedot.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tutkin-
taselostuksen allekirjoittamisesta. Nykyisin
asiasta sdddetddn asetuksessa. Selostuksen al-
lekirjoittaisivat kaikki tutkintaan osallistu-
neet. Jos tutkintaa varten on perustettu tut-
kintaryhmad, allekirjoittaisivat kaikki sen j&-
senet tutkintaselostuksen. Sen sijaan tutkin-
nassa toista valtiota 12 §:n 1 momentin mu-
kaisesti edustaneiden henkildiden ei olisi tar-
peen allekirjoittaa selostusta. Lisdksi mo-
mentissa sdddettdisiin mahdollisten eridvien
mielipiteiden  liittdmisestd  selostukseen.
Erigvé mielipide voi koskea paitsi tutkinnas-
sa selvitettyjd asioita myss esimerkiksi an-
nettavaa turvallisuussuositusta.

Pykidlan 4 momentissa sdddettédisiin poik-
keuksesta 2 momentin sddnnokseen turvalli-
suussuositusten osoittamisesta. Poikkeus joh-
tuu rautatieturvallisuusdirektiivin 25 artiklas-
ta, jonka mukaan rautatieonnettomuuksien ja
tai vaaratilanteen tutkinnan johdosta annetta-
via turvallisuussuosituksia voidaan osoittaa
vain viranomaiselle tai muille toimielimille
taikka muille Euroopan unionin jésenvaltioil-
le ja alan eurooppalaisille turvallisuusviran-
omaisille.

28 §. Viranomaisten ja osallisten lausun-
not. Pykilédssd sdddettdisiin tutkintaselostuk-
sen valmisteluvaiheessa tapahtuvasta kuule-
misesta. Nykyisin asetuksessa olevaa sdénte-
lyd laajennettaisiin.

Pykilan 1 momentin mukaan tutkintaselos-
tuksesta kuullaan tutkittavan onnettomuuden
tai vaaratilanteen alan turvallisuus- tai val-
vontaviranomaista sekd tapahtumaan osalli-
sia. Selostuksen luonnos ldhetettiisiin esi-
merkiksi onnettomuudessa loukkaantuneelle
henkilolle ja onnettomuudessa mukana olleen
kulkuneuvon omistajayritykselle. Suomea si-
tovissa kansainvilisissd sopimuksissa on
erdiden tutkinta-alojen osalta médritelty yksi-
tyiskohtaisesti, mitd julkisia ja yksityisid ta-
hoja luonnoksen johdosta on kuultava. Selos-
tusluonnos lahetettdisiin mahdollisia kannan-
ottoja varten. Lausuntojen saaminen ei siten
olisi tutkintaselostuksen valmistumisen ja an-
tamisen edellytys. Kuulemisvelvollisuus laa-
jennettaisiin koskemaan koko selostusta, eikd
vain suosituksia, miké vastaisi nykykéytin-
to4.

Tutkintaselostuksen luonnos ei asiakirjan
julkiseksi tuloa koskevan julkisuuslain 6 §:n
perusteella ole vield tdssa vaiheessa julkinen.
Onnettomuustutkintakeskuksen tulee tehdi
asianmukainen merkintd asiakirjan luotta-
muksellisuudesta ldhetettdviin selostusluon-
noksiin. Keskenerdisen asiakirjan julkisuus
olisi julkisuuslain 9 §:n mukaisesti keskuk-
sen harkinnassa. Lopullisen tutkintaselostuk-
sen julkisuudesta sen valmistumisen jilkeen
ehdotetaan otettavaksi nimenomainen mai-
ninta 27 §:44n.

Pykidldn 2 momenttiin otettaisiin sd4nnds
tutkintaselostuksista pyydettdvien lausunto-
jen antamiselle asetettavasta kohtuullisesta
midrdajasta. Laissa ei ole tarpeen s#dtdd kiin-
tedstd vihimmdiisajasta, kuten nykyisessd
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laissa. Kuitenkin esimerkiksi ilmailuonnet-
tomuuksien osalta kansainvéliset sopimukset
edellyttavit, ettd kommentteja voi toimittaa
60 pdivan kuluessa.

Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin siitd,
miten saadut lausunnot otetaan huomioon lo-
pullisessa tutkintaselostuksessa. Lausunnot
voitaisiin liittdd selostukseen sellaisenaan tai
niistd voitaisiin laatia yhteenveto. Nykylain-
sddddntoon verrattuna lakiin otettaisiin ni-
menomainen maininta poikkeuksesta, ettei
yksityishenkildiden, kuten onnettomuudessa
tai vaaratilanteessa loukkaantuneen henkilon,
antamia lausuntoja julkaistaisi lainkaan.

29 §. Tutkinnan pddttyminen. Pykalassd
sdddettiisiin tutkinnan péattymisestd. Onnet-
tomuuden tai vaaratilanteen johdosta kdyn-
nistetty tutkinta p#ittyy, kun tutkintaselostus
allekirjoitetaan.

Laissa ei endd sdddettiisi tutkintaselostuk-
sen luovuttamisesta, kuten nykyisessé laissa.
Sdannos ei ole endd tarpeen, kun tutkinnan
aloittamisesta pééttdisi ja mahdollisen tutkin-
taryhmén asettaisi kaikissa tilanteissa Onnet-
tomuustutkintakeskus (13 ja 17 §). Poikkeuk-
sellisen tapahtuman tutkinnan johdosta laadi-
tun tutkintaselostuksen antamisesta ja kisitte-
lystd sdddettdisiin erikseen 5 luvussa.

Pykilddan ei ehdoteta otettavaksi sddnnosta
siitd, missd ajassa tutkintaselostuksen on
valmistuttava. Euroopan unionin ilmailu-,
meri- ja rautatieliikenteessd tapahtuneiden
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkin-
nasta annettuihin direktiiveihin siséltyy suo-
situsluontoisia sdannoksid, joiden mukaan se-
lostuksen on mahdollisuuksien mukaan val-
mistuttava 12 kuukauden kuluessa tutkinnan
aloittamisesta. Tutkinnan kestdessd titd pi-
dempéin Euroopan unionin lainsdddanto tai
kansainvéliset sopimukset voi edellyttdd vili-
raportin tai vdlilausuman antamista.

Tutkintaselostus tulee sen valmistuttua l4-
hettdd tiedoksi erdille toimijoille. Meri- ja
ilmailuonnettomuusdirektiivien mukaan tut-
kituista onnettomuuksista ja vaaratilanteista
laaditut selostukset tulee ldhettdd tiedoksi
Euroopan unionin komissiolle. Rautatietur-
vallisuusdirektiivin mukaan selostus tulee 14-
hettdd Euroopan rautatievirastolle.

Tutkinnan pddttyminen merkitsisi varsi-
naisten tutkintatoimien paéttymistd. Tutkin-
nan pididttymisen jilkeen voi tapahtumasta

tulla selville uutta tietoa. Tutkinnan uudel-
leen kéynnistdminen olisi mahdollista Onnet-
tomuustutkintakeskuksen harkinnan mukaan.
Koska tutkinnan uudelleen kiynnistdminen
olisi poikkeuksellista, tulisi tiedon olla uusi
ja tapahtumien kulun tai tutkinnan johtop#-
tosten kannalta merkittiva.

30 §. Turvallisuussuositusten seuranta.
Tutkintaselostuksessa annettavien turvalli-
suussuositusten seurantaa ehdotetaan uudis-
tettavaksi.

Pykidlan 1 momentissa ehdotetulla tavalla
vastaisuudessa turvallisuussuositusten toteu-
tumisen seurannasta huolehtisi kaikkien tur-
vallisuustutkintojen osalta Onnettomuustut-
kintakeskus. Tamid vastaisi muiden kuin
suuronnettomuuksien osalta noudatettua ny-
kyistd kdytantod. Valtioneuvoston nykyisesta
paitoksenteosta luovuttaisiin myds suuron-
nettomuuksien osalta, koska tutkintaselostus-
ta ei enédd luovutettaisi valtioneuvostolle.

Onnettomuustutkintakeskus ~ on  oma-
aloitteisesti  pitdnyt kirjaa  turvallisuus-
suositusten johdosta tehdyistd toimenpiteisté
sekd tarvittaessa tiedustellut asianomaisilta
toimijoilta, onko suosituksen toimeenpane-
miseksi ryhdytty toimenpiteisiin. Lisdksi
keskus on pitdnyt seurantatapaamisia viran-
omaisten kanssa. Seuranta on kdytdnnossi
tarkoittanut sitd, ettd keskus on kirjannut, mi-
td turvallisuussuosituksia on toteutettu ja mi-
ten sekd mitd ei aiota toteuttaa ja mistd syistd
tdhdn on paadytty.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td vastaavalla tavalla siitd, ettd keskus voi
turvallisuussuositusten seurannan toteuttami-
seksi oma-aloitteisesti tiedustella viranomai-
selta tai muulta toimijalta, jolle suositus on
osoitettu, mihin toimiin se on ryhtynyt tur-
vallisuussuosituksen johdosta. Esimerkiksi
ilmailun alalla kansainviliset velvoitteet
edellyttiavit, ettd suosituksen toteuttamisesta
raportoidaan jo 90 pdivan kuluttua sen anta-
misesta. Muilla aloilla ei ole vastaavia méai-
rdaikoja, vaan seurantaa jatketaan tarpeen
mukaan. Selvidi on, ettd ministeri6illd on il-
man eri sdannostid yleinen velvollisuus val-
voa hallinnonalalleen annettujen turvalli-
suussuositusten toimeenpanoa.

Turvallisuussuositukset tulisi vastaisuudes-
sa osoittaa eri julkisille ja yksityisille toimi-
joille, mistd ehdotetaan s#dddettaviksi lain
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27 §:ssd. Pykidlin 3 momenttiin otettaisiin
erityinen velvoite rautatieliikenteen alalla ta-
pahtuneen onnettomuuden tai vaaratilanteen
johdosta annetun turvallisuussuosituksen
seurannasta. Turvallisuussuosituksen saa-
neelle viranomaiselle asetettaisiin oma-
aloitteinen velvoite raportoida sille osoitetun
turvallisuussuosituksen toimeenpanosta.
Velvoitteesta sddtdminen perustuu rautatie-
turvallisuusdirektiivin sddnnoksiin. Rautatie-
turvallisuusdirektiivin 25 artiklan mukaan vi-
ranomaisen on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet varmistaakseen, ettd turvallisuus-
suositukset otetaan asianmukaisesti huomi-
oon ja ettd niiden perusteella ryhdytdan tar-
vittaessa toimenpiteisiin. Direktiivin mukaan
raportti tulee antaa vuosittain kaikkien edel-
leen avoinna olevien turvallisuussuositusten
osalta.

5 luku Poikkeuksellisen tapahtuman

tutkinta

31 §. Poikkeuksellinen tapahtuma. Lain
5 lukuun ehdotetaan otettaviksi sdannokset,
joita sovelletaan sellaisen poikkeuksellisen
tapahtuman tutkintaan, joka ei ole onnetto-
muus. Tarkoituksena on kirjata turvallisuus-
tutkintaa koskevaan lakiin mahdollisuus tut-
kia sellaiset erityisen vakavat tapahtumat,
jotka eivit kuitenkaan ole onnettomuuksia tai
vaaratilanteita.

Poikkeuksellisena tapahtumana voisi ehdo-
tetun madritelmian mukaan tulla tutkittavaksi
sellainen luonteeltaan vakava tapahtuma, jo-
ka on johtanut ihmishengen menetykseen
taikka joka on muutoin esimerkiksi toteutus-
tavaltaan tai seurauksiltaan sellainen, etti se
on omiaan jarkyttimddn vakavalla tavalla
kansalaisten turvallisuuden tunnetta tai yh-
teiskuntajérjestystd. MyoOs esimerkiksi yh-
teiskunnan perustoimintoja uhanneet tai va-
kavasti vaurioittaneet tapahtumat voisivat
tulla tutkittavaksi poikkeuksellisena tapah-
tumana. Perustoiminnoilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi yhteiskunnan elintdrkeitd toimin-
toja kuten kriittiseen infrastruktuuriin kuulu-
via veden- ja sdhkonjakelua.

Tutkintaan sovellettaisiin pddosin onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa kos-

kevia sddnnoksid. Tutkinta olisi kuitenkin
poikkeuksellista ja siksi lakiin olisi eriltd
osin tarpeen ottaa poikkeavia ja tdydentdvii
sdadnnoksid, joista sdddettdisiin tdssd luvussa.
Tutkinta voitaisiin tehdd vain turvallisuustut-
kinnan tavoitteiden toteuttamiseksi eli vas-
taavien tapahtumien ennalta ehkédisemiseksi.

32 §. Poikkeuksellisen tapahtuman tutkin-
nan aloittaminen. Pykildssd sdddettdisiin
poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloit-
tamisesta. Tutkittavaksi otettavien tapausten
ja tutkinnan poikkeuksellisen luonteen vuok-
si toimivalta pédttdd tutkinnan aloittamisesta
olisi tarkoituksenmukaista olla valtioneuvos-
tolla. Tarkoitus olisi, ettd tutkintaryhmin
asettamisesta  paittdisi  valtioneuvoston
yleisistunto. Valtioneuvoston ohjesdantoon
(262/2003) tulisi tehd4 titd koskeva muutos.
Tutkintaryhmaissé olisi tarpeellinen mééré ja-
senid, joilla on riittdvd asiantuntemus tutkin-
nan kannalta keskeisiltd aloilta. Tutkinta tai
sithen ldheisesti liittyvit tehtdvit eivit kuu-
luisi Onnettomuustutkintakeskuksen toimi-
valtaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asettama tutkintaryhmi toimisi oikeus-
ministerion yhteydessd. Tutkintaryhmi toi-
misi kuitenkin itsendisend ja riippumattoma-
na ministeriosta.

33 §. Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinta.
Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnassa
selvitettdisiin 5 §:n 1 momentin mukaisesti
tapahtuman kulku, syyt ja seuraukset sekd
pelastustoimet ja muiden viranomaisten toi-
minta. Lisidksi ehdotetaan, ettd tutkinnassa
voitaisiin selvittdd mahdolliseen tapahtuman
aiheuttajahenkiloon liittyvid seikkoja siind
madrin kuin se on vilttimitontd vastaavien
tapahtumien ennalta ehkdisemiseksi tarvitta-
van tiedon saamiseksi, jos tapahtumalla sel-
lainen olisi. Téllainen sddannos sisdltyy myos
erdiden kuolemaan johtaneiden tapahtumien
tutkinnasta annettuun lakiin.

34 §. Tutkintaryhmdn toimivalta. Pykaldn
1 momentissa sédddettdisiin valtioneuvoston
asettaman tutkintaryhmén johtajan ja jdsenen
toimivallasta. Tutkintaryhmalld olisi kdytossd
vastaava toimivalta kuin mitd 3 luvussa séé-
detddn onnettomuuden tai vaaratilanteen tut-
kintaa varten asetetun tutkintaryhmin johta-
jan ja muun tutkintaa tekevédn toimivallasta
(19—243%).
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Tutkintaryhmaéllé olisi 1 momentin mukaan
ensinndkin sama tiedonsaantioikeus kuin on-
nettomuutta tai vaaratilannetta tutkivalla tut-
kintaryhmalld (20 §). Pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin lisdksi poikkeuksellisen tapah-
tuman tutkinnassa vilttimattomistd erityisis-
td tiedonsaantioikeuksista. Tiedonsaantioi-
keuden laajennus on tarpeellinen tapahtumi-
en poikkeuksellisuuden ja ennakoimattoman
luonteen vuoksi. Samankaltainen sddnnos si-
sdltyy myo0s erdiden kuolemaan johtaneiden
tapahtumien tutkinnasta annettuun lakiin.

Tutkintaryhmaélléd olisi pykildn mukaan oi-
keus saada tietoja luottamuksellisten viestien
sisdllostd. Oikeus olisi rajattu koskemaan
vain tapahtumasta mahdollisesti tehdyn esi-
tutkinnan aineistoon sisdltyvid viestejd. Oi-
keus saada tietoja olisi lisdksi rajattu vain
tutkinnan kannalta vilttimé&ttomiin tietoihin.

35 §. Poikkeuksellisen tapahtuman tutkin-
nasta annettava tutkintaselostus. Poikkeuk-
sellisen tapahtuman tutkinnasta laadittaisiin
tutkintaselostus. Tutkintaselostus luovutettai-
siin valtioneuvostolle. Poikkeuksellisen ta-
pahtuman tutkinnasta johdosta annettu tut-
kintaselostus olisi 27 §:n mukaisesti julkinen.
Selostukseen ei siten sisdllytettdisi salassa
pidettivii tietoa.

Tutkintaselostukseen sisdllytettdisiin 27 §:n
2 momentissa tarkoitetut seikat. Tutkin-
taselostukseen otettaisiin myds tarvittavat
turvallisuussuositukset. Tutkintaselostuksen
luonnoksesta pyydettdisiin lausunnot 28 §:n
mukaisesti. Tutkinta péittyy, kun tutkin-
taselostus on allekirjoitettu (29 §) ja luovutet-
tu.

36 §. Poikkeuksellisen tapahtuman johdos-
ta annettavien turvallisuussuositusten seu-
ranta. Lukuun otettaisiin sd&nnds turvalli-
suussuositusten seurannasta. Onnettomuuksi-
en ja vaaratilanteiden tutkinnasta poiketen
turvallisuussuositusten seurannan péaivastuu
olisi 1 momentin mukaan ministeri6illd. Mi-
nisteri6t seuraisivat tutkintaselostuksessa an-
nettujen turvallisuussuositusten johdosta teh-
tdvien toimenpiteiden toteutumista oman
toimialansa osalta.

Pykildan 2 momentin mukaan oikeusminis-
teriolld olisi lisdksi oikeus pyytdd selvitystd
tehdyistd toimenpiteistd oma-aloitteisesti.
Pyynt6 voisi koskea sekd viranomaisia ettéd

yksityisid toimijoita, joille turvallisuussuosi-
tuksia olisi osoitettu.

Pykilddn ei ehdoteta otettavaksi erdiden
kuolemaan johtaneiden tapahtumien tutkin-
nasta annetun lain 10 §:n kaltaista sddnnosta
valtioneuvoston p#itoksestd. Valtioneuvosto
voi ilman lakiin otettavaa sddnnostédkin tar-
vittaessa  kisitelld  turvallisuussuositusten
johdosta mahdollisesti tarvittavia toimenpi-
teitd. Kdésittely valtioneuvoston piirissi saat-
taisi olla perusteltu esimerkiksi, jos turvalli-
suussuositukset ovat laaja-alaisia ja koskevat
monia hallinnonaloja.

37 §. Tutkinta-aineiston arkistointi. Pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi tutkintaryh-
min asiakirjojen arkistoinnista ja asiakirjojen
antamista koskevasta p#itosvallasta tutkin-
nan paittymisen jidlkeen. Asiakirjojen anta-
misesta padttdisi tdlloin Onnettomuustutkin-
takeskus. Tietojen luovuttamiseen sovelle-
taan my0s ehdotettua 39 §:44 salassa pidetts-
vin tiedon luovuttamisesta. Sd4nnos vastaisi
erdiden kuolemaan johtaneiden tapahtumien
tutkinnasta annettua lakia.

6 luku Eriniiset sdsinnokset

38 §. Tutkinnan kulusta tiedottaminen. Py-
kildssd sdddettdisiin  tiedottamistoiminnasta
tutkinnan aikana. Sdannos vastaisi asiallisesti
nykyisin asetuksessa olevaa sddnnostd tieto-
jen antamisesta tutkinnasta.

Julkisuuslain 20 §:ssd sdddetddn viran-
omaisen yleisestd velvollisuudesta tiedottaa
toiminnastaan ja palveluistaan sekd edistdd
avoimuutta. Turvallisuustutkinnassa tiedot-
tamisella on erityinen merkitys siksi, etté ta-
pahtuneet onnettomuudet ja vaaratilanteet
voivat herittdd laajaa yleistd mielenkiintoa ja
huolta. Tastd syystd pykdldn 1 momenttiin
ehdotetaan sddnnostd Onnettomuustutkinta-
keskuksen aktiivisesta tiedottamisvelvolli-
suudesta. Onnettomuuden tai vaaratilanteen
tapahduttua voi esimerkiksi virheellisten tie-
tojen levidmisen vilttdmiseksi olla tarpeen
toimittaa tiedotusvilineille perustiedot tapah-
tuneesta onnettomuudesta tai vaaratilanteesta
sekd sithen mennessd kdynnistetyistd tutkin-
tatoimista. Tiedottamista olisi jatkettava tut-
kinnan edistyessa.

Erityinen tiedontarve onnettomuudesta tai
vaaratilanteesta ja sen tutkinnasta on myds
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onnettomuuteen tai vaaratilanteeseen osalli-
silla, esimerkiksi siind loukkaantuneilla, ja
heiddn omaisillaan. Pykildn 2 momentissa
sdddettdisiin keskuksen velvollisuudesta tie-
dottaa niille tutkinnan edistymisestd. Tiedot-
tamistoiminta on osa omaisty6td, jonka hoi-
tamisesta vastaavat ensisijassa alan ammatti-
laiset. Erityinen tiedontarve voisi uhrien ja
omaisten lisdksi olla esimerkiksi pelastus-
toimiin osallistuneilla viranomaisilla seka
laajalla joukolla toimijoita, joihin onnetto-
muuden tai vaaratilanteen vaikutukset saatta-
vat ulottua.

Suomea sitovissa kansainvilisissd sopi-
muksissa madritdidn ja Euroopan unionin
lainsdddannossd sdddetddn yksityiskohtaisesti
tiedotuksen piiriin kuuluvista tahoista. Asias-
ta on sddnnoksid esimerkiksi rautatieturvalli-
suusdirektiivin 22 artiklassa. Ehdotetun lain
tutkintaselostusta koskevassa luvussa sdddet-
tdisiin erikseen onnettomuuteen tai vaarati-
lanteeseen osallisten toimijoiden oikeudesta
lausua  mielipiteensd  tutkintaselostuksen
luonnoksesta ennen sen julkaisemista.

Pykédlin 3 momentin mukaan Onnetto-
muustutkintakeskuksella olisi erityinen vel-
vollisuus ilmoittaa tutkinnan aloittamisesta
16 §n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tehneelle viranomaiselle tai muulle
toimijalle. Keskuksen tulisi ilmoittaa siité,
aloitetaanko tutkinta ilmoituksen perusteella
vai ei. Samoin ilmoitettaisiin tutkinnan p#t-
tymisestd. Télloin ilmoituksen tehnyt voisi
esimerkiksi halutessaan seurata ilmoittaman-
sa onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkin-
nan edistymistd. Ilmoitus tutkinnan aloitta-
misesta ja padttymisestd tulisi momentin mu-
kaan tehdd aina myds esitutkintaviranomai-
selle.

Onnettomuustutkintakeskuksen  ilmoituk-
sessa esitutkintaviranomaiselle voitaisiin to-
deta lyhyesti tapahtuman ajankohta ja sen
kuvaus. Ilmoitukseen ei siséltyisi arviota esi-
tutkinnan aloittamisen tarpeellisuudesta. Il-
moitus tehtdisiin jokaisesta tutkittavasta ta-
pauksesta. Ilmoituksen tekemisen ei tdmin
vuoksi arvioida vaarantavan turvallisuustut-
kinnan tarkoitusta.

39 §. Salassa pidettdivin tiedon luovutta-
minen. Pykéldssd sdddettdisiin salassa pidet-
tivin tiedon luovuttamisesta. Asiakirjojen
julkisuudesta ja salassapidosta sdddetédén jul-

kisuuslaissa. Turvallisuustutkinnan osalta tie-
tojen salassapidosta sdddetddn julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 8 kohdassa. Tahén esityk-
seen sisdltyvissd neljannessi lakiehdotukses-
sa esitetddn tdmidn kohdan tdsmentdmistd
erdiltd osin.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdan
mukaan turvallisuustutkinnassa saadut tiedot
ovat varsin usein salassa pidettdvid. Jul-
kisuuslain 23 §:n perusteella turvallisuustut-
kintaan osallistuvalla henkil6lld on vaitiolo-
velvollisuus toimessaan saamistaan salassa
pidettdvisti tiedoista.

Pykidldan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds siitd, milloin turvallisuustut-
kinnassa saatuja julkisuuslain mukaan salassa
pidettdvid tietoja voitaisiin luovuttaa muille.
Kyseessd olisi erityissddnnos suhteessa vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin. Onnettomuustutkintakeskus ja
sen tutkintaa suorittavat henkil6t saavat tieto-
ja kdynnissd olevaa yksittdistd tutkintaa var-
ten esimerkiksi lain 20 ja 21 §:n perusteella.
Tietoja saadaan nimenomaista tarkoitusta
varten. Turvallisuustutkintaa koskevissa kan-
sainvilissd sopimuksissa ja Euroopan unio-
nin lainsddddnndssd on asetettu edellytyksid
tietojen edelleen luovuttamiseksi. Rajoituksia
on asetettu esimerkiksi merionnettomuusdi-
rektiivin 9 artiklassa.

Pykéldn 1 momentin mukaan turvallisuus-
tutkinnassa saatuja salassa pidettdvid tietoja
voitaisiin luovuttaa muuta turvallisuustutkin-
taa varten. Tiedon luovuttaminen olisi sidottu
sen vilttdimattomyyteen toisen turvallisuus-
tutkinnan suorittamisen kannalta. S&&nnok-
sen tarkoituksena on turvata se, ettd turvalli-
suustutkintaa suorittavat julkiset ja yksityiset
toimijat voivat vaihtaa tietoja turvallisuuden
parantamiseksi ja uusien onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden ehkdisemiseksi. Tiedon an-
taminen olisi mahdollista esimerkiksi Lii-
kennevakuutuskeskuksen tieliikenneonnet-
tomuutta tutkimaan asettamalle lautakunnal-
le.

Lis#ksi pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
turvallisuustutkinnassa saatujen tietojen luo-
vuttamisesta viranomaiselle muuta tarkoitus-
ta varten. Talld tarkoitetaan tietojen luovut-
tamista esimerkiksi turvallisuus- ja valvonta-
viranomaisille valvontatehtdvid ja turvalli-
suuden edistdmisty6td varten. Tietoja voitai-
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siin antaa esimerkiksi Liikenteen turvalli-
suusviraston k#yttoon. Suomea sitovien kan-
sainvilisten velvoitteiden ja merionnetto-
muusdirektiivin 9 artiklan edellyttdmalla ta-
valla tietojen luovuttaminen olisi sidottu On-
nettomuustutkintakeskuksen harkintaan. Pe-
rusteena tietojen luovuttamiselle olisi, ettd
luovuttaminen olisi vélttdméatonta tirkedn
yleisen edun turvaamiseksi. Téllaisena voi-
daan pitdsd esimerkiksi turvallisuuden edisté-
mistd vakavan onnettomuuden jilkeen.
Sadnnoksessd edellytetty punninta tehtiisiin
jokaisen salassa pidettivdn tiedon osalta
erikseen. Osaa turvallisuustutkinnassa saatuja
tietoja voi luonnollisesti olla tarpeen suojata
laajemmin. Esimerkiksi ilmailun alalla
ICAO:n liitteessd 13:ssa suositellaan, etti eri-
tyistd suojaa annetaan onnettomuustilantees-
sa syntyneille nauhoitteille kuten ohjaamoaé-
nitteille.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksistd luovuttaa salassa pidettivid tietoja
oikeudellista tutkintaa varten. Turvallisuus-
tutkinnan tarkoituksen mukaan tietoa ker-
tddn tutkinnassa vain turvallisuuden paran-
tamiseksi ja uusien onnettomuuksien ja vaa-
ratilanteiden ehkdisemiseksi. Lain nimen-
omaisen sddnnoksen mukaan turvallisuustut-
kintaa ei tehdd oikeudellisen vastuun eli ri-
kos- tai vahingonkorvausvastuun kohdenta-
miseksi (1.2 §). Salassa pidettdvin tiedon
luovuttamista koskevan pykidldn 2 momentti
tdydentdd tutkinnan tarkoitusta koskevaa
saannosti.

Pykildan 2 momentin perusteella julkisuus-
lain mukaan muutoin salassa pidettdvien tur-
vallisuustutkinnan tietojen luovuttaminen
esitutkinta- ja syyttdjdviranomaiselle on ra-
joitettu. Saannds on poikkeus esitutkinta- ja
syyttdjaviranomaisilla muutoin lain mukaan
olevasta  laajasta  tiedonsaantioikeudesta
(esim. poliisilaki, 35 §; laki yleisistd syyttd-
jistd 199/1997, 11 §). Oikeudellista tutkintaa
varten voitaisiin luovuttaa vain sellaisia sa-
lassa pidettdvid tietoja, jotka ovat vilttdmét-
tomié sellaisen rikoksen selvittimiseksi, josta
laissa sdddetty ankarin rangaistus on véhin-
tddn kaksi vuotta vankeutta. Tietojen luovut-
taminen olisi siten mahdollista vain esimer-
kiksi silloin, kun kyse on toérkeimmistd ri-
koksista. Onnettomuustutkintakeskus arvioisi
aina tapauskohtaisesti, onko tiedon antami-

nen oikeudelliseen tutkintaan kyseisen tut-
kinnan kannalta valttdméatontd. Harkinta tuli-
si tehdd 1 momentin tavoin myds jokaisen
salassa pidettdvdn tiedon osalta erikseen.
Keskuksen p#idtos salassa pidettdvan tiedon
luovuttamisesta olisi julkisuuslain mukaisesti
muutoksenhakukelpoinen.

Pykidldn 2 momentin toisessa virkkeessd
sdddettdisiin rajoituksesta, jonka mukaan esi-
tutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle ei kuiten-
kaan saisi luovuttaa 21 §:ssd tarkoitettuja te-
letunnistetietoja. Tdmé& johtuu siitd, ettd nii-
den viranomaisten oikeus saada teletunniste-
tietoja on rajoitetumpi kuin turvallisuustut-
kintalain mukainen tiedonsaantioikeus. Li-
séksi teletunnistetietojen vaatimisessa esitut-
kintaa varten tulee kéyttdd erityistd pakko-
keinolain (450/1987) mukaista menettely4.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikeudel-
lista tutkintaa varten ei voitaisi luovuttaa
myo6skddn sellaisia tietoja, jotka on olennai-
sin osin saatu sellaiselta henkil6ltd, joka on
oikeutettu tai velvoitettu kieltdytyméasn todis-
tamasta samaisesta seikasta tuomioistuimes-
sa. Todistamiskiellosta ja kieltdytymisoikeu-
desta sdddetddn pidosin oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvussa, mutta myos erityislainsés-
ddnnodssd on vastaavia sddnnoksid (esim.
ulosottokaari 705/2007, 3:73). Esimerkiksi
rikoksesta epdilty tai hdnen ldheisensd eivit
ole velvoitettuja puhumaan itsedén tai ldheis-
tddn vastaan. Saannos turvaisi henkilon itse-
kriminointisuojaa. Luovutusrajoituksen pii-
riin voisivat kuulua esimerkiksi turma-alusta
ohjanneen henkilon kuulemispoytékirja tai
muu héneltd saatu tieto. Esitutkinta- ja syyt-
tdjaviranomaisen tulisi tietopyynndssién sel-
vittdd, missd asemassa eri henkil6t, joilta saa-
tua tietoa tietopyyntd koskee, ovat esitutkin-
nassa. Ilman téllaista selvitystd Onnetto-
muustutkintakeskuksella ei olisi mahdolli-
suutta arvioida, onko osa tiedoista jitettdva
luovuttamatta momentissa tarkoitetun itse-
kriminointisuojan turvaamiseksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin erdisté
rajoituksista 1 momentin perusteella luovu-
tettujen tietojen kiytossd. Valvontaviran-
omaisen tehtdvini voi olla esimerkiksi sel-
vittdd eri toimijoiden toiminnan asianmukai-
suutta onnettomuustilanteessa. Viranomaisel-
la voi selvityksen perusteella olla oikeus an-
taa varoituksia tai huomautuksia, mutta myos
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peruuttaa toiminnan harjoittamiseksi tarpeel-
linen lupa tai hyvéksyntd. Momenttiin otet-
taisiin tarkentava sdinnos siitéd, ettei tdllaista
seuraamusta voitaisi asettaa tuottamukselli-
sen rikkomuksen johdosta vain turvallisuus-
tutkinnasta saatujen tietojen perusteella.
Sddnnos on tarpeen, koska turvallisuustut-
kinnassa on saatu tietoja vain turvallisuustut-
kinnan tarkoitusta varten ja koska lain ni-
menomaisen sddnnoksen (1.2 §) mukaan tut-
kinnan tarkoituksena ei ole oikeudellisen
vastuun kohdentaminen. Samantyyppinen
sddnnos siséltyy ilmailulain 134 §:n 1 mo-
menttiin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin rajoi-
tuksesta luovuttaa edelleen sellaisia salassa
pidettdvid tietoja, jotka Onnettomuustutkin-
takeskus on saanut muun valtion tutkintavi-
ranomaiselta. S&annds otettaisiin lakiin sel-
keyden vuoksi. Suomea sitovissa kansainvé-
lisissd velvoitteissa edellytetddn, ettd tietoja
kaytetddn piadasiassa vain turvallisuustutkin-
taan. Keskus ei siten voisi luovuttaa ulko-
maisilta tutkintaviranomaisilta saamiaan tie-
toja kyseisen viranomaisen tai muun asian-
omaisen viranomaisen asettamien ehtojen
vastaisesti. Tiedon luovuttaja voisi esimer-
kiksi merkitd annettavan tiedon tdysin tai
osittain salassa pidettdviksi. Luovutusrajoi-
tuksella turvataan keskuksen mahdollisuutta
saada kaikki asian selvittdmisen kannalta tar-
peellinen tieto tutkintaa varten myds ulko-
mailta.

40 §. Todistamiskielto. Oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 23 §:ssd sdddetddn virka-
miehen ja erdiden muiden henkildiden todis-
tamiskiellosta. Turvallisuustutkintalakiin eh-
dotetaan otettavaksi oma sddnnds turvalli-
suustutkinnassa saatuihin tietoihin liittyvéstéd
todistamiskiellosta.

Turvallisuustutkinnassa mukana ollut hen-
kil6 voidaan kutsua tuomioistuimeen todista-
jaksi, mutta hénen tulee vaitiolovelvollisuu-
tensa vuoksi olla vastaamatta kysymyksiin,
jotka voisivat tarkoittaa tutkinnan aikana tie-
toon tulleen salassa pidettdvin tiedon paljas-
tumista. Pykéldssd todetaan nimenomaisesti,
ettd sddnnos koskee niin Onnettomuustutkin-
takeskuksen virkamiehid kuin muitakin tut-
kintaan osallistuneita henkiloitd, esimerkiksi
Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntijoi-
ta.

Pykéldn 2 momentin mukaan todistamis-
kieltoa on noudatettava senkin jilkeen, kun
todistaja ei ole enéd siind asemassa, jossa hin
on saanut tiedon todistettavasta seikasta.
Sadnnos vastaa asiallisesti oikeudenkdymis-
kaaren 17 luvun 23 §:n 4 momenttia. Onnet-
tomuustutkintakeskuksen asiantuntijan vai-
tiolovelvollisuus ei siten muutu esimerkiksi
tutkinnan p#ittymisen johdosta.

Todistamiskieltopykélin mukaan todistajan
tulee todistaa wvaitiolovelvollisuuden piiriin
kuluvasta seikasta vain, jos erittdin tirkedt
syyt vaativat, ettd hiantd kuullaan siitd. Ky-
symykseen tulee ldhinnd torkeiden rikosten
selvittdminen.

41 §. Onnettomuustutkintakeskuksen apu
toisen valtion tutkintaviranomaiselle. Pyka-
lassd sdddettdisiin  Onnettomuustutkintakes-
kuksen virka-avusta toisen maan tutkintavi-
ranomaiselle. Saannoksen taustalla ovat me-
rionnettomuusdirektiivin entistd tarkemmat
sdannokset turvallisuustutkintaa suorittavien
toimielinten pysyvastd yhteistyojarjestelmas-
t4. Samankaltainen sd&nnds on myds rautatie-
turvallisuusdirektiivin 21 artiklassa.

Onnettomuustutkintakeskuksen virkamie-
helld olisi virka-apua varten kiytettdvissddn
lain 19—24 §:ssd sdddetyt toimivaltuudet.
Kéaytannossd virka-apu voisi tarkoittaa esi-
merkiksi tutkinnan suorittamiseksi valttamat-
tomien tarkastusten tekemistd tai tarvittavien
tietojen hankkimista toisen valtion tutkintavi-
ranomaisen pyynnostd. Onnettomuustutkin-
takeskukselta pyydettyjd toimenpiteitd toteu-
tettaessa noudatettaisiin Suomen lainsdddén-
to4.

42 §. Yhteistyé ja virka-apu. Pykildn
1 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta
tehdd yhteisty6td tutkinnan kdytdnnon suorit-
tamisessa esitutkintaviranomaisten ja kuole-
mansyyn tutkintaa tekevien viranomaisten
kanssa. Onnettomuustutkintakeskus ja sen
tutkintaa varten asettama tutkintaryhmé rat-
kaisisivat itsendisesti sen, missd laajuudessa
yhteistoiminta ndiden viranomaisten kanssa
on tarkoituksenmukaista turvallisuustutkin-
nan kannalta. Nykyisin yhteistyotd on tehty
esimerkiksi onnettomuuspaikan tutkinnassa
sekd henkildiden kuulemisissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poliisin
Onnettomuustutkintakeskukselle —antamasta
virka-avusta. Virka-apua voitaisiin saada
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paitsi tutkinnan suorittamiseen myds sen tur-
vaamiseen esimerkiksi onnettomuuspaikalla
suoritettavien tutkintatoimien ajan.

Pykilin 3 momentin mukaan myés muun
viranomaisen olisi keskuksen pyynnosté suo-
ritettava vilttdmattomid selvityksid ja tutki-
muksia turvallisuustutkinnan avuksi. Sd4nndos
vastaisi asiallisesti nykyistd lakia. Merionnet-
tomuusdirektiivin mukaan tutkintaviranomai-
sella tulee olla oikeus saada apua esimerkiksi
merivartioston virkamiehiltd, alusliikenne-
palvelun tarjoajalta, aluksen katsastajalta, et-
sintd- ja pelastusyksikoltd, luotsilta tai muul-
ta satama- ja merenkulkuhenkildstolta.

Lakiin ei endd ehdoteta otettavaksi onnet-
tomuustutkintalain 11 §:n 2 momenttia vas-
taavaa sddnnostd poliisin suorittamista kuu-
lusteluista tai tutkinnoista. Téllaista mahdol-
lisuutta ei kdytdnnossd ole tarvittu, minka li-
siaksi sdannoksen on katsottu olevan ongel-
mallinen turvallisuustutkinnan 1 §:ssd sdédde-
tyn tarkoituksen kannalta. Niissé tilanteissa,
joissa tutkintaryhmén jdsenend on poliisi-
mies, saattaa pikemminkin olla tarve vapaut-
taa hinet 43 §:n mukaisesti poliisin tehtidvien
suorittamisesta tutkinnan ajaksi.

43 §. Viranhoidosta vapautuminen. Ehdo-
tettu sddnnds viranhoidosta vapautumisesta
vastaisi voimassa olevaa lakia. S&dnnoksen
tarkoituksena on mahdollistaa tarpeen mu-
kaan tutkintaryhmien jdsenten toimiminen
tutkinnassa p#itoimisesti. Viranhoidosta va-
pautuminen olisi sddnnéksen mukaan p#a-
sddntd. Viranhoidosta ei kuitenkaan vapau-
tuisi suoraan lain nojalla, jos tutkintatehtdvit
olisi hoidettavissa turvallisuustutkintaa tai
ehdotetun 1 §:n mukaista tarkoitusta vaaran-
tamatta oman viran ohella. Onnettomuustut-
kintakeskus ilmoittaisi tutkintaryhmin jise-
nen tyOnantajaviranomaiselle tarpeesta vapa-
uttaa henkil6 varsinaisista virkatehtivist.

Tutkintaryhmén jdsenind on varsin usein
poliisin virkamiehid. Turvallisuustutkinnan
tarkoituksen ja oikeudellisen tutkinnan ja tur-
vallisuustutkinnan erottamisen vuoksi voi ol-
la ongelmallista, jos poliisimies toimii sa-
manaikaisesti tutkintaryhmén jdsenend ja toi-
saalta virkatyOssddn esitutkintaa suorittavana
virkamiehend. Poliisimies ei voi toimia sa-
manaikaisesti tapahtuman turvallisuustutkin-
nassa ja sen esitutkinnassa.

Kéytidnnossi poliisi- ja esitutkintalaissa an-
netut laajat toimivaltuudet mahdollistavat po-
liisimiehelle esimerkiksi péddsyn erindisiin
rekistereihin. Niin saatujen tietojen kaytto
turvallisuustutkinnassa ei kuitenkaan ole on-
gelmatonta. Olennaista onkin se, ettd polii-
simies itse tiedostaa tutkintaryhmén jdsenend
toimimisen mukanaan tuomat rajoitukset,
jotka johtuvat turvallisuustutkinnan tarkoi-
tuksesta. Selkeintd olisi, ettd tutkintaryhmén
jisenend toimiva poliisimies vapautuisi tut-
kinnan ajaksi pddviran hoidosta. Tama ei kui-
tenkaan kdytinnossd ole aina mahdollista,
silla turvallisuustutkintaa suoritetaan usein
varsin pitkdn ajan kuluessa ja myos tutkinta-
ryhmén jédseniltd tutkinnassa tarvittava tyo-
panos vaihtelee.

44 §. Onnettomuustutkintakeskuksen henki-
I6kortti. Lakiin ehdotetaan kirjattavaksi On-
nettomuustutkintakeskuksessa noudatettu
kdytantd antaa tutkinnassa mukana olevalle
henkilélle kuvallinen henkilokortti. Pykélan
1 momentissa olisi perussddannos henkilokor-
tista, joka annettaisiin keskuksen virkamie-
helle sekd 11 §:ssd tarkoitetulle Onnetto-
muustutkintakeskuksen asiantuntijalle. Hen-
kilokorttia tulisi pitdd aina mukana tutkinta-
tehtdvid toimitettaessa ja se tulee esittdi tar-
vittaessa tai vaadittaessa.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin henki-
lokortin voimassaoloajasta. Kortti olisi voi-
massa médrdajan, josta pdittdisi Onnetto-
muustutkintakeskus. Keskus voisi tarvittaes-
sa paittdd myos kortin voimassaolon umpeu-
tumisesta ennen aiemmin mdridtyn voimas-
saoloajan pddttymistd ja kortin peruuttami-
sesta esimerkiksi viddrinkdytostilanteissa.
Voimassaolon paétyttyd kortti tulisi palauttaa
keskukselle.

Kortti voisi olla voimassa vain yksittdises-
sd tutkinnassa oletettavasti tarvittavan ajan
tai kortti voitaisiin myontdd pidemmaksi
ajaksi, esimerkiksi vuodeksi kerrallaan. On-
nettomuustutkintakeskuksen ~ asiantuntijan
kortti voisi olla voimassa myos yksittdisten
tutkintatehtivien viliin jddvini aikana. Tadma
saattaa olla tarpeen asiantuntijoille, joiden tu-
lisi péddstd onnettomuuspaikalle aloittamaan
18 §:n mukaista alustavaa tutkintaa keskuk-
sen hinti tehtdviin pyytiessa.

45 §. Palkkiot ja korvaukset. Onnettomuus-
tutkintakeskuksen ulkopuoliselle tutkintaan
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osallistuvalle tutkintaryhmén jdsenelle, kuten
Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntijal-
le, maksettaisiin tehtdvistdan palkkio. Pyk&-
lén 1 momentin mukaan palkkion perusteista
paittdisi oikeusministerio. Matkakustannus-
ten korvaamisessa noudatettaisiin valtion sitid
koskevan virkaehtosopimuksen méairdyksid.
Saannos vastaisi nykyistd kdytantoa.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin turval-
lisuustutkinnassa kuultavaksi 23 §:n mukai-
sesti pyydetylle maksettavista korvauksista.
Kuultavalle voi syntyd esimerkiksi matkaku-
luja tai ansionmenetystd, jotka korvattaisiin
kohtuullisena katsottavaan médrddn asti.
Kohtuullisena voidaan pitdd esimerkiksi
edelld mainitun valtion virkaehtosopimuksen
médrdysten mukaista korvausta matkakus-
tannuksista.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin nykyi-
seen tapaan oikeudesta saada tdysi korvaus
turvallisuustutkinnassa esineen tai asiakirjan
haltuunoton ja esineille tehtyjen kokeiden
yhteydessd tapahtuneesta vahingosta. S&in-
noksen nojalla korvattaisiin esimerkiksi esi-
neen tuhoutumisesta, vahingoittumisesta,
mutta my6s sen kdyton estymisestd syntynyt
taloudellinen vahinko. Lisdksi oikeus saada
korvausta laajennettaisiin koskemaan myds
22 §:n 2 momentin nojalla tehdystd tilojen
tarkastamistoimenpiteestd mahdollisesti ai-
heutunutta vahinkoa.

46 §. Uhkasakko. Pykildssd sdddettdisiin
Onnettomuustutkintakeskuksen  oikeudesta
asettaa uhkasakko. Nykyisin keskuksella ei
ole tillaista oikeutta. Keskuksella olisi lain
20 ja 21 §:n mukaan varsin laaja tiedonsaan-
tioikeus. Koska tiedonsaantioikeus on mer-
kittdvin keino saada tieto turvallisuustutkin-
nan toteuttamiseksi ja tutkinnan onnistumi-
seksi, voi tiedonsaantipyynnén tehosteeksi
erdissd tilanteissa olla tarpeen asettaa erityi-
nen tehoste pykildn 1 momentin mukaisesti.

Uhkasakko voitaisiin 1 momentin mukaan
asettaa my0s sen tehosteeksi, ettd Onnetto-
muustutkintakeskus saisi 22 §:n 1 momentin
mukaisesti k#yttoonsd tutkinnan kannalta
vilttimattoman asiakirjan tai esineen. Samal-
la voimassa olevassa laissa olevasta oikeuden
tehostamisesta kirdjaoikeuden méaardykselld
luovuttaisiin.

Uhkasakkoasiassa noudatettaisiin uhkasak-
kolain (1113/1990) sdédnnoksii. Laissa sdédde-

td44n muun muassa uhkasakon asettamisen ja
tuomitsemisen yleisistd edellytyksistd, uhka-
sakon suuruudesta, asianosasen kuulemisesta
sekd uhkasakon vanhentumisesta ja muutok-
senhausta. Uhkasakkolain mukaisesti Onnet-
tomuustutkintakeskuksen uhkasakon asetta-
mista sekd tuomitsemista koskeviin padtok-
siin saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolaink&ytt6laissa (586/1996)
sdddetddn.

Pykidlan 2 momentissa sdddettédisiin poik-
keuksesta, jonka mukaan uhkasakkoa ei voi-
taisi asettaa luonnolliselle henkil6lle, jota on
aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét ri-
kosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Uhka-
sakon asettaminen olisi mahdollista vain ti-
lanteessa, jossa Onnettomuustutkintakeskuk-
sella on tieto siitd, ettd esitutkintaviranomai-
nen on kdynnistdnyt esitutkinnan henkilon
toiminnasta tutkittavana olevassa onnetto-
muudessa. Sddnnos on tarpeen tillaisen hen-
kilon itsekriminointisuojan turvaamiseksi.

47 §. Mdcdirdyksenantovaltuus. Laissa ehdo-
tetaan sdddettdvidksi Onnettomuustutkinta-
keskukselle valtuus antaa madrdyksid. Maa-
rdyksenantovaltuus olisi rajattu koskemaan
vain keskuksen tekemai turvallisuustutkintaa
koskevia teknisid seikkoja. Nykyisin keskus
on antanut erditd tutkinnassa noudatettavia
ohjeita, kuten toimintakisikirjan. Mikali se
katsotaan tarpeelliseksi, olisi vastaavia seik-
koja annettavissa keskuksen méadrdyksen
muodossa.

7 luku Voimaantulo

48 §. Voimaantulo. Pykéla sisdltdd tavan-
omaisenvoimaantulosdidnnoksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin onnettomuuksien tutkinnasta annettu
laki. Talloin my6s lain nojalla annettu valtio-
neuvoston asetus onnettomuuksien tutkinnas-
ta kumoutuisi.

Sotilasilmailusta annettu valtioneuvoston
asetus on asetuksen johtolauseen mukaan an-
nettu vuoden 2005 ilmailulain ja onnetto-
muustutkintalain 2 a §:n nojalla. Johtolau-
seessa mainittu ilmailulaki on kumottu vuon-
na 2009 uudella ilmailulailla. Ilmailulain siir-
tymésddnnoksen johdosta asetusta on ku-
moamisestaan huolimatta kuitenkin voitu so-
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veltaa tdmin jdlkeenkin. Sen sijaan asetuksen
johtolauseessa mainittu onnettomuustutkinta-
lain 2 a § ei ole varsinainen asetuksenanto-
valtuus. Nidin ollen valtioneuvoston asetus
sotilasilmailusta (1243/2005) voidaan katsoa
kumoutuneeksi ilman ettd lakiin on tarpeen
ottaa omaa kumoamissddnngstd. Vastaavasta
johtolauseen muotoilusta johtuen myds soti-
lasilmailusta annettua valtioneuvoston ase-
tusta edeltényt sotilasilmailuasetus
(387/1996) on edelleen voimassa. Myos té-
min asetus kumoutuu onnettomuustutkinta-
lain kumoamisen yhteydess4.

49 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdldssd sid-
dettdisiin uuden lain voimaantulon vuoksi
tarpeellisista siirtymasaannoksista.

Pykidlan 1 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa aloitetut onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinnat suoritettaisiin lop-
puun onnettomuustutkintalain ja sen nojalla
annetun asetuksen mukaisesti. Merkityksel-
listd olisi tutkinnan aloittamista koskevan
padtoksen tekeminen, ei alustavan tutkinnan
aloittaminen onnettomuuspaikalla. Aiemmin
kertaalleen péddtetyn tutkinnan uudelleen
kdaynnistiminen katsotaan uudeksi tutkinnak-
si ja sithen sovellettaisiin uutta lakia. Sdan-
nds on tarpeen siksi, ettd tutkinnan jérjestd-
mismuoto muuttuisi sekd erityisesti siksi, ettd
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkin-
nan aloittamista koskeva pédtosvalta ehdote-
taan siirrettdviksi kokonaan Onnettomuus-
tutkintakeskukselle.

Pykildn 2 momentin mukaan muussa laissa
tai lain nojalla annetuissa sddadoksissd olevan
viittauksen télld lailla kumottavaan onnetto-
muustutkinnasta annettuun lakiin katsotaan
merkitsevin viittausta nyt ehdotettuun lakiin.

Pykidldn 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd tarpeellisiin
toimenpiteisiin esimerkiksi Onnettomuustut-
kintakeskuksen ty6jarjestyksen antamiseksi.

2.2 Laki sotilasilmailuonnettomuuksien
tutkinnasta

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin so-
tilasilmailuonnettomuuksien tutkintaan. Soti-
lasilmailuonnettomuudella tarkoitetaan
4 §:ssd tarkoitettuja onnettomuuksia ja vaara-
tilanteita.

2 §. Turvallisuustutkinnan tarkoitus. Pyké-
lassd  sdddettdisiin  sotilasilmailuonnetto-
muuksien johdosta tehtdvin turvallisuustut-
kinnan tarkoituksesta. Pykélin 1 momentin
mukaan tutkinnan tarkoituksena on yleisen
turvallisuuden lisddminen, onnettomuuksien
ja vaaratilanteiden ehkdiseminen seké onnet-
tomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjumi-
nen. Tdmé vastaa ehdotetun turvallisuustut-
kintalain 1 §:44 ja asiallisesti my0s sotilasil-
mailusta annetun valtioneuvoston asetuksen
18 §:44.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin tutkin-
nan suhde oikeudellisiin selvitystoimiin tur-
vallisuustutkintalakia vastaavalla tavalla.
Turvallisuustutkinnan tarkoituksena ei ole
onnettomuuteen tai vaaratilanteeseen liittyvi-
en vastuukysymysten selvittdminen tai ai-
neiston hankkiminen esimerkiksi rikos- ja
vahingonkorvausoikeudellisen vastuun to-
teuttamista varten.

Onnettomuustutkinnan  sijaan tutkinnan
nimend otettaisiin kéytt6on turvallisuustut-
kinta (engl. safety investigation). Vastaava
kdsitemuutos  ehdotetaan  toteutettavaksi
my0s turvallisuustutkintalaissa.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
ld4n otettaisiin tarvittavat viittaukset turvalli-
suustutkintalakiin. Tutkintaan sovellettaisiin
nykyiseen tapaan suurimmaksi osaksi sellai-
sinaan turvallisuustutkintalain menettely- ja
toimivaltasdannoksid.

Selkeyden vuoksi pykildssé todettaisiin, et-
td  sovellettaecssa  turvallisuustutkintalain
sdannoksid  sotilasilmailuonnettomuuksien
tutkintaan Sotilasilmailuviranomaiseen so-
velletaan, mitd turvallisuustutkintalaissa s&i-
detddn Onnettomuustutkintakeskuksesta.

4 §. Tutkittavat sotilasilmailuonnettomuu-
det. Pykildssd sdiddettdisiin ehdotetun lain
mukaan tutkittavista onnettomuuksista ja
vaaratilanteista. Voimassa olevaan sotilasil-
mailusta annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen nihden uutta olisi, ettd tutkittavat tilan-
teet jaoteltaisiin onnettomuuksiin ja vakaviin
vaaratilanteisiin, joiden johdosta olisi aina
suoritettava turvallisuustutkinta (1 momentti)
ja toisaalta tilanteisiin, joita koskevan tutkin-
nan kéynnistdmisessd sotilasilmailuviran-
omaisella olisi harkintavaltaa (2 momentti).
Uutta olisi myos mahdollisuus teematutkin-
taan (3 momentti). Kdytdnnossd tutkittavien



HE 204/2010 vp 59

onnettomuuksien médrdd ei muuttuisi nykyi-
sestd. Lisdksi sotilasilmailussa tapahtuneita
vaaratilanteita ja poikkeamia on mahdollista
tutkia ilmailulain 128 §:n nojalla.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin onnet-
tomuuksista ja vakavista vaaratilanteista,
joista on lain mukaan aina suoritettava tur-
vallisuustutkinta. Tutkintaviranomaisella ei
olisi harkintavaltaa, tutkitaanko méiritelmin
tdyttdvd onnettomuus tai vaaratilanne. Tutkit-
tavien onnettomuuksien ja vakavien vaarati-
lanteiden maiéritelmdt vastaisivat turvalli-
suustutkintalakia. Téltd osin turvallisuustut-
kintalaissa viitataan suoraan ilmailuonnetto-
muusdirektiivin 4 artiklan mééritelméasaan-
nokseen  sekd  kansainvilisen  siviili-
ilmailujérjestdo ICAO:n yleissopimuksen, niin
sanotun Chicagon sopimuksen, liitteeseen 13.
Maéiritelmid kéytettdisiin siitd huolimatta, et-
td direktiivi ja yleissopimus eivit sindnsd
oman soveltamisalasddnnoksensd johdosta
koske sotilasilmailua.

Sotilasilmailuviranomaisen toimivalta tut-
kia onnettomuuksia ja vaaratilanteita rajattai-
siin 1 momentissa koskemaan vain sellaisia
onnettomuuksia ja vaaratilanteita, jotka kos-
kevat yksinomaan sotilasilmailua ja joiden
osallisina on vain puolustusvoimien henkil6-
kuntaa. Toimivalta Onnettomuustutkintakes-
kuksen ja sotilasilmailuviranomaisen vélilla
jakaantuisi siten nykyiseen tapaan. Ilmailu-
lain 2 §:n 11 kohdan mukaan sotilasilmailulla
tarkoitetaan sotilaallisessa tarkoituksessa har-
joitettua ilmailua ja ilmailua sotilasilma-
aluksella. Sotilaallisessa tarkoituksessa har-
joitettu ilmailu voi tapahtua poikkeuksellises-
ti myds siviili-ilmailurekisterissd olevalla
aluksella. Ilmailun harjoittamiseen kuuluu
my0s kaikki lentotoimintaan vélittdmasti liit-
tyvit maatoiminnot.

Sotilasilmailuonnettomuutena pidettéisiin
vain sellaisia onnettomuuksia, joiden osalli-
sina on ainoastaan puolustusvoimien omaa
henkil6kuntaa. Siten Onnettomuustutkinta-
keskus tutkisi turvallisuustutkintalain mukai-
sesti ne onnettomuudet ja vaaratilanteet, joi-
den osallisina olisi yksi tai useampi muu
henkilo, kuten asevelvollisuuslain
(1438/2007) tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain (194/1995) mu-
kaista asepalvelusta suorittava mies tai nai-
nen taikka vapaaehtoisesta maanpuolustuk-

sesta annetun lain (556/2007) mukaisessa
toiminnassa mukana oleva siviilihenkil6.
Samoin esimerkiksi kokonaan sotilaallisessa
tarkoituksessa harjoitetussa ilmailussa tapah-
tunut onnettomuus tai vaaratilanne tulisi tut-
kittavaksi ehdotetun turvallisuustutkintalain
mukaan, vaikka ilma-aluksessa olisi yksin-
omaan puolustusvoimien henkildstdd, jos
onnettomuuden tai vaaratilanteen tutkinnassa
olisi kuitenkin tarpeelliseksi arvioida esimer-
kiksi lennonjohdosta vastanneen siviililen-
nonjohdon toimia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sotilas-
ilmailuviranomaisen oikeudesta tutkia myds
muu sen tutkintatoimivaltaan kuuluva onnet-
tomuus tai vaaratilanne. Tutkinnan suoritta-
minen muusta kuin 1 momentissa tarkoitetus-
ta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta olisi
sotilasilmailuviranomaisen harkinnassa. Tut-
kinta olisi tarpeen silloin, jos tutkinnasta kat-
sotaan olevan hyétyd yleiselle turvallisuudel-
le sotilasilmailussa. Harkinnassa huomioita-
vat seikat vastaisivat turvallisuustutkintalais-
sa (17.2 §) sdddettdviksi ehdotettuja harkin-
taperusteita.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin teema-
tutkinnasta. Pykild vastaisi ehdotetun turval-
lisuustutkintalain teematutkintaa koskevaa
sdannosta.

5 §. Sotilasilmailuonnettomuuden tutkinta-
ryhmd. Sotilasilmailuonnettomuuksien tut-
kinnasta vastaisi sotilasilmailuviranomainen.
Tutkinta voitaisiin siten mé#érdtd yhden tai
useamman sotilasilmailuviranomaisen vir-
kamiestutkijan tehtdviksi. Vaihtoehtoisesti
tutkinta voitaisiin tehdd sotilasilmailuviran-
omaisen asettaman tutkintaryhmén toimesta.
Tutkinnan organisointitapaa valittaessa voi-
taisiin ottaa huomioon onnettomuuden tai
vaaratilanteen laajuus ja sen erityispiirteet.

Pykildan 1 momentissa sdddettdisiin tutkin-
taryhmén asettamisesta. Tutkintaryhmé voi-
taisiin asettaa etukdteen vuodeksi kerrallaan.
Tutkintaryhmid voitaisiin asettaa esimerkiksi
joukko-osastoittain. Yksittdistd tutkintaa var-
ten voitaisiin asettaa my®0s erillinen tutkinta-
ryhmé. Syyni voisi olla esimerkiksi tapahtu-
neen onnettomuuden tai vaaratilanteen vaka-
vuus tai erityinen luonne. Tutkintaryhmén
kokoamisesta ja jdsenten valinnasta vastaisi
sotilasilmailuviranomainen. Nykyisin kéy-
tossd olevasta tutkintalautakunta-kisitteesta
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luovuttaisiin. Ruotsinkielisessd sdddosteks-
tissd tutkintaryhméstd kéytettdisiin kuitenkin
edelleen termiéd undersokningskommission.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tutkin-
taryhmén kokoonpanosta. Se médrdytyisi
tutkittavan tapauksen mukaan. Tutkintaryh-
min kokoonpanoa voitaisiin myds muuttaa
tutkinnan aikana, jos se on valttimatontd asi-
antuntevan, riippumattoman ja puolueetto-
man tutkinnan suorittamiseksi. Tutkintaryh-
miin olisi siten mahdollista esimerkiksi ni-
metd uusi jdsen, jos tutkinnan kaytt66n on
tarpeen saada erityistd asiantuntemusta.

Tutkintaryhmén jésen voisi olla puolustus-
voimien virkamies tai muun viranomaisen
palveluksessa oleva virkamies taikka ulko-
puolinen asiantuntija. Yksi jdsen toimisi tut-
kintaryhmén johtajana. Tutkintaryhm& voisi
tutkinnan kiytinnon jérjestdmiseksi tarpeen
mukaan pdiattdd ryhmén sisdisestd tehtdvin-
jaosta ja muista jdrjestdytymisseikoista, ku-
ten esimerkiksi varapuheenjohtajan tai sih-
teerin nimedmisestd. Pykdldn 3 momentin
mukaan tutkintaryhmén puolustusvoimien
ulkopuoliset jidsenet nimitettdisiin tehtdviin
kirjallisesti.

Pykildn 4 momentin mukaan tutkintaryh-
min kaikkiin jdseniin sovellettaisiin tdmé&n
lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan virka-
miehen virkavastuuta koskevia sddnnoksii.
Lis#ksi tutkintaan osallistuvien tulisi noudat-
taa kaikkia toimintaa koskevia hallinnon
yleislakeja, kuten hallintolakia, julkisuusla-
kia ja kielilakia.

6 §. Tutkintaryhmdn jdsenen kelpoisuus-
vaatimukset. Pykaldssd sdddettdisiin sotilas-
ilmailuonnettomuuden tutkintaryhmin johta-
jalta ja jaseneltd vaadittavasta kelpoisuudes-
ta. Johtajan kelpoisuusvaatimukset vastaisi-
vat voimassa olevaa sdédntelyd. Johtajan tulee
olla sotilasilmailua tunteva ja hinelld tulee
olla perehtynyt ilmailu-onnettomuuksiin.

Koska tutkittavat onnettomuudet ja vaarati-
lanteet voivat olla erityyppisid, muiden tut-
kintaryhmén jasenten kelpoisuusvaatimuksis-
ta sdddettdisiin nykyistd viljemmin eikd j&-
seniltd edellytettdisi tiettyd ammattia tai asi-
antuntemusta. Uuden sdidnnoksen mukaan
muilla jédsenilld tulee olla riittdvéd asiantunte-
mus yksittdisen tutkittavan onnettomuuden
tai vaaratilanteen kannalta keskeisiltd aloilta.
Tutkinnassa tarpeellista asiantuntemusta voi

olla esimerkiksi onnettomuustutkinnan, il-
mailun, sotilasilmailun, lentokonetekniikan
tai ladketieteen tuntemus.

7 §. Tutkintaselostuksen kdsittely. Sotilas-
ilmailuonnettomuuden tutkinnasta laaditaan
tutkintaselostus, joka on tutkinnasta julkais-
tava loppuraportti (ks. ehdotetun turvalli-
suustutkintalain 27 §). Sotilasilmailuviran-
omainen pédttdisi | momentin mukaan siité,
mitd turvallisuutta parantavia toimenpiteisiin
tutkintaselostus edellyttédisi. Merkityksellistad
olisi erityisesti tutkintaselostuksessa annetut
turvallisuussuositukset. Séédntely vastaa soti-
lasilmailusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen sdantelya.

Sotilasilmailuviranomaisen tehtdviand on
pykildn 2 momentin mukaan toimittaa tut-
kinta-aineisto ja tieto tehdyistd paatoksistd
sotilasilmailuonnettomuuksien tarkastuslau-
takunnalle. Tutkinta-aineisto ja tiedot toimi-
tettaisiin vain tarkastuslautakunnan toimival-
taan kuuluvien eli 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen onnettomuuksien ja vakavien vaarati-
lanteiden osalta. Tarkastuslautakunnan tehti-
vistd sdddetddn 9 §:ssd.

8 §. Sotilasilmailuonnettomuuksien tarkas-
tuslautakunta. Ehdotettu sédintely sotilasil-
mailuonnettomuuksien tarkastuslautakunnas-
ta vastaisi pédosin sotilasilmailusta annetun
valtioneuvoston asetuksen sddnnoksid. Pyka-
lan 1 momentin mukaan lautakunnan asettai-
si puolustusministerio kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Momentissa sdddettdisiin myds
lautakunnan kokoonpanosta. Laissa mainit-
taisiin erikseen myo0s tarkastuslautakunnan
sihteeri.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lauta-
kunnan jdsenten kelpoisuusvaatimuksista.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tehti-
viin edellytettdisiin ylemp#i oikeustieteellis-
td tutkintoa. Muilla jésenilld, varajisenilla
sekd sihteerilld tulisi olla asian kannalta mer-
kityksellistd oikeustieteen, ilmailun, sotilas-
ilmailun tai tekniikan tuntemusta.

Pykildn 3 momentin mukaan tarkastuslau-
takunnan tyohon osallistuviin sovellettaisiin
virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Lisdksi
heihin sovellettaisiin ehdotetun turvallisuus-
tutkintalain esteellisyyssddnnosta (14 §).

9 §. Sotilasilmailuonnettomuuksien tarkas-
tuslautakunnan tehtdavdt. Pykilassd sdddettdi-
siin tarkastuslautakunnan tehtavisti. Niihin ei
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ehdoteta muutoksia sotilasilmailusta annetun
valtioneuvoston asetukseen verrattuna. Tar-
kastuslautakunnan tehtdvand olisi tehtyyn
turvallisuustutkintaan ja sotilasilmailuviran-
omaiseen ndhden ulkopuolisena toimijana
antaa lausunto onnettomuuden tai vaaratilan-
teen syistd ja tapahtuman jilkeen toteutettu-
jen turvallisuutta parantavien toimenpiteiden
riittdvyydestd. Tehtdvd olisi rajattu vain va-
kavimpiin eli 4 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuihin onnettomuuksiin ja vakaviin vaarati-
lanteisiin, jotka lain mukaan on pakko tutkia.
Lautakunta tekisi arvioita tutkintaselostuk-
sen, sotilasilmailuviranomaisen sen johdosta
tekemien péitosten ja tarkastuslautakunnan
kayttoon toimitetun tutkinta-aineiston perus-
teella.

10 §. Palkkiot ja korvaukset. Tutkintaryh-
midn osallistuvalle henkil6lle, joka ei ole
puolustusvoimien henkilostod, maksetaan
tyOstddn palkkio. Palkkion madré vastaisi eh-
dotetun turvallisuustutkintalain perusteella
tutkintaryhmén jisenelle maksettavaa palk-
kiota, jonka perusteista padttdisi mainitun
lain 45 §:n 1 momentin nojalla oikeusminis-
terid.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin sotilas-
ilmailuonnettomuuksien tarkastuslautakun-
nan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, j&-
senten, varajdsenten sekd sihteerin palkkios-
ta. Tarkastuslautakunnan osalta palkkion pe-
rusteista pédttdisi puolustusministerio.

Pykildn 3 momentin mukaan tutkinnassa ja
tarkastuslautakunnan toiminnassa syntynei-
den matkakustannusten korvaamisessa nou-
datettaisiin valtion sitd koskevan virkaehto-
sopimuksen méarayksii.

11 §. Mddrdyksenantovaltuus. Laissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi sotilasilmailuviranomai-
selle valtuus antaa méadrdyksid. Méadrdyk-
senantovaltuus olisi rajattu koskemaan vain
tutkintaa koskevia teknisid seikkoja.

12 §. Voimaantulo. Pykild siséltdd tavan-
omaisen voimaantulosidinnoksen.

13 §. Siirtymdsddnndokset. Pykaldssd sdi-
dettdisiin lain voimaantulon vuoksi tarpeelli-
sista siirtymasaannoksista.

Pykidlan 1 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa aloitetut sotilasilmailuonnet-
tomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnat suo-
ritettaisiin loppuun sotilasilmailusta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Mer-

kityksellistd olisi tutkinnan aloittamista kos-
kevan paitoksen tekeminen, ei alustavan tut-
kinnan aloittaminen onnettomuuspaikalla.
Aiemmin kertaalleen paétetyn tutkinnan uu-
delleen k#ynnistiminen katsotaan uudeksi
tutkinnaksi ja siithen sovellettaisiin uutta la-
kia. S44nnds on tarpeen siksi, ettd uuden lain
my®6td tutkinnan jarjestimismuoto muuttuisi.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin sotilas-
ilmailuonnettomuuksien tutkintalautakunnan
toiminnasta lain voimaan tullessa. Asetuksen
nojalla vuodeksi asetettu lautakunta jatkaisi
toimintaansa toimikautensa loppuun ja sen
toimivaltuuksiin sovellettaisiin mitd tissd
laissa sdddetddn. Pykdldn 3 momenttiin otet-
taisiin vastaava sddnnds sotilasilmailuonnet-
tomuuksien tarkastuslautakunnan toimikau-
den jatkumisesta.

Pykélin 4 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyéd tarpeellisiin
toimenpiteisiin esimerkiksi sotilasilmailuon-
nettomuuksien tutkintaa koskevien madriys-
ten antamiseksi.

2.3 Laki ihmishengen turvallisuudesta
merelld vuonna 1974 tehdyn kan-
sainviilisen yleissopimuksen liitteen
XI-1 lukuun tehdyn muutoksen lain-
siddinnon alaan kuuluvien méiri-
ysten voimaansaattamisesta

1 §  Pykdlin mukaan  SOLAS-
yleissopimuksen muutoksen lainsddadannon
alaan kuuluvat médrdykset olisivat lakina
voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin si-
toutunut. Lainsdddédnnon alaan kuuluvia més-
rdyksid selostetaan edelld yksityiskohtaisten
perustelujen 1 jaksossa ja jiljempédnd edus-
kunnan suostumuksen tarpeellisuutta kisitte-
levissé jaksossa.

2 §. SOLAS-yleissopimuksen muutoksessa
tarkoitettu onnettomuustutkintasddnnosto
julkaistaisiin pykdlin mukaan Suomen s#i-
doskokoelman sopimussarjassa vain edus-
kunnan hyvéksymiltd osin. S&dinnosto olisi
kokonaisuudessaan n#htdvidnd ja saatavissa
Onnettomuustutkintakeskuksessa, joka myos
antaisi siitd tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

3 §. Laki tulisi voimaan tasavallan presi-
dentin asetuksella sdddettivand ajankohtana.
Tarkoituksena on, etti laki tulisi voimaan
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mahdollisimman pian sen jélkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

24 Laki viranomaisten toiminnan julki-
suudesta

24 §. Salassa pidettivdt viranomaisen
asiakirjat. Onnettomuustutkintaa koskevien
asiakirjojen salassapidosta sdddetddn jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdassa.
Sadnnostd ehdotetaan muutettavaksi. Sen so-
veltamisala laajennettaisiin koskemaan paitsi
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaa
my6s ehdotetun turvallisuustutkintalain 5 lu-
vussa tarkoitettua poikkeuksellisen tapahtu-
man tutkintaa. Lisdksi sddnnokseen ehdote-
taan tehtdviksi ehdotetusta turvallisuustutkin-
talaista johtuvat tekniset muutokset.

Sadnnoksen mukaan salassa pidettdvid oli-
sivat nykyiseen tapaan asiakirjat, jotka kos-
kevat turvallisuustutkintalain mukaista tut-
kintaa, jos tiedon antaminen niistd vahingoit-
taisi tai vaarantaisi turvallisuutta, aiheuttaisi
haittaa onnettomuuden tai vaaratilanteen sel-
vittdmiselle taikka loukkaisi onnettomuuden
tai vaaratilanteen uhrien oikeuksia tai heiddn
muistoaan tai ldheisiddn. Ehdotuksen mukaan
asiakirja olisi pidettdvi salassa my®és, jos tie-
don antaminen asiakirjasta vahingoittaisi tai
vaarantaisi turvallisuuden kehittdmisti taikka
vaarantaisi turvallisuustutkinnan tai sen tar-
koituksen toteutumisen taikka vaarantaisi tie-
tojen saannin tulevaisuudessa tehtdvii tutkin-
toja varten.

Ehdotettu lisdys korostaa sitd, ettd Onnet-
tomuustutkintakeskuksen tekemd turvalli-
suustutkinnan tarkoituksena on vain turvalli-
suuden kehittdminen ja onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden ehkdiseminen (ensimmdiisen
lakiehdotuksen 1 §). Tutkinnan tarkoituksena
ei ole oikeudellisen vastuun kohdentaminen.
Ehdotetussa sddnnoksessd todettaisiin  ni-
menomaisesti, ettd asiakirja olisi salassa pi-
dettivd myos silloin, jos tiedon antaminen
voisi merkitd tutkinnan tdmin tarkoituksen
vaarantumista.

Turvallisuustutkinta perustuu osallisten ja
asiantuntijoiden kuulemisen vapaaehtoisuu-
teen. Luottamus tutkinnan asiantuntevuuteen
ja riippumattomuuteen on siten merkittiva
tekija sille, ettd tutkintaa ja turvallisuus-
suositusten antamista varten on saatavissa

riittdvasti tietoa. Turvallisuustutkinnan suo-
rittaminen voi vaarantua, jos tutkijoilla ei ole
mahdollisuutta saada kaikkea eri osapuolilla
olevaa tietoa onnettomuuden tai vaaratilan-
teen taustatekijoistd. Tdsmennykselld halu-
taan suojata kuultujen henkildiden antamia
lausuntoja, erilaisia selontekoja ja tutkinnan
aikana tehtyjd muistiinpanoja. N&itd voisi
kayttad vain turvallisuustutkintaa varten (ks.
kuitenkin ensimmdisen lakiehdotuksen 39 §).

Voimassa olevan lain mukaan asiakirja oli-
si salassa pidettdvd, jollei tiedon antaminen
ole tarpeen viranomaistehtdvin suorittami-
seksi. Mainintaa ei ehdotuksen mukaan endi
otettaisi sddnnokseen. Julkisuuslain 24 §:n
sadannoksissd ei ole kysymys salassa pidetté-
vin tiedon luovuttamisesta viranomaisten vé-
lilld eikd mainita ole siten sopusoinnussa
sddntelyn johdonmukaisuuteen kohdistuvien
vaatimusten kanssa. Salassa pidettdvin tie-
don luovuttamisesta tulee sé4tad erikseen. Eri
asia on, ettd salassapitosddnndksen muotoilu
voi sallia tietojen antamisen. Nyt esilld ole-
vassa sdaannoksessd salassapitovelvoite sisil-
tad julkisuusolettaman, minkd vuoksi tietojen
luovuttaminen riippuu siitd, kenelle ja mité
tietoja luovutetaan. Esimerkiksi viestonsuo-
jelua koskevan asiakirjan salassapitovelvolli-
suus ei luonnollisestikaan estd asiakirjan luo-
vuttamista sille, jonka on huolehdittava va-
rautumisesta (HE 30/1998 vp, s. 91) Jul-
kisuusolettaman puitteissa saadun tiedon sa-
lassapitovelvollisuus perustuu julkisuuslain
23 §:n 2 momenttiin.

2.5 Ilmailulaki

126 §. llmailuonnettomuuksista ja vaarati-
lanteista ilmoittaminen. Pykildssd sdddetddn
ilmailussa tapahtuneen onnettomuuden ja
vaaratilanteen ilmoittamisesta Liikenteen
turvallisuusvirastolle. Pykidldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ilmoitusvelvollisuus
Liikenteen turvallisuusvirastolle koskisi jat-
kossa kaikkia onnettomuuksia ja vaaratilan-
teita. Myos pykéldn otsikkoa muutettaisiin
vastaavasti.

Ehdotetun turvallisuustutkintalain 16 §:ssd
sdddettdisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle
sekd useille muille viranomaisille ja yksityi-
sille toimijoille, kuten ilmailuliikenteen har-
joittajalle,  ilmoitusvelvollisuus  onnetto-
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muuksista ja vaaratilanteista suoraan Onnet-
tomuustutkintakeskukselle. Téstd syystd il-
mailulain ilmoitusvelvollisuutta koskevaan
pykalddn ehdotetaan liséttdaviksi uusi 2 mo-
mentti ja informatiivinen viittaus siihen, ettd
onnettomuuksia ja vaaratilanteita koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta Onnettomuustutkin-
takeskukselle sdddetddn ehdotetussa turvalli-
suustutkintalaissa.

127 §. Illmailuonnettomuuksien tutkinta.
Pykildn informatiivinen lakiviittaus onnet-
tomuuksien tutkinnasta annettuun lakiin eh-
dotetaan muutettavaksi viittauksiksi ehdotet-
tuihin turvallisuustutkintalakiin ja sotilasil-
mailuonnettomuuksien tutkinnasta annettuun
lakiin.

2.6 Merilaki

15 §. Vapautus meriselityksen antamisesta
erdissd tapauksissa. Pykilan informatiivinen
lakiviittaus onnettomuuksien tutkinnasta an-
nettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi ehdotettuun turvallisuustutkintala-
kiin.

2.7 Rautatielaki

46 §. Turvallisuuden ja yhteentoimivuuden
valvonta. Pykildan ehdotetaan tehtdviksi vi-
hidinen tekninen muutos. Turvallisuustutkin-
talaissa omaksuttua kisitteist6d vastaavasti
pykildn 2 momentissa oleva viittaus Onnet-
tomuustutkintakeskuksen suorittamaan tut-
kintaan muutettaisiin viittaukseksi turvalli-
suustutkintaan.

50 §. Rautatieonnettomuuksien ja vaarati-
lanteiden tutkinta. Pykidlin 1 momentissa
oleva informatiivinen lakiviittaus onnetto-
muuksien tutkinnasta annettuun lakiin ehdo-
tetaan muutettavaksi viittaukseksi uuteen
turvallisuustutkintalakiin.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn rautatie-
liikkenteessd tapahtuneen onnettomuuden ja
vaaratilanteen ilmoittamisesta Liikenteen
turvallisuusvirastolle. Ehdotetun turvallisuus-
tutkintalain 16 §:ssd Liikenteen turvallisuus-
virastolle sekd useille muille viranomaisille
ja yksityisille toimijoille, kuten rautatielii-
kenteen harjoittajalle, sdddettdisiin vastaava

ilmoitusvelvollisuus  Onnettomuustutkinta-
keskukselle. Pykéldn 2 momenttiin ehdote-
taan lisdttdviksi informatiivinen viittaus sii-
hen, etti ilmoitusvelvollisuudesta Onnetto-
muustutkintakeskukselle sdiddetddn ehdote-
tussa turvallisuustutkintalaissa.

2.8 Laki tie- ja maastoliikenneonnetto-
muuksien tutkinnasta

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd olevat
informatiiviset lakiviittaukset onnettomuuk-
sien tutkinnasta annettuun lakiin ehdotetaan
muutettaviksi viittauksiksi ehdotettuun tur-
vallisuustutkintalakiin.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
néd kesdkuuta 2011 lukuun ottamatta lakia so-
pimusmuutoksen lainsddddnnoén alaan kuulu-
vien midrdysten voimaansaattamisesta. Me-
rionnettomuusdirektiivin  tdytdnté6onpanon
edellyttamit kansalliset lait, asetukset ja hal-
linnolliset médrdykset tulee saattaa voimaan
viimeistddn 17 pdivana kesdkuuta 2011.

Lakien vahvistamisen ja voimaantulon vi-
liin on tarkoitus jittdd aikaa, jotta voidaan
riittdvdlld tavalla varautua uuden lain saéta-
misen ja merionnettomuusdirektiivin tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimiin seké tutkin-
taorganisaation erdisiin muutoksiin erityisesti
sotilasilmailuonnettomuuksien  tutkinnassa.
Ennen lakien voimaantuloa voidaan kuiten-
kin ryhtyd niiden tdytdnt6onpanon kannalta
tarpeellisiin toimenpiteisiin.

SOLAS-yleissopimuksen muutos on tullut
kansainvilisesti voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2010. Suomi on ilmoittanut kansainvé-
liselle merenkulkujérjestolle, ettd sopimus-
muutos tulee Suomen osalta voimaan vasta
nimenomaisen suostumuksen antamisen jl-
keen. Yleissopimuksen muutoksen lains&s-
ddnnon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella
sdddettdvdnd ajankohtana mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.
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4 Tarkemmat sddnnokset ja méa-
riykset

Ensimmadisen lakichdotuksen 46 §:ssd ch-
dotetaan sdddettdviksi Onnettomuustutkinta-
keskuksen oikeudesta antaa méardyksid. Vas-
taavasta sotilasilmailuviranomaisen oikeu-
desta ehdotetaan sdddettdviksi toisen lakieh-
dotuksen 11 §:ss4.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin johdosta
tdllaisen valtuutuksen tulee olla sovelta-
misalaltaan tdsméllisesti rajattu. Lisdksi val-
tuudesta antaa oikeussddntdjd voidaan sddtdd
vain, jos siithen on sdéntelyn kohteeseen liit-
tyvid erityisid syitd. Lakiehdotusten mukaan
maidrdyksenantovaltuudet olisi rajattu kos-
kemaan vain sellaisia mésrayksid, jotka kos-
kevat tutkintaviranomaisen suorittaman tur-
vallisuustutkinnan teknisti toimittamista.

5 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

5.1 SOLAS-yleissopimuksen muutos
Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Arvion ldhtokohdat. Perustuslain 94 §:n
1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy
muun muassa sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainviliset velvoitteet, jotka sis#lts-
vit lainsddddannén alaan kuuluvia médrayk-
sid. Perustuslakivaliokunnan mukaan timéa
perustuslaissa tarkoitettu eduskunnan hyvak-
symistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta
luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvali-
sen velvoitteen médrdykset.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen madrdys on luettava lainsdddén-
noén alaan, 1) jos madrdys koskee jonkin pe-
rustuslaissa turvatun perusoikeuden kéytta-
mistd tai rajoittamista, 2) jos midrdys muu-
toin koskee yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteita, 3) jos méadrdyksen tar-
koittamasta asiasta on perustuslain mukaan
sdadettdva lailla, taikka 4) jos méadrdyksen
tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sién-
noksid tai 5) sitd on Suomessa vallitsevan ké-
sityksen mukaan sdddettiva lailla. Kysymyk-
seen ei vaikuta se, onko jokin mé#drdys risti-

riidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla
annetun sdinnoksen kanssa (PeVL 11/2000
vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).
Jaetun toimivallan sopimuksilla eli niin sa-
notuilla sekasopimuksilla tarkoitetaan sopi-
muksia, joiden osalta sopimustoimivalta on
unionilla ja jasenvaltioilla yhdessi tai osittain
unionilla ja osittain jdsenvaltioilla. Sekaso-
pimuksiin rinnastetaan my6s ne sopimukset,
joissa EU ei voi olla sopimuspuolena, mutta
joissa sopimuspuolena olevat jidsenvaltiot
kayttaviat unionin puolesta sen toimivaltaa
(ks. PeVL 16/2004 vp). Jasenvaltioilla ei ole
toimivaltaa niiden médrdysten osalta, joissa
madritdin Euroopan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvista asioista. Eduskunnan
hyviksyminen ei koske vakiintuneen kaytin-
nén mukaan sopimuksen niitd osia (esim.
PeVL 31/2001 vp, PeVL 16/2004 vp ja PeVL
24/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on pita-
nyt tirkednd, ettd toimivallan jakautumiseen
kiinnitetddn riittdvisti huomiota laadittaessa
hallituksen esityksid jaetun toimivallan so-
pimuksista. Esityksistd tulee ilmetd, miltad
osin sopimukset kuuluvat jisenvaltioiden
toimivaltaan (ks. esim. PeVL 6/2001 wp,
PeVL 31/2001 vp ja PeVL 6/2005 vp).
Vakiintuneen kéytdnnén mukaan eduskun-
ta hyviksyy kansainviliset sopimukset koko-
naisuudessaan (PeVL 13/2008 vp ja PeVL
16/2008 vp). Tdmi vastaa myos perustuslain
94 §n 1 momentin sanamuotoa. Toisaalta
valiokunta ei ole katsonut olevan ehdotonta
estettd sille, ettd eduskunnan hyvaksyminen
rajataan joissakin tilanteissa koskemaan vain
eduskunnan hyviksymistd vaativia velvoit-
teen madrdyksid. Perustuslakivaliokunnan
mielestd tillaisesta poikkeuksellisesta tilan-
teesta voi olla kyse ainoastaan, jos eduskun-
nan hyviksymistd vaativa velvoitteen osa
muodostaa sen muista osista selvisti erillisen
ja niistd niin teknisesti kuin asiallisesti riip-
pumattoman kokonaisuuden. Eduskunnan
hyvéksymisen ulkopuolelle teknisesti rajatta-
vissa oleviin velvoitteen osiin ei voi siséltyd
lainsddddnnon alaan kuuluvia — eikéd niihin
vaikuttavia — tai muutoin eduskunnan hyvak-
symistd vaativia madrdyksid. Valiokunta on
myds korostanut, ettd tédllainen kansainvili-
sen velvoitteen jakaminen eduskunnan hy-
viksymisen kannalta erilaisiin osiin voi tulla
kysymykseen vain poikkeuksellisesti. Lisdksi
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valiokunta on tdhdentdinyt viime kéadessd
eduskunnan tehtdvind olevan arvioida sitd,
miltd osin velvoite tai sen midrdykset ovat
sellaisia kuin perustuslain 94 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetaan (PeVL 18/2002 vp ja PeVL
16/2008 vp). Taméan vuoksi eduskunnan hy-
viksymisen ulkopuolelle rajatuista mésrayk-
sistd ja niiden kuulumisesta asetuksen tai vi-
ranomaismédraysten alaan tulee tehdd selkoa
(PeVL 24/2004 vp).

Suomen toimivaltaan kuuluvat mddrdykset.
Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi SOLAS-yleissopimuksen muutok-
sen sekd muutoksessa tarkoitetun onnetto-
muustutkintasddnndston [ ja 11 osan siltd osin
kuin ne kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Sdannoston madrdykset kuuluvat kokonai-
suudessaan jdsenvaltioiden toimivaltaan siltd
osin kuin niitd sovelletaan merionnettomuus-
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle rajat-
tuihin onnettomuuksiin. Direktiivin 2 artiklan
2 kohdan soveltamisalasdénnosten ja SO-
LAS-yleissopimuksen liitteen sovelta-
misalaméérdysten perusteella niitd ovat sel-
laiset merionnettomuudet ja merelld sattuvat
vaaratilanteet, joissa on osallisena ainoastaan
jasenvaltion omistuksessa tai kidytossd olevia
aluksia, jotka eivit ole sota- tai joukkojen-
kuljetusaluksia ja joita kdytetddn ainoastaan
valtion muihin kuin kaupallisiin tarkoituk-
siin.

Jasenvaltioiden  toimivaltaan  kuuluvat
my06s ne sddnndston madrdykset, joissa tar-
koitetuista asioista ei ole sdddetty direktiivis-
sd. Merionnettomuusdirektiivin sdédnndsten
suhdetta onnettomuustutkintasddnndstoon on
selvitetty edelld yksityiskohtaisten perustelu-
jen 1 jaksossa.

Lainsddddannon alaan kuuluvat mdcdirdyk-
set. Sdadnndston 1 luvussa midrdtddn, ettd
meriturvallisuustukinnassa ei pyritd etsimédéin
syyllisid tai méadrittdmadn vahingonkorvaus-
vastuuta. Téllainen meriturvallisuustutkinta-
viranomaisen tehtévid ja toimivaltaa koskeva
madrdys kuuluu lainsdddannon alaan.

Sddnnoston 2 luvussa maidritellddn sdén-
nostossd kaytetyt keskeiset termit. Tillaiset
médrdykset, jotka vilillisesti vaikuttavat ai-
neellisten, lainsddddnnon alaan kuuluvien
madrdysten tulkintaan ja soveltamiseen kuu-
luvat itsekin lainsdddédnnoén alaan (PeVL
6/2001 vp).

Sddnnoston 6 luvussa tarkoitetusta tutkin-
nasta sdddetddn nykyisin onnettomuustutkin-
talain 1—3 §:ssd. Ehdotetun turvallisuustut-
kintalain 2 §:ssd on sddnnoksid tutkintavel-
vollisuudesta. Poikkeuksellisen tapahtuman
tutkinnasta on sd&nnoés pykélan 4 momentissa
ja Suomen ulkopuolella tapahtuneen onnet-
tomuuden tutkinnasta on sddnnékset 6 §:ssi.
Luku siséltdd lainsddddannon alaan kuuluvia
madrdyksia.

Sddnnoston 7 luvussa médritdin meritur-
vallisuustutkinnan tekemistd koskevasta so-
pimuksesta. Ehdotetun turvallisuustutkinta-
lain 7 §:n mukaan Onnettomuustutkintakes-
kus voisi jittda tutkinnan tekemittd, jos Eu-
roopan unionin lainsédddnnon tai Suomea si-
tovan kansainvilisen velvoitteen mukaisesti
sovitaan, ettd tutkinnan tekee toisen valtion
viranomainen. Téllainen meriturvallisuustut-
kintaviranomaisen tehtdvid ja toimivaltaa
koskeva madrdys kuuluu lainsddddnnon
alaan.

Tutkintavaltuuksista (8 luku) on nykyisin
sdannokset onnettomuustutkintalain 9—11 ja
14 §:ssd. Asioista ehdotetaan otettavaksi
sadnnokset turvallisuustutkintalain =~ 19—
24 §:44n. Ulkoisesta ohjauksesta riippumat-
tomasta tutkinnasta (11 luku) on nykyisin
sdannokset onnettomuustutkintalain 7 §:ssi.
Asioista otettaisiin sddnnokset turvallisuus-
tutkintalain 8 §:n 1 momenttiin ja 14 §:d4n.
Saannoston 12 luvun midrdyksissi tarkoite-
tuista asioista (ndyton hankkiminen meren-
kulkijoilta) s#d#ddetddn onnettomuustutkinta-
lain 11 ja 12 §:ssd. Ehdotetun turvallisuus-
tutkintalain 23, 39 ja 42 §:44n otettaisiin néi-
td asioita koskevia sdédnnoksid. Luvut sisil-
tavit lainsdddannon alaan kuuluvia méarayk-
sid.

Sadnnoston 13 luvun (meriturvallisuustut-
kinnan selostusluonnokset) 2 kappaleessa
méadratadn selostusluonnoksen salassapidosta
ja 14 luvun (meriturvallisuustutkintaa koske-
vat tutkintaselostukset) 4 kappaleessa maéri-
tddn selostuksen julkaisemisesta. Viran-
omaisten asiakirjojen julkisuudesta seki nii-
den salassapidosta sdddetddn julkisuuslaissa.
Toiselta valtiolta saadun salassa pidettdvin
turvallisuustutkintatiedon luovuttamista kos-
kevasta rajoituksesta ehdotetaan sdddettiavak-
si turvallisuustutkintalain 39 §:n 4 momentis-
sa. Lopullisen tutkintaselostuksen julkisuu-
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desta on sddnnds ehdotetun turvallisuustut-
kintalain 27 §:n 1 momentissa. Madrdykset
kuuluvat lainsdddannon alaan.

SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI-1 lu-
vun uuden 6 sddnnén mukaan sopimusvaltiot
sitoutuvat noudattamaan sdannoston 1 ja II
osan madrdyksid. Koska sddnnosto siséltda
lainsddddnnon alaan kuuluvia miardyksii,
my0s yleissopimuksen uusi 6 sddntd kuuluu
lainsdddénnon alaan. Eduskunnan suostumus
muutokselle ja siind tarkoitetun sddnnoston I
ja II osalle on siten tarpeen.

Kansainvdlisen velvoitteen osan hyvdksy-
minen. Esityksessd pyydetdén, ettd eduskunta
hyviksyisi SOLAS-yleissopimuksen liitteen
XI-1 lukuun tehdyn muutoksen sekd muutok-
sessa tarkoitetun onnettomuustutkintasdin-
noston I ja II osan. Muutoksen mukaan so-
pimusvaltiot sitoutuvat tutkimaan merionnet-
tomuudet ja merelld tapahtuneet vaaratilan-
teet SOLAS-yleissopimuksen midrdysten se-
kd niditd madrdyksid tdydentdvien onnetto-
muustutkintasdannoston médrdysten mukai-
sesti. Muutoksessa ja sddnnostén 3 luvussa
madratadn, ettd sddnnoston I ja 11 osa tulevat
sopimusvaltioita velvoittaviksi ja Il osa jdi
suositusluonteiseksi. Muutoksen mukaan
sdadnnoston 1 ja Il osaan tehtdvit muutokset
hyviksytddn, saatetaan voimaan ja pannaan
tdytdntoon yleissopimuksen VIII artiklan
médrdysten mukaisesti menettelylld, jota so-
velletaan yleissopimuksen liitteen muihin
kuin I luvun muutoksiin. Meriturvallisuus-
komitea tekee muutokset sddnndston
III osaan tyo6jarjestyksensd mukaisesti.

Merionnettomuustutkintasdannoston
III osan ohjeet ja selitykset eivdt ole sopi-
musvaltioita velvoittavia. Ne eivit nédin ollen
sisdlld lainsdddédnnon alaan kuuluvia tai nii-
hin vaikuttavia taikka muusta syystd edus-
kunnan hyviksymistd vaativia méaidrdyksia.
SOLAS-yleissopimuksen liitteen XI-1 lu-
kuun tehdyssd muutoksessa sekd sdannoston
3 luvussa on mairitty 11l osan suositusluon-
teesta sekd valtiosopimuksille tunnusomai-
sesta muuttamismidrdyksestd oleellisesti
poikkeavasta muuttamismenettelystd. Halli-
tuksen kisityksen mukaan sddnnoston III osa
muodostaa ndin ollen velvoitteen muista
osista selvésti erillisen ja niistd niin teknisesti
kuin asiallisesti riippumattoman kokonaisuu-
den, joka ei sisdlld eduskunnan suostumusta

vaativia madrdyksid. Eduskunnan hyvéksy-
misti ei siten pyydetd sddnnoston 111 osalle.

Sopimusmuutosten julkaiseminen

SOLAS-yleissopimuksen ~muutos  sekd
muutoksessa tarkoitetun onnettomuustutkin-
tasddnnoston 1 ja Il osa sisdltdvit eduskunnan
hyviksymistd edellyttavid méadrdayksid, minka
vuoksi niiden teksti on sisdllytetty késilla
olevaan esitykseen. Ndmai tekstit julkaistai-
siin Suomen sdddoskokoelman sopimussar-
jassa.

Valtiosopimusten julkaisemisesta sééde-
tddn Suomen sddddskokoelmasta annetussa
laissa (188/2000). Valtiosopimusta ei kysei-
sen lain mukaan ole vilttdmétontd kaikissa
tapauksissa julkaista sopimussarjassa. Lain
9 §:n perusteella valtioneuvosto tai ministe-
i voi erityisestd syystd p#dttdd, ettd muuta
kuin eduskunnan hyviksymistd edellyttavaa
valtiosopimusta ei julkaista sopimussarjassa,
jos sopimuksen midrdykset ovat esimerkiksi
yleiseltd merkitykseltddn véhiisid. Sopimus-
madrdykset voivat lain esitdiden mukaan olla
tillaisia esimerkiksi silloin, kun ne koskevat
vain selviésti rajattua suppeaa henkilopiirid,
kuten tietyn ammatin- tai elinkeinon harjoit-
tajia (HE 174/1999 vp). Sopimussarjassa on
kuitenkin julkaistava ilmoitus viranomaises-
ta, jolta on saatavissa jdljennos valtiosopi-
muksesta ja joka antaa sopimuksesta tietoja
suomeksi ja ruotsiksi (PeVL 24/2004 vp).

Laki Suomen sididdoskokoelmasta on s#é-
detty perustuslakivaliokunnan mydotiavaiku-
tuksella (PeVM 1/2000 vp) tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessd. Valiokunta katsoi
tuolloin, ettd valtiosopimusten julkaiseminen
voidaan perustuslain nojalla sdétid lailla teh-
tdviksi muullakin tavoin kuin sopimussarjas-
sa ja ettd perustuslaissa ei myoskddn sidddetd
valtiosopimusten julkaisemiskielestd. Koska
valtiosopimusten julkaiseminen muuten kuin
sopimussarjassa oli lisdksi lain 9 §:ssd rajat-
tu, valiokunta ei katsonut sddntelyn antavan
aihetta valtiosddntdoikeudellisiin  huomau-
tuksiin (PeVM 1/2000 vp). Sopimuksen jat-
tdminen julkaisematta sopimussarjassa voi
perustuslakivaliokunnan mukaan perustua
my0s suoraan lakiin (PeVL 24/2004 vp).
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Kisilla oleva lakiehdotuksen 2 § on asiasi-
sdlloltdaan Suomen sdddoskokoelmasta anne-
tun lain 9 §:44 vastaava. Merionnettomuus-
tutkintasddnnéksen III luvun jéttdminen jul-
kaisematta sopimussarjassa perustuisi suo-
raan lakiin. Vain sopimusmuutoksen teksti ja
sdaannoston [ ja I luvut julkaistaisiin sddados-
kokoelman sopimussarjassa.

5.2 Kaisittelyjirjestys
Lakiehdotusten suhde perustuslakiin

Yleistd. Lakiehdotuksiin sisdltyy sdéntelyd,
joka on merkityksellistd perustuslaissa s&a-
dettyjen perusoikeuksien kannalta. Laissa
sdaanneltdisiin toimintaa, jonka olennaisena
tarkoituksena on turvata perusoikeuksia, eri-
tyisesti oikeutta eldméén ja henkilokohtai-
seen turvallisuuteen, omaisuuden suojaa ja
ympéristod nithin kohdistuvilta uhkilta. Taltd
osin lakiehdotusten voidaan katsoa toteutta-
van perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle
asetettua perusoikeuksien turvaamisvelvoitet-
ta.

Toisaalta lakiehdotukset siséltivat sddnte-
lyd, joka rajoittaa joitakin perusoikeuksia.
Lailla olisi tdllaisia vaikutuksia perustuslain
9 §:n 1 momentissa sdddettyyn liikkumisva-
pauteen, perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddettyyn yksityiseldméin suojaan ja perus-
tuslain 15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suo-
jaan. Lisdksi lakiehdotusten sddnnéksia tulee
tarkastella perustuslain 1 §:ssid sdddetyn tiy-
sivaltaisuuden ja julkisen hallintotehtdvan
antamista yksityiselle koskevan perustuslain
124 §:n kannalta.

Liikkumisvapaus.  Perustuslain 9 §mn
1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus litkkua maassa ja valita
asuinpaikkansa.  Turvallisuustutkintalaissa
ehdotetaan sdddettdviksi nykyistd lakia vas-
taavalla tavalla Onnettomuustutkintakeskuk-
sen tai tutkintaryhmén johtajan oikeudesta
madritd alue eristetyksi sekd estdd onnetto-
muuspaikalla olevien esineiden ja uhrien siir-
tdminen. Vastaava oikeus olisi sotilasilmai-
luviranomaisella toisen lakiehdotuksen mu-
kaan. Maidrdys voi olla tarpeen tutkinta-
aineiston suojaamiseksi ja tutkinnan hiiriot-
tomén kulun varmistamiseksi. Madrdykselld

voitaisiin rajoittaa esimerkiksi yleison l4sné-
oloa onnettomuuspaikalla tutkinnan kesties-
sd. Miidrdykselld ei voitaisi estdd tai haitata
tarvittavia pelastustoimia.

Ehdotettu sdinnds on tarkoitettu turvaa-
maan ihmisten henked, terveyttd, omaisuutta
sekd uhrien yksityisyyttd. Toimivaltuudella
on perusteltu syy ja miirdyksen kesto on ra-
joitettu. Ehdotetun 19 §:n 4 momentin mu-
kaan maérdys tulisi peruuttaa heti, kun se ei
endd ole vilttimaton. Ehdotus ei ole ongel-
mallinen perustuslaissa turvatun liikkumis-
vapauden kannalta.

Kotirauha. Turvallisuustutkijoilla olisi en-
simmdisen lakichdotuksen 19 §:n mukaan
oikeus pédstd onnettomuuspaikalle toimitta-
maan tutkimuksia. Lisdksi tutkijoilla on
22 §:n 2 momentin mukaan tarkastusoikeus
erilaisiin tiloihin ja alueille sekd kulkuvili-
neisiin, jos siten voidaan saada tarpeellista
tietoa turvallisuustutkinnan toimittamiseksi.
Saannoksid sovellettaisiin myos sotilasilmai-
luonnettomuuksien  turvallisuustutkinnassa.
Turvallisuustutkinnan suorittamiseksi voi ol-
la esimerkiksi tarpeen tehdd havaintoja on-
nettomuudessa tuhoutunutta liikkennevilinettd
vastaavassa kulkuneuvossa tai tarkastaa
tyoskentelyolosuhteet liikenteenharjoittajan
tiloissa. Turvallisuustutkinnan suorittamisek-
si tehty kdynti onnettomuuspaikalla tai muis-
sa tiloissa voi erdissé tilanteissa ulottua koti-
rauhan suojan piiriin.

Edelld kuvatulla tavalla Onnettomuustut-
kintakeskus voi 18 §:n mukaan mééritd On-
nettomuustutkintakeskuksen asiantuntijan
onnettomuuspaikalle onnettomuuden tai vaa-
ratilanteen alustavaa tutkintaa varten. Ennalta
on mahdotonta arvioida, onko alustavan tut-
kinnan aikana tehtyjen tutkintatoimien vélt-
tdmitontd kohdistua my6s kotirauhan suo-
jaamaan tilaan. Tdmén vuoksi 22 §:n 2 mo-
mentin mukaista oikeutta pédstd myos koti-
rauhan piiriin kuuluviin tiloihin ei ole katsot-
tu mahdolliseksi rajata pois Onnettomuustut-
kintakeskuksen asiantuntijan toimivaltuuksis-
ta alustavan tutkinnan aikana.

Perustuslakivaliokunnan kéytinnossd on
pidetty merkitykselliseni sitd, voidaanko ko-
tirauhan piiriin ulottuvia tarkastuksia pitdd
perustuslain 10 §:n 3 momentin tarkoittamas-
sa mielessd vilttdméttomind perusoikeuksien
turvaamiseksi. Ehdotetussa sédénnoksessi tar-
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kastusoikeus rajattaisiin tilanteisiin, joissa se
on vilttdm&tontd turvallisuustutkinnan tar-
koituksen eli turvallisuuden lisddmisen ja
onnettomuuksien  ennalta  ehk#isemisen
vuoksi. Turvallisuustutkinnalla voidaan kat-
soa turvattavan perusoikeuksia, kuten ihmis-
ten hengen ja terveyden, omaisuuden ja ym-
périston suojaamiseksi, siten, ettd tutkinnalla
ehkiistddn tulevaisuuden perusoikeusuhkia
(ks. PeVL 31/1998 vp, s. 2). Tarkastukset ei-
vdt ndin ollen ole ongelmallisia kotirauhan-
suojan kannalta.

Omaisuuden suoja. Perustuslain 15 §:mn
mukaan jokaisen omaisuus on turvattu ja
omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tar-
peeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetdin
lailla. Ensimmadisen lakiehdotuksen 22 §:n
1 momentissa sdddetddn tutkintaa tekevien
oikeudesta ottaa haltuun esineiti ja asiakirjo-
ja sekd tehdd niille tutkimuksia. Vastaava
oikeus olisi sotilasilmailuviranomaisella toi-
sen lakiehdotuksen mukaan. Onnettomuuden
ja vaaratilanteen kulun ja syyn selvittamisek-
si turvallisuustutkinnassa tehdddn usein tut-
kimuksia sellaisille laitteille, jotka ovat on-
nettomuudessa tai vaaratilanteessa tuhoutu-
neita laitteita vastaavia. Ndin voidaan tutkia
niiden toimintaa ja kdyttdytymistd eri tilan-
teissa sekd esimerkiksi havainnoida turvalli-
suuspuutteita.

Oikeus puuttua omaisuuden suojaan olisi
rajattu vain niihin tilanteisiin, joissa se on
vilttdmatontd turvallisuustutkinnan kannalta.
Perustuslakivaliokunta on pitényt sdédntelyn
oikeasuhtaisuuden  n#kokulmasta  liséksi
merkitykselliseni sitd, ettd yksityiselle aiheu-
tuva vahinko korvataan (PeVL 51/2006 vp, s.
5—6). Ensimmdisen lakiehdotuksen 45 §:n
3 momentin mukaan esineen haltuunotosta ja
tarkastamisesta aiheutuvista vahingosta mak-
setaan tdysi korvaus valtion varoista. S#in-
nostd sovellettaisiin viittaussddnnoksen joh-
dosta myds sotilasilmailuonnettomuuksien
turvallisuustutkinnassa. Ehdotettu siintely ei
ndin ollen muodostu perustuslain kannalta
ongelmalliseksi.

Yksityisyyden suoja. Jokaisen yksityiselama
on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
turvattu. Lisdksi saman lainkohdan mukaan
henkilGtietojen suojasta sdddetddn lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on arvioidessaan viran-
omaisten oikeutta saada salassa pidettdvii

tietoja muilta viranomaisilta tarkastellut sité,
milld ehdoilla tietoja pyytidvan viranomaisen
tiedonsaanti-intressi voi syrjayttdd salassapi-
tointressit. Valiokunta on arviossaan kiinnit-
tdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttaimattomyyteen (PeVL 7/2000
vp, s. 4; PeVL 7a/2000 vp, s. 2—3; PeVL
23/2006 vp, s. 3). Viljasséd ja ulottuvuudel-
taan laajassa sddntely-yhteydessid perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt erityisen tirkeédnd, et-
td tietojensaantioikeus rajoitetaan koskemaan
ainoastaan vilttiméattomii tietoja. Jos luovu-
tettavien tietojen sisdltd on rajattu tdsmailli-
sesti, on tietojen luovuttaminen voinut kos-
kea jonkin tarkoituksen vuoksi tarpeellisia
tietoja (PeVL 14/2002 vp, s. 2).

Ensimmadisen lakiehdotuksen 20 §:ssd s#a-
dettdisiin tutkintaa tekevien tiedonsaantioi-
keudesta. Tutkinnan suorittamiseksi turvalli-
suustutkijoilla tulee olla oikeus salassapito-
sdannosten estamdittd saada tietoja muun mu-
assa tapahtumien kulusta ja onnettomuuden
tai vaaratilanteen syntyyn vaikuttaneista taus-
tatekijoistd. Vastaava oikeus olisi toisen la-
kiehdotuksen mukaan my®6s sotilasilmailuvi-
ranomaisella. Ehdotetun 20 §:n 1 momentin
1 ja 4—5 kohdassa tarkoitetut tiedot saattavat
sisdltdd myos salassa pidettdvid henkilGtieto-
ja. Kohdan 1 osalta luovutettavien tietojen si-
sdltd on rajattu ja yksiloity sddnnoksessd var-
sin tdsmdllisesti, joten tiedonsaantioikeuden
katsotaan voivan kisittdd tutkinnan tarkoi-
tuksen kannalta tarpeelliset tiedot. Kohtien
4—75 osalta tiedonluovuttajaa on mahdotonta
madritelld tarkasti tutkittavien onnettomuuk-
sien ja vaaratilanteiden moninaisen luonteen
vuoksi. Téstd syystd tiedonsaantioikeus olisi
rajattu tutkinnan suorittamiseksi valttimit-
tomiin tietoihin.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 21 §:ssd eh-
dotetaan lisdksi sdddettdviksi tutkintaa teke-
vien oikeudesta saada erditd tietoja teleyri-
tyksiltd (ks. samoin toisen lakiehdotuksen
3 §). Saannoksen mukaan keskuksella olisi
salassapitosddnnosten estiméttd oikeus saada
tietoja liittymén haltijasta seké liittymén tun-
nistamistietoja ja piételaitteen paikkatiedot
onnettomuusajankohdalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettid
henkilon sijaintitieto kuuluu perustuslain
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10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaimén
suojan piiriin (PeVL 24/2001 vp, s. 5). Vi-
ranomaisen ehdotettua oikeutta saada tieto
henkilon sijainnista on siksi arvioitava pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
kannalta. Onnettomuuksien tai vaaratilantei-
den tutkinnalla turvataan perusoikeuksia, ku-
ten oikeutta eldmiin ja henkilokohtaiseen
turvallisuuteen, omaisuuden suojaa ja ympé-
ristod siithen kohdistuvilta uhkilta. Matka-
viestimen paikkatiedot voivat olla turvalli-
suustutkinnassa tarpeen saada sen varmista-
miseksi, onko esimerkiksi gsm-puhelin ollut
onnettomuuspaikalla. Tiedonsaantioikeus
olisi rajattu sellaisiin liittymiin, joiden osalta
epdilys tdstd on perusteltu. Oikeus saada tie-
toja koskisi siten esimerkiksi liittymad, josta
on tehty hitdilmoitus taikka turmassa tuhou-
tuneen kulkuvélineen ohjaajan, tai matkusta-
jaksi tiedetyn henkilon liittymdd. Ehdotettu
sddannds paikkatiedon saamisesta ei ole on-
gelmallinen perusoikeuksien kannalta.

Luottamuksellisen viestin suoja. Luotta-
muksellisen viestin salaisuus on perustuslain
10 §:n 2 momentin mukaan loukkaamaton.
Lailla voidaan kuitenkin saman pykéldn
3 momentin perusteella sddtdd valttAimatto-
misté rajoituksista viestin salaisuuteen muun
ohella yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tut-
kinnassa.

Luottamuksellisen viestin salaisuutta kos-
kevan perustuslakisddntelyn ensisijaisena
tarkoituksena on suojata luottamukselliseksi
tarkoitetun viestin sisdlto ulkopuolisilta (HE
309/1993 vp, s. 53). Perustuslaki turvaa jo-
kaiselle oikeuden luottamukselliseen viestin-
td4dn ilman, ettd ulkopuoliset saavat oikeudet-
tomasti tiedon hinen ldhettdmiensi tai hénel-
le osoitettujen luottamuksellisten viestien si-
séllostd. Sadntely ei suojaa ainoastaan viestin
lahettdjas, vaan kysymyksessd on viestinndn
molempien osapuolten perusoikeus (esim.
PeVL 59/2006 vp, s. 2).

Ehdotetun 21 §:n mukaan tutkintaa tekevil-
14 olisi salassapitosddnnosten estimittd oike-
us saada onnettomuuspaikalla olleen liitty-
min tunnistamistiedot. Vastaava oikeus olisi
myds sotilasilmailuviranomaisella (ks. toisen
lakiehdotuksen 3 §). Viestin tunnistamistieto-
jen on perustuslakivaliokunnan vakiintunees-
sa kdytdnnossi katsottu jadvan luottamuksel-

lisen viestin salaisuutta suojaavan perusoi-
keuden ydinalueen ulkopuolelle (PeVL
29/2008 vp, s. 2; PeVL 23/2006 vp, s. 2—3;
PeVL 3/2008 vp, s. 2). Toisaalta myds tun-
nistamistietojen salaisuuden suojaan puuttu-
van sddntelyn on tiytettdivd perusoikeuksien
rajoittamisen yleiset edellytykset (PeVL
23/2006 vp, s. 3).

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tut-
kinnalla turvataan perusoikeuksia, kuten oi-
keutta elaméin ja henkilokohtaiseen turvalli-
suuteen, omaisuuden suojaa ja ympéristod
niihin kohdistuvilta uhkilta. Ndiden perusoi-
keuksien turvaamiseksi tehtdvdn onnetto-
muuden tai vaaratilanteen syiden selvittdmi-
sen kannalta voi olla ratkaisevaa tietdd, onko
onnettomuuspaikalla tiettdvisti olleesta, esi-
merkiksi onnettomuusaluksen ohjaajan, mat-
kapuhelimesta soitettu. Tarpeellista ei ole
saada tietoa kyseisen luottamuksellisen vies-
tin, esimerkiksi puhelinkeskustelun, siséll6s-
td vaan ne tekniset tiedot, onko puhelinta
kaytetty onnettomuushetkella.

Oikeus saada tietoja teleyrityksiltd on kat-
sottu hyviksyttdviksi esimerkiksi pelastus-
toimen tehtdvid varten (PeVL 24/2001 wvp,
s. 5). Onnettomuustutkinnassa tietoja ei kay-
tettdisi sen selvittimiseksi, onko henkild vi-
littodméassd hddéssd tai vaarassa. Tapahtuman
jilkeisen onnettomuuden tai vaaratilanteen
selvittdmisen tarkoituksena on kuitenkin en-
nalta ehkiistd vastaavien hétitilanteiden ta-
pahtuminen  tulevaisuudessa.  Ehdotetun
21 §:n 2 momentin mukaan oikeus saada tie-
dot olisi lisdksi rajattu vain tilanteisiin, joissa
se on vilttimitonta tutkittavan onnettomuu-
den tai vaaratilanteen kulun, syyn tai seura-
usten selvittdmiseksi. Sddnnoksen ei arvioida
olevan ongelmallinen luottamuksellisen vies-
tin suojan kannalta.

Ensimmadisen lakiehdotuksen 20 §:n mu-
kaan tutkintaa tekevill4 olisi oikeus saada tie-
toja puhe- ja viestiliikennettd rekisterdivistd
laitteista (20.1 §:n 3 kohta ja 20.3 §). Tallai-
sia tietoja sisdltyy esimerkiksi tallenteisiin
kulkuneuvon ohjaajan ja liikenteenohjauksen
vilisestd puhe- ja viestiliikenteestd. Oikeus
on rajattu tutkinnan kannalta valttimattomiin
tietoihin.

Luottamuksellisen viestin suojan arvioin-
nin kannalta on merkityksellistd, ettd ehdote-
tussa 20 §:ssd tarkoitettu viestiliikenne on
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liikenteenohjauksen ja liikenteen turvallisuu-
den edellyttamas tietojen ja toimintaohjeiden
vaihtoa ja vilittdmistd kahden osapuolen
kesken. Viestiliikenne tallennetaan nimen-
omaan turvallisuuden parantamiseksi ja
mahdollisesti tapahtuvan onnettomuuden ja
sen tutkinnan varalta. Lisdksi viestinndn osa-
puolet ovat tietoisia puheen ja viestien tallen-
tumisesta mahdollista mydhempaid tarvetta
varten. Viestintd ei siten ole perusteiltaan
kahden henkilon vilistd luottamuksellista
viestintdd. Ennalta on kuitenkin mahdotonta
arvioida, siséltyyko viestiliikenteen tallentei-
siin poikkeuksellisesti sellaista puhetta tai
muuta viestintdd, joka voidaan esimerkiksi
osittain katsoa olevan viestinnidn osapuolten
kannalta luottamuksellista viestint4a.
Viestinnén siséllolle on perustuslakivalio-
kunnan kéytinndssd annettu merkitystd muun
muassa lausunnossa PeVL 13/2003 vp. Va-
liokunta on tuolloin katsonut, ettei sdéntely
pesdnhoitajan oikeudesta ottaa vastaan ja
avata velalliselle tarkoitetut kirjeet ja viestit
loukkaa perustuslain 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettua luottamuksellisen viestin suojaa,
koska oikeus ei koske muita kuin velallisen
taloudelliseen toimintaan ja konkurssipesin
selvittdmiseen liittyvid viesteja (PeVL
13/2003 vp, s. 5). Nyt ehdotettavan sdannok-
sen ei viestinndn sisdltdé huomioon ottaen
katsota ulottuvan luottamuksellisen viestin
suojan ydinalueelle. Nidin ollen voitaneen
ajatella, ettd tallenteita arvioitaisiin perusoi-
keuksien yleisten rajoitusperusteiden mukai-
sesti samaan tapaan kuin viestien tunnista-
mistietoja. Talloin tallenteisiin ulottuva tie-
donsaantioikeus ei muodostune ongelmalli-
seksi perustuslain 10 §:n kannalta
Ensimmdisen lakiehdotuksen 5 luvussa eh-
dotetaan sdddettdviksi erityisestd tiedonsaan-
tioikeudesta tutkittaessa sellaista sellaista
poikkeuksellista tapahtumaa, joka ei ole on-
nettomuus tai vaaratilanne. Poikkeuksellisen
tapahtuman tutkintaa varten voitaisiin 20 ja
21 §:ssd sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien
lisdksi saada tietoja esitutkinnan aineistoon
sisdltyvien luottamuksellisten viestien sisél-
lostd. Oikeudesta ehdotetaan otettavaksi ni-
menomainen sddnnos lain 34 §:n 2 moment-
tiin  perustuslakivaliokunnan kéytinngssi
edellytetylld tavalla (PeVL 23/2006 vp, s. 4).

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnassa
on kysymys uudentyyppisestd tutkinnan
muodosta, joka luonteeltaan muistuttaa
enemmin onnettomuuden tutkintaa kuin ri-
koksen esitutkintaa. Vastaava tutkinta on
suoritettu aiemmin kahdesti, vuonna 2007 ja
2008 tapahtuneiden kouluampumistapausten
jilkeen. Till6in tutkintaa varten sdddettiin
laki erdiden kuolemaan johtaneiden tapahtu-
mien tutkinnasta. Lakiin sisdltyi vastaavan-
kaltainen erityinen tiedonsaantioikeus.

Erityistutkintalain tavoin oikeus saada tie-
toja luottamuksellisen viestin siséllostd olisi
rajattu vain esitutkinnan aineistoon sisilty-
viin tietoihin. Lisdksi mahdollista olisi saada
vain tietoja, jotka ovat tutkinnan tarkoituksen
kannalta vilttiméattomid. Perustuslakivalio-
kunta arvioi lakia késitellessédén, ettd kyse oli
toiminnasta, jota voidaan pitdd perustuslain
10 §:n 3 momentin toisen virkkeen tarkoit-
tamassa mielessd yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta vaarantavan rikoksen tutkin-
taan rinnastettavana (PeVL 19/2008 vp, s.
3—4; ks. my6s PeVL 31/1998 vp, s. 2). Eh-
dotuksen katsotaan tdyttdvdn perustuslain
10 §:n 3 momentista johtuvat vaatimukset.

Tietojen julkisuus. Perustuslain 12 §:n
2 momentin mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julki-
sia, jollei niiden julkisuutta ole valttaimatto-
mien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta.

Pédsdantoisesti asiakirjojen salassapidosta
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa. Julkisuuslain 24 §:n
1 momentissa sdddetddn, ettd turvallisuustut-
kintaan liittyvit asiakirjat ovat salassa pidet-
tavid (8 kohta). Esitykseen siséltyvan neljan-
nen lakiehdotuksen mukaan momentin
8 kohtaa ehdotetaan tismennettaviksi erdiltd
osin. Tietojen salassapitoa voidaan pitda vélt-
tdméattomand, jos tiedon antaminen niistd va-
hingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai
sen kehittamistd taikka vaarantaisi turvalli-
suustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumi-
sen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa var-
ten taikka loukkaisi onnettomuuden, vaarati-
lanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uh-
rien oikeuksia tai heiddn muistoaan tai l3-
heisidén.
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Turvallisuustutkinnan onnistumisen kan-
nalta on merkityksellistd se, ettd tutkinnassa
saadaan mahdollisimman paljon tietoa onnet-
tomuuteen ja vaaratilanteeseen osallisilta.
Erityisen tdrkedd on saada tietoja tutkinnassa
kuultavilta henkil6iltd, joiden kuuleminen
perustuu vapaaehtoisuuteen. Téllin on olen-
naista pyrkid varmistamaan henkiléiden
mahdollisuus luottaa siihen, etti tietoa kayte-
td4n vain turvallisuuden parantamisen tarkoi-
tuksessa. Tutkinnassa kerdttyjen tietojen
kayttotarkoituksena ei ole esimerkiksi oikeu-
dellisen vastuun kohdentaminen.

Perustuslakivaliokunnan kdytinndén mu-
kaan toisen perusoikeuden edistiminen on
sellainen valttimiton syy, jonka vuoksi vi-
ranomaisen hallussa olevien asiakirjojen jul-
kisuutta on mahdollista perustuslain 12 §:n
2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa
(PeVL 39/2009 vp, s. 3; PeVL 2/2008 vp, s.
2). Turvallisuustutkinnan tarkoituksena on
turvata perusoikeuksia, kuten oikeutta eld-
méin ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen,
omaisuuden suojaa ja ympdristdod niihin koh-
distuvilta uhkilta. Turvallisuustutkinnassa
saatujen tietojen salassapito on vilttdimiton-
td, jotta luottamus tutkintaan sdilyy paitsi yk-
sittdisessd tutkintatilanteessa myos laajem-
min tulevien turvallisuustutkintojen mahdol-
listamiseksi. Uusien onnettomuuksien ja vaa-
ratilanteiden ehkéiseminen on osa perusoike-
uksien suojaamista. Tietojen salassapidosta
on midrdyksid myods Suomea sitovissa kan-
sainvilisissd velvoitteissa.

Tietojen salassapito ei olisi tdysin ehdoton-
ta. Ensimmdiiseen lakiehdotukseen ehdote-
taan otettavaksi uusi nimenomainen sdinnds
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta
(39 §). Ehdotuksen katsotaan tdyttivin pe-
rustuslain 12 §:n 2 momentista johtuvat vaa-
timukset.

Julkisen hallintotehtdvin antaminen yksi-
tyiselle. Ensimmdiisen lakiehdotuksen mu-
kaan Onnettomuustutkintakeskus voisi kéyt-
tdd tutkinnassa apuna myds muita kuin vir-
kamiehid. Saintely ulkopuolisten asiantunti-
joiden kiyttdmisestd turvallisuustutkinnan
apuna vastaisi nykyistd kdytantoa.

Lakiehdotuksen mukaan Onnettomuustut-
kintakeskuksen asiantuntija voisi osallistua
tutkintaan 13 §:ssd tarkoitetun tutkintaryh-
min jasenend. Tamid merkitsee, ettd yksityi-

nen henkild toimisi tutkintatehtdvéssddn vi-
ranomaisen méirddmind ja tutkintaan liitty-
vien toimivaltuuksien kéyttd tapahtuisi vi-
ranomaiselimen osana. Ehdotus ei ole niiltd
osin merkityksellinen perustuslain 124 §:n
kannalta.

Laissa on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi
sddtdd mahdollisuudesta méadritd Onnetto-
muustutkintakeskuksen asiantuntija onnetto-
muuspaikalle jo ennen tutkintaryhmén aloit-
tamispéatostd (18 §). Turvallisuustutkinnan
onnistumisen kannalta on erityisen tidrke&da
taata nopea tutkinnan aloittaminen heti on-
nettomuuden tai vaaratilanteen tapahduttua.
Koska keskus on henkil6stoltdan varsin pieni
viranomainen eik# silld ole alueellisia toimi-
pisteitd, on sen mahdotonta tdyttdd kansain-
vilisten velvoitteiden vaatimukset tutkinnan
nopeasta kiynnistdmisestd ja tutkintaedelly-
tysten turvaamisesta ilman ulkopuolisen avun
kayttod. Sadntely on vilttdmitontd turvalli-
suustutkinnan kdytdnnon jarjestimisen vuok-
si.

Ehdotetun 18 §:n mukaan alustavaa tutkin-
taa voisi tehdd paitsi Onnettomuustutkinta-
keskuksen virkamies myos keskuksen méi-
rdyksestd paikalle lghetetty Onnettomuustut-
kintakeskuksen asiantuntija. Asiantuntijan tu-
lisi téyttdd virkamiestutkijaa vastaavat kel-
poisuusvaatimukset ja hidn toimisi tehtdvis-
sédn aina virkavastuulla. Asiantuntijalla olisi
télloin tutkijaa vastaavat oikeudet p#dstd alu-
eille ja tilothin (19 §), tiedonsaantioikeus
(20 §) ja oikeus ottaa haltuun esineiti ja asia-
kirjoja ja antaa tarpeellisia maédrdyksid esi-
merkiksi paikan eristdmisestd tai esineiden
siirtdmisestd (22 §) sekd kuulla henkildité
(23 9).

Kotirauhan piiriin ulottuvia tarkastuksia on
perustuslakivaliokunnan k#ytdnnossd pidetty
tehtdvind, joka on perustuslain 124 §:ssé tar-
koitettua merkittavaa julkisen vallan kdytto4,
jota ei voida antaa yksityiselle taholle (esim.
PeVL 40/2002 vp, s. 3). Onnettomuustutkin-
takeskuksen asiantuntijan alustavan tutkin-
nan aikana tekemid tutkintatoimia saattaa
poikkeuksellisesti olla vélttimétontd ulottaa
myds kotirauhan piiriin  kuuluviin tiloihin.
Téllaisia tutkintatoimia tehtéisiin kuitenkin
kaytannossd vain sellaisissa tiloissa, jotka
esimerkiksi sielld sattuneen tulipalon vuoksi
eivit endd olisi soveltuvia asumiseen. Téllai-
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seen tilaan kohdistuvan kotirauhan suojan
tarve on tutkintahetkelld siten hyvin vdhdinen
tai sitd ei ole lainkaan. Lisdksi turvallisuus-
tutkinta tyypillisesti tehddin erilaisten liiken-
nevilineiden onnettomuuksien tai vaaratilan-
teiden johdosta ja kyse olisi 1dhinné tillaisis-
sa kulkuneuvoissa olevista viliaikaiseen
asumiseen kéytettdvistd tiloista. Perustusla-
kivaliokunta on aiemmin katsonut, etti aluk-
sissa ja muissa kulkuneuvoissa olevat asuin-
tilat jaavat kotirauhan erdénlaiselle reuna-
alueelle (PeVL 16/2004 vp, s. 5; PeVL
8/1994 vp, s. 3—4)

Alustavan tutkinnan kesto, jolloin Onnet-
tomuustutkintakeskuksen asiantuntija toimisi
onnettomuuspaikalla ainoana turvallisuustut-
kinnan edustajana, olisi kdytdnnossd hyvin
Iyhyt. Kéaytannossd keskus tekee viimeistddn
muutaman pdivin sisdlld onnettomuuden tai
vaaratilanteen tapahtumisesta pditoksen,
kaynnistetdsnko tapauksesta varsinainen tut-
kinta. Merkityksellistd on my®ds, ettd tehtiva
suoritettaisiin aina keskuksen mé&érdyksestd
ja sen valvonnassa. Lisdksi Onnettomuustut-
kintakeskuksen asiantuntijan tulisi tdyttdd
virkamiestutkijaa vastaavat kelpoisuusehdot.
Niilld perusteilla sdéntelyn ei arvioida muo-

dostuvan  ongelmalliseksi ~ perustuslain
124 §:n kannalta.
Tdysivaltaisuus. Suomessa tapahtuvalla

onnettomuudella tai vaaratilanteella voi olla
liittymid toiseen valtioon. Ensimmdisen la-
kiehdotuksen 12 §:n 1 momentissa sdddettii-
siin toisen valtion edustajan oikeudesta osal-
listua Suomessa tapahtuvaan turvallisuustut-
kintaan. Sddnnostd on tarkasteltava tdysival-
taisuutta koskevan perustuslain 1 §:n kannal-
ta.

Ulkomaalaisen turvallisuustutkijan osallis-
tuminen Onnettomuustutkintakeskuksen suo-
rittamaan tutkintaan perustuu ennen kaikkea
Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin
ja EU-direktiivien sddnnoksiin. Perustuslaki-
valiokunta on pitdnyt sisdlloltddn vastaavan-
laisia kansainvilisid velvoitteita perustuslain
1 §:n 3 momentin tarkoittamana kansainvali-
send yhteistyond, joka on paitsi tavanomaista
myo6s kannatettavaa (PeVL 9/2003 vp, s. 3;
PeVL 21/2003 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunta ei ole nihnyt ongelmalliseksi esimer-
kiksi sddannoksid poliisitoiminnasta tehtavasti

kansainvilisestd yhteistyostd, jossa ulkomaa-
lainen poliisi voi osallistua suomalaisten vi-
ranomaisten johdolla poliisitehtdviin Suo-
messa (PeVL 56/2006 vp, s. 3).

Merkityksellistd ensimmdisen lakiehdotuk-
sen 12 §:n 1 momentin kannalta on se, ettid
muun valtion edustaja voi toimia tutkinnassa
ainoastaan suomalaisen virkamiestutkijan tai
tutkintaryhmén rinnalla ja vastaavin toimi-
valtuuksin. Edustajan osallistumista koskeva
sdannos ei ole perustuslain tdysivaltaisuus-
sdantelyn kannalta ongelmallinen.

Kisittelyjarjestys

Esitykseen sisidltyvit lakiehdotukset voi-
daan hallituksen kisityksen mukaan késitelld
tavallisen lain sdatamisjarjestyksessi. Esityk-
seen liittyvien valtiosddntdoikeudellisten né-
kokohtien vuoksi pidetddn kuitenkin perus-
teltuna, ettd esityksestd pyydettdisiin perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

SOLAS-yleissopimuksen muutos ei sisdlla
méadrdyksid, jotka koskisivat perustuslakia
sen 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Yleissopimukseen
tehty muutos sekd muutoksessa tarkoitetun
sdadnnoston [ ja 11 osa voidaan hallituksen ka-
sityksen mukaan hyviksyéd dénten enemmis-
tolld ja ehdotus ndiden médrdysten voimaan-
saattamislaiksi voidaan hyviksyd tavallisen
lain sdatamisjérjestyksessa.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd

Eduskunta hyvdksyisi ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974
tehdyn kansainvdilisen yleissopimuksen
(SopS 11/1981) liitteen XI-1 lukuun
Lontoossa 16 pdivind toukokuuta
2008 tehdyn muutoksen sekd muutok-
sessa tarkoitetun sddnnoston 1 ja II
osan siltd osin kuin ne kuuluvat Suo-
men toimivaltaan.

Edelld esitetyn perusteella ja koska yleis-
sopimuksen muutos ja muutoksessa tarkoitet-
tu sddnnostd sisdltdvat madrdyksid, jotka
kuuluvat lainsdddidnnon alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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73

Lakiehdotukset

Turvallisuustutkintalaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetddn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Turvallisuustutkinnan tarkoitus

Turvallisuustutkinnan  tarkoituksena on
yleisen turvallisuuden lisddminen, onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen
sekd onnettomuuksista atheutuvien vahinko-
jen torjuminen.

Turvallisuustutkintaa ei tehdd oikeudellisen
vastuun kohdentamiseksi.

28
Tutkittavat onnettomuudet ja vaaratilanteet

Tédman lain mukaan on tutkittava:

1) onnettomuus, jota on kuolleiden tai
loukkaantuneiden taikka ympérist6on, omai-
suuteen tai varallisuuteen kohdistuneiden va-
hinkojen médrin taikka onnettomuuden laa-
dun perusteella pidettdvi erityisen vakavana
(suuronnettomuus);

2) ilmailussa tapahtunut onnettomuus ja
vakava vaaratilanne, jotka on mdaéritelty si-
viili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden tutkinnan perusperiaatteista annetun
neuvoston direktiivin 94/56/EY 3 artiklassa
ja kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopi-
muksen (SopS 11/1949) 13 liitteen 1 luvussa
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen;

3) rautatieliikenteessd tapahtunut vakava
onnettomuus, joka on maidritelty yhteison
rautateiden turvallisuudesta sekd rautatieyri-
tysten toimiluvista annetun neuvoston direk-
titvin 95/18/EY ja rautateiden infrastruktuu-
rikapasiteetin kdyttdoikeuden myontimisesta
ja rautateiden infrastruktuurin kéyttomaksu-
jen perimisestd sekd turvallisuustodistusten
antamisesta annetun direktiivin 2001/14/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY (rau-
tatieturvallisuusdirektiivi) 3 artiklassa sekd
vastaava onnettomuus muussa yksityisessd
tai julkisessa raideliikenteessi;

4) meriliikenteessd tapahtunut hyvin vaka-
va onnettomuus, joka on miiritelty merilii-
kennealan onnettomuuksien tutkinnan perus-
periaatteista  ja  neuvoston  direktiivin
1999/35/EY ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2002/59/EY muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/18/EY (merionnettomuusdi-
rektiivi) 3 artiklassa ja vuoden 1974 kansain-
vilisen ihmishengen turvallisuudesta merelld
tehdyn yleissopimuksen (SopS 11/1981) sii-
hen myShemmin tehtyine muutoksineen, liit-
teen XI-1 luvun 6 sd@dnnossd mainitussa me-
rionnettomuuksien ja merelld sattuneiden
vaaratilanteiden turvallisuustutkinnan kan-
sainvilisid normeja ja suositeltuja kidytantoja
koskevassa sddnnostossd sekd vastaava on-
nettomuus sisévesiliikenteessa.

Tédman lain mukaan voidaan tutkia suuron-
nettomuuden vaaratilanne sekd muu onnet-
tomuus ja vaaratilanne.
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Tadmén lain mukaan voidaan tehdd yhteinen
tutkinta useista samankaltaisista onnetto-
muuksista tai vaaratilanteista (teematutkinta).

Tdmén lain mukaan voidaan tutkia myos
5 luvussa tarkoitettu poikkeuksellinen tapah-
tuma.

38

Onnettomuuden tutkintaa koskevien scicinnds-
ten soveltaminen

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, 2 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitetun vaaratilanteen ja
5 luvussa tarkoitetun poikkeuksellisen tapah-
tuman tutkintaan sekd teematutkintaan sovel-
letaan, mitd tdssd laissa sdddetddn onnetto-
muuden tutkinnasta.

438
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tamaén lain lisdksi tutkinnassa noudatetaan,
mitd onnettomuuksien tutkintaa koskevassa
Euroopan unionin lainsdddannossd sdddetddan
ja Suomea sitovassa kansainvilisessd velvoit-
teessa madritaian.

Sotilasilmailuonnettomuuksien seké tie- ja
maastolitkenneonnettomuuksien tutkinnasta
sdddetddn erikseen.

Jos 2 momentissa tarkoitettu onnettomuus
on suuronnettomuus tai sen vaaratilanne, tut-
kitaan se kuitenkin tdméin lain mukaisesti.

58
Tutkinnan sisdlto

Turvallisuustutkinnassa selvitetddn tapah-
tumien kulku, syyt ja seuraukset sekd tehdyt
pelastustoimet ja viranomaisten toiminta.

Tutkinnassa selvitetddn erityisesti, onko
turvallisuus otettu riittdvasti huomioon on-
nettomuuteen johtaneessa toiminnassa sekd
onnettomuuden tai vaaran aiheuttajina taikka
kohteina olleiden laitteiden ja rakenteiden
suunnittelussa, valmistuksessa, rakentamises-
sa ja kédytossd. Lisdksi selvitetddn, onko joh-
tamis-, valvonta- ja tarkastustoiminta asian-
mukaisesti jirjestetty ja hoidettu. Tarvittaes-
sa on myo0s selvitettivd mahdolliset puutteet

turvallisuutta ja viranomaisia koskevissa
sdadnnoksissd ja madrdyksissa.

63§
Alueellinen toimivalta

Turvallisuustutkinta voidaan tehdd onnet-
tomuudesta, joka on tapahtunut Suomessa.
Samoin voidaan tutkia vesiliikenneonnetto-
muus, joka on tapahtunut Saimaan kanavan
vuokra-alueella.

Turvallisuustutkinta voidaan tehdd Suomen
ulkopuolella tapahtuneesta onnettomuudesta
siten kuin onnettomuuksien tutkintaa koske-
vassa Euroopan unionin lainsddddnnossi
sdddetddn tai Suomea sitovassa kansainvéli-
sessd velvoitteessa madrataan.

Onnettomuuden tapahtumapaikasta riip-
pumatta voidaan tutkia onnettomuuden Suo-
meen kohdistuneet seuraukset sekd muut
5 §:ssd tarkoitetut seikat siltd osin kuin ne
koskevat Suomen viranomaisten ja onnetto-
muuteen osallisten suomalaisten toimintaa.

78
Tutkimatta jdttiminen

Onnettomuus voidaan jattda tutkimatta, jos
Euroopan unionin lainsdddénnoén tai Suomea
sitovan kansainvilisen velvoitteen mukaisesti
sovitaan, ettd tutkinnan tekee toisen valtion
viranomainen tai kansainvélinen jérjesto.

2 luku
Tutkinnan organisointi
83§
Onnettomuustutkintakeskus

Turvallisuustutkintaa varten oikeusministe-
rion yhteydessd on Onnettomuustutkintakes-
kus. Keskus suorittaa tehtdvinsi itsendisesti
ja riippumattomasti.

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvana
on tutkia 2 §:n 1—3 momentissa tarkoitetut
onnettomuudet ja vaaratilanteet. Keskuksen
tehtdvini on lisdksi:
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1) huolehtia turvallisuustutkinnan yleisestd
jarjestdmisestd, suunnittelusta, ohjauksesta,
tiedottamisesta ja valvonnasta;

2) kouluttaa tutkijoiksi soveltuvia henkiloi-
ta;

3) pitdd ylld valmiutta tutkinnan nopeaan
kdynnistdmiseen;

4) huolehtia turvallisuustutkinnan alaan
liittyvéstd kansainvilisestd yhteistyOsti;

5) antaa turvallisuussuosituksia ja seurata
niiden toteutumista.

9§
Onnettomuustutkintakeskuksen organisaatio

Onnettomuustutkintakeskuksessa on johta-
ja, turvallisuustutkintaa tekevid ja muita vir-
kamiehid sekd tarvittaessa muuta henkilGs-
to4.

Johtaja tehtdvédnd on johtaa, valvoa ja ke-
hittdd Onnettomuustutkintakeskuksen toimin-
taa sekd vastata toiminnan laadusta ja tulok-
sellisuudesta. Johtajan nimittd4 valtioneuvos-
to.

Onnettomuustutkintakeskuksella on tyojér-
jestys, jonka johtaja vahvistaa. Tyojarjestyk-
sessd madrdtddn keskuksen organisaatiosta,
henkildston tehtdvistd, asioiden kisittelystd
ja ratkaisemisesta sekd toiminnan muusta
yleisestd jérjestimisesti.

10 §
Erityiset kelpoisuusvaatimukset

Onnettomuustutkintakeskuksen  johtajan
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkea-
koulututkinto, hyvd perehtyneisyys keskuk-
sen toimialaan sekd kdytinnossd osoitettu
johtamistaito ja -kokemus.

Turvallisuustutkintaa tekevén virkamiehen
kelpoisuusvaatimuksena on tehtidvdidn sovel-
tuva koulutus sekd sellainen taito ja koke-
mus, jota tehtdivin asianmukainen hoitami-
nen edellyttda.

11§

Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntija

Onnettomuustutkintakeskus voi  kayttdd
turvallisuustutkinnassa apuna ulkopuolista
asiantuntijaa (Onnettomuustutkintakeskuksen
asiantuntija).

Onnettomuustutkintakeskuksen asiantunti-
jan  kelpoisuusvaatimuksiin ~ sovelletaan
10 §:n 2 momenttia.

12 §
Valtion edustajan osallistuminen tutkintaan

Jos Suomen tutkittavaksi kuuluva onnetto-
muus koskee merkittdviassi maidrin muuta
valtiota, tdmdn valtion edustaja voi avustaa
tutkinnassa siten kuin onnettomuuksien tut-
kintaa koskevassa Euroopan unionin lains#-
diannossd sdddetidn tai Suomea sitovassa
kansainvilisessd  velvoitteessa  méidriatidian
taikka jos sitd pidetddn muusta syystd tar-
peellisena. Pditoksen toisen valtion edustajan
osallistumisesta tutkintaan tekee Onnetto-
muustutkintakeskus.

Jos muun valtion tai kansainvilisen jérjes-
ton tutkittavaksi kuuluva onnettomuus kos-
kee merkittivissd médrin Suomea, Onnetto-
muustutkintakeskus voi ryhtyd tarvittaviin
toimenpiteisiin, jotta Suomen edustaja voi
osallistua tutkintaan.

13§
Tutkintaryhmdi

Onnettomuustutkintakeskus  voi  asettaa
turvallisuustutkintaa varten tutkintaryhmén.
Jos tutkinnassa kaytetddn apuna Onnetto-
muustutkintakeskuksen asiantuntijaa, on tut-
kintaa varten asetettava tutkintaryhma.

Tutkintaryhméssi on tarpeellinen maérs ji-
senid, joilla on riittdvd asiantuntemus tutkin-
nan kannalta keskeisiltd aloilta. Tutkinta-
ryhmén jdsen voi olla Onnettomuustutkinta-
keskuksen tai muun viranomaisen virkamies
taikka suostumuksensa tehtdvddn antanut
Onnettomuustutkintakeskuksen asiantuntija.
Onnettomuustutkintakeskus nimedd yhden
jasenen tutkintaryhmin johtajaksi.
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Onnettomuustutkintakeskus voi muuttaa
tutkintaryhmén kokoonpanoa, jos se on vilt-
timitontd asiantuntevan, riippumattoman ja
puolueettoman tutkinnan toimittamiseksi.

Muun viranomaisen virkamies ja Onnetto-
muustutkintakeskuksen asiantuntija nimetdan
tutkintaryhmén jaseneksi kirjallisesti.

14§
Esteellisyys

Onnettomuustutkintakeskuksen virkamie-
hen, tutkintaryhmin jdsenen ja muun tutkin-
taan osallistuvan esteellisyydestd tutkinnassa
on voimassa, mitd hallintolain (434/2003)
28 §:n 1 momentin 4—7 kohdassa sdddetdan
virkamiehen esteellisyydestd asian késittelys-
sd. Lisdksi hdn on esteellinen:

1) jos hidn tai hinen ldheisensd on kérsinyt
vahinkoa tutkittavana olevassa onnettomuu-
dessa tai hdnen ldheisensd on saanut siind
surmansa;

2) jos hén tai hédnen ldheisensd voi joutua
onnettomuudesta tai siitd aiheutuneesta va-
hingosta vastuuseen;

3) jos tutkinnasta tai sen tuloksista voi olla
odotettavissa hyoty4 tai vahinkoa hénelle tai
hénen ldheiselleen; tai

4) jos hén tai hénen ldheisensd on palvelus-
suhteessa sellaiseen virastoon tai laitokseen,
jonka toiminta voi tulla tutkittavaksi onnet-
tomuuden johdosta tehtdvidssd turvallisuus-
tutkinnassa.

Liaheiselld tarkoitetaan hallintolain 28 §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitettuja henkil6ita.
Esteellisyyden vaikutuksesta on voimassa,
mitd hallintolain 27, 29 ja 30 §:ssé sdddetédsn.

158§
Virkavastuu

Onnettomuustutkintakeskuksen asiantunti-
jaan ja 12 §:ssd tarkoitettuun toisen valtion
edustajaan sovelletaan tdimén lain mukaisissa
tehtdvissd rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

3 luku
Tutkinta
16 §
IImoitusvelvollisuus

Onnettomuuspaikalla pelastustoimiin osal-
listuvan viranomaisen tulee viipymittd il-
moittaa Onnettomuustutkintakeskukselle ta-
pahtumasta, joka ilmoittajan arvion mukaan
voi tulla tutkittavaksi tdimén lain mukaan.

Ilmoitusvelvollisuus on myos:

1) Liikenteen turvallisuusvirastolla;

2) Liikennevirastolla;

3) aluehallintovirastolla;

4) muulla turvallisuutta valvovalla viran-
omaisella omalla toimialallaan;

5) silld, joka on vastaanottanut onnetto-
muus- tai vaaratilannetta koskevan ilmoituk-
sen;

6) sellaisella oikeushenkilolld, joka on
2 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetus-
sa liikennemuodossa tapahtuneen onnetto-
muuden osallinen tai joka ilmeisesti kérsii
vahinkoa téllaisen onnettomuuden johdosta.

Tuomioistuimen, joka on vastaanottanut
merilain (674/1994) 18 luvun 7 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun aluksen paillikon ilmoi-
tuksen meriselityksen antamisesta, on vilitet-
tdvd ilmoitus viivytyksettd Onnettomuustut-
kintakeskukselle sekd varattava keskukselle
mahdollisuus osallistua meriselitystd koske-
vaan istuntoon ja esittdd sielld kysymyksia.

17 §
Tutkinnan aloittaminen

Onnettomuustutkintakeskus paattdd turval-
lisuustutkinnan aloittamisesta seki siitd, mis-
sé laajuudessa tutkinta tehdadn.

Edelld 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetus-
ta onnettomuudesta tehddén turvallisuustut-
kinta, jos se on tarpeen tutkinnan 1 §:ssi sé-
detyn tarkoituksen kannalta. Harkittaessa
tutkinnan aloittamista otetaan lisdksi huomi-
oon:

1) onnettomuuden vakavuus ja laatu;

2) vastaavien onnettomuuksien toistuvuus
ja uusiutumisen todenndkdisyys;
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3) turvallisuutta valvovien viranomaisten,
asiaan osallisten ja muiden pyynt6 tutkinnan
suorittamiseksi;

4) onko tutkinnassa saatavissa merkityksel-
listd turvallisuustietoa;

5) aiheuttiko onnettomuus vaaraa usealle
thmiselle samanaikaisesti;

6) tutkiiko muu toimija onnettomuuden.

Onnettomuustutkintakeskus vastaa turvalli-
suustutkinnan aloittamisesta, jos onnetto-
muudessa on osallisena merionnettomuusdi-
rektiivin 3 artiklassa tarkoitettu ro-ro-alus tai
suurnopeusmatkustaja-alus ja onnettomuus
tapahtuu Suomen aluevesilld tai alus on vii-
meksi kdynyt Suomessa.

18 §
Alustava tutkinta

Onnettomuustutkintakeskus voi tutkinta-
edellytysten turvaamiseksi kdynnistd4 alusta-
van tutkinnan jo ennen tutkinnan aloittamista
koskevan péidtoksen tekemista.

Onnettomuustutkintakeskuksen  onnetto-
muuspaikalle alustavaa tutkintaa varten I4-
hettdmén Onnettomuustutkintakeskuksen
asiantuntijan toimivaltaan sovelletaan 19 §:n
sdannoksid tutkintaedellytysten turvaamises-
ta, 20 §:n sdadnnoksid tiedonsaantioikeudesta,
22 §:n sddnnoksid tarkastusoikeudesta ja 23
§:n sddnnoksid kuulemisesta.

Turvallisuustutkinnan aloittaneen muun vi-
ranomaisen tai toimijan on luovutettava ke-
radminsd tutkinta-aineisto Onnettomuustut-
kintakeskuksen kéyttoon keskuksen aloitet-
tua tutkinnan.

19§
Tutkintaedellytysten turvaaminen

Onnettomuustutkintakeskuksen  tutkintaa
tekevilld virkamiehelld ja tutkintaryhmin ja-
senelld (tutkintaa tekevdilld) on oikeus pédstd
onnettomuuspaikalle seki tutkia sielld onnet-
tomuuteen liittyvid esineitd, laitteita ja raken-
teita.

Onnettomuustutkintakeskus ja tutkinta-
ryhmén johtaja voi miéritd onnettomuuspai-
kan eristettdvaksi sekd kieltdd onnettomuu-
dessa surmansa saaneiden pois viemisen tai

siirtdmisen, jos se on turvallisuustutkinnan
kannalta valttimatont.

Onnettomuuspaikalla olevia esineitd ja
muuta aineistoa, joilla saattaa olla merkitysti
tutkinnassa, ei saa ilman Onnettomuustutkin-
takeskuksen tai tutkintaryhmén johtajan lu-
paa héavittds, viedd pois eikd liikutella, ellei
sithen ole pakottavaa syytd. Keskuksen ja
tutkintaryhmén johtajan tulee huolehtia, ettid
aineisto luetteloidaan.

Tutkintaedellytysten turvaamiseksi annetut
2 ja 3 momentissa tarkoitetut méadrdaykset ja
kiellot on peruutettava heti, kun méérdys tai
kielto ei ole endi tutkinnan vuoksi vélttama-
ton.

20 §
Tiedonsaantioikeus

Tutkintaa tekevilld on salassapitosddnnos-
ten estdmittd oikeus saada maksutta viran-
omaisilta ja muilta julkista tehtédvad hoitavilta
tutkinnan toimittamiseksi:

1) tarpeelliset tiedot asiaa koskevan poliisi-
ja esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyyn-
selvityksesti;

2) tarpeelliset tiedot poliisin, pelastustoi-
men, hitikeskuksen, terveydenhuollon vi-
ranomaisten ja muiden viranomaisten toi-
minnasta onnettomuuden yhteydessd ja va-
rautumisesta onnettomuuksiin;

3) vilttiméattomat tiedot onnettomuuteen
liittyvdn kulkuneuvon, laitteen, opastin- ja
liikkenteenohjausjarjestelman toimintaa, on-
nettomuuden olosuhteita sekd puhe- ja viesti-
lilkennettd rekisterdivistd laitteista sekd
muista vastaavista tallentimista;

4) vialttamattoméat tiedot onnettomuuteen
osallisen terveydentilasta; sekd

5) muut valttimattomat tiedot.

Tutkintaa tekevilld on salassapitosddnnos-
ten estdmittd oikeus saada onnettomuudessa
osallisena olleelta yksityiseltd toimijalta tur-
vallisuustutkinnan toteuttamiseksi valttimit-
tomait tiedot. Velvollisuus antaa tietoja kos-
kee myos muuta yksityistd toimijaa, jolla on-
nettomuushavainnon johdosta tai muusta
syysti on tietoja onnettomuudesta.

Tutkintaa tekevélld on oikeus saada 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot myos
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yksityiseltd toimijalta seké 4 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot yksityiseltd terveyden- ja sairaan-
hoitoa harjoittavalta yhteisolta ja toimintayk-
sikoltd sekd terveydenhuollon ammattihenki-
161t4.

Tutkintaa tekevilld on oikeus saada 1—3
momentissa tarkoitetut tiedot pyytdméssidin
muodossa ja teknisen kdyttoyhteyden avulla
tai muutoin sdhkoisesti.

21§
Oikeus saada tietoja teleyrityksiltd

Tutkintaa tekevilld on salassapitosddnnos-
ten estamittd oikeus saada séhkoisen viestin-
nén tietosuojalaissa (516/2004) tarkoitetulta
teleyritykseltd sellaisen liittymén tai padte-
laitteen tunnistamistiedot ja paikkatiedot,
jonka voidaan perustellusti arvioida olleen
tutkinnan kohteena olevalla onnettomuuspai-
kalla, seké tiedot liittymén tilaajasta, kéytta-
jéstd ja asennusosoitteesta siten kuin viestin-
tdmarkkinalain (393/2003) 97 ja 98 §:ssd sdi-
detddn.

Oikeus saada 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot on vain, jos tiedot ovat valttimittomii
tutkittavan onnettomuuden kulun, syyn tai
seurausten selvittamiseksi.

Tiedot voidaan toimittaa teknisen kédyttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisesti.

22§
Tarkastusoikeus

Tutkintaa tekevilld on oikeus ottaa haltuun
ja tarkastaa esineitd ja asiakirjoja, jos se on
vilttimdtontd turvallisuustutkinnan toimitta-
miseksi. Tutkintaa tekevi saa tehda tarkastet-
taville esineille kokeita ja irrottaa esineistd
osia sekd ottaa ndytteitd, jos se on tutkimus-
ten vuoksi valttamatonta.

Tutkintaa tekevilld on oikeus pdéstd kul-
kuvilineisiin, toimitiloihin ja muihin tiloihin
sekd alueille, jos siten voidaan saada tarpeel-
lista tietoa turvallisuustutkinnassa. Oikeus
pédstd pysyviisluonteiseen asumiseen kéytet-
tyyn tilaan on kuitenkin vain, jos se on vilt-
tdmitontd yleisen turvallisuuden lisddmisen
tai onnettomuuksien ja vaaratilanteiden eh-

kdisemisen taikka onnettomuuksista aiheutu-
vien vahinkojen torjumisen kannalta véltta-
mittdmien tietojen hankkimiseksi. Muun
kuin Suomen kansalaisen oikeuteen padstd
puolustusvoimien hallinnassa olevalle alueel-
le sovelletaan puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 15 §:44, jollei Suomea sitovasta
kansainvélisestd velvoitteesta tai Euroopan
unionin lainsdddidnnostd muuta johdu.

23§
Kuuleminen

Tutkintaa tekevd voi kuulla onnettomuu-
teen osallisia, asiantuntijoita ja jokaista, jolta
voidaan olettaa saatavan tutkinnassa tarvitta-
via tietoja.

Kuulemisessa muun henkilén ldsndolo on
sallittu vain, jos Onnettomuustutkintakeskus
tai tutkintaryhmin johtaja niin pa&ttdd. Va-
jaavaltaista kuultaessa ldsnd on kuitenkin ol-
tava hdnen huoltajansa, edunvalvojansa tai
muu laillinen edustajansa. Lisdksi kuulemi-
sessa saa olla ldasnd kuultavan avustaja tai
asiamies.

Kuultavalle on Kkerrottava, ettei hidn ole
velvollinen saapumaan kuultavaksi ja vas-
taamaan esitettyihin kysymyksiin.

24§
Selvitykset ja lausunnot

Onnettomuustutkintakeskus tai tutkinta-
ryhmé voi teettdd erityistd asiantuntemusta
vaativasta seikasta selvityksen muulla viran-
omaisella tai yksityiselld toimijalla sekd pyy-
td4 taltd madritystd asiasta lausunnon.

25§

Onnettomuusuhan havaitseminen tutkinnan
aikana

Onnettomuustutkintakeskuksen on ilmoi-
tettava asianomaiselle viranomaiselle, jos
turvallisuustutkinnan aikana havaitaan vikoja
tai puutteita, jotka viranomaisen on uusien
onnettomuuksien estdmiseksi kiireellisesti
korjattava.
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26§

Onnettomuustutkintakeskuksen ja tutkinta-
ryhmdin johtajan pdditdsvalta

Tutkintaryhmén johtajan 19 ja 23 §:n nojal-
la tekemid pédtoksid noudatetaan tutkinnassa,
jollei Onnettomuustutkintakeskus toisin péa-
té.

4 luku
Tutkintaselostus
27§
Tutkintaselostus

Turvallisuustutkinnasta laaditaan julkinen
tutkintaselostus onnettomuuden vakavuuteen
nihden sopivassa laajuudessa.

Tutkintaselostus sisiltdd selostuksen onnet-
tomuuden kulusta, onnettomuuteen johtaneis-
ta tekijoistd ja onnettomuuden seurauksista
sekd asianomaisille viranomaisille ja muille
toimijoille osoitetut turvallisuussuositukset
sellaisiksi toimenpiteiksi, jotka ovat tarpeen
yleisen turvallisuuden lisddmiseksi, uusien
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkéi-
semiseksi, vahinkojen torjumiseksi sekéd pe-
lastus- ja muiden viranomaisten toiminnan
tehostamiseksi. Tutkintaselostukseen ei sisél-
lytetd tietoja onnettomuuteen osallisen tai
tutkinnassa kuullun yksityishenkilon henki-
I6llisyydesta.

Tutkintaselostuksen allekirjoittavat tutkin-
taan osallistuneet tutkijat. Tutkintaselostuk-
seen liitetdsan mahdolliset eridvit mielipiteet.

Edelld 2 momentista sdddetystd poiketen
rautatieliikenteessd tapahtuneen onnettomuu-
den johdosta laaditun tutkintaselostuksen
turvallisuussuosituksia ei voida osoittaa yksi-
tyisille toimijoille.

28 §
Viranomaisten ja osallisten lausunnot

Ennen tutkintaselostuksen valmistumista
varataan onnettomuuteen osallisille seki tut-
kittavan onnettomuuden alalla valvonnasta
vastaaville viranomaisille tilaisuus lausua

mielipiteensd tutkintaselostuksen luonnok-
sesta.

Lausunnon antamiselle asetetaan kohtuul-
linen mésrdaika.

Lausunnot tai niistd laadittu yhteenveto si-
séllytetddan tutkintaselostukseen tai sen liit-
teeseen. Tutkintaselostukseen ei kuitenkaan
sisdllytetd yksityishenkildiden antamia lau-
suntoja.

29§
Tutkinnan pdcttyminen

Tutkinta paittyy, kun tutkintaselostus alle-
kirjoitetaan. Tutkinnan pddttyminen ei estd
uutta tutkintaa asiassa, jos se on tarpeen tut-
kinnan péittymisen jilkeen tietoon tulleen
uuden ja merkittdvin seikan vuoksi.

30§
Turvallisuussuositusten seuranta

Onnettomuustutkintakeskus seuraa tutkin-
taselostukseen otettujen turvallisuussuositus-
ten toteutumista.

Viranomaisen ja muun toimijan on Onnet-
tomuustutkintakeskuksen pyynnostd annetta-
va selvitys toimenpiteistd, joihin se on ryhty-
nyt sille osoitetun turvallisuussuosituksen
johdosta.

Viranomaisen on annettava vuosittain On-
nettomuustutkintakeskukselle selvitys toi-
menpiteistd, joihin se on ryhtynyt rautatielii-
kenteessd tapahtunutta onnettomuutta koske-
vassa tutkintaselostuksessa sille osoitetun
turvallisuussuosituksen johdosta.

5 luku
Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinta
318§
Poikkeuksellinen tapahtuma
Poikkeuksellisella tapahtumalla tarkoite-
taan sellaista erittdin vakavaa kuolemaan joh-
tanutta taikka yhteiskunnan perustoimintoja

uhannutta tai vakavasti vaurioittanutta tapah-
tumaa, joka ei ole onnettomuus.
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32§

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan aloit-
taminen

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnan

aloittamisesta paattdd valtioneuvosto.
Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman tut-
kintaa varten oikeusministerion yhteyteen
tutkintaryhmén. Tutkintaryhmé suorittaa teh-
tdvinsid itsendisesti ja riippumattomasti.

338§
Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinta

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 1 momentissa sddde-
tddn, poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnas-
sa voidaan selvittdd tapahtuman aiheuttajaan
liittyvid seikkoja siind médrin kuin se on
valttdiméatontd vastaavankaltaisten tapahtumi-
en ennalta ehkdisemiseksi tarvittavan tiedon
hankkimiseksi.

34 §
Tutkintaryhmdin toimivalta

Edelld 32 §:n 2 momentissa tarkoitetun tut-
kintaryhmén johtajan ja jdsenen toimivaltaan
sovelletaan, mitd 3 luvussa sdddetdédn tutkin-
taryhmén johtajan ja tutkintaa tekevin toimi-
vallasta.

Sen lisdksi, mitd 20 §:ssd sdddetddn tiedon-
saantioikeudesta, poikkeuksellisen tapahtu-
man tutkintaa varten asetetulla tutkintaryh-
milld on oikeus saada tutkinnan tarkoituksen
kannalta vilttaméattomat tiedot mahdollisen
esitutkinnan aineistoon sisdltyvien luotta-
muksellisten viestien sisdllosta.

35§

Poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnasta an-
nettava tutkintaselostus

Tutkintaryhmé laatii poikkeuksellisen ta-
pahtuman tutkinnasta tutkintaselostuksen.
Tutkintaselostus annetaan valtioneuvostolle.

36 §

Poikkeuksellisen tapahtuman johdosta annet-
tavien turvallisuussuositusten seuranta

Kukin ministeri6 seuraa toimialallaan
poikkeuksellisen tapahtuman tutkinnassa an-
nettujen turvallisuussuositusten johdosta teh-
tdvien toimenpiteiden toteutumista.

Oikeusministerid voi pyytdd viranomaiselta
tai muulta toimijalta selvitystd niistd toimen-
piteisté, joihin se on ryhtynyt annettujen tur-
vallisuussuositusten johdosta.

37§
Tutkinta-aineiston arkistointi

Tutkintaryhmén johtaja huolehtii siitd, ettd
tutkintaryhmén tehtidvien hoitoa varten anne-
tut ja laaditut asiakirjat jarjestetddn arkistoi-
taviksi Onnettomuustutkintakeskukseen.
Asiakirjojen antamisesta tutkinnan pattymi-
sen jilkeen pdittdd Onnettomuustutkintakes-
kus.

6 luku
Eriniiset sdsinnokset
38§
Tutkinnan kulusta tiedottaminen

Onnettomuustutkintakeskus tiedottaa tut-
kinnasta ja sen edistymisesta.

Tutkinnan kulusta on erityisesti tiedotetta-
va vahinkoa kirsineille, surmansa saaneiden
ldheisille, pelastustoimiin osallistuneille vi-
ranomaisille sekd niille, joihin onnettomuu-
den vaikutukset muuten saattavat ulottua.
Samoin on tiedotettava tyomarkkinajirjesto-
jen edustajille, jos onnettomuus on tapahtu-
nut ty6hon liittyvisséd olosuhteissa.

Onnettomuustutkintakeskus ilmoittaa
16 §:n mukaisen ilmoituksen tehneelle toimi-
jalle sekd esitutkintaviranomaiselle turvalli-
suustutkinnan aloittamisesta ja padttymisesta.
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398§
Salassa pidettdvdin tiedon luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Onnettomuustutkintakeskus voi
salassapitosddnnosten estdmittd luovuttaa
turvallisuustutkinnassa saatuja tietoja muille
turvallisuustutkintaa lain mukaan suorittavil-
le, jos se on vilttdmitontd tutkinnan suorit-
tamiseksi sekd viranomaiselle muuta tarkoi-
tusta varten, jos se on vilttdmitontd tarkedn
yleisen edun turvaamiseksi.

Onnettomuustutkintakeskus voi 1 momen-
tissa sdddetystd poiketen luovuttaa turvalli-
suustutkinnassa saatuja tietoja salassapito-
sdannosten estaméttd esitutkinta- ja syyttdja-
viranomaiselle vain, jos tieto on valttdimé&ton
sellaisen rikoksen selvittimiseksi, josta laissa
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn
kaksi vuotta vankeutta. Keskus ei kuitenkaan
saa luovuttaa esitutkinta- ja syyttdjaviran-
omaiselle 21 §:ssd tarkoitettua tietoa eiké tie-
toa, joka on olennaisin osin saatu henkil6lta,
joka on esitutkinnassa tai oikeudenkdynnissi
todistajana velvollinen tai oikeutettu kieltdy-
tyméin todistamasta siitéd seikasta, jollei kiel-
tdytyméddn oikeutettu anna luovuttamiseen
suostumustaan.

Edelld 1 momentin perusteella tiedon saa-
nut viranomainen ei saa ryhtyi oikeudellisiin
toimenpiteisiin tuottamuksellisen rikkomuk-
sen johdosta, joka tulee sen tietoon ainoas-
taan Onnettomuustutkintakeskukselta saami-
ensa tietojen perusteella.

Onnettomuustutkintakeskus ei saa luovut-
taa toisen valtion turvallisuustutkinnasta vas-
taavalta viranomaiselta tai toisessa valtiossa
suoritetussa turvallisuustutkinnassa saatuja
salassa pidettdvid tietoja edelleen vastoin tie-
toja luovutettaessa asetettuja ehtoja.

40 §
Todistamiskielto

Sen lisdksi, mitd oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 23 §:ssd sdddetddn, Onnettomuus-
tutkintakeskuksen virkamies, tutkintaryhmén
jésen tai muu turvallisuustutkintaan osallis-
tuva ei saa todistaa siitd, mitd hin yksittiises-

séd tutkintatehtdvissd on saanut tietdd onnet-
tomuudesta, jolleivdt erittdin tirkedt syyt
vaadi, ettd hintd kuullaan siiti.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu kielto on
voimassa, vaikkei todistaja endd ole siind
asemassa, jossa hin on saanut tiedon todistet-
tavasta seikasta.

41§

Onnettomuustutkintakeskuksen apu toisen
valtion tutkintaviranomaiselle

Onnettomuustutkintakeskus voi toisen val-
tion turvallisuustutkinnasta vastaavan viran-
omaisen pyynnostd antaa apua turvallisuus-
tutkinnassa. Tutkinta-apua antavan Onnetto-
muustutkintakeskuksen virkamiehen toimi-
valtaan sovelletaan 19—24 §:n sdannoksia.

42§
Yhteistyo ja virka-apu

Tutkintatoimia voidaan tehdd yhteistoi-
minnassa samassa asiassa esitutkintaa tai
kuolemansyyn tutkintaa tekevdn viranomai-
sen kanssa siind laajuudessa kuin Onnetto-
muustutkintakeskus katsoo yhteistoiminnan
olevan tarkoituksenmukaista turvallisuustut-
kinnan kannalta.

Onnettomuustutkintakeskuksella on oikeus
saada pyynnostd poliisilta virka-apua turval-
lisuustutkinnassa ja sen turvaamisessa.

Viranomaisen on Onnettomuustutkintakes-
kuksen pyynnostd tehtdvd toimivaltaansa
kuuluvia, tutkinnan tarkoituksen kannalta
valttamattomid  selvityksid ja tutkimuksia,
joita keskus ei voi itse tehdid, sekd annettava
sille muutakin sen tarvitsemaa virka-apua.

43 §
Viranhoidosta vapautuminen

Jos tutkintaryhmén jdseneksi maéritty on
valtion virassa, vapautuu hidn sen hoitamises-
ta siksi ajaksi, jona hén osallistuu tutkintaan,
paitsi jos tutkintatehtdvit voidaan turvalli-
suustutkintaa tai sen tarkoitusta vaarantamat-
ta hoitaa oman viran hoitamisen ohella.
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44 §
Onnettomuustutkintakeskuksen henkilokortti

Onnettomuustutkintakeskuksen virkamie-
hen ja asiantuntijan tunnuksena on keskuksen
antama henkilokortti. Henkilokortti on esitet-
tdvi tarvittaessa ja vaadittaessa.

Henkil6kortti on voimassa miérdajan, jon-
ka jdlkeen se on palautettava Onnettomuus-
tutkintakeskukselle. Keskus paittdd kortin
voimassaolosta.

45§
Palkkiot ja korvaukset

Tutkintaryhmén jésenelle, joka ei ole On-
nettomuustutkintakeskuksen virkamies, mak-
setaan tehtdvistd palkkio. Oikeusministerio
vahvistaa palkkioiden perusteet. Matkakus-
tannukset korvataan matkakustannusten kor-
vaamisesta tehdyn valtion virkaehtosopimuk-
sen mukaisesti.

Turvallisuustutkinnassa kuultavalla on oi-
keus saada kohtuullinen korvaus tarpeellisis-
ta matka- ja toimeentulokustannuksista sekd
taloudellisesta menetyksesta.

Edelld 22 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteista
aiheutuneesta vahingosta on oikeus saada
valtion varoista tdysi korvaus.

46 §
Uhkasakko

Onnettomuustutkintakeskus voi velvoittaa
antamaan 20 ja 21 §:ssi tarkoitetut tiedot se-
kd 22 §:n 1 momentissa tarkoitetut esineet ja
asiakirjat. Keskus voi asettaa velvoitteen te-
hosteeksi uhkasakon siten kuin uhkasakko-
laissa (1113/1990) sdddetddn.

Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa
luonnolliselle henkilolle silloin, kun henkil6d
on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét
rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

47§
Mddrdyksenantovaltuus

Onnettomuustutkintakeskus voi antaa méi-
rayksid turvallisuustutkinnan teknisestd toi-
mittamisesta.

7 luku
Voimaantulo
48 §
Voimaantulo
20Téiméi laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta

Téll4 lailla kumotaan onnettomuuksien tut-
kinnasta annettu laki (373/1985).

49§
Siirtymdsddnnokset

Ennen timin lain voimaantuloa aloitettuun
tutkintaan sovelletaan tidmin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos muualla laissa viitataan onnettomuuk-
sien tutkinnasta annettuun lakiin, sen asemes-
ta sovelletaan titi lakia.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimiin.
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Laki

sotilasilmailuonnettomuuksien tutkinnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

13§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn sotilasilmailuonnet-
tomuuden johdosta tehtdvéstd turvallisuus-
tutkinnasta.

238
Turvallisuustutkinnan tarkoitus

Turvallisuustutkinnan  tarkoituksena on
yleisen turvallisuuden lisddminen, onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen
sekd onnettomuuksista atheutuvien vahinko-
jen torjuminen.

Turvallisuustutkintaa ei tehdd oikeudellisen
vastuun kohdentamiseksi.

338
Suhde muuhun lainsddddintoon

Sotilasilmailuonnettomuuden tutkintaan
sovelletaan, mitd turvallisuustutkintalain
(xxx/xxxx) 3, 5—7, 12, 16—27, 29, 30, 37—
44 §:ssd, 45 §:n 2—3 momentissa ja 46 §:ssd
sdddetddn. Ilmailulain (1194/2009) 2 §:ssé
tarkoitetun sotilasilmailuviranomaisen hoita-
essa tidmidn lain mukaisia tehtdvididn sithen
sovelletaan mitd turvallisuustutkintalaissa
sdddetddn Onnettomuustutkintakeskuksen
tehtédvistd ja toimivallasta.

438
Tutkittavat sotilasilmailuonnettomuudet

Sotilasilmailuviranomaisen on tutkittava
turvallisuustutkintalain 2 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetut sellaiset onnettomuu-
det ja vakavat vaaratilanteet, jotka koskevat
yksinomaan ilmailulain 2 §:ssd tarkoitettua
sotilasilmailua ja joiden osallisina on vain
puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
36 §:ssi tarkoitettuja henkilGita.

Sotilasilmailuviranomainen voi turvalli-
suustutkintalain 17 §:n 2 momentissa sddde-
tyilld edellytyksilla tutkia sellaiset suuronnet-
tomuuksien vaaratilanteet sekd muut onnet-
tomuudet ja vaaratilanteet, jotka koskevat
yksinomaan sotilasilmailua tai joiden osalli-
sina on vain 1 momentissa tarkoitettuja hen-
kiloits.

Sotilasilmailuviranomainen voi tehdd usei-
ta samankaltaisia 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tuja onnettomuuksia ja vaaratilanteita (soti-
lasilmailuonnettomuus) koskevan yhteisen
tutkinnan (teematutkinta).

58
Sotilasilmailuonnettomuuden tutkintaryhmd
Sotilasilmailuviranomainen voi  asettaa

vuodeksi kerrallaan sotilasilmailuonnetto-
muuden tutkintaryhmén. Yksittdistd tutkintaa
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varten voidaan asettaa myos erillinen tutkin-
taryhma.

Tutkintaryhméssi on tarpeellinen maérs j&-
senid. Tutkintaryhmén jisen voi olla puolus-
tusvoimien tai muun viranomaisen virkamies
taikka suostumuksensa tehtdvain antanut asi-
antuntija. Sotilasilmailuviranomainen nime&a
yhden jésenen tutkintaryhmén johtajaksi. So-
tilasilmailuviranomainen voi muuttaa tutkin-
taryhmén kokoonpanoa, jos se on valttima-
tontd asiantuntevan, riippumattoman ja puo-
lueettoman tutkinnan toimittamiseksi.

Muun viranomaisen virkamies ja asiantun-
tija nimetdén tutkintaryhmén jaseneksi kirjal-
lisesti.

Tutkintaryhmén johtajaan ja muihin jise-
niin sovelletaan tdimén lain mukaisissa teht4-
vissd rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

6§

Tutkintaryhmdin jdsenen kelpoisuusvaatimuk-
set

Tutkintaryhmén johtajan tulee olla sotilas-
ilmailua tunteva ja ilmailuonnettomuuksiin
perehtynyt. Muilla jésenilld tulee olla riittdva
asiantuntemus tutkinnan kannalta keskeisiltd
aloilta.

78
Tutkintaselostuksen kdsittely

Sotilasilmailuviranomainen paéttdd, mihin
toimenpiteisiin turvallisuustutkinnasta laadi-
tun tutkintaselostuksen ja siihen sisdltyvien
suositusten vuoksi on ryhdyttava.

Sotilasilmailuviranomainen toimittaa 4 §:n
1 momentissa tarkoitettua sotilasilmailuon-
nettomuutta koskevan tutkinta-aineiston ja
tiedot sen perusteella tekemistddn paatoksista
sotilasilmailuonnettomuuksien tarkastuslau-
takunnalle.

8§

Sotilasilmailuonnettomuuksien tarkastuslau-
takunta

Puolustusministerié asettaa sotilasilmailun
turvallisuuden parantamiseksi kolmeksi vuo-
deksi kerrallaan sotilasilmailuonnettomuuk-
sien tarkastuslautakunnan. Lautakunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja neljd
varsinaista jasentd sek#d kaksi varajdsentd ja
sihteeri.

Lautakunnan puheenjohtajalla ja varapu-
heenjohtajalla tulee olla oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto. Muilla jdsenilld ja vara-
jasenilld seki sihteerilld tulee olla oikeustie-
teen, ilmailun, sotilasilmailun tai tekniikan
tuntemusta.

Lautakunnan puheenjohtajaan, varapuheen-
johtajaan ja muihin jdseniin sekd varajéseniin
ja sihteeriin sovelletaan, mitd 5 §:n 4 mo-
mentissa sdddetddn virkavastuusta ja mitd
turvallisuustutkintalain 14 §:ssd sdddetdédn
tutkintaan osallistuvan esteellisyydesta.

98§

Sotilasilmailuonnettomuuksien tarkastuslau-
takunnan tehtdvdit

Sotilasilmailuonnettomuuksien tarkastus-
lautakunnan tehtivind on antaa sotilasilmai-
luviranomaiselle lausunto tapahtuneen 4 §:n
1 momentissa tarkoitetun sotilasilmailuon-
nettomuuden syistd ja kéynnistettyjen toi-
menpiteiden riittdvyydesta.

10§
Palkkiot ja korvaukset

Tutkintaryhmén jésenelle, joka ei ole puo-
lustusvoimista annetun lain 36 §:ssid tarkoi-
tettu henkild, maksetaan tehtdvistddn palk-
kio. Palkkioon sovelletaan, miti turvallisuus-
tutkintalain 45 §:n 1 momentissa sidddetédén ja
sen nojalla madratan.

Sotilasilmailuonnettomuuksien  tarkastus-
lautakunnan puheenjohtajalle, varapuheen-
johtajalle ja muille jdsenille sekd varajédsenil-
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le ja sihteerille maksetaan palkkio. Puolus-
tusministerié vahvistaa palkkioiden perus-
teet.

Matkakustannukset korvataan matkakus-
tannusten korvaamisesta tehdyn valtion vir-
kaehtosopimuksen mukaisesti.

11§
Mdidirdyksenantovaltuus
Sotilasilmailuviranomainen voi antaa mai-
rdyksid sotilasilmailuonnettomuuksien tut-
kinnan teknisesti toimittamisesta.
12 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-

ta 20 .

13§
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuun
sotilasilmailuonnettomuuden tutkintaan so-
velletaan tdmin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksii.

Sotilasilmailusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1243/2005) nojalla asetettu soti-
lasilmailuonnettomuuksien tutkintalautakun-
ta toimii tdssd laissa tarkoitettuna sotilasil-
mailuonnettomuuksien tutkintaryhméni toi-
mikautensa loppuun.

Sotilasilmailusta annetun valtioneuvoston
asetuksen nojalla asetettu sotilasilmailuon-
nettomuuksien tarkastuslautakunta toimii tés-
sd laissa tarkoitettuna sotilasilmailuonnetto-
muuksien tarkastuslautakuntana toimikauten-
sa loppuun.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

ihmishengen turvallisuudesta merelli vuonna 1974 tehdyn kansainviilisen yleissopimuksen
liitteen XI-1 lukuun tehdyn muutoksen lainséiidinnon alaan kuuluvien miériysten voi-
maansaattamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetédén:

1§

Ihmishengen turvallisuudesta  merelld
vuonna 1974 tehdyn kansainvilisen yleisso-
pimuksen (SopS 11/1981) liitteen XI-1 lu-
kuun Lontoossa 16 piiviani toukokuuta 2008
tehdyn muutoksen lainsddddnnon alaan kuu-
luvat méardykset ovat lakina voimassa sellai-
sina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Suomen sdiddoskokoelman sopimussarjassa
julkaistaan 1 §:ssd mainittu muutos seki

muutoksessa tarkoitetun onnettomuustutkin-
tasddnnoston I ja Il osat. Onnettomuustutkin-
tasddnnosté on kokonaisuudessaan ndhtdvani
ja saatavissa Onnettomuustutkintakeskukses-
sa, joka myos antaa siitd tietoja suomeksi ja
ruotsiksi.

38
Tdmaén lain voimaantulosta sdddetdin tasa-
vallan presidentin asetuksella.
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-

tin 8 kohta seuraavasti:
24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat.

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

8) asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuk-
siin tai poikkeusoloihin varautumista, vies-
tonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain
(xxx/xxxx) mukaista tutkintaa, jos tiedon an-
taminen niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi
turvallisuutta tai sen kehittdmistd, vieston-

suojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin va-
rautumista, vaarantaisi turvallisuustutkinnan
tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi
tiedon saantia tutkintaa varten taikka louk-
kaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poik-
keuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai
heiddn muistoaan tai ldheisidin;

Tamai laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

ilmailulain 126 ja 127 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (1194/2009) 126 ja 127 § seuraavasti:

126 §

IImailuonnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittaminen

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista on il-
moitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa mééra-
ykset siitd, miten ilmoitus on tehtédva.

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista on li-
sdksi ilmoitettava Onnettomuustutkintakes-
kukselle siten kuin turvallisuustutkintalaissa
(xxx/xxxx) sdddetdan.

127 §
llmailuonnettomuuksien tutkinta
[Imailussa tapahtuneen onnettomuuden se-

ki vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn tur-
vallisuustutkintalaissa ja sotilasilmailuonnet-

tomuuksien tutkinnasta annetussa laissa
(XXX/XXXX).
Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta

20 .
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Laki

merilain 18 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan merilain (674/1994) 18 luvun 15 §, sellaisena kuin se on laissa 98/1997, seuraa-
vasti:

18 luku S
Piivikirjat, meriselitys ja katsastus Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .
15§

Vapautus meriselityksen antamisesta erdissd
tapauksissa

Meriselitys ei ole tarpeen, jos tapahtuma
tutkitaan turvallisuustutkintalain (XXX/XXXX)
mukaisesti.



90 HE 204/2010 vp

Laki

rautatielain 46 ja 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (555/2006) 46 ja 50 §, sellaisina kuin ne ovat, 46 § laissa 1666/2009

ja 50 § osaksi laissa 1666/2009, seuraavasti:
46 §

Turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvon-
ta

Liikenteen turvallisuusvirasto on téssi lais-
sa tarkoitettu valvontaviranomainen, ja se
vastaa rautatiejdrjestelman turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden valvonnasta. Virasto val-
voo turvallisuutta ja yhteentoimivuutta myds
yksityisraiteilla.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, ettid
rautatieyrityksen ja Liikenneviraston turvalli-
suusjohtamisjdrjestelmat tayttavit tdssi laissa
ja rautatieturvallisuusdirektiivin liitteessd III
turvallisuusjohtamisjarjestelmille asetetut
vaatimukset. Onnettomuustutkintakeskus voi
turvallisuustutkinnan toimittamiseksi tarkas-
taa rautatieyrityksen ja Liikenneviraston tur-
vallisuusjohtamisjarjestelmén.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
valvontatehtidvin hoitamiseksi paéstd Liiken-
neviraston, rautatieliikenteen harjoittajan,
yksityisraiteen haltijan, radanpidon toitd te-
kevan yrityksen, liikenteenohjauspalveluja
tarjoavan yrityksen ja rautateiden liikkuvan
kaluston katsastuspalveluja tarjoavan yrityk-
sen hallinnassa oleviin tiloihin, tarkastaa
30 §:ssé tarkoitettu turvallisuusjohtamisjér-
jestelmi ja saada salassapitosddnnosten es-
tamittd ndhtidvikseen valvonnan toimittami-
seksi tarvittavat rekisterit, luettelot ja muut
asiakirjat. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
kayttdd valvonnassa asiantuntijan apua, jos se
on valvonnan toimittamiseksi tarpeellista.
Poliisin tulee tarvittaessa antaa virka-apua
tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdannos-

ten ja médrdysten valvontaa koskevissa asi-
oissa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen yritys-
ten ja yhteisdjen on salassapitosddnndsten es-
tdmittd annettava Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle sen valvontatehtdvin hoitamiseksi
tarvitsemat tiedot.

50 §

Rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinta

Rautatielld tapahtuneen onnettomuuden ja
vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn turvalli-
suustutkintalaissa (XXX/XXXX).

Rautatieliikenteen harjoittajan ja Liikenne-
viraston on ilmoitettava viipymattd Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sekd Onnetto-
muustutkintakeskukselle siten kuin turvalli-
suustutkintalaissa sdddetddn sen tietoon tul-
leista onnettomuuksista ja vaaratilanteista.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tutkia
muut kuin 1 momentin mukaan tutkittavina
olevat vaaratilanteet ja tapahtumat, jos se on
tarpeen rautateiden turvallisuuden edistdmi-
seksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid rautatieliikenteen harjoit-
tajan ja Liikenneviraston ilmoitusvelvolli-
suudesta ja sen sisdllosté.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta

20 .
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Laki

tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (24/2001) 1 §

seuraavasti:

13§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan liikenneturvallisuu-
den lisddmiseksi suoritettavaan tie- ja maas-
toliikkenneonnettomuuksien tutkintaan.

Tatd lakia ei sovelleta tutkintaan, jos On-
nettomuustutkintakeskus on p#ittianyt turval-
lisuustutkintalain (xxx/xxxx) mukaisen tut-
kinnan aloittamisesta. Tdmén lain mukaisesti

Helsingissd 22 pdivéanid lokakuuta 2010

kdynnistetty tutkinta on télloin keskeytettava.
Jos téssd laissa tarkoitettu liikenneonnetto-
muus tutkitaan turvallisuustutkintalain mu-
kaisesti, tutkinnan tiedot ovat myds tdmén
lain mukaisen tutkintajirjestelmin kéytettd-
vissd.

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momen-

tin 8 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
24 §
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettévid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

8) asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuk-
siin tai poikkeusoloihin varautumista, vies-
tonsuojelua tai onnettomuuden selvittdmista,
jos tiedon antaminen niistd vahingoittaisi tai
vaarantaisi turvallisuutta, vdestonsuojelun to-
teuttamista tai poikkeusoloihin varautumista,
aiheuttaisi haittaa onnettomuuden selvittdmi-
selle taikka loukkaisi onnettomuuden uhrien
oikeuksia tai heiddn muistoaan tai ldheisidin,
jollei tiedon antaminen ole tarpeen viran-
omaisen tehtdvdin suorittamiseksi;

Ehdotus
24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

8) asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuk-
siin tai poikkeusoloihin varautumista, vées-
tonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain
(xxx/xxxx) mukaista tutkintaa, jos tiedon an-
taminen niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi
turvallisuutta tai sen kehittimistd, vieston-
suojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin va-
rautumista, vaarantaisi turvallisuustutkinnan
tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi
tiedon saantia tutkintaa varten taikka louk-
kaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai
muun poikkeuksellisen tapahtuman uhrien
oikeuksia tai heiddn muistoaan tai ldheisidin;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

ilmailulain 126 ja 127 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ilmailulain (1194/2009) 126 ja 127 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
126 §

Ilmailuonnettomuuksista ja vakavista vaarati-
lanteista ilmoittaminen

Onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilan-
teesta on ilmoitettava Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa madrdykset siitd, miten ilmoitus on teh-
tava.

127 §
Ilmailuonnettomuuksien tutkinta

Ilmailussa tapahtuneen onnettomuuden sekd
vakavan vaaratilanteen tutkinnasta sdddetdin
onnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa
(373/1985).

Ehdotus
126 §

IImailuonnettomuuksista ja vaaratilanteista
ilmoittaminen

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista on
ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle.
Liikenteen turvallisuusvirasto antaa mééri-
ykset siitd, miten ilmoitus on tehtédva.

Onnettomuuksista ja vaaratilanteista on li-
sdksi ilmoitettava Onnettomuustutkintakes-
kukselle kuin turvallisuustutkintalaissa
(xxx/xxxx) sddidetdicin.

127 §
llmailuonnettomuuksien tutkinta
Ilmailussa tapahtuneen onnettomuuden se-

kd vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn fur-
vallisuustutkintalaissa ja sotilasilmailuonnet-

tomuuksien tutkinnasta annetussa laissa
(xxx/xxxx).
Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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Laki

merilain 18 luvun 15 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merilain (674/1994) 18 luvun 15 §, sellaisena kuin se on laissa 98/1997, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 luku 18 luku

Piivikirjat, meriselitys ja katsastus Piivikirjat, meriselitys ja katsastus

153§ 15§
Vapautus meriselityksen antamisesta erdissd  Vapautus meriselityksen antamisesta erdissd
tapauksissa tapauksissa

Meriselitys ei ole tarpeen, milloin tapahtu-
ma tutkitaan onnettomuuksien tutkinnasta an-

Meriselitys ei ole tarpeen, jos tapahtuma
netun lain (373/85) mukaisessa jérjestyksessa.

tutkitaan furvallisuustutkintalain (xxx/xxxx)
mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta20 .
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Laki

rautatielain 46 ja 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (555/2006) 46 ja 50 §, sellaisina kuin ne ovat, 46 § laissa 1666/2009

ja 50 § osaksi laissa 1666/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
46 §

Turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvon-
ta

Liikenteen turvallisuusvirasto on tissé lais-
sa tarkoitettu valvontaviranomainen, ja se
vastaa rautatiejdrjestelmén turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden valvonnasta. Virasto val-
voo turvallisuutta ja yhteentoimivuutta myos
yksityisraiteilla.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, etti
rautatieyrityksen ja Liikenneviraston turvalli-
suusjohtamisjdrjestelmait tayttavit tdssd laissa
ja rautatieturvallisuusdirektiivin liitteessd 111
turvallisuusjohtamisjérjestelmaille asetetut
vaatimukset. Onnettomuustutkintakeskus voi
onnettomuustutkinnan toimittamiseksi tarkas-
taa rautatieyrityksen ja Liikenneviraston tur-
vallisuusjohtamisjdrjestelmén.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
valvontatehtdvin hoitamiseksi pédstd Liiken-
neviraston, rautatieliikenteen harjoittajan, yk-
sityisraiteen haltijan, radanpidon toitd tekevan
yrityksen, liikenteenohjauspalveluja tarjoavan
yrityksen ja rautateiden liikkuvan kaluston
katsastuspalveluja tarjoavan yrityksen hallin-
nassa oleviin tiloihin, tarkastaa 30 §:ssé tar-
koitettu turvallisuusjohtamisjérjestelmi ja
saada salassapitosddnnosten estiméttd nahti-
vikseen valvonnan toimittamiseksi tarvittavat
rekisterit, luettelot ja muut asiakirjat. Liiken-
teen turvallisuusvirasto voi kayttdd valvon-
nassa asiantuntijan apua, jos se on valvonnan
toimittamiseksi tarpeellista. Poliisin tulee tar-
vittaessa antaa virka-apua tdmén lain tai sen
nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten

Ehdotus
46 §

Turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvon-
ta

Liikenteen turvallisuusvirasto on téssi lais-
sa tarkoitettu valvontaviranomainen, ja se
vastaa rautatiejirjestelmin turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden valvonnasta. Virasto val-
voo turvallisuutta ja yhteentoimivuutta mydos
yksityisraiteilla.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo, etti
rautatieyrityksen ja Liikenneviraston turvalli-
suusjohtamisjirjestelmat tayttavéit tassé laissa
ja rautatieturvallisuusdirektiivin liitteessd III
turvallisuusjohtamisjérjestelmille asetetut
vaatimukset. Onnettomuustutkintakeskus voi
turvallisuustutkinnan toimittamiseksi tarkas-
taa rautatieyrityksen ja Liikenneviraston tur-
vallisuusjohtamisjirjestelmén.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
valvontatehtédvin hoitamiseksi paéstd Liiken-
neviraston, rautatieliikenteen harjoittajan, yk-
sityisraiteen haltijan, radanpidon toitd teke-
vdn yrityksen, liikenteenohjauspalveluja tar-
joavan yrityksen ja rautateiden liikkuvan ka-
luston katsastuspalveluja tarjoavan yrityksen
hallinnassa oleviin tiloihin, tarkastaa 30 §:ssd
tarkoitettu turvallisuusjohtamisjérjestelmi ja
saada salassapitosddnnidsten estamattd nahti-
vikseen valvonnan toimittamiseksi tarvitta-
vat rekisterit, luettelot ja muut asiakirjat. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto voi kayttdd val-
vonnassa asiantuntijan apua, jos se on val-
vonnan toimittamiseksi tarpeellista. Poliisin
tulee tarvittaessa antaa virka-apua tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndésten ja maa-
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Voimassa oleva laki

valvontaa koskevissa asioissa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen yritysten
ja yhteiséjen on salassapitosddnnosten estd-
miittd annettava Liikenteen turvallisuusviras-
tolle sen valvontatehtividn hoitamiseksi tar-
vitsemat tiedot.

50 §

Rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinta

Rautatielld tapahtuneen onnettomuuden ja
vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn onnetto-
muuksien  tutkinnasta annetussa  laissa
(373/1985).

Rautatieliikenteen harjoittajan ja Liikenne-
viraston on ilmoitettava onnettomuustutkinta-
keskukselle ja Liikenteen turvallisuusvirastol-
le viipymittd niiden tietoon tulleista onnetto-
muuksista ja vaaratilanteista.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tutkia
muut kuin 1 momentin mukaan tutkittavina
olevat vaaratilanteet ja tapahtumat, jos se on
tarpeen rautateiden turvallisuuden edistdmi-
seksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid rautatieliikenteen harjoit-
tajan ja Liikenneviraston ilmoitusvelvollisuu-
desta ja sen sisdllosta.

Ehdotus

rdysten valvontaa koskevissa asioissa.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen yritys-
ten ja yhteisdjen on salassapitosddnndsten es-
tdmittd annettava Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle sen valvontatehtdvin hoitamiseksi
tarvitsemat tiedot.

50 §

Rautatieonnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinta

Rautatielld tapahtuneen onnettomuuden ja
vaaratilanteen tutkinnasta sdddetddn turvalli-
suustutkintalaissa (xxx/xxxx).

Rautatieliikenteen harjoittajan ja Liikenne-
viraston on ilmoitettava viipymdittd Liiken-
teen turvallisuusvirastolle sekd Onnetto-
muustutkintakeskukselle kuin turvallisuustut-
kintalaissa sdddetddn sen tietoon tulleista
onnettomuuksista ja vaaratilanteista.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tutkia
muut kuin 1 momentin mukaan tutkittavina
olevat vaaratilanteet ja tapahtumat, jos se on
tarpeen rautateiden turvallisuuden edistdmi-
seksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid rautatieliikenteen harjoit-
tajan ja Liikenneviraston ilmoitusvelvolli-
suudesta ja sen siséllosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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Laki

tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (24/2001) 1 §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan liikenneturvallisuu-
den lisddmiseksi suoritettavaan tie- ja maasto-
liikenneonnettomuuksien tutkintaan.

Tata lakia ei sovelleta tutkintaan, jos onnet-
tomuustutkintakeskus on péittinyt onnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985)
mukaisen tutkinnan aloittamisesta. Tamin
lain mukaisesti kdynnistetty tutkinta on til-
16in keskeytettdva. Jos tédssd laissa tarkoitettu
litkkenneonnettomuus tutkitaan onnettomuuk-
sien tutkinnasta annetun lain mukaisesti, tut-
kinnan tiedot ovat myds tdmin lain mukaisen
tutkintajirjestelman kaytettavissa.

Ehdotus
1§
Lain soveltamisala

Téta lakia sovelletaan liikenneturvallisuu-
den lisdamiseksi suoritettavaan tie- ja maas-
tolitkenneonnettomuuksien tutkintaan.

Tatd lakia ei sovelleta tutkintaan, jos On-
nettomuustutkintakeskus on pédttinyt rurval-
lisuustutkintalain (xxx/xxxx) mukaisen tut-
kinnan aloittamisesta. Tdmén lain mukaisesti
kaynnistetty tutkinta on télloin keskeytettdava.
Jos tdssd laissa tarkoitettu litkenneonnetto-
muus tutkitaan turvallisuustutkintalain mu-
kaisesti, tutkinnan tiedot ovat myds tdmin
lain mukaisen tutkintajirjestelmin kéytetta-
Vissi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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MUUTOKSET IHMISHENGEN TURVAL-

LISUUDESTA MERELLA VUONNA 1974

TEHTYYN KANSAINVALISEEN YLEIS-

SOPIMUKSEEN, SELLAISENA KUIN SE
ON MUUTETTUNA

XI-1 LUKU

MERENKULUN TURVATOIMIA TE-
HOSTAVAT ERITYISMAARAYKSET

1 Seuraava uusi 6 sddnt6 lisdtddn nykyisen
5 sdannon jilkeen:

»6 sdidnto

Merionnettomuuksien ja merellé sattunei-
den vaaratilanteiden tutkintaa koskevat li-
sivaatimukset

Jokainen hallinto tutkii merionnettomuudet
ja merelld sattuneet vaaratilanteet ottaen
huomioon 1/21 s#dnnén ja noudattaen titd
yleissopimusta sellaisena, kuin se on tdyden-
nettynd paitoslauselmalla MSC.255(84) hy-
viksytyn merionnettomuuksien ja merelld
sattuneiden vaaratilanteiden turvallisuustut-
kinnan kansainvilisid normeja ja suositeltuja
kaytintdjd koskevan sddnnoston (jiljempind
“onnettomuustutkintasddnnosto’™) masdrayksil-
14, ja

.1 onnettomuustutkintasdénnoston 1 ja 11
osan maidrdyksid noudatetaan tdysiméirdises-
ti;

.2 onnettomuustutkintasdanndston 111 osaan
sisdltyvit asiaan liittyvit ohjeet ja selitykset
olisi otettava mahdollisimman suuressa maé-
rin huomioon, jotta onnettomuustutkintasién-
nostéd voidaan soveltaa entistd yhdenmukai-
semmin,;

.3 onnettomuustutkintasddnnostén 1 ja 11
osaan tehtdvit muutokset hyviksytddan, saate-
taan voimaan ja pannaan tdytintoon tdmin
yleissopimuksen VIII artiklan méérdysten
mukaisesti menettelylld, jota sovelletaan liit-
teen muihin kuin I luvun muutoksiin; ja

Sopimusteksti

AMENDMENTS TO THE INTERNA-
TIONAL CONVENTION FOR THE SAFE-
TY OF LIFE AT SEA, 1974, AS AMENDED

CHAPTER XI-1

SPECIAL MEASURES TO ENHANCE
MARITIME SAFETY

1 The following new regulation 6 is added
after the existing regulation 5:

“Regulation 6

Additional requirements for the investiga-
tion of marine casualties and incidents

Taking into account regulation 1/21, each
Administration shall conduct investigations
of marine casualties and incidents, in accor-
dance with the provisions of the present Con-
vention, as supplemented by the provisions
of the Code of the International Standards
and Recommended Practices for a Safety In-
vestigation into a Marine Casualty or Marine
Incident (Casualty Investigation Code)
adopted by resolution MSC.255(84), and:

.1 the provisions of parts I and II of the Ca-
sualty Investigation Code shall be fully com-
plied with;

.2 the related guidance and explanatory ma-
terial contained in part III of the Casualty In-
vestigation Code should be taken into ac-
count to the greatest possible extent in order
to achieve a more uniform implementation of
the Casualty Investigation Code;

.3 amendments to parts I and II of the
Casualty Investigation Code shall be
adopted, brought into force and take effect in
accordance with the provisions of article VIII
of the present Convention concerning the
amendment procedures applicable to the an-
nex other than chapter [; and
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.4 meriturvallisuuskomitea tekee muutokset .4 part III of the Casualty Investigation
Code shall be amended by the Maritime

onnettomuustutkintasddnnostoén 111 osaan ty6-
jarjestyksensd mukaisesti.” Safety Committee in accordance with its
rules of procedure.”
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MERIONNETTOMUUKSIEN JA MEREL-
LA SATTUNEIDEN VAARATILANTEI-
DEN TURVALLISUUSTUTKINNAN KAN-
SAINVALISIA NORMEJA JA SUOSITEL-
TUJA KAYTANTOJA KOSKEVA SAAN-
NOSTO (ONNETTOMUUSTUTKINTA-
SAANNOSTO)

1 OSA
YLEISET MAARAYKSET
1 luku
TARKOITUS

1.1 Tdmén sddnndston tavoitteena on muo-
dostaa valtioille yhteiset tavat tehdd merion-
nettomuuksien ja merelld sattuneiden vaarati-
lanteiden meriturvallisuustutkintaa. Meritur-
vallisuustutkinnassa ei pyritd kohdentamaan
syyllisyyttd tai maérittimaidn vastuita. Sen si-
jaan tdssd sddnnostossd midritellyn meritur-
vallisuustutkinnan tavoitteena on estdd me-
rionnettomuudet ja merelld sattuvat vaarati-
lanteet tulevaisuudessa. Sddnndstén mukaan
valtiot saavuttavat tavoitteen

.1 kéyttdmillda yhdenmukaisia menetelmia
ja lahestymistapoja, joilla mahdollistetaan ja
kannustetaan tekeméidn tarvittaessa laaja-
alainen tutkinta, jotta voidaan paljastaa onnet-
tomuuksien ja vaaratilanteiden syyt ja muut
turvallisuusriskit; ja

.2 toimittamalla tutkintaselostukset jérjes-
tolle, jotta tiedot voidaan levittdd laajalti ja si-
ten auttaa kansainvélistd merenkulkualaa ki-
sittelemaén turvallisuuskysymyksia.

1.2 Meriturvallisuustutkinnan olisi oltava
erillinen ja muista tutkintamuodoista riippu-
maton. Tdmén sddnnoston tarkoituksena ei
kuitenkaan ole sulkea pois muita tutkinta-
muotoja, riita-asian, rikosasian tai hallintoasi-
an oikeuskdsittelyihin liittyvit tutkinnat mu-
kaan luettuina. Sddnnoéston tarkoituksena ei
mydskéddn ole, ettd meriturvallisuustutkintaa
tekevi(t) valtio(t) pidattyisi(vét) ilmoittamas-
ta merionnettomuuden tai merelld sattuneen
vaaratilanteen kaikkia syitd sen takia, ettd
syyllisyys tai vastuut voitaisiin paételld selos-
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CODE OF THE INTERNATIONAL
STANDARDS AND RECOMMENDED
PRACTISES FOR SAFETY INVESTIGA-
TION INTO A MARINE CASUALTY OR
MARINE INCIDENT (CASUALTY IN-
VESTIGATION CODE)

PART I
GENERAL PROVISIONS
Chapter 1
PURPOSE

1.1 The objective of this Code is to provide
a common approach for States to adopt in the
conduct of marine safety investigations into
marine casualties and marine incidents. Ma-
rine safety investigations do not seek to ap-
portion blame or determine liability. Instead
a marine safety investigation, as defined in
this Code, is an investigation conducted with
the objective of preventing marine casualties
and marine incidents in the future. The Code
envisages that this aim will be achieved
through States:

.1 applying consistent methodology and
approach, to enable and encourage a broad
ranging investigation, where necessary, in the
interests of uncovering the causal factors and
other safety risks; and

.2 providing reports to the Organization to
enable a wide dissemination of information
to assist the international marine industry to
address safety issues.

1.2 A marine safety investigation should be
separate from, and independent of, any other
form of investigation. However, it is not the
purpose of this Code to preclude any other
form of investigation, including investiga-
tions for action in civil, criminal and admin-
istrative proceedings. Further, it is not the in-
tent of the Code for a State or States conduct-
ing a marine safety investigation to refrain
from fully reporting on the causal factors of a
marine casualty or marine incident because
blame or liability, may be inferred from the
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tuksesta.

1.3 Téssd sddannostossd tunnustetaan, ettd
jarjeston asiakirjojen mukaan jokaisella lip-
puvaltiolla on velvollisuus tehd4 sen aluksille
sattunutta onnettomuutta koskeva tutkinta, jos
se arvioi, ettd tutkinnan avulla voidaan mai-
rittdd, mitkd muutokset nykyisiin sdéntoihin
saattaisivat olla toivottavia, tai jos onnetto-
muudella on ollut merkittdvd vahingollinen
vaikutus ympéristoon. S@dnnostossd otetaan
myds huomioon lippuvaltion velvoite* tutki-
tuttaa tietyt aavalla merelld tapahtuneet me-
renkulun onnettomuudet tai vaaratilanteet
asianmukaisesti patevilld henkil6lla (patevilld
henkil6illd). S&anndstéssd otetaan myods
huomioon, ettd jos merionnettomuus tai vaa-
ratilanne merelld sattuu valtion alueella sen
aluemeri mukaan luettuna, valtiolla on oike-
us** tutkia sellaisen merionnettomuuden tai
merelld sattuneen vaaratilanteen syyt, joka
voi vaarantaa ihmishengen tai ympériston,
edellyttdd rantavaltion etsintd- ja pelastusvi-
ranomaisten osallistumista tai muutoin vai-
kuttaa rantavaltioon.

2 luku
MAARITELMAT

Meriturvallisuustutkinnan pakollisissa vaa-
timuksissa ja suositelluissa kdytdnnoissa kiy-
tetddn seuraavia médritelmii:

2.1 Asiamiehelld tarkoitetaan luonnollista
tai oikeushenkil6d, jonka tehtdviksi aluksen
omistaja, rahtaaja tai liikenteenharjoittaja
taikka rahdin omistaja on antanut merenkul-
kupalveluiden tarjoamisen, meriturvallisuus-
tutkinnan kohteena olevan aluksen isdnnointi-
jérjestelyt mukaan luettuina.

2.2 Syylld tarkoitetaan toimintaa, laimin-
lyontid, tapahtumaa tai olosuhdetta, jota il-
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findings.

1.3 This Code recognizes that under the
Organization’s instruments, each flag State
has a duty to conduct an investigation into
any casualty occurring to any of its ships,
when it judges that such an investigation may
assist in determining what changes in the
present regulations may be desirable, or if
such a casualty has produced a major delete-
rious effect upon the environment. The Code
also takes into account that a flag State shall”
cause an inquiry to be held, by or before a
suitably qualified person or persons into cer-
tain marine casualties or marine incidents of
navigation on the high seas. However, the
Code also recognizes that where a marine
casualty or marine incident occurs within the
territory, including the territorial sea, of a
State, that State has a right™ to investigate
the cause of any such marine casualty or ma-
rine incident which might pose a risk to life
or to the environment, involve the coastal
State’s search and rescue authorities, or oth-
erwise affect the coastal State.

Chapter 2
DEFINITIONS

When the following terms are used in the
mandatory standards and recommended prac-
tices for marine safety investigations they
have the following meaning.

2.1 An agent means any person, natural or
legal, engaged on behalf of the owner, char-
terer or operator of a ship, or the owner of the
cargo, in providing shipping services, includ-
ing managing arrangements for the ship be-
ing the subject of a marine safety investiga-
tion.

2.2 A causal factor means actions, omis-
sions, events or conditions, without which:

* Viitataan Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 94 artiklaan tai kansainvélisen oikeuden ja ta-

paoikeuden vaatimuksiin.

* Reference is made to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), article 94 or

requirements of international and customary laws.

=% Viitataan Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 2 artiklaan tai kansainvélisen oikeuden ja ta-

paoikeuden vaatimuksiin.

** Reference is made to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), article 2 or

requirements of international and customary laws.
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man

.1 merionnettomuutta tai merelld sattunutta
vaaratilannetta ei olisi tapahtunut; tai

.2 merionnettomuuteen tai merelld sattunee-
seen vaaratilanteeseen liittyvid haitallisia seu-
rauksia ei luultavasti olisi tapahtunut tai ne
eivit olisi olleet yhtd vakavia;

.3 muuta .1 tai .2 kohdassa tarkoitettuun
lopputulokseen liittyvéd tekoa, laiminlyontid,
tapahtumaa tai olosuhdetta ei luultavasti olisi
tapahtunut.

2.3 Rantavaltiolla tarkoitetaan valtiota, jon-
ka alueella, sen aluemeri mukaan luettuna,
merionnettomuus tai merelld sattuva vaarati-
lanne tapahtuu.

2.4 Talousvyohykkeelld tarkoitetaan Yhdis-
tyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopi-
muksen 55 artiklassa médriteltyd talousvyo-
hyketta.

2.5 Lippuvaltiolla tarkoitetaan valtiota, jon-
ka lipun alla alus on oikeutettu purjehtimaan.

2.6 Aavalla merelli tarkoitetaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien merioikeusyleissopi-
muksen 86 artiklassa médriteltyd aavaa merta.

2.7 Asianomaisella tarkoitetaan jéarjestod tai
henkil64, jolla meriturvallisuustutkintaa suo-
rittavan valtion (suorittavien valtioiden) pai-
toksen mukaan on meriturvallisuustutkinnan
tuloksiin liittyvid merkittdvid etuja, oikeuksia
tai laillisia odotuksia.

2.8 Kansainvdliselld turvallisuusjohtamis-
sddnndstolld tarkoitetaan jarjeston paatdslau-
selmalla A.741(18) hyvidksymid alusten tur-
vallista toimintaa ja ympériston pilaantumi-
sen ehkidisemistd koskevaa kansainvilistd
turvallisuusjohtamissaannostod sellaisena,
kuin se on muutettuna.

2.9 Merionnettomuudella tarkoitetaan ta-
pahtumaa tai tapahtumasarjaa, joka on johta-
nut johonkin seuraavista ja joka liittyy vilit-
tomasti aluksen toimintaan:

.1 henkilén kuolemaan tai vakavaan louk-
kaantumiseen;

.2 henkil6n katoamiseen alukselta;

.3 aluksen menettimiseen, oletettuun me-
nettdmiseen tai hylkdamiseen;

.4 aluksen aineellisiin vahinkoihin;

.5 aluksen karilleajoon tai vaurioitumiseen
tai aluksen osallisuuteen yhteentérméykseen;

.6 aluksen ulkopuolella olevien merenkulun
rakenteiden aineellisiin vahinkoihin, jotka
voivat vakavasti vaarantaa aluksen, toisen
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.1 the marine casualty or marine incident
would not have occurred; or

.2 adverse consequences associated with
the marine casualty or marine incident would
probably not have occurred or have been as
serious;

.3 another action, omission, event or condi-
tion, associated with an outcome in .1 or .2,
would probably not have occurred.

2.3 A coastal State means a State in whose
territory, including its territorial sea, a marine
casualty or marine incident occurs.

2.4 Exclusive economic zone means the ex-
clusive economic zone as defined by article
55 of the United Nations Convention on the
Law of the Sea.

2.5 Flag State means a State whose flag a
ship is entitled to fly.

2.6 High seas means the high seas as de-
fined in article 86 of the United Nations
Convention on the Law of the Sea.

2.7 Interested party means an organization,
or individual, who, as determined by the ma-
rine safety investigating State(s), has signifi-
cant interests, rights or legitimate expecta-
tions with respect to the outcome of a marine
safety investigation.

2.8 International Safety Management (ISM)
Code means the International Management
Code for the Safe Operation of Ships and for
Pollution Prevention as adopted by the Or-
ganization by resolution A.741(18), as
amended.

2.9 A marine casualty means an event, or a
sequence of events, that has resulted in any
of the following which has occurred directly
in connection with the operations of a ship:

.1 the death of, or serious injury to, a per-
son;

.2 the loss of a person from a ship;

.3 the loss, presumed loss or abandonment
of a ship;

.4 material damage to a ship;

.5 the stranding or disabling of a ship, or
the involvement of a ship in a collision;

.6 material damage to marine infrastructure
external to a ship, that could seriously en-
danger the safety of the ship, another ship or
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aluksen tai henkilon turvallisuuden; tai

.7 aluksen tai alusten vaurioiden aiheutta-
maan vakavaan ympdristévahinkoon tai va-
kavan ympdiristdvahingon mahdollisuuteen.

Merionnettomuudella ei kuitenkaan tarkoi-
teta tahallista tekoa tai laiminlyontid, jonka
tarkoituksena on aiheuttaa haittaa aluksen tur-
vallisuudelle, henkildlle tai ympéristolle.

2.10 Merelld sattuneella vaaratilanteella
tarkoitetaan muuta tapahtumaa tai tapahtuma-
sarjaa kuin merionnettomuutta, joka liittyy
vilittomisti aluksen toimintaan ja joka on
vaarantanut aluksen, aluksella olevien henki-
16iden tai muun henkilon taikka ympériston
turvallisuuden tai vaarantaisi jonkin n#isti,
ellei tilannetta korjattaisi.

Merelld sattuneella vaaratilanteella ei kui-
tenkaan tarkoiteta tahallista tekoa tai laimin-
lyontid, jonka tarkoituksena on aiheuttaa hait-
taa aluksen turvallisuudelle, henkilolle tai
ympdristolle.

2.11  Meriturvallisuustutkinnalla tarkoite-
taan merionnettomuuden tai merelld sattu-
neen vaaratilanteen tutkintaa tai tutkimusta
(riippumatta siitd, mitd nimitystd valtio siitd
kayttdd), jonka tavoitteena on tulevaisuudessa
estdd merionnettomuudet ja vaaratilanteet
merelld. Tutkinta kédsittdd ndyton keruun ja
analysoinnin, syiden yksil6innin ja tarvittaes-
sa turvallisuussuositusten antamisen.

2.12 Meriturvallisuutta koskevalla tutkin-
taselostuksella tarkoitetaan selostusta, johon
sisdltyy

.1 merionnettomuuden tai merelld sattuneen
vaaratilanteen perustiedot sisdltdvd yhteenve-
to, jossa todetaan, onko tapahtumasta seuran-
nut ihmishenkien menetyksid, loukkaantumi-
sia tai pilaantumista;

.2 tiedot lippuvaltiosta, omistajista, liiken-
teenharjoittajista, turvallisuusjohtamistodis-
tuksessa nimetystd yhtiostd ja luokituslaitok-
sesta (jollei mahdollisissa yksityisyyden-
suojaa koskevissa kansallisissa laeissa toisin
sdddetd);

.3 tarvittaessa yksityiskohtaiset tiedot osal-
lisen aluksen mitoista ja moottoreista sekd
kuvaus laivaviestd, sen tyorutiineista ja muis-
ta sellaisista seikoista, kuten palvelusajasta
aluksella;

4 yksityiskohtainen selostus merionnetto-

103

an individual; or

.7 severe damage to the environment, or the
potential for severe damage to the environ-
ment, brought about by the damage of a ship
or ships.

However, a marine casualty does not in-
clude a deliberate act or omission, with the
intention to cause harm to the safety of a
ship, an individual or the environment.

2.10 A marine incident means an event, or
sequence of events, other than a marine casu-
alty, which has occurred directly in connec-
tion with the operations of a ship that endan-
gered, or, if not corrected, would endanger
the safety of the ship, its occupants or any
other person or the environment.

However, a marine incident does not in-
clude a deliberate act or omission, with the
intention to cause harm to the safety of a
ship, an individual or the environment.

2.11 A marine safety investigation means
an investigation or inquiry (however referred
to by a State), into a marine casualty or ma-
rine incident, conducted with the objective of
preventing marine casualties and marine in-
cidents in the future. The investigation in-
cludes the collection of, and analysis of, evi-
dence, the identification of causal factors and
the making of safety recommendations as
necessary.

2.12 A marine safety investigation report
means a report that contains:

.1 a summary outlining the basic facts of
the marine casualty or marine incident and
stating whether any deaths, injuries or pollu-
tion occurred as a result;

.2 the identity of the flag State, owners, op-
erators, the company as identified in the
safety management certificate, and the classi-
fication society (subject to any national laws
concerning privacy);

.3 where relevant the details of the dimen-
sions and engines of any ship involved, to-
gether with a description of the crew, work
routine and other matters, such as time
served on the ship;

.4 a narrative detailing the circumstances of
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muudesta tai vaaratilanteesta ja sen olosuh-
teista;

.5 syiden erittely ja kommentointi, mahdol-
liset mekaaniset, inhimilliset ja organisaati-
oon liittyvit tekijat mukaan luettuina;

.6 meriturvallisuustutkinnan tulosten kisit-
tely siten, ettd mahdolliset turvallisuuskysy-
mykset yksil6idddn, ja meriturvallisuustut-
kinnassa tehdyt paitelmait; ja

.7 aiheellisissa tapauksissa suositukset tule-
vien merionnettomuuksien ja vaaratilanteiden
vilttdmiseksi.

2.13 Meriturvallisuuden tutkintaviranomai-
sella tarkoitetaan valtion viranomaista, joka
vastaa tdmén sddnndston mukaisten tutkinto-
jen tekemisesta.

2.14 Meriturvallisuustutkinnan suorittaval-
la valtiolla (suorittavilla valtioilla) tarkoite-
taan lippuvaltiota tai tarvittaessa valtiota, joka
ottaa tai valtioita, jotka ottavat tehtdvikseen
suorittaa meriturvallisuustutkinnan yhteiselld
sopimuksella timén sdidnnoston mukaisesti.

2.15 Meriturvallisuustiedoilla tarkoitetaan
seuraavanlaisia meriturvallisuustutkintaa var-
ten kerittyjé tietoja:

.1 kaikki meriturvallisuustutkintaa varten
otetut lausumat;

.2 aluksen toimintaan liittyvd henkil6iden
vilinen viestint;

.3 kaikki merionnettomuuteen tai merelld
sattuneeseen vaaratilanteeseen osallisten hen-
kildiden terveystiedot tai henkil6tiedot;

4 kaikki meriturvallisuustutkinnan aikana
hankitut analyysitiedot tai nidyttéaineisto;

.5 matkatietojen tallentimesta saatavat tie-
dot.

2.16 Aineellisilla vahingoilla tarkoitetaan
merionnettomuuden yhteydessi

.1 vahinkoja, jotka

1.1 vaikuttavat merkittdvasti merenkulun
infrastruktuurin tai aluksen rakenteelliseen
eheyteen, suoritukseen tai toimintaominai-
suuksiin; ja

1.2 edellyttavdat merkittdvid korjauksia
taikka tdrkedn osan tai tirkeiden osien vaih-
tamista; tai

.2 aiheuttavat merenkulun infrastruktuurin
tai aluksen tuhoutumisen.

2.17 Merenkulkijalla tarkoitetaan henkil6d,
joka on tydsuhteessa tai muutoin toimii tai
tyoskentelee jossain ominaisuudessa aluksel-
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the marine casualty or marine incident;

.5 analysis and comment on the causal fac-
tors including any mechanical, human and
organizational factors;

.6 a discussion of the marine safety investi-
gation’s findings, including the identification
of safety issues, and the marine safety inves-
tigation’s conclusions; and

7 where appropriate, recommendations
with a view to preventing future marine casu-
alties and marine incidents.

2.13 Marine safety investigation Authority
means an Authority in a State, responsible
for conducting investigations in accordance
with this Code.

2.14 Marine safety investigating State(s)
means the flag State or, where relevant, the
State or States that take the responsibility for
the conduct of the marine safety investigation
as mutually agreed in accordance with this
Code.

2.15 A marine safety record means the fol-
lowing types of records collected for a ma-
rine safety investigation:

.1 all statements taken for the purpose of a
marine safety investigation;

.2 all communications between persons
pertaining to the operation of the ship;

.3 all medical or private information re-
garding persons involved in the marine casu-
alty or marine incident;

.4 all records of the analysis of information
or evidential material acquired in the course
of a marine safety investigation;

.5 information from the voyage data re-
corder.

2.16 A material damage in relation to a
marine casualty means:

.1 damage that:

.1.1 significantly affects the structural in-
tegrity, performance or operational character-
istics of marine infrastructure or a ship; and

.1.2 requires major repair or replacement of
a major component or components; or

.2 destruction of the marine infrastructure
or ship.

2.17 A seafarer means any person who is
employed or engaged or works in any capac-
ity on board a ship.
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la.

2.18 Vakavalla loukkaantumisella tarkoite-
taan henkilon loukkaantumista, joka johtaa
sithen, ettd henkild on kyvyton tavanomai-
seen toimintaan yli 72 tunnin ajan alkaen seit-
semdn pdivan kuluessa loukkaantumispéivés-
té.

2.19 Vakavalla ympdristovahingolla tarkoi-
tetaan ympdérist6lle aiheutuvaa vahinkoa, joka
vahingon kérsine(id)en valtio(ide)n tai tarvit-
taessa lippuvaltion arvion mukaan aiheuttaa
ympdristolle merkittdvin vahingollisen vaiku-
tuksen.

2.20 Valtiolla, jota asia merkittdvdssd mdd-
rin koskee, tarkoitetaan valtiota,

.1 joka on merionnettomuuteen tai merelld
sattuneeseen vaaratilanteeseen osallisen aluk-
sen lippuvaltio;
tai

.2 joka on merionnettomuuteen tai merelld
sattuneeseen vaaratilanteeseen osallinen ran-
tavaltio; tai

.3 jonka ympdéristéd merionnettomuus on
vahingoittanut vakavasti tai merkittavasti
(kansainvilisen oikeuden mukaan tunnustetut
valtion vedet ja alueet mukaan luettuina); tai

.4 jossa merionnettomuuden tai merelld sat-
tuneen vaaratilanteen seuraukset ovat aiheut-
taneet tai uhanneet aiheuttaa kyseiselle valti-
olle tai sen laink#yttovaltaan kuuluville te-
kosaarille, laitteistoille tai rakenteille vakavaa
haittaa; tai
.5 jonka kansalaisia on menettinyt henkensi
tai loukkaantunut vakavasti merionnettomuu-
den seurauksena; tai

.6 jolla on hallussaan tirkeité tietoja, joita
meriturvallisuustutkintaa suorittava valtio pi-
td4 (suorittavat valtiot pitdvit) tutkinnan kan-
nalta hyodyllising; taikka

.7 jota asia muusta syystd koskee tavalla,
jota meriturvallisuustutkintaa suorittava valtio
pitdd (suorittavat valtiot pitdvit) merkittdva-
ni.

2.21 Aluemerelld tarkoitetaan Yhdistynei-
den Kansakuntien merioikeusyleissopimuk-
sen II osan 2 artiklassa madriteltyd aluemerta.

2.22 Hyvin vakavalla merionnettomuudella
tarkoitetaan merionnettomuutta, joka aiheut-
taa aluksen tdydellisen menettdmisen, kuole-
man tai vakavan ympdaristovahingon.
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2.18 A serious injury means an injury
which is sustained by a person, resulting in
incapacitation where the person is unable to
function normally for more than 72 hours,
commencing within seven days from the date
when the injury was suffered.

2.19 A severe damage to the environment
means damage to the environment which, as
evaluated by the State(s) affected, or the flag
State, as appropriate, produces a major dele-
terious effect upon the environment.

2.20 Substantially interested State means a
State:

.1 which is the flag State of a ship involved
in a marine casualty or marine incident; or

.2 which is the coastal State involved in a
marine casualty or marine incident; or

.3 whose environment was severely or sig-
nificantly damaged by a marine casualty (in-
cluding the environment of its waters and ter-
ritories recognized under international law);
or

4 where the consequences of a marine
casualty or marine incident caused, or threat-
ened, serious harm to that State or to artificial
islands, installations, or structures over which
it is entitled to exercise jurisdiction; or

.5 where, as a result of a marine casualty,
nationals of that State lost their lives or re-
ceived serious injuries; or

.6 that has important information at its dis-
posal that the marine safety investigating
State(s) consider useful to the investigation;
or

.7 that for some other reason establishes an
interest that is considered significant by the
marine safety investigating State(s).

2.21 Territorial sea means territorial sea as
defined by Section 2 of Part II of the United
Nations Convention on the Law of the Sea.

2.22 A very serious marine casualty means
a marine casualty involving the total loss of
the ship or a death or severe damage to the
environment.
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3 luku

I1 JA IIT OSAAN SISALTYVIEN LUKU-
JEN SOVELTAMINEN

3.1 Téamain sddnnoston 11 osaan sisdltyy me-
riturvallisuustutkintaa  koskevia pakollisia
vaatimuksia. Joitakin lausekkeita sovelletaan
vain tiettyihin merionnettomuuksien ryhmiin,
ja ne ovat pakollisia vain kyseisid merionnet-
tomuuksia koskevissa meriturvallisuustutkin-
noissa.

3.2 Taméin sdannoston 11 osan lausekkeissa
voidaan viitata sellaisiin mainitun osan lau-
sekkeisiin, joita sovelletaan vain tiettyihin
merionnettomuuksiin. III osan lausekkeissa
voidaan suositella, ettd tillaisia lausekkeita
sovelletaan muiden merionnettomuuksien tai
merelld sattuneiden vaaratilanteiden meritur-
vallisuustutkintaan.

II OSA
PAKOLLISET VAATIMUKSET
4 luku

MERITURVALLISUUDEN TUTKINTA-
VIRANOMAINEN

4.1 Jokaisen valtion hallitus toimittaa jér-
jestolle valtiossa meriturvallisuustutkinnat
suorittavan meriturvallisuuden tutkintaviran-
omaisen (suorittavien meriturvallisuuden tut-
kintaviranomaisten) tarkat yhteystiedot.

5 luku
ILMOITTAMINEN

5.1 Jos aavalla merelld tai talousvyohyk-
keelld tapahtuu merionnettomuus, siihen osal-
lisen aluksen (osallisten alusten) lippuvaltio
ilmoittaa niin pian kuin on kdytinnossid mah-
dollista onnettomuudesta muille valtioille,
joita asia merkittavissd madrin koskee.

5.2 Jos merionnettomuus tapahtuu rantaval-
tion alueella, sen aluemeri mukaan luettuna,
lippuvaltio ja rantavaltio ilmoittavat onnetto-
muudesta toisilleen ja ilmoittavat niin pian
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Chapter 3

APPLICATION OF CHAPTERS IN
PARTS II AND III

3.1 Part II of this Code contains mandatory
standards for marine safety investigations.
Some clauses apply only in relation to certain
categories of marine casualties and are man-
datory only for marine safety investigations
into those marine casualties.

3.2 Clauses in Part III of this Code may re-
fer to clauses in this part that apply only to
certain marine casualties. The clauses in Part
IIT may recommend that such clauses be ap-
plied in marine safety investigations into
other marine casualties or marine incidents.

PART II
MANDATORY STANDARDS
Chapter 4

MARINE SAFETY INVESTIGATION
AUTHORITY

4.1 The Government of each State shall
provide the Organization with detailed con-
tact information of the marine safety investi-
gation Authority(ies) carrying out marine
safety investigations within their State.

Chapter 5
NOTIFICATION

5.1 When a marine casualty occurs on the
high seas or in an exclusive economic zone,
the flag State of a ship, or ships, involved,
shall notify other substantially interested
States as soon as is reasonably practicable.

5.2 When a marine casualty occurs within
the territory, including the territorial sea, of a
coastal State, the flag State, and the coastal
State, shall notify each other and between
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kuin on kdytdnnossd mahdollista yhdesséd on-
nettomuudesta muille valtioille, joita asia
merkittdvissd midrin koskee.

5.3 Ilmoituksia ei saa viivyttdd, vaikka tie-
dot eivit olisikaan tdydellisi.

5.4 Muoto ja sisalto: Ilmoitukseen sisilly-
tetddn seuraavat tiedot niin suurelta osin, kuin
ne ovat helposti saatavissa:

.1 aluksen nimi ja sen lippuvaltio;

.2 aluksen IMO-numero;

.3 merionnettomuuden laatu;

.4 merionnettomuuden paikka;

.5 merionnettomuuden aika ja pdivimaars;

.6 vakavasti loukkaantuneiden tai kuollei-
den henkil6iden mééri;

.7 merionnettomuuden seuraukset henkiloil-
le, omaisuudelle ja ympéristolle; ja

.8 muun osallisen aluksen tunnistetiedot.

6 luku

VAATIMUS TUTKIA HYVIN VAKA-
VAT MERIONNETTOMUUDET

6.1 Jokaisesta hyvin vakavasta merionnet-
tomuudesta tehddin meriturvallisuustutkinta.

6.2 Hyvin vakavaan merionnettomuuteen
osallisen aluksen lippuvaltion vastuulla on
varmistaa, ettd meriturvallisuustutkinta teh-
dddn tdmin sddnnoston mukaisesti, jollei
7 luvun mukaisessa sopimuksessa toisin maa-
rita.

7 luku

MERITURVALLISUUSTUTKINNAN
TEKEMISTA KOSKEVA SOPIMUS LIP-
PUVALTION JA MUUN SELLAISEN
VALTION VALILLA, JOTA ASIA MER-
KITTAVASSA MAARIN KOSKEE

7.1 Rajoittamatta valtioiden oikeutta suorit-
taa oma erillinen meriturvallisuustutkinta, jos
merionnettomuus sattuu valtion alueella, sen
aluemeri mukaan luettuna, merionnettomuu-
teen osallinen lippuvaltio (osalliset lippuval-
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them notify other substantially interested
States as soon as is reasonably practicable.

5.3 Notification shall not be delayed due to
the lack of complete information.

5.4 Format and content: The notification
shall contain as much of the following infor-
mation as is readily available:

.1 the name of the ship and its flag State;

.2 the IMO ship identification number;

.3 the nature of the marine casualty;

.4 the location of the marine casualty;

.5 time and date of the marine casualty;

.6 the number of any seriously injured or
killed persons;

.7 consequences of the marine casualty to
individuals, property and the environment;
and

.8 the identification of any other ship in-
volved.

Chapter 6

REQUIREMENT TO INVESTIGATE
VERY SERIOUS MARINE CASUAL-
TIES

6.1 A marine safety investigation shall be
conducted into every very serious marine
casualty.

6.2 Subject to any agreement in accordance
with chapter 7, the flag State of a ship in-
volved in a very serious marine casualty is
responsible for ensuring that a marine safety
investigation is conducted and completed in
accordance with this Code.

Chapter 7

FLAG STATE’S AGREEMENT WITH

ANOTHER SUBSTANTIALLY INTER-

ESTED STATE TO CONDUCT A MA-
RINE SAFETY INVESTIGATION

7.1 Without limiting the rights of States to
conduct their own separate marine safety in-
vestigation, where a marine casualty occurs
within the territory, including territorial sea,
of a State, the flag State(s) involved in the
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tiot) ja rantavaltio neuvottelevat paistikseen
sopimukseen siitd, mik valtio suorittaa (mit-
kd valtiot suorittavat) meriturvallisuustutkin-
nan timin sddnnoston vaatimusten tai suosi-
tusten mukaisesti.

7.2 Rajoittamatta valtioiden oikeutta suorit-
taa oma erillinen meriturvallisuustutkinta, jos
merionnettomuus sattuu aavalla merelld tai
valtion talousvyohykkeell4 ja siihen on osalli-
sena useampi kuin yksi lippuvaltio, valtiot
neuvottelevat keskenddn pédstikseen sopi-
mukseen siitd, mik#d valtio suorittaa (mitkd
valtiot suorittavat) meriturvallisuustutkinnan
tdmin sdanndston vaatimusten tai suositusten
mukaisesti.

7.3 Edelld 7.1 tai 7.2 kappaleessa tarkoitet-
tujen merionnettomuuksien osalta asiaankuu-
luvat valtiot voivat tehdd sopimuksen siit4, et-
td meriturvallisuustutkinnan suorittaa muu
valtio, jota (suorittavat muut valtiot, joita)
asia merkittdvassd médrin koskee.

7.4 Ennen sopimuksen tekemistd tai ellei
sopimukseen paistd 7.1, 7.2 tai 7.3 kappaleen
mukaisesti, valtioiden timén sddnnostén ja
muun kansainvilisen oikeuden mukaiset vel-
voitteet ja oikeudet tehdd meriturvallisuustut-
kinta sdilyvit asianomaisilla osapuolilla.

7.5 Lippuvaltion katsotaan tayttdvan tdmén
sddannoston, SOLAS-yleissopimuksen 1/21
sddnnon ja Yhdistyneiden Kansakuntien me-
rioikeusyleissopimuksen 94 artiklan 7 kappa-
leen mukaiset velvoitteensa osallistumalla
tdysimédrdisesti muun sellaisen valtion suo-
rittamaan meriturvallisuustutkintaan, jota asia
merkittdvissd midrin koskee.

8 luku
TUTKINTAVALTUUDET

8.1 Kaikki valtiot varmistavat, etti niiden
kansallisessa lainsdddidnndssd annetaan meri-
turvallisuustutkintaa suorittaville tutkijoille
valtuudet nousta alukseen, haastatella sen
padllikkod ja laivaviked ja muita asiaan osal-
lisia sekd hankkia ndytt6d meriturvallisuus-
tutkintaa varten.
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marine casualty and the coastal State shall
consult to seek agreement on which State or
States will be the marine safety investigating
State(s) in accordance with a requirement, or
a recommendation acted upon, to investigate
under this Code.

7.2 Without limiting the rights of States to
conduct their own separate marine safety in-
vestigation, if a marine casualty occurs on
the high seas or in the exclusive economic
zone of a State, and involves more than one
flag State, then the States shall consult to
seek agreement on which State or States will
be the marine safety investigating State(s) in
accordance with a requirement, or a recom-
mendation acted upon, to investigate under
this Code.

7.3 For a marine casualty referred to in
paragraphs 7.1 or 7.2, agreement may be
reached by the relevant States with another
substantially interested State for that State or
States to be the marine safety investigating
State(s).

7.4 Prior to reaching an agreement, or if an
agreement is not reached, in accordance with
paragraphs 7.1, 7.2 or 7.3, then the existing
obligations and rights of States under this
Code, and under other international laws, to
conduct a marine safety investigation, remain
with the respective parties to conduct their
own investigation.

7.5 By fully participating in a marine safety
investigation conducted by another substan-
tially interested State, the flag State shall be
considered to fulfil its obligations under this
Code, SOLAS regulation 1/21 and article 94,
section 7 of the United Nations Convention
on the Law of the Sea.

Chapter 8
POWERS OF AN INVESTIGATION

8.1 All States shall ensure that their na-
tional laws provide investigator(s) carrying
out a marine safety investigation with the
ability to board a ship, interview the master
and crew and any other person involved, and
acquire evidential material for the purposes
of a marine safety investigation.
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9 luku
RINNAKKAISET TUTKINNAT

9.1 Jos valtio suorittaa (valtiot suorittavat)
meriturvallisuustutkinnan tidmin sdiannoston
mukaisesti, mikd4n ei estd muuta valtiota, jo-
ta asia merkittivissid miirin koskee, tekemis-
td omaa erillistd meriturvallisuustutkintaansa.

9.2 Samalla kun tunnustetaan, ettd meritur-
vallisuustutkintaa suorittavan valtion (suorit-
tavien valtioiden) on voitava tdyttdd tdméin
sddnndston mukaiset velvoitteensa, meritur-
vallisuustutkintaa suorittava(t) valtio(t) ja
muu valtio, jota asia merkittdvdssd médrin
koskee ja joka suorittaa meriturvallisuustut-
kintaa, pyrkivdt koordinoimaan tutkintansa
ajoituksen mahdollisuuksien mukaan siten,
ettd todistajiin ja ndytén saatavuuteen kohdis-
tuvat vaatimukset eivét ole ristiriidassa.

10 luku
YHTEISTYO

10.1 Kaikki valtiot, joita asia merkittdvéssi
méidrin koskee, tekevit meriturvallisuustut-
kintaa suorittavan valtion (suorittavien valti-
oiden) kanssa yhteisty6td niin suurelta osin,
kuin on kdytdnnossd mahdollista. Meriturval-
lisuustutkintaa suorittava valtio antaa (suorit-
tavat valtiot antavat) valtioiden, joita asia
merkittivissd maidrin koskee, osallistua tut-
kintaan niin suurelta osin, kuin on kdytdnnos-
si mahdollista”.

11 luku

ULKOISESTA OHJAUKSESTA RIIP-
PUMATON TUTKINTA

11.1 Meriturvallisuustutkintaa suorittava
valtio varmistaa (suorittavat valtiot varmista-
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Chapter 9
PARALLEL INVESTIGATIONS

9.1 Where the marine safety investigating
State(s) is conducting a marine safety inves-
tigation under this Code, nothing prejudices
the right of another substantially interested
State to conduct its own separate marine
safety investigation.

9.2 While recognizing that the marine
safety investigating State(s) shall be able to
fulfil obligations under this Code, the marine
safety investigating State(s) and any other
substantially interested State conducting a
marine safety investigation shall seek to co-
ordinate the timing of their investigations, to
avoid conflicting demands upon witnesses
and access to evidence, where possible.

Chapter 10
CO-OPERATION

10.1 All substantially interested States shall
co-operate with the marine safety investigat-
ing State(s) to the extent practicable. The ma-
rine safety investigating State(s) shall pro-
vide for the participation of the substantially
interested States to the extent practicable”.

Chapter 11

INVESTIGATION NOT TO BE SUB-
JECT TO EXTERNAL DIRECTION

11.1 Marine safety investigating State(s)
shall ensure that investigator(s) carrying out

* Ilmaisulla "niin suurelta osin, kuin on kiytinndssd mahdollista" tarkoitetaan esimerkiksi sitd, etti yhteistyd tai
osallistuminen on rajoitettua, koska kansallisen lain mukaan tdysimittainen yhteistyo tai osallistuminen ei ole kéy-

tdnnossd mahdollista.

* The reference to “extent practicable” may be taken to mean, as an example, that co-operation or participation is
limited because national laws make it impracticable to fully co-operate or participate.



110

vat), ettd meriturvallisuustutkintaa suorittavat
tutkijat ovat puolueettomia ja objektiivisia.
Meriturvallisuustutkinnan tuloksista on voita-
va antaa selostus ilman, ettd henkilot tai or-
ganisaatiot, joihin tutkinnan tulokset voivat
vaikuttaa, antavat selostusta koskevia ohjeita
tai héiritsevit siti.

13 luku

MERITURVALLISUUSTUTKINNAN
SELOSTUSLUONNOKSET

13.1 Jollei 13.2 ja 13.3 kappaleessa toisin
maidriatd, meriturvallisuustutkintaa suorittava
valtio toimittaa (suorittavat valtiot toimitta-
vat) pyynnosti jiljennoksen selostusluonnok-
sesta valtiolle, jota asia merkittdvissd méérin
koskee, jotta timé voi kommentoida selostus-
luonnosta.

13.2 Meriturvallisuustutkintaa suorittava
valtio on velvollinen (suorittavat valtiot ovat
velvollisia) noudattamaan 13.1 kappaletta
vain, jos selostuksen saava valtio, jota asia
merkittivissd méiidrin koskee, takaa, ettei se
levitd selostusluonnosta tai mitdén sen osaa,
aiheuta sen levitysti tai julkaise selostusluon-
nosta tai mitddn sen osaa eikd anna oikeutta
tutustua siihen tai sen osaan ilman meriturval-
lisuustutkintaa suorittavan valtion (suorittavi-
en valtioiden) nimenomaista suostumusta
taikka ellei(vdt) meriturvallisuustutkintaa
suorittava(t) valtio(t) ole jo julkaissut (jul-
kaisseet) kyseisid selostuksia tai asiakirjoja.

13.3 Edelld 13.1 kappale ei sido meriturval-
lisuustutkintaa suorittavaa valtiota (suoritta-
via valtioita), jos

.1 meriturvallisuustutkintaa suorittava(t)
valtio(t) vaatii (vaativat) valtiota, jota asia
merkittdvdssd méirin koskee ja joka saa se-
lostuksen, vahvistamaan, ettd selostusluon-
nokseen siséltyvid ndyttod ei kéytetd riita- tai
rikosasian oikeudenkdynnissd todisteena sitd
henkil64 vastaan, jolta se on saatu; ja

.2 valtio, jota asia merkittdvissd médrin
koskee, kieltdytyy antamasta téllaista vahvis-
tusta.

13.4 Meriturvallisuustutkintaa suorittava
valtio pyytdd (suorittavat valtiot pyytdvit)
valtioita, joita asia merkittdvassd miérin kos-
kee, kommentoimaan selostusluonnosta 30
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a marine safety investigation are impartial
and objective. The marine safety investiga-
tion shall be able to report on the results of a
marine safety investigation without direction
or interference from any persons or organiza-
tions who may be affected by its outcome.

Chapter 13

DRAFT MARINE SAFETY INVESTI-
GATION REPORTS

13.1 Subject to paragraphs 13.2 and 13.3,
where it is requested, the marine safety in-
vestigating State(s) shall send a copy of a
draft report to a substantially interested State
to allow the substantially interested State to
make comment on the draft report.

13.2 Marine safety investigating State(s)
are only bound to comply with paragraph
13.1 where the substantially interested State
receiving the report guarantees not to circu-
late, nor cause to circulate, publish or give
access to the draft report, or any part thereof,
without the express consent of the marine
safety investigating State(s) or unless such
reports or documents have already been pub-
lished by the marine safety investigating
State(s).

13.3 The marine safety investigating
State(s) are not bound to comply with para-
graph 13.1 if:

.1 the marine safety investigating State(s)
request that the substantially interested State
receiving the report to affirm that evidence
included in the draft report will not be admit-
ted in civil or criminal proceedings against a
person who gave the evidence; and

.2 the substantially interested State refuses
to provide such an affirmation.

13.4 The marine safety investigating
State(s) shall invite the substantially inter-
ested States to submit their comments on the
draft report within 30 days or some other mu-
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pdivin tai muun keskindisesti sovitun ajan-
jakson kuluessa. Meriturvallisuustutkintaa
suorittava valtio ottaa (suorittavat valtiot ot-
tavat) kommentit huomioon ennen lopullisen
selostuksen valmistelemista ja jos komment-
tien hyviksyminen tai hylkddminen vaikuttaa
vilittomisti kommentit antaneen valtion etui-
hin, meriturvallisuustutkintaa suorittava val-
tio ilmoittaa (suorittavat valtiot ilmoittavat)
valtiolle, jota asia merkittdvissd méadrin kos-
kee, milla tavalla kommentteja on kisitelty.
Jos meriturvallisuustutkintaa suorittava(t) val-
tio(t) ei(vdt) saa kommentteja sen jilkeen,
kun 30 pidivai tai keskindisesti sovittu ajan-
jakso on kulunut, se voi viimeistelld selostuk-
sen.

13.5 Meriturvallisuustutkintaa suorittava
valtio pyrkii (suorittavat valtiot pyrkivét) kai-
kin kéytdnnon keinoin tdysiméddrdisesti var-
mistumaan selostusluonnoksen oikeellisuu-
desta ja tdydellisyydesta.

14 luku

MERITURVALLISUUTTA KOSKEVAT
TUTKINTASELOSTUKSET

14.1 Meriturvallisuustutkintaa suorittava
valtio antaa (suorittavat valtiot antavat) jo-
kaista hyvin vakavaa merionnettomuutta kos-
kevan  meriturvallisuustutkinnan  tutkin-
taselostuksen lopullisen version jérjestolle.

14.2 Jos meriturvallisuustutkinta koskee
muunlaista kuin hyvin vakavaa merionnetto-
muutta tai merelld sattunutta vaaratilannetta
ja laadittu meriturvallisuutta koskeva tutkin-
taselostus sisdltdd tietoja, jotka voivat estdd
merionnettomuuksia tai merelld sattuvia vaa-
ratilanteita tulevaisuudessa tai lieventdd nii-
den vakavuutta, selostuksen lopullinen versio
toimitetaan jdrjestolle.

14.3 Edelld 14.1 ja 14.2 kappaleessa tarkoi-
tetussa meriturvallisuutta koskevassa tutkin-
taselostuksessa kaytetddn tutkinnan laajuus
huomioon ottaen kaikkia meriturvallisuustut-
kinnan aikana saatuja tietoja, joita tarvitaan,
jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki asiaan-
kuuluvat turvallisuuskysymykset sisdllytetddn
selostukseen ja ymmarretddn niin, ettd turva-
toimia voidaan tarvittaessa toteuttaa.
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tually agreed period. The marine safety in-
vestigating State(s) shall consider the com-
ments before preparing the final report and
where the acceptance or rejection of the
comments will have direct impact on the in-
terests of the State that submitted them, the
marine safety investigating State(s) shall no-
tify the substantially interested State of the
manner in which the comments were ad-
dressed. If the marine safety investigating
State(s) receives no comments after 30 days
or the mutually agreed period has expired,
then it may proceed to finalize the report.

13.5 The marine safety investigating
State(s) shall seek to fully verify the accuracy
and completeness of the draft report by the
most practical means.

Chapter 14

MARINE SAFETY INVESTIGATION
REPORTS

14.1 The marine safety investigating
State(s) shall submit the final version of a
marine safety investigation report to the Or-
ganization for every marine safety investiga-
tion conducted into a very serious marine
casualty.

14.2 Where a marine safety investigation is
conducted into a marine casualty or marine
incident, other than a very serious marine
casualty, and a marine safety investigation
report is produced which contains informa-
tion which may prevent or lessen the serious-
ness of marine casualties or marine incidents
in the future, the final version shall be sub-
mitted to the Organization.

14.3 The marine safety investigation report
referred in paragraphs 14.1 and 14.2 shall
utilize all the information obtained during a
marine safety investigation, taking into ac-
count its scope, required to ensure that all the
relevant safety issues are included and under-
stood so that safety action can be taken as
necessary.
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14.4. Meriturvallisuustutkinnan suorittanut
valtio antaa (suorittaneet valtiot antavat) me-
riturvallisuutta koskevan tutkintaselostuksen
lopullisen version yleisén ja merenkulkualan
kayttoon, tai jos toinen valtio tai jéarjestod jul-
kaisee selostuksen, meriturvallisuustutkinnan
suorittanut valtio antaa (suorittaneet valtiot
antavat) yleisolle ja merenkulkualalle tarvit-
tavat tiedot, jotta ndmé voivat tutustua selos-
tukseen.
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14.4 The final marine safety investigation
report shall be made available to the public
and the shipping industry by the marine
safety investigating State(s), or the marine
safety investigating State(s) shall undertake
to assist the public and the shipping industry
with details, necessary to access the report,
where it is published by another State or the
Organization.
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