HE 226/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiiverolain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonliséverolakia, Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdédiantoon annettua lakia, oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelysté annettua lakia sekd ennakkoperintélakia.

Esityksen mukaan arvonlisdverolain verovelvollisuusryhmié koskevia sddnnoksid muutettaisiin
siten, ettd vakuutusyhtidlaissa ja vakuutusyhdistyslaissa tarkoitettu vakuutusomistusyhteiso
sekd sijoituspalvelulaissa tarkoitettu omistusyhteisé voivat kuulua verovelvollisuusryhméin.
Muutoksella korjattaisiin vanhentunut sdaddsviittaus kirjanpitoasetukseen sekd paivitettdisiin
sddntely vastaamaan rahoitusalan sddntelyssa tapahtunutta kehitysta.

Arvonlisdverolakiin tehtiisiin tavaroiden ja palvelujen etdmyyntid koskevien yhden yhteyspis-
teen rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujérjestelmien veroilmoitusten korjausmenettelyd koskeva
muutos.

Arvonlisdverolain laskujen sdilytyspaikkaa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti an-
netun lain tositteiden ja muun aineiston esittdmistd koskevia sdédnnoksid muutettaisiin, koska
kirjanpitoaineiston sdilytyspaikkaa koskevista kirjanpitolain muutoksista seki yleisesti tieto-
teknisestd kehityksestd johtuen laskujen sdilytyspaikan maantieteellisté rajoittamista nykyiselld
tavalla ei olisi katsottava enéd tarpeelliseksi.

Arvonlisdverolain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain ja ennakkoperin-
tdlain laiminlydntimaksuihin liittyvid sddnnoksid tdsmennettaisiin.

Liséksi arvonlisdverolakiin ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonli-
sdvero- ja valmisteverolainsdddédntoon annettuun lakiin tehtéisiin erditd teknisid korjauksia ja
kielellisid tarkistuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Arvonlisdverolain 130 a
§:n 6 momenttia ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaa koskevat muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Arvonlisdverolain
erityisjirjestelmin korjausmenettelyd koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.7.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen valmisteluun ovat johtaneet vuonna 2016 voimaan tulleet muutokset kir-
janpitolakiin (1336/1997) ja kirjanpitoasetukseen (1339/1997). Erdissd arvonlisdverolain
(1501/1993) verovelvollisuusryhmia ja laskujen sdilytyspaikkaa koskevissa sddnndksissé viita-
taan kirjanpitolain ja kirjanpitoasetuksen kumottuihin sddnndksiin, mink& vuoksi arvonliséve-
rolakia tulisi niltd osin tarkistaa. Liséksi sijoituspalveluyritysten vakavaraisuussidéntelyn muut-
tuminen on luonut tarpeen tarkistaa verovelvollisuusryhmié koskevaa sdaanndsta.

Arvonlisdverolakiin tehtéisiin samalla erditd muita pienid tarkistuksia.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain (768/2016) laiminlydntimaksusdantelyyn tulisi
perustuslakivaliokunnan viimeaikaisten kannanottojen perusteella tehdd erditd tismennyksia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros
31.8.-28.9.2022. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta, elinkei-
noeldmaén etujirjestdilti ja toimijoilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM103:00/2021".

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Verovelvollisuusryhmiit

2.1.1 Yleista

Rahoitus- ja vakuutuspalvelut jadvit yhteisestd arvonlisdverojarjestelmistd annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY, jaljempéné arvonlisdverodirektiivi, ja arvonlisdverolain mukaan ar-
vonlisdverotuksen ulkopuolelle. Arvonlisdverotuksen yleisten periaatteiden mukaan rahoitus-
ja vakuutustoimintaa harjoittavat yritykset joutuisivat ostamaan verottomassa toiminnassa tar-
vittavat palvelut ja tavarat verolliseen hintaan ilman vahennysoikeutta. Téllaisten yritysten itse
tuottamista erilaisista sindnsi verollisista rahoitus- tai vakuutustoiminnan tukipalveluista ei sitid
vastoin ole suoritettava veroa, ellei vastaavia palveluja tuoteta myds myyntiin.

Arvonlisdverolain 13 a §:ssd sdddetddn verovelvollisuusryhmisti. Pykéldn 1 momentin mukaan
Verohallinto voi kahden tai useamman elinkeinonharjoittajan hakemuksesta mairéta, ettd niitd
on arvonlisdverolakia sovellettaessa kohdeltava yhtend elinkeinonharjoittajana (verovelvolli-
suusryhmad). Elinkeinonharjoittajilla tulee olla liiketoiminnan kotipaikka tai kiinteé toimipaikka
Suomessa. Hakemuksen hyvéksymisen edellytyksend on pykdlan 3 momentin mukaan, ettd
elinkeinonharjoittajilla on keskenéén 1dheiset rahoitukselliset, taloudelliset ja hallinnolliset suh-
teet.

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM103:00/2021
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Koska verovelvollisuusryhméd pidetéédn arvonlisdverotuksessa yhtena elinkeinonharjoittajana,
verovelvollisuusryhmén sisélld tapahtuvat, ryhméian kuuluvien elinkeinonharjoittajien véliset
myynnit eivét ole arvonliséveron alaisia.

Mahdollisuus sdatda verovelvollisuusryhmistd perustuu arvonlisdverodirektiivin 11 artiklaan.
Kyseisen 11 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltio voi neuvoa-antavaa arvonlisdverokomiteaa
kuultuaan késitelld yhtenéd verovelvollisena sellaisia kyseisen jdsenvaltion alueelle sijoittautu-
neita henkil6itd, jotka ovat oikeudellisesti itsendisid, mutta joilla on ldheiset rahoitukselliset,
taloudelliset ja hallinnolliset suhteet toisiinsa. Jisenvaltio, joka kaytt44 tdtd mahdollisuutta, voi
artiklan 2 kohdan mukaan toteuttaa kaikki tarpeelliset toimenpiteet estddkseen sen, ettd verope-
toksia voidaan tehda tai veroa kiertéd téitd sddnndstd soveltamalla.

Suomessa verovelvollisuusryhméin perustamismahdollisuus on rajattu rahoitus- ja vakuutus-
alalle. Sddnnokset lisdttiin arvonlisdverolain 13 a §:44n arvonlisdverolain muuttamisesta anne-
tulla lailla (377/1994). Lain esitdiden (hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonliséverolain
muuttamisesta, HE 76/1994 vp) mukaan aikaisempien rahoitus- ja vakuutuspalveluja koskevien
erityissddnnosten padtarkoituksena on, ettd pankit ja vakuutusyhtiot eivét arvonlisdverotuksen
vuoksi joutuisi jarjestimadn toimintojaan uudelleen. Itse tuotettujen ja ostettujen palvelujen
epédneutraalin verokohtelun on arvonliséverolakia sdédettidessa oletettu erdissi tapauksissa joh-
tavan toimintojen epdtarkoituksenmukaiseen uudelleenorganisointiin. Tavoitellut tehokkuus-
hyodyt jéisivit toteutumatta, jos pankkien ja vakuutuslaitosten jo toteuttamat tukipalvelujen yh-
tidittdmis- ja muut yhteistyomallit purettaisiin ja toiminnot siirrettdisiin kunkin pankin ja va-
kuutuslaitoksen sisédiseksi toiminnaksi. Liséksi epdneutraalisuus vaikuttaisi kielteisesti eri pank-
kiryhmien seka eri vakuutusmuotojen kilpailutilanteeseen, koska kaikilla alan yrityksilld ei ole
mahdollisuutta siirtdd toimintoja yhden yrityksen sisilla tapahtuviksi. Esityksen perustelujen
mukaan myds mahdollisen EU-jdsenyyden toteutuessa on tirkedd, ettd arvonlisdveron rahoitus-
ja vakuutusalan toimintamuotoja véaristavét vaikutukset minimoidaan ja ettd alan sisdinen kil-
pailuneutraalisuus varmistetaan mahdollisimman laajasti. Ryhmérekisterdinnin avulla pankki-
tai vakuutusryhmaéin kuuluvien yritysten ryhmaélle tuottamat tukipalvelut voitaisiin vapauttaa
verosta myos mahdollisen EU-jdsenyyden toteutuessa. Ryhmaissa tuotettujen palvelujen verot-
tomuus voitaisiin perustelujen mukaan toteuttaa myos varsin kattavasti ja eri pankkiryhmien
kannalta tasapuolisesti. Esitdiden mukaan ryhmérekisterdinti koskisi vain verotonta rahoitus- ja
vakuutustoimintaa harjoittavia yrityksid seké niiden mairdysvaltaan kuuluvia yrityksi. Esitoi-
den mukaan verollisilla toimialoilla, joilla panoshankinnat ovat vihennyskelpoisia, ryhmarekis-
terdinnin kdyttdonottoon ei ole vastaavia perusteita.

Arvonlisdverolain 13 a §:n 2 momentissa sdddetddn elinkeinonharjoittajista, jotka voivat kuulua
verovelvollisuusryhméin. Téllaisia ovat momentin 1 kohdan mukaan pédasiassa arvonlisévero-
lain 41 §:ssd tarkoitettuja rahoituspalveluja tai 44 §:n 1 momentissa tarkoitettuja vakuutuspal-
veluja myyva elinkeinonharjoittaja sekd momentin 2 kohdan mukaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain (610/2014), jaljempéna [uottolaitoslaki, 1 luvun 15 §:ssé tarkoitettu omistusyhteisod
tai kirjanpitoasetuksen 3 Iuvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuutuskonsernin emoyhteiso.
Liséksi ryhméin voi kuulua momentin 3 kohdan mukaan elinkeinonharjoittaja, jossa 1 tai 2
kohdassa tarkoitetulla elinkeinonharjoittajalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu madrdysvalta, sekd momentin 4 kohdan mukaan elinkeinonharjoittaja, jossa
1-3 kohdassa tarkoitetut elinkeinonharjoittajat voivat yhdessi kayttad kirjanpitolain 1 luvun 5
§:ssd tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua madrdysvaltaa vastaavaa valtaa, ja sen madraysvallassa
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla oleva elinkeinonharjoittaja.



2.1.2 Kirjanpitoasetuksessa tarkoitettu vakuutuskonsernin emoyhteiso

Viittaus kirjanpitoasetuksessa méériteltyyn vakuutuskonsernin emoyhteis6on liséttiin arvonli-
sdaverolain 13 a §:n 2 momentin 2 kohtaan arvonlisdverolain muuttamisesta annetulla lailla
(1265/1997). Lain esitdiden (hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain muutta-
misesta, HE 111/1997 vp) mukaan, kun ryhmérekisterdintid koskevat sddnnokset liséttiin ar-
vonlisdverolakiin, Suomessa ei ollut vakuutusyhtiéiden omistusyhteis6ja. Esitdissd todetaan,
ettd asiallisia perusteita vakuutusyhtididen omistusyhteison poissulkemiseksi ryhmérekisterdin-
nin piiristé ei ole, ja liséksi vakuutusyhtididen omistusyhteison puuttuminen ryhmérekisterdin-
tiin oikeutettujen vakuutuslaitosten méaaritelméasti voi vaikeuttaa vakuutuskonsernien rakentei-
den uudelleenjérjestelyja.

Kirjanpitoasetuksen vakuutuskonsernin emoyhteiséd koskeva sédénnds, johon arvonliséverolain
13 a §:n 2 momentin 2 kohdassa viitataan, on kumottu valtioneuvoston asetuksella kirjanpi-
toasetuksen muuttamisesta (1752/2015). Kumotun séddnndksen mukaan konsernitilinpditos on
laadittava sosiaali- ja terveysministerion padttdmien kaavojen mukaisesti, jos konsernin emo-
yrityksend on yhteiso, jonka pédasiallisena tarkoituksena on omistaa muiden yhteis6jen osak-
keita ja osuuksia sekd konsernin tytaryrityksind on yksinomaan tai osaksi vakuutusyhtigita siten,
ettd konserni harjoittaa padosin vakuutustoimintaa.

Kirjanpitolainsdddidnndssé ei ole nykyisin vakuutuskonsernin emoyhteisén méiéritelmaa.
2.1.3 Luottolaitoslaissa tarkoitettu omistusyhteiso
Yleistd

Alun perin otettaessa verovelvollisuusryhmié koskevat sddnnokset arvonlisdverolain 13 a §:4n
2 momentin 2 kohtaan sdddettiin, ettd verovelvollisuusryhméaén voi kuulua luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (1607/1993) 4 §:ssi tarkoitettu omistusyhteisd. Mainitussa lainkohdassa tar-
koitettu omistusyhteiso oli rahoituslaitos, jonka tytaryritykset olivat padasiassa luotto- tai rahoi-
tuslaitoksia ja jonka tytiryrityksistd ainakin yksi on luottolaitos. Rahoituslaitoksella tarkoitettiin
tuolloin luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 3 §:n mukaan yhteiso4, joka ei ole luotto-
laitos, mutta joka padasiallisena liiketoimintanaan tarjoaa tiettyja luottolaitosten litketoiminnan
alaan kuuluvia palveluja tai hankkii niistd omistusosuuksia. Luottolaitostoiminnasta annetun
lain esitdiden (hallituksen esitys Eduskunnalle luotto- ja rahoituslaitoksia ja niiden toimintaa
koskevaksi lainsdddanndksi, HE 295/1992 vp) mukaan méairitelmé vastasi Euroopan yhteisdjen
toisessa pankkidirektiivissa ollutta mééritelméa. Nykyddn arvonlisdverolain 13 a §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa viitataan luottolaitoslain 1 luvun 15 §:44n. Kyseisen pykildn mukaan luottolai-
toslaissa omistusyhteisdilld tarkoitetaan luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuk-
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 575/2013, jéljempéana EU:n vakavaraisuusasetus, 4 artiklan 1 kohdan 20 alakohdassa
tarkoitettuja rahoitusalan holdingyhtigita ja 21 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusalan sekahol-
dingyhti6itd. Finanssivalvonta pitdd luetteloa omistusyhteisdisté, jotka ovat sellaisen konsoli-
dointiryhmén emoyrityksié, jota Finanssivalvonta luottolaitoslain mukaan valvoo.

Rahoitusalan holdingyhtié
Luottolaitoslain 1 luvun 15 §:ssé viitatulla rahoitusalan holdingyhti6llé tarkoitetaan EU:n vaka-

varaisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 20 alakohdan mukaan rahoituslaitosta, jonka tytéryri-
tykset ovat yksinomaan tai pddasiallisesti laitoksia tai rahoituslaitoksia ja joka ei ole rahoitus-



alan sekaholdingyhtio; rahoituslaitoksen tytaryritykset ovat padasiallisesti laitoksia tai rahoitus-
laitoksia, joista vahintdin yksi on laitos ja joissa yli 50 prosenttia rahoituslaitoksen pddomasta,
konsolidoidusta taseesta, tuloista, henkilOstostéd tai muusta toimivaltaisen viranomaisen merki-
tyksellisend pitdmaistd indikaattorista liittyy tytaryrityksiin, jotka ovat laitoksia tai rahoituslai-
toksia.

Rahoituslaitoksella tarkoitetaan vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdan mu-
kaan yritystd, joka ei ole luottolaitos eiké pelkkd teollinen holdingyhtid ja jonka padasiallisena
toimintana on hankkia omistusosuuksia tai harjoittaa yhtd tai useampaa oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, di-
rektiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU, jaljempéna luottolai-
tosdirektiivi, liitteessd I olevissa 2—12 ja 15 kohdassa lueteltua toimintaa, mukaan luettuina si-
joituspalveluyritykset, rahoitusalan holdingyhtitt, rahoitusalan sekaholdingyhtiét, sijoitusalan
holdingyhti6t, maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2015/2366 tarkoi-
tetut maksulaitokset sekd omaisuudenhoitoyhtiot mutta pois lukien vakuutushallintayhtiot ja va-
kuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY 212 artiklan 1 kohdan f ja g ala-
kohdassa maiaritellyt sekavakuutushallintayhtiot.

Laitoksella tarkoitetaan 3 alakohdan mukaan luottolaitosdirektiivin 8 artiklan nojalla toimiluvan
saanutta luottolaitosta tai kyseisen direktiivin 8 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettua yritystd. Edella
mainitun 8 a artiklan 3 kohdan mukaan poiketen siitd, mita artiklan 1 kohdassa siédetdin, EU:n
vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitetut yritykset,
jotka 24 péivani joulukuuta 2019 harjoittavat toimintaa rahoitusvilineiden markkinoista seké
direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU, jéljempana rahoitusvilineiden markkinat -direktiivi,
nojalla toimiluvan saaneina sijoituspalveluyrityksind, on haettava toimilupaa luottolaitosdirek-
tiivin 8 artiklan mukaisesti viimeistdan 27 pédivana joulukuuta 2020.

EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitetuilla yri-
tyksilld tarkoitetaan yritystd, joka liiketoimintanaan harjoittaa jotakin rahoitusvilineiden mark-
kinat -direktiivin liitteessd I olevan A osan 3 ja 6 kohdassa tarkoitettua toimintaa, jos jompi-
kumpi seuraavista edellytyksisté tayttyy, mutta yritys ei ole hyédykemarkkinoilla eiki paasto-
oikeusmarkkinoilla toimiva valittdjd, yhteistd sijjoitustoimintaa harjoittava yritys tai vakuutus-
yritys: i) yrityksen konsolidoitujen varojen kokonaisarvo on 30 miljardia euroa tai enemmin;
ii) yrityksen varojen kokonaisarvo on alle 30 miljardia euroa ja yhtié kuuluu ryhméén, jonka
kaikkien sellaisten yritysten konsolidoitujen varojen kokonaisarvo on 30 miljardia euroa tai
enemmaén, jotka harjoittavat jotakin rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin liitteessé I olevan
A osan 3 ja 6 kohdassa tarkoitettua toimintaa ja joiden kokonaisvarat ovat alle 30 miljardia
euroa, tai iii) yrityksen varojen kokonaisarvo on alle 30 miljardia euroa ja yhtié kuuluu ryh-
maién, jonka kaikkien sellaisten yritysten konsolidoitujen varojen kokonaisarvo on yli 30 mil-
Jardla euroa, jotka harjoittavat jotakin rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin liitteessa I ole-
van A osan 3 ja 6 kohdassa tarkoitettua toimintaa ja joiden kokonaisvarat ovat 30 miljardia
euroa tai enemmén, kun konsolidointiryhmén valvoja valvontakollegiota kuultuaan tekee vas-
taavan paitoksen puuttuakseen mahdollisiin kiertdmisriskeihin ja unionin rahoitusvakauteen
mahdollisesti kohdistuviin riskeihin. Sovellettaessa b alakohdan ii ja iii alakohtaa yritykseen,
joka kuuluu kolmannen maan ryhmédn, kolmannen maan ryhmédan kuuluvan kunkin sellaisen
sivuliikkeen kokonaisvarat, jolle on myonnetty toimilupa unionissa, on siséllytettava kaikkien
ryhméén kuuluvien yritysten varojen yhteenlaskettuun kokonaisarvoon.
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Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin liitteesséd I olevan A osan 3 ja 6 kohdassa tarkoitettua
toimintaa ovat kaupankéynti omaan lukuun seké rahoitusvélineiden merkinnén ja/tai rahoitus-
vilineiden liikkeeseenlaskun jarjestiminen merkintdtakauksen perusteella.

Laitoksen mééritelmdd muutettiin sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista seké
asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 575/2013, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 806/2014
muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/2033, jil-
jempénd EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetus. Tétd ennen laitoksella tarkoitettiin
EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaan luottolaitosta tai sijoituspalveluyritystid. EU:n vakavarai-
suusasetuksessa olevassa rahoitusalan holdingyhtion méaritelméassa edellytetddn, ettd vahintdan
yhden tytéryrityksen on oltava laitos. Koska EU:n vakavaraisuusasetuksessa olevaa laitoksen
médritelmid kavennettiin, rahoitusalan holdingyhtiditd voivat olla nykyéén ainoastaan sellaiset
omistusyhteisdt, joiden tytaryrityksiin kuuluu ainakin yksi luottolaitos tai sellainen luottolaitos-
direktiivin 8 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettu sijoituspalveluyritys, joka tarvitsee luottolaitoksen
toimiluvan.

Aiemmin EU:n vakavaraisuusasetuksessa sijoituspalveluyrityksené pidettiin 4 artiklan 1 koh-
dan 2 alakohdan mukaan direktiivin 2004/39/EY 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa méaériteltya
sijoituspalveluyritysté, lukuun ottamatta kuitenkaan yrityksié, joilla ei ole toimilupaa tarjota di-
rektiivin 2004/39/EY liitteessa I olevan B osan 1 alakohdassa tarkoitettua oheispalvelua ja jotka
tarjoavat ainoastaan yhtd tai useampaa mainitun direktiivin liitteessd I olevan A osan 1, 2, 4 ja
5 alakohdassa lueteltua sijoituspalvelua tai -toimintaa ja joilla ei ole lupaa pitda hallussaan asi-
akkaidensa varoja tai arvopapereita ja joilla ei sen vuoksi voi koskaan olla velkaa kyseisille
asiakkailleen. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY rahoitusvélineiden
markkinoista sekd neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY kumoa-
misesta on kumottu rahoitusvilineiden markkinat -direktiivilld, joka sisdltdd vastaavanlaiset
sddanndkset. EU:n vakavaraisuusasetusta ei siten aiemmin sovellettu sellaisiin sijoituspalvelu-
yrityksiin, jotka tarjosivat ainoastaan rahoitusvélineitd koskevien toimeksiantojen vastaanotta-
mista ja vélittdmistd, toimeksiantojen toteuttamista asiakkaan lukuun, salkunhoitoa tai sijoitus-
neuvontaa ja jotka eivét tarjonneet rahoitusvélineen sdilyttdmisté tai hoitoa asiakkaan lukuun ja
joilla ei ollut lupaa pitéd hallussaan asiakkaidensa varoja tai arvopapereita.

Rahoitusalan sekaholdingyhtio

Luottolaitoslain 1 luvun 15 §:ssé viitatulla rahoitusalan sekaholdingyhtiollé tarkoitetaan EU:n
vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 21 alakohdan mukaan finanssiryhmittyméén kuu-
luvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta sekd neu-
voston direktiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY, 93/6/ETY ja
93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY ja 2000/12/EY muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/87/EY, jaljempana fi-
nanssiryhmittymddn kuuluvien yritysten lisdvalvonnasta annettu direktiivi, 2 artiklan 15 koh-
dassa madriteltyd rahoitusalan sekaholdingyhti6ta.

Finanssiryhmittyméén kuuluvien yritysten lisdvalvonnasta annetun direktiivin 2 artiklan 15
kohdan mukaan rahoitusalan sekaholdingyhti6lla tarkoitetaan emoyritysté, joka on muu kuin
sdénnelty yritys ja joka yhdessd tytéryritystensd, joista vahintddn yksi on sellainen séénnelty
yritys, jonka sdédntomaérdinen kotipaikka on unionissa, ja muiden yritysten kanssa muodostaa
finanssiryhmittymén.



Sadnnellylla yritykselld tarkoitetaan 4 kohdan mukaan luottolaitosta, vakuutusyritysté, jdlleen-
vakuutusyritysté, sijoituspalveluyritysti, omaisuudenhoitoyhti6té tai vaihtoehtoisten sijoitusra-
hastojen hoitajaa.

Finanssiryhmittyméllé tarkoitetaan 14 kohdan mukaan ryhméé tai alaryhmaéé, jota johtaa séén-
nelty yritys, tai ryhméa tai alaryhmaéi, jonka tytédryrityksistd véhintddn yksi on sidénnelty yritys,
ja joka tiyttad seuraavat ehdot: a) jos ryhmin tai alaryhmén johdossa on sddnnelty yritys i) se
on rahoitusalalla toimivan yrityksen emoyritys, yritys, jolla on omistusyhteys rahoitusalan yri-
tykseen, tai yritys, jota sitoo direktiivin 83/349/ETY 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu suhde
rahoitusalan yritykseen; ii) véhintddn yksi ryhmén tai alaryhmén yrityksistd toimii vakuutus-
alalla ja vdhintédn yksi pankki- tai sijoituspalvelujen alalla, ja iii) ryhmén tai alaryhmén yritys-
ten konsolidoitu tai yhteenlaskettu toiminta vakuutusalalla ja yritysten konsolidoitu tai yhteen-
laskettu toiminta pankki- ja sijoituspalvelujen alalla on merkittdvaa finanssiryhmittymain kuu-
luvien yritysten lisdvalvonnasta annetun direktiivin 3 artiklan 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla; tai b) jos ryhmén tai alaryhmén johdossa ei ole sdénneltyi yritystd i) ryhma tai alaryhma
toimii padasiassa rahoitusalalla finanssiryhmittymain kuuluvien yritysten lisdvalvonnasta an-
netun direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla; ii) véhintdén yksi ryhmén tai ala-
ryhmén yrityksistd toimii vakuutusalalla ja vahintddn yksi pankki- tai sijoituspalvelujen alalla,
jaiii) ryhmaén tai alaryhmén yritysten konsolidoitu tai yhteenlaskettu toiminta vakuutusalalla ja
yritysten konsolidoitu tai yhteenlaskettu toiminta pankki- ja sijoituspalvelujen alalla on merkit-
tavad finanssiryhmittyméén kuuluvien yritysten lisdvalvonnasta annetun direktiivin 3 artiklan 2
tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

2.1.4 Sijoituspalvelulaissa tarkoitettu omistusyhteiso

Sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 20 §:n 1 momentin mukaan sijoituspalvelulaissa omis-
tusyhteisolld tarkoitetaan EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan 23 alakohdassa tarkoitettua sijoitusalan holdingyhtiota ja EU:n vakavaraisuusasetuksen
4 artiklan 1 kohdan 21 alakohdassa tarkoitettua rahoitusalan sekaholdingyhtioté, jonka tytéryri-
tyksista ainakin yksi on sijoituspalveluyritys.

EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 23 alakohdan mu-
kaan sijoitusalan holdingyhtiollé tarkoitetaan rahoituslaitosta, jonka tytaryritykset ovat yksin-
omaan tai padasiallisesti sijoituspalveluyrityksia tai rahoituslaitoksia, jolloin vahintddn yhden
tallaisista tytaryrityksistd on oltava sijoituspalveluyritys, ja joka ei ole EU:n vakavaraisuusase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdan 20 alakohdassa maéritelty rahoitusalan holdingyhtio.

Sijoituspalvelulain omistusyhteison mééritelma sai edellé selostetun siséllon sijoituspalvelulain
muuttamisesta annetulla lailla (523/2021). Ennen muutosta omistusyhteisolla tarkoitettiin sijoi-
tuspalvelulaissa EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 20 ja 21 alakohdassa tarkoi-
tettuja yhteisdjd, joiden tytiryritykset ovat padasiassa sijoituspalveluyrityksié tai muita rahoi-
tuslaitoksia ja jonka tytiryrityksistd ainakin yksi on sijoituspalveluyritys. Omistusyhteison maa-
ritelméssd viitattiin siis samoihin EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettuihin rahoitusalan
holdingyhti6ihin ja rahoitusalan sekaholdingyhtidihin kuin luottolaitoslain omistusyhteison
maéritelmassa.

2.2 Arvonlisdveron erityisjirjestelmien veroilmoituksen korjaaminen

Arvonliséveron tavaroiden ja palvelujen etimyyntid koskevien yhden yhteyspisteen rekiste-
rointi-, ilmoitus- ja maksuerityisjérjestelmien veroilmoitusten korjaamismenettely perustuu ar-
vonliséverodirektiivin 365 artiklan toiseen alakohtaan, 369 g artiklan kohtaan 4 ja 369 t artiklan
kohtaan 2.



Yhteis60n sijoittautumattomien verovelvollisten suorittamia palveluja koskevaan erityisjarjes-
telmda koskevan arvonlisdverodirektiivin 365 artiklan toisen alakohdan mukaan, kun arvonli-
sdveroilmoitukseen on tehtdva muutoksia sen antamisen jélkeen, tillaiset muutokset on tehtava
johonkin seuraavaan ilmoitukseen kolmen vuoden kuluessa pidivistd, jona alkuperdinen ilmoi-
tus oli annettava 364 artiklan nojalla. Téllaisessa myohemmin tehtévéssd arvonlisdveroilmoi-
tuksessa on mainittava asianomainen kulutusjdsenvaltio, verokausi ja arvonlisdveron méaara,
jonka osalta muutosta vaaditaan. Vain viittauksiltaan eroava, vastaavan sisdltdinen sdénndos, si-
séltyy Yhteison sisdistd tavaroiden etimyyntié, sdhkoisten rajapintojen mahdollistamia jésen-
valtion sisdisid tavaroiden luovutuksia ja muualle Yhteis6on kuin kulutusjisenvaltioon sijoit-
tautuneiden verovelvollisten suorittamia palveluja koskevaa erityisjérjestelmié koskien arvon-
lisdverodirektiivin 369 g artiklan kohtaan 4 ja kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotu-
jen tavaroiden etdmyyntid koskevaa erityisjarjestelmaa koskien arvonlisdverodirektiivin 369 t
artiklan kohtaan 2.

EU:ssa sovelletaan laajasti tulkintaa, jonka mukaan veroilmoituksessa oleva virhe voidaan kor-
jata myOs myOhéssd annettavassa aiemman verokauden veroilmoituksessa.

Arvonlisdverolain 134 q §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan verovelvollisen, jonka
tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, on korjattava erityisjédrjestelméssd 133 h, 133 oja 133 w §:n
mukaan annettavassa veroilmoituksessa oleva virhe seuraavilta verokausilta annettavassa ve-
roilmoituksessa. Sdidnnds ei ole mahdollistanut virheen korjaamista aiemman verokauden myo-
hissd annetussa ilmoituksessa.

2.3 Laskujen siilytyspaikka ja esittéimisvelvollisuus
2.3.1 Laskujen siilytyspaikka
Arvonlisiverodirektiivi

Arvonlisdverodirektiivin 245 artiklan 1 kohdan mukaan verovelvollinen voi direktiivid sovel-
lettaecssa madritd kaikkien laskujen tallennuspaikan, jos verovelvollinen asettaa 244 artiklan
mukaisesti tallennetut laskut tai tiedot viipymdttd toimivaltaisten viranomaisten saataville néi-
den sitd vaatiessa. Jasenvaltiot voivat artiklan 2 kohdan mukaan vaatia alueelleen sijoittautu-
neita verovelvollisia ilmoittamaan niille tietojen tallennuspaikan, jos timai sijaitsee niiden alu-
een ulkopuolella. Jdsenvaltiot voivat lisdksi vaatia alueelleen sijoittautuneita verovelvollisia tal-
lentamaan sinne verovelvollisen itse toimittamat laskut taikka hankkijan tai kolmannen tahon
verovelvollisen nimissi ja puolesta toimittamat laskut seké kaikki verovelvollisen vastaanotta-
mat laskut, jos sdhkdisté tallennusta ei ole suoritettu siten, etti se takaa tdydellisen online-yh-
teyden kyseisiin tietoihin. Arvonlisdverodirektiivin 247 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltio
voi vahvistaa erityisvaatimuksia laskujen tallettamisen kieltimisestd tai rajoittamisesta sellai-
sessa maassa, jonka kanssa ei ole sopimusta, joka koskee keskindistd avunantoa ja jonka sovel-
tamisala vastaa direktiivissd 2010/24/EU ja asetuksessa (EY) N:o 1798/2003 saédettyd sovelta-
misalaa tai johon liittyy 249 artiklassa tarkoitettu, sihkdisessd muodossa oleviin laskuihin tu-
tustumista, niiden kopiointia ja kayttod koskeva oikeus.

Komissio antoi helmikuussa 2020 kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvonli-
sdverodirektiivin laskutussddnndsten arvioinnista (KOM (2020) 47) arvonlisdverodirektiivin
237 artiklan perusteella. Arvioinnin tukena oli Economisti Associati -konsulttiryhmén johtama
riippumaton selvitys, jonka tuloksena helmikuussa 2019 julkaistiin loppuraportti "Report on the
evaluation of Invoicing Rules of Directive 2006/112/EC”.
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Raportin mukaan kaikki EU:n jidsenvaltiot sallivat mahdollisuuden siilyttdd laskut ulkomailla
sdahkoisessd muodossa ja 16 jasenvaltiota sallii ulkomailla sdilyttimisen myds paperilaskujen
osalta. Raportin mukaan muutamissa jasenvaltioissa sovelletaan téltd osin kuitenkin rajoituksia.
Esimerkiksi Tanska sallii paperilaskujen sdilyttdmisen ulkomailla, mutta ainoastaan Pohjois-
maissa tai maissa, joissa toimintaa harjoitetaan ja vain véliaikaisesti. Raportissa todetaan, etté
Ruotsi ja Suomi sallivat laskujen sdilyttdmisen ulkomailla kirjanpidollisia tarpeita varten, mutta
vain viliaikaisesti.

Raportin mukaan 26 jiasenvaltiota edellyttdd, ettd ulkomailla sdilytettiviin sdhkdisiin laskuihin
on oltava tdydellinen online-yhteys, ja ndisté jasenvaltioista 7 edellyttds, ettd tdllainen online-
yhteys on mydnnettéva pyynnosté. Puolet jdsenvaltioista vaatii ilmoituksen laskujen sdilyttdmi-
sestd ulkomailla, tosin osa ndistd jadsenvaltioista vaatii ilmoituksen vain tietyissd tapauksissa.
Yhteensé 10 jasenvaltiota kieltdd nimenomaisesti laskujen séilytyksen maissa, joita kahdenva-
linen verotusta koskeva avunantosopimus ei sido.

Arvonlisdverolaki

Arvonlisdverolain 209 o §:ssd sdddetddn arvonlisdverotusta varten sdilytettdvéksi edellytetta-
vien laskujen sdilytyspaikasta. Lain 209 p §:n johdosta pykédldd sovelletaan my6s muihin tosit-
teisiin, joihin suoritettavan ja vihennettivin veron méérdin vaikuttavien liiketapahtumien kir-
jaukset perustuvat, tositteisiin ja tietoihin, joiden avulla elinkeinonharjoittaja tayttaa lain 209 g
§:n 1 momentissa sdddetyn laskun alkuperin aitouden ja sisdllon muuttumattomuuden varmis-
tamista koskevan velvollisuutensa, seké sellaisen verovelvollisen, joka ei ole kirjanpitolain mu-
kaan kirjanpitovelvollinen, muuhun muistiinpanoaineistoon.

Padsdantd on 209 o §:n 1 momentin mukaan se, ettd arvonlisdverolain 209 n §:ssé tarkoitetut
laskut on sdilytettdvd Suomessa. Laskut voidaan kuitenkin pykéldn 2 momentin mukaan sdilyt-
tad toisessa jasenvaltiossa, jos tallennus on suoritettu sahkoisesti siten, ettd se takaa tdydellisen
tosiaikaisen tietokoneyhteyden néihin tietoihin, tai jos elinkeinonharjoittaja on ulkomaalainen,
jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa. Pykéldn 3 momentin mukaan laskut voidaan kui-
tenkin kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n 1 ja 2 momentissa séddetyilld edellytyksilla sailyttdd muualla
kuin mité arvonlisdverolain 209 o §:n 1 ja 2 momentissa sédédetdén. Tatd sovelletaan 3 momentin
mukaan my6s muihin kuin kirjanpitolaissa tarkoitettuihin kirjanpitovelvollisiin.

Arvonlisdverodirektiivin 245 artikla on pantu tdytdntoon arvonlisdverolain muuttamisesta an-
netulla lailla (325/2003) ja kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n muuttamisesta annetulla lailla
(326/2003). Lakien esitoissi (hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain ja kirjan-
pitolain 2 luvun 9 §:n muuttamisesta, HE 266/2002 vp) todettiin, etti kirjanpitolainsdddannossi
edellytetddn kirjanpitoaineiston sdilyttimistd padsdantdisesti Suomessa ja, ettd tositteiden py-
syvé sdilyttdminen ulkomailla voisi aiheuttaa jossain médrin kdytdnnon hankaluuksia veroval-
vonnalle. Esityksen perustelujen mukaan nédiden syiden vuoksi arvonlisdverolakiin otettavissa
sadannoksissa kéytettdisiin hyvidksi mahdollisuutta edellyttidd laskujen séilyttdmistd padsdantoi-
sesti Suomessa.

Arvonlisdverolain 209 o §:n 3 momentin viittaus kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n 1 ja 2 momenttiin
on vanhentunut. Kirjanpitolain 2 Iuvun 9 §:n 1 momentti on muutettu ja 2 ja 3 momentti on
kumottu kirjanpitolain muuttamisesta annetulla lailla (1620/2015).

Aiemmin voimassa olleen kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin siséltdimén padsaannén mu-

kaan kirjanpitoaineisto saadaan kirjanpidon hoitamiseksi tai tilinpdatoksen ja toimintakerto-
muksen laatimiseksi sdilyttdd tilapdisesti muualla kuin Suomessa. Momentti sisdlsi myos
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kauppa- ja teollisuusministeridlle annetun valtuutuksen sditda tarkemmin asetuksella ulko-
mailla sdilyttdmisen edellytyksisti. Kirjanpitoaineiston tilapdisestd sdilyttdmisestd ulkomailla
annetussa kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessd (49/1998) sidilyttdminen oli rajattu tie-
tyin edellytyksin ETA- ja OECD-valtioihin ja vain kirjapitolautakunnan luvalla muihin valtioi-
hin. Voimassa olleen 2 momentin mukaan kirjanpitovelvollisen Suomessa laadittu tosite saa-
daan viedd Suomesta, jos se on edellytyksend ulkomaisen viranomaisen toimintaan perustuvan
edun saamiselle. Momentin mukaan kirjanpitovelvollisen on laadittava tositteesta oikeaksi to-
distettu jiljennds ennen tositteen viemistd Suomesta ja jdljenndksessi tai sen liitteessd on esi-
tettiva tieto siitd, milloin, minne ja mita tarkoitusta varten tosite on viety. Lisdksi momentin
mukaan jiljennds ja sen liite tulee sisdllyttdd Suomessa séilytettidvéidn kirjanpitoaineistoon, ja
niihin sovelletaan, mitd tositteesta sdddetddn. Voimassa olleen 3 momentin mukaan tilikauden
tositteet ja muu kirjanpitoaineisto voidaan 1 momentin estimattd sailyttdd pysyvasti toisessa
Euroopan yhteison jésenvaltiossa sdhkoisend tallenteena edellyttden, ettd niihin voidaan taata
tosiaikainen tietokoneyhteys ja etté tiedot on saatettavissa selvikieliseen kirjalliseen muotoon.

Voimassa olevan kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n mukaan tilinpatos, kirjanpidot, tositteet ja muu
kirjanpitoaineisto on sdilytettdva huolellisesti kirjanpitolain 7 §:n vaatimukset tayttavilla tavalla
siten, ettd niiden tarkastelu Suomesta késin on mahdollista viranomaiselle ja tilintarkastajalle
ilman aiheetonta viivetta.

Kirjanpitolain muutosta koskevissa esitdissd (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kirjanpito-
lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta sekd puunkorjuuta aarniometsissa harjoit-
tavien yritysten viranomaisille suorittamien maksujen julkistamista koskevaksi laiksi, HE
89/2015 vp) todetaan, ettd kirjanpitolain sddnnokset muun muassa kirjapidon séilytyksesti ovat
pysyneet pddosin muuttumattomina kirjanpitolain voimaantulosta vuonna 1997 ja, etti tietotek-
niikka on tind aikana kehittynyt niin paljon, ettd sddaddsten muutostarve on ilmeinen. Esitdissé
todetaan, ettid on selvi tarve pédivittdd kirjanpitolakia siten, ettd se yhtédltd sallii nykyaikaisen
tietotekniikan tdysimittaisen hyodyntdmisen ja kirjanpidon automatisoinnin seké sihkdisen tie-
donsiirron kirjanpitovelvollisten ja viranomaisten vililld ja toisaalta varmistaa aineistojen tar-
kastettavuuden ja tarkasteltavuuden kaikissa olosuhteissa siten, etta tilintarkastuksen tehokkaan
toteutuksen ja harmaan talouden torjunnan edellytykset tehostuvat. Perustelujen mukaan minis-
teriopédatoksessd 49/1998 tehty tilapdisen sdilyttdmisen osittainen rajaus OECD-jdsenvaltioihin
ei endd pilvipalveluiden ja muun tietoteknisen kehityksen myo6tai ole kdytdnndllinen. Momen-
tissa korostetaan sen sijaan kirjanpitovelvollisen velvollisuutta huolehtia aineistojen huolelli-
sesta sdilyttdmisestd, mutta siind ei aseteta maantieteellisid rajoitteita.

Perustelujen mukaan vaatimus siité, ettid kirjanpitoaineiston asianmukaisen tarkastelun on ol-
tava mahdollista ilman aiheetonta viivettd, koskee sekd kauden aikana etté sen jdlkeen késitel-
tivid ja sdilytettdvid aineistoja. Viipeen arviointi on perustelujen mukaan tapauskohtaista. Me-
neillddn olevan tilikauden aineistoihin on usein tosiaikainen tai ldhes tosiaikainen paisy, kun
taas padsy pitkéksi ajaksi paperimuotoisina asiakirjoina arkistoituun aineistoon saattaa vieda
joitakin paivia. Jollei tarkastelu ole tosiaikaisesti mahdollista, kirjanpitovelvollisen tulee esittaa
viranomaiselle tai tilintarkastajalle perusteltu selvitys siitd, mistd viive aiheutuu, samoin kuin
tieto ajankohdasta, jolloin aineisto saadaan nihtéville.

Arvonlisdverolain 209 o §:n 3 momenttia tulisi muuttaa sen sisidltimén vanhentuneen viittauk-
sen takia, ja samalla arvonlisdverolain laskujen sdilyttimistd koskevaa sdantelya tulisi paivittaa.
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2.3.2 Kirjanpidon ja muun aineiston esittimisvelvollisuus

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 24 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisen on
Verohallinnon kehotuksesta esitettivd Suomessa tarkastettavaksi kirjanpitonsa, muistiinpa-
nonsa seka kaikki se toimintaan liittyvéd ja muu aineisto ja omaisuus, joka saattaa olla tarpeen
hénen verotuksessaan tai hinen verotustaan koskevaa muutoksenhakua kisiteltdessd. Pykélan 2
momentin mukaan sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdédn, arvonlisdverolain 209 n—209 q
§:n mukaisesti ulkomailla sédhkdisesti siilytettdvien arvonlisdveroa koskevien tositteiden ja
muun aineiston osalta riittdé, ettd tietoihin saadaan tiydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys ja
ettd tiedot ovat saatettavissa selvékieliseen kirjalliseen muotoon. Viranomaisen kehotuksesta
teknisestd tallenteesta on lisdksi valmistettava jéljennds tarkastusta suorittavan henkilon kéyt-
to0n, jos se on tarkastuksen suorittamista varten tarpeen.

Laskujen esittdmistd koskevia velvoitteita koskevan sééntelyn johdonmukaisuuden varmista-
miseksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 24 §:n 2 momenttia tulisi paivittdé yhta-
aikaisesti arvonlisdverolain 209 o §:n kanssa.

2.4 Laiminlyontimaksut

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n 1 momentin mukaan Verohallinto maaraa
verovelvolliselle tai, jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta, tiedonanto- tai ilmoit-
tamisvelvolliselle enintddn 5 000 euron suuruisen laiminlydntimaksun, jos tdmaé jattdd Verohal-
linnon kehotuksesta huolimatta tayttamatta:

1) arvonlisédverolain 130 §:n 4 momentissa tai 130 a §:n 5 momentissa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden;

2) arvonlisidverolain 133 f, 133 m tai 134 a §:ssd tai 161 §:n 1 tai 2 momentissa, ennakko-
perintdlain 31 §:ssd tai valmisteverotuslain 31 §:ssd sdddetyn rekisterdintia koskevan
ilmoittamisvelvollisuuden;

3) arvonlisdverolain 209 b §:ssé tai ennakkoperintélain 35 §:ssé sdddetyn velvollisuuden
antaa tosite;

4) arvonlisidverolain 134 ¢ §:ssd tai timén lain 26 §:ssd sdddetyn verotusta koskevan kir-
janpitovelvollisuuden taikka 27 §:ssd sdddetyn verotusta koskevan muistiinpanovelvol-
lisuuden;

5) arvonlisdverolain 209 e tai 209 f §:ssi tai valmisteverotuslain 20 a §:ssd sdddetyn las-
kumerkintdjen tekemistd koskevan velvollisuuden;

6) valmisteverotuslain 22 tai 27 §:ssd sdddetyn valmisteverolupaan liittyvan velvollisuu-
den tai 27 §:ssé tarkoitetun lupapaitoksessé vahvistetun lupaehdon;

7) valmisteverotuslain 98 §:ssd sdddetyn muonitusta ja ndytteitd koskevan tiedonantovel-
vollisuuden;

8) valmisteverotuslain 98 a §:ssé sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden, jos on kyse maini-
tun pykéldn 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta tuesta;

9) sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 26 b §:n 1 momentissa
saddetyn tiedonantovelvollisuuden;
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10) jateverolain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden;

11) tupakkaverosta annetun lain 13 §:n 1 momentissa sdddetyn tai mainitun momentin no-
jalla annetussa maarayksessa tarkoitetun tupakkatuotteiden méérid, hintaluokkaa ja ti-
lastotietoja koskevan tiedonantovelvollisuuden.

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt informatiivisten viittaussddnnosten lisddmistd sdannok-
siin, joissa sanktioiduista velvollisuuksista sdddetdén (PeVL 21/2020 vp). Valmisteverotusta
koskevissa sdédnnoksissd, joissa asetettujen velvollisuuksien noudattamatta jattdmisestd voidaan
médritd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukainen laiminlyontimaksu, viitataan
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:44n. Viittaussddnnokset tulisi lisdtd myos
niithin arvonliséverolain ja ennakkoperintilain (1118/1996) sdanndksiin, joissa asetettujen vel-
vollisuuksien noudattamatta jattimisestd voidaan méérata laiminlyontimaksu.

Perustuslakivaliokunta on myds edellyttinyt sanktioidun kéyttdytymisen alan tdsmaéllistd maa-
rittelyd (PeVL 21/2020 vp). Sen vuoksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n 1
momentin eri kohtia tulisi tarkentaa siltd osin kuin kohdissa viitataan sddnndksiin, joissa asete-
tuista velvollisuuksista voidaan antaa tarkempia sdannoksid valtioneuvoston asetuksilla tai Ve-
rohallinnon pé&toksilla.

3 Tavoitteet

Verovelvollisuusryhméén hyvéksyttavid omistusyhteisdja koskevan muutosehdotuksen tavoit-
teena on korvata vanhentunut viittaussaannds kirjanpitoasetukseen viittauksella, joka asiallisesti
pitkélti vastaa kumottua kirjanpitoasetuksen vakuutuskonsernin emoyhteisén mééritelméa. Li-
séksi tavoitteena on palauttaa sijoituspalvelulaissa tarkoitetut omistusyhteisot takaisin verovel-
vollisuusryhméén hyviksyttdvien omistusyhteisdjen piiriin.

Arvonlisdveron erityisjédrjestelmien korjausmenettelyd koskevan muutosehdotuksen tavoitteena
on yhdenmukaistaa korjausmenettelyd muissa jasenvaltioissa sovellettavan menettelyn kanssa.

Laskujen sdilytyspaikkaa koskevien muutosehdotusten tavoitteena on, ettd tietoteknisen kehi-
tyksen vuoksi tarpeettomiksi kdyneistd sdilytyspaikan maantieteellisistd rajoitteista luovutaan
ja verovelvollinen saa jatkossa padsaantoisesti padttaa itselleen parhaan laskujen sdilytyspaikan.
Muutoksella tavoitellaan sddntelyn yhdenmukaistamista kirjanpitolainsdddannon kanssa ja ve-
rovelvollisten hallinnollisen taakan keventdmistd mahdollistaen kuitenkin tehokas veroval-
vonta.

Laiminlyontimaksua koskevilla muutosehdotuksilla pyritdén parantamaan sddntelyn tdsmalli-
syytta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Verovelvollisuusryhmét

Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverolain verovelvollisuusryhmid koskevaa pykaldd muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus kumotun kirjanpitoasetuksen sdéinndksen mukaiseen vakuutuskonsernin

emoyhteisdon korvattaisiin uudella viittauksella. Verovelvollisuusryhmédn voisi uuden viit-
tauksen mukaan kuulua vakuutusyhtitlaissa (521/2008) tai vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
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tarkoitettu vakuutusomistusyhteisd. Vakuutusyhti6lain ja vakuutusyhdistyslain vakuutusomis-
tusyhteisdjen méaaritelmét vastaavat yhdessa pitkalti kirjanpitoasetuksen sdédnnoksen mukaista
vakuutuskonsernin emoyhteison mééritelmaa.

Lisédksi verovelvollisuusryhmid koskevaan pykéldan lisdttdisiin viittaus sijoituspalvelulaissa
tarkoitettuun omistusyhteisdon, jotta sdédnnoksen soveltamisala ei supistuisi nykyisesti. Séén-
tely kattaisi siis jatkossa kaikki sijoituspalvelulaissa tarkoitetut omistusyhteis6t. Muutoksen
tarve johtuu kotimaisessa ja EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuussdantelysséd tapahtu-
neista muutoksista. Arvonlisdverolain verovelvollisuusryhmié koskevassa sddnnoksessé viita-
taan luottolaitoslain omistusyhtion mééritelméin, jossa puolestaan viitataan EU:n vakavarai-
suusasetuksen rahoitusalan holdingyhtion ja sekaholdingyhtion mééritelméén. Sijoituspalvelu-
yrityksen emoyritys voi kuulua verovelvollisuusryhméin vain, jos sitd pidetddn joko EU:n va-
kavaraisuusasetuksessa tarkoitettuna rahoitusalan holdingyhtioné, miké edellyttéisi sité, ettd va-
hintdén yhdelld sen tytiryrityksistd on luottolaitoksen toimilupa, tai vaihtoehtoisesti rahoitus-
alan sekaholdingyhtioni, mikd edellyttdisi puolestaan sité, ettd vahintddn yksi ryhmén tai ala-
ryhmén jdsenistd on vakuutusalan yritys. Aiemmin ensin mainittua edellytysté ei ollut, vaan
rahoitusalan holdingyhti6itd saattoivat olla myds sellaiset emoyritykset, joiden tytéryrityksiin
kuului esimerkiksi pelkastddn sijoituspalveluyrityksid. [lman esitettyd muutosta ndma toimijat,
joita nykyddn pidetdédn sijoituspalvelulain omistusyhteisdind ja EU:n sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusasetuksen sijoitusalan holdingyhtidiné, eivit voisi endd kuulua verovelvollisuus-
ryhméén.

Sijoituspalvelulain omistusyhteison ja sijoitusalan holdingyhtion kasite kattaa kylldkin aiempaa
laajemmin sijoituspalveluyritysten emoyrityksid kuin aiempi sijoituspalvelulain omistusyhtei-
son ja rahoitusalan holdingyhtion méairitelmi. Verovelvollisuusryhmid koskevan sééntelyn so-
veltamisala laajenisi kuitenkin 1dhinnd vain sellaisten sijoituspalveluyritysten emoyritysten
osalta, joiden tytaryritykset tarjoavat vain rajattua valikoimaa sijoituspalveluja siten, ettd ne ei-
vt pida hallussaan asiakkaan varoja, ja jotka eivét siksi olleet EU:n vakavaraisuussetuksen so-
veltamisalan piirissd. Verovelvollisuusryhmid koskevan sddntelyn soveltamisala laajenisi siis
vain rajoitetusti. Muutosta puoltaa myos neutraalisuus, silla sijoituspalveluyritysten emoyhtiot
voivat ilman puheena olevaa muutostakin kuulua verovelvollisuusryhméin mainituissa tilan-
teissa, joissa vahintddn yhdelld tytaryrityksistd on luottolaitoksen toimilupa tai vahintdén yksi
ryhmén tai alaryhmén jésenistd on vakuutusalan yritys, jos muut edellytykset tayttyvit.

4.1.2 Arvonlisdveron erityisjarjestelmien veroilmoituksen korjaaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd arvonlisdverolain erityisjéirjestelmisséd annettavien veroilmoitusten
korjausmenettelyd muutetaan sallimalla korjaus myohemmin annettavassa veroilmoituksessa
eikd vain seuraavilta verokausilta annettavassa veroilmoituksessa.

4.1.3 Laskujen sdilytyspaikka ja kirjanpidon ja muun aineiston esittimisvelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd arvonlisdverolain laskujen sdilytyspaikkaa koskevia sddnnoksia
muutetaan kirjanpitolain muutosta vastaavasti siten, ettd elinkeinonharjoittaja voi itse maaréta
sdilytyspaikan. Laskut olisi sédilytettdvd huolellisesti siten, ettd niiden tarkastelu Suomessa on
mahdollista veroviranomaiselle ilman aiheetonta viivettd. Ulkomailla séhkoisesti séilytettdviin
laskuihin olisi lisdksi saatava taydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys.

Arvonliséverodirektiivin 245 artiklan 2 kohta mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot voivat vaatia

alueelleen sijoittautuneita verovelvollisia ilmoittamaan niille tietojen tallennuspaikan, jos tdima
sijaitsee niiden alueen ulkopuolella. Direktiivin 247 artiklan 3 kohta mahdollistaa sen, etté jé-
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senvaltio voi vahvistaa erityisvaatimuksia laskujen tallettamisen kieltdmisestd tai rajoittami-
sesta sellaisessa maassa, jonka kanssa ei ole sopimusta, joka koskee keskindistd avunantoa ja
jonka soveltamisala vastaa keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpi-
teisiin liittyvien saatavien perinnéssi annetussa neuvoston direktiivissd 2010/24/EU ja hallin-
nollisesta yhteistydstd arvonlisdverotuksen alalla ja asetuksen (ETY) N:o0 218/92 kumoamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1798/2003 sdéddettyd soveltamisalaa tai johon liittyy
249 artiklassa tarkoitettu, sihkoisessd muodossa oleviin laskuihin tutustumista, niiden kopioin-
tia ja kayttod koskeva oikeus.

Ehdotettu laskujen séilytyspaikkaa koskevan sddntelyn keventdminen on linjassa kirjanpitolain
séilytyspaikkasddannosten seké esityksessd tavoiteltavan hallinnollisen menettelyn keventdmi-
sen kanssa. Edelld mainituille lisirajoituksille ei katsota olevan tarvetta.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain kirjanpidon ja muun aineiston esittdmisvelvolli-
suutta koskevaa sddnnds muutettaisiin yhdenmukaiseksi ehdotetun arvonliséverolain sdilytys-
paikkaséddntelyn kanssa.

4.1.4 Laiminlyontimaksut

Laiminlydntimaksusédéntelyd muutettaisiin sééntelyn tdismentdmiseksi siten, ettd niiden arvon-
lisdverolain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain ja ennakkoperintilain siannoksissé,
joiden noudattamatta jattdmisestd voidaan maaratd laiminlyontimaksu, ilmaistaisiin, ettd saan-
noksen noudattamatta jattdminen voi johtaa laiminlyontimaksun mairdédmiseen. Siltd osin kuin
sanktioidun kéyttdytymisen alaa voidaan maéiritelld tarkemmin sddnndksen nojalla annetussa
asetuksessa tai padtoksessd, laiminlyontimaksusdannoksessi oleva viittaus tarkennettaisiin kos-
kemaan myos tillaisessa asetuksessa tai pdatoksessé sdddettyja velvoitteita.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Verovelvollisuusryhmié koskevan muutosehdotuksen vaikutukset kohdistuisivat vakuutusalan
ja sijoituspalvelualan yrityksiin. Muutosehdotuksen johdosta verovelvollisuusryhmésaéntely
selkeytyisi kyseisten toimialojen toimijoiden osalta.

Muutosehdotuksen tavoitteena on vakuutuskonsernien emoyhtiéiden osalta niiden pitdminen
verovelvollisuusryhméin hyviksyttidvien omistusyhteisojen piirissé, eli nykyisen asiantilan si-
lyttdminen. Tdmén vuoksi kyseisen toimialan yrityksiin ei arvioida kohdistuvan muutosehdo-
tuksesta johtuen taloudellisia kustannuksia tai sdfst6ja.

Sijoituspalvelulaissa tarkoitettujen omistusyhteisdjen osalta tavoitteena on niiden palauttami-
nen takaisin verovelvollisuusryhméén hyvaksyttdvien omistusyhteisdjen piiriin. Tietyt sijoitus-
palveluyritysten emoyhtiot ovat vakavaraisuussiintelyssd tapahtuneista muutoksista johtuen
nykyédén EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettuja sijoitusalan hol-
dingyhti6itd, kun niitd aiemmin pidettiin EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettuina rahoi-
tusalan holdingyhtioind. TAltd osin palautettaisiin aiempi asiantila siséllyttdmélla sijoitusalan
holdingyhtié verovelvollisuusryhméén hyvéksyttdviin omistusyhteiséihin. Sijoitusalan holdin-
gyhtiGitd voivat olla tietyiltd osin myds sellaiset sijoituspalveluyritysten emoyhtidt, jotka eivét
ole aiemmin olleet EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettuja rahoitusalan holdingyhtioité,
eivitkd siten ole voineet kuulua verovelvollisuusryhméin. Téltd osin verovelvollisuusryhmid
koskevan sédéntelyn soveltamisala laajenisi. Sijoitusalan holdingyhtiditd on tunnistettu olevan
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talld hetkelld 13 kappaletta, joista 4 on sdéntelyssa tapahtuneiden muutosten johdosta tunnistet-
tuja uusia sijoituspalvelulain omistusyhteis6jd. Taloudellisia vaikutuksia syntyisi, jos sellaiset
toimijat, joilla ei nykyisin ole oikeutta muodostaa verovelvollisuusryhmaii, paattavit muodostaa
verovelvollisuusryhmén. Verovelvollisuusryhmén muodostaminen voisi tuoda kustannussaés-
toja niille sijoituspalvelualan yrityksille siltd osin kuin esimerkiksi samaan konserniin kuulu-
villa yhti6illd on keskendédn arvonlisdverollista myyntid siten, ettd ostajalla ei ole tayttid vihen-
nysoikeutta. Verovelvollisuusryhmén perustaminen tarkoittaisi, ettd verovelvollisuusryhmaén si-
séisiin veloituksiin ei siséltyisi arvonlisdveroa, jolloin ndiden toimijoiden verokustannukset ale-
nisivat vastaavasti.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat siitd, hyddyntavatko sijoitus-
palvelualan yritykset mahdollisuutta muodostaa verovelvollisuusryhmi nykyistd laajemmin.
Valtion verokertymaé alenisi sijoituspalvelualan yrityksille aiheutuvaa kustannussadstod vastaa-
van maaridn. Ehdotettujen muutosten ei arvioida véhentévén valtion verotuottoa merkittavissi
madrin.

Laskujen sdilytyspaikkaa koskevien muutosehdotusten vaikutukset kohdistuisivat kaikkiin elin-
keinonharjoittajiin, jotka ovat arvonlisdverolain nojalla velvollisia sdilyttimiin kyseisessé
laissa tarkoitetut laskut ja muut tositeaineistot. Muutosehdotuksen ei arvioida aiheuttavan talou-
dellisia kustannuksia verovelvollisille, koska sdédntely ei aseta nykyistd tiukempia velvoitteita
laskujen sdilyttimiseen. Pdinvastoin laskujen séilytyspaikkaa koskevan sddntelyn keventyessa
verovelvolliset voisivat jatkossa jarjestdd sdilytyksen itselleen kustannustehokkaimmalla lain-
sdddannon mahdollistamalla tavalla. Mahdolliset sddstovaikutukset eivit todennédkoisesti syn-
tyisi heti lain voimaantulon yhteydessd, vaan pidemmaén ajan kuluessa, kun verovelvolliset siir-
tyvit toiminnalleen tarkoituksenmukaisimpiin ratkaisuihin.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Arvonlisdverolain erityisjirjestelmissé annettavien veroilmoitusten korjausmenettelyd koskeva
muutos edellyttdd Verohallinnolta tietojérjestelmien muutos- ja ylldpitotditd seka jarjestelmien
testaamista. Verohallinto on kdynnistdnyt projektin useiden arvonliséverolain erityisjérjestel-
miid koskevien muutosten ldpiviemiseksi tuotantoon 1.7.2023 mennessé. Téssé esityksessé eh-
dotettu muutos veroilmoitusten korjausmenettelyyn toteutettaisiin osana tétd projektia. Vero-
hallinto on arvioinut, etti kaikkien 1.7.2023 tuotantoon tulevien muutosten lapiviemisen kerta-
luontoinen henkildstdn resurssitarve on 1 henkilotyovuotta. Tassé esityksessd ehdotetun muu-
toksen osuutta henkildston resurssitarpeesta ei ole arvioitu. Verohallinto on arvioinut tissi esi-
tyksessd ehdotetusta muutoksesta aiheutuvien kertaluontoisten tietojirjestelmikustannusten
olevan noin 60 000 euroa. Kustannukset aiheutuvat Gentax- ja OmaVero -jérjestelmiin tehti-
vistd muutoksista. Ehdotettu erityisjérjestelmien korjausmenettelyd koskeva muutos voi myds
joissain médrin viahentdd Verohallinnon henkilstd- ja jarjestelmakustannuksia. Useat muut ja-
senvaltiot tulkitsevat jo nyt veroilmoitusten korjausmenettelya tissa esityksessd ehdotetun mu-
kaisesti, ja Verohallintoon on saapunut veroilmoituksia, joissa on ollut korjaustietoja mydhem-
maélle verokaudelle. Verohallinnon on niissdkin tapauksissa jo nyt varmistettava tietojarjestel-
mien toimiminen ilmoitusten ja niihin liittyvien maksujen osalta, mika aiheuttaa kustannuksia.
Ehdotetun muutoksen ei arvioida aiheuttavan pysyvié kuluja Verohallinnolle.

Laskujen sdilytyspaikkaa ja esittdmisvelvollisuutta koskevilla muutoksilla on vaikutuksia vi-
ranomaisten mahdollisuuksiin toteuttaa verovalvontaa. Verovelvolliselle asetettava velvoite
sailyttdd laskut huolellisesti siten, ettid niiden tarkastelu on mahdollista veroviranomaiselle il-
man aiheetonta viivetté ja ulkomailla séilytettévien laskujen osalta asetettu velvoite tdydellisesté
tosiaikaisesta tietokoneyhteydesti edesauttaisi Verohallinnon verovalvonnan toteuttamista.
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Esityksessd ehdotetut muutokset aiheuttaisivat lisidksi Verohallinnolle enintdéin véhiisid hallin-
nollisia kustannuksia, jotka liittyvét ldhinné asiakasohjaukseen ja tiedottamiseen.

Ehdotetut muutokset eivit aiheuta Verohallinnolle lisdrahoitustarvetta.
4.2.3 Muut vaikutukset

Laiminlydntimaksuun liittyvilld ehdotuksilla parannettaisiin sédéntelyn tdsmallisyyttd ja tark-
kuutta ja parannettaisiin siten verovelvollisten oikeusturvaa.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon yhdeksén tahoa. Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus, sosiaali- ja terveysministerid, Verohallinto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
ry, Finanssiala ry, Kaupan liitto ry, Keskuskauppakamari, Suomen Yrittdjit ry ja Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen myonteisesti, eikd lausunnon antaneilla ollut esityksesta
huomautettavaa.

Finanssiala ry, Keskuskauppakamari ja Suomen Yrittdjét ry pitivét arvonlisdverovelvollisuus-
ryhmié koskevaa muutosehdotusta perusteltuna. Finanssiala ry:n késityksen mukaan ehdotettu
muutos ei kdytdnndssd muuttaisi sddntelyn soveltamisalaa, vaan kyseessa olisi lahinnd vanhen-
tuneen viittaussadnnoksen tekninen paivitys.

Kaupan liitto ry ja Suomen Yrittdjit ry katsoivat, ettd arvonliséveron erityisjarjestelmien veroil-
moituksen korjaamiseen liittyvd muutosehdotus olisi perusteltu, koska se on linjassa EU:ssa
laajasti sovelletun tulkinnan kanssa.

Laskujen sdilytyspaikkaa ja kirjanpidon ja muun aineiston esittdmisvelvollisuutta koskeva muu-
tosehdotus mahdollistaisi Kaupan liitto ry:n mukaan sen, ettd yritysten olisi nykyistd joustavam-
paa suunnitella laskujensa sédilytystd. Suomen Yrittdjét ry:n mukaan muutosehdotuksen tavoit-
teet sddntelyn yhdenmukaistamisesta kirjanpitolainsdéddinnon kanssa ja verovelvollisten hallin-
nollisen taakan keventidmisestd ovat kannatettavia.

Suomen lettajat ry toteaa, ettd oma-aloitteisten VerOJen Verotusmenettelysta annetun lain 39
§:n 1 momentin eri kohtien tarkentaminen silti osin kuin kohdissa viitataan sadnnoksiin, joissa
asetetuista velvollisuuksista voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksilla tai
Verohallinnon paitoksilld, on vilttdmétontd perustuslakivaliokunnan esittdmien huomioiden
johdosta.

6 Sdinnoéskohtaiset perustelut

6.1 Arvonlisidverolaki

13 a §. Pykaldssa sdddetdan elinkeinonharjoittajien hakemuksen perusteella yhtend elinkeinon-
harjoittajana kohdeltavasta verovelvollisuusryhmasti. Pykaldn 2 momentin 2 kohdan mukaan
verovelvollisuusryhméddn voi kuulua luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 15 §:ssé tar-

koitettu omistusyhteiso tai kirjanpitoasetuksen 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuu-
tuskonsernin emoyhteisd. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus kumotun kirjan-
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pitoasetuksen 3 luvun 1 §:n 2 momentin mukaiseen vakuutuskonsernin emoyhteisd6n poistet-
taisiin ja sen sijasta viitattaisiin vakuutusyhtiolain 1 luvun 8 §:ssé ja vakuutusyhdistyslain 1
luvun 6 b §:ssé tarkoitettuun vakuutusomistusyhteisoon.

Vakuutusyhtidlain 1 luvun 8 §:n mukaan vakuutusomistusyhteisolléd tarkoitetaan emoyritysta,
jonka pédasiallisena toimintana on hankkia ja omistaa osuuksia tytaryrityksistd, jotka ovat va-
kuutusyrityksid tai kolmannen maan vakuutusyrityksii ja joista vihintdén yksi on vakuutusyh-
tidlaissa tarkoitettu vakuutusyhtié. Vakuutusomistusyhteisona ei kuitenkaan pidetd rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettua ryhmittymén omis-
tusyhteisod. Emoyrityksen, tytaryrityksen, vakuutusyrityksen ja kolmannen maan vakuutusyri-
tyksen késitteet madritelladn vakuutusyhtilain 26 luvun 1 §:ssé.

Vastaavasti vakuutusyhdistyslain 1 luvun 6 b §:n mukaan vakuutusomistusyhteisolla tarkoite-
taan emoyritystd, jonka pédéasiallisena toimintana on hankkia ja omistaa osuuksia tytaryrityk-
sistd, jotka ovat vakuutusyrityksid tai kolmannen maan vakuutusyrityksid ja joista vahintdén
yksi on vakuutusyhdistyslaissa tarkoitettu vakuutusyhdistys. Vakuutusomistusyhteisona ei kui-
tenkaan pidetd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain soveltamisalan pii-
riin kuuluvaa ryhmittymén omistusyhteisod. Pykdlan mukaan pykéldssd mainituilla yrityksilld
tarkoitetaan vakuutusyhdistyslain 12 a luvun 1 §:ssé méariteltyd emoyritysti, tytaryritysta, va-
kuutusyritystd, ulkomaista jalleenvakuutusyritystd ja kolmannen maan vakuutusyritystd. Va-
kuutusyhdistyslain 12 a luku on kuitenkin kumottu vakuutusyhdistyslain muuttamisesta anne-
tulla lailla 306/2015. Lain esitdiden (hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vakuutusyhtidlain
muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi, HE 344/2014 vp) mukaan luku on ehdotettu
kumottavaksi tarpeettomana, koska vakuutusyhtidlain erityisesti 26 luvun ryhmévalvontaa kos-
kevia sdédnnoksid sovelletaan jatkossa vakuutusyhdistyksiin, jos ne kuuluvat edelld tarkoitettuun
ryhméén.

Vakuutusyhtidlain 26 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan emoyritykselld tarkoitetaan
yritystd, jolla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla madraysvalta toisessa yrityk-
sessd sekd yritystd, jolla Finanssivalvonta katsoo olevan tosiasiallinen médrdysvalta toisessa
yrityksessd. Tytdryritykselld tarkoitetaan momentin 2 kohdan mukaan yritystd, jossa emoyri-
tykselld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla madrdysvalta ja yritystd, jossa
Finanssivalvonta katsoo emoyritykselld olevan tosiasiallinen maardysvalta. Vakuutusyrityk-
sella tarkoitetaan momentin 7 kohdan mukaan vakuutusyhtiotd, tydeldkevakuutusyhtioista an-
netussa laissa tarkoitettua tydeldkevakuutusyhtiotd lukuun ottamatta, seké vastaavaa ulkomaista
vakuutuksenantajaa, jonka kotipaikka on ETA-valtiossa. Tyoelakevakuutusyhtlollla ei kdytin-
ndssé ole omistusyhteisdjd, eika niitd ole sddnnelty vakuutuslainsdddanndssd. Kolmannen maan
vakuutusyrityksell4 tarkoitetaan momentin 8 kohdan mukaan ulkomaista yritysté, joka harjoit-
taa ensi- tai jdlleenvakuutusta ja jonka kotipaikka ei ole ETA-valtiossa. Lain 1 luvun 1 §:n 1
momentin mukaan lakia sovelletaan Suomen lain mukaan rekisterdityyn vakuutusosakeyhtioon
ja keskindiseen vakuutusyhtioon (vakuutusyhtio). Vakuutusyhtié voi 2 momentin mukaan olla
yksityinen vakuutusosakeyhtid tai yksityinen keskiniinen vakuutusyhtio taikka julkinen vakuu-
tusosakeyhtio tai julkinen keskindinen vakuutusyhtid. Vakuutustoimintaa saa 1 luvun 13 §:n
mukaan harjoittaa ainoastaan vakuutusyhtio, jolla on siihen toimilupa. Toimiluvan saaneet mer-
kitdén 2 luvun 9 §:n mukaan toimiluparekisteriin.

Kumotussa kirjanpitoasetuksen sadnnoksessd vakuutuskonsernin emoyhteisollda tarkoitetaan
yhteiso4, jonka padasiallisena tarkoituksena on omistaa muiden yhteisdjen osakkeita ja osuuksia
sekd jonka konsernin tytaryrityksind on yksinomaan tai osaksi vakuutusyhtidité siten, ettd kon-
serni harjoittaa padosin vakuutustoimintaa. Kirjanpitoasetusta (466/1995) koskevassa muisti-
ossa on vakuutustoiminnan harjoittamisesta todettu, ettd merkitsevéna tekijéna ei pidettiisi pel-
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késtddn hallintayhteison omistamien tytiryritysten suhteellista lukuméadrii vaan sitd, onko ky-
seessd tosiasiallisesti vakuutustoimintaa harjoittava konserni. Muistion mukaan arvioinnissa
olisi otettava huomioon muun muassa todellisen liiketoiminnan laajuus sekd sen rahoittamiseen
vaadittava pddoma.

Vakuutusyhtidlaissa ja vakuutusyhdistyslaissa ei ole vastaavaa edellytystd, mutta niisséd edelly-
tetddn, ettd emoyhteison pédasiallisena toimintana on hankkia ja omistaa osuuksia tytaryrityk-
sistd, jotka ovat vakuutusalan yrityksid, eli vakuutusyhtiditd, tydeldkevakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa tarkoitettua tyoeldkevakuutusyhtiotd lukuun ottamatta, tai vastaavia ETA-valtion
vakuutuksenantajia, taikka kolmannen maan vakuutusyrityksia, ja joista vahintdén yksi on va-
kuutusyhtidlaissa tarkoitettu vakuutusyhtio tai vakuutusyhdistyslaissa tarkoitettu vakuutusyh-
distys.

Vakuutusyhtidlakia edeltdneen, kumotun vakuutusyhtiélain (1062/1979) 1 luvun 5 b §, joka
sisélsi vakuutusomistusyhteison maéritelmén, vastasi sisilloltddn nykyisen vakuutusyhtidlain 1
luvun 8 §:44 lukuun ottamatta erédstd nykyisen vakuutusyhtidlain sddtdmisen yhteydessa tarpeet-
tomaksi todettua, ulkomaisia jalleenvakuutusyrityksid koskevaa viittaussdanndsta. Kyseista ku-
motun lain pyk&lda koskevissa esitdissa (hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutusyhtio-
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 32/2000 vp) todetaan, etté se, milloin
emoyrityksen pdéasiallisena toimintana on hankkia ja omistaa edelld mainittuja vakuutusyrityk-
sid, ratkaistaisiin tapauskohtaisesti konsernin toiminnan tosiasiallisen luonteen mukaisesti. Esi-
toiden mukaan tilloin arvioinnissa kiinnitettdisiin huomiota esimerkiksi sithen, kuinka suuri osa
konserniin kuuluvien yritysten kokonaisliikevaihdosta tulee vakuutustoiminnasta, ja emoyri-
tystd olisi pidettdva vakuutusomistusyhteisona, jos yli puolet konsernin kokonaisliikevaihdosta
tulee vakuutustoiminnasta, vaikka enemmistd tytaryrityksistd olisi muita yrityksid kuin edelld
lueteltuja vakuutusyrityksia.

Kumotun vakuutusyhtidlain vakuutusomistusyhteison méadritelmad muutettiin vakuutusyhtio-
lain muuttamisesta annetulla lailla (49/2002) siten, ettd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat ryhmittymén omistusyhteisét on rajattu
maéritelman ulkopuolelle. Lain esitdissa (hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta seké laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, HE
165/2001 vp) todetaan, etté téllaisen ryhmittymédn omistusyhteisdjen rajaaminen lain ulkopuo-
lelle supistaisi nykyistd vakuutusomistusyhteison méaritelméé niin, ettd luottolaitosten ja va-
kuutusyhtididen muodostamissa konserneissa ainoastaan yli 90-prosenttisesti vakuutustoimin-
taa harjoittavan ryhmittymén emoyritys tayttdisi timéan vakuutusyhtidlain omistusyhteison edel-
lytykset. Vakuutusyhdistyslain muuttamisesta annetulla lailla (709/2004) vakuutusyhdistyslain
vakuutusomistusyhteison maéritelma muutettiin vastaamaan vakuutusyhtidlain mééritelméaa.

Kuten edelli todettiin, vakuutusyhtidlaissa ja vakuutusyhdistyslaissa vakuutusomistusyhteison
kasitteen ulkopuolelle on suljettu rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa tarkoitettu ryhmittymén omistusyhteiso. Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
annetun lain 1 luvun 2 §:n 12 kohdan mukaan ryhmittymén omistusyhteisolla tarkoitetaan lain
3 §:n 1 momentin mukaisen rahoitus- ja vakuutusryhmittymén muodostavan yritysryhméin emo-
yritystd, joka ei ole sddnnelty yritys. Lain esitdiden (hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muutta-
misesta, HE 69/2004 vp) mukaan ryhmittymén omistusyhteisollé tarkoitettaisiin esityksessé eh-
dotetun 3 §:n 1 momentin mukaisen rahoitus- ja vakuutusryhmittymén muodostavan yritysryh-
mén emoyritysté, joka ei ole sddnnelty yritys. Perustelujen mukaan mééritelma vastaisi finans-
siryhmittymien lisdvalvonnasta annetun direktiivin 2 artiklan 15 kohtaa. Ryhmittymén omistus-
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yhteison méairitelmd vastaa samaa EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettua rahoitusalan se-
kaholdingyhtion mééritelméé, johon luottolaitoslain omistusyhteisén maéritelméssé viitataan,
joten arvonliséverolain 13 a § siséltdd nykyisin my6s ndma ryhmittyman omistusyhteisot.

Pykélidn 2 momentin 2 kohtaan liséttdisiin my0s viittaus sijoituspalvelulain 1 luvun 20 §:ssé
tarkoitettuun omistusyhteisdon. Sijoituspalveluyritykset kuuluivat aiemmin tietyiltd osin EU:n
vakavaraisuusasetuksen soveltamisalaan. Sijoituspalveluyritysten vakavaraisuussédéntely kui-
tenkin eriytettiin antamalla EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetus ja muuttamalla
samalla EU:n vakavaraisuusasetusta. Sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen johdan-
tokappaleiden mukaan sijoituspalveluyritykset poistettiin padosin EU:n vakavaraisuusasetuk-
sen soveltamisalasta paillekkidisyyksien valttdmiksesi ndiden vakavaraisuusjirjestelmien va-
lilla. Sijoituspalveluyrityksiin sovellettava erityinen vakavaraisuusjérjestelma otettiin johdanto-
kappaleiden mukaan kayttoon, koska useimpien sijoituspalveluyritysten kohtaamat ja aiheutta-
mat riskit rahoitusjarjestelmélle poikkeavat olennaisesti luottolaitosten kohtaamista ja aiheutta-
mista riskeistd. EU:n vakavaraisuusasetuksen piiriin kuuluvat enéé rahoitusjérjestelméin kan-
nalta merkittavat sijoituspalveluyritykset. Kuten edelld luvussa 2.1.3 on todettu, EU:n vakava-
raisuusasetuksessa tarkoitettuja rahoitusalan holdingyhtiditd ovat nykyéan vain sellaiset rahoi-
tuslaitokset, joiden tytaryrityksiin kuuluu vahintadn yksi luottolaitoksen toimiluvan saanut yri-
tys. Sijoituspalvelulain muuttamisesta annetun lain voimaantulon jéilkeen sijoituspalvelulain
omistusyhteison méiiritelméssé ei viitata endd EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettuun ra-
hoitusalan holdingyhtiéon, johon luottolaitoslain omistusyhteison médritelméssi viitataan.
Saidntely kattaisi jatkossa kaikki sijoituspalvelulaissa tarkoitetut omistusyhteisot.

Sijoituspalvelulaissa omistusyhteis6lla tarkoitetaan nykyisin EU:n sijoituspalveluyritysten va-
kavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 23 alakohdassa tarkoitettua sijoitusalan holdingyh-
tiotd ja EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 21 alakohdassa tarkoitettua rahoitus-
alan sekaholdingyhti6té, jonka tytdryrityksistd ainakin yksi on sijoituspalveluyritys. Finanssi-
valvonnan on saatuaan tiedon siité, ettd muusta yrityksesté kuin luottolaitoksesta tai sijoituspal-
veluyrityksestd on tullut sijoituspalveluyrityksen emoyritys, tehtdva viipymaittd padtos siita,
onko yritysti pidettdvd 1 momentissa tarkoitettuna omistusyhteisona.

EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 23 alakohdan mu-
kaan sijoitusalan holdingyhtiollé tarkoitetaan rahoituslaitosta, jonka tytiryritykset ovat yksin-
omaan tai padasiallisesti sijoituspalveluyrityksid tai rahoituslaitoksia, jolloin vahintddn yhden
tallaisista tytaryrityksistd on oltava sijoituspalveluyritys, ja joka ei ole EU:n vakavaraisuusase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdan 20 alakohdassa maéritelty rahoitusalan holdingyhtio.

Rahoituslaitoksella tarkoitetaan sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan 14 alakohdan mukaan yritysti, joka ei ole luottolaitos tai sijoituspalveluyritys eikd
pelkka teollinen holdingyhtio ja jonka pédasiallisena toimintana on hankkia omistusosuuksia tai
harjoittaa yhté tai useampaa luottolaitosdirektiivin liitteessa I olevissa 2—12 ja 15 kohdassa lue-
teltua toimintaa, mukaan luettuina rahoitusalan holdingyhtitt, rahoitusalan sekaholdingyhti6t,
sijoitusalan holdingyhtiot, direktiivissd (EU) 2015/2366 tarkoitetut maksulaitokset sekd omai-
suudenhoitoyhtiot mutta pois lukien vakuutushallintayhtiot ja direktiivin 2009/138/EY 212 ar-
tiklan 1 kohdan g alakohdassa méiritellyt sekavakuutushallintayhtiot.

Sijoituspalveluyritykselld tarkoitetaan sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetuksen 4 artik-
lan 1 kohdan 22 alakohdan mukaan rahoitusvalineiden markkinat -direktiivin 4 artiklan 1 koh-
dan 1 alakohdassa madriteltyd sijoituspalveluyritysté. Kyseisen direktiivin mukaan sijoituspal-
veluyritykselld tarkoitetaan oikeushenkildd, jonka tavanomaisena ammatti- tai liiketoimintana
on yhden tai useamman sijoituspalvelun ammattimainen tarjoaminen kolmansille osapuolille
ja/tai yhden tai useamman sijoitustoimen ammattimainen harjoittaminen. Jasenvaltiot voivat
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tietyin edellytyksin siséllyttdad sijoituspalveluyritysten mééritelméén yrityksid, jotka eivit ole
oikeushenkil6itd. Sijoituspalvelulla ja -toiminnalla tarkoitetaan rahoitusvélineiden markkinat -
direktiivin 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan liitteessd I olevassa A osassa lueteltuja
palveluja ja toimintaa, jotka liittyvit liitteessd I olevassa C osassa lueteltuihin vilineisiin. Liit-
teen I A osan mukaan sijoituspalvelua ja -toimintaa on 1) yhté tai useampaa rahoitusvélinettd
koskevien toimeksiantojen vastaanottaminen ja vélittdminen, 2) toimeksiantojen toteuttaminen
asiakkaiden lukuun, 3) kaupankéynti omaan lukuun, 4) salkunhoito, 5) sijoitusneuvonta, 6) ra-
hoitusvélineiden merkinnan ja/tai rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskun jérjestiminen merkinta-
takauksen perusteella, 7) rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskun jarjestiminen ilman merkintata-
kausta, 8) monenkeskisen kaupankayntijérjestelmén ylldpito sekd 9) organisoidun kaupankéyn-
tijérjestelmén ylldpito.

Sijoitusalan holdingyhti6itd ovat ensinnékin tietyt sijoituspalveluyritysten emoyhtitt, joita
aiemmin pidettiin EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettuina rahoitusalan holdingyhti6ina ja
jotka siten kuuluivat jo aiemmin 13 a §:ssd tarkoitettuihin omistusyhteisoihin. Kuten edelld
yleisperusteluissa on selostettu, sijoitusalan holdingyhti6itd voivat olla myds sellaiset sijoitus-
palveluyritysten emoyritykset, jotka eivit olisi ennen vakavaraisuussdéntelysséd tapahtuneita
muutoksia olleet EU:n vakavaraisuusasetuksessa tarkoitettuja rahoitusalan holdingyhtidita. Tie-
tyt sijoituspalveluyritykset eivit aiemminkaan kuuluneet EU:n vakavaraisuusasetuksen sovel-
tamisalaan, joten niiden emoyhtidt eivit myoskdan tdyttineet EU:n vakavaraisuusasetuksen ra-
hoitusalan holdingyhtion méaaritelmad. EU:n sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetus kos-
kee laajemmin kaikkia sijoituspalveluyrityksid, pois lukien EU:n vakavaraisuusasetuksen so-
veltamisalaan edelleen kuuluvat yritykset, jolloin aiempaa useammat sijoituspalveluyritysten
emoyhtiét ovat sijoituspalvelulaissa tarkoitettuja omistusyhteisdja.

19 a §. Pykéldan 4 momentin 6 kohdan sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd ilmaisu unioni kor-
vattaisiin ilmaisulla Yhteiso, joka on méairitelty lain 1 a §:n 2 momentissa. Tarkistus vastaa lain
63 e §:n 1 ja 2 momenttiin ehdotettuja tarkistuksia.

26 e §. Pykildn sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd ilmaisu unioni korvattaisiin ilmaisulla
Yhteiso, joka on méiritelty lain 1 a §:n 2 momentissa.

63 e §. Pykildn 1 ja 2 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd ilmaisu unioni korvattaisiin ilmaisulla
Yhteiso, joka on maaritelty lain 1 a §:n 2 momentissa.

69 h §. Pykilan 2 momentin 10 kohtaa tarkistettaisiin siten, ettd ilmaisu unioni korvattaisiin
ilmaisulla Yhteiso, joka on maéritelty lain 1 a §:n 2 momentissa.

70 §. Pykdlian 3 momentin sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd ilmaisu unioni korvattaisiin
ilmaisulla Yhteiso, joka on médéritelty lain 1 a §:n 2 momentissa. Tarkistus vastaa lain 63 ¢ §:n
1 ja 2 momenttiin ehdotettuja tarkistuksia.

72 b §. Pykildn 6 momentin sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd ilmaisu unioni korvattaisiin
ilmaisulla Yhteiso, joka on méddritelty lain 1 a §:n 2 momentissa. Tarkistus vastaa lain 63 e §:n
1 ja 2 momenttiin ehdotettuja tarkistuksia.

73 f §. Pykélassd sdddetddn arvoseteleiden veron perustetta koskevasta erityistilanteesta. Pyka-
ldssé olevat viittausvirheet korjattaisiin. Pykéldn 1 ja 2 momentissa oleva viittaus lain 18 ¢ §:44n
tarkistettaisiin koskemaan lain 18 e §:44 ja pykéldn 2 momentissa oleva viittaus lain 18 d §:4én
tarkistettaisiin koskemaan lain 18 f §:44.
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94 §. Pykéldssa sdddetdin maahantuotavien tavaroiden verottomuuksista. Pykdlan 1 momentin
23 kohdassa sdéddetddn 129 b §:ssé tarkoitetun kansainvélisen jérjeston maahan tuomien tava-
roiden verottomuudesta. Sdénndksen mukaan tavaran maahantuonti on verotonta niilla edelly-
tyksilld ja rajoituksilla, jotka on sovittu jarjeston perustamis- tai isintdmaasopimuksessa, edel-
lyttden, ettd maahantuonnista suoritettavan veron peruste lisdttynd arvonlisdveron osuudella
olisi vdhintddan 170 euroa. Kohtaa muutettaisiin siten, ettd jos jarjeston perustamis- tai isénta-
maasopimuksessa on sovittu pienimmaén palautukseen oikeuttavan hankinnan raja-arvo muuksi
euromadriksi kuin 170 euroksi, sovellettaisiin titd ndin sovittua raja-arvoa. Muutos vastaisi 129
b §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta.

129 b §. Pykéléssd sdddetddn Suomessa sijaitsevan muun kansainvélisen jarjeston kuin Euroo-
pan unionin oikeudesta saada palautuksena Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen han-
kintaan sisdltyvd vero. Sddnnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan ensim-
madisen alakohdan b alakohtaa. Kohdan toisen alakohdan mukaan artiklassa sééddettyja vapau-
tuksia sovelletaan sijaintijdsenvaltion vahvistamin rajoituksin. Pykdlan 2 momentin mukaan pa-
lautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun ostohinta on véhintidén 170 euroa. Asiaa
koskevan hallituksen esityksen (HE 162/2010 vp) perustelujen mukaan kansainvélisten jarjes-
tdjen perustamis- tai isintdmaasopimuksiin sisiltyy sddnnonmukaisesti maardys, ettd verova-
paus koskee vain arvoltaan merkittdvia hankintoja. Télloin sovelletaan voimassa olevassa laissa
sdddettyd 170 euron raja-arvoa. Sddnndksen voimaantulon jélkeen Euroopan unionin oikeu-
dessa sdddettiin, ettd Eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuuri-konsortioon (ERIC) sovelletta-
vasta yhteison oikeudellisesta kehyksestd 25 pdivana kesdkuuta 2009 annetussa neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 723/2009 sdddetyssd muodossa perustettavaa organisaatiota pidetddn tietyin
edellytyksin arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kan-
sainvilisend jarjestond. Sddnnds siséltyy yhteisestd arvonlisdverojarjestelmésti annetun direk-
tiivin 2006/112/EY tédytdntoonpanotoimenpiteistd 15 pédivand maaliskuuta 2011 annetun neu-
voston tiytdntdonpanoasetuksen (EU) n:0 282/2011 50 artiklaan. ERIC:ejé koskevissa perusta-
missopimuksissa pienimméksi palautukseen oikeuttavan hankinnan méaéraksi on sovittu 170 eu-
roa korkeampia arvoja. Téstd syystd pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jos perusta-
mis- tai isdntdmaasopimuksessa on sovittu raja-arvo muuksi euromaéréksi kuin 170 euroksi,
sovellettaisiin titd sovittua raja-arvoa.

130 §. Pykalassé sdddetddn hyvinvointialueiden ja kuntien palautusoikeudesta. Pykélédn 3 mo-
menttiin lisdttdisiin informatiivinen toteamus, ettd pykaldssa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuu-
den laiminlydnnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39
§:ssé.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetéién lain 39
§:n 1 momentin 1 kohdan tarkistamista siten, ettd kohdassa viitattaisiin arvonlisdverolain 130
§:n 4 momentin sijasta pykéldn 3 momenttiin.

130 a §. Pykildssa sdddetddn hyvinvointialueiden ja kuntien laskennallisesta palautusoikeu-
desta. Pykdldn 6 momenttiin liséttdisiin informatiivinen toteamus, ettd momentissa sdidetyn il-
moittamisvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta sdéddetidén oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelylain 39 §:ssi.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdédn lain 39

§:n 1 momentin 1 kohdan tarkistamista siten, ettd kohdassa viitattaisiin arvonlisdverolain 130 a
§:n 5 momentin sijasta pykélan 6 momenttiin.
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133 £ §. Pykalassé sdddetddn Yhteisoon sijoittautumattomia palvelujen myyjié koskevan erityis-
jarjestelmén kayttoon liittyvéstd aloittamisilmoituksesta. Pykédldn 1 momenttiin lisdttdisiin in-
formatiivinen toteamus, ettd momentissa ja lain 134 a §:n 2 momentin nojalla annettavassa Ve-
rohallinnon péétoksessé sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuksesta sai-
detddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssé.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdén lain 39
§:n 1 momentin 2 kohdan tarkistamista siten, ettd kohdassa viitattaisiin arvonlisédverolain 133
§:n sijasta vain sen 1 momenttiin.

133 m §. Pykéléssi sdddetddn Yhteison sisdistd tavaroiden etimyyntid, erditd sahkoisté rajapin-
taa kdyttdméalld myytyja tavaroita ja Yhteisoon sijoittautuneiden verovelvollisten myymié pal-
veluita koskevan erityisjérjestelmén kayttoon liittyvéstd aloittamisilmoituksesta. Pykélén 1 mo-
menttiin lisdttdisiin informatiivinen toteamus, ettd momentissa ja lain 134 a §:n 2 momentin
nojalla annettavassa Verohallinnon péétoksessd sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyonnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssé.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdén lain 39
§:n 1 momentin 2 kohdan tarkistamista siten, ettd kohdassa viitattaisiin arvonlisédverolain 133
m §:n sijasta vain sen 1 momenttiin.

133 t §. Pykélassd sdddetddn maahantuotavien tavaroiden etimyyntid koskevan erityisjérjestel-
mén kayttdon liittyvastd aloittamisilmoituksesta. S&annds tuli voimaan arvonlisdverolain muut-
tamisesta annetulla lailla (387/2021). Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia koske-
vassa lakiehdotuksessa esitetddn lain laiminlydntimaksua koskevan 39 §:n 1 momentin 2 koh-
taan lisattdvaksi viittaus myds arvonlisdverolain 133 t §:n 1 momenttiin. Pykéldn 1 momenttiin
liséttéisiin informatiivinen toteamus, ettd momentissa ja lain 134 a §:n 2 momentin nojalla an-
nettavassa Verohallinnon péaatoksessd sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnin seu-
raamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssé.

134 a §. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén erityisjirjestelmien kéyttod koskevasta muutos- ja
paittymisilmoituksesta ja sen 2 momentissa on valtuutussddnnos, jonka mukaan Verohallinto
maérdd tarkemmin toiminnan aloittamista koskevassa ilmoituksessa annettavista tiedoista seké
aloittamisilmoituksen ja 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antotavasta. Pyk&laan lisatti-
siin uusi 3 momentti, johon otettaisiin informatiivinen toteamus, ettd 1 momentissa ja 2 mo-
mentin nojalla annettavassa Verohallinnon paéatoksessa saddetyn ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlyonnin seuraamuksesta sdddetdin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssé.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetéén lain 39
§:n 1 momentin 2 kohdan tarkistamista siten, ettd kohdassa viitattaisiin arvonlisdverolain 134 a
§:sd sdaddetyn rekisterdintid koskevaan ilmoittamisvelvollisuuden sijasta pykaldn 1 momentissa
ja 2 momentin nojalla annetussa paitoksessa sdddettyyn rekisterdintid koskevaan ilmoittamis-
velvollisuuteen.

134 e §. Pykildssé sdddetddn erityisjarjestelmad kayttdvan verovelvollisen erityisjirjestelmén
piiriin kuuluvia liiketoimia koskevasta kirjanpito-, tiedonanto- ja sdilytysvelvollisuudesta. Py-
kéladn lisattdisiin uusi 4 momentti, johon otettaisiin informatiivinen viittaus oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylain laiminlydntimaksua koskevaan 39 §:4én.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetéén lain 39
§:n 1 momentin 4 kohdan tarkistamista siten, ettd kohdassa viitattaisiin arvonlisdverolain 134 ¢
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§:ssd sdddetyn kirjanpitovelvollisuuden sijasta pykéldn 1 momentissa sdéddettyyn kirjanpitovel-
vollisuuteen, 2 momentissa ja sen nojalla annetussa paitoksessé sdddettyyn tiedonantovelvolli-
suuteen sekd 3 momentissa sdéddettyyn sdilytysvelvollisuuteen.

134 q §. Pykaldssa sdddetdéan arvonlisdverolain 133 h, 133 o ja 133 w §:n mukaan erityisjérjes-
telmissd annettavassa veroilmoituksessa olevan virheen korjaamisesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan veroilmoituksessa oleva virhe on korjattava seuraavilta verokausilta annettavassa ve-
roilmoituksessa. Siten liikaa tai liian vahén suoritetun veron méara ilmoitetaan jonkin my6éhem-
mén verokauden veroilmoituksessa.

Pykilan 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan yhdenmukaista tulkintaa EU:ssa, jonka mukaan
arvonlisiveron erityisjérjestelmissé annettavassa veroilmoituksessa oleva virhe voidaan korjata
my0s aiemmalta verokaudelta annettavassa veroilmoituksessa, kun tdma veroilmoitus annetaan
myOhdssa vasta korjattavan verokauden veroilmoituksen antamisen jalkeen. Muutos koskisi siis
tilanteita, joissa verovelvollisella on jdinyt antamatta jokin aiemmalta verokaudelta annettava
veroilmoitus ja tdmin veroilmoituksen antamisen yhteydessa verovelvollisella on tarve korjata
myohemmiltd verokausilta antamiaan veroilmoituksia. Esimerkiksi verovelvollinen ei ole anta-
nut Q1l-ilmoitusta lainkaan erdpdivddn mennessd. Han antaa Q2-ilmoituksen maérdajassa. Ta-
mén jilkeen verovelvollinen antaa Q1-ilmoituksen ja ilmoittaa siind myds Q2-verokauden kor-
jaustiedot.

161 §. Pykaldssa sdddetiddn perustamisilmoituksesta. Pykélaan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jo-
hon otettaisiin informatiivinen toteamus, ettd pykaldssa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlydnnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssé.

162 §. Pykilassi sdddetddn yhteenvetoilmoituksesta. Pykildssé oleva viittausvirhe korjattaisiin.
Pykélén 1 momentin 3 kohdassa oleva viittaus arvonlisdverolain 63 g §:44n tarkistettaisiin kos-
kemaan lain 63 h §:44.

209 b §. Pykalassa sdadetiadn laskunantovelvollisuudesta. Pykaladn lisdttdisiin uusi 6 momentti,
johon otettaisiin informatiivinen toteamus, etti laskunantovelvollisuuden laiminlyénnin seuraa-
muksesta sdddetdén oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssi.

209 e §. Pykélassa sdddetdan laskumerkintdvaatimuksista. Pykéldén lisattdisiin uusi 7 momentti,
johon otettaisiin informatiivinen toteamus, etti laskumerkintdjen tekemistd koskevan velvolli-
suuden laiminlydnnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
39 §:ssé.

209 o §. Pykaldssa sdddetddn laskujen séilytyspaikasta. Pykéldn 1 momentin mukaan 209 n §:ssé
tarkoitetut laskut on séilytettdvd Suomessa. Pykdldn 2 momentin mukaan laskut voidaan kui-
tenkin sdilyttdi toisessa jasenvaltiossa, jos tallennus on suoritettu sdhkdisesti siten, ettd se takaa
tdydellisen tosiaikaisen tietokoneyhteyden niihin tietoihin tai, jos elinkeinonharjoittaja on ul-
komaalainen, jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa. Pykélédn 3 momentin mukaan laskut
voidaan kuitenkin kirjanpitolain 2 luvun 9 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyilla edellytyksilla sii-
lyttdd muualla kuin mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén. Mitd 3 momentissa sdddetdén, noudate-
taan soveltuvin osin myds muihin kuin kirjanpitolaissa tarkoitettuihin kirjanpitovelvollisiin.

Pykalaid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd arvonlisdverolain 209 n §:ssi tarkoitetut laskut olisi
sdilytettdvd huolellisesti siten, ettd niiden tarkastelu Suomessa on veroviranomaiselle mahdol-
lista ilman aiheetonta viivettd. Ulkomailla sdhkoisesti sdilytettdviin laskuihin olisi lisidksi saa-
tava tdydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys.
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Viipeen arviointi olisi tapauskohtaista. Arvioinnissa voitaisiin huomioida esimerkiksi se, ettd
kuluvan tilikauden aikaisiin aineistoihin on usein tosiaikainen tai ldhes tosiaikainen paisy, kun
taas padsy paperimuotoisina asiakirjoina arkistoituun aineistoon saattaa vieda joitakin pdivia.

Ehdotettu sdintely olisi yhdenmukainen arvonlisédverodirektiivin 245 artiklan kanssa.

Koska arvonlisdverolain 209 p § siséltdé viittauksen 209 o §:4dn, muutos koskisi myds muita
tositteita, joihin suoritettavan ja vidhennettdvin veron méadrdin vaikuttavien liiketapahtumien
kirjaukset perustuvat, tositteita ja tietoja, joiden avulla elinkeinonharjoittaja tayttda lain 209 g
§:n 1 momentissa sdddetyn laskun alkuperin aitouden ja sisdllon muuttumattomuuden varmis-
tamista koskevan velvollisuutensa seké sellaisen verovelvollisen, joka ei ole kirjanpitolain mu-
kaan kirjanpitovelvollinen, muuta muistiinpanoaineistoa.

6.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiavero- ja valmistevero-
lainsééidéntoon

6 b §. Pykilassa sdddetdin siitd, milloin sdhko, kaasu sekd 1ampo- ja jadhdytysenergia on myyty
Ahvenanmaan maakunnassa. Pykdldn 1 ja 2 momentin sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd
ilmaisu Euroopan unioni korvattaisiin ilmaisulla Yhteiso, joka on méiaritelty arvonlisédverolain
1 a §:n 2 momentissa. Tarkistus vastaa arvonliséverolain 63 e §:n 1 ja 2 momenttiin ehdotettuja
tarkistuksia.

6.3 Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annettu laki

24 §. Verotarkastus. Pykélassi sdddetddn verovelvollisen velvollisuudesta esittdd kirjanpitonsa
ja toimintaansa liittyvd muu aineisto tarkastettavaksi. Pykdldn 1 momentin mukaan verovelvol-
lisen on Verohallinnon kehotuksesta esitettdva Suomessa tarkastettavaksi kirjanpitonsa, muis-
tiinpanonsa sekd kaikki se toimintaan liittyvd ja muu aineisto ja omaisuus, joka saattaa olla
tarpeen hidnen verotuksessaan tai hdnen verotustaan koskevaa muutoksenhakua kisiteltdessa.
Pykéldn 2 momentin mukaan sen estimattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, arvonlisdverolain
209 n—209 q §:n mukaisesti ulkomailla sdhkdisesti sdilytettdvien arvonlisdveroa koskevien to-
sitteiden ja muun aineiston osalta riittdi, ettd tietoihin saadaan tiydellinen tosiaikainen tietoko-
neyhteys ja ettd tiedot ovat saatettavissa selvékieliseen kirjalliseen muotoon. Viranomaisen ke-
hotuksesta teknisesté tallenteesta on lisdksi valmistettava jdljennos tarkastusta suorittavan hen-
kilon kéyttdon, jos se on tarkastuksen suorittamista varten tarpeen.

Arvonlisdverolain 209 o §:44 ehdotetaan lakiehdotuksen mukaan muutettavaksi kirjanpitolain
muutosta vastaavasti siten, etté tositteiden sdilytys ulkomailla olisi sallittua. Arvonliséverolain
209 o §:ssd edellytettdisiin ainoastaan, etti tositteet on séilytettdva huolellisesti siten, etti niiden
tarkastelu Suomessa on veroviranomaiselle mahdollista ilman aiheetonta viivettd ja ettd ulko-
mailla sdhkoisesti sdilytettdviin tositteisiin saadaan tdydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys.
Tésta syystd pykdldn 2 momentin viittaus arvonlisdverolain 209 n—209 q §:iin poistettaisiin tar-
peettomana. Lisdksi momentin sanontaa tarkistettaisiin.

26 §. Verovelvollisen kirjanpito. Pykildssd sdddetddn verovelvollisen kirjanpidon jérjestdmi-
sestd verotusta varten ja suorituksen maksajan velvollisuudesta pitdé palkkakirjanpitoa. Pyka-
1a4n liséttdisiin uusi 5 momentti, johon otettaisiin informatiivinen viittaus lain laiminlyéntimak-
sua koskevaan 39 §:44n.

Lakiehdotuksessa esitetddn 39 §:n 1 momentin 4 kohdan tarkistamista siten, ettd kohdassa vii-
tattaisiin lain 26 §:n sédédetyn kirjanpitovelvollisuuden lisdksi pykéldn 4 momentin nojalla an-
netussa asetuksessa sdddettyyn kirjanpitovelvollisuuteen.
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27 §. Muistiinpanovelvollisuus. Pykilassa sdddetién sellaisia verovelvollisia, jotka eivit ole kir-
janpitovelvollisia, koskevasta muistiinpanovelvollisuudesta. Pykaladn lisdttdisiin uusi 5 mo-
mentti, johon otettaisiin informatiivinen viittaus lain laiminlyontimaksua koskevaan 39 §:d4n.

Lakiehdotuksessa esitetddn 39 §:n 1 momentin 4 kohdan tarkistamista siten, ettd kohdassa vii-
tattaisiin lain 27 §:n sdddetyn muistiinpanovelvollisuuden lisdksi pykéldn 4 momentin nojalla
annetussa paitoksessd sdddettyyn muistiinpanovelvollisuuteen.

39 §. Laiminlyontimaksu. Pykaldssd sdddetddn oma-aloitteisten verojen laiminlydntimaksusta.
Pykéldn 1 momentin mukaan Verohallinto miaraa verovelvolliselle tai tietyissa tapauksissa tie-
donanto- tai ilmoittamisvelvolliselle enintddn 5 000 euron suuruisen laiminlydntimaksun, jos
tdma jéttda Verohallinnon kehotuksesta huolimatta tayttdméttd 1 momentissa tarkoitetut velvol-
lisuudet.

Momentin 1 kohdassa viitataan arvonlisdverolain 130 ja 130 a §:ssé sdéddettyyn hyvinvointialu-
eiden ja kuntien ilmoittamisvelvollisuuteen. Kohdassa olevat viittausvirheet korjattaisiin. Koh-
dassa viitattaisiin arvonliséverolain 130 §:n 4 momentin sijasta 3 momenttiin ja 130 a §:n 5
momentin sijasta 6 momenttiin. Tarkistukset johtuvat arvonlisdverolain muuttamisesta anne-
tulla lailla (623/2021) tehdyistd 130 ja 130 a §:n muutoksista, jotka tulevat voimaan 1.1.2023.

Momentin 2 kohdassa viitataan arvonlisdverolain 133 f, 133 m ja 134 a §:n, 161 §n 1 ja 2
momentissa, ennakkoperintélain 31 §:ssd sekd valmisteverotuslain 31 §:ssd sdddettyyn rekiste-
rointid koskevaan ilmoittamisvelvollisuuteen. Kohtaa tarkistettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin
133 f §:n sijasta vain kyseisen pykédldn 1 momenttiin ja 133 m §:n sijasta vain kyseisen pykalan
1 momenttiin, koska kummankin pykdldn 2 momentissa sédédetiin toisessa jasenvaltiossa nou-
datettavista madrdyksistd. Kohdassa viitattaisiin arvonlisdverolain 134 a §:n sijasta kyseisen py-
kédldn 1 momentissa ja sen 2 momentin nojalla annetussa Verohallinnon péétoksessa sdddettyyn
ilmoittamisvelvollisuuteen. Tarkistuksilla tdsmennettdisiin sitd, mikd laiminlyontimaksulla
sanktioidun kayttdytymisen tosiasiallinen ala on. Lisdksi kohtaan liséttéisiin viittaus arvonli-
sdverolain 133 t §:n 1 momenttiin, jossa sdddetddn rekisterdintid koskevasta ilmoittamisvelvol-
lisuudesta maahantuotavien tavaroiden etimyyntié koskevaa erityisjérjestelmén osalta.

Momentin 4 kohdassa viitataan arvonliséverolain 134 e §:ssd ja oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 26 §:ssd ja 27 §:ssd sdddettyyn verotusta koskevaan kirjanpitovel-
vollisuuteen ja muistiinpanovelvollisuuteen. Kohtaa tarkistettaisiin seuraavan kolmen viittauk-
sen osalta. Kohdassa viitattaisiin arvonlisdverolain 134 e §:ssd sdddetyn kirjanpitovelvollisuu-
den sijasta sen 1 momentissa sdddettyyn kirjanpitovelvollisuuteen, sen 2 momentissa ja kyseisen
momentin nojalla annetussa paitoksesséd sdddettyyn tiedonantovelvollisuuteen seki sen 3 mo-
mentissa sdddettyyn sdilytysvelvollisuuteen. Kohdassa viitattaisiin lain 26 §:ssd sidddetyn kir-
janpitovelvollisuuden lisdksi sen 4 momentin nojalla annetussa asetuksessa saddettyyn kirjan-
pitovelvollisuuteen. Kohdassa viitattaisiin lain 27 §:ssd sddadetyn muistiinpanovelvollisuuden
liséksi sen 4 momentin nojalla annetussa paatoksessd sdaddettyyn muistiinpanovelvollisuuteen.
Tarkistuksilla tismennettéisiin sitd, mikd laiminlyontimaksulla sanktioidun kéyttaytymisen to-
siasiallinen ala on.

Momentin 5 kohdassa oleva viittaus arvonlisdverolain 209 f §:44n poistettaisiin, silld kyseisessa

arvonlisiverolain pykéldssé sdddetddn vain lievennyksistd arvonlisdverolain 209 e §:ssi sédéddet-
tyihin laskumerkintévaatimuksiin.

27



6.4 Ennakkoperintilaki

31 §. Tvonantajarekisteri ja ilmoitukset rekisterointid varten. Pykildn 2 momentissa saddetdan
saannollisesti palkkaa maksavan tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd siihen liséttéisiin informatiivinen viittaus oma-aloitteisten verojen verotusmenettely-
lain laiminlyontimaksua koskevaan 39 §:4én.

35 §. Suorituksen saajan tosite. Pykdldssé sdddetién suorituksen maksajan tositteenantovelvol-
lisuudesta. Pykélddn liséttdisiin uusi 2 momentti, johon otettaisiin informatiivinen viittaus oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain laiminlyontimaksua koskevaan 39 §:één.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

Arvonlisdverolain muuttamisesta annetun lain 130 a §:n 6 momentin ja oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta annetun lain 39 §:n 1 momentin 1 kohdan
osalta ehdotetaan, ettd ne tulisivat kuitenkin voimaan 1.1.2023. Ennen lain voimaantuloa tapah-
tuneisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:ssé tarkoitettuihin laiminlyonteihin
sovellettaisiin timin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Arvonlisdverolain muuttamisesta annetun lain 134 q §:n 1 momentin osalta ehdotetaan, etté se
tulee voimaan 1.7.2023. Mainittua momenttia sovellettaisiin lain voimaantulopéivéni tai sen
jélkeen alkavalta verokaudelta ilmoitettavan veron korjaamiseen. Ennen lain voimaantuloa al-
kaneelta verokaudelta ilmoitettavan veron korjaamiseen sovellettaisiin lain voimaantullessa
voimassa olleita sadnnoksié.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan laiminlyontimaksujen kaltaiset mak-
sut eivit ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin veroja kuin maksujakaan, vaan lainvas-
taisesta teosta madrattdvia sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia (esimerkiksi PeVL
21/2020 vp, sivu 2). Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen ta-
loudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (esimerkiksi PeVL 9/2018 vp,
sivu 2-3).

Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettéva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttamalla tavalla lailla, koska sen madrdamiseen sisdltyy julkisen vallan kayttdd (esimer-
kiksi PeVL 21/2020 vp, sivu 2). Valiokunta on myos katsonut, ettd kyse on merkittavasta julki-
sen vallan kaytdstd (esimerkiksi PeVL 21/2020 vp, sivu 2). Laissa on tdsméllisesti ja selkedsti
saddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (esimerkiksi PeVL 9/2018 vp, sivu
2). Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdintelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida téllaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (esimerkiksi PeVL 9/2018 vp, sivu
3). Valiokunta on kéytdnndssddn ulottanut blankorangaistussddntelyd koskevan kdytidntonsa
(PeVM 25/1994 vp, sivu. 8/1) koskemaan my6s hallinnollisia seuraamuksia koskevaa sdéntelyé
(PeVL 10/2016 vp, sivu 8).
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Perustuslakivaliokunta on korostanut, etti blankosédédntelyn osalta tavoitteena tulee olla, etta nii-
den edellyttimat valtuutusketjut ovat tdsméllisid, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat ai-
neelliset sddnndkset on kirjoitettu rikossddnnoksiltd vaaditulla tarkkuudella ja ndmé sddnnokset
kasittavastd normistosta kdy ilmi myds niiden rikkomisen rangaistavuus seké kriminalisoinnin
sisdltdvassad sddnnoksessd on jonkinlainen asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoite-
tusta teosta (PeVM 25/1994 vp, sivu 8/I, myods esimerkiksi PeVL 53/2018 vp, sivu 3). Perus-
tuslakivaliokunta toteaa valmisteverotusmenettelyn ja autoverotusmenettelyn uudistamiseen
liittyen antamassa lausunnossaan (PeVL 21/2020 vp), ettd ehdotettavassa sédéntelyssd on aineel-
listen sddnndsten yhteydessd padosin asianmukaisesti ilmaistu, ettd sddnnoksen rikkominen voi
johtaa hallinnollisen seuraamusmaksun méirdédmiseen, mutta tietyistd valmisteverotuslain py-
kalista téllaiset viittaussddannokset puuttuivat. Valiokunnan mukaan saédntelyd niissd pykalissa
oli valttdimatonta tdydentéd viittauksin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:4én.

Viittaus oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n mukaiseen laiminlyonnin seuraa-
mukseen liséttdisiin sddnnoksen piirissd jo nykyisin olevia velvollisuuksia koskeviin arvonli-
sdverolain, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain ja ennakkoperintilain sdédnnoksiin.
Lisédksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohtaa ehdote-
taan tarkennettavaksi siltd osin kuin niissé viitataan sellaisiin sanktioitavan kayttdytymisen alaa
madritteleviin lainsddnnoksiin, joissa annetaan valtuutus antaa tarkempia sddnnoksid asetuksella
tai madraykselld ja néitd kohtia tarkennettaisiin muutoinkin. Ehdotuksilla parannettaisiin séén-
telyn tdsmaéllisyyttd ja tarkkuutta edelld esitetylld perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla ta-
valla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 13 a §:n 2 momentin 2 kohta, 19 a §:n 4 momentin
6 kohta, 26 e §, 63 e §:n 1 ja 2 momentti, 69 h §:n 2 momentin 10 kohta, 70 §:n 3 momentti, 72
b §:n 6 momentti, 73 £§, 94 §:n 1 momentin 23 kohta, 129 b §:n 2 momentti, 130 §:n 3 momentti,
130 a §:n 6 momentti, 133 f §:n 1 momentti, 133 m §:n 1 momentti, 133 t §:n 1 momentti, 134
q §:n 1 momentti, 162 §:n 1 momentin 3 kohta ja 209 o §,

sellaisina kuin ne ovat, 13 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa 646/2014, 19 a §:n 4 momentin 6
kohta, 72 b §:n 6 momentti, 133 m §:n 1 momentti, 133 t §:n 1 momentti ja 134 q §:n 1 momentti
laissa 387/2021, 26 e §, 69 h §:n 2 momentin 10 kohta, 70 §:n 3 momentti ja 129 b §:n 2 mo-
mentti laissa 1392/2010, 63 e §:n 1 ja 2 momentti sekd 162 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
1113/2019, 73 f § laissa 416/2018, 94 §:n 1 momentin 23 kohta laissa 417/2022, 130 §:n 3
momentti laissa 857/2021, 130 a §:n 6 momentti laissa 623/2021, 133 f §:n 1 momentti laissa
505/2014 seka 209 o § laissa 399/2012, seka

lisdtddn 134 a §:4ian, sellaisena kuin se on laissa 505/2014, uusi 3 momentti, 134 e §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 505/2014 ja 387/2021, uusi 4 momentti, 161 §:4én, sellaisena kuin
se on laeissa 250/2001 ja 784/2020, uusi 4 momentti, 209 b §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
399/2012, 1064/2016, 387/2021, 623/2021, 1369/2021 ja 1113/2021, uusi 6 momentti ja 209 e
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 399/2012, 507/2014 ja 387/2021, uusi 7 momentti seuraa-
vasti:

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 15 §:ssé tai sijoituspalvelulain
(747/2012) 1 luvun 20 §:ssé tarkoitettu omistusyhteisd tai vakuutusyhtidlain (521/2008) 1 luvun
8 §:ssé tai vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 luvun 6 b §:ssé tarkoitettu vakuutusomistusyh-
teiso;

6) kyse ei ole sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn ver-
kon kautta toimitettavan kaasun eikd 1ampd- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan lampd- ja
jadhdytysenergian myynnista.

26¢e§
Valmisteveron alaisilla tavaroilla tarkoitetaan téssé laissa alkoholi- ja alkoholijuomaverosta
annetun lain (1471/1994) 3 §:ssd, tupakkaverosta annetun lain (1470/1994) 2 §:n 1 momentissa,
nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2 §:n 1 momentissa seké
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séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 2 §:n 2 kohdan a ja
c alakohdassa tarkoitettuja tavaroita, lukuun ottamatta Yhteison alueella sijaitsevan maakaasu-
verkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua.

63e§

Sdhko, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettava kaasu seka lampo6- ja jadhdytysverkon kautta toimitettava [amp6- ja jddhdytysenergia,
joka myyddan verovelvolliselle jdlleenmyyjélle, on myyty Suomessa, jos verovelvollisella jil-
leenmyyjalld on td4lld kiinted toimipaikka, johon ndmai tavarat luovutetaan. Jos niité tavaroita
ei luovuteta Suomessa tai muualla olevaan kiintedén toimipaikkaan, niiden myynti on tapahtu-
nut Suomessa, jos verovelvollisen jdlleenmyyjan liiketoiminnan kotipaikka on taalla.

Sdhko, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettava kaasu seka lampo6- ja jadhdytysverkon kautta toimitettava [amp6- ja jaddhdytysenergia,
jota ei myydéa verovelvolliselle jalleenmyyjille, on myyty Suomessa, jos ostaja tosiasiallisesti
kuluttaa ne tédlld. Jos ostaja ei tosiasiallisesti kuluta niiti tavaroita tai osaa niistd, kuluttamat-
tomat tavarat katsotaan kulutetuiksi Suomessa, jos ostajalla on téélld kiinted toimipaikka, johon
nidmd tavarat luovutetaan. Jos niiti tavaroita ei luovuteta Suomessa tai muualla olevaan kiinte-
adn toimipaikkaan, ostajan katsotaan kuluttaneen tavarat Suomessa, jos ostajan liiketoiminnan
kotipaikka on tdalla.

10) péddsyn tarjoaminen Yhteison alueella sijaitsevaan maakaasuverkkoon tai sithen yhdistet-
tyyn verkkoon, séhkéverkkoon tai ldmp6- ja jaéhdytysverkkoon, niiden kautta tapahtuva séh-
kon, kaasun sekii 1ampo- ja jadhdytysenergian siirto ja jakelu sekd muut ndihin toimiin vélitto-
masti liittyvat palvelut.

Edelld 1 momenttia ei sovelleta sihkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sii-
hen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun eikd 1ampo- ja jadhdytysverkon kautta toi-
mitettavan lampo- ja jadhdytysenergian myyntiin.

Tavaran myyntid ei pidetd yhteisdmyyntini, jos myyntiin on sovellettu 79 a §:ssd tarkoitettua
menettelya taikka jos kyse on sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen
yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun taikka 1ampd- ja jadhdytysverkon kautta toimi-
tettavan 1ampd- ja jadhdytysenergian myynnista.

73§

Kun tavaroiden tai palvelujen myynnin vastikkeena tai sen osana kéytetdan sellaista 18 e §:ssé
tarkoitettua monikayttoarvosetelid, jonka verovelvollinen on aiemmin myynyt arvoseteleitd
omaan lukuun myyvélle elinkeinonharjoittajalle, tavaroiden tai palvelujen myynnin veron pe-
ruste on téltd osin tavaroiden tai palvelujen ostajan tai kolmannen hinen puolestaan setelistd
maksama vastike ilman veron osuutta. Jos tdimé vastike ei ole tiedossa, veron peruste on téltd
osin arvosetelissé tai sitd koskevissa asiakirjoissa ilmoitettu rahallinen arvo ilman veron osuutta.
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Jos seteli kdytetddn vain osittain, veron peruste on suhteellinen osuus ostajan maksamasta hin-
nasta tai setelin rahallisesta arvosta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn monikdyttdarvosetelistd, sovelletaan my0s sellaiseen 18 e §:ssd
tarkoitettuun yksikéyttdarvoseteliin, johon ei 18 f §:n 3 momentin toisen virkkeen mukaan so-
velleta momentin ensimmaisté virketta.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

23) 129 b §:ssi tarkoitetun kansainvélisen jarjeston ja sen henkilokunnan maahantuomat ta-
varat niilld edellytyksillé ja rajoituksilla, jotka on sovittu jdrjeston perustamis- tai iséntdmaaso-
pimuksessa edellyttden, ettd maahantuonnista suoritettavan veron peruste liséttyna arvonlisdve-
ron osuudella olisi vahintdan 170 euroa tai perustamis- tai isdntdimaasopimuksessa sovittu muu
maérd; ulkoministerio vahvistaa, onko hakijalla perustamis- tai isintimaasopimuksen, hakijan
aseman seké tavaran kéyttotarkoituksen perusteella oikeus verottomuuteen;

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palautuksen edellytyksend on, ettd tavaran tai palvelun ve-
rollinen ostohinta on véhintddn 170 euroa tai perustamis- tai isdntdmaasopimuksessa sovittu
muu madrd. Palautukseen sovelletaan muutoinkin jarjeston perustamis- tai isdntdmaasopimuk-
sessa sovittuja rajoituksia ja edellytyksia.

Palautukseen oikeutetun on ilmoitettava Verohallinnolle kalenterivuodelta 1 momentin nojalla
palautuksena saatavien verojen yhteismaéra viimeistaan kalenterivuotta seuraavan toisen kuu-
kauden loppuun mennessé siltd osin kuin tietoja ei ole aikaisemmin ilmoitettu. [imoitettavasta
madrdstd saadaan vihentdd 6 §:n 3 momentin nojalla kalenterivuodelta suoritettava vero. Il-
moittamisvelvollisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta sdddetédn oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

Palautukseen oikeutetun on ilmoitettava Verohallinnolle kalenterivuodelta 1-3 momentin no-
jalla palautuksena saatavien laskennallisten verojen yhteismdird viimeistdén kalenterivuotta
seuraavan toisen kuukauden loppuun mennessa siltd osin kuin tietoja ei ole aikaisemmin ilmoi-
tettu. Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

133§

Yhteisoon sijoittautumattoman verovelvollisen, joka valitsee tunnistamisjdsenvaltioksi Suo-
men, on tehtdva sdhkoisesti ilmoitus 133 d §:ssé tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Verohal-
linnolle. Tdssd momentissa ja 134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa paatoksessd sdddetyn
ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.



Verovelvollisen, jonka tunnistamisjésenvaltio on Suomi, on tehtdva sdhkdisesti ilmoitus 133
k §:ssé tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Verohallinnolle. Téssd momentissa ja 134 a §:n 2
momentin nojalla annetussa paétoksessa sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin seu-
raamuksesta sdddetdin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssi.

133t§

Verovelvollisen tai vélittdjdn, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, on tehtdvé sdhkdisesti
ilmoitus 133 r §:ssd tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Verohallinnolle. Tédssd momentissa ja
134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa paatoksessa saddetyn ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyonnin seuraamuksesta sdddetiddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39
§:ssé.

Edelld 1 momentissa ja 2 momentin nojalla annetussa paitoksessa sdddetyn ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lystd annetun lain 39 §:ssé.

Edell4 1 ja 3 momentissa sdddetyn kirjanpito- ja sédilytysvelvollisuuden sekd 2 momentissa ja
sen nojalla annetussa paétoksessa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnin seuraamuk-
sesta sdddetiddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

134q§

Verovelvollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, on korjattava erityisjarjestelméssa
133 h, 133 o ja 133 w §:n mukaan annettavassa veroilmoituksessa oleva virhe my6hemmin
annettavassa veroilmoituksessa. [lmoituksessa on eriteltévé liikaa tai liian vdhin ilmoitetun ar-
vonlisdveron maéré jokaisen kulutusjisenvaltion ja verokauden osalta, jota virhe koskee, sekd
ilmoitettava kyseinen kulutusjésenvaltio ja verokausi. Virhe on korjattava kolmen vuoden ku-
luessa siitd, kun veroilmoitus oli mainittujen pykélien mukaan annettava.

Edelléd 1 ja 2 momentissa sédddetyn ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta
sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

162 §
Verovelvollisen on annettava kultakin kalenterikuukaudelta yhteenvetoilmoitus:

3) kuljetuksen pédttymisvaltiossa tapahtuvista tavaroiden edelleenmyynneistd, jos verovel-
vollisen tekemi tavaroiden yhteisdhankinta katsotaan 63 h §:n nojalla verotetun kuljetuksen
paidttymisvaltiossa;

Téssd pykélésséd sdddetyn laskunantovelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta sdddetdén
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.
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Tasséd pykaldssd sdddettyjen laskumerkintdjen tekemistd koskevien velvollisuuksien laimin-
lyonnin seuraamuksesta sdadetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39
§:ssé.

2090 §
Edelld 209 n §:ssé tarkoitetut laskut on siilytettdva huolellisesti siten, ettd niiden tarkastelu
Suomessa on veroviranomaiselle mahdollista ilman aiheetonta viivettd ja ulkomailla sdhkoisesti
sdilytettdviin laskuihin on liséksi saatava tidydellinen tosiaikainen tietokoneyhteys.

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 . Sen 130 a §:n 6 momentti tulee voimaan vasta 1
paivini tammikuuta 2023. Sen 134 q §:n 1 momentti tulee voimaan vasta 1 pdivana heindkuuta
2023.

Tdmaén lain 134 q:n 1 momenttia sovelletaan lain voimaantulopéivéna tai sen jdlkeen alkavalta
verokaudelta ilmoitettavan veron korjaamiseen. Ennen lain voimaantuloa alkaneelta verokau-
delta ilmoitettavan veron korjaamiseen sovelletaan 134 q:n 1 momenttia sellaisena kuin se oli
tdmén lain voimaan tullessa.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiivero- ja valmisteverolainsia-
dintoon annetun lain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsédédéntdon annetun lain (1266/1996) 6 b §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
388/2021, seuraavasti:

6b§

Sahko, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettava kaasu sekd lamp0- ja jadhdytysverkon kautta toimitettava [ampd- ja jddhdytysenergia,
joka myydéan verovelvolliselle jalleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan maakunnassa, jos ve-
rovelvollisella jalleenmyyjilld on maakunnassa kiinted toimipaikka, johon tavarat luovutetaan.
Jos kyseisid tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla olevaan kiintedén
toimipaikkaan, niiden myynti on tapahtunut Ahvenanmaan maakunnassa, jos verovelvollisen
jélleenmyyjéan liiketoiminnan kotipaikka on maakunnassa.

Sahko, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toi-
mitettava kaasu sekd lamp0- ja jadhdytysverkon kautta toimitettava [ampdo- ja jddhdytysenergia,
jota ei myydé verovelvolliselle jalleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan maakunnassa, jos os-
taja tosiasiallisesti kuluttaa ne maakunnassa. Jos ostaja ei tosiasiallisesti kuluta kyseisid tava-
roita tai osaa niisté, kuluttamattomat tavarat katsotaan kulutetuiksi Ahvenanmaan maakunnassa,
jos ostajalla on maakunnassa kiinted toimipaikka, johon kyseiset tavarat luovutetaan. Jos kysei-
sid tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla olevaan kiinteddn toimipaik-
kaan, ostajan katsotaan kuluttaneen tavarat Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajan liiketoi-
minnan kotipaikka on maakunnassa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 24 §:n 2 mo-
mentti ja 39 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 39 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohta laissa 783/2020, seka

lisdtdidn 26 §:44n uusi 5 momentti ja 27 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

24 §

Verotarkastus

Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, ulkomailla sdhkoisesti séilytettdvien arvonli-
sdveroa koskevien tositteiden ja muun aineiston tietoihin on saatava tdydellinen tosiaikainen
tietokoneyhteys ja tietojen on oltava saatettavissa selvikieliseen kirjalliseen muotoon. Viran-
omaisen kehotuksesta teknisestd tallenteesta on lisdksi valmistettava jaljennds tarkastusta suo-
rittavan henkilon kayttoon, jos se on tarkastuksen suorittamista varten tarpeen.

26 §

Verovelvollisen kirjanpito

Tassé pykéléssd ja 4 momentin nojalla annetussa asetuksessa sdddetyn kirjanpitovelvollisuu-
den laiminlyonnin seuraamuksesta sdddetédén 39 §:ssé.

27§

Muistiinpanovelvollisuus

Tassa pykélédssd ja 4 momentin nojalla annetussa padtoksessa sdddetyn muistiinpanovelvolli-
suuden laiminlydnnin seuraamuksesta sdadetddn 39 §:ssi.

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto méaéraa verovelvolliselle tai, jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta,
tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolliselle enintddn 5 000 euron suuruisen laiminlyontimaksun, jos
tdma jattdd Verohallinnon kehotuksesta huolimatta tayttdmatta:

1) arvonlisdverolain 130 §:n 3 momentissa tai 130 a §:n 6 momentissa sdddetyn ilmoittamis-
velvollisuuden;

2) arvonlisdverolain 133 f §:n 1 momentissa, 133 m §:n 1 momentissa, 133 t §:n 1 momentissa
tai 134 a §:n 1 momentissa ja 134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa paatoksessa tai 161 §:n 1
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tai 2 momentissa, ennakkoperintélain 31 §:ssd tai valmisteverotuslain 31 §:ssd sdddetyn rekis-
terointia koskevan ilmoittamisvelvollisuuden;

4) arvonliséverolain 134 e §:n 1 momentissa tai tdmén lain 26 §:ssé ja sen 4 momentin nojalla
annetussa asetuksessa sdddetyn verotusta koskevan kirjanpitovelvollisuuden, arvonliséverolain
134 ¢ §:n 2 momentissa ja sen nojalla annetussa padtoksessa sdddetyn tiedonantovelvollisuuden,
arvonlisdverolain 134 e §:n 3 momentissa sdddetyn sdilytysvelvollisuuden, tdmén lain 27 §:ssé
ja sen 4 momentin nojalla annetussa péaatoksessa sdddetyn verotusta koskevan muistiinpanovel-
vollisuuden;

5) arvonliséverolain 209 e §:ssé tai valmisteverotuslain 20 a §:ssd sdédetyn laskumerkint6jen
tekemistd koskevan velvollisuuden;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 39 §:n 1 momentin 1 kohta tulee kuitenkin
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023.

Ennen lain voimaantuloa tapahtuneisiin 39 §:ssi tarkoitettuihin laiminlydnteihin sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

ennakkoperintilain 31 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 31 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 251/2001, ja

lisdtddn 35 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 516/2010, uusi 2 momentti seuraavasti:

31§

Tyonantajarekisteri ja ilmoitukset rekisterdintid varten

Sadnnollisesti palkkaa maksavan tyonantajan on ennen palkanmaksun aloittamista tehtdvé il-
moitus. Tietojen muuttumisesta on myos viipymaétti tehtdva ilmoitus. Perustamisilmoituksesta
sekd muutos- ja lopettamisilmoituksesta sdddetddn yritys- ja yhteisotietolaissa. [lmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta sédédetdan oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lysté annetun lain 39 §:ssé.

35§

Suorituksen saajan tosite

Edelld 1 momentissa sdddetyn tositteenantovelvollisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta sdé-
detddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 20.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin
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Valtiovarainministeri Annika Saarikko



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 13 a §:n 2 momentin 2 kohta, 19 a §:n 4 momentin
6 kohta, 26 e §, 63 € §:n 1 ja 2 momentti, 69 h §:n 2 momentin 10 kohta, 70 §:n 3 momentti, 72
b §:n 6 momentti, 73 £'§, 94 §:n 1 momentin 23 kohta, 129 b §:n 2 momentti, 130 §:n 3 momentti,
130 a §:n 6 momentti, 133 f §:n 1 momentti, 133 m §:n 1 momentti, 133 t §:n 1 momentti, 134
q §:n 1 momentti, 162 §:n 1 momentin 3 kohta ja 209 o §,

sellaisina kuin ne ovat, 13 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa 646/2014, 19 a §:n 4 momentin 6
kohta, 72 b §:n 6 momentti, 133 m §:n 1 momentti, 133 t §:n 1 momentti ja 134 q §:n 1 momentti
laissa 387/2021, 26 e §, 69 h §:n 2 momentin 10 kohta, 70 §:n 3 momentti ja 129 b §:n 2 mo-
mentti laissa 1392/2010, 63 ¢ §:n 1 ja 2 momentti sekd 162 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
1113/2019, 73 f § laissa 416/2018, 94 §:n 1 momentin 23 kohta laissa 417/2022, 130 §:n 3
momentti laissa 857/2021, 130 a §:n 6 momentti laissa 623/2021, 133 f §:n 1 momentti laissa
505/2014 seka 209 o § laissa 399/2012, seka

lisdtddn 134 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 505/2014, uusi 3 momentti, 134 ¢ §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 505/2014 ja 387/2021, uusi 4 momentti, 161 §:4én, sellaisena kuin
se on laeissa 250/2001 ja 784/2020, uusi 4 momentti, 209 b §:44n, sellaisena kuin se on laeissa
399/2012, 1064/2016, 387/2021, 623/2021, 1369/2021 ja 1113/2021, uusi 6 momentti ja 209 ¢
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 399/2012, 507/2014 ja 387/2021, uusi 7 momentti seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2) luottolaitostoiminnasta annetun lain  2) luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) 1 luvun 15 §:ssé tarkoitettu omis- (610/2014) 1 luvun 15 §:ssé tai sijoituspalve-

tusyhteiso tai kirjanpitoasetuksen [lulain (747/2012) I luvun 20 §:ssd tarkoitettu
(1339/1997) 3 luvun 1 §:n 2 momentissa tar- omistusyhteiso tai vakuutusyhtiolain
koitettu vakuutuskonsernin emoyhteisd; (521/2008) 1 luvun 8 §:ssd tai vakuutusyhdis-

tyslain (1250/1987) 1 luvun 6 b §:ssd tarkoi-
tettu vakuutusomistusyhteiso;



Voimassa oleva laki

6) kyse ei ole sdahkon, unionin alueella sijait-
sevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn
verkon kautta toimitettavan kaasun eikd
lampo6- ja jadhdytysverkon kautta toimitetta-
van ldmpo6- ja jadhdytysenergian myynnisté.

26¢§

Valmisteveron alaisilla tavaroilla tarkoite-
taan tdssd laissa alkoholi- ja alkoholijuoma-
verosta annetun lain (1471/1994) 3 §:ssé, tu-
pakkaverosta annetun lain (1470/1994) 2 §:n
1 momentissa, nestemdisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 2
§:n 1 momentissa sekd sdhkon ja erdiden polt-
toaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) 2 §:n 2 kohdan a ja c alakohdassa
tarkoitettuja tavaroita, lukuun ottamatta unio-
nin alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai
sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa
kaasua.

63e§

Sdhko, unionin alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seké lampo- ja jadh-
dytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jadhdytysenergia, joka myyddéin verovelvolli-
selle jdlleenmyyjille, on myyty Suomessa, jos
verovelvollisella jédlleenmyyjallda on tdalla
kiinted toimipaikka, johon ndmé tavarat luo-
vutetaan. Jos niiti tavaroita ei luovuteta Suo-
messa tai muualla olevaan kiinteddn toimi-
paikkaan, niiden myynti on tapahtunut Suo-
messa, jos verovelvollisen jdlleen-myyjén lii-
ketoiminnan kotipaikka on tdalla.

Sdhko, unionin alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seké lampo- ja jadh-
dytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jaahdytysenergia, jota ei myyda verovelvolli-
selle jdlleenmyyjille, on myyty Suomessa, jos
ostaja tosiasiallisesti kuluttaa ne tdilla. Jos os-
taja ei tosiasiallisesti kuluta niité tavaroita tai
osaa niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan
kulutetuiksi Suomessa, jos ostajalla on tadlla
kiinted toimipaikka, johon ndmé tavarat luo-
vutetaan. Jos ndité tavaroita ei luovuteta Suo-

Ehdotus

6) kyse ei ole siahkon, Yhteison alueella si-
jaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdiste-
tyn verkon kautta toimitettavan kaasun eikid
lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitetta-
van 1dmp06- ja jadhdytysenergian myynnista.

26¢§

Valmisteveron alaisilla tavaroilla tarkoite-
taan tdssd laissa alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta annetun lain (1471/1994) 3 §:ssé, tupak-
kaverosta annetun lain (1470/1994) 2 §:n 1
momentissa, nestemaisten polttoaineiden val-
misteverosta annetun lain (1472/1994) 2 §:n 1
momentissa sekd sihkon ja erdiden polttoai-
neiden  valmisteverosta  annetun lain
(1260/1996) 2 §:n 2 kohdan a ja c alakohdassa
tarkoitettuja tavaroita, lukuun ottamatta Yhtei-
son alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai
sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa
kaasua.

63e§

Sahko, Yhteison alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seké lampo- ja jaéh-
dytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jadhdytysenergia, joka myyddin verovelvolli-
selle jdlleenmyyjille, on myyty Suomessa, jos
verovelvollisella jélleenmyyjallda on tdalla
kiinted toimipaikka, johon ndmé tavarat luo-
vutetaan. Jos niiti tavaroita ei luovuteta Suo-
messa tai muualla olevaan kiinteddn toimi-
paikkaan, niiden myynti on tapahtunut Suo-
messa, jos verovelvollisen jilleenmyyjan lii-
ketoiminnan kotipaikka on taalla.

Sahko, Yhteison alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seké lampo- ja jadh-
dytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jaahdytysenergia, jota ei myyda verovelvolli-
selle jdlleenmyyjille, on myyty Suomessa, jos
ostaja tosiasiallisesti kuluttaa ne tdilla. Jos os-
taja ei tosiasiallisesti kuluta niité tavaroita tai
osaa niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan
kulutetuiksi Suomessa, jos ostajalla on téalla
kiinted toimipaikka, johon ndmé tavarat luo-
vutetaan. Jos ndité tavaroita ei luovuteta Suo-
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Voimassa oleva laki

messa tai muualla olevaan kiintedén toimi-
paikkaan, ostajan katsotaan kuluttaneen tava-
rat Suomessa, jos ostajan litketoiminnan koti-
paikka on téall4.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
ovat:

10) paédsyn tarjoaminen unionin alueella si-
jaitsevaan maakaasuverkkoon tai siithen yh-
distettyyn verkkoon, sdhkdverkkoon tai
lampo- ja jadhdytysverkkoon, niiden kautta
tapahtuva sdhkon, kaasun sekad lampo6- ja jadh-
dytysenergian siirto ja jakelu sekd muut ndihin
toimiin vélittdmasti liittyvat palvelut.

Edellda 1 momenttia ei sovelleta sdhkon,
unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon
tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitetta-
van kaasun eikd 1ampo- ja jadhdytysverkon
kautta toimitettavan 1dmpd- ja jadhdytysener-
gian myyntiin.

Tavaran myyntid ei pidetd yhteisomyyntina,
jos myyntiin on sovellettu 79 a §:ssé tarkoitet-
tua menettelyd taikka jos kyse on sdhkon,
unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon
tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitetta-
van kaasun taikka 1amp0- ja jadhdytysverkon
kautta toimitettavan 1dmp0- ja jadhdytysener-
gian myynnista.

73 f§

Kun tavaroiden tai palvelujen myynnin vas-
tikkeena tai sen osana kdytetdédn sellaista 18 ¢
§:ssé  tarkoitettua  monikdyttoarvosetelid,
jonka verovelvollinen on aiemmin myynyt ar-
voseteleitd omaan lukuun myyvélle elinkei-
nonharjoittajalle, tavaroiden tai palvelujen
myynnin veron peruste on tiltd osin tavaroi-

Ehdotus

messa tai muualla olevaan kiintedén toimi-
paikkaan, ostajan katsotaan kuluttaneen tava-
rat Suomessa, jos ostajan litketoiminnan koti-
paikka on téall4.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja palveluja
ovat:

10) padsyn tarjoaminen Yhteison alueella si-
jaitsevaan maakaasuverkkoon tai sithen yh-
distettyyn verkkoon, sdhkdverkkoon tai
lampo- ja jadhdytysverkkoon, niiden kautta
tapahtuva sdhkon, kaasun sekad lampo- ja jadh-
dytysenergian siirto ja jakelu sekd muut ndihin
toimiin valittdmasti liittyvat palvelut.

Edelld 1 momenttia ei sovelleta sahkon, Y-
teison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai
sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan
kaasun eikd lampo- ja jadhdytysverkon kautta
toimitettavan 1dmpd- ja jddhdytysenergian
myyntiin.

Tavaran myyntid ei pidetd yhteisomyyntina,
jos myyntiin on sovellettu 79 a §:ssé tarkoitet-
tua menettelya taikka jos kyse on sdhkon, Y#-
teison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai
sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan
kaasun taikka l&mpd- ja jadhdytysverkon
kautta toimitettavan 1dmp0- ja jadhdytysener-
gian myynnista.

73§

Kun tavaroiden tai palvelujen myynnin vas-
tikkeena tai sen osana kdytetddn sellaista 18 e
§:ssé  tarkoitettua monikdyttdarvosetelid,
jonka verovelvollinen on aiemmin myynyt ar-
voseteleitd omaan lukuun myyvélle elinkei-
nonharjoittajalle, tavaroiden tai palvelujen
myynnin veron peruste on tiltd osin tavaroi-
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Voimassa oleva laki

den tai palvelujen ostajan tai kolmannen ha-
nen puolestaan setelistd maksama vastike il-
man veron osuutta. Jos tdmé vastike ei ole tie-
dossa, veron peruste on tiltd osin arvosetelissi
tai sitd koskevissa asiakirjoissa ilmoitettu ra-
hallinen arvo ilman veron osuutta. Jos seteli
kéytetdédn vain osittain, veron peruste on suh-
teellinen osuus ostajan maksamasta hinnasta
tai setelin rahallisesta arvosta.

Mitd 1 momentissa sdddetdéin monikdytto-
arvosetelistd, sovelletaan myos sellaiseen 18 ¢
§:ssd tarkoitettuun yksikdyttdarvoseteliin, jo-
hon ei 18 d §:n 3 momentin toisen virkkeen
mukaan sovelleta momentin ensimmaéista vir-
ketta.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

23) 129 b §:ssé tarkoitetun kansainvilisen
jérjeston ja sen henkilokunnan maahantuomat
tavarat niilld edellytyksilld ja rajoituksilla,
jotka on sovittu jarjeston perustamis- tai isin-
tdmaasopimuksessa, edellyttden, ettd maahan-
tuonnista suoritettavan veron peruste lisattynd
arvonlisdveron osuudella olisi vdhintdan 170
euroa; ulkoministerié vahvistaa, onko haki-
jalla perustamis- tai isdntd-maasopimuksen,
hakijan aseman seké tavaran kéyttotarkoituk-
sen perusteella oikeus verottomuuteen;

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palautuk-
sen edellytykseni on, etté tavaran tai palvelun
verollinen ostohinta on vdhintddn 170 euroa.
Palautukseen sovelletaan muutoinkin jérjes-
ton perustamis- tai isdntdmaasopimuksessa
sovittuja rajoituksia ja edellytyksia.

Ehdotus

den tai palvelujen ostajan tai kolmannen ha-
nen puolestaan setelistd maksama vastike il-
man veron osuutta. Jos tdmaé vastike ei ole tie-
dossa, veron peruste on téltd osin arvosetelissi
tai sitd koskevissa asiakirjoissa ilmoitettu ra-
hallinen arvo ilman veron osuutta. Jos seteli
kaytetddn vain osittain, veron peruste on suh-
teellinen osuus ostajan maksamasta hinnasta
tai setelin rahallisesta arvosta.

Mitéd 1 momentissa sdddetdan monikayttoar-
vosetelistd, sovelletaan my0s sellaiseen 18 e
§:ssd tarkoitettuun yksikdyttdarvoseteliin, jo-
hon ei 18 f §:n 3 momentin toisen virkkeen
mukaan sovelleta momentin ensimmaéist vir-
ketta.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

23) 129 b §:ssé tarkoitetun kansainvilisen
jérjeston ja sen henkilokunnan maahantuomat
tavarat niilld edellytyksilld ja rajoituksilla,
jotka on sovittu jarjeston perustamis- tai isin-
tdmaasopimuksessa edellyttden, ettd maahan-
tuonnista suoritettavan veron peruste lisdttynd
arvonlisdveron osuudella olisi vdhintdian 170
euroa tai perustamis- tai isdntdmaasopimuk-
sessa sovittu muu mddrd; ulkoministerid vah-
vistaa, onko hakijalla perustamis- tai isénté-
maasopimuksen, hakijan aseman seka tavaran
kayttotarkoituksen perusteella oikeus verotto-
muuteen;

Edelld 1 momentissa tarkoitetun palautuk-
sen edellytykseni on, ettd tavaran tai palvelun
verollinen ostohinta on vahintdidn 170 euroa
tai perustamis- tai isdntimaasopimuksessa
sovittu muu mddrd. Palautukseen sovelletaan
muutoinkin jéarjeston perustamis- tai isdnta-
maasopimuksessa sovittuja rajoituksia ja edel-
lytyksié.



Voimassa oleva laki

Palautukseen oikeutetun on ilmoitettava Ve-
rohallinnolle kalenterivuodelta 1 momentin
nojalla palautuksena saatavien verojen yhteis-
madrd viimeistddn kalenterivuotta seuraavan
toisen kuukauden loppuun mennessa siltd osin
kuin tietoja ei ole aikaisemmin ilmoitettu. Il-
moitettavasta méaédrdastd saadaan vihentdd 6
§:n 3 momentin nojalla kalenteri-vuodelta
suoritettava vero.

Palautukseen oikeutetun on ilmoitettava Ve-
rohallinnolle kalenterivuodelta 1-3 momentin
nojalla palautuksena saatavien laskennallisten
verojen yhteismédrd viimeistddn kalenteri-
vuotta seuraavan toisen kuukauden loppuun
mennessé siltd osin kuin tietoja ei ole aikai-
semmin ilmoitettu.

133§

Yhteis60n sijoittautumattoman verovelvol-
lisen, joka valitsee tunnistamisjdsenvaltioksi
Suomen, on tehtdva sdhkoisesti ilmoitus 133 d
§:ssé tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Ve-
rohallinnolle.

133m 3§

Verovelvollisen, jonka tunnistamisjésen-
valtio on Suomi, on tehtdva sdhkoisesti ilmoi-
tus 133 k §:ssé tarkoitetun toiminnan aloitta-
misesta Verohallinnolle.

Ehdotus

Palautukseen oikeutetun on ilmoitettava Ve-
rohallinnolle kalenterivuodelta 1 momentin
nojalla palautuksena saatavien verojen yhteis-
midrd viimeistddn kalenterivuotta seuraavan
toisen kuukauden loppuun mennessa siltd osin
kuin tietoja ei ole aikaisemmin ilmoitettu. Il-
moitettavasta madrastd saadaan vidhentdd 6
§:n 3 momentin nojalla kalenterivuodelta suo-
ritettava vero. Ilmoittamisvelvollisuuden lai-
minlyonnin seuraamuksesta sdddetddn oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain 39 §:ssd.

Palautukseen oikeutetun on ilmoitettava Ve-
rohallinnolle kalenterivuodelta 1-3 momentin
nojalla palautuksena saatavien laskennallisten
verojen yhteisméddrd viimeistddn kalenteri-
vuotta seuraavan toisen kuukauden loppuun
mennessé siltd osin kuin tietoja ei ole aikai-
semmin ilmoitettu. /lmoittamisvelvollisuuden
laiminlyénnin  seuraamuksesta  sdddetdidn
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annetun lain 39 §:ssd.

133 £§

Yhteis60n sijoittautumattoman verovelvol-
lisen, joka valitsee tunnistamisjdsenvaltioksi
Suomen, on tehtivi sdhkoisesti ilmoitus 133 d
§:ssd tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Ve-
rohallinnolle. Tdssd momentissa ja 134 a §:n
2 momentin nojalla annetussa pddtoksessd
sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyénnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloit-

teisten verojen verotusmenettelysti annetun
lain 39 §:ssd.

133m 3§

Verovelvollisen, jonka tunnistamisjésenval-
tio on Suomi, on tehtdva sdhkoisesti ilmoitus
133 k §:ssé tarkoitetun toiminnan aloittami-
sesta Verohallinnolle. 7dssd momentissa ja
134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa pdd-
toksessd sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyénnin  seuraamuksesta  sdddetddn
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystdi
annetun lain 39 §:ssd.
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Voimassa oleva laki

133t§

Verovelvollisen tai vilittdjin, jonka tunnis-
tamisjdsenvaltio on Suomi, on tehtiva sahkoi-
sesti ilmoitus 133 r §:ssé tarkoitetun toimin-
nan aloittamisesta Verohallinnolle.

134 q§

Verovelvollisen, jonka tunnistamisjisen-
valtio on Suomi, on korjattava erityisjirjestel-
missd 133 h, 133 o ja 133 w §:n mukaan an-
nettavassa veroilmoituksessa oleva virhe seu-
raavilta verokausilta annettavassa veroilmoi-
tuksessa. Ilmoituksessa on eriteltdva liikaa tai
liian vdhdn ilmoitetun arvonlisdveron maari
jokaisen kulutusjdsenvaltion ja verokauden
osalta, jota virhe koskee, seka ilmoitettava ky-
seinen kulutusjdsenvaltio ja verokausi. Virhe
on korjattava kolmen vuoden kuluessa siité,
kun veroilmoitus oli mainittujen pykélien mu-
kaan annettava.

Ehdotus

133 ¢

Verovelvollisen tai vilittdjén, jonka tunnis-
tamisjdsenvaltio on Suomi, on tehtidva sahkoi-
sesti ilmoitus 133 r §:ssé tarkoitetun toimin-
nan aloittamisesta Verohallinnolle. Tédssd mo-
mentissa ja 134 a §:n 2 momentin nojalla an-
netussa pddtoksessd sdddetyn ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta
sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 39 §:ssd.

Edelld 1 momentissa ja 2 momentin nojalla
annetussa pddtoksessd sdddetyn ilmoittamis-
velvollisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta
sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 39 §:ssd.

Edelld 1 ja 3 momentissa sdddetyn kirjan-
pito- ja sdilytysvelvollisuuden sekd 2 momen-
tissa ja sen nojalla annetussa pddtoksessd
sdddetyn tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyénnin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelysti annetun
lain 39 §:ssd.

134 q§

Verovelvollisen, jonka tunnistamisjésenval-
tio on Suomi, on korjattava erityisjarjestel-
missd 133 h, 133 o ja 133 w §:n mukaan an-
nettavassa veroilmoituksessa oleva virhe myé-
hemmin annettavassa veroilmoituksessa. II-
moituksessa on eriteltidva liikaa tai liian vihédn
ilmoitetun arvonlisdveron mééra jokaisen ku-
lutusjdsenvaltion ja verokauden osalta, jota
virhe koskee, seké ilmoitettava kyseinen kulu-
tusjasenvaltio ja verokausi. Virhe on korjat-
tava kolmen vuoden kuluessa siité, kun veroil-
moitus oli mainittujen pykélien mukaan an-
nettava.
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Voimassa oleva laki

162 §

Verovelvollisen on annettava kultakin ka-
lenterikuukaudelta yhteenvetoilmoitus:
3) kuljetuksen paattymisvaltiossa tapahtu-
vista tavaroiden edelleenmyynneisti, jos ve-
rovelvollisen tekemé tavaroiden yhteisohan-
kinta katsotaan 63 g §:n nojalla verotetun
kuljetuksen péattymisvaltiossa;

2090 §

Edella 209 n §:ssi tarkoitetut laskut on sdi-
lytettdva Suomessa.

Laskut voidaan kuitenkin séilyttdd toisessa
jasenvaltiossa, jos:

1) tallennus on suoritettu sdhkoisesti siten,
ettd se takaa tdydellisen tosiaikaisen tietoko-
neyhteyden néihin tietoihin; tai

2) elinkeinonharjoittaja on ulkomaalainen,
jolla ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa.

Laskut voidaan kuitenkin kirjanpitolain 2
luvun 9 §mn 1 ja 2 momentissa sdddetyilld
edellytyksilld sdilyttdd muualla kuin mité
edelld 1 ja 2 momentissa sdddetiddn. Mitd tdssd
momentissa sdddetddn, noudatetaan soveltu-
vin osin myds muihin kuin kirjanpitolaissa
tarkoitettuihin kirjanpitovelvollisiin.

Ehdotus

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuk-
sesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssd.

162 §

Verovelvollisen on annettava kultakin ka-
lenterikuukaudelta yhteenvetoilmoitus:

3) kuljetuksen paittymisvaltiossa tapahtu-
vista tavaroiden edelleenmyynneisti, jos ve-
rovelvollisen tekemé tavaroiden yhteisohan-
kinta katsotaan 63 % §:n nojalla verotetun kul-
jetuksen pédttymisvaltiossa;

Tdssd pykdldssd sdddetyn laskunantovelvol-
lisuuden laiminlyénnin seuraamuksesta sdd-
detddn oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 39 §:ssd.

Tdssd pykdldssd sdddettyjen laskumerkinto-
jen tekemistd koskevien velvollisuuksien lai-
minlydnnin seuraamuksesta sdddetddn oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain 39 §:ssd.

2090 §

Edelld 209 n §:ssé tarkoitetut laskut on sdi-
lytettava huolellisesti siten, ettd niiden tarkas-
telu Suomessa on veroviranomaiselle mahdol-
lista ilman aiheetonta viivettd ja ulkomailla
sdhkoisesti sdilytettdviin laskuihin on lisdksi
saatava tdydellinen tosiaikainen tietokoneyh-
teys.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
. Sen 130 a §:n 6 momentti tulee voimaan
vasta 1 pdivind tammikuuta 2023. Sen 134 q
§:n 1 momentti tulee voimaan vasta [ pdivind
heindkuuta 2023.

Tdamdn lain 134 g:n 1 momenttia sovelle-
taan lain voimaantulopdivind tai sen jilkeen
alkavalta verokaudelta ilmoitettavan veron
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Voimassa oleva laki Ehdotus

korjaamiseen. Ennen lain voimaantuloa alka-
neelta verokaudelta ilmoitettavan veron kor-
jaamiseen sovelletaan 134 q:n 1 momenttia
sellaisena kuin se oli tdmdn lain voimaan tul-
lessa.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiavero- ja valmisteverolainsia-
dintoon annetun lain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmiste-ve-
rolainsédédéntdon annetun lain (1266/1996) 6 b §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

388/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6b§

Sdhko, Euroopan unionin alueella sijaitse-
van maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn ver-
kon kautta toimitettava kaasu sekéd lampo- ja
jaahdytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jadhdytysenergia, joka myyddéan verovelvolli-
selle jélleenmyyjille, on myyty Ahvenan-
maan maakunnassa, jos verovelvollisella jal-
leenmyyjilld on maakunnassa kiinted toimi-
paikka, johon tavarat luovutetaan. Jos kyseisid
tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan maakun-
nassa tai muualla olevaan kiintedén toimipaik-
kaan, niiden myynti on tapahtunut Ahvenan-
maan maakunnassa, jos verovelvollisen jil-
leenmyyjén liiketoiminnan kotipaikka on
maakunnassa.

Sdhko, Euroopan unionin alueella sijaitse-
van maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn ver-
kon kautta toimitettava kaasu sekéd lampo- ja
jadhdytysverkon kautta toimitettava lamp6- ja
jaahdytysenergia, jota ei myyda verovelvolli-
selle jélleenmyyjélle, on myyty Ahvenan-
maan maakunnassa, jos ostaja tosiasiallisesti
kuluttaa ne maakunnassa. Jos ostaja ei tosiasi-
allisesti kuluta kyseisid tavaroita tai osaa
niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan ku-
lutetuiksi Ahvenanmaan maakunnassa, jos os-
tajalla on maakunnassa kiinted toimipaikka,
johon kyseiset tavarat luovutetaan. Jos kysei-
sid tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan maa-
kunnassa tai muualla olevaan kiinted4n toimi-
paikkaan, ostajan katsotaan kuluttaneen tava-
rat Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajan
liiketoiminnan kotipaikka on maakunnassa.

Ehdotus

6b§

Sdhko, Yhteison alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu sekd 1dmp6- ja jadh-
dytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jadhdytysenergia, joka myyddan verovelvolli-
selle jélleenmyyjille, on myyty Ahvenan-
maan maakunnassa, jos verovelvollisella jal-
leenmyyjdlld on maakunnassa kiinted toimi-
paikka, johon tavarat luovutetaan. Jos kyseisid
tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan maakun-
nassa tai muualla olevaan kiintedén toimipaik-
kaan, niiden myynti on tapahtunut Ahvenan-
maan maakunnassa, jos verovelvollisen jil-
leenmyyjan liiketoiminnan kotipaikka on
maakunnassa.

Sahko, Yhteison alueella sijaitsevan maa-
kaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettava kaasu seké lamp06- ja jadh-
dytysverkon kautta toimitettava lampo- ja
jaahdytysenergia, jota ei myyda verovelvolli-
selle jélleenmyyjélle, on myyty Ahvenan-
maan maakunnassa, jos ostaja tosiasiallisesti
kuluttaa ne maakunnassa. Jos ostaja ei tosiasi-
allisesti kuluta kyseisid tavaroita tai osaa
niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan ku-
lutetuiksi Ahvenanmaan maakunnassa, jos 0s-
tajalla on maakunnassa kiinted toimipaikka,
johon kyseiset tavarat luovutetaan. Jos kysei-
sid tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan maa-
kunnassa tai muualla olevaan kiintedén toimi-
paikkaan, ostajan katsotaan kuluttaneen tava-
rat Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajan
litketoiminnan kotipaikka on maakunnassa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 24 §:n 2 mo-

mentti ja 39 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 39 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 kohta laissa 783/2020, seka
lisdtddn 26 §:44n uusi 5 momentti ja 27 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

24 §

Verotarkastus

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn
arvonlisdverolain 209 n—209 q §:n mukaisesti
ulkomailla sdhkdisesti sdilytettdvien arvonli-
sdveroa koskevien tositteiden ja muun aineis-
ton osalta riittd4, etté tietoihin saadaan tiydel-
linen tosiaikainen tietokoneyhteys ja etta tie-
dot ovat saatettavissa selvikieliseen kirjalli-
seen muotoon. Viranomaisen kehotuksesta
teknisesta tallenteesta on liséksi valmistettava
jiljennos tarkastusta suorittavan henkilon
kéayttoon, jos se on tarkastuksen suorittamista
varten tarpeen.

26§

Verovelvollisen kirjanpito

27§
Muistiinpanovelvollisuus
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Ehdotus

24 §

Verotarkastus

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
téédn, ulkomailla sdhkoisesti séilytettdvien ar-
vonlisdveroa koskevien tositteiden ja muun
aineiston tietoihin on saatava tiydellinen tosi-
aikainen tietokoneyhteys ja tietojen on oltava
saatettavissa selvikieliseen kirjalliseen muo-
toon. Viranomaisen kehotuksesta teknisestd
tallenteesta on liséksi valmistettava jdljennos
tarkastusta suorittavan henkilon kayttoon, jos
se on tarkastuksen suorittamista varten tar-
peen.

26§

Verovelvollisen kirjanpito

Tdssd pykdldssd ja 4 momentin nojalla an-
netussa asetuksessa sdddetyn kirjanpitovel-
vollisuuden laiminlyonnin seuraamuksesta
sdddetddn 39 §:ssd.

27§

Muistiinpanovelvollisuus



Voimassa oleva laki

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto maardd verovelvolliselle tai,
jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta ti-
lanteesta, tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolli-
selle enintddn 5 000 euron suuruisen laimin-
lyontimaksun, jos tdméi jattdd Verohallinnon
kehotuksesta huolimatta tdyttamatta:

1) arvonlisdverolain 130 §:n 4 momentissa
tai 130 a §:n 5 momentissa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden;

2) arvonliséverolain 133 f, 133 m tai 134 a
§:ssd tai 161 §:n 1 tai 2 momentissa, ennakko-
perintdlain 31 §:ssé tai valmisteverotuslain 31
§:ssd sdddetyn rekisterdintid koskevan ilmoit-
tamisvelvollisuuden;

4) arvonlisdverolain 134 ¢ §:ssd tai timén
lain 26 §:ssd sdddetyn verotusta koskevan kir-
janpitovelvollisuuden taikka 27 §:ssd sddde-
tyn verotusta koskevan muistiinpanovelvolli-
suuden;

5) arvonlisdverolain 209 e tai 209 f §:ssd tai
valmisteverotuslain 20 a §:ssd sdddetyn lasku-
merkintdjen tekemistd koskevan velvollisuu-
den;

Ehdotus

Tdssd pykdldssd ja 4 momentin nojalla an-
netussa pddtoksessd sdddetyn muistiinpa-
novelvollisuuden laiminlyonnin seuraamuk-
sesta sdddetddn 39 §:ssd.

39§
Laiminlyontimaksu

Verohallinto méaarda verovelvolliselle tai,
jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta ti-
lanteesta, tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolli-
selle enintdén 5 000 euron suuruisen laimin-
lyonti-maksun, jos tdmé jittdd Verohallinnon
kehotuksesta huolimatta tayttamatta:

1) arvonlisdverolain 130 §:n 3 momentissa
tai 130 a §:n 6 momentissa sdddetyn ilmoitta-
misvelvollisuuden;

2) arvonlisdverolain 133 f §:n [ momentissa,
133 m §:n I momentissa, 133 t $§:n 1 momen-
tissa tai 134 a §:n 1 momentissa ja 134 a §:n
2 momentin nojalla annetussa pdcdtéksessd tai
161 §:n 1 tai 2 momentissa, ennakkoperinti-
lain 31 §:ssd tai valmisteverotuslain 31 §:ssé
sdddetyn rekisterdintid koskevan ilmoittamis-
velvollisuuden;

4) arvonlisdverolain 134 ¢ §:n I momentissa
tai tdmdén lain 26 §:ssd ja sen 4 momentin no-
jalla annetussa asetuksessa sdddetyn vero-
tusta koskevan kirjanpitovelvollisuuden, ar-
vonlisdverolain 134 e §:n 2 momentissa ja sen
nojalla annetussa pddtoksessd sdddetyn tie-
donantovelvollisuuden, arvonlisdverolain 134
e g:n 3 momentissa sdddetyn sdilytysvelvolli-
suuden, timdn lain 27 §:ssd ja sen 4 momen-
tin nojalla annetussa pddtoksessd saadetyn
verotusta koskevan muistiinpanovelvollisuu-
den;

5) arvonlisdverolain 209 e §:ssd tai valmis-
teverotuslain 20 a §:ssd sdddetyn laskumer-
kintdjen tekemistd koskevan velvollisuuden;

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
. Sen 39 §:n 1 momentin 1 kohta tulee kuiten-
kin voimaan 1 pdivind tammikuuta 2023.
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Voimassa oleva laki

52

Ehdotus

Ennen lain voimaantuloa tapahtuneisiin 39
§:ssd tarkoitettuihin laiminlyonteihin sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sddnnoksid.



Laki

ennakkoperintilain 31 ja 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ennakkoperintélain (1118/1996) 31
sellaisena kuin se on laissa 251/2001, ja

§:n 2 momentti,

lisdtddn 35 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 516/2010, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

31§

Tyonantajarekisteri ja ilmoitukset rekiste-
rointid varten

Sadnnollisesti palkkaa maksavan tydnanta-
jan on ennen palkanmaksun aloittamista teh-
tdvd ilmoitus. Tietojen muuttumisesta on
myo0s viipymattd tehtdvd ilmoitus. Perusta-
misilmoituksesta sekd muutos- ja lopettamis-
ilmoituksesta sdddetddn yritys- ja yhteisotieto-
laissa.

35§

Suorituksen saajan tosite
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Ehdotus

31§

Tyonantajarekisteri ja ilmoitukset rekiste-
rointid varten

Sadnnollisesti palkkaa maksavan tydnanta-
jan on ennen palkanmaksun aloittamista teh-
tdvd ilmoitus. Tietojen muuttumisesta on
myo0s viipymattd tehtdvd ilmoitus. Perusta-
misilmoituksesta sekd muutos- ja lopettamis-
ilmoituksesta sdddetddn yritys- ja yhteisotieto-
laissa. llmoittamisvelvollisuuden laiminlyon-
nin seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteis-

ten verojen verotusmenettelystd annetun lain
39 §.ssd.

35§

Suorituksen saajan tosite

Edelld 1 momentissa sdddetyn tositteenan-
tovelvollisuuden laiminlyénnin seuraamuk-
sesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20



