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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om offentlig
upphandling och koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjinster och 6 b § i straffregisterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det d&ndringar i lagen om offentlig upphandling och koncession, det
vill sdga den sa kallade upphandlingslagen, i lagen om upphandling och koncession inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och posttjanster, det vill sdga den sa kallade forsorjningslagen,
och i straffregisterlagen.

Genom de dndringar som foreslas i upphandlingslagen och forsérjningslagen beaktas malen i
anslutning till upphandlingslagen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins rege-
ring. Genom dndringarna forbattras kvaliteten pa offentliga upphandlingar och ansvarsfullheten
vid upphandling genom att betona ekologisk, social och ekonomisk héllbarhet vid offentlig upp-
handling och betydelsen av kvalitet som kriterium vid val av anbud. Till upphandlingslagen och
forsorjningslagen ska det fogas en bestimmelse enligt vilken en lagakraftvunnen dom for vissa
miljobrott ska utgora en obligatorisk grund for uteslutning av anbudsgivaren. Dérfor foreslas
det ocksa att straffregisterlagen dndras. Dessutom fortydligas de upphandlande enheternas rtt
att fa uppgifter om uteslutning av underleverantdrer nér obligatoriska grunder for uteslutning
kan tilldmpas pa dem.

De éndringar som foreslas i upphandlingslagen och forsérjningslagen framjar ocksa tvasprakig-
het vid upphandling, beaktar dndringarna i Europeiska unionens lagstiftning om annonsering av
upphandlingar och bemyndigar finansministeriet att utfirda ndrmare bestimmelser om vissa
omstindigheter i anslutning till upphandlingsforfarandet. Dessutom foreslas det att den tidsfrist
som géller Konkurrens- och konsumentverkets upphandlingstillsyn &ndras.

I propositionen foreslas det dessutom att vissa bestimmelser om forfaranden fortydligas.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for Sanna Marins regering finns det flera skrivningar som hanfor sig till
upphandlingslagen. I avsnitt 3.4 i regeringsprogrammet konstateras det att upphandlingslagen,
for att 0ka effektiviteten i offentlig upphandling och for att de kvalitativa kriterierna i hogre
grad ska beaktas vid offentliga anbudsforfaranden, ska utvecklas sa att den styr de upphandlande
enheterna att som kriterier for den totalekonomiska 16nsamheten i forsta hand beakta forhallan-
det mellan pris och kvalitet och de totala kostnaderna, och att det rena inkdpspriset ska anvéndas
endast i begrinsad utstrackning.

I enlighet med regeringsprogrammet bor upphandlingslagen utvecklas sa att ansvarsfullheten
vid upphandling Okar. I syfte att frimja uppnéendet av detta mél ska behovet av att utvidga
upphandlingslagens grunder for uteslutning pa grund av milj6-, social- eller arbetsrattsliga brott
beddmas liksom dven metoderna att betona foretagsansvaret och ansvaret for skatter. I enlighet
med regeringsprogrammet ska behovliga utvecklingsbeslut fattas utifrdn resultatet av bedom-
ningen.

Dessutom ska tvasprakiga upphandlingar framjas och eventuella problematiska punkter i lag-
stiftningen utredas i enlighet med regeringsprogrammet. Det behdvs dndringar i annonseringen
av upphandlingar dels pa grund av formulédrreformen, dels pa grund av regeringsprogrammet
och dels pa grund av de dndringsbehov som framkommit vid tillsynen dver upphandlingar och
1 rittspraxis.

1.2 Beredning

Utifran de skrivningar i statsminister Marins regeringsprogram som hénfor sig till upphand-
lingslagen genomfordes ett antal forsknings- och utredningsprojekt. Inom projektet HILMI, som
genomfordes som en del av statsrddets forsknings- och utredningsverksamhet, tog man fram
information om koldioxid- och miljéavtrycket inom offentliga upphandlingar ur lagstiftningens
och métningens perspektiv. I projektet utredde man hur lagstiftningen och verksamhetsmo-
dellerna for offentliga upphandlingar bor utvecklas och hur de for upphandlingarna uppstéillda
maélen och kriterierna bor f6ljas upp och métas for att koldioxid- och miljéavtrycket ska kunna
beaktas pa ett kostnadseffektivt sétt i offentliga upphandlingar. Dessutom lades det i projektet
fram en rekommendation om &ndringar i upphandlingslagen for att 6ka antalet héllbara upp-
handlingar och  ansvarsfullheten vid offentlig upphandling. @ HILMI-projektet
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-097-4.

Rédgivningsenheten for offentlig upphandling vid Finlands Kommunférbund genomfoérde en
utredning av de punkter i upphandlingslagstiftningen som hindrar eller forsvarar genomforandet
av tvasprékiga offentliga upphandlingar. Utredningen innehdll rekommendationer {for utveckl-
ing av upphandlingslagstiftningen. https://www kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2100-kaksikielis-
ten-hankintojen-ongelmakohdat-ja-edistamiskeinot

Program

Propositionen har i huvudsak beretts som tjénsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Un-
der beredningen har centrala aktorer horts vid de diskussions- och samradsmoten som holls den
27 januari 2021 och den 1 december 2021. Propositionen har efter diskussionsmétena fortsatt
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som tjansteuppdrag. Propositionen har varit pd dppen remiss under tiden mellan den 21 mars
2022 och den 29 april 2022 i tjénsten utlitande.fi. Beredningsunderlaget till propositionen finns
i den offentliga webbtjansten under adressen https://tem.fi/sv/lagstiftningsprojekt med identifi-
eringskoden TEM072:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Upphandlingslagen och forsorjningslagen trddde i kraft vid ingdngen av ar 2017. Lagen om
offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) och lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjdnster
(1398/2016, nedan forsorjningslagen) tradde i kraft den 1 januari 2017. Genom dessa lagar ge-
nomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG (nedan upphandlingsdirektivet), Europaparlamentets
och réadets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &dr verksamma p& omridena
vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphéivande av direktiv 2004/17/EG (nedan
forsorjningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning
av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet), vilka antogs den 26 februari 2014. De bestdm-
melser om rattsskydd som finns i upphandlingslagstiftningen baserar sig pa rattsmedelsdirekti-
vet 665/1989/EEG och andra rittsmedelsdirektivet 92/13/EEG.

Offentlig upphandling har en stor ekonomisk betydelse p& den inre marknaden. Enligt Europe-
iska kommissionen utgdr offentlig upphandling cirka 15-20 procent av EU:s bruttonationalpro-
dukt. Volymen for offentliga upphandlingar i Finland uppskattas till cirka 47 miljarder euro per
ar. I Finland publicerades det ar 2021 cirka 19 000 upphandlingsannonser. Offentlig upphand-
ling omfattar ett antal olika mal som hinfor sig till effektivering, verkningsfullhet och kvalitet.
Detta medfor mojligheter att forbéttra hallbarheten inom den offentliga ekonomin och frimja
samhiélleliga mél genom offentliga upphandlingar. Dessutom har de kostnader och den admi-
nistrativa borda som upphandlingsférfarandet orsakar parterna samt den tid som forfarandet tar
i ansprak en stor betydelse vid effektiveringen av anvandningen av offentliga medel.

I denna proposition foreslas det dndringar som framjar det beaktande av kvalitetskriterier som
ingdar i regeringsprogrammet, 6kar ansvarsfullheten vid upphandling och fraimjar genomforan-
det av tvasprékigheten vid annonsering om upphandlingar. Dessutom foreslas det i proposit-
ionen att tidsfristen i anslutning till tillsynen 6ver upphandlingar dndras och att sma korrige-
ringar gors i forfarandena.

Avsikten med upphandlingsdirektiven dr samtidigt att garantera en fungerande europeisk inre
marknad och en likvirdig och icke-diskriminerande behandling av alla anbudsgivare vid offent-
lig upphandling. Direktiven som géller offentlig upphandling lamnar inte nigot stort handlings-
utrymme vid det nationella genomforandet. De viktigaste bestimmelser som faller inom med-
lemsstaternas provningsrétt géller upphandling som inte omfattas av direktiven samt bestim-
melser for vilkas del direktiven uttryckligen ger medlemsstaterna provningsritt. Sddant hand-
lingsutrymme som direktiven ger finns exempelvis i friga om upphandling som underskrider
EU-troskelvirdet samt forfaranden for konkurrensutséttning som géller social- och hélsovards-
tjanster.

Ett antal skilda, i huvudsak tekniska dndringar har gjorts i upphandlingslagen och forsorjnings-
lagen efter att de triddde i kraft. [ samband med den dndring av upphandlingslagen (499/2021)
som trddde i kraft den 1 juli 2021 &ndrades upphandlingslagen sé att den beaktar de skrivningar
om ansvarsfull upphandling som ingér i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering.



RP 115/2022 rd

2.1 Samarbetsforum for offentlig upphandling

Det att de utvecklingsbehov och mal for offentlig upphandling som ingér i regeringsprogrammet
ska uppnas pé ett meningsfullt sétt forutsétter forutom lagstiftningsatgirder dven andra atgérder.
Framjandet av verkningsfullhet vid upphandling forutsétter samarbete savil mellan ministeri-
erna som med kommunsektorn och anbudsgivarna. For att utarbeta och frdmja gemensamma
mal och riktlinjer har finansministeriet tillsatt ett dtgirdsprogram for verkningsfull offentlig
upphandling (Samarbetsforum for offentlig upphandling) for att utarbeta en nationell strategi
for offentlig upphandling. Syftet med strategin &r att 6ka samarbetet mellan aktdrerna inom den
offentliga upphandlingen och utveckla upphandlingarnas verkningsfullhet. Atgirdsprogrammet
for offentlig upphandling har mandat 5.9.2019-31.12.2023 och programmet leds i samarbete
med Finlands Kommunfoérbund. Samarbetsforumet for offentlig upphandling

Vid beredningen av den nationella strategin for offentlig upphandling har man beaktat rege-
ringsprogrammets minga mal som géller bland annat effektivisering, hallbar utveckling, inno-
vationer, klimatmal, sociala aspekter, kompetensutveckling, spridning av bésta praxis, miljoa-
spekter, sociala sysselséttningsinsatser, den inhemska matens status, teknisk utveckling, livscy-
kelekonomi, kvalitet, ansvarsfullhet och tvasprakighet. I den nationella strategin for offentlig
upphandling beaktas dessutom ocksa kommunernas strategiska mal. Strategin konkretiserar en
gemensam syn pa vad som dr viktigt att efterstridva vid upphandlingar som bekostas med offent-
liga medel. Den mojliggdr gemensamt planerade konkreta &tgérder for att nd malen.

Strategin for offentliga upphandlingar, som har antagits som ett principbeslut av statsradet, for-
binder aktorerna till gemensamma mal, konkreta utvecklingséatgirder och ett omfattande sam-
arbete. Ministerierna &tar sig att genomfora mélen for strategin i sin egen verksamhet och i 6vrig
verksamhet inom sitt forvaltningsomrade. Principbeslutet innehaller férutom strategin &ven
sektorministeriernas konkreta riktlinjer och atgérder for innovation och ansvarsfull livsmedels-
upphandling som forverkligar den nationella strategin for offentlig upphandling. Genom den
gemensamma nationella strategin och ett 6vergripande samarbete dr det mojligt att fa till stand
langsiktig verkningsfullhet och uppné malen i regeringsprogrammet pa ett effektivare satt dn
genom édndringar i lagstiftningen. Strategin bidrar till att aktérer som genomfor offentliga upp-
handlingar, sdsom staten, kommuner och forsamlingar, far konkreta verktyg att anvinda i sitt
arbete. Foretag och organisationer far nya affairsmojligheter i och med ett nytt slags partnerskap.
Flera av de tjanster som &r viktiga for medborgare upphandlas offentligt, och strategin bidrar
darfor till battre erfarenheter for kunderna i vardagen.

Den nationella strategin for offentlig upphandling bestar av dtta delomraden for utveckling, det
vill siga strategiska avsikter, och 25 mal som konkretiserar dessa. Visentliga utvecklingsomra-
den i strategin dr strategisk ledning och frédmjande av upphandlingskompetens. Upphandling-
arna leds som en strategisk funktion och upphandlingarnas potential utnyttjas for att mélen ska
uppnés. Upphandlingarna gors pa ett professionellt sitt och upphandlingskompetensen utveck-
las standigt. Kunskapsbaserad ledning samt bedomning och utvardering av verkningsfullhet sto6-
der den strategiska ledningen. Visionen &r att Finland ska vara en foregangare inom kunskaps-
baserad ledning av upphandlingar och utveckling av upphandlingarnas verkningsfullhet. Ett
centralt fokus i utvecklingsarbetet dr att fungerande produkter och tjénster av hog kvalitet ska
upphandlas pa ett sddant sdtt att samtliga parter ar involverade i processen och marknaden ar
livskraftig. Konkurrensutsittningen fungerar och ett tillrackligt antal anbud fas endast nér fore-
tagen upplever att offentlig upphandling ar ett lockande alternativ. Offentliga upphandlingar
kan ocksa bidra till att innovationer skapas. Utmaningar kan 16sas genom innovationer och upp-
handlingar gors med ett positivt forhéllningssétt till forsdk och utveckling. Genom utveckling
av de ovanndmnda delomrddena kan man uppna ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet.
Genom upphandling frimjas hallbarhet i den offentliga ekonomin och socialt samhéllsansvar i
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samarbete mellan den offentliga forvaltningen samt den privata och den tredje sektorn. Finland
ar en vigvisare inom ekologiska offentliga upphandlingar.

2.2 Social- och héilsovirdstjéinster

I lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) finns bestimmelser som dr mer om-
fattande och mer forpliktande dn de bestimmelser som giller anskaffning av tjénster fran privata
tjédnsteproducenter som finns i den géllande upphandlingslagen. Regeringens proposition med
forslag till en reform av ordnandet av social- och hélsovarden (RP 241/2020 rd) har godkénts i
riksdagen den 21 juni 2021. Enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) ar
det vélfardsomradena som ansvarar for ordnandet av social- och héilsovérden i stéllet for kom-
munerna, sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten. Ansvaret for ordnandet av tillrack-
liga social- och hilsovardstjinster fors fran och med ingéngen av 2023 6ver pa vilfardsomra-
dena. Reformen kommer ocksa att dndra villkoren for upphandling av tjénster som lagts ut pa
entreprenad. Vilfardsomradena har ocksé béttre resurser och kompetens dn kommunerna vad
géller upphandling av tjanster. Valfairdsomradena dr storre anordnare av social- och hélsovards-
tjanster an kommunerna och har séledes béttre mojligheter att sorja for att kunderna har tillrack-
lig och jamlik tillgang tjénster.

Bestimmelserna om de krav som stills pa produktionen av social- och hilsovardstjénster samt
tjdnsteproducenterna i 12 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard &r till manga delar
mer forpliktande dn bestimmelserna i upphandlingslagen. Syftet med den reglering som finns i
lagen om ordnande av social- och hélsovard é&r att férhindra brister i tjénsternas kvalitet som
upptickts, i synnerhet i de tjanster som lagts ut pa entreprenad. Upphandlingslagen &r en allméin
lag om upphandlingsforfaranden, och det &r saledes &ven i fortsittningen &ndamaélsenligt att mer
detaljerat reglera kvaliteten och 6vriga innehallskrav pé social- och hilsovardstjénsterna i den
speciallagstiftning som géller dessa tjdnster.

Vilfardsomradena ska ha en tillracklig egen tjansteproduktion. Tjénster ska ocksa kunna kopas
for att komplettera vilfardsomradets egen tjdnsteproduktion eller ocksé kan kunderna ges en
servicesedel. I 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovard finns mer detaljerade och
mer forpliktande bestimmelser én tidigare om krav pa kvalitet som ska stéllas p& upphandlade
tjénster och sdrskilt om de villkor som stélls pé tjansteproducenter. Dessa krav dr delvis strang-
are 4n vad som forutsitts 1 upphandlingslagen.

Vilfardsomréadet ska sorja for bedomningen av service- och vardbehovet nir det koper tjénster
av en privat tjinsteproducent. Enligt 14 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard ska en
privat tjansteproducent ha tillrdcklig kompetens i forhéllande till innehéllet i och omfattningen
av de tjanster som vilfardsomradet skaffar, sddan anstilld yrkesutbildad personal inom social-
och hélsovarden som verksamheten forutsdtter samt ovriga tillrickliga verksamhetsforutsatt-
ningar. En privat tjansteproducent maste vara tillrickligt solvent for att kunna skdta verksam-
heten och sta for dess kontinuitet samt se till att de lagstadgade skyldigheterna uppfylls. En
privat tjdnsteproducent ska dessutom utse en ansvarig person for verksamheten samt ett tillrack-
ligt antal funktionsspecifika ansvarspersoner med hénsyn till verksamhetens art och omfattning.
Dessutom ska vélfardsomradet sékerstilla att det i den privata tjéinsteproducentens tidigare
verksamhet inte har konstaterats allvarliga eller upprepade brister i1 klient- och patientsiker-
heten.

115 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd har det utforligt rdknats upp vad som at-
minstone ska inga i ett avtal mellan ett vélfardsomrade och en privat tjansteproducent. Dessa ar
bland annat genomforande i praktiken av innehall, kvantitet och kvalitet for de tjénster som
skaffas, samt hur vélfairdsomradet i praktiken skoter styrningen och tillsynen. Det ar ocksa av
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betydelse att det i lagen om ordnande av social- och hélsovérd forutsitts att det i avtalet ingar
sanktioner for eventuella fel hos tjansteproducenten och villkor for hur avtalet vid behov kan
sdgas upp. I lagens 18 § finns det vildigt omfattande bestimmelser om privata tjansteproducen-
ters skyldigheter. En tjdnsteproducent ska bland annat iaktta de servicehelheter och serviceked-
jor som faststillts av véilfairdsomradet samt samarbeta med vélfdrdsomrédet och andra tjénste-
producenter. I lagen om ordnande av social- och hélsovard alaggs dven privata tjdnsteproducen-
ter att iaktta de allménna forvaltningslagarna, till exempel offentlighetslagen. P4 en privat tjdns-
teproducent tillimpas dven bestimmelser som giller tjansteansvar i strafflagen. Det forutsitts
ocksa att privata tjdnsteproducenter genomfor omfattande egenkontroll enligt 40 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard. Egenkontrollen ska omfatta i synnerhet tjdnsternas tillgéng-
lighet, kontinuitet, sikerhet och kvalitet som en del av tjansteproduktionen.

2.3 Koldioxidavtryck vid upphandling

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering foreslas det att upphandlingslagen dnd-
ras sa att koldioxid- och klimatavtrycket beaktas i upphandlingskriterierna vid upphandling som
har betydande miljokonsekvenser. Dessutom frdmjas uppnéendet av de sociala malen, klimat-
malen och malen for hallbar utveckling ska frimjas genom offentlig upphandling.

Iupphandlingslagen finns bestimmelser om beaktande av koldioxidavtrycket vid offentlig upp-
handling. Den nationella lagstiftningen har sin bakgrund i bestimmelsen i EU:s upphandlings-
direktiv (2014/24/EU) som forpliktar den upphandlande enheten att beakta miljdaspekter och
andra hallbarhetsaspekter i enlighet med artikel 69.3. Det ar fraga om en skyldighet att forkasta
ett anbud om det dr onormalt lagt pd grund av att det bryter mot de milj6-, social- och arbets-
rattsliga skyldigheter som avses i artikel 18.2. Denna skyldighet har tagits in 1 96 § 2 mom. i
upphandlingslagen. Ett anbud méste dock inte automatiskt forkastas pd grund av en miljéforse-
else, utan endast i sddana fall dir anbudets onormalt laga pris beror pé forseelsen. Den upphand-
lande enheten har dessutom mojlighet att beakta miljoaspekterna i flera olika skeden av upp-
handlingsforfarandet. Bedomningen av miljoaspekter framhavs sérskilt i planeringsskedet for
upphandlingen. I upphandlingens planeringsskede kan klimat- eller koldioxidavtrycket beaktas
i beskrivningen av foremélet for upphandling i enlighet med 71 § i upphandlingslagen. Den
upphandlande enheten kan faststélla miljokrav for den vara, tjdnst eller entreprenad som é&r f6-
remal for upphandling. Andra belastningsfaktorer som kan noteras ér till exempel miljokonse-
kvenserna av de révaror och kemikalier samt transporter och forpackningar som anvénds, eller
den vattenforbrukning, det slitage pa delar, de underhallsintervaller, de utsldpp och det avfall
som uppstar 1 processen. Med andra ord kan miljokonsekvenserna och utsldppen for de varor
och tjinster som ar foremal for upphandling granskas under hela deras livscykel. Den upphand-
lande enheten kan saledes kréva att de varor som upphandlas har tillverkats med miljovénliga
metoder, sé ldnge detta krav har att géra med foremélet for upphandlingen. I beskrivningen av
foremalet for upphandlingen kan &dven mérken som har att gora med foremélets miljoméssiga
egenskaper anvindas i enlighet med 72 § i upphandlingslagen.

Den upphandlande enheten kan frimja forverkligandet av miljoaspekter genom att stélla krav
pa anbudsgivarna. [ 81 § 1 mom. 3 punkten i upphandlingslagen konstateras det att en anbuds-
givare kan uteslutas om det foreligger ett allvarligt fel i yrkesverksamheten som den upphand-
lande enheten kan styrka. Dessutom kan en anbudsgivare uteslutas fran anbudsforfarandet pa
grundval av att denna inte fullgjort sina miljoskyldigheter enligt 81 § 1 mom. 5 punkten, om
den upphandlande enheten kan styrka detta. Enligt forarbetena till upphandlingslagen (RP
108/2016 rd) kan samma forseelse eller forsummelse betraktas som grund for uteslutning enligt
bade 3 och 5 punkten i 81 § 1 mom., da exempelvis miljobrott enligt 48 kap. i strafflagen &r
tillimpliga 1 bada situationerna. Dessutom erbjuder 81 § 1 mom. 9 punkten en mdjlighet att
utesluta en anbudsgivare som har visat betydande eller upprepade brister i fullgérandet av nagot
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centralt krav enligt tidigare upphandlingskontrakt eller koncessioner och bristerna har medfort
att det tidigare kontraktet sagts upp i fortid eller hévts, eller att bristerna har lett till skadestdnd
eller andra jdmforbara sanktioner.

Den upphandlande enheten kan beakta miljoaspekterna genom att stélla lamplighetskrav pa an-
budsgivaren. Lamplighetskrav kan bland annat omfatta kompetenskriterier for personalen eller
referenskrav som beaktar miljoaspekter. Ett limplighetskrav kan till exempel vara kravet pa ett
milj6ledningssystem med hjilp av vilket aktdren identifierar miljokraven for sin egen verksam-
het eller sitt koldioxidavtryck och uppger hur det avfall som uppkommer i samband med upp-
handlingen atervinns pé behorigt sétt eller hur koldioxidavtrycket kompenseras. Standardise-
rade system bidrar till att identifiera och minska skadliga miljokonsekvenser och att spara kost-
nader. Till exempel milj6lednings- och miljérevisionsordningen (Eco-Management and Audit
Scheme, Emas) baserar sig pa en EU-forordning ((EG) nr 1221/2009, Emas-férordningen) och
den bestér av ett miljéledningssystem enligt den internationella miljéledningsstandarden ISO
14001 samt en miljorapport, det vill siga en Emas-redovisning. ISO 14001 - och Emas-syste-
men tar full hinsyn till miljofragor i organisationers verksamhet.

Sjalva upphandlingen kan goras pa basis av det basta forhallandet mellan pris och kvalitet eller
enbart pa basis av de formanligaste kostnaderna. Om priset véljs som grund kan miljokrav ingé
i beskrivningen av foremélet for upphandling. I sddana fall konkurrerar de anbud om tjanster,
varor eller entreprenader sinsemellan endast till priset, om de uppfyller de minimikrav som den
upphandlande enheten faststillt. I enlighet med 93 och 94 § i upphandlingslagen kan den upp-
handlande enheten stélla miljoaspekter som jaimforelsegrunder for det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. I sddana fall kan jamforelsegrunderna vara till exempel bevislig minskning av
energi- och vattenforbrukning samt utslapp fran transportmateriel och minskning av dem. Jam-
forelsegrunderna ska dock hénfora sig till foremalet for upphandlingen. Anknytning kan hinfora
sig till vilken vara, tjdnst eller skede av en entreprenad som helst. Saledes ar det till exempel
mojligt att beakta miljéaspekterna fran upphandlingen av tillverkningsmaterial &nda till tiden
efter anvéndningen av varan. Genom att anvinda en livscykelberdkning ar det mojligt for den
upphandlande enheten att beakta de direkta och externa miljokonsekvenserna av foremaélet for
upphandlingen. Det visentliga for att dessa miljokonsekvenser ska beaktas ar att man kdnner
till deras kostnader for den upphandlande enheten eller ndgon annan anvéndare av foremalet for
upphandlingen. For att upphandlingsforfarandet ska vara ppet och anbudsgivarna ska behand-
las jamlikt forutsétts det dock att utvarderingsgrunderna for berdkning av kostnaderna baserar
sig pa objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande kriterier. Miljdaspekterna kan beaktas
i upphandlingskontrakten och under kontraktsperioden. De ska alltid anges i upphandlingsdo-
kumenten i borjan av upphandlingsforfarandet.

Regeringen tillsatte HILMI-projektet for att utreda nddvindiga atgéarder for berdkning av koldi-
oxid- och miljdavtrycket (https:/tietokayttoon.fi/-/hiili-ja-ymparistojalanjalki-hankinnoissa-
lainsaadanto-ja-mittaaminen-hilmi-). 1 arbetsgruppens rapport (https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/162672) lyftes det fram ett antal rekommendationer for hur man kan
betona betydelsen av miljoaspekter och sociala aspekter genom att inforliva dem i upphand-
lingslagen vid sidan av lagens 6vriga dandamal. Arbetsgruppen rekommenderade att bade skyl-
digheten att i en d&nnu hdgre grad beakta de befintliga bestimmelserna och skyldigheten att be-
akta miljoaspekter och sociala aspekter lyfts fram i upphandlingslagens dndamal 1 2 § 1 mom.,
vid sidan av lagens &vriga dndamal. Genom dndringen vill man stirka beaktandet av miljda-
spekter som en del av upphandlingsprocessen. Arbetsgruppen rekommenderade dessutom att
den av provning beroende grunden for uteslutning som héanfor sig till miljobrott enligt 81 § 1
mom. 5 punkten i upphandlingslagen dndras till en obligatorisk grund for uteslutning genom att
de miljobrott som avses i 48 kap. i strafflagen fogas till de obligatoriska grunderna for uteslut-
ning. Arbetsgruppen framforde att dessa dndringar kommer att 6ka den upphandlande enhetens
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utredningsskyldighet vad géller obligatoriska ldmplighetskrav. Kravet kan uppfyllas effektivt
med hjélp av ett elektroniskt upphandlingsforfarande och utredningsskyldigheten utstrécks till
att ocksa gélla underleverantorer som anlitas av leverantorer. Andringen stoder ocksa bekamp-
ningen av sévél miljobrott som gra ekonomi.

Arbetsgruppen for HILMI-projektet foreslog att anvéndningen av livscykelkostnader ska ut-
vecklas. Arbetsgruppen foreslog att det i annan lagstiftning som géller anvéindning av offentliga
medel (till exempel i kommunallagen) f6r de upphandlande enheterna foreldggs en skyldighet
att vid upphandling av varor som hor till produktgrupper med betydande miljokonsekvenser
uppritta en tydlig budget, i vilken upphandlingens livscykelkostnader berdknas och beaktas nir
upphandlingen planeras samt i mojligaste man under konkurrensutséttningen.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen behover dndras s att arbetsgruppens slutsatser och
rekommendationer beaktas pé det sétt som upphandlingsdirektiven mojliggor.

2.4 Ansvarsfull upphandling och bekdmpning av gra ekonomi
2.4.1 Allmint

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering frimjas ansvarsfullhet vid upphandling
genom att grunderna for uteslutning pa basis av miljo-, social- och arbetsrittsliga forseelser
utvidgas och betona foretagsansvaret och ansvaret for skatter.

Ansvarsfullhet vid upphandling framtriader pa manga sitt ocksa i atgardsprogrammet for verk-
ningsfull offentlig upphandling, till exempel som en del av atgirdshelheten Social och ekono-
misk héllbarhet. Avsikten for temagruppen ekonomisk hallbarhet &r att under finansministeriets
ledning ocksa utreda forutséttningarna for att forverkliga att straffregisteruppgifter kan fas
elektroniskt. Utvecklandet av verksamhetsmodellen for sysselsittning genom upphandling har
ocksa inletts.

Utvecklandet av ansvarsfullheten &r ett tema som ocksd kommer fram i atgérdsprogrammet for
strategin for bekdmpning av grd ekonomi och i atgédrderna i justitieministeriets program for be-
kdmpning av korruption. Programmen inbegriper atgarder som gor upphandlingsverksamheten
mer ansvarsfull i praktiken.

Ansvarsfullhet enligt regeringsprogrammet har utdkats redan i samband med den &ndring av
upphandlingslagen och forsorjningslagen (1257/2021) som trddde i kraft den 1 juli 2021. Ge-
nom dndringen kommer upphandlande enheters faktiska rétt att fi information om obligatoriska
grunder for uteslutning som riktas mot anbudsgivarnas underleverantorer att 6ka. Dessutom
kommer &ndringen att gora det mojligt for de upphandlande enheterna att fa information fran
skatteforvaltningens enhet for utredning av grad ekonomi om savil foretaget som ger anbudet
som foretagets underleverantor. Dessa uppgifter fran skatteférvaltningens enhet for utredning
av grd ekonomi kan begiras ocksd vid upphandling som underskrider de nationella troskelvér-
dena. Andringarna innebér betydande utvidgningar av den tidigare lagstiftningen.

1 80 § i upphandlingslagen anges ett antal allvarliga brott for vilka den upphandlande enheten
ska utesluta aktdrer som gjort sig skyldiga till sddana ur anbudsforfarandet. Lagstiftningen grun-
dar sig i detta avseende pé forpliktelserna i upphandlingsdirektivet. I enlighet med direktivet
kan uteslutning enligt den upphandlande enhetens provning genomforas ocksé nér foretaget till
exempel forsummat att betala skatter eller socialforsikringsavgifter eller gjort sig skyldigt till
ett allvarligt fel i sin yrkesverksamhet. Det foreslogs att de obligatoriska uteslutningskriterierna
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ska utvidgas nér intressentgrupperna hordes. Forslaget lades fram redan i samband med totalre-
formen av upphandlingslagen fran 2017 men forslaget anségs inte vara genomforbart. Bland
annat utgjorde den dubbla straftbarhet som kommer till foljd av uteslutning ett problem.

Utover de dndringar som redan gjorts bor upphandlingslagen och forsdrjningslagen dndras i
syfte att oka ansvarsfullheten vid upphandling pé det sétt som upphandlingsdirektiven méjlig-
gor.

2.4.2 Tillsyn 6ver upphandlingar och Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter

Enligt 141 § i upphandlingslagen ska Konkurrens- och konsumentverket 6vervaka att upphand-
lingslagen iakttas. I forsta hand koncentreras tillsynen till direktupphandlingar som strider mot
upphandlingslagen och till andra betydande upphandlingar som kan jamstéllas med direktupp-
handling dir forfarandet varit grovt felaktigt eller diskriminerande. Enligt 141 § 2 mom. i upp-
handlingslagen ska Konkurrens- och konsumentverket gora en framstéllning om paféljder hos
marknadsdomstolen inom sex manader fran det att upphandlingskontraktet har ingatts. Konkur-
rens- och konsumentverkets utredningsatgérder avbryter preskriptionstiden, varefter en ny pre-
skriptionstid borjar 16pa.

Konkurrens- och konsumentverket har haft tillsynsuppgifter och -befogenheter i enlighet med
upphandlingslagen sedan den 1 januari 2017. Under de forsta tillsynsaren har man upptéckt
sadana utmaningar i fraga om tidsfristerna enligt den géllande upphandlingslagen som har pa-
verkat genomforandet av tillsynen enligt 15 kap. i upphandlingslagen. Konkurrens- och konsu-
mentverket eller sdidana parter som eventuellt dr intresserade av att ldmna in tips eller begéran
om atgérder till Konkurrens- och konsumentverket far ofta uppgifter om direktupphandling och
avtalsdndringar med fordrojning, varvid den tidsfrist pa sex manader som satts ut for Konkur-
rens- och konsumentverket redan har hunnit [6pa ut nir verket far kinnedom om saken. I sddana
fall har Konkurrens- och konsumentverket, trots upphandlingens eventuella betydande vérde
och uppenbara lagstridighet, inte haft mojlighet att inleda utredningsatgirder inom den géillande
tidsfristen och att avbryta tidsfristen sa att en framstéllning till marknadsdomstolen kunnat an-
véndas.

Den senare tidsfristen pd sex manader, som borjade efter att tidsfristen avbrots, har visat sig
vara for kort i den praktiska tillsynsverksamheten. I enlighet med officialprincipen i forvalt-
ningslagen ska Konkurrens- och konsumentverket i egenskap av myndighet ansvara for en till-
racklig utredning av drendet. Beredningen av framstéllningen forutsétter i nédstan alla fall att
Konkurrens- och konsumentverket, efter att den upphandlande enheten har svarat pa begéran
om utredning, maste utarbeta och sénda den upphandlande enheten en ny eller flera nya begér-
anden om utredning samt reservera tillrickligt med tid for att besvara dessa begiranden om
utredning. Redan att utreda relevanta fakta i samband med 4rendet tar ofta néstan tvd ménader,
under vilka den tidsfrist pd sex ménader som faststillts for Konkurrens- och konsumentverket
16per. Tidsfristens otillrdcklighet framhévs i situationer diar Konkurrens- och konsumentverket
inte far tillrdckligt exakta svar av den upphandlande enheten pa frdgorna i begédran om utredning,
och i vilka utredningsprocessen dérfor tar langre tid 4n normalt, eller i situationer dir den upp-
handlande enheten inte kan ldmna in svar pa begiran om utredning inom den tidsfrist som Kon-
kurrens- och konsumentverket satt ut och begér forlangd tid for att 1imna de begarda uppgifterna
och utredningarna. Den mdjlighet att forena iakttagande av en uppmaning med vite som avses
i 142 § i upphandlingslagen é&r i sddana fall inte ett effektivt sétt att sékerstdlla Konkurrens- och
konsumentverket far uppgifter och utdvar effektiv tillsyn. Myndighetens tidsfrist for att gora en
framstéllning &r kort och tidsfristen kan inte férldngas 4ven om den upphandlande enhetens svar
pa begiran om utredning skulle vara sé bristfilliga att vitesforfarandet skulle bli obligatoriskt.
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Ett sdidant horande som avses i forvaltningslagen ska ordnas inom myndighetens tidsfrist pa sex
manader. Forvaltningslagen forutsétter att efter att Konkurrens- och konsumentverket har fér-
digstéllt sin rattsliga bedomning i drendet och det utkast till férvaltningsbeslut som ingér i be-
domningen ska den upphandlande enheten och andra berérda parter horas om de omstiandigheter
som inverkar pa saken. Utkastet till forvaltningsbeslut ska séndas till horande i betydande grad
innan tidsfristen pa sex manader gétt ut, och Konkurrens- och konsumentverkets tid att inhdmta
utredningar och rattsliga bedomningar blir saledes forkortad. Genom horandet ska den upphand-
lande enheten och 6vriga berdrda parter ges tillrickligt med tid for att framfora sina synpunkter.
For att de synpunkter och argument som framfors under hérandet ska kunna bedémas och vid
behov beaktas bor det ocksa efter horandet reserveras tillrickligt med tid for att redigera och
finslipa forvaltningsbeslutet innan Konkurrens- och konsumentverkets tidsfrist pa sex ménader
16per ut.

Tidsfristen pa sex ménader for inledande av utredningar har visat sig vara for kort, i synnerhet
i de fall da det finns brister i den upphandlande enhetens verksamhet ocksé i storre utstrdckning
nar det giller efterlevnaden av upphandlingslagen, eller om den upphandlande enheten har for-
summat avtalshanteringen i anslutning till sina upphandlingar. I sddana fall kan géllande lag-
stiftning leda till en situation dér Konkurrens- och konsumentverket, inom ramen for den tids-
frist och de resurser som star till dess forfogande, kan utarbeta ett forslag till pafoljder endast i
samband med en del av de lagstridigheter som upptickts i den upphandlande enhetens verksam-
het. Detta beror pa att Konkurrens- och konsumentverket inom ramen for den tillgéngliga tiden
och de tillgéngliga resurserna i sddana omfattande och komplicerade drenden pa grund av den
korta tidsfristen inte har mojlighet att utreda fakta, gora en rittslig bedomning och bereda for-
valtningsbeslut i anslutning till ett stort antal direktupphandlingar.

Till denna del har man ocksé i dtgardsprogrammet for strategin for bekdmpning av korruption
fast uppmérksamhet vid de problem som hénfor sig till Konkurrens- och konsumentverkets till-
syn.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen bor dndras pa det sétt som Konkurrens- och konsu-
mentverket har lyft fram si att tillsynen 6ver upphandlingar kan genomforas pé det sétt som
upphandlingsdirektiven mojliggor.

2.5 Kvalitet vid upphandling

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering frimjas uppnaendet av hog kvalitet vid
upphandling. Den géllande upphandlingslagen och forsorjningslagen gor det mojligt for den
upphandlande enheten att beakta kraven pé upphandlingarnas kvalitet pé flera olika satt. Upp-
handlingarnas kvalitet kan bero pa ett antal olika faktorer som ska beaktas vid upphandlingen.
En upphandlings kvalitet kan hinfora sig till det foretag som tillhandahdller en tjénst, sdsom
krav pa yrkesskicklighet for personalen, erfarenhet, foretagets solvens eller forverkligandet av
samhéllsansvar. Kvaliteten har ocksa samband med foremalet for upphandlingen. Vid upphand-
ling av tjdnster hanfor sig de allra mest centrala kvalitetskraven till innehallet i den kopta tjans-
ten eller dess beskrivning, om vilka tvingande bestimmelser kan utfirdas i den varu- eller tjéns-
tespecifika speciallagstiftningen, i annan myndighetsstyrning eller till exempel i réttspraxis i
anslutning till tillsynen. Kvaliteten hénfor sig ocksa till det sprék pé vilket den tjénst som &r
foremal for upphandling produceras.

Den gillande upphandlingslagen gor det mojligt att beakta kvalitet vid upphandling nér det gél-
ler valet av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet som anvénds i samband med jaimf{orelsen
av anbud ocksa till exempel som en del av tillsynen 6ver upphandlingskontrakt som géller tjéns-
ter. Ett avtal mellan en myndighet och en privat aktér om produktion av tjanster dr av central

12



RP 115/2022 rd

betydelse i forhéllandet mellan de tvé parterna. Myndigheten ansvarar ocksa for de tjdnster som
produceras genom ett avtal om kopta tjanster som for sina egna. Saledes ska avtalet bland annat
innehélla tillrdckliga bestimmelser om uppf6ljning av tjdnsternas kvalitetsniva, sanktioner och
forfarandet i situationer déar verksamheten inte motsvarar de krav som stills av den upphand-
lande enheten och i lagstiftningen och tjdnsternas kvalitet inte dverensstémmer med avtalet.
Utover lagstiftningen ska det alltsa avtalas om parternas ansvar och skyldigheter ocksa i avtalet
om kopta tjdnster, for att den upphandlande enheten ska ha en faktisk mdojlighet att forsikra sig
om att de tjinster som anskaffas frén en privat aktér motsvarar den nivd som forutsitts av en
myndighets verksambhet.

Kvalitetsnivan kan uppnas forutom genom de krav som stélls pa anbudsgivare ocksa genom de
obligatoriska och av provning beroende grunder for uteslutning som stélls pa anbudsgivare och
deras underleverantorer. I 80 § i upphandlingslagen och i 84 § i forsorjningslagen anges de
obligatoriska grunder for uteslutning pé vilka en anbudsgivare som gjort sig skyldig till allvar-
liga forseelser ska uteslutas ur anbudsforfarandet. Sddana allvarliga forseelser dr bland annat
skattebedrégeri, korruption och penningtvitt. Den upphandlande enheten har ocksa enligt 81 §
i upphandlingslagen och 85 § i forsorjningslagen mojlighet att efter egen provning utesluta en
anbudsgivare som gjort sig skyldig till andra forseelser, sdsom saddana forsummelser att betala
skatter och socialskyddsavgifter som gor att dess tillforlitlighet kan ifrdgasittas och som kan
styrkas av den upphandlande enheten. Vid beddmningen ska dé proportionalitetsprincipen be-
aktas. De obligatoriska och de av prévning beroende grunderna for uteslutning kan &ven tillam-
pas pa anbudsgivarens underleverantdr.

Kvalitetsfragorna kan ocksa framga av tjansteproducentens koncession for den tjanst som upp-
handlas. Exempelvis privat produktion av vissa socialtjanster forutsitter myndighetstillstand,
inspektion av lokaler och anordningar samt en plan for egenkontroll.

Kvalitetsfaktorerna kan i allt hogre grad hianfora sig forutom till varornas tekniska egenskaper
ocksa till upphandlingarnas ekologiska hallbarhet. Genom upphandling kan man stddja uppna-
endet av miljo- och ansvarsfullhetsmalen och samtidigt producera hdgklassiga tjénster for an-
vindarna genom ekonomiskt &ndamalsenliga verksamhetssétt. Upphandlingslagstiftningen
uppmuntrar till att miljdaspekterna och de sociala aspekterna beaktas vid offentlig upphandling.
Ekologisk héllbarhet kan beaktas i minimikraven for foremélet for upphandlingen samt i jim-
forelsegrunderna och avtalsvillkoren for foremalet. Med ekologiskt héllbara upphandlingar
stods koldioxidsnéla 16sningar som stoder cirkuldr ekonomi. I dessa fall har de upphandlade
varorna, tjinsterna och byggentreprenaderna mindre miljopaverkan under sin livscykel én sed-
vanliga alternativ. Vid anskaffning av livsmedel &r ocksé ansvarsfullhet vad géiller livsmedels-
sikerhet samt djurens vilbefinnande och hilsa viktigt, och det framjar till sin del ocksé den
ekologiska héllbarheten. (Till exempel kan ndmnas lagen om beaktande av energi- och miljo-
konsekvenser vid offentlig upphandling av fordon (1509/2011) som forpliktar de offentliga upp-
handlande enheterna att beakta energieffektiviteten hos viagfordon samt deras koldioxidutslapp
och reglerade avgasutsliapp vid upphandling av motorfordon och persontransporttjénster i vag-
trafiken.)

Kvalitetsfaktorerna for en produkt eller tjanst kan ocksé i ett vidare perspektiv hianfora sig till
ansvarsfull upphandling och bekdmpning av gra ekonomi. Kvalitetsfaktorer som hanfor sig till
ansvarsfullhet kan komma till uttryck pd manga olika sétt. Fran ett ekologiskt perspektiv innebér
ansvarsfullhet att klimatet och miljon beaktas i upphandlingskriterierna, att livsmedelssystemet
ar hallbart (vegetarisk kost, narproducerad och ekologisk mat), att koldioxid- och miljoavtryck
frén olika upphandlingar beaktas, att den cirkuldra ekonomin frdmjas vid upphandlingen, att
den belastning som trafiken orsakar beaktas samt att energiférbrukningen minimeras vid till-
verkningen och anvindningen av varor. Social héllbarhet och social ansvarsfullhet innebar
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bland annat méjligheten att vid upphandling ta hansyn till frimjandet av sysselsittning av soci-
ala skél (langtidsarbetsldsa, grupper med sérskilda behov, laroavtalsutbildning som en del av
upphandlingen) och beaktande av arbetsréttsliga forseelser som en grund for uteslutning. Fore-
tagsansvar och en ansvarsfull skattepolicy kan redan nu beaktas vid stdrre upphandlingar, men
forpliktelser behover inte utredas vid mindre upphandlingar. Med social hallbarhet kan ocksé
avses bland annat att etiska aspekter och andra motsvarande kvalitetsfaktorer beaktas. Bekdmp-
ningen av grd ekonomi dr ocksé en central del av beaktandet av ansvarsfullheten.

193 § i upphandlingslagen finns det bestimmelser om val av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet. Motsvarande bestdmmelser finns ocksa i 12 kap. i upphandlingslagen, som handlar om
val av anbud vid upphandling av social- och hélsovardstjanster, nationell upphandling och kon-
cessioner. [ enlighet med upphandlingslagen ska den upphandlande enheten bland anbuden vélja
det ekonomiskt mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordelaktigt dr det anbud som for den upp-
handlande enheten har det lagsta priset, dr kostnadsméssigt mest fordelaktigt eller har det bésta
forhéllandet mellan pris och kvalitet. Den upphandlande enheten kan for varje upphandling be-
stimma vilken betydelse kvaliteten ska ha nir enheten faststiller anbudets ekonomiska fordel-
aktighet. Om den upphandlande enheten vid annan upphandling &n varuupphandling anvénder
endast det lagsta priset som kriterium for vilket anbud som ar ekonomiskt mest fordelaktigt ska
den ange skélen till detta i upphandlingsdokumenten, i upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda
rapporten om upphandlingsforfarandet.

De upphandlande enheterna bor beakta kvalitetsfaktorerna redan nér upphandlingen planeras.
Utover de direkta villkoren for varor och tjénster eller entreprenader kan det framga att en upp-
handling &r lyckad och av hog kvalitet av till exempel av hur dialogen pa marknaden genomfors
och hur de kunder som anvinder tjénsten hors. Till kvalitetsaspekterna hor ocksa till exempel
hur upphandlingar genomfors i olika delar sé att ocksa mindre aktorer kan delta i upphandling-
arna och si att det finns utrymme for sund konkurrens inom branschen.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen behdver dndras s att upphandlingarnas kvalitet be-
aktas 1 en dnnu hogre grad pé det sitt som upphandlingsdirektiven mojliggor.

2.6 Tvasprikighet vid upphandling

Enligt regeringsprogrammet for statsminister sanna Marins regering ska tvasprakighet frimjas
vid upphandling. Upphandlingarnas tvasprakighet kan hinfora sig bade till kvaliteten pa den
tjanst som upphandlas och annonseringsspraket. Bestimmelser om skyldigheten att annonsera
om upphandling och annonseringsforfarandet vid upphandlingar som dverstiger EU:s troskel-
vérde finns i 7 kap. i upphandlingslagen. I bestimmelserna i 60 § som géller annonsering om
upphandlingar som 6verstiger EU-troskelvarden specificeras det inte vilket sprdk som ska an-
vandas. Vid upphandling som dverstiger de nationella troskelvardena, upphandling av social-
och hilsovardstjanster och andra sérskilda tjdnsteupphandlingar samt koncessioner ska upp-
handlingsannonsen i enlighet med bestimmelserna i avdelning I1I som géller forfaranden i fraga
om nationella upphandlingar publiceras pé finska eller svenska. Om den upphandlande enheten
ar en myndighet ska den i sin verksamhet iaktta allminna lagar om forvaltning, sasom sprakla-
gen. Nationella bestimmelser samt Hilma-systemet for annonsering av upphandlingar har inte
gjort det mojligt att annonsera om upphandlingar samtidigt pa flera olika sprak.

Finlands Kommunforbund rf framstéllde sin utredning om tvasprakighet vid offentlig upphand-

ling som blev férdig i borjan av 2021 till arbets- och nédringsministeriet. Utredningen baserade
sig pa en enkit som riktades till upphandlande enheter och foretag som deltog i anbudsforfaran-
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den. Syftet med utredningen var att bedoma bade de upphandlande enheternas och anbudsgi-
varnas dsikter om de punkter i upphandlingslagstiftningen som hindrar eller forsvarar genom-
forandet av tvasprékighet vid offentlig upphandling.

De storsta problemen hos de upphandlande enheterna héanfor sig enligt utredningen till spréaket
i de annonser som publiceras i Hilma via den elektroniska annonseringskanalen for offentlig
upphandling. I genomsnitt har behovet att publicera tva olika sprikversioner av samma upp-
handlingsannons férekommit hos var sjitte upphandlande enhet. Dessa var nédstan utan undantag
tvasprékiga kommuner eller statliga myndigheter. Var tredje upphandlande enhet som har gjort
nationella upphandlingar har ofta ett behov av att publicera nationella upphandlingsannonser pa
engelska.

Enligt svaren pa enkéten uteblir anbudsgivarna ytterst séllan frén konkurrensutsattningen endast
pa grund av att upphandlingsdokumenten &r ensprakiga. Enligt utredningen har anbudsgivarna
inte heller upplevt att bestimmelserna i upphandlingslagen skulle hindra dem fran att &tnjuta
sina rattigheter enligt spraklagen.

I utredningen gavs rekommendationer om hur upphandlingslagstiftningen och annonskanalen
Hilma kan utvecklas. Enligt rekommendationerna bor sprékalternativen i annonsmallarna uto-
kas och sprékversioner av annonserna tas i bruk. Finansministeriet ansvarar for utvecklingen av
annonseringskanalen Hilma.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen bor dndras sé att de upphandlande enheterna har fak-
tiska mojligheter att iaktta kraven i spraklagen nér de i sin verksamhet iakttar de allménna for-
valtningslagarna.

2.7 Annonsering om upphandlingar

159 § i upphandlingslagen finns bestimmelser om skyldigheten att gora upphandlingsannonser
pa de standardformuldr som faststéllts kommissionens genomforandeférordning (EG) nr
2015/1986 om faststédllande av standardformulir for offentliggérande av meddelanden om of-
fentlig upphandling och om upphdvande av genomférandeférordning (EU) nr 842/2011, nedan
forordningen om standardformuldr. Informationsinnehallet i standardformuldren motsvarar det
informationsinnehall som krévs enligt upphandlingsdirektivet och dess bilagor. I praktiken sker
anvindningen av standardformuldren genom att de elektroniska annonsformuléren i annonse-
ringskanalen for offentlig upphandling Hilma fylls i.

I upphandlingsdirektiven forutsitts det att annonser som géller vissa byggkoncessioner och
tjinstekoncessioner publiceras i Europeiska unionens officiella tidning. Motiveringen till att
annonseringen om offentlig upphandling har &ndrats &r utvecklingen av medlemsstaternas be-
hov och teknik pa omradet for upphandlingsdata som medlemsstaterna har framfort i tillamp-
ningsforordningen. En annan motivering som nédmns i forordningen &r “engangsprincipen”
inom e-forvaltning, med stod av vilken det gér att minska den administrativa boérdan och for-
battra uppgifternas tillforlitlighet samt underlétta frivilligt publicerande av annonser som un-
derstiger EU:s troskelvérde eller som grundar sig pd ramavtal. De faststéllda standardformulé-
ren bor fyllas i automatiskt med hjélp av uppgifter fran tidigare annonser, tekniska specifikat-
ioner, anbud, avtal, nationella administrativa register och andra informationskéllor.

Europeiska kommissionen har den 23 september 2019 utfirdat en genomforandeforordning
(EU) 2019/1780) om faststéillande av standardformulér for offentliggdrande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphévande av genomforandeforordning (EU) 2015/1986.
Europeiska kommissionens genomforandeforordning baserar sig pa den skyldighet som anges i
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upphandlingsdirektiven att offentligt publicera upphandlingsannonser. Genomf6randeférord-
ningen tillampas fran och med den 14 november 2022. Sadana standardformuldr som avses i
genomforandefdrordning (EU) 2015/1986 far inte anvandas efter den 25 november 2023.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen bor éndras sa att de motsvarar dndringen av annon-
seringen om upphandlingar eftersom finansministeriet inte har sddana &ndamalsenliga befogen-
heter som behovs for forvaltning.

2.8 Andra omstindigheter i samband med forfarandet

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG om dndring av radets direktiv 89/665/EEG
och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling (nedan
rattsskyddsdirektivet) forutsitter att det forbud enligt artikel 2d att sluta ett upphandlingskon-
trakt i strid med &ndringssokandets uppskjutande effekt samt att p4 denna grund péfora en ogil-
tighetspafoljd avses gélla situationer dir den upphandlande enheten ar skyldig att iaktta véntet-
iden. Den véntetid som avses i 130 § 1 mom. 3 punkten i den gillande upphandlingslagen och
121 § 1 mom. 3 punkten i forsorjningslagen behover inte iakttas om kontraktet géller upphand-
ling som gors inom ett dynamiskt inkopssystem. 130 § 1 mom. 3 punkten i den géllande upp-
handlingslagen och 121 § 1 mom. 3 punkten i forsorjningslagen ir inte forenliga med rtts-
skyddsdirektivet.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen bor dndras sa att de motsvarar kraven i rittsskydds-
direktivet.

3 Malséittning

Genom propositionen genomfors de mal i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering som géller upphandlingslagen och upphandling inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjdnster. Andringarna géller bade nationella upphandlingar och upphandlingar
som oOverstiger EU-troskelvérdena. Syftet med propositionen &r att forbattra kvaliteten vid upp-
handling och beaktandet av miljoaspekter vid offentlig upphandling. Genom den &ndring som
giéller ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet vill man betona och stirka beaktandet av mil-
joaspekter som en del av upphandlingsprocessen i dess olika skeden. Detta mdjliggor inte endast
rattsligt utan ocksa politiskt stod for beaktandet av miljoaspekterna, vilket i praktiken ar viktigt
ndr upphandlande enheter utarbetar strategier och riktlinjer for upphandlingsprocessen ocksa
vid upphandling som understiger troskelvirdena. Den upphandlande enheten ska fortfarande
kunna definiera och genomfora sin upphandling pa det sitt som den anser vara bést. Mélet ar
dock att framja 0ppenhet och transparens i fraiga om hur den upphandlande enheten har beaktat
kvaliteten vid upphandlingen i friga. Det huvudsakliga syftet med forslaget om upphandlingar-
nas klimat- och koldioxidavtryck ar att starka upphandlingslagen s att den béttre dn for nirva-
rande beaktar upphandlingens miljokonsekvenser.

Andringarna syftar till att 6ka ansvarsfullheten vid upphandling. Ansvarsfullhet vid upphand-
ling betonas genom att miljobrott laggs till de grunder pé vilka en anbudsgivare kan uteslutas
ur anbudsforfarandet. Syftet dr ocksa att ytterligare fortydliga och forenhetliga de upphandlande
enheternas ratt att fa tillgang till information om eventuella uteslutningar av underleverantorer
pa grundval av obligatoriska uteslutningskriterier. Syftet med dndringen av upphandlingstillsy-
nen &r att sdkerstélla att Konkurrens- och konsumentverket far tillrackligt med tid att géra en
rittslig bedomning av tillsynen och att gora en framstéllning till marknadsdomstolen om att
pafoljd ska bestimmas.
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De dndringsforslag som giller bestimmelserna om annonsering om upphandlingar syftar till att
fortydliga upphandlingslagen och forsérjningslagen vad géller sprakfragan vid annonsering om
upphandlingar sé att de upphandlande enheterna ska ha faktiska mojligheter att iaktta sprdklagen
vid annonseringen av upphandlingar. Ett ytterligare syfte med forslaget &r att ta konsekvenserna
av den &ndring som géller annonsering om upphandling inom Europeiska unionen i beaktande
i upphandlingslagen och forsorjningslagen.

Ett ytterligare syfte med propositionen ir att korrigera vissa andra tekniska fel och brister.
4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I regeringsprogrammet for Sanna Marins regering har det stillts upp méal som efterstravar att
forbattra kvaliteten p& den offentliga upphandlingen, att effektivisera beaktandet av miljda-
spekter och sociala aspekter vid upphandling samt att fraimja tvasprakighet vid annonsering om
upphandlingar. I syfte att uppna miljomélen foreslds det i propositionen att 2 §, som géller upp-
handlingslagens dndamaél, dndras sa att genomforandet av miljévanliga upphandlingar lyfts fram
som ett av lagens dndamal.

Dessa dndringar kommer att 6ka den upphandlande enhetens utredningsskyldighet vad géller
obligatoriska ldmplighetskrav. I propositionen foreslas det att grova miljobrott enligt 48 kap. i
strafflagen laggs till som obligatoriska grunder for uteslutning av anbudssdkande eller anbuds-
givare i 80 § 2 mom. i upphandlingslagen. I anslutning till detta preciseras den géillande upp-
handlingslagen vad géller uteslutning av underleverantorer. Det foreslas att grunderna for ute-
slutning i 80 § 3—5 mom. i upphandlingslagen fortydligas vad géller underleverantorer samt att
bestdmmelserna i 78 § om forfarandet vid uteslutning preciseras vad géller underleverantorer.
De foreslagna dndringarna stoder ocksa bekdmpningen av miljobrott och gra ekonomi.

Det foreslas att de skrivningar som géller andring av upphandlingslagen i regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering genomfors vad géller beaktandet av kvalitet vid upp-
handlingsforfaranden. Det foreslas att 93 § 1 mom., 106 § och 122 § 1 mom. i upphandlingsla-
gen preciseras si att kvalitetens betydelse betonas i hogre grad dn tidigare. Det foreslas dven att
det for upphandlande enheter foreskrivs en forpliktelse att i upphandlingsbeslutet motivera hur
den har beaktat kvaliteten i det aktuella upphandlingsforfarandet. Det foreslas att 146 § i upp-
handlingslagen kompletteras sé att det inte ska finnas besvérsritt i friga om skyldigheten att
motivera hur kvaliteten har beaktats.

Bestimmelserna som géller annonsering i 101 § i upphandlingslagen foreslés dndras sé att upp-
handlingsannonser kan publiceras i enlighet med spraklagen. Dessutom ska det géras mojligt
att samtidigt publicera en upphandlingsannons pa flera olika sprak. Genom &ndringen beaktas
regeringsprogrammets skrivning om frimjande av tvasprakigheten vid upphandling och atgér-
das den mangtydighet som fanns i upphandlingslagen. Bestimmelserna om annonsering om
upphandlingar i 59 § ska dndras sa att finansministeriet bemyndigas att utfirda férordning i
frdga om annonsering om upphandlingar. Genom éndringen beaktas Europeiska kommissionens
reform av standardformuldren for annonsering om upphandlingar.

I propositionen foresléds det att 141 § 2 mom. dndras vad géller tidsfristen for Konkurrens- och

konsumentverkets framstéllning till marknadsdomstolen. Genom att tidsfristen forléngs till ett
ar forbattras tillsynen 6ver upphandlingar.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen kan ha betydande ekonomiska konsekvenser for foretag och den offentliga eko-
nomin samt samhéllsekonomin.

Det att hog kvalitet frimjas hos varor eller tjdnster inverkar pa kostnaderna for de varor eller
tjénster som erbjuds. Det att kvaliteten betonas kan inverka pa hurdana féretag som vinner an-
budsforfaranden. Detta kan inom vissa sektorer frimja sma och medelstora foretags mojligheter
att delta i offentlig upphandling. Den skyldighet som é&ldggs den upphandlande enheten att mo-
tivera hur kvaliteten har beaktats i upphandlingsbeslutet 6kar de upphandlande enheternas ar-
betsborda. Det att kvalitetens betydelse betonas vid upphandling kan ha positiva effekter for
foretagens verksamhet eftersom mojligheterna att delta i och vara framgéngsrik i anbudsforfa-
randen forbattras for de foretag som inte kan konkurrera med andra enbart pé basis av upphand-
lingspriset. Det kan i synnerhet medfora positiva konsekvenser for smé och medelstora foretag
samt mikroforetag i omradet, eftersom deras produktionskapacitet inte avsevért minskar pro-
duktionskostnaderna. Smé och medelstora foretags mojligheter att delta kan bidra till den eko-
nomiska tillvixten, 6ka sysselséttningen i regionen och 6ka konkurrenskraften.

Det att de miljoméssiga egenskaperna hos varor eller tjdnster som &dr foremadl for upphandling i
hogre grad beaktas kan i ndgon mén inverka pé kostnaderna for de varor eller tjénster som er-
bjuds. Det att de miljoméssiga egenskaperna i hogre grad beaktas kan ocksa tillfalligt minska
foretagens majligheter att delta i anbudsforfarandet och diarigenom minska antalet inlimnade
anbud och péverka konkurrensen. De upphandlande enheterna kan dock pé férhand informera
om sina kommande upphandlingsbehov pad marknaden och dérigenom frimja foretagens bered-
skap att svara mot de upphandlande enheternas kommande behov. Upphandling av nya produk-
ter och tjanster med mindre skadliga miljokonsekvenser kan ha positiva indirekta effekter pa
foretagens tillvaxt och pa konkurrenskraften. Beaktandet av miljoegenskaper kan 6ka den ad-
ministrativa arbetsbordan for de upphandlande enheterna i och med att mera tid gar at till be-
redningen av upphandlingar. Denna effekt kan dock minskas genom att man anvinder olika
modeller som haller pa att utvecklas samt genom att man utnyttjar de framstéllningar och an-
visningar som ingdr i det operativa programmet for verkningsfull offentlig upphandling.

Propositionen innehaller flera element som syftar till att 6ka antalet mojligheter, vilket gor det
utmanande att géra en kvantitativ konsekvensbeddmning. Propositionens slutliga konsekvenser
beror till stor del pd hur de upphandlande enheterna borjar tillimpa de mojligheter som lagen
medfor. Sittet pa vilket kvaliteten betonas vid upphandling faststills av de upphandlande en-
heterna, och det inbegriper inga av de bindande forpliktelser som foljer av denna lagéndring.
Ett av mélen for lagen ar att kvalitets- och miljoaspekterna beaktas som en del av upphand-
lingen, men lagen innehéller inte ndgra nya bindande forpliktelser som géller dessa aspekter
utom nér det giller miljobrott som obligatorisk grund for uteslutning.

Att 1 storre utstrickning &n tidigare beakta kvalitets- och miljokriterier kan indirekt 6ka ocksé
foretagens administrativa arbetsborda, i och med att de maste pavisa sina egna produkters eller
tjansters kvalitets- och miljoegenskaper. Vad giller denna lagéndring &r det dock inte egentligen
fraga om en Okad regleringsborda for foretagen, eftersom lagstifiningen inte faststiller nagra
sarskilda skyldigheter i friga om egenskaperna hos upphandlingen, utan de faststills av den
upphandlande enheten. Storsta delen av de administrativa kostnaderna for offentlig upphandling
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hor saledes inte ihop med den administrativa bérda som foljer av lagstiftningen'. Beaktandet av
kvalitetsaspekterna &r inte bara nadgot som lagstiftningen forpliktar de upphandlande enheterna
till, utan det ligger ocksé i de upphandlande enheternas eget intresse.

Propositionen kan ha konsekvenser for regleringsbordan for foretag som deltar i offentlig upp-
handling i och med att de obligatoriska grunderna for uteslutning utstrécks till att omfatta un-
derleverantdrer. Genom lagéindringen fortydligas att den obligatoriska uteslutningen fran of-
fentlig upphandling i friga om kénda brott eller forsummelser ocksd géller underleverantdrer,
och att de upphandlande enheterna har mdjlighet att ocksa begéra en utredning av underleve-
rantoren. Kontroll av uppgifterna hos underleverantdrer 6kar den administrativa bordan for de
foretag som deltar i offentlig upphandling, i synnerhet i de fall d& behovliga straffregisterutdrag
inte finns tillgéngliga i Finlands nationella system, det vill séga till exempel i friga om utldndska
underleverantorer. I de fall dar den som deltar i en upphandling har tiotals utlindska underleve-
rantorer kan kostnaderna for insamling av dessa uppgifter minska incitamenten for att delta i
upphandlingsprocessen. Det bor dock noteras att dndringen snarast fortydligar den mojlighet
som redan tidigare fanns i lagen och som baserar sig pa EU:s upphandlingsdirektiv. Det &r alltsa
inte egentligen frdga om en lagéindring, utan ndrmast om att precisera de befintliga bestimmel-
serna. Till denna del &r det inte fraga om en regleringsborda som féljer av den nationella lag-
stiftningsdndringen. Dessutom har den upphandlande enheten rétt att besluta huruvida den for-
utsétter att uppgifter som anknyter till grunder for uteslutning lamnas av dem som deltar i upp-
handlingen. Om detta i fortsdttningen gors oftare én tidigare till foljd av ett klarare réttslage,
kommer dock kostnaderna att 6ka for de foretag som deltar i upphandlingen och kan dérigenom
forsvaga konkurrensen vid offentlig upphandling.

Det finns en risk for att &ndringen av definitionen for ekonomisk fordelaktighet i upphandlings-
lagen kan fordunkla tolkningen av lagen och dirigenom forsitta de foretag som deltar i upp-
handlingar i en ojdmlik stillning sinsemellan i sddana situationer dér olika parter har olika tolk-
ningar av tillimpningen av lagen. Dérigenom finns det en risk for att lagindringen kan 6ka
antalet situationer ddr den upphandlande enheten endast gynnar ett visst foretag, vilket forsvagar
konkurrensen pa marknaden.

Reformen av annonseringen om upphandlingar kan ha ekonomiska konsekvenser for privata
tjdnsteproducenter som producerar konkurrensutséttningstjianster niar de utvecklar sina system
for att anpassa sig till det nya annonseringssystemet. Reformen av annonseringen kan ha posi-
tiva konsekvenser for foretag i och med att annonseringen av upphandlingar blir smidigare och
deltagandet i anbudsforfarandet blir ldttare. Reformen som framjar tvasprakighet vid upphand-
ling kan ha positiva konsekvenser i och med att sma foretag och i synnerhet mikroféretag far
battre mojligheter att delta i anbudsforfaranden. For att garantera sma privata foretags eller en-
skilda néringsidkares lika mdjligheter att delta i anbudsforfaranden kan det vara nddvandigt att
en upphandlingsannons eller anbudsforfragan kan publiceras pa bada nationalspraken.

Andringarna i friga om tillsynen éver upphandlingar kan foranleda kostnader for Konkurrens-
och konsumentverket nir det utdvar tillsyn 6ver upphandlingar. De ekonomiska konsekven-
serna bedoms dock vara ringa, eftersom det ror sig om en forldngning av tidsfristen for den
tillsyn som Konkurrens- och konsumentverket redan utévar och tillsynens verksamhetsomrade
inte utvidgas genom den.

!Tiirakainen, Sami & andra (2010): Selvitys yrityksille ja hankintayksikéille aiheutuvista hallinnolli-
sista kustannuksista. Arbets- och nidringsministeriets publikationer, Konkurrenskraft 8/2010 (pa finska).
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Andringsforslaget som giller ansvarsfullhet kan ha positiva konsekvenser for sddana foretag
som framjar ansvarsfullhet i sin affarsverksamhet nédr de upphandlande enheterna vid upphand-
lingen borjar sétta vikt vid ocksa andra element én bara prisrelaterade element.

Propositionen har inga konsekvenser med tanke pa statsbudgeten. Propositionen okar i nagon
mén de offentliga upphandlande enheternas arbetsborda, vilket kan ha konsekvenser for perso-
nalresurserna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Det att hog kvalitet vid upphandling frimjas, genom att kvalitetsaspekter i storre utstrackning
beaktas, har positiva effekter for de upphandlande enheterna i och med att de far tjanster och
varor av hog kvalitet.

Andringen som giller skyldigheten att motivera upphandlingsbeslut 6kar de upphandlande en-
heternas administrativa borda. Det dr dock fraga om en informativ beskrivning av hur kvaliteten
har beaktats, och i anslutning till detta ska det inte vara mgjligt att sdka dndring. De upphand-
lande enheterna kan fortsdttningsvis bestimma hur kvaliteten beaktas fran fall till fall och dari-
genom paverka det administrativa arbetets omfattning. Eftersom det i Finland arligen gors cirka
12 000 offentliga upphandlingar innebdr redan en dkning pa en enda arbetstimme for den ar-
betstid som ldggs pd den offentliga upphandlingen i upphandlande enheter en kostnadsékning
pa sammanlagt 6ver 0,4 miljoner euro med genomsnittslon for sakkunniga per ar, om personal-
resurserna 0kar med en motsvarande mangd.

Andringen som giller underleverantorer har inte bedomts ha nagra konsekvenser for myndig-
heterna. Genom dndringen fortydligas de gillande bestimmelserna. Den upphandlande enheten
ska fortséttningsvis ha provningsritt nir det géller utredning av grunderna for uteslutning av
underleverantdrer. Om de upphandlande enheterna i stor utstrickning skulle utreda grunderna
for uteslutning i frdga om underleverantorer, skulle detta kunna medfora ytterligare administra-
tivt arbete for bland annat de upphandlande enheterna, anbudsgivarna och den réttsregistercen-
tral som levererar utdrag ur straffregistret. Genom en process for elektronisk inldmning av
straffregisterutdrag kan det administrativa arbete som detta medfor underléttas. En reform av
det elektroniska forfarandet kommer dock inte att foreslas i denna proposition.

Utvidgningen av tillimpningsomradet for bestimmelserna om de obligatoriska grunderna for
uteslutning av anbudsgivare och deras underleverantdrer kan i ndgon mén oka tillsynsmyndig-
heternas arbetsvolym, om de beslutar sig for att tillimpa dem i stdrre omfattning. Utvidgandet
av de obligatoriska grunderna for uteslutning till att omfatta vissa miljobrott kan medfora smérre
informationssystemkostnader for réttsregistercentralen.

Andringen av definitionen for det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet dkar de upphandlande
enheternas mdjligheter att betona kvaliteten som en del av den offentliga upphandlingen, men
den kan ge upphov till réttslig osdkerhet nir formuleringen av lagen ger aktdrerna mer utrymme
for tolkning vid tillimpningen av lagen, i synnerhet innan réttspraxis preciseras.

Reformen av annonseringen om upphandlingar kan i ndgon man 6ka de upphandlande enheter-
nas administrativa arbetsborda, men i och med utvecklingen och ibruktagandet av nya elektro-
niska system dr det mojligt att delvis automatisera arbetet i anslutning till annonseringen om
upphandlingar. Reformen kan ocksé ha vissa positiva konsekvenser i och med att de upphand-
lande enheternas administrativa arbete minskar, eftersom man genom reformen strévar efter att
fortydliga och automatisera annonseringen om upphandlingar.
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Reformen som géller de sprik pa vilka upphandlingsannonserna publiceras kan ha positiva kon-
sekvenser for de upphandlande enheterna. Reformen fortydligar forfarandet d4 upphandlings-
annonser publiceras pa flera olika sprak samtidigt. Andringen har siledes positiva konsekvenser
dven for anbudsforfarandena for tvésprékiga upphandlande enheter, i synnerhet for upphand-
lande enheter i kustregionen, eftersom éndringen gor det mgjligt att publicera en upphandlings-
annons pa bada de officiella spraken samtidigt. Den upphandlande enheten kan minska det ad-
ministrativa arbete som publicerandet av en annons pa tva olika sprék eventuellt medfor genom
att pa det andra inhemska spraket publicera endast information om det centrala innehallet i an-
nonsen. Genom reformen av annonseringen om upphandlingar kan statistikuppgifterna om of-
fentlig upphandling forbéttras och rapporteringen av uppgifter om offentliga upphandlingar i
Finland till Kommissionen frdmjas.

Andringarna i friga om tillsynen éver upphandlingar kan medfora osikerhetsfaktorer som for-
samrar upphandlingsbeslutens varaktighet i de upphandlande enheternas upphandlingsverksam-
het nédr den upphandlande enheten genomfor upphandlingen i form av en direktupphandling
utan att publicera en annons om direktupphandling enligt 60 § i upphandlingslagen. Den upp-
handlande enheten kan genom att publicera en annons om direktupphandling undvika de poten-
tiella negativa konsekvenser som dndringsforslaget eventuellt medfor.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Beaktandet av miljokonsekvenser har en positiv effekt for miljon i och med att anskaffningen
av miljovénliga varor och tjinster 6kar. Betydelsen for denna konsekvens beror i forsta hand pa
i vilken utstrackning de upphandlande enheterna betonar miljoaspekterna i sina upphandlings-
beslut.

Beaktandet av kvaliteten kan ocksa ha positiva konsekvenser for miljon i och med att upphand-
lingen av miljovénliga varor och tjénster okar.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Genom forslagen om ansvarsfull upphandling framjas bekdmpningen av grd ekonomi vid of-
fentlig upphandling.

5 Alternativ for genomforandet
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I regeringsprogrammet fOr statsminister sanna Marins regering stélls flera mal upp for offentlig
upphandling, bland annat i anslutning till hallbar utveckling, klimatmal, sociala aspekter samt
for upphandlingarnas kvalitet, ansvarsfullhet och tvasprakighet. Eftersom bestimmelserna i de
nationella upphandlingslagarna baserar sig pa EU:s upphandlingsdirektiv, dr det dock inte moj-
ligt att frimja de samhélleliga malen samt effektiviserings-, verkningsfullhets- och kvalitetsma-
len i anslutning till offentlig upphandling enbart genom lagstiftning. Atgirdsprogrammet for
verkningsfull offentlig upphandling, som tillsattes av finansministeriet 2019, gor det mojligt att
oka upphandlingarnas verkningsfullhet och uppné de samhélleliga mélen f6r upphandlingarna
pa ett mer effektfullt sétt 4n enbart genom att dndra upphandlingslagstiftningen.

Prioriteringen och beaktandet av kvalitetsaspekterna kan frédmjas genom é&tgérdsprogrammet for
verkningsfull offentlig upphandling, till exempel genom satsningar pé rddgivning och styrning
samt delande av god praxis. Uppnaendet av hog kvalitet vid upphandling kan ocksé framjas
genom att det anvisas lampligt stod for de upphandlande enheternas uppfoljning av kontrakten
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och verksamhet under kontraktsperioden. Det &r motiverat att stod anvisas till sddana stéllen dar
man i faktisk mening utfér 6vervakning av att hog kvalitet vid upphandling uppnas.

Miljokonsekvenser vid upphandling kan minskas genom ett méngsidigt urval av andra styrme-
del utover upphandlingslagen. Kvaliteten pa och miljokonsekvenserna hos upphandlingar kan
styras med speciallagstiftning i vilken sdkerhetskraven och de tekniska egenskaperna som for-
utsétts av foremalen for upphandling kan faststéllas. Det kan ofta vara betydligt mer effektivt
att inverka pé upphandlingarnas miljokonsekvenser genom andra metoder dn upphandlingsla-
gen. De styrmedel som reglerar varors miljokonsekvenser utgor ocksa ett urval viktiga styrme-
del vad géller upphandlingar.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Lagstiftning som géller miljovénliga upphandlingar i andra medlemsstater i EU

I Osterrike och Nederlinderna finns det en allmin skyldighet att beakta miljdaspekter vid all
upphandling. Den Osterrikiska upphandlingslagen (BGBI I Nr. 65/2018, Bundesvergabegesetz
2018) forpliktar alla upphandlingsmyndigheter att beakta miljoaspekter och precisera att sir-
skild uppmairksambhet ska fastas vid ekologiska aspekter, sisom energi- och materialeffektivitet,
minskning av avfall och utsldpp och skydd av mark (20 § 5 punkten). Bestimmelsen faststiller
inte i vilket skede av upphandlingsférfarandet miljoaspekterna ska beaktas utan anger till ex-
empel de tekniska specifikationerna, jamforelsegrunderna for det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet och de sérskilda villkoren i upphandlingskontraktet som mdjliga punkter. I Nederldn-
derna har upphandlingsmyndigheter &lagts en allméin skyldighet att producera s& mycket sam-
hilleligt varde som mojligt (Aanbestedingswet 2012, artikel 1.4 (2)) Detta har ansetts avse be-
domning av forhillandet mellan pris och kvalitet frén fall till fall vid upphandling. I Nederlidn-
derna finns det réttspraxis i fraiga om brott mot denna allménna skyldighet, men den nationella
domstolen har avgjort alla de fall som hittills forekommit till férman for upphandlingsmyndig-
heten. Bestimmelsen har konsekvenser som frimjar mer hallbar upphandling, 4&ven om det inte
finns négra statistiska uppgifter om saken. Artikel 1.4 (2) har i Nederlédndernas réttspraxis ocksa
tolkats som att de klagande har klarat av att visa att upphandlingsmyndigheten inte har produ-
cerat s& mycket samhélleligt virde som mojligt, men dessa fall har inte heller varit framgéngs-
rika. Denna tolkningslinje kan leda till att den innehéllsméssiga forpliktelsen i artikel 1.4 (2) far
storre betydelse 1 Nederldnderna. I Litauen finns det en mer konkret allmén skyldighet att be-
akta miljoaspekter. Regeringen utfardade 2010 ett forordnande (resolution nr 1133) om att mil-
jokriterier ska beaktas i minst 45 procent av den offentliga upphandlingen 2017 och 2018 och i
minst 50 procent av den offentliga upphandlingen 2019 och 2020 (SWD (2019) 125 final). I
Nederlédnderna har man déremot avstatt fran kraven pa att en viss andel av upphandlingarna ska
uppfylla héllbarhetskriterierna.

I Sverige genomfordes artikel 18.2 i upphandlingsdirektivet delvis genom en allmén skyldighet
att beakta hallbarhetsaspekter, om upphandlingens art ger anledning till det (SFS 2016:1145,
lag om offentlig upphandling (LOU) 4 kap. 3 §), delvis genom att nya paragrafer fogades till
kapitel 17 (1-5 §). I 17 kap. 1 § konstateras det att hillbarhetsaspekterna kan beaktas om de har
samband med foremélet for upphandlingen. [ 2—-5 § i 17 kap. finns tvingande bestimmelser om
arbetsvillkor (till exempel minimilon eller arbetstid).

I Tyskland finns det en allmin skyldighet att kvalitets-, innovations-, miljo- och sociala
aspekter ska beaktas vid upphandling (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen, artikel 97
(3)). Det ér inte obligatoriskt att beakta dessa (58 § i Vergaberechtsmodernisierungsverord-
nung). [ Tyskland har man stravat efter att frimja miljovénligheten i upphandlingen genom lag-
stiftning, dock utan att stodja sig pa nationella obligatoriska varuspecifika kriterier. I lagen mot
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illojal konkurrens har det tagits in ett allmént konstaterande om att miljomassiga faktorer ska
beaktas vid upphandling. Enligt lagen om cirkuldr ekonomi ska centralférvaltningen i sin upp-
handling granska hur resurseffektivitet, sésom hallbarhet, reparationer och dtervinning av pro-
dukter, kan forverkligas. I substanslagstiftningen, till exempel vid upphandling av rena fordon,
kan det dessutom forutsittas att till exempel energiférbrukningen och vissa angivna miljokon-
sekvenser beaktas vid upphandling antingen i den tekniska specifikationen eller i jaimforelse-
grunderna.

I Norge har det utfardats ett principbeslut enligt vilket miljofaktorers vikt ska vara minst 30
procent nér de kan anvéndas som jamforelsegrunder vid upphandling. Ocksa i Slovenien ska de
upphandlande enheterna beakta miljon vid upphandling. I lagstiftningen har det preciserats att
atminstone energieffektivitet, anvindning av fornybar energi eller koldioxidsnal energi, effektiv
vattenanvindning, resurseffektivitet, forebyggande av utsldpp och andra skadliga effekter, pro-
dukternas hallbarhet, atervinning, reparationsduglighet och avfall ska beaktas.

I Danmark ir en upphandlande enhet som inte uppstiller sociala kriterier skyldig att forklara
varfor. Det stélls inga motsvarande krav vad géller miljokriterier i Danmark.

6 Remissvar

Vid remissbehandlingen under perioden 23 mars—29 april 2022 inkom sammanlagt 60 svar.
Utlatandena har sammanfattats separat. Remissinstanserna understodde allmént forslagets maél
att forbattra kvaliteten pa och ansvarsfullheten vid upphandling. Manga av remissinstanserna
motsatte sig dock de foreslagna dndringarna, eftersom mélen for dndringarna mer effektivt kan
uppnés genom andra dtgirder, sisom med hjélp av atgirdsprogrammet for verkningsfull oftent-
lig upphandling. Arbets- och niringsministeriet har beaktat remissvaren och gjort dndringar i
forslaget.

Remissinstanserna understodde frimjandet av hog kvalitet vid offentlig upphandling. Manga av
remissinstanserna, sirskilt de upphandlande enheterna, motsatte sig dock den foéreslagna dnd-
ringen. De upphandlande enheterna ansag att forslaget skulle gora regleringen mer komplicerad.
Dessutom skulle dndringen som géller upphandlingsbeslutet 6ka besvirsgrunderna. Dessutom
framforde remissinstanserna att de mal i regeringsprogrammet som utgjorde bakgrunden till
forslaget kunde nés med andra, mjukare metoder 4n genom lagéndring. Remissinstanserna lyfte
dessutom fram oklarheter i frdga om terminologin i forslaget.

Den stdrsta delen av remissinstanserna understodde forslaget att inkludera vissa miljobrott som
obligatoriska grunder for uteslutning.

En stor del av remissinstanserna, sirskilt de upphandlande enheterna, motsatte sig dndringsfor-
slagen i fraga om uteslutning av underleverantdrer. Remissinstanserna framforde att de fore-
slagna dndringarna okar oklarheten vad géller de upphandlande enheternas skyldighet att kon-
trollera grunderna for uteslutning hos underleverantdrer. Vissa remissinstanser stéillde sig posi-
tiva till den foreslagna dndringen.

Vad giller sprakkraven motsatte sig remissinstanserna den foreslagna dndringen. Remissinstan-
serna foreslog att sprakkraven kunde bestimmas utifran ndgon annan lag &n upphandlingslagen.
Dessutom framforde remissinstanserna att spraklagens tillimpningsomrade inte bor utvidgas
genom upphandlingslagen. I friga om forordningen som géller tillsyn 6ver och annonsering om
upphandlingar var remissvaren i huvudsak positiva.
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Med beaktande av sammanfattningen av remissvaren anser arbets- och nidringsministeriet att det
ar dndamalsenligt att precisera bestimmelserna om upphandlingarnas kvalitet och ansvarsfull-
het samt annonseringen om upphandlingar. Forslaget till &ndring av vantetiden kriver fortsatt
beredning, s till denna del kommer forslaget att slopas.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om offentlig upphandling och koncession

2 §. Lagens dndamadl. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens dndamal och framhivs,
utdver dess tidigare dndamél, genomforandet av offentlig upphandling pé ett ekologiskt, socialt
och ekonomiskt héllbart sitt.

Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras, sa att genomforandet av offentlig upphandling pa
ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart sétt betonas, utdéver de dvriga dndamalen. Pa
detta sitt betonas den géllande lagens &ndamal att frdmja miljomaéssigt hallbara upphandlingar.
Med miljéaspekter och sociala aspekter avses i synnerhet de miljo-, social- och arbetsrittsliga
skyldigheter som avses i artikel 18.2. Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna vidta lampliga
atgédrder for att sékerstélla att leverantdrer fullgdr sina miljo-, social- och arbetsrittsliga skyl-
digheter enligt unionsritten, nationell lagstiftning eller internationella bestimmelser som for-
tecknas i bilaga X d& de ingar upphandlingskontrakt. Beaktandet av aspekter som frimjar eko-
logisk, social och ekonomisk hallbarhet kan ta sig uttryck till exempel genom att det i anbuds-
forfragan stélls krav pa att arbets- och miljolagstiftningen iakttas i hela produktionskedjan, att
produkterna ar hallbara och atervinningsbara samt mojliga att ateranvinda eller genom att kli-
mat- och miljoavtryck beaktas i friga om sadana produkter dér de finns tillgéngliga. Upphand-
lande enheter kan dessutom frimja att upphandlingarnas miljokonsekvenser beaktas till exem-
pel genom att berdkna livscykelkostnaderna sérskilt for produktgrupper med betydande miljo-
konsekvenser, sdsom energiupphandling for byggande och byggnader, resor, livsmedel, renhall-
ning och rengoéringsmedel samt upphandling av elektronik. De upphandlande enheterna kan
dessutom framja att upphandlingarnas miljokonsekvenser beaktas genom att fasta vikt vid upp-
handlingens kvalitetsegenskaper. Genom atgérder som framjar socialt hallbar upphandling kan
den upphandlande enheten frimja till exempel forverkligandet av de grundlidggande fri- och
rattigheterna, sisom de sprakliga réttigheterna, principen om likabehandling och principen om
icke-diskriminering. Sociala aspekter ar ocksa atgirder for att skydda utsatta personer samt po-
sitiv diskriminering eller andra stimulansétgirder for att forhindra marginalisering. Den upp-
handlande enheten kan fradmja socialt héllbar upphandling genom att stilla krav pa foremalet
for upphandlingen, till exempel sa att anvéndarnas behov och tillginglighet beaktas eller genom
kvalitativa kriterier som anvénds vid jamforelse av anbud.

Genom atgirder som fraimjar ekonomisk hallbarhet kan den upphandlande enheten frimja ba-
lansen i de offentliga finanserna och kostnadseffektiviteten i den upphandlande enhetens egen
verksamhet. Ekonomisk hallbarhet anknyter ocksa till atgiarder for bekdmpning av gra ekonomi
och karteller samt for att sikerstélla skatteansvaret och forsorjningsberedskapen. Sddana atgéar-
der &r till exempel beddmning av grunderna for uteslutning av anbudsgivare och deras underle-
verantorer samt dialogen med marknaden. De upphandlande enheterna ska dock ha provnings-
ratt och ansvar nér det giller det mest dandamalsenliga sittet att ordna upphandlingen och fast-
stdllandet av upphandlingens innehall.

59 §. Skyldighet att anvinda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV). I paragrafen foreslas bestimmelser om Europeiska kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2015/1986 samt om ett bemyndigande att utfarda forordning av finans-
ministeriet.
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Paragrafens 1 mom. preciseras i friga om hianvisningsbestimmelserna i kommissionens genom-
forandeférordning (EU) 2015/1986 om upphidvande av kommissionens genomférandeforord-
ning (EU) N:o 842/2011, nedan forordningen om standardformuldr. Europeiska kommissionen
har den 23 september 2019 utfirdat en genomférandeforordning (EU) 2019/1780) om faststil-
lande av standardformulér for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och
om upphévande av genomforandeforordnlng (EU) 2015/1986. Europeiska kommissionens ge-
nomforandeforordning baserar sig pd den skyldighet som anges i upphandlingsdirektiven att
offentligt publicera upphandlingsannonser. Europeiska kommissionens genomférandeforord-
ning tilldmpas frén och med den 14 november 2022. Sddana standardformulér som avses 1 ge-
nomforandeforordning (EU) 2015/1986 far inte anvéndas efter den 25 november 2023. Genom
den dndring som foreslas genomfors pa nationell niva Europeiska kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2019/1780.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestimmelser om bemyndiganden att meddela fore-
skrifter 1 anslutning till finansministeriets uppgifter enligt 60 §. Enligt det nya 3 mom. som
foreslas kan finansministeriet meddela ndrmare foreskrifter om nya elektroniska datafélt for an-
nonsermg om upphandlingar samt om elektroniska annonseringsformulér. Andringarna i fraga
4r tekniska och kommer att genomforas inom ramen av vad direktivet tillater. Andringar i inne-
hallet i bestimmelserna om annonseringsskyldighet och elektroniska forfaranden kan forvintas
till f6ljd av informationsbehovet vid upphandling och de dndringar som Europeiska kommiss-
ionen har genomfort. Genom finansministeriets forordning preciseras ocksa de skyldigheter
som foljer av EU:s genomforandeforordning sé att ocksé privata leverantorer av konkurrensut-
séttningssystem ska fa en entydig beskrivning av vilka datafalt systemet ska innehalla for att det
ska uppfylla de forpliktelser som foljer av upphandlingslagen och EU-regleringen. Exempelvis
ar formuldren for upphandlingsannonser foremal for kontinuerligt utvecklingsarbete, och det ar
inte &andamélsenligt att foreskriva om deras innehall i lag, men de ska anvéndas pé ett enhetligt
sétt i Hankintailmoitukset.fi-tjinsten. Genom finansministeriets forordning sakerstills ocksa att
de olika systemen Overensstimmer med direktiven, det vill sdga att sddana konkurrensutsatt-
ningssystem som kopts av en kommersiell aktor &r forenliga med EU:s lagstiftning och den
nationella lagstiftningen.

78 §. Uteslutning av underleverantérer. 1 paragrafen fortydligas uteslutningen av underleveran-
torer nir anbudsgivaren ar foremal for en obligatorisk eller en av provning beroende grund for
uteslutning.

Paragrafens 1 mom. fortydligas i friga om obligatoriska och av prévning beroende grunder for
uteslutning av underleverantdrer. Den upphandlande enheten ska fortséttningsvis ha provnings-
ratt i frdga om huruvida den bedomer lamplighetskraven for underleverantorer utifrdn 80 och
81 § i upphandlingslagen. Nér den upphandlande enheten har beslutat att kontrollera grunderna
for uteslutning av en underleverantor och en obligatorisk grund for uteslutning uppticks, ska
den upphandlande enheten kriva att underleverantoren byts ut. Genom dndringen fortydligas
ordalydelsen i den géllande lagen sd att det pa underleverantorer i sddana fall ska tillimpas det
som i de ndmnda paragraferna foreskrivs om anbudssdkande och anbudsgivare. Andringen mot-
svarar dndringen i 80 § i upphandlingslagen.

80 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. | paragrafen foreslas bestimmelser om nya grunder
for uteslutning och att de atgdrder som géller underleverantorer fortydligas i sddana fall dar
underleverantoren dr foremaél for en obligatorisk grund for uteslutning.

Paragrafens 1 mom. fortydligas i friga om de &tgérder som riktas mot underleverantorer. I prak-
tiken har det i upphandlingsverksamheten forekommit oklarheter mellan de &tgérder som ndmns
178 § i upphandlingslagen och ordalydelsen i 80 § 1 mom. I enlighet med 78 §, som baserar sig
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pa artikel 57 1 upphandlingsdirektivet, har den upphandlande enheten provningsritt huruvida
den tillimpar obligatoriska eller av provning beroende grunder for uteslutning pa underleveran-
torer. Enligt artikel 71.6 b i EU:s upphandlingsdirektiv fir de upphandlande myndigheterna
kontrollera om det foreligger grunder for uteslutning av underleverantorer, eller annars kan
medlemsstaterna &ldgga myndigheterna att kontrollera detta. Vidare ska den upphandlande
myndigheten enligt direktivet, om en obligatorisk grund for uteslutning foreligger, krdva att den
ekonomiska aktoren byter ut en underleverantér. Andringen motsvarar dndringen i 78 § i den
foreslagna lagen.

Till 2 mom. fogas en bestdmmelse enligt vilken det ur anbudsforfarandet ocksé ska uteslutas en
anbudssokande eller anbudsgivare vars lednings- eller tillsynsperson genom en lagakraftvunnen
dom som framgdr av straffregistret domts till straft for grov milj6forstdring enligt 48 kap. 2 § 1
strafflagen eller for grovt naturskyddsbrott enligt 5 a § i det kapitlet. Andringen baserar sig pa
artikel 57.4 a i upphandlingsdirektivet, enligt vilken upphandlingsmyndigheter far utesluta en
ekonomisk aktor fran upphandlingsforfarandet eller krdva att den ekonomiska aktdren utesluts,
om upphandlingsmyndigheten pa ldmpligt satt kan pavisa asidosittande av de tillampliga skyl-
digheter som avses i artikel 18.2 i upphandlingsdirektivet. Enligt artikel 18.2 i upphandlingsdi-
rektivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att sdkerstélla att ekonomiska aktorer
fullgdr sina miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter enligt unionsrétten, nationell lagstift-
ning eller internationella milj6-, social- och arbetsrittsliga bestimmelser som fortecknas i bilaga
X dé de genomfor upphandlingskontrakt.

Brott mot de miljorittsliga bestimmelserna pa ett sitt som uppfyller rekvisitet for ovan be-
skrivna brott enligt 48 kap. i strafflagen ska i upphandlingslagen inforlivas med de obligatoriska
grunderna for uteslutning pé det sétt som artikel 57.4 i upphandlingsdirektivet tilléter. Detta har
faststillts i Europeiska unionens domstols etablerade avgorandepraxis sasom C-395/18, TIM,
EU:C:20:58, punkt 34, C-178/16, Impresa di Costruzioni Ing. E. Mantovani och RTI Mantovani
e Guerrato, EU:C:2017:1000, punkt 31, C-171/15, Connexxion Taxi Services, EU:C:2016:948,
punkt 29, C-358/12 Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, EU:C:2014:2063, punkt 36, och
C-226/04, La Cascina ym., EU:C:2006:94, punkt 23. Syftet med bestimmelserna ar att effekti-
visera det att miljoaspekter beaktas vid offentlig upphandling. Liksom i de 6vriga obligatoriska
uteslutningsgrunderna ska brotten i 48 kap. i strafflagen bevisas genom en lagakraftvunnen dom
och dessutom ska brottet vara infort i straffregistret. Till skillnad fran de grunder for uteslutning
som avses i 1 mom. ska domar som anbudsgivaren sjélv har fitt, sisom samfundsboter, inte
beaktas i frdga om brottsrubriceringarna i 2 mom. Andringen motsvarar till denna del bestim-
melserna om uteslutning av anbudsgivare i anslutning till arbetsbrott i 80 § 2 mom. i den gil-
lande upphandlingslagen.

93 §. Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. 1 paragrafen foreskrivs det nirmare om
den betydelse kvaliteten har som grund pé vilken det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet
viljs.

Det foreslas att 1 mom. ska preciseras s att kvalitetens betydelse betonas i hogre grad 4n tidi-
gare som grund for valet av anbud. Ekonomiskt mest fordelaktigt dr det anbud som for den
upphandlande enheten har det bista forhallandet mellan pris och kvalitet eller som é&r kostnads-
méssigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan ocksé vara det anbud som har det
mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den upphandlande enheten stéller pa
foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. Den upphandlande enheten ska kunna stélla
krav pé kvaliteten p4 ménga olika sétt. Kvalitetskrav kan till exempel stdllas som sé kallade
minimivillkor, vilket innebér att alla anbud ska uppfylla dessa villkor, eller genom poéngsétt-
ning utifrdn angivna villkor. Kvalitetskrav kan ocksa inkluderas i kontraktsvillkoren for upp-
handlingen. Dessutom kan kraven hinfora sig till det foretag som tillhandahaller en tjanst,
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sasom krav pa yrkesskicklighet for personalen, erfarenhet, foretagets solvens eller forverkligan-
det av samhillsansvar. Vid upphandling av tjénster hanfor sig dock de allra mest centrala kva-
litetskraven till innehallet i den kopta tjénsten eller dess beskrivning, om vilka tvingande be-
stimmelser ofta utfirdas i den varu- eller tjdnstespecifika speciallagstiftningen, i annan myn-
dighetsstyrning eller till exempel i réttspraxis i anslutning till tillsynen.

Det ska fortfarande vara mojligt for den upphandlande enheten att kdpa den vara som har det
lagsta priset, om varans kvalitet och ovriga kriterier enligt vilka den kan viljas har beaktats i
enlighet med den upphandlande enhetens krav. Kvalitetskrav kan stdllas som sé kallade mini-
mivillkor, vilket innebér att alla anbud ska uppfylla dessa villkor, eller genom poéngsittning
utifran angivna villkor. Kvalitetskrav kan ocksé inkluderas i kontraktsvillkoren fér upphand-
lingen.

Den upphandlande enheten bor beakta kvalitetsfaktorerna redan nér upphandlingen planeras.
Utover de direkta villkor som stélls upp for varor och tjénster eller entreprenader kan det framga
att en upphandling ar lyckad och av hog kvalitet av till exempel av hur dialogen pa marknaden
genomfors och hur de kunder som anvénder tjansten hors. Till kvalitetsaspekterna kan ocksa
hora till exempel hur upphandlingar genomfors i olika delar sa att ocksd mindre aktorer kan
delta i upphandlingarna och s att det finns utrymme for sund konkurrens inom branschen.

101 §. Annonsering om upphandling. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om mdjligheten att
samtidigt publicera en upphandlingsannons pa flera olika sprak.

Paragrafens 1 mom. fortydligas sé att det for att den upphandlande enheten dr majligt att publi-
cera en upphandlingsannons samtidigt pa bade finska och svenska. Den upphandlande enheten
ska ocksa fortsittningsvis ha mojlighet att publicera upphandlingsannonsen endast pd finska
eller svenska.

Bestdmmelsen utgdr ett undantag frén 32 § 2 mom. i spraklagen, enligt vilket en tvasprakig
myndighets meddelanden, kungorelser och anslag samt annan information till allménheten ska
ges pa finska och svenska. Undantaget kan motiveras med att upphandlingsannonser redan i
nulédget ofta publiceras pa endast ett sprak och att det inte alltid 4r &andamélsenligt att Gversétta
omfattande upphandlingsannonser. Myndigheterna ska dock fortfarande iaktta den andra me-
ningen i 32 § 3 mom. i spraklagen, enligt vilken myndigheter dock ska se till att bade den finsk-
sprékiga och den svensksprékiga befolkningens behov av information tillgodoses.

Paragrafens 2 mom. foreslas dndras sé att det 4r mdjligt att publicera en upphandlingsannons
samtidigt pa flera olika sprak. I praktiken har det vid upphandling framkommit behov av att
publicera upphandlingsannonser samtidigt pa flera olika sprék, till exempel pé finska och pa
engelska. De berorda parterna i frdga var tvdsprakiga kommuner, statliga myndigheter och
forskningsinstitut. Andringen gor det mojligt att tillimpa spraklagen nir den upphandlande en-
heten genomfor myndighetsuppgifter i enlighet med 25 § i spréaklagen, och den gor annonse-
ringsskyldigheten i friga om nationella upphandlingar smidigare. Enligt 32 § 2 mom. i sprékla-
gen ska en tvasprékig myndighets meddelanden, kungorelser och anslag samt annan information
till allménheten ges pa finska och svenska. Paragrafens 3 mom. lyder som foljer: ”Att utred-
ningar, beslut eller andra liknande texter som en myndighet utarbetat publiceras medfor inte att
de behover Oversittas som sddana. Myndigheten skall dock se till att bade den finskspréakiga
och den svensksprakiga befolkningens behov av information tillgodoses.”

Flera upphandlande enheter, sdsom tvasprakiga kommuner, statens centralforvaltningsmyndig-
heter, statliga myndigheter vilkas &mbetsdistrikt omfattar kommuner med olika sprak eller minst
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en tvasprakig kommun samt samkommuner som omfattar kommuner med olika sprak eller
minst en tvasprikig kommun, ar skyldiga att iaktta spréklagen.

En upphandlande enhet som inte omfattas av skyldigheterna enligt spraklagen ska ocksa ha
mojlighet att publicera en upphandlingsannons endast pa finska eller svenska.

Samtidigt fortydligas paragrafen sa att den upphandlande enheten dessutom kan publicera en
Oversittning av annonsen pa ndgot annat av Europeiska unionens officiella sprak enligt den
upphandlande enhetens val. De tekniska forutséttningarna for upphandlingsannonser i det
elektroniska systemet Hilma ska dessutom gora det mdjligt att publicera flera olika sprakvers-
ioner av upphandlingsannonserna och detta ska beaktas i utvecklingen av Hilma-systemet.

106 §. Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. 1 paragrafen foreskrivs det nirmare om
den betydelse kvaliteten har som grund pé vilken det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet
viljs.

Det foreslas att 1 mom. ska preciseras sé att kvalitetens betydelse betonas i hogre grad an tidi-
gare. Upphandlingarnas kvalitet kan bero pé ett antal olika faktorer som ska beaktas vid upp-
handlingen. Andringen motsvarar édndringen i 93 § i den foreslagna upphandlingslagen.

122 §. Det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet. 1 paragrafen foreskrivs det nirmare om
den betydelse kvaliteten har som grund pa vilken det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet
viljs.

Det foreslas att 1 mom. ska preciseras s att kvalitetens betydelse betonas i hogre grad 4n tidi-
gare. Upphandlingarnas kvalitet kan bero pd ett antal olika faktorer som ska beaktas vid upp-
handlingen. Andringen motsvarar édndringen i 93 § i den foreslagna upphandlingslagen.

123 §. Upphandlingsbeslut. 1 paragrafen foreskrivs det ndrmare om innehallet i upphandlings-
beslut.

Paragrafens 2 mom. foreslds dndras sa att den upphandlande enheten i sitt upphandlingsbeslut
ska motivera hur den har beaktat kvalitetsaspekterna vid upphandlingen i friga. Anméilnings-
skyldigheten &r informativ. Genom den foreslagna dndringen dndras inte bestimmelserna som
géller rapporter om upphandlingsforfaranden i 124 § i upphandlingslagen. I rapporten om upp-
handlingsforfarandet racker det att ange endast de viktigaste atgdrderna genom vilka den upp-
handlande enheten har beaktat kvaliteten vid anbudsforfarandet. Vid sérskilt omfattande upp-
handling som inbegriper tiotals eller hundratals produkter behoéver den upphandlande enheten
inte separat identifiera hur kvaliteten har beaktats for varje produkt eller enskild tjanst, utan den
upphandlande enheten kan beskriva detta pa allmén niva, men dnda pa en niva som ar tillrackligt
beskrivande i forhallande till upphandlingens karaktér.

141 §. Konkurrens- och konsumentverkets framstdllning till marknadsdomstolen. 1 paragrafen
foreskrivs det ndrmare om de nya tidsfristerna for Konkurrens- och konsumentverkets upphand-
lingstillsyn.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om en ny tidsfrist for framstéllningar till marknadsdomsto-

len sa att Konkurrens- och konsumentverket kan gora en framstéllning till marknadsdomstolen
enligt 1 mom. inom 12 ménader frén det att upphandlingskontraktet ingicks.
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Enligt artikel 83.2 i upphandlingsdirektivet och artikel 45.2 i koncessionsdirektivet ska tillsyns-
myndigheterna eller tillsynsstrukturerna ha befogenhet att informera nationella revisionsmyn-
digheter, domstolar eller andra relevanta myndigheter eller strukturer om problem som tillsyns-
myndigheterna eller tillsynsstrukturerna upptécker pa eget initiativ eller efter att de har fatt kén-
nedom om sdrskilda forseelser eller systemrelaterade problem. Réttsskyddsdirektivet
(2007/66/EG) forutsétter att tidsfristen for att bestimma péfoljder dr minst sex manader, men
den maximala tidsfristen for att bestimma pafoljder anges inte i direktivet.

Tidsfristen pa ett ar mojliggor den tillsynsverksamhet som direktiven forutsétter i synnerhet nir
en tillrdcklig utredning av fakta och horande av parterna kraver flera ménader eller nér det har
gétt mer &n 6 manader frén det att upphandlingskontraktet ingicks eller dndringen gjordes.

146 §. Féremdlet for och begrdnsningar av dndringssokande Paragrafen kompletteras med en
ny 4 punkt.

Till 2 mom. fogas en ny 4 punkt enligt vilken det inte &r mojligt for ett beslut eller annat avgo-
rande av en upphandlande enhet med stod av upphandlingslagen att foras till behandling av
marknadsdomstolen nir beslutet eller avgorandet géller sittet pa vilket den upphandlande en-
heten har beaktat kvaliteten vid upphandlingen i enlighet med 123 §. En s&dan 16sning som
anknyter till den upphandlande enhetens dndamaélsenlighetsprovning géller i sista hand innehél-
let i upphandlingen och inte icke-diskriminering eller 6ppenhet i anslutning till upphandlings-
forfarandet, och den juridiska bedéomningen av avgdrandena ldmpar sig inte for det géllande
rattsskyddssystem for offentlig upphandling som avses i detta forslag.

7.2 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

2 §. Lagens dndamdl. Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras, sa att genomforandet av of-
fentlig upphandling pé ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart sitt betonas, utéver de
ovriga andamalen. Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras sa att det motsvarar de foreslagna
bestdmmelserna i 2 § 1 mom. i upphandlingslagen.

63 §. Skyldighet att anvinda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV). Paragrafens 1 mom. dndras i friga om hanvisningsbestimmelserna i kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2015/1986 om upphévande av kommissionens ge-
nomforandeforordning (EU) N:o 842/2011, nedan forordningen om standardformuldr. And-
ringen motsvarar dndringen i 59 § 1 mom. i den foreslagna upphandlingslagen.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. i vilket finansministeriet bemyndigas
att genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser om nya elektroniska datafélt fér annonse-
ring om upphandlingar samt om elektroniska annonseringsformulir. Andringar i innehéllet i
bestimmelserna om annonseringsskyldighet och elektroniska forfaranden kan forvéntas till
foljd av informationsbehovet vid upphandling och de &ndringar som Europeiska kommissionen
har genomfort. Dessutom ér formuléren for upphandlingsannonser foremal for kontinuerligt ut-
vecklingsarbete.

64 §. Publicering av upphandlingsannonser. 1 1 mom. foreslds andringar vad giller standard-
formuléren for annonsering av upphandlingar. Andringen grundar sig pa dndringen i Europeiska
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780) om faststéllande av standardformu-
lar for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphévande av ge-
nomforandeforordning (EU) 2015/1986 (“eForms™) och motsvarar dndringen i 60 § i den fore-
slagna upphandlingslagen.
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82 §. Uteslutning av underleverantérer. 1 paragrafen fortydligas uteslutningen av underleveran-
torer ndr anbudsgivaren ar foremal for en obligatorisk eller en av provning beroende grund for
uteslutning. Genom &ndringen fortydligas ordalydelsen i den géllande lagen s att det pa under-
leverantorer ska tillimpas det som i de nimnda paragraferna foreskrivs om anbudssdkande och
anbudsgivare. Andringen motsvarar dndringen i 78 § i upphandlingslagen.

84 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Paragrafens 2 mom. ska kompletteras sé att det ur
anbudsforfarandet ocksé ska uteslutas en anbudssdkande eller anbudsgivare vars lednings- eller
tillsynsperson genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff
for grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § 1 strafflagen och for grovt naturskyddsbrott enligt 5
a § 1 det kapitlet. Andringen motsvarar 80 § i den foreslagna upphandlingslagen.

91 8. Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det foreslés att 1 mom. ska preciseras
sa att kvalitetens betydelse betonas 1 hogre grad dn tidigare som grund for valet av anbud. And-
ringen motsvarar den foreslagna 93 § i upphandlingslagen.

113 §. Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det foreslés att 1 mom. ska preciseras
sé att kvalitetens betydelse betonas i hdgre grad #n tidigare. Andringen motsvarar éndringen av
91 § i forsorjningslagen och 93 § i upphandlingslagen.

114 §. Upphandlingsbeslut. Paragrafens 2 mom. foreslds dndras sd att den upphandlande en-
heten i upphandlingsbeslutet ska motivera hur den har beaktat kvalitetsaspekterna vid upphand-
lingen. Andringen motsvarar dndringen i 123 § i den foreslagna upphandlingslagen.

7.3 Straffregisterlagen

6 b §. Till paragrafens 2 mom. fogas enligt forslaget en ny 9 punkt, enligt vilken det i utdraget
antecknas uppgifter om lagakraftvunna beslut genom vilket personen har domts f6r grov miljo-
forstoring enligt 48 kap. 2 § eller for grovt naturskyddsbrott 5 a §. Andringen baserar sig pa
artikel 57.4 a i upphandlingsdirektivet, enligt vilken upphandlingsmyndigheter far utesluta en
ekonomisk aktor fran upphandlingsforfarandet eller kriava att den ekonomiska aktren utesluts,
om upphandlingsmyndigheten pa ldmpligt sétt kan pavisa dsidosittande av de tillampliga skyl-
digheter som avses i artikel 18.2 i upphandlingsdirektivet. Enligt artikel 18.2 i upphandlingsdi-
rektivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for att sdkerstélla att ekonomiska aktorer
fullgor sina miljé-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter enligt unionsritten, nationell lagstift-
ning eller internationella miljd-, social- och arbetsréttsliga bestimmelser som fortecknas i bllaga
X da de genomfor upphandhngskontrakt Den f6rteckning 6ver brottsrubriceringar som ingér i
den foreslagna dndringen motsvarar de brottsrubriceringar som anges i 80 § 2 mom. i den fore-
slagna upphandlingslagen.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

Forslaget innehaller ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska anges vid upphandlingsforfarandet kan utfardas genom forordning av finansministeriet. Ge-
nom forordningen faststélls innehéllet i annonser om upphandlingar som &verstiger EU:s tros-
kelvdrden, 1 annonser som ska offentliggoras nationellt om upphandlingar som Overstiger det
nationella troskelviardet men understiger EU-troskelvérdet samt i annonser om upphandlingar
som understiger det nationella troskelvardet (sé kallade sma upphandlingar), vilka utgér stan-
dardformuléret for annonsering om upphandlingar. Genom forordning kan det ocksa foreskrivas
om faltet i fraga &r obligatoriskt eller om filtet &r beroende av provning. Upphandlingsannonsen
enligt 58 § 1 upphandlingslagen ska utformas i enlighet med den utformning av falt som anges
i finansministeriets forordning.
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I enlighet med den géllande lagen ska upphandlingsannonser goras pa de standardformulér som
faststéllts kommissionens genomférandeforordning (EG) nr 2015/1986 om faststdllande av
standardformuldr for offentliggdrande av meddelanden om offentlig upphandling och om upp-
hiavande av genomforandeforordning (EU) nr 842/2011, nedan forordningen om standardfor-
muldr. Europeiska kommissionen har den 23 september 2019 utfardat en genomférandeférord-
ning (EU) 2019/1780) om faststéillande av standardformulér for offentliggdrande av meddelan-
den om offentlig upphandling och om upphévande av genomférandeforordning (EU) 2015/1986
(eForms). I férordningen av den 23 september 2019 upphévs de standardformulér som tidigare
varit i bruk och faststills det forpliktande innehéllet 1 standardformulédr som bestar av separata
félt endast delvis, varvid besluten om innehallet i formuléren for upphandlingsannonser far fatt-
tas av medlemsstaterna sjélva.

For att sdkerstélla att kraven i upphandlingsdirektiven och upphandlingslagen som giller an-
nonsering av upphandlingar uppfylls &r det nddvindigt att i detalj foreskriva om innehallet i
formuldren for annonsering av upphandlingar. Dérfor foreslas det att det till 59 § fogas ett be-
myndigande att utfirda forordning for ndrmare bestimmelser. Syftet har varit att de bemyndi-
ganden att utfarda foreskrifter som ingér i lagforslaget om upphandlingslagen och forsérjning-
slagen och som behandlas i avsnittet ovan ska vara exakta och noggrant avgransade. Bemyndi-
gandet att utfirda forordning géller sddana omsténdigheter av teknisk karaktir som inte har
nagra rittsverkningar for dem som inte hor till forvaltningen. Bemyndigandet att utfdarda for-
ordning bedoms inte vara problematiskt med tanke pa 80 § i grundlagen.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna tréder i kraft den 1 januari 2023.

Upphandlingsannonser pé flera olika sprak kan genomforas nir ett informationsunderlag for
detta har skapats.

Andringen som giller annonseringen om upphandlingar och standardformuliren trider i kraft
nér systemet for annonsering om upphandlingar blir fardigt, dock senast nér EU:s forordning
om standardformulér trader i kraft.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I enlighet med 17 § i1 grundlagen dr Finlands nationalsprak finska och svenska. Paragrafen i
frdga innehaller bestimmelser om vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvénda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pé detta
sprék. Dessutom ska det allméinna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
nings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder.

I spréklagens 3 § foreskrivs det om tillimpningen av lagen pa verksamheten hos myndigheter
sdsom domstolar och andra statliga myndigheter, vilfardsomriddenas och vilfardssammanslut-
ningarnas myndigheter, kommunala myndigheter, sjilvstindiga offentligréttsliga inrédttningar
samt hos riksdagens d&mbetsverk och republikens presidents kansli. I 24 § i spraklagen forutsitts
det att lagen inte bara tillimpas pa ovan nimnda myndigheter utan ocksa pa vissa andra aktorer.
Enligt 24 § i lagen ska statliga affarsverk samt sddana tjansteproducerande bolag dér staten eller
ett eller flera tvasprakiga vilfairdsomraden eller en eller flera tvasprakiga kommuner eller vél-
férdsomraden eller kommuner med olika sprak har bestimmanderitt ska betjéna och informera
allménheten pé finska och svenska i den omfattning det behdvs med tanke pa verksamhetens art
och saksammanhanget och pa ett sétt som enligt en helhetsbedomning inte kan anses oskéligt
for bolaget.
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Enligt 35 § i spraklagen ska det allménna i enlighet med grundlagen tillgodose landets finsk-
sprékiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhailleliga behov enligt lika grunder.
Myndigheterna ska dessutom i sin verksamhet frimja anvindningen av bada nationalspraken.
Trots att de sprakliga rittigheterna enligt spraklagen framst forstads som individers réttigheter
riktas anbudsforfaranden enligt lagen om offentlig upphandling dock till féretag och samman-
slutningar. Enligt 11 § i spréklagen har juridiska personer, i det hér fallet foretag som deltar i
anbudsforfaranden, i tillampliga delar samma rétt som individer att anvénda sitt eget sprak.

For att garantera smé privata foretags eller enskilda néringsidkares lika mojligheter att delta i
anbudsforfaranden kan det vara nddvéndigt att en upphandlingsannons eller anbudsforfragan
publiceras pa bada nationalspraken.

Enligt forslaget ska den upphandlande enheten fortsittningsvis fi publicera en upphandlingsan-
nons antingen pa bada nationalspraken eller endast pa det ena spréket. Undantaget kan motive-
ras med att upphandlingsannonser redan i nuléget ofta publiceras pd endast ett sprak och att det
inte alltid dr andamalsenligt att Gversitta omfattande upphandlingsannonser. Myndigheterna ska
dock fortfarande iaktta den andra meningen i 32 § 3 mom. i spraklagen, enligt vilken myndig-
heter ska se till att bade den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens behov av in-
formation tillgodoses.

Bestimmelserna i 25 § i spraklagen, enligt vilka den sprakliga servicenivan inte far sjunka pa
grund av att uppgiften skots av en enskild, kan i viss utstrackning anses tala for publicering av
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan pa bada nationalspraken. En tvasprakig myndig-
het ska vid konkurrensutséttning av sina tjanster sikerstilla att resultatet av upphandlingen, det
vill sdga en tjdnst som kdpts av en privat tjdnsteproducent, fungerar pa bade finska och svenska.

Enligt 2 § i sprklagen kan en myndighet ge béttre spraklig service dn vad lagen forutsitter, och
upphandlingsannonser och anbudsforfragningar kan publiceras forutom pa finska eller svenska
ocksa pa andra sprék, sdsom engelska. Daremot dr den nuvarande praxisen, enligt vilken EU:s
upphandlingsannonser kan publiceras till exempel endast pa engelska, inte i linje med kraven i
spréklagen.

I det foreslagna 59 mom. i upphandlingslagen finns bestimmelser om bemyndigande for finans-
ministeriet att utfarda forordning. Strdvan har varit att bemyndigandena ska vara exakta och
noga avgriansade. Bemyndigandet att utfirda forordning géller sddana omstindigheter av tek-

nisk karaktdr som inte har négra réttsverkningar for dem som inte hor till forvaltningen.
Bemyndigandet bedoms inte vara problematiskt med tanke pé& grundlagen.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

32



RP 115/2022 rd

Lagforslag

Lag
om indring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 2 § 1 mom., 59 § 1
mom., 78 §, det inledande stycket i 80 § 1 mom. och 80 § 2 mom., 93 § 1 mom., 101 § 1 och 2
mom., 106 §, 122 § 1 mom., 123 § 2 mom., 141 § 2 mom. samt 146 § 2 mom.,

av dem det inledande stycket i 80 § 1 mom. sadant det lyder i lag 499/2021, och

fogas till 59 § ett nytt 3 mom. som foljer:

28
Lagens dndamadl

Denna lag har till &ndamal att effektivisera anvindningen av allmdnna medel, frimja innova-
tiv samt ekologiskt, socialt och ekonomiskt héallbar upphandling av hog kvalitet och garantera
lika mojligheter for foretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjénster och byggent-
reprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

59§

Skyldighet att anvinda EU.:s standardformuldr och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pa de standardformulér som faststillts i kommission-
ens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 om faststédllande av standardformuldr for offent-
liggorande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphévande av genomforande-
forordning (EU) 2015/1986 (“eForms™), nedan forordningen om standardformuldr. I annon-
serna ska finnas den information som anges i bilaga V till upphandlingsdirektivet.

Genom forordning av finansministeriet fir ndrmare bestimmelser utfirdas om de uppgifter
som ska ldmnas vid upphandlingsforfarandet samt om de standardformulér som ska anvéndas
vid annonseringen, om annonsernas innehall och om andra omsténdigheter i anslutning till an-
nonseringen om upphandlingen vilka anges i upphandlingsdirektivet och i Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/66/EG om éndring av rddets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad
géller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling och som forutsitts i nat-
ionell lagstiftning.

78 §
Uteslutning av underleverantorer

Den upphandlande enheten kan i enlighet med 87-89 § kontrollera om det finns grunder for
uteslutning av underleverantérer med stod av 80 eller 81 §. P& underleverantdren tillimpas da
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vad som i de ndmnda paragraferna foreskrivs om anbudssdkande och anbudsgivare. Om det
foreligger en obligatorisk grund for uteslutning for underleverantoren, ska den upphandlande
enheten kriva att anbudsgivaren byter ut underleverantéren. Om en av prévning beroende grund
for uteslutning géller en underleverantor, kan den upphandlande enheten kréva att underleve-
rantoren byts ut mot en annan underleverantor.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssdkan-
den eller anbudsgivaren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som &r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller an-
budsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for
ndgot av foljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att en ledamot i
anbudssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en per-
son som &r behdrig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera anbudssékanden eller anbuds-
givaren genom en lagakraftvunnen dom som framgér av straftregistret domts for arbetarskydds-
brott enligt 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetsli-
vet enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, krénkning
av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §, anlitande av utlindsk arbetskraft som
saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §, grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt natur-
skyddsbrott enligt 48 kap. 5 a §.

93§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska véljas. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det basta forhallandet mellan pris och kva-
litet eller som dr kostnadsmassigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan ocksa
vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den upp-
handlande enheten stéller pa foremélet for upphandlingen och anbudsgivaren. Om den upphand-
lande enheten vid annan upphandling &n varuupphandling anvinder endast det ldgsta priset som
kriterium for vilket anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen till detta i
upphandlingsdokumenten, i upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten om upphand-
lingsforfarandet.

101 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att anvénda den blankett som &r avsedd for nationella
upphandlingsannonser sdnda en sadan upphandlingsannons eller annons om projekttavling som
avses 1 detta kapitel for elektronisk publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi
pa finska, svenska eller bada spraken.
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Den upphandlande enheten kan dessutom publicera en upphandlingsannons pa ett eller flera
andra sprék én finska eller svenska eller i andra medier. En annons fér inte publiceras ndgon
annanstans forrdn den har publicerats pa det sitt som avses i 1 mom.

106 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga ska véljas. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det basta forhallandet mellan pris och kva-
litet eller som é&r kostnadsméssigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan ocksé
vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den upp-
handlande enheten stiller p4 foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. De jadmforelse-
grunder som anvénds vid bedomningen av forhéllandet mellan pris och kvalitet ska vara kopp-
lade till foremalet for upphandlingen och mojliggdra en objektiv bedomning av anbuden. Den
upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange det kriterium
som anvands for att bestimma att ett anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga och de eventu-
ella jimforelsegrunder som anvinds.

122 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska viljas. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det bista forhallandet mellan pris och kva-
litet eller som dr kostnadsmassigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan ocksa
vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den upp-
handlande enheten stiller pa foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. De jamforelse-
grunder som anvinds vid bedomningen av forhallandet mellan pris och kvalitet ska vara kopp-
lade till foremélet for upphandlingen och mojliggdra en objektiv bedomning av anbuden, och
de far inte ge den upphandlande enheten obegrinsad valfrihet. Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfrigan ange det kriterium som anvinds for att bestimma
att ett anbud &r det ekonomiskt mest férdelaktiga och de eventuella jaimforelsegrunder som an-
vands. Den upphandlande enheten ska bestimma jaimforelsegrunderna sé att anbudsgivaren kan
verifiera de underliggande uppgifterna for att jaimfora anbud. I tveksamma fall ska den upp-
handlande enheten de facto kontrollera att de uppgifter och bevis som anbudsgivarna har ldmnat
ar korrekta.

123 §

Upphandlingsbeslut

Av beslutet eller de handlingar som hénfor sig till beslutet ska skélen till att en anbudssokande
eller en anbudsgivare har uteslutits eller ett anbud har forkastats, de viktigaste grunder pa vilka
de godkénda anbuden har jaimforts, hur kvalitetskriterier har beaktats vid upphandlingen och
eventuella andra faktorer som vésentligt har paverkat avgorandet framga. I ett beslut som géller
konkurrensutséttning av en upphandling som grundar sig p& ramavtal &r det tillrdckligt att kon-
statera de faktorer som visar att kriterierna for val och jimforelse av anbud har tillimpats pa det
sétt som forutsitts 1 43 §. Om det vid upphandlingen ska iakttas en vantetid som avses i 129 §,
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ska det dessutom av beslutet eller av de handlingar som hénf6r sig till det framga nér upphand-
lingskontraktet kan ingés.

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets framstdillning till marknadsdomstolen

Den framstéllning som avses i 1 mom. ska goras inom 12 manader fran det att upphandlings-
kontraktet har ingatts. Konkurrens- och konsumentverkets utredningsatgiarder avbryter pre-
skriptionstiden, varefter en ny preskriptionstid borjar 16pa.

146 §

Féremdlet for och begrdnsningar av dndringssékande

Ett beslut eller annat avgorande av en upphandlande enhet kan inte foras till behandling av
marknadsdomstolen genom besvér nér beslutet eller avgdrandet giller

1) enbart beredningen av ett upphandlingsforfarande,

2) det att ett upphandlingskontrakt inte delas upp i delar med stéd av 75 §,

3) det att enbart det ldgsta priset eller de ldgsta kostnaderna anvénds som kriterium enligt 93
§ 1 upphandlingslagen vid beddmningen av om ett anbud ska anses vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga,

4) den upphandlande enhetens beskrivning av hur kvaliteten har beaktats enligt 123 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 2 § 1 mom., rubriken f6r 63 § och 63 § 1 mom., 82 §, 84 § 2 mom.,
91 § 1 mom., 113 § 1 mom. och 114 § 2 mom., och

fogas till 63 § ett nytt 3 mom. som foljer:
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2§
Lagens dndamadl

Denna lag har till andamal att effektivisera anvindningen av allmdnna medel, frimja innova-
tiv samt ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar upphandling av hog kvalitet och garantera
lika mojligheter for foretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjénster och byggent-
reprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

63§

Skyldighet att anvinda EU:s standardformulir och gemensamma terminologi vid offentlig
upphandling (CPV)

De annonser som avses i 62 § ska goras pa de standardformulér som faststillts i kommission-
ens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 om faststéllande av standardformulér for offent-
liggorande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphévande av genomférande-
forordning (EU) 2015/1986 (“eForms™), nedan forordningen om standardformuldr. I annon-
serna ska finnas den information som anges i bilagorna VI, X, XI och XII till forsérjningsdirek-
trvet.

Genom forordning av finansministeriet far ndrmare bestimmelser utfairdas om de uppgifter
som ska ldmnas vid upphandlingsforfarandet samt om de standardformulér som ska anvéndas
vid annonseringen, om annonsernas innehall och om andra omsténdigheter i anslutning till an-
nonseringen om upphandlingen vilka anges i upphandlingsdirektivet och i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2007/66/EG om éndring av radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad
giller effektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling och som forutsitts i nat-
ionell lagstiftning.

82§
Uteslutning av underleverantorer

Den upphandlande enheten kan i enlighet med 85-87 § kontrollera om det finns grunder for
uteslutning av underleverantdrer med stod av 83 eller 84 §. Pa underleverantéren tillimpas da
vad som i de ndimnda paragraferna foreskrivs om anbudssdkande och anbudsgivare. Om en ob-
ligatorisk grund for uteslutning géller for en underleverantor, ska den upphandlande enheten
krdva att anbudsgivaren byter ut underleverantéren. Om en av provning beroende grund for
uteslutning enligt 81 § i upphandlingslagen géller en underleverantér, kan den upphandlande
enheten krédva att underleverantoren byts ut.

84 §
Obligatoriska grunder for uteslutning
Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgi-
vare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten har fatt kinnedom om att en ledamot

i anbudssokandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en per-
son som dr behorig att foretréda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssokanden eller anbuds-
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givaren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for arbetarskydds-
brott enligt 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetsli-
vet enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, krdnkning
av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §, anlitande av utlindsk arbetskraft som
saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §, grov miljo6forstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt natur-
skyddsbrott enligt 48 kap. 5 a §.

91 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska viljas. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det bista férhallandet mellan pris och kva-
litet eller som dr kostnadsmassigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan ocksa
vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den upp-
handlande enheten stéller pa foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. Om den upphand-
lande enheten vid annan upphandling &n varuupphandling anviander endast det ldgsta priset som
kriterium for vilket anbud som ar ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange skélen till detta i
upphandlingsdokumenten, i upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rapporten om upphand-
lingsforfarandet.

113§
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska véljas. Ekonomiskt mest fordelaktigt
ar det anbud som for den upphandlande enheten har det basta forhallandet mellan pris och kva-
litet eller som dr kostnadsmassigt mest fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan ocksa
vara det anbud som har det mest fordelaktiga priset och som uppfyller de krav som den upp-
handlande enheten stiller p4 foremalet for upphandlingen och anbudsgivaren. De jadmforelse-
grunder som anvénds vid bedomningen av forhéllandet mellan pris och kvalitet ska vara kopp-
lade till foremalet for upphandlingen och mojliggéra en objektiv bedomning av anbuden, och
de far inte ge den upphandlande enheten obegriansad valfrihet. Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan ange det kriterium som anvéands for att bestimma
att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga och de eventuella jimforelsegrunder som an-
vinds. Den upphandlande enheten ska bestimma jimforelsegrunderna sé att anbudsgivaren kan
verifiera de underliggande uppgifterna for att jamfora anbud. I tveksamma fall ska den upp-
handlande enheten de facto kontrollera att de uppgifter och bevis som anbudsgivarna har lamnat
ar korrekta.

114 §

Upphandlingsbeslut

Av beslutet eller de handlingar som hénfor sig till beslutet ska skélen till att en anbudssokande
eller en anbudsgivare har uteslutits eller ett anbud har forkastats, de viktigaste grunder pa vilka
de godkénda anbuden har jaimforts, hur kvalitetskriterier har beaktats vid upphandlingen och
eventuella andra faktorer som vésentligt har paverkat avgorandet framga. I ett beslut som géller
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konkurrensutséttning av en upphandling som grundar sig pa ramavtal &r det tillrdckligt att kon-
statera de faktorer som visar att kriterierna for val och jamforelse av anbud har tilldmpats pé det
sétt som forutsitts 1 91 §. Om det vid upphandlingen ska iakttas en véntetid som avses i 120 §,
ska det dessutom av beslutet eller av de handlingar som hénfor sig till det framgé nér upphand-
lingskontraktet kan ingés.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag
1399/2016, och

fogas till 6 b § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 1399/2016, 502/2021 och 1272/2021, en ny
9 punkt som foljer:

8) arbetarskyddsbrott med stod av 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott med stod av 47
kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet med stod av 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i
arbetslivet med stod av 47 kap. 3 a §, krdnkning av arbetstagares organisationsfrihet med stod
av 47 kap. 5 § eller anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstand med stod av 47 kap.
6as§,

9) grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § i strafflagen samt grovt naturskyddsbrott enligt 48
kap. 5a §.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 augusti 2022

Statsminister
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Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 2 § 1 mom., 59 § 1
mom., 78 §, det inledande stycket i 80 § 1 mom. och 80 § 2 mom., 93 § 1 mom., 101 § 1 och
2 mom., 106 §, 122 § 1 mom., 123 § 2 mom., 141 § 2 mom. samt 146 § 2 mom.,

av dem det inledande stycket i 80 § 1 mom. sddant det lyder i lag 499/2021, och

fogas till 59 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

28
Lagens dndamadl

Denna lag har till &andamal att effektivisera
anvindningen av allmdnna medel, frimja in-
novativ och héllbar upphandling av hég kva-
litet samt garantera lika mojligheter for fore-
tag och andra sammanslutningar att erbjuda
varor, tjanster och byggentreprenader vid an-
budsforfaranden for offentlig upphandling.

59§

Skyldighet att anvéiinda EU:s standardformu-
ldr och gemensamma terminologi vid offent-
lig upphandling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pa
de standardformulidr som faststéllts i kom-
missionens genomforandeférordning (EU)
2015/1986 om faststdllande av standardfor-
muldr for offentliggérande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphéivande
av  genomfOrandeforordning (EU) nr
842/2011, nedan forordningen om standard-

41

Foreslagen lydelse
2§

Lagens dndamadl

Denna lag har till &ndamal att effektivisera
anvindningen av allmdnna medel, frimja in-
novativ samt ekologiskt, socialt och ekono-
miskt hallbar upphandling av hog kvalitet och
garantera lika mojligheter for foretag och
andra sammanslutningar att erbjuda varor,
tjdnster och byggentreprenader vid anbudsfor-
faranden for offentlig upphandling.

59§

Skyldighet att anvéiinda EU.:s standardformu-
ldr och gemensamma terminologi vid offent-
lig upphandling (CPV)

De annonser som avses i 58 § ska goras pa
de standardformulidr som faststéllts i kom-
missionens genomforandeférordning (EU)
2019/1780 om faststéillande av standardfor-
muldr for offentliggérande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphivande
av genomforandeforordning (EU) 2015/1986
(“eForms”), nedan forordningen om stan-
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Gdllande lydelse

formuldr. | annonserna ska finnas den inform-
ation som anges i bilaga V till upphandlings-
direktivet.

78 §
Uteslutning av underleverantérer

En upphandlande enhet far i enlighet med
87-89 § kontrollera om det foreligger grunder
for att utesluta underleverantérer med stod av
80 eller 81 §. Om en obligatorisk grund for
uteslutning géller i friga om en underleveran-
tor, ska den upphandlande enheten krava att
anbudsgivaren byter ut underleverantoren.
Om en frivillig uteslutningsgrund géller en
underleverantor, far den upphandlande en-
heten kréva att underleverantoren byts ut mot
en annan underleverantdr.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande, anbudsgi-
vare eller underleverantor ur anbudsforfaran-
det, om den upphandlande enheten fatt kdnne-
dom om att anbudssokanden, anbudsgivaren

Féreslagen lydelse

dardformuldr. 1 annonserna ska finnas den in-
formation som anges i bilaga V till upphand-
lingsdirektivet.

Genom forordning av finansministeriet fdar
ndrmare bestdmmelser utfirdas om de uppgif-
ter som ska ldmnas vid upphandlingsforfaran-
det samt om de standardformuldr som ska an-
vdndas vid annonseringen, om annonsernas
innehdll och om andra omstdindigheter i an-
slutning till annonseringen om upphandlingen
vilka anges i upphandlingsdirektivet och i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/66/EG om dndring av rddets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effek-
tivare forfaranden for provning av offentlig
upphandling och som forutsdtts i nationell
lagstiftning.

78 §
Uteslutning av underleverantérer

Den upphandlande enheten kan i enlighet
med 87-89 § kontrollera om det finns grunder
for uteslutning av underleverantorer med stod
av 80 eller 81 §. Pd underleverantoren tillim-
pas dd vad som i de ndmnda paragraferna fo-
reskrivs om anbudssékande och anbudsgi-
vare. Om det foreligger en obligatorisk grund
for uteslutning for underleverantéren, ska den
upphandlande enheten kréva att anbudsgiva-
ren byter ut underleverantdren. Om en av
provning beroende grund for uteslutning gil-
ler en underleverantor, kan den upphandlande
enheten krdva att underleverantéren byts ut
mot en annan underleverantdr.

80§
Obligatoriska grunder for uteslutning
Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssdkande eller an-

budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att an-
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Gdllande lydelse

eller underleverantoren, en ledamot 1 dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan el-
ler en person som dr behdrig att foretriada, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssokanden,
anbudsgivaren eller underleverantéren, ge-
nom en lagakraftvunnen dom som framgar av
straffregistret domts till straff for ndgot av f61-
jande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att en
ledamot i anbudssokandens eller anbudsgiva-
rens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsor-
gan eller en person som &r behorig att fore-
trada, fatta beslut om eller kontrollera anbuds-
sokanden eller anbudsgivaren genom en la-
gakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts for arbetarskyddsbrott enligt 47
kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47
kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47
kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet enligt 47 kap. 3 a §, krinkning av ar-
betstagares organisationsfrihet enligt 47 kap.
5 § eller anlitande av utldndsk arbetskraft som
saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §.

93§

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud ska viljas som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som f6r den upphandlande
enheten har det lagsta priset, dr kostnadsméss-
igt mest fordelaktigt eller har det basta forhal-
landet mellan pris och kvalitet. Om den upp-
handlande enheten vid annan upphandling &n
varuupphandling anvinder endast det lagsta
priset som kriterium for vilket anbud som éar
ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange
skélen till detta i upphandlingsdokumenten, 1
upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rap-
porten om upphandlingsforfarandet.

Féreslagen lydelse

budssokanden eller anbudsgivaren, en leda-
mot i dess forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan eller en person som &r behorig att
foretrada, fatta beslut om eller kontrollera an-
budssdkanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts till straff for ndgot av foljande
brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten fatt kinnedom om att en
ledamot i anbudssokandens eller anbudsgiva-
rens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsor-
gan eller en person som é&r behorig att fore-
trada, fatta beslut om eller kontrollera anbuds-
sokanden eller anbudsgivaren genom en la-
gakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts for arbetarskyddsbrott enligt 47
kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47
kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47
kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet enligt 47 kap. 3 a §, krinkning av ar-
betstagares organisationsfrihet enligt 47 kap.
5 §, anlitande av utlandsk arbetskraft som sak-
nar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a §, grov miljo-
forstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt natur-
skyddsbrott enligt 48 kap. 5 a §.

93 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud som é&r det ekonomiskt mest for-
delaktiga ska véljas. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som fo6r den upphandlande
enheten har det bdsta forhallandet mellan pris
och kvalitet eller som dr kostnadsmdssigt mest
fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan
ocksd vara det anbud som har det mest fordel-
aktiga priset och som uppfyller de krav som
den upphandlande enheten stdiller pad foremad-
let for upphandlingen och anbudsgivaren. Om
den upphandlande enheten vid annan upp-
handling &n varuupphandling anvénder endast
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101 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att
anvéinda den blankett som dr avsedd for nat-
ionella upphandlingsannonser sénda en sadan
upphandlingsannons eller annons om projekt-
tavling som avses i detta kapitel for elektro-
nisk publicering pd finska eller svenska pa
webbadressen www.hankintailmoitukset.fi.

Den upphandlande enheten fér publicera en
upphandlingsannons dven i andra ldmpliga
medier. En annons far inte publiceras ndgon
annanstans forrdn den har publicerats pa det
sdtt som avses i | mom.

106 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud ska viljas som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som for den upphandlande
enheten har det lagsta priset, dr kostnadsmaéss-
igt mest fordelaktigt eller har det basta forhal-
landet mellan pris och kvalitet. De jamforelse-
grunder som anvinds vid bedomningen av
forhéllandet mellan pris och kvalitet ska vara
kopplade till féremalet for upphandlingen och
mdjliggdra en objektiv bedomning av anbu-
den. Den upphandlande enheten ska i upp-
handlingsannonsen eller anbudsforfragan
ange det kriterium som anvénds for att be-
stdmma att ett anbud dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga samt de eventuella jdmforelse-
grunder som anvénds.

Féreslagen lydelse

det lagsta priset som kriterium for vilket an-
bud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt ska
den ange skalen till detta i upphandlingsdoku-
menten, i upphandlingsbeslutet eller i den sér-
skilda rapporten om upphandlingsférfarandet.

101 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att
anvéinda den blankett som dr avsedd for nat-
ionella upphandlingsannonser sénda en sadan
upphandlingsannons eller annons om projekt-
tdvling som avses i detta kapitel for elektro-
nisk  publicering pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi ~ p&d  finska,
svenska eller bdada spraken.

Den upphandlande enheten kan dessutom
publicera en upphandlingsannons pd ett eller
flera andra sprdk dn finska eller svenska eller
i andra medier. En annons far inte publiceras
nagon annanstans forrdn den har publicerats
pa det sitt som avses i 1 mom.

106 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga ska viljas. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som fo6r den upphandlande
enheten har det bdsta forhallandet mellan pris
och kvalitet eller som dr kostnadsmdssigt mest
fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan
ocksd vara det anbud som har det mest fordel-
aktiga priset och som uppfyller de krav som
den upphandlande enheten stdller pa forema-
let for upphandlingen och anbudsgivaren. De
jamforelsegrunder som anvénds vid beddom-
ningen av forhallandet mellan pris och kvalitet
ska vara kopplade till féremalet f6r upphand-
lingen och mojliggdra en objektiv beddmning
av anbuden. Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan

44



RP 115/2022 rd

Gdllande lydelse

122 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud ska viljas som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som f6r den upphandlande
enheten har det lagsta priset, dr kostnadsmaéss-
igt mest fordelaktigt eller har det basta forhal-
landet mellan pris och kvalitet. De jadmforelse-
grunder som anvinds vid beddmningen av
forhallandet mellan pris och kvalitet ska vara
kopplade till foremalet for upphandlingen och
mdjliggéra en objektiv bedomning av anbu-
den, och de fér inte ge den upphandlande en-
heten obegrinsad wvalfrihet. Den upphand-
lande enheten ska i upphandlingsannonsen el-
ler anbudsforfrigan ange det kriterium som
anvénds for att bestimma att ett anbud &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga och de eventu-
ella jamforelsegrunder som anvéinds. Den
upphandlande enheten ska bestimma jamfo-
relsegrunderna sa att anbudsgivaren kan veri-
fiera de underliggande uppgifterna for att jam-
fora anbud. I oklara fall ska den upphandlande
enheten de facto kontrollera att de uppgifter
och bevis som anbudsgivarna har ldmnat ar
korrekta.

123 §

Upphandlingsbeslut

De faktorer som vdsentligt har pdverkat av-
gorandet ska framgd av beslutet eller av de
handlingar som hénfor sig till beslutet. Sidana

Féreslagen lydelse

ange det kriterium som anvénds for att be-
stdmma att ett anbud 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga och de eventuella jamfGrelse-
grunder som anvéands.

122 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud som ir det ekonomiskt mest for-
delaktiga ska viljas. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt ar det anbud som for den upphandlande
enheten har det bdsta forhallandet mellan pris
och kvalitet eller som dr kostnadsmdssigt mest
fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan
ocksd vara det anbud som har det mest fordel-
aktiga priset och som uppfyller de krav som
den upphandlande enheten stdiller pad foremd-
let for upphandlingen och anbudsgivaren. De
jamforelsegrunder som anvénds vid beddm-
ningen av forhdllandet mellan pris och kvalitet
ska vara kopplade till féoremélet fér upphand-
lingen och mojliggora en objektiv bedomning
av anbuden, och de far inte ge den upphand-
lande enheten obegrédnsad valfrihet. Den upp-
handlande enheten ska i upphandlingsannon-
sen eller anbudsforfrigan ange det kriterium
som anvénds for att bestimma att ett anbud &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga och de
eventuella jamforelsegrunder som anvénds.
Den upphandlande enheten ska bestimma
jamforelsegrunderna sé att anbudsgivaren kan
verifiera de underliggande uppgifterna for att
jamfora anbud. I tveksamma fall ska den upp-
handlande enheten de facto kontrollera att de
uppgifter och bevis som anbudsgivarna har
lamnat ar korrekta.

123 §

Upphandlingsbeslut

Av beslutet eller de handlingar som hanfor
sig till beslutet ska skélen till att en anbudsso-
kande eller en anbudsgivare har uteslutits eller
ett anbud har forkastats, de viktigaste grunder
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faktorer dr atminstone skélen till att en an-
budssokande eller en anbudsgivare har uteslu-
tits eller ett anbud har forkastats och de vik-
tigaste grunder pa vilka de godkénda anbuden
har jimforts. I ett beslut som géller konkur-
rensutséttning av en upphandling som grundar
sig pa ramavtal &r det tillrdckligt att konstatera
de faktorer som visar att kriterierna for val och
jamforelse av anbud har tillimpats pa det sétt
som forutsitts i 43 §. Om det vid upphand-
lingen ska iakttas en véntetid som avses i 129
§, ska det dessutom av beslutet eller av de
handlingar som hénfor sig till det framgé nir
upphandlingskontraktet kan ingas.

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets framstdll-
ning till marknadsdomstolen

Den framstéllning som avses i 1 mom. ska
goras inom sex manader fran det att upphand-
lingskontraktet har ingatts. Konkurrens- och
konsumentverkets utredningsatgiarder avbry-
ter preskriptionstiden, varefter en ny pre-
skriptionstid borjar 16pa.

146 §

Féremadlet for och begrinsningar av dnd-
ringssékande

Ett beslut eller annat avgdrande av en upp-
handlande enhet kan inte foras till marknads-
domstolen genom besvir nir beslutet eller av-
gorandet giller

1) enbart beredningen av ett upphandlings-
forfarande,

2) det att ett upphandlingskontrakt inte delas
upp i delar med stod av 75 §, eller

3) det att enbart det ldgsta priset eller kost-
naderna anvénds som kriterium enligt 93 § vid
beddomningen av om ett anbud ska anses vara
det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Féreslagen lydelse

pa vilka de godkinda anbuden har jamforts,
hur kvalitetskriterier har beaktats vid upp-
handlingen och eventuella andra faktorer som
vdsentligt har pdaverkat avgérandet framgd. 1
ett beslut som giller konkurrensutsittning av
en upphandling som grundar sig pa ramavtal
ar det tillrackligt att konstatera de faktorer
som visar att kriterierna for val och jimforelse
av anbud har tillimpats pa det sitt som forut-
sétts 1 43 §. Om det vid upphandlingen ska
iakttas en vantetid som avses 1 129 §, ska det
dessutom av beslutet eller av de handlingar
som hénfor sig till det framgd nir upphand-
lingskontraktet kan ingas.

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets framstdll-
ning till marknadsdomstolen

Den framstéllning som avses i 1 mom. ska
goras inom /2 méanader fran det att upphand-
lingskontraktet har ingatts. Konkurrens- och
konsumentverkets utredningsatgédrder avbry-
ter preskriptionstiden, varefter en ny pre-
skriptionstid borjar 16pa.

146 §

Féremdlet for och begrinsningar av dnd-
ringssékande

Ett beslut eller annat avgdrande av en upp-
handlande enhet kan inte foras till behandling
av marknadsdomstolen genom besvér nir be-
slutet eller avgdrandet géller

1) enbart beredningen av ett upphandlings-
forfarande,

2) det att ett upphandlingskontrakt inte delas
upp i delar med stéd av 75 §,

3) det att enbart det légsta priset eller de
lagsta kostnaderna anvédnds som kriterium en-
ligt 93 § 1 upphandlingslagen vid bedém-
ningen av om ett anbud ska anses vara det eko-
nomiskt mest fordelaktiga,
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4) den upphandlande enhetens beskrivning
av hur kvaliteten har beaktats enligt 123 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 2 § 1 mom., rubriken f6r 63 § och 63 § 1 mom., 82 §, 84 § 2 mom.,
91 § 1 mom., 113 § 1 mom. och 114 § 2 mom., och

fogas till 63 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

2§
Lagens dndamadl

Denna lag har till &ndamal att effektivisera
anvindningen av allmdnna medel, frimja in-
novativ och hallbar upphandling av hog kva-
litet och garantera lika mojligheter for foretag
och andra sammanslutningar att erbjuda varor,
tjdnster och byggentreprenader vid anbudsfor-
faranden for offentlig upphandling.

63 §
Skyldighet att anvinda EU:s standardformu-

ldr och gemensamma terminologi vid offent-
lig upphandling (CPV)

Foreslagen lydelse
2§

Lagens dndamadl

Denna lag har till &ndamal att effektivisera
anvindningen av allmdnna medel, frimja in-
novativ samt ekologiskt, socialt och ekono-
miskt hallbar upphandling av hog kvalitet och
garantera lika mojligheter for foretag och
andra sammanslutningar att erbjuda varor,
tjdnster och byggentreprenader vid anbudsfor-
faranden for offentlig upphandling.

63§

Skyldighet att anvinda EU:s standardformu-
ldr och gemensamma terminologi vid offent-
lig upphandling (CPV)
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De annonser som avses i 62 § ska goras pa
de standardformulidr som faststéllts i kom-
missionens genomforandeférordning (EU)
2015/1986 om faststdllande av standardfor-
mulédr for offentliggérande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphivande
av  genomforandeférordning (EU) nr
842/2011, nedan forordningen om standard-
formulér. I annonserna ska finnas den inform-
ation som anges i bilagorna VI, X, XI och XII
till forsorjningsdirektivet.

82§
Uteslutning av underleverantérer

En upphandlande enhet fér i enlighet med
85-87 § kontrollera om det foreligger grunder
for att utesluta underleverantérer med stod av
83 eller 84 §. Om en obligatorisk grund for
uteslutning géller i fraga om en underleveran-
tor, ska den upphandlande enheten krava att
anbudsgivaren byter ut underleverantoren.
Om en frivillig uteslutningsgrund som avses i
81 § i upphandlingslagen giller i friga om en
underleverantdr far den upphandlande en-
heten krédva att underleverantoren byts ut.

Féreslagen lydelse

De annonser som avses i 62 § ska goras pa
de standardformuldr som faststéllts i kom-
missionens genomforandeférordning (EU)
2019/1780 om faststdllande av standardfor-
mulédr for offentliggérande av meddelanden
om offentlig upphandling och om upphivande
av genomforandeforordning (EU) 2015/1986
("eForms”), nedan forordningen om stan-
dardformulér. I annonserna ska finnas den in-
formation som anges i bilagorna VI, X, XI och
XII till forsorjningsdirektivet.

Genom forordning av finansministeriet far
ndrmare bestdmmelser utfdrdas om de uppgif-
ter som ska ldmnas vid upphandlingsforfaran-
det samt om de standardformuldr som ska an-
vindas vid annonseringen, om annonsernas
innehdll och om andra omstdindigheter i an-
slutning till annonseringen om upphandlingen
vilka anges i upphandlingsdirektivet och i
Europaparlamentets och rddets direktiv
2007/66/EG om dndring av rddets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effek-
tivare forfaranden for provning av offentlig
upphandling och som forutsdtts i nationell
lagstiftning.

82§
Uteslutning av underleverantérer

Den upphandlande enheten kan i enlighet
med 85-87 § kontrollera om det finns grunder
for uteslutning av underleverantérer med stod
av 83 eller 84 §. Pd underleverantoren tilldm-
pas dd vad som i de ndmnda paragraferna fo-
reskrivs om anbudssékande och anbudsgi-
vare. Om en obligatorisk grund for uteslut-
ning géller for en underleverantor, ska den
upphandlande enheten kréva att anbudsgiva-
ren byter ut underleverantdren. Om en av
provning beroende grund for uteslutning en-
ligt 81 § 1 upphandlingslagen géller en under-
leverantor, kan den upphandlande enheten
kréva att underleverantoren byts ut.
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84 §

Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt
kidnnedom om att en ledamot i anbudssdkan-
dens eller anbudsgivarens forvaltnings-, led-
nings- eller styrelseorgan eller en person som
ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller
kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgiva-
ren genom en lagakraftvunnen dom som fram-
gér av straffregistret domts for arbetarskydds-
brott enligt 47 kap. 1 §, arbetstidsbrott enligt
47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt
47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet enligt 47 kap. 3 a §, krdnkning av ar-
betstagares organisationsfrihet enligt 47 kap.
5 § eller anlitande av utldndsk arbetskraft som
saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a § i straffla-
gen.

91§

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud ska viljas som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som f6r den upphandlande
enheten har det lagsta priset, dr kostnadsmaéss-
igt mest fordelaktigt eller har det basta forhal-
landet mellan pris och kvalitet. Om den upp-
handlande enheten vid annan upphandling &n
varuupphandling anvénder endast det lagsta
priset som kriterium for vilket anbud som ar
ekonomiskt mest fordelaktigt ska den ange
skélen till detta i upphandlingsdokumenten, i
upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda rap-
porten om upphandlingsforfarandet.

Féreslagen lydelse
84 §

Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet, om den upp-
handlande enheten har fatt kinnedom om att
en ledamot i anbudssokandens eller anbudsgi-
varens forvaltnings-, lednings- eller tillsyns-
organ eller en person som ar behorig att fore-
trada, fatta beslut om eller kontrollera anbuds-
sokanden eller anbudsgivaren genom en la-
gakraftvunnen dom som framgér av straffre-
gistret domts for arbetarskyddsbrott enligt 47
kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott enligt 47
kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47
kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i ar-
betslivet enligt 47 kap. 3 a §, krankning av ar-
betstagares organisationsfrihet enligt 47 kap.
5 §, anlitande av utlindsk arbetskraft som sak-
nar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a §, grov miljo-
forstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt natur-
skyddsbrott enligt 48 kap. 5 a §.

91§

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud som dr det ekonomiskt mest for-
delaktiga ska vdljas. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som fo6r den upphandlande
enheten har det bdsta forhallandet mellan pris
och kvalitet eller som dr kostnadsmdssigt mest
fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan
ocksd vara det anbud som har det mest fordel-
aktiga priset och som uppfyller de krav som
den upphandlande enheten stdller pa forema-
let for upphandlingen och anbudsgivaren. Om
den upphandlande enheten vid annan upp-
handling &n varuupphandling anvénder endast
det lagsta priset som kriterium for vilket an-
bud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt ska
den ange skélen till detta i upphandlingsdoku-
menten, 1 upphandlingsbeslutet eller i den sér-
skilda rapporten om upphandlingsforfarandet.
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113 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud som &r det ekonomiskt mest for-
delaktiga ska viljas. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som f6r den upphandlande
enheten dr det anbud som har det lagsta priset,
ar kostnadsmaéssigt mest fordelaktigt eller har
det basta forhallandet mellan pris och kvalitet.
De jamforelsegrunder som anvinds vid be-
domningen av forhallandet mellan pris och
kvalitet ska vara kopplade till foremalet for
upphandlingen och mdjliggora en objektiv be-
domning av anbuden, och de far inte ge den
upphandlande enheten obegrinsad valfrihet.
Den upphandlande enheten ska i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfrdgan ange det
kriterium som anvinds for att bestimma att ett
anbud &ar det ekonomiskt mest fordelaktiga
och de eventuella jamforelsegrunder som an-
viands. Den upphandlande enheten ska be-
stimma jamforelsegrunderna sa att anbudsgi-
varen kan verifiera de underliggande uppgif-
terna for att jamfora anbud. I tveksamma fall
ska den upphandlande enheten de facto kon-
trollera att de uppgifter och bevis som anbuds-
givarna har 1dmnat ar korrekta.

114 §

Upphandlingsbeslut

De faktorer som vésentligen har paverkat
avgorandet ska framga av beslutet eller av de
handlingar som hénfor sig till beslutet. Sddana
faktorer dr &tminstone skélen till att en an-
budssokande eller anbudsgivare har uteslutits

Féreslagen lydelse

113 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet

Det anbud som idr det ekonomiskt mest for-
delaktiga ska viljas. Ekonomiskt mest fordel-
aktigt dr det anbud som f6r den upphandlande
enheten har det bésta forhdllandet mellan pris
och kvalitet eller som dr kostnadsmdssigt mest
fordelaktigt. Ekonomiskt mest fordelaktigt kan
ocksd vara det anbud som har det mest fordel-
aktiga priset och som uppfyller de krav som
den upphandlande enheten stdller pa forema-
let for upphandlingen och anbudsgivaren. De
jamforelsegrunder som anvédnds vid beddm-
ningen av forhallandet mellan pris och kvalitet
ska vara kopplade till féoremélet fér upphand-
lingen och mgjliggoéra en objektiv bedomning
av anbuden, och de far inte ge den upphand-
lande enheten obegrénsad valfrihet. Den upp-
handlande enheten ska i upphandlingsannon-
sen eller anbudsforfragan ange det kriterium
som anvénds for att bestimma att ett anbud &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga och de
eventuella jimforelsegrunder som anvénds.
Den upphandlande enheten ska bestimma
jamforelsegrunderna sa att anbudsgivaren kan
verifiera de underliggande uppgifterna for att
jamfora anbud. I tveksamma fall ska den upp-
handlande enheten de facto kontrollera att de
uppgifter och bevis som anbudsgivarna har
lamnat ar korrekta.

114 §

Upphandlingsbeslut

Av beslutet eller de handlingar som hdnfor
sig till beslutet ska skdlen till att en anbudsso-
kande eller en anbudsgivare har uteslutits el-
ler ett anbud har forkastats, de viktigaste
grunder pad vilka de godkéinda anbuden har
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Gdllande lydelse

eller ett anbud har forkastats och de viktigaste
grunder pa vilka de godkdnda anbuden har
jamforts. I ett beslut som géller konkurrensut-
sdttning av en upphandling som grundar sig pa
ramavtal dr det tillrdckligt att konstatera de
faktorer som visar att kriterierna for val och
jamforelse av anbud har tilldimpats pa det sétt
som fOrutsdtts i 91 §. Om det vid upphand-
lingen ska iakttas en véntetid som avses i 120
§, ska det dessutom av beslutet eller av de
handlingar som hanfor sig till det framga nir
upphandlingskontraktet kan ingas.

022 rd

Féreslagen lydelse

jamforts, hur kvalitetskriterier har beaktats
vid upphandlingen och eventuella andra fak-
torer som vasentligt har pdverkat avgorandet
framga. 1 ett beslut som giller konkurrensut-
sdttning av en upphandling som grundar sig pa
ramavtal dr det tillrdckligt att konstatera de
faktorer som visar att kriterierna for val och
jamforelse av anbud har tilldimpats pa det sétt
som forutsitts 1 91 §. Om det vid upphand-
lingen ska iakttas en véntetid som avses i 120
§, ska det dessutom av beslutet eller av de
handlingar som hanfor sig till det framga nér
upphandlingskontraktet kan ingas.

Denna lag trdider i kraft den 20 .

Lag

om dndringav6b § i

I enlighet med riksdagens beslut

straffregisterlagen

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag

1399/2016, och

fogas till 6 b § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 1399/2016, 502/2021 och 1272/2021, en ny

9 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

[ utdraget antecknas uppgifter om lagakraft-
vunna beslut genom vilket personen har domts
for

8) arbetarskyddsbrott med stod av 47 kap. 1
§ 1 strafflagen, arbetstidsbrott med stod av 47
kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet med stod
av 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i
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Féreslagen lydelse

I utdraget antecknas uppgifter om lagakraft-
vunna beslut genom vilket personen har domts
for

8) arbetarskyddsbrott med stod av 47 kap. 1
§ 1 strafflagen, arbetstidsbrott med stod av 47
kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet med stod
av 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i
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Gdllande lydelse

arbetslivet med stod av 47 kap. 3 a §, krénk-
ning av arbetstagares organisationsfrihet med
stod av 47 kap. 5 § eller anlitande av utlindsk
arbetskraft som saknar tillstind med stod av
47 kap. 6 a §.
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Féreslagen lydelse

arbetslivet med stdd av 47 kap. 3 a §, krénk-
ning av arbetstagares organisationsfrihet med
stod av 47 kap. 5 § eller anlitande av utlindsk
arbetskraft som saknar tillstind med stod av
47 kap. 6a §,

9) grov miljoférstoring enligt 48 kap. 2 § i
strafflagen samt grovt naturskyddsbrott enligt
48 kap. 5 a §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



