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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland och 13 a kap. 2
och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland
och aktiebolaget Business Finland samt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
andras.

Syftet med propositionen &r att sarskilt i friga om de offentliga férvaltningsuppgifter som skots
av Business Finland Ab infora bestimmelser pa lagniva for att sékerstilla att regleringen upp-
fyller de krav som anges i grundlagen. Business Finland Ab har skott dessa uppgifter redan med
stod av tidigare bestaimmelser. Syftet dr dessutom att géra sddana andra dndringar som har visat
sig vara nddvindiga efter att Business Finlands verksamhetsmodell har preciserats och lagstift-
ningen om Business Finland har varit i kraft 6ver fyra ar.

Det foreslas att Business Finland Ab:s uppgifter utokas med fraimjande av experters invandring,
som grundar sig pa den uppgift som bolaget skoter i nuldget. Till bolagets uppgifter ska dven
hora uppgifter som stodjer Business Finland-finansieringsverkets verksamhet, och som géller
insamling och produktion av kund- och marknadsinformation i anslutning till beredningen av
finansieringsverkets finansieringsbeslut, samt kartliggning av kundernas servicebehov och rad-
givning som géller detta. Bolaget ska dessutom kunna stddja finansieringsverkets verksamhet
genom att delta i den inledande beredningen av finansieringsverkets utldtanden i drenden som
giller uppehallstillstdnd och fortsatt tillstdnd for tillvaxtforetagare samt genom att tillhandahélla
radgivning som géller finansieringsverkets digitala tjanster. Bestimmelserna om tjdnsteansvar
och skadestandsansvar for bolagets anstéllda som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska
preciseras.

I lagen om Business Finland foreslas en bestimmelse om skyldighet for bolaget att ge finansie-
ringsverket sddana uppgifter som dr nddvéndiga for att ge utlatanden om uppehéllstillstdnd och
fortsatta tillstand for tillvéxtforetagare samt en bestimmelse om tystnadsplikt for bolagets an-
stéllda. I lagen foreslas ocksa en bestimmelse om ritt for finansieringsverket att av Migrations-
verket fa uppgifter for finansieringsverkets utldtanden i drenden som giller fortsatt tillstdnd for
tillvaxtforetagare. 1 lagen preciseras bestimmelserna om bland annat serviceavtal, finansie-
ringsbeslut och sdkande av dndring. [ lagen gors ocksa andra tekniska &ndringar och dndringar
av mindre betydelse.

Syftet med adndringen av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dr att forbéttra
likabehandlingen av kunderna hos offentlig arbetskrafts- och foretagsservice sa att en storre
kundkrets &n nu ska ha mojlighet att skapa en jobbsokarprofil. Genom lagéndringen blir det
mojligt att skapa en jobbsokarprofil &ven utan stark autentisering. Andringen dr kopplad till den
uppgift som foreslés for Business Finland Ab att frdmja experters invandring till Finland.

Lagarna avses triada i kraft den 1 maj 2023. Efter ikrafttrddandet av lagen om Business Finland
overfors en del av Business Finland Ab:s uppgifter och personal till finansieringsverket fore
utgéngen av 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Innovationsfinansieringsverket Business Finland (nedan finansieringsverket) och det av finan-
sieringsverket dgarstyrda aktiebolaget Business Finland (bolaget) bildar en funktionell helhet
(Business Finland), som leds enligt en gemensam strategi. Riksdagens bitradande justitieom-
budsman har i sitt beslut (EOAK/883/2018) av den 19 mars 2019 med anledning ett klagomaél
som géllde overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter pa bolaget ansett att arbets- och
néringsministeriet bor i egenskap av myndighet som styr och vervakar Innovationsfinansie-
ringsverket Business Finlands forfarande dverviga vilken lagberedning eller vilka andra atgér-
der som bor vidtas i drendet for att klarldgga de offentliga forvaltningsuppgifter som Business
Finland Ab skoter och for att sikerstilla att bolagets uppgifter grundar sig pa ett bemyndigande
enligt 124 § i grundlagen.

Statens revisionsverk (pé finska VTV) har i sin laglighetsgranskningsberittelse ”Stod till icke-
vinstdrivande sammanslutningar och vissa sérskilda forfaranden” (11/2019) konstaterat att de
offentliga forvaltningsuppgifter som har anfortrotts bolaget &r problematiska utifrdn 124 § i
grundlagen. VTV har ansett att niar Business Finland fungerar som bollplank och rddgivare for
kunder redan innan kunderna lamnar in en ansdkan om stdd finns det en risk for att kunderna
inte behandlas lika pa det sdtt som kravs i 6 § i forvaltningslagen (434/2003). Enligt VTV:s
asikt kan det anses vara uppenbart att de uppgifter, bortsett fran uppgifterna med att fatta finan-
sieringsbeslut, som overforts till bolaget Business Finland inte enbart dr uppgifter av teknisk
natur eller bitrddande av myndighetsverksamhet. Déremot ar det fridga om uppgifter som inbe-
griper sjélvstindig provningsritt, d&ven om uppgifterna utférs under statsbidragsmyndighetens
styrning och det slutliga beslutet hor till myndighetens behorighet. VTV har i sin gransknings-
berittelse ansett att arbets- och niringsministeriet bor gora en ny overgripande utvirdering av
fordelningen av Business Finlands offentliga forvaltningsuppgifter mellan finansieringsverket
och bolaget.

I utvirderingen av Business Finland (arbets- och nédringsministeriets publikationer 2021:46)
identifierades de rittsliga utmaningar som hanfor sig till Business Finlands organisationsstruk-
tur och rekommenderades att organisationen, verksamheten och/eller lagstiftningen preciseras.
Enligt utvarderingen borde vissa av finansieringsverkets och bolagets uppgifter eventuellt at-
skiljas mer exakt och ansvaren avgrinsas i den fortsétta beredningen. I utvirderingen konstate-
ras dessutom att nér lagstiftningsdndringen bereds bor man beakta den géllande regleringens
innehéll och den utskottsbehandling som &gt rum i samband med sammanslagningen. I bered-
ningen bor ocksa de ursprungliga malen for sammanslagningen och hybridmodellen beaktas.

Arbets- och néringsministeriet har i sin utredning (TEM/902/03.03.01/2018) av den 30 augusti
2019 till riksdagens bitrddande justiticombudsman konstaterat att eftersom lagen om Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland (1146/2017, nedan
lagen om Business Finland), har varit i kraft sedan 2018 och Business Finlands praktiska verk-
samhetsmodell preciserats 2018 och 2019 &r det nddvandigt att bedoma behoven att d4ndra lag-
stiftningen om Business Finland for att sékerstélla att de offentliga forvaltningsuppgifter som
bolaget skoter till alla delar baserar sig pa ett bemyndigande enligt 124 § i grundlagen. I denna
regeringsproposition foreslas det att definitionen av de uppgifter som bolaget skdter med stod
av lag preciseras sérskilt vad géller bolagets offentliga forvaltningsuppgifter.



Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) utékades genom en lagéindring
(337/2022) som tradde i kraft den 23 maj med ett nytt 13 a kap. om en serviceplattform (Jobb-
marknaden). P4 Jobbmarknaden tillhandahalls offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
den omfattar elektroniska tjanster for arbets- och néringsforvaltningens kunder och arbets- och
niringsmyndigheter. En ny tjanst som Jobbmarknaden erbjuder personkunder dr mgjlighet att
skapa och publicera en jobbsokarprofil. Bland jobbsokarprofilerna kan arbetsgivare soka efter
lampliga jobbsdkande for en ledig uppgift. Skapande av en jobbsokarprofil och s6kning bland
jobbsokarprofilerna forutsétter inloggning pa serviceplattformen. Inloggning forutsétter stark
autentisering och godkénnande av anvindningsvillkoren for plattformen.

Stark autentisering som en forutséttning for att skapa en jobbsokarprofil hindrar i praktiken
sédana personer att skapa en jobbsokarprofil som saknar de verktyg som behovs for stark au-
tentisering, saisom bankkoder eller mobilcertifikat. Det dr inte mojligt att skapa en jobbsokar-
profil for till exempel utlinningar som saknar finsk personbeteckning och séledes saknar moj-
lighet att f& verktyg for stark autentisering. De nuvarande verktygen for elektronisk identifiering
som dr avsedda for utlanningar uppfyller inte kriterierna for stark autentisering.

For att &ven andra personer ska kunna skapa en jobbsokarprofil dn sdédana som har mojlighet att
fa sddana verktyg for stark autentisering enligt tillimplig lagstiftning i Finland som tillhanda-
halls i Finland och som anvénds i finska myndigheters tjénster, har man insett att det finns ett
behov av att slopa kravet pé enbart stark autentisering for att skapa och publicera jobbsokarpro-
filer.

1.2 Beredning

Arbets- och nédringsministeriet tillsatte den 13 februari 2020 en arbetsgrupp for tiden mellan den
24 februari 2020 och den 30 juni 2020 for att bereda dndringar i lagstiftningen om Business
Finland. Arbetsgruppens mandattid forlangdes till den 31 augusti 2020. Férutom ministeriet var
Innovationsfinansieringsverket Business Finland representerat i arbetsgruppen. Arbetsgruppen
samlades 11 géngar och horde i sitt arbete sakkunniga frén justitieministeriet och finansministe-
riet. Arbetsgruppen utarbetade sitt forslag i form av ett utkast till regeringsproposition. Utkastet
till regeringens proposition var pa remiss mellan den 1 och den 30 oktober 2020.

Efter remissbehandlingen 2020 identifierade arbets- och néringsministeriet behov att fortsatta
beredningen av utkastet till regeringsproposition. Av denna orsak tillsatte arbets- och nérings-
ministeriet den 20 december 2021 en arbetsgrupp for att bereda ett utkast till regeringsproposit-
ion mellan den 1 januari och den 30 oktober 2022. I arbetsgruppen ingick foretradare for arbets-
och niringsministeriet samt Innovationsfinansieringsverket Business Finland, och arbetsgrup-
pen samlades 30 ganger. Arbetsgruppen horde i sitt arbete sakkunniga fran justitieministeriet,
finansministeriet, VTV och Business Finland Ab samt foretradare for personalorganisationer
och néringslivets intressentgrupper. Foretrddare for arbets- och néringsministeriet deltog den 20
maj 2022 i en diskussion om lagidndringen som ordnades av finansieringsverkets personal for-
ening BF-JUKO TEK. Det finsksprékiga utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss
mellan den 9 maj och den 1 juli 2022 och det svensksprakiga utkastet till regeringens proposit-
ion mellan den 30 maj och den 22 juli 2022. Yttrande begirdes av bland annat ministerier och
ambetsverk, foretrddare for naringslivets intressentgrupper samt personalorganisationer. Justi-
tiekanslersdmbetet kommenterade utkastet till regeringens proposition i samband med sin for-
handsgranskning i november 2022.

Under den fortsatta beredningen av utkastet till proposition om dndring av lagen om Business
Finland fogades till lagen bestimmelser om dverforing av bolagets uppgifter och personal till
finansieringsverket samt dndrades avsnittet om konsekvenser for organisation och personal i
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konsekvensbeddmningen i utkastet till proposition. Utkasten till 6vergangsbestimmelser och
konsekvensbeddmningsavsnittet var ute pa remiss mellan den 16 och den 27 september 2022.
Remisstiden var kortare &n normalt pa grund av brddskan. Utlatanden begérdes av samma ak-
torer som tidigare i maj 2022 hade ombetts yttra sig om utkastet till regeringens proposition om
andring av lagen om Business Finland. Dessutom begirdes utlatanden av de aktdrer som tidigare
hade avgett utlatande om det utkastet till regeringsproposition.

Propositionen som géller dndring av 13 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet. Det utkast till lag om
andring av 13 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som ingér i proposit-
ionen har varit pé remiss fran den 15 juli till den 9 augusti 2022 och utlatanden begérdes av
kommunikationsministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, FiCom ry, Finanssiala ry, Konkurrens- och konsumentverket, Na-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter (UF-centret), Dataskyddsombudsmannens byra och diskrimineringsombudsman-
nen. Remisstiden var kortare dn normalt eftersom propositionen ar bradskande.

Beredningsmaterialet som giller regeringens proposition finns pa webbadressen
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO013:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nuléget betriffande Business Finland
2.1.1 Lagstiftning och praxis

Business Finlands verksamhet baserar sig pa lagen om Business Finland och statsradets forord-
ning om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland
(1147/2017, férordningen om Business Finland). Till helheten Business Finland hor ocksé Bu-
siness Finland Venture Capital Ab'. Lagstiftningen om Business Finland tridde i kraft och Bu-
siness Finland inledde sin verksamhet den 1 januari 2018. I organisationen Business Finland
sammanslogs dess foregangarorganisationers, dvs. Innovationsfinansieringsverket Tekes och
Finpro Oy:s tjinster till en enhetlig helhet av innovationsfinansiering, exportfrimjande, frim-
jande av utlindska investeringar och frimjande turismen frén utlandet. Business Finland hor till
arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade, och arbets- och néringsministeriet styr och
overvakar finansieringsverkets verksamhet i enlighet med lagen om Business Finland.

Finansministeriet har gett en rekommendation “Principer som ska iakttas vid omorganisering
ndr man  Overvdger  bolagisering av  funktioner inom  statsforvaltningen”
(VM/1064/00.00.01/2018). I rekommendationen samlas och fortydligas principerna for valet av
organisationsmodeller for statsforvaltningen, sérskilt de kriterier som ska anvéndas for att prova
bolagisering av statens ekonomiska verksamhet. [ reckommendationen sdgs att om verksamheten
forutsatter en sa kallad hybridmodell, dér verksamheten fordelas mellan ett &mbetsverk och ett
bolag eller baserar sig pa samarbetsavtal, far det inte uppsta en situation dir bolagets verksamhet
begransar myndighetens provningsrétt. Dessutom ska arbets- och ansvarsfordelningen mellan

! Dessutom har Business Finland Ab dotterbolagen Business Finland USA, Inc., Finpro Finland Oy och
Shanghai FinChi Innovation Center Company Ltd. Business Finland Venture Capital Ab:s verksamhet
baserar sig pa lagen om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture Capital Ab 967/2013.
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ambetsverket och bolaget vara klar. Ocksa det inbordes oberoende som behovs i fraga om led-
ningen i bdgge organisationerna ska sékerstillas.

Finansministeriet har ocksé gett en rekommendation om de principer som ska iakttas vid orga-
nisering av statsforvaltningens funktioner i friga om statens dmbetsverk (VN/11537/2021). Re-
kommendationen har utarbetats for situationer dér man dvervager inrdttandet av en ny organi-
sation eller organiseringen av en ny uppgift, den nuvarande organisationens funktionsduglighet
eller omorganisering och andra vésentliga édndringar i verksamhetsprinciperna. Enligt rekom-
mendationen ska offentliga forvaltningsuppgifter inom statsforvaltningen av konstitutionella
skal i huvudsak organiseras sé att de skots av &mbetsverk.

2.1.2 Business Finlands verksamhet i nuléget

Syftet med Business Finlands verksamhet &r i enlighet med lagen om Business Finland att med
innovationer och teknik som medel hjélpa néringar att fornya och utveckla sig samt att frimja
internationellt natverkande och forbéttra arbetslivets kvalitet. Verksamhetens syfte dr dessutom
att 6ka mervirdet, stirka tillvixten i ndringslivet och den internationella konkurrenskraften, 6ka
exporten och utlindska investeringar och kapitalplaceringar i Finland, 6ka turismen frén utlan-
det till Finland samt pa langre sikt forbéttra produktiviteten och skapa sysselsittning och vél-
stdnd. Business Finland &r en central offentlig aktor vid forsknings-, utvecklings- och innovat-
ionsfinansiering, frimjande av exporten och foretags internationalisering, frimjande av ut-
landska investeringar samt frimjande av turism fran utlandet. Dessutom skoter finansierings-
verket vissa uppgifter som stadsbidragsmyndighet i anslutning till nidrings-, energi- och miljo-
politiska stod.

Finansieringsverkets och bolagets uppgifter har faststillts i lagen om Business Finland samt i
forordningen om Business Finland, som kompletterar lagens bestimmelser. Det centrala malet
for reformen av Business Finland, som trddde i kraft vid ingangen av 2018, var att finansie-
ringsverket skoter de uppgifter som ér inriktade pa ledning, strategi och myndighetsuppgifter,
medan bolaget skoter de uppgifter som géller den operativa kundserviceverksamheten. Helheten
Business Finland, som bildas av finansieringsverket och bolaget, betjdnar savl i Finland som
internationellt finlindska foretag som soker tillvixt genom internationalisering, finldindska hog-
skolor och forskningsorganisationer som stoder reformer av néringslivet samt organisationer
inom offentliga och tredje sektorn, utlindska aktdrer som bereder investeringsprojekt inriktade
pa Finland samt turismbranschen.

Bolaget producerar tjanster som hor samman med finansieringsverkets uppgifter enligt ett ser-
viceavtal som upprittas med finansieringsverket och far finansiering med stod av serviceavtalet
ur statsbudgeten. [ reformen av Business Finland 6vertog bolaget det tidigare Finpro Oy:s funkt-
ioner, dvs. frimjande av export och internationalisering, utlindska investeringar i Finland samt
turism frédn utlandet. Bolaget svarar ocksé for kundservicen i den inledande fasen i Business
Finlands kundrelationsprocess och for kartlaggning av potentiella kunders servicebehov i sam-
arbete med andra aktorer i ndtverket Team Finland. Bolaget svarar ocksé for Business Finlands
kundvérvning, insamling och produktion av kunduppgifter, aktivering av kundkretsen samt
marknadsforing av Business Finlands tjénstepalett och finansieringsmojligheter.

I enlighet med serviceavtalet producerar bolaget expert- och radgivningstjanster for de andra
faserna i kundprocessen samt svarar for produktionen av sddana informations- och radgivnings-
tjénster som finansieringsverket behover for att fatta finansieringsbeslut. Framjandefunktioner,
sdsom nétverks-, aktiverings- och radgivningsfunktioner, utfors i huvudsak i bolaget. Frédmjande
av innovationer och export dr en saddan uppgift som bolaget utfor pa operativ nivd under ledning



av finansieringsverket och i samarbete med andra aktorer i ndtverket Team Finland. Vid bered-
ningen av finansieringsbeslut och andra beslut som ror finansieringen anvander sig finansie-
ringsverket av bolagets information om kunder och projekt. Riksdagens ekonomiutskott har i
samband med behandlingen av regeringens proposition som géllde lagen om Business Finland
(RP 158/2017 rd) forutsatt att bolagets bransch och uppgifter preciseras i en statsradsférordning
for att de tjénster som bolaget erbjuder inte ska kunna utstréckas till sdédana tjanster som erbjuds
pa den konkurrensutsatta marknaden (se EKUB 21/2017 rd).

Vid sidan av finansieringsverket kan enligt lagen om Business Finland dven bolaget under hand-
ledning och 6vervakning av finansieringsverket fatta beslut som omfattas av sa kallade de mi-
nimis-villkoren (bevillnings-, &ndrings- och utbetalningsbeslut) och vars virde inte 6verskrider
100 000 euro. I praktiken har dessa finansieringsbeslut i huvudsak overforts pa bolaget fran
ingangen av 2019. Finansieringsverket beslutar om aterkrav, instillning av utbetalning, avslu-
tande av utbetalning och granskning av stodtagarna nér det giller statsunderstod som beviljats
av bade finansieringsverket och bolaget. Omprovning av bolagets finansieringsbeslut far begé-
ras hos finansieringsverket.

2.1.3 Andringar i Business Finlands verksamhet efter organisationsreformen

Forutom de beredda och foreslagna éndringarna i lagstiftningen om Business Finland skoter
arbets- och néringsministeriet som ett led i sin p4 lagen om Business Finland baserade styr- och
tillsynsuppgift styrningen av beredningen av de dndringar som hénfor sig till Business Finlands
kundrelations- och finansieringsprocesser, sarskilt for att sdkerstilla att processerna samt bola-
gets anstélldas uppgifter i anslutning till dem uppfyller kraven i lagstifiningen.

Viktiga fordndringar som redan genomforts pa verkstdllande niva &r att arbetsledningen i fraga
om de personer som foredrar finansieringsbeslut vid finansieringsverket har &ndrats fran och
med den 1 september 2019 sa att alla personer som foredrar finansieringsbeslut vid finansie-
ringsverket ar placerade vid finansieringsverket, och hela chefskedjan upp till generaldirektdren
bestar av personer i arbetsavtalsforhallande och tjansteforhallande hos finansieringsverket.
Samtidigt har ocksa praxis for att utse finansieringsgruppen med anknytning till finansierings-
verkets finansieringsverksamhet dndrats: finansieringsverket utser den grupp som bereder fi-
nansiella drenden som vilar pa finansieringsverkets ansvar (finansieringsgrupp). Efter dessa
andringar kan det saledes inte uppsta en situation dar bolaget skulle ha arbetsledningsansvaret
for personer som handldgger finansieringsansokningar vid finansieringsverket eller for utseende
av finansieringsgruppen. Som ett led i de &ndringar som genomforts pa verkstéllande niva vid
Business Finland har uppgiftsbeskrivningarna for dem som handldgger finansieringsansok-
ningar uppdaterats och preciserats. Ar 2021 tog Business Finland i bruk en ny strategi och ge-
nomforde pd grund av den adndringar i sin organisation, men reformerna har inte paverkat upp-
giftsfordelningen mellan finansieringsverket och bolaget.

Business Finlands verksamhet utvirderades efter att Business Finland hade verkat ungefar tre
och ett halvt ar (arbets- och niringsministeriets publikationer 2021:46). Enligt utvirderingen
har reformen inneburit att forvaltningens resurser har léttats upp och resurser har flyttats nir-
mare kundgrénssnittet, sérskilt utlandsnatverket. Genom reformen har de servicestigar som er-
bjuds kunderna fatt 6kad betydelse och reformen har mojliggjort en mer heltdckande tjanstepa-
lett under samma organisation. De interna effektivitetsfordelar som efterstrivats genom refor-
men dr emellertid inte uppenbara, och den administrativa bordan har dkat dtminstone jamfort
med en enda enhetlig organisation. Det &r emellertid inte lange sedan reformen genomfordes,
och verksamhetsmodellens effektivitet, synergifordelar och foréndrade slagkraft kommer att sy-
nas tydligare i ett senare skede.



2.2 Nuliiget betriffande serviceplattformen for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
2.2.1 Malen som géller utbildnings- och arbetsrelaterad invandring

Utbildnings- och arbetsrelaterad invandring har en vixande befolkningspolitisk, men ocksé
sysselsittnings-, nirings- och innovationspolitisk betydelse for att stdrka Finlands kompetens-
kapital och konkurrenskraft samt skapa nya arbetsplatser och innovationer. Finland behdver
invandring av studerande och arbetskraft for att trygga en hallbar vélfard. Finlands allt 14ng-
sammare befolkningsdkning, snabbt dldrande befolkningsstruktur och krympande befolkning i
arbetsfor alder medfor utmaningar for forsorjningskvoten, tillgdngen pa arbetskraft och en
minskning av héllbarhetsgapet. Den krympande befolkningen i arbetsfor alder forsdmrar den
ekonomiska forsorjningskvoten och innebar utmaningar for tillgangen pa arbetskraft. Den mest
hallbara metoden att stirka de offentliga finanserna p4 lang sikt dr 6kad sysselséttning, inklusive
arbetsrelaterad invandring. Utan invandring minskar Finlands befolkning i arbetsfor dlder med
tiotusentals varje ar och pa 2000-talet skulle antalet arbetstagare ha minskat utan den frimman-
desprakiga arbetskraften.

Statsminister Sanna Marins regering har som mal att frdimja arbets- och utbildningsrelaterad
invandring. I enlighet med de mal som &r inskrivna i regeringsprogrammet dr avsikten att gora
Finland till en internationellt attraktiv plats for studier, forskning och investeringar. I regerings-
programmet &r prioriteringen i frdga om arbetskraftsinvandring att i arbetskraft till branscher
dér det rader brist pa sddan samt att fa experter, studerande och forskare till spets- och tillvéxt-
branscher inom forskning, utveckling och innovationer (nedan FUI-verksamhet). 1 enlighet med
skrivningen ska Business Finlands Talent-verksamhet (den nuvarande Work in Finland-funkt-
ionen) fortsétta och stirkas for att stodja att internationella experter flyttar till Finland och att
deras expertis anvinds for att frimja foretags tillvixt, internationalisering och fornyelse samt
okade investeringar. Syftet med Business Finlands Work in Finland-funktion ar att frdmja ut-
landska experters sysselséttning i Finland. Work in Finland-funktionens mal ar att forbattra for-
magan att med hjélp av arbetskraftsinvandring svara pa Finland hallbarhetsgap och ekonomiska
forsorjningskvot samt att stodja tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft och matchningen pa ar-
betsmarknaden. Verksamhetens mél ar att skapa en kundorienterad serviceprocess dver organi-
sationsgrianserna i anslutning till internationell rekrytering och lockande av experter for savil
person- som arbetsgivarkunder. Mélet dr dessutom att stirka Finlands landsbild bland experter
som 4r intresserade av att arbeta i Finland samt att uppmuntra arbetstagare att rekrytera inter-
nationella experter och internationalisera sin personal.

Regeringen har gatt in for ett sysselsittningsmal pa 75 procent i en situation dir virldsekonomin
utvecklas normalt och den inhemska ekonomin &terspeglar den globala utvecklingen. For att
sysselséttningsmalet ska nas kravs det dels atgirder som frimjar arbetsutbudet och efterfradgan
pa arbete, dels atgirder som lindrar matchningsproblemet pa arbetsmarknaden, till exempel ge-
nom att arbetsmarknadsférdigheterna hos de invandrade som redan finns i landet forbéttras, och
arbetskraftsinvandringen okas i synnerhet nir det géller kvalificerad arbetskraft.

Europeiska kommissionens mal dr att EU:s talangpool (7alent Pool) som é&r avsedd for tredje-
landsmedborgare ska tas i bruk sommaren 2023. EU:s talangpool &r en del av EU:s kompetens-
och talangpaket (Skills and Talent Package), som offentliggjordes den 27 april 2022. I pilotfa-
sen av EU:s talangpool, som inleds hosten 2022, har man stannat for att anvinda EURES-por-
talen (European Employment Services). 1 talangpoolens pilotfas identifierar sig anviandaren pa
samma sétt som i EURES-portalen. Malet ér att talangpoolen ska kopplas till nationella talang-
poolplattformar, i Finlands fall Jobbmarknaden, for att plattformen ska kunna vara sa kundori-
enterad som majligt.
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2.2.2 Lagstiftning och praxis

De nya bestimmelserna om arbets- och néringsforvaltningens riksomfattande informations-
systemtjianster (lagen om &ndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
337/2022) tradde i kraft den 23 maj 2022. Syftet med de nya bestimmelserna var att gora det
mdjligt att ta i bruk en ny serviceplattform som tillhandahélls av det allménna. Syftet med den
nya serviceplattformen dr bland annat att forbattra matchningen av arbetstagare och arbetstill-
fallen samt effektivera arbetsféormedlingen. I enlighet med 13 a kap. 1 § i1 lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice tillhandahélls pa serviceplattformen offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice enligt den lagen. Serviceplattformen ar dessutom en dppen tjénst dir en person
till stod for sin sysselsdttning kan skapa och publicera en presentation om sig sjalv (jobbsokar-

profil).

113 akap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs det om skapande
av en jobbsdkarprofil och uppgifter om den. Enligt 1 mom. kan en person skapa en jobbsokar-
profil utan att registrera sig som arbetssokande. Skapandet av en jobbsokarprofil forutsitter in-
loggning pa serviceplattformen. Inloggningen forutsétter stark autentisering och godkidnnande
av anvandningsvillkoren for plattformen. Enligt 2 mom. beslutar den som skapar en jobbsokar-
profil vilka uppgifter den ska innehélla. Jobbsokarprofilen kan innehalla uppgifter om personens
utbildning, arbetserfarenhet, Gvriga kompetenser och arbetsonskemal. Dessutom kan den inne-
halla en fritt formulerad presentation av den som skapat profilen och lénkar till tjinster utanfor
serviceplattformen. Profilen fér inte innehalla uppgifter som enligt lag ar sekretessbelagda. In-
nan en fritt formulerad presentation och lankar ldggs till ska administratoren for plattformen
informera den som skapat profilen om de begrinsningar som géller for de uppgifter som ingar
i dessa och om konsekvenserna for skyddet av hans eller hennes personuppgifter. Enligt 3 mom.
kan personen nir som helst redigera eller radera uppgifter i sin jobbsokarprofil eller radera en
jobbsokarprofil som han eller hon har skapat.

1 6 § ilagen om tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019, lagen om digitala tjdinster)
foreskrivs det om elektronisk identifiering av dem som anvénder myndigheternas digitala tjans-
ter. Enligt lagens 6 § 1 mom. kan myndigheterna kréva elektronisk identifiering av en anvidndare
av digitala tjanster endast om det behovs for att sékerstilla anvindarens atkomstrittigheter i
anslutning till en tjénst eller dess datainnehall eller pé grund av réttsverkningarna av en atgird
som utfors i tjdnsten. Som motivering till bestimmelsen konstateras i regeringens proposition
(RP 60/2018 rd, s. 69) att syftet med bestimmelsen &r att styra myndigheterna i anviandningen
av elektronisk 1dent1ﬁermg och att forenhetliga grunderna och forfarandena for identifiering.
Det dr meningen att bestimmelsen ska vigleda myndigheterna att beddma nir en tjansteanvén-
dare behover identifieras for att atkomstréttigheterna ska kunna utredas och sékerstéllas, och att
den dessutom ska ge vigledning i situationer dir en tjdnst mojliggor atgérder som kan vara
forknippade med betydande rattsliga verkningar for de intressen, rattigheter eller skyldigheter
som en kund inom forvaltningen har. Avsikten med bestimmelsen ar att understryka att tjans-
teanvdndarna inte aktivt behover identifieras genom négot sérskilt identifierings- eller inlogg-
ningsforfarande for alla digitala tjanster eller i alla kundsituationer, utan att behovet av identi-
fiering ska bedomas fran fall till fall utifrdn respektive tjdnst och arten av de funktioner som
ingar 1 den. Identifieringssittet anges inte i bestimmelsen utan det far enligt motiveringen till
regeringens proposition myndigheterna beddma. Bestimmelsen om ovanndmnda starka auten-
tisering i 13 a kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dr en specialbe-
stimmelse i forhallande till bestimmelserna om elektronisk identifiering i lagen om digitala
tjénster.
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Vid bedomningen av identifieringssétt dr det dock skél att i enskilda fall beakta det som fore-
skrivs i 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjdnster. Myndigheten ska utifrdn behovet och en risk-
baserad bedomning kunna vilja det identifieringssitt som behovs for tjdnsterna i fraga, till ex-
empel stark autentisering eller identifiering med anvéndarnamn och l6senord. I motiveringen
till bestimmelsen ndmns exempel pa nér identifiering kan krévas. En myndighet foreslés kunna
kréava stark autentisering till exempel nir en anvédndare i en tjanst kan se uppgifter om sig sjilv
eller i situationer ddr man behover forsdkra sig om en persons identitet, nér det i en tjénst gar
att vidta betydande atgédrder som kan vara forknippade med avsevérda konsekvenser for en per-
sons intressen, rattigheter och skyldigheter.

16 § 2 mom. i lagen om digitala tjénster sdgs att om det 4r mdjligt att f& se och anvénda sekre-
tessbelagt datainnehdll i en digital tjénst, ska tjinsteanvidndaren identifieras med hjilp av en
sadan tjdnst for identifiering av fysiska personer som avses i 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
forvaltningens gemensamma stddtjinster for e-tjanster (571/2016), med hjélp av stark autenti-
sering som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om stark autentisering och betrodda elektro-
niska tjanster (617/2009) eller av vigande och motiverande skidl med hjélp av ndgon annan
motsvarande informationsséker identifieringstjanst. Enligt motiveringen i regeringens proposit-
ion om bestimmelsen (RP 60/2018 rd, s. 70) ar syftet med bestimmelsen att gora kraven tydli-
gare sarskilt nir det géller anvindningen av stark autentisering och att samtidigt frimja en in-
formationssdker kommunikation med myndigheterna. Identifieringsmetoden kopplas inte en-
bart till forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjénster, utan kravet pé identifiering kan
uppfyllas ocksd genom nédgon annan metod for stark autentisering och verktyg som grundar sig
pa en sddan metod. I motiveringen till regeringens proposition ndmns att stark autentisering ska
anvindas till exempel i tjdnster ddr anvandaren kommer at att se eller hantera uppgifter om sitt
hilsotillstind, andra uppgifter inom sirskilda kategorier av personuppgifter, uppgifter om en
klientrelation i socialvirden, uppgifter om elevvard samt foretags- och yrkeshemligheter.

124 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) {6-
reskrivs det om sekretessbelagda myndighetshandlingar. Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten ar
handlingar som innehaller uppgifter om en enskild kund hos arbetsforvaltningen samt de for-
maner eller stodatgirder eller den service for arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhal-
lit sekretessbelagda. Enligt 32 punkten ar handlingar som innehéller uppgifter om en persons
politiska dvertygelse eller uppgifter om &sikter som personen har uttalat privat eller uppgifter
om nagons levnadssitt, deltagande i foreningsverksambhet eller fritidssysselsattningar, familje-
liv eller andra med dem jamforbara personliga forhallanden sekretessbelagda.

I regeringens proposition med forslag till lagstiftning om behandling av kunduppgifter inom
arbets- och néringsforvaltningen och om en serviceplattform (RP 225/2021 rd) konstateras det
i specialmotiveringen till 13 a kap. 2 § om skapande av en jobbsdkarprofil att vem som helst
kan skapa en jobbsokarprofil och av profilen framgér inte om personen r registrerad som ar-
betssokande eller arbetslds. I motiveringen till regeringens proposition beskrivs forhallandet
mellan begreppen en enskild kund inom offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och en en-
skild kund hos arbetsforvaltningen enligt offentlighetslagens sekretessgrunder. Grundlagsut-
skottet har 1 sitt utlitande om regeringens proposition (GrUU 14/2022 rd) konstaterat att enligt
regeringens proposition (s. 89) dr de uppgifter som registreras i serviceplattformens jobbsokar-
profil inte sadana myndighetshandlingar som avses i offentlighetslagen. Det innebér i praktiken
att offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i grundlagen inte tillimpas pa uppgifter som regi-
strerats 1 serviceplattformen. Grundlagsutskottet noterar att med myndighetshandling enligt of-
fentlighetslagen avses en handling som innehas av en myndighet och som har upprittats av
myndigheten eller av ndgon som éar anstélld hos en myndighet eller som har inkommit till en
myndighet for behandling av ett visst drende eller i dvrigt inkommit i samband med ett drende
som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter. Den serviceplattform som nu
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foreslas drivs av en myndighet. Enligt utskottets uppfattning finns det inte heller i de féreslagna
bestdammelserna om hur jobbsokarprofilen ska sparas ndgon godtagbar grund for att uppgifterna
i jobbsokarprofilen inte ska omfattas av offentlighetsprincipen.

2.2.3 Bedomning av nuldget

I regeringens proposition med forslag till lagstiftning om behandling av kunduppgifter inom
arbets- och néringsfoérvaltningen och om en serviceplattform (RP 225/2021 rd) har kravet pé
stark autentisering motiverats med att autentisering behdvs for att man ska kunna forsékra sig
om att en profil har skapats av personen sjélv. Stark autentisering har saledes motiverats som
en skyddsétgird som géller personen och uppgifterna om honom eller henne. I regeringens pro-
position har kravet pa stark autentisering inte motiverats desto mer med avseende pa tillgdngen
till tjénster. Under beredningen av regeringens proposition har man inte heller beddmt betydel-
sen av serviceplattformens jobbsokarprofil och matchningsfunktioner med avseende pa de dé
fortfarande halvfardiga atgiarderna i syfte att frimja arbetsrelaterad invandring. I synnerhet kon-
sekvenserna av kravet pa stark autentisering for mojligheten for personer som fran utlandet so-
ker arbete 1 Finland att utnyttja jobbsokarprofilen for att pa egen hand sdka potentiella arbets-
platser har inte bedomts. I regeringens proposition har man inte heller uttryckligen motiverat
kravet pa stark autentisering i forhallande till de allménna bestimmelserna om elektronisk iden-
tifiering i lagen om digitala tjinster. Det har alltsé inte bedomts om det genom tillimpning av
bestdmmelser i lagen om digitala tjanster skulle ha varit mojligt att bade ombesdrja tillrickligt
skydd for personuppgifter och mojliggéra mer omfattande tillgang till tjinsterna.

Utgangspunkten for elektronisk identifiering enligt 6 § i lagen om digitala tjanster ar, bland
annat med avseende pa tillgdngen till tjdnster, att myndigheten forst ska ha en motiverad orsak
att 6ver huvud forutsitta elektronisk identifiering, och om det dr mdjligt att fa se sekretessbelagt
innehll i en tjinst ska identifieringen goras i enlighet med kraven pé stark autentisering eller
med hjélp av ndgon annan motsvarande informationsséker identifieringsmetod. Stark autentise-
ring kan anvindas dven i andra situationer, men uttryckligen med avseende pa tillgdngen till
tjanster ska myndigheten se till att dess tjanst vid behov kan anviandas ocksé med identifierings-
metoder som ér tillgéngliga pa bredare basis eller att det finns alternativa sitt att utrétta drenden
pa. Annan in stark autentisering kan i praktiken vara till exempel identifiering som baserar sig
pa endast anvéindarnamn och 16senord eller eventuellt med nagon ytterligare bekriftelsemetod.
Dessutom anvinder de finska myndigheterna for nirvarande identifieringstjdnsten Finnish
Authenticator (FinnAuth-identifiering) for utlindska kunder. Den uppfyller inte kraven pa stark
autentisering, men kan betraktas som en sddan annan motsvarande informationsséker identifie-
ringstjdnst som avses i 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjénster. Identifiering med applikationen
FinnAuth ar avsedd for utlinningar som saknar finsk personbeteckning och finskt identifierings-
verktyg. Den fOrutsétter en tillrickligt stark och tillforlitlig inledande identifiering i tjdnsten
med hjdlp av antingen personens pass eller nationella identitetsbevis.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet som gett betinkande om regeringens proposition har 1 sitt
beténkande (AjUB 3/2022 rd) konstaterat att sakkunniga ansag att stark digital autentisering ar
motiverad med tanke pé individens informationssékerhet, men konstaterade samtidigt att auten-
tiseringen vécker fragor om lika tillgéng till tjinster. Enligt betdnkandet anser utskottet det vara
viktigt att arbets- och néringsministeriet foljer hur de projekt for identifiering av personer som
ar under beredning framskrider och vilka konsekvenser de kan ha for forvaltningsomradet. Ut-
skottet betonar dessutom att tillgédngligheten till serviceplattformen bor innefatta bland annat
olika sprékversioner och lamplighet for invandrare samt att serviceplattformen bdr svara mot
olika branschspecifika behov (t.ex. matchningsfunktioner f6r konst- och kulturbranschen och
de kreativa branscherna).
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Arbets- och ndringsministeriet har under den fortsatta beredningen av atgérder for att frimja
arbetsrelaterad invandring beddmt att kravet pa stark autentisering utgor i praktiken ett hinder
for utlanningar som soker arbete i Finland att utnyttja jobbsdkarprofilen pa samma sitt som vad
som dr mdjligt for finldndare och dem som i Finland har beviljats ett verktyg for stark autenti-
sering. Detta kan betraktas som en brist med avseende pa forvaltningens serviceprincip och
likabehandling, som dven arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har uppmirksammat pa ovan-
namnt satt.

Lagen om digitala tjénster forutsitter att stark autentisering eller en annan motsvarande inform-
ationsséker identifieringstjanst anviands endast nir det 4r mojligt att fa se sekretessbelagda upp-
gifter i tjinsten. Nar man beddmer om en jobbsokarprofil innehéller eller kan innehélla sekre-
tessbelagda uppgifter maste man beakta andra bestimmelser i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice och offentlighetslagens bestimmelser om sekretessgrunder. De uppgifter
som den som skapat en jobbsdkarprofil har fort in i sin profil dr en handling som innehas av
myndigheten. Sélunda ska offentlighetslagens bestdmmelser, inklusive sekretessbestimmel-
serna, tillimpas pa dem. Den som skapat jobbsokarprofilen har pa det sétt som avses i offent-
lighetslagen ldmnat uppgifterna i sin jobbsokarprofil till myndigheten i ett &rende som hor till
dess verksamhetsomréade eller uppgifter, trots att syftet med skapandet av profilen inte ar att
inleda ett drende hos myndigheten. Bestimmelsen i 13 a kap. 2 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice om att jobbsokarprofilen inte far innehalla sekretessbelagda
uppgifter kan som sddan betraktas som tillrdcklig garanti for att sekretessbelagda uppgifter inte
1 nagon situation syns i tjdnsten, varvid lagen om digitala tjanster inte forutsitter stark autenti-
sering av anviandaren. Den som skapar jobbsokarprofilen beslutar vilka uppgifter han eller hon
inkluderar i sin profil. Av denna orsak dr det trots goda bruksanvisningar och information till
dem som anvéinder tjinsten mojligt att en profil atminstone tillfélligt kan innehélla ocksa sekre-
tessbelagda uppgifter, eftersom dvervakningen av profilerna till sin karaktir ar efterhandsover-
vakning. Med stod av vad som anforts ovan kan det anses mdjligt att den som skapar en jobb-
sokarprofil inkluderar sddana uppgifter som hor till privatlivet och som avses i 24 § 1 mom. 32
punkten i offentlighetslagen i sin profil.

Bestimmelserna om serviceplattform och jobbsokarprofil i 13 a kap. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice har varit i kraft endast en kort tid. Trots detta &r det motiverat att
omvérdera de gillande bestimmelserna dven med avseende pa de géllande allmidnna bestim-
melserna, eftersom behoven av fortsatt utveckling av serviceplattformen och jobbsokarprofilen
har lyft upp fragan om det i alla situationer dr nddvéndigt att kridva stark autentisering av den
som skapar en jobbsokarprofil.

3 Malsittning

Riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut av den 19 mars 2019 (EOAK/883/2018), sta-
tens revisionsverks laglighetsgranskningsberittelse (11/2019) samt utvérderingen av Business
Finland (arbets- och néringsministeriets publikationer 2021:46) har foranlett behov av att pre-
cisera bolagets offentliga forvaltningsuppgifter samt ansvar och skyldigheter i lagstiftningen.
Propositionens mal &r att precisera de offentliga forvaltningsuppgifter som bolaget skdter for
att sdkerstélla att de baserar sig pé ett bemyndigande enligt 124 § i grundlagen.

Ett syfte med propositionen ér ocksa att gora vissa sddana dndringar i lagen om Business Finland
som har visat sig nodvéindiga efter att lagstiftningen om Business Finland har varit i kraft Gver
fyra ar. Bolagets uppgifter utdkas med framjande av experters invandring till Finland. I anslut-
ning till denna uppgift som foreslés for bolaget dr propositionens mél ocksé att forbattra likabe-
handlingen av kunder hos offentlig arbetskrafts- och foretagsservice sa att en storre kundkrets
an nu ska ha mojlighet att skapa en jobbsokarprofil.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés att bolagets uppgifter utdkas med framjande av experters invandring till
Finland. I sjdlva verket r uppgiften inte ny, eftersom bolaget skoter denna uppgift redan nu
som en del av framjandet av foretags internationalisering (Work in Finland-funktioner, Talent-
funktioner). Bolaget skoter uppgiften som géller fraimjande av experts invandring tillsammans
med nérings-, trafik- och miljécentralerna (nedan NTM-centralen) samt UF-centret och arbets-
och nédringsbyrderna. UF-centrets uppgifter som hénfor sig till internationell rekrytering blir
arbets- och néringstjanster genom reformen 2024, och denna uppgift for bolaget kommer att
samordnas med UF-centrets nya uppgifter.

I propositionen preciseras bolagets uppgifter som definieras i lagen om Business Finland och
forutsittningarna for att skota dem. Strdvan med preciseringarna &r att sikerstilla att det fore-
skrivs tillrdckligt exakt och noga avgriansat om skotseln av bolagets offentliga forvaltningsupp-
gifter och forutsittningarna for detta pa lagniva i enlighet med 124 § i grundlagen. Bolagets
preciserade offentliga forvaltningsuppgifter géller bland annat uppgifter som stodjer finansie-
ringsverkets verksamhet. I lagen preciseras ocksé bestimmelserna om tjénsteansvar och skade-
stdndsansvar for bolagets anstédllda som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. I lagen fore-
skrivs om &verforing av en del av bolagets uppgifter och anstéllda till finansieringsverket.

I propositionen foreskrivs det om nya skyldigheter att ldmna uppgifter och rittigheter att fa
uppgifter i friga om sekretessbelagda uppgifter. For bolaget foreskrivs skyldighet att 1dmna
finansieringsverket sddana uppgifter som ar nédvéndiga for finansieringsverkets utlatanden om
uppehéllstillstdnd och fortsatta tillstdnd for tillvixtforetagare. I propositionen foreskrivs det om
tystnadsplikt for bolagets anstéllda. I propositionen foreskrivs det dessutom om rétt for finan-
sieringsverket att av Migrationsverket f& de uppgifter som ar nodvéndiga for att ge finansie-
ringsverkets utldtanden i drenden som giller fortsatt tillstand for tillvaxtforetagare.

I lagen foretas ocksa vissa mindre och delvis tekniska dndringar som géller bland annat bestdm-
melserna om serviceavtal, finansieringsbeslut samt sokande av dndring i finansieringsbeslut.

Det foreslas att 13 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras sa att
specialbestimmelserna om identifiering av serviceplattformens anvindare slopas och sé att i
fortsattningen tillimpas 6 § i lagen om digitala tjanster pa identifiering av anvindaren, vilket
skulle gora det mdjligt att under de forutséttningar som foreskrivs i lagen om digitala tjanster
anvinda dven ndgon annan informationsséker identifieringstjinst &n stark autentisering. I fort-
séttningen ska det vara mojligt att skapa och publicera en jobbsokarprofil 4ven for andra perso-
ner dn sddana som har mdjlighet att fa sddana verktyg for stark autentisering enligt i Finland
tillimplig lagstiftning som tillhandahalls i Finland och som anvénds i finska myndigheters tjéns-
ter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Bolagets uppgift att frimja experters invandring till Finland

I11 § 1 mom. 7 punkten i propositionen som géller dndring av lagen om Business Finland
foreskrivs det att bolaget har till uppgift att frimja experters invandring till Finland. UF-centrets
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uppgifter som hanfor sig till internationell rekrytering blir arbets- och ndringstjanster genom
reformen 2024. I fortsittningen bildar Business Finland och UF-centret tillsammans den statliga
Work in Finland-funktionen, som skoter statens uppgift som géller frimjande av experters in-
vandring samt internationell rekrytering. Business Finlands och UF-centrets Work in Finland-
uppgifter samordnas till en kundorienterad helhet. Vid sidan av Business Finland hor det ocksa
till UF-centrets uppgifter att frdmja experters invandring som en del av Work in Finland-funkt-
ionen. UF-centret ska tillhandahalla tjanster for internationell rekrytering i hela landet i syfte att
frimja experters invandring och arbetskraftens internationella rorlighet.

I samband med reformen av arbets- och niringstjansterna 2024 14ggs arbets- och néringsbyra-
erna ner och kommunerna far en viktigare roll 4n tidigare nir det géller frimjande av arbets-
kraftsinvandring och arbetsgivare- och personkundtjanster i anslutning dértill. Efter reformen
blir riksomfattande tjanster som géller internationell rekrytering och som forutsétter 6verreg-
ional samordning samt upphandlingen av dem kvar hos staten. Det blir statens uppgift att stodja
kommunerna och kommunalt samarbete vid internationell rekrytering genom riksomfattande
tjanster. Nar det giller internationella rekryteringstjanster blir kommunernas uppgift efter refor-
men av arbets- och néringstjédnsterna 2024 att skota arbetsformedling frén Finland till utlandet
och frén utlandet till Finland. Till denna uppgift hanfor sig att ge information och rad om mgj-
ligheter och tjanster samt lediga arbetsplatser i anslutning till internationell rekrytering. Vid
internationell rekrytering ska kommunen eller sysselsittningsomridet samarbeta med Work in
Finland-funktion, dit Business Finland hor. Arbets- och néringsbyraernas nuvarande arbetstill-
standsdrenden Gverfors till Migrationsverket i samband med reformen av arbets- och nérings-
tjansterna 2024. Det dr vasentligt att Migrationsverket knyts till Work in Finland-funktionen
sdrskilt med avseende pa kundhandledning och kundradgivning.

Overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter fidn bolaget till finansieringsverket

I propositionen ingriper man inte i malet enligt 1 § 3 mom. i den géllande lagen om Business
Finland, enligt vilket finansieringsverket och bolaget bildar en funktionell helhet, och de leds
enligt en gemensam strategi. Ett mal for lagen om Business Finland var ocksa att koncentrera
de uppgifter som ér inriktade pd ledning, strategi och myndighetsuppgifter till finansieringsver-
ket och de uppgifter som giller den operativa kundserviceverksamheten till bolaget, och propo-
sitionen ingriper inte i denna utgangspunkt. Malet for de foreslagna lagéindringarna é&r att preci-
sera bolagets offentliga férvaltningsuppgifter Bolagets uppgifter som innehaller element av ut-
ovning av offentlig makt 6verfors pa finansieringsverket i egenskap av myndighet genom den
omorganisering av Business Finlands verksamhet som lagéndringarna innebér.

Efter lagindringarna ska bolaget inte ge detaljerad radgivning eller beddma enskilda foretags
finansieringsansokningar eller gemensamma projekts finansieringsansokningar nir det géller
projekts mojligheter att i finansiering och deras slagkraft i frdga om den finansiering som
finansieringsverket ansvarar for. Andringen klarldgger bolagets behdrighet, faststiller ndrmare
hur enskilda foretags finansieringsansokningar ska behandlas och sikerstéller att kunderna be-
handlas lika i &renden med anknytning till finansieringsansokningar nir det géller bolaget och
finansieringsverket.

I nuldget har bolagets anstidllda kunnat foretrdda finska staten i vissa internationella organisat-
ioners forvaltningsorgan. I och med lagidndringarna kan Finlands internationella representat-
ionsuppdrag samt beredningen av Finlands stindpunkter och den nationella samordningen i an-
slutning dértill skotas endast av finansieringsverkets anstéllda. Uppdragen kan anses ha drag av
offentliga forvaltningsuppgifter. Av denna orsak 6verfors Finlands internationella representat-
ionsuppdrag fran bolaget till finansieringsverket. De uppgifter som 6verfors ar till exempel vissa

16



representationsuppdrag som hénfor sig till Europeiska rymdorganisationen ESA:s forvaltnings-
organ samt kommittéerna for EU:s ramprogram for forskning och innovation.

I propositionen dndras inte bestimmelserna om bolagets befogenheter att fatta finansieringsbe-
slut som omfattas av de minimis-villkoren i den géllande lagen om Business Finland. Avsikten
ar emellertid att i framtiden ska arbets- och néringsministeriets styrning av Business Finland
leda till att farre finansieringsbeslut som omfattas av de minimis-villkoren fattas i bolaget me-
dan fler sddana beslut fattas i finansieringsverket. Bolagets finansieringstjdnster som hanfor sig
till FUI-verksamheten och som det foreskrivs om i statsrddets férordning om finansiering av
forsknings-, utvecklings-, och innovationsverksamhet (1444/2014) kan 6verforas fran bolaget
till finansieringsverket.

Rdtt att fa uppgifter

1 16 a § i propositionen som géller &ndring av lagen om Business Finland foreskrivs det om
finansieringsverkets rétt att fa uppgifter av Migrationsverket i drenden som géller fortsatt till-
stand for tillvaxtforetagare. Lagéndringen gor det lattare for myndigheterna att fa information
frén varandra och frdmjar principen om att begéra information av kunder hos férvaltningen bara
en ging. [ drenden som géller fortsatt tillstdnd for tillvaxtforetagare minskar den administrativa
bordan for savil Business Finland som kunder hos forvaltningen nédr Business Finland inte
langre behover begéra uppgifter av den som ansdker om tillstand for beredningen av utldtanden
om fortsatta tillstind. Migrationsverket ska sammanstélla de uppgifter om den s6kande och per-
soner som hor till dennes team som ska dverldmnas till finansieringsverket och som ér nodvén-
diga for att finansieringsverket ska kunna avge utldtande. Sammanstéllandet av uppgifterna for
finansieringsverket 6kar Migrationsverkets arbetsborda i ndgon man. Finansieringsverket har
arligen gett uppskattningsvis 10-20 utlatanden om fortsatta tillstdnd for tillvaxtforetagare till
Migrationsverket.

4.2.2 Konsekvenser for organisation och personal

Lagéndringarna har konsekvenser for Business Finlands organisationsstruktur och personal.
Konsekvenserna for organisation och personal hianfor sig till personaldverforingar fran bolaget
till finansieringsverket samt till preciseringar av uppgifter och roller i bade bolaget och finan-
sieringsverket. Efter lagdndringarna kan bolaget inte langre skota vissa internationella represen-
tationsuppdrag, beddma om det 4r mojligt att finansiera projekt som hor till finansieringsverkets
ansvar eller ge detaljerad radgivning i anslutning till detta, utan dessa uppgifter hor till finan-
sieringsverket. For nirvarande utfor bolagets anstéllda de uppgifter som kommer att Gverforas
som en del av sin befattningsbeskrivning i bolaget. En del av dessa anstéllda 6verfors till finan-
sieringsverket for att skota de uppgifter som overfors fran bolaget. I och med omorganiseringen
av bolagets uppgifter kan det ocksd uppstd behov av att overforas vissa andra uppgifter till
finansieringsverket.

Overforingen av bolagets uppgifter och personal genomfors enlig principerna for dverlatelse av
rorelse. Sélunda ska dverforingen av bolagets uppgifter och personal till finansieringsverket
betraktas som Gverlatelse av rorelse enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen oberoende av om
overforingen av uppgifter och personal uppfyller kdnnetecknen pa 6verlatelse av rorelse enligt
arbetsavtalslagen eller inte. Vid 6verlatelsen av rorelse dverfors bolagets anstillda till finansie-
ringsverket som sa kallade gamla arbetstagare. Syftet med Overldtelsen av rorelse &r att trygga
rittigheterna och skyldigheterna for bolagets anstéillda som verfors samt till dem anslutna an-
stdllningsformaner i samband med Overlatelsen. Efter lagens ikrafttrddande 6verfors en del av
bolagets uppgifter och personal till finansieringsverket fore utgangen av 2024 enligt principerna
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for overlatelse av rorelse. Personalarrangemangen genomfors i enlighet med samarbetsforfaran-
dena.

Typen av anstillningsforhallande for de anstéllda i bolaget som dverfors éndras 1 princip inte i
samband med &verforingen, och dirfor star dessa anstillda i arbetsavtalsforhéllande dven i
finansieringsverket. Nér bolagets anstéllda har 6verforts till finansieringsverket kommer man
emellertid att bedoma mer ingédende om det i nagot fall &r nddvandig att dndra typen av anstill-
ningsforhdllande for verforda anstéllda till tjdnsteforhéllande. Exempelvis uppgifter i anslut-
ning till fattandet av finansieringsbeslut forutsétter tjansteforhallande i finansieringsverket. I
nuldget har finansieringsverket anstéllda i savél tjansteforhéllande som arbetsavtalsforhéllande.

I samband med inrdttandet av organisationen Business Finland dverfordes personal fran Inno-
vationsfinansieringsverket Tekes till bolaget Business Finland 2018, da den personal som 6ver-
fordes till bolaget borjade omfattas av den privata sektorns arbetspensionssystem i stéllet for
statens pensionssystem. En del av de anstéllda som 6verfordes till bolaget beviljades en tillaggs-
pension, for att det skulle vara mgjligt att trygga en niva pa deras pensionsskydd som motsva-
rande statens arbetspensionssystem. Den personal som ¢verfors fran bolaget till finansierings-
verket genom denna proposition dverfors frén den privata sektorns arbetspensionssystem till
statens arbetspensionssystem. Finansieringsverket har inte mojlighet att ta tilliggspension som
kompletterar statens arbetspensionssystem for de anstillda som overfors. Forlusten av rétten till
tilliggspension uppskattas berdra endast en liten del av de anstéllda i bolaget som éverfors till
finansieringsverket.

Propositionen inverkar pé antalet anstéllda hos finansieringsverket och bolaget. Den ndrmare
definitionen av bolagets offentliga férvaltningsuppgifter i propositionen medfor ett behov av att
overfora uppskattningsvis cirka 80 personer fran bolaget till finansieringsverket. I slutet av 2021
hade Business Finland 713 anstéllda, varav 144 i finansieringsverket och 569 i bolaget (Busi-
ness Finlands bokslut 2021). Lagéndringarna kan antas orsaka en ny fordndringssituation i hel-
heten Business Finland, som kan paverka organisationens verksamhet tillfélligt. Overfoéringen
av personal till finansieringsverket kommer ocksa att kriava att de anstilldas kunnande utvecklas
sé att det motsvarar de nya arbetsuppgifterna.

En del av lagindringarna forutsétter inte att uppgifter 6verfors fran bolaget till finansieringsver-
ket, eftersom syftet med dessa dndringar dr att det ska foreskrivas tydligare om bolagets verk-
samhet pa lagniva. Saddana uppgifter ar till exempel bolagets uppgifter som hanfor sig till rad-
givning om anvéndningen av finansieringsverkets digitala tjénster.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

Genom propositionen som giller &ndring av lagen om Business Finland 6verfors en del av bo-
lagets uppgifter och personal till finansieringsverket. Overforingen av uppgifter och personal
bedoms orsaka kostnader av engangsnatur som géller till exempel de tilldggsresurser som under
forandringsprocessen behovs for att stodja overlatelsen av rorelse och fordndringsledningen,
dndringarna i réttigheterna att anvinda informationssystem och anvéndningen av konsulttjans-
ter. Business Finland uppskattar preliminirt de ovannimnda kostnaderna av engangsnatur till
cirka 950 000 euro. Om man blir tvungen att gora dndringar i Business Finlands kundrelations-
processer som avviker fran den nuvarande modellen kan detta medfora &ndringar i Business
Finlands informationssystem. Business Finland uppskattar preliminért kostnaderna for dndring-
arna i informationssystemen till hogst cirka en miljon euro. Kostnaderna av engédngsnatur upp-
skattas i huvudsak infalla 2023, men eventuellt ockséd 2024 beroende pad omfattningen av de
andringar som gors i Business Finland.
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Overfdringarna av uppgifter och personal bedéms orsaka éven bestaende forindringskostnader,
som foljer av till exempel eventuellt stigande pensionsavgifter samt eventuellt stigande kostna-
der per enhet i frdga om bolagets forsikringsavgifter. De personer som overfors fran bolaget till
finansieringsverket kommer att ha langre semester samt kortare arbetstid &n enligt deras nuva-
rande anstillningsvillkor, vilket kan 6ka behovet av personresurser i finansieringsverket. Lo-
nerna och vissa andra anstéllningsvillkor for de personer som &verfors frén bolaget till finansie-
ringsverket kan skilja sig fran 16nerna for finansieringsverkets anstéllda, vilket kan foranleda
behov av att bland annat férenhetliga personalens I6ner vid finansieringsverket. De personer
som Overfors fran bolaget till finansieringsverket borjar omfattas av statens I6nesystem (pé
finska VPJ), som anvinds vid finansieringsverket. De anstéillda som Overfors fran bolaget in-
placeras i VPJ-systemets kravnivéer och for dem faststills en individuell I6nedel. Business Fin-
land uppskattar de bestdende forédndringskostnaderna preliminért till cirka 500 000-900 000
euro per ar. Arbetsgivarens lonebikostnader &r hogre i bolaget, varfor dverforingen av personal
frén bolaget till finansieringsverket medfor kostnadsbesparingar.

Tilldggskostnaderna tdcks i forsta hand med anslag under Business Finlands omkostnadsmo-
ment eller vid behov genom omférdelningar.

Propositionen bedoms inte ha nigra betydande direkta konsekvenser for verksamheten 1 Busi-
ness Finlands kundforetag. Andringarna fortydligar uppgiftsférdelningen mellan finansierings-
verket och bolaget, men de éndrar inte Business Finlands finansiering och andra offentliga fo-
retagstjanster som erbjuds foretagen.

4.2.4 Samhilleliga konsekvenser

De centrala dndringarna i lagen om Business Finland gér ut pa att precisera bolagets offentliga
forvaltningsuppgifter i 6verensstimmelse med kraven i 124 § i grundlagen. Propositionens for-
hallande till grundlagens 124 § behandlas i avsnittet Forhéllande till grundlagen samt lagstift-
ningsordning. Propositionen stirker tjdnstemannaforvaltningsprincipen, nir uppgifter som in-
nehaller element av utdvning av offentlig makt dverfors fran bolaget till finansieringsverket. De
kunder som anlitar Business Finlands tjdnster &r i huvudsak juridiska personer, och dérfor har
propositionen endast ringa indirekta konsekvenser for fysiska personers réttsliga stillning. Ge-
nom lagindringarna utvidgas bestimmelserna om tjdnsteansvar till att omfatta offentliga for-
valtningsuppgifter som bolaget skoter. Ur den enskilda medborgarens synvinkel forbéttrar pro-
positionen indirekt ritten till god forvaltning och réttsskydd enligt 21 § i grundlagen.

Lagéndringarna kan leda till att Business Finlands serviceniva delvis forbattras ur kundernas
synvinkel. Eftersom uppgifter som hanfor sig till detaljerad och innehallsméssig radgivning om
finansieringsansokningar som vilar pa finansieringsverkets ansvar samt bedomning av méjlig-
heterna att finansiera projekt i fortséttningen kan skotas endast av finansieringsverkets anstéllda,
far kunden sa konsekvent och forutségbar information och handledning som méjligt i de olika
faserna av behandlingen av finansieringsansdkan. Syftet med &ndringarna ar att fortydliga och
forenhetliga Business Finlands tillvigagingssitt.

Genom #@ndringen av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far en storre kund-
krets &n nu mojlighet att skapa en jobbsokarprofil. Sadlunda har den foreslagna éndringen po-
sitiva konsekvenser for kunderna inom offentlig arbetskrafts- och foretagsservice nér det gil-
ler genomforandet av jamstdlldhet enligt 6 § 1 grundlagen. Den foreslagna dndringen stiarker
ocksa den serviceprincip som hor till god forvaltning genom att behoven hos kunder inom of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice beaktas bittre.
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4.2.5 Konsekvenser for dataskyddet, offentligheten och sekretessen i frdga om handlingar

Genom propositionen dverfors i synnerhet sddana uppgifter frdn bolaget till finansieringsverket
som héinfor sig till detaljerad kundradgivning och beddmning av mdjligheten att finansiera pro-
jekt samt vissa internationella representationsuppdrag for Finland. Genom propositionen borjar
de handlingar som hénfor sig till dessa uppgifter tydligare omfattas av offentlighetslagens till-
lampningsomréde, eftersom handlingarna i fortsittningen ska hanteras i finansieringsverket,
som med stod av offentlighetslagen har stéllning som myndighet.

116 a § i propositionen som géller dndring av lagen om Business Finland foreslas rétt for finan-
sieringsverket att av Migrationsverket f& de uppgifter som ar nédvéndiga for att ge utldtanden
om fortsatta tillstand for tillvaxtforetagare. Genom rétten att & uppgifter far finansieringsverket
sekretessbelagda uppgifter av Migrationsverket, i vilka ingar foretagshemligheter samt sddana
personuppgifter som avses i den allminna dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan dataskyddsforordningen). Finansieringsverket
far sekretessbelagda uppgifter i samband med Migrationsverkets begiran om utlatande om fort-
satt tillstand, och uppgifterna fors in i Business Finlands drenderegister. I nuléget har finansie-
ringsverket varit tvunget att begéra dessa uppgifter direkt av den som ansdker om fortsatt till-
stdnd, varfor finansieringsverket i praktiken inte kommer att fa avsevért mera uppgifter att fora
in i Business Finlands drenderegister dn i nuldget nir det giller fortsatta tillstand.

116 § 2 mom. i propositionen som géller dndring av lagen om Business Finland foreskrivs det
om skyldighet for bolaget att trots sekretessbestimmelserna ldmna finansieringsverket de upp-
gifter som dr nédvéndiga for limnandet av finansieringsverkets utlatanden i drenden som géller
uppehéllstillstdnd och fortsatt tillstdnd for tillvaxtforetagare. Den foreslagna dndringen klarlag-
ger finansieringsverkets rétt att fa uppgifter om bolagets bedomningar av till exempel huruvida
foretaget uppfyller kriterierna for Tempo-finansiering. Dessutom foreskrivs i 16 § 4 mom. i
propositionen om skyldighet for bolagets anstéllda att hemlighélla uppgifter som de har fatt av
ministeriet eller finansieringsverket med stod av 16 § 2 mom. i lagen om Business Finland for
skdtseln av uppdrag enligt denna lag. Sélunda fortydligar och stérker den foreslagna @ndringen
hemlighéallandet av uppgifter i bolagets verksambhet.

De éndringar som foreslés i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice bedoms inte
orsaka nagra betydande fordndringar i serviceplattformen eller arbets- och naringsforvaktning-
ens Ovriga informationssystem. Eftersom den som skapar en jobbsokarprofil i fortsdttningen ska
identifieras pa det sétt som lagen om digitala tjdnster mojliggdr, med hjélp av antingen stark
autentisering eller ndgon annan motsvarande informationssiker identifieringsmetod, bedoms
inte den foreslagna dndringen forsamra skyddet for personuppgifter som ingar i jobbsokarpro-
filen.

4.2.6 Konsekvenser for sysselséttningen och arbetslivet

De dndringar som foreslas i 13 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice gor
det mojligt att skapa jobbsokarprofiler och utnyttja Jobbmarknadens matchningsfunktion for en
bredare anvandarkar, nér det inte langre ska forutsittas enbart stark autentisering for att skapa
en jobbsokarprofil. Den foreslagna dndringen har saledes positiva konsekvenser for bland annat
utldndska arbetstagares mojligheter att hitta arbete i Finland.

De forslag som ingér i propositionen bidrar till att svara pa malen att frimja arbets- och utbild-
ningsrelaterad invandring och gora Finland till en globalt attraktiv plats for studier, forskning
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och investeringar sd att matchningen péd arbetsmarknaden forbittras och underlittas. Att gora
matchningsfunktionen tillgdnglig foér en bredare anvindarkar &n for nérvarande frimjar den in-
ternationella dragningskraften nir serviceplattformen kan anvindas pa bredare basis dven pé
andra sétt &n genom stark autentisering, som alla potentiella anvéndare av serviceplattformen
inte anvander. Dessutom gor de foreslagna dndringarna det mojligt att utoka utbudet av kompe-
tent arbetskraft sarskilt ndr det géller utlindska experter som aktivt sdker sig till Finland, vilket
ar av sérskild betydelse for arbetsgivare som forsoker hitta kompetent arbetskraft.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I propositionen preciseras bestimmelserna om bolagets offentliga forvaltningsuppgifter pa det
sétt som forutsétts i 124 § i grundlagen. I propositionen har till denna del beaktas riksdagens
bitrddande justitiecombudsmans beslut (EOAK/883/2018) och VTV:s laglighetsgransknings
(11/2019) rekommendation samt utvarderingen av Business Finland (arbets- och néringsmi-
nisteriets publikationer 2021:46). I propositionen har stravan varit att sikerstilla utgangspunk-
ten enligt finansministeriets rekommendation om bolagisering sa att det inte mellan finansie-
ringsverket och bolaget uppstar en situation dir bolagets verksamhet begransar myndighetens
provningsrétt. [ enlighet med rekommendationen har man i propositionen forsokt beakta att ar-
bets- och ansvarsfordelningen mellan &mbetsverket och bolaget ska vara tydlig som mojligt.

I det foljande beddms handlingsalternativen nér det giller dndringar i Business Finlands orga-
nisationsmodell.

Ansvaret for beredningen av finansieringsbeslut overfors i sin helhet fran bolaget pa finansie-
ringsverket

Under beredningen av regeringens proposition har man ocksa bedomt ett alternativ dar bered-
ningsansvaret for finansieringsbeslut i sin helhet skulle 6verforas fran bolaget pa finansierings-
verket. I enligt med 14 § 2 mom. i den géllande lagen om Business Finland kan férutom finan-
sieringsverket dven bolaget fatta beslut som omfattas av de minimis-villkoren (bevillnings-,
andrings- och utbetalningsbeslut) och vars virde inte 6verskrider 100 000 euro. I det aktuella
handlingsalternativet skulle finansieringsverket ensam svara dven for beslut som omfattas av de
minimis-villkoren. Bolaget skulle da skdta i forsta hand Business Finlands Ovriga operativa
verksambhet, sirskilt frimjandeuppgifter och kundservice, dir innovationer samt tjénster for att
frimja internationalisering och export forenas.

Det ursprungliga malet for lagen om Business Finland, som tradde i kraft vid ingangen av 2018,
var att reformera Tekes och Finpros verksamhet samt att bilda ett finansieringsverk och ett bolag
som leds enligt en gemensam strategi och som bildar helheten Business Finland. Lagens ut-
gingspunkt var att finansieringsverket ska svara for uppgifter i anslutning till ledningen och
strategin samt myndighetsuppgifter och bolaget for operativa kundserviceuppgifter. Den gil-
lande lagen om Business Finland gor det mojligt att fatta beslut som omfattas av de minimis-
villkoren och som anknyter till statligt stod i bolaget. I motiveringen till lagen ansags det dnda-
malsenligt att overfora beslutsfattandet till bolaget pa grund av de sma stédbelopp som besluten
géller och pa grund av den arbetsméngd som de medfor (RP 158/2017 rd, s. 36). Antalet finan-
sieringsbeslut som omfattas av de minimis-villkoren har emellertid 6kat i bolaget efter att den
nuvarande lagen om Business Finland trddde i kraft. I praktiken har bolaget fran borjan av 2019
fattat klart storsta delen av de finansieringsbeslut som omfattas av de minimis-villkoren i Busi-
ness Finland.
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Alternativet dir bolagets finansieringsverksamhet i sin helhet dverfors pd finansieringsverket
skulle tydligare 4n de dndringar som fOreslas i1 regeringens proposition motsvara de anmérk-
ningar som framforts i riksdagens bitrddande justiticombudsman beslut, VIV:s laglighets-
granskning och utvérderingen av Business Finland, eftersom beredningen av finansieringsbeslut
i sin helhet skulle hora till finansieringsverket i egenskap av myndighet. Beredningen av finan-
sieringsbeslut kan anses inbegripa offentliga forvaltningsuppgifter, av vilka en del ocksa inne-
bar utdvning av offentlig makt. Alternativet motsvarar ockséd finansministeriets rekommendat-
ion om bolagisering, dér det sdgs att om offentlig service for kundens del &r férenad med ett
omprovnings-, besvirs- eller annat forfarande for sdkande av dndring, forutsétts det sérskilda
dndamalsenlighetsgrunder om tjénsteproduktionen ordnas i privatréttslig form.

Grundlagsutskottet har i samband med stiftandet av den gillande lagen om Business Finland
papekat att med hénsyn till det allménna exakthetskravet ska det entydigt framgé av lagen vem
som har befogenhet att fatta beslut (se GrUU 50/2017 rd, s. 3). Om finansieringsverksamheten
skulle overforas i sin helt fran bolaget till finansieringsverket, skulle bolagets befogenhet att
fatta finansieringsbeslut som omfattas av de minimis-villkoren, som &verlappar finansierings-
verkets befogenhet, kunna strykas i 14 § 2 mom. i lagen om Business Finland. Detta skulle
motsvara grundlagsutskottets asikter om regleringens exakthet.

Alternativet skulle ocksé stiarka synergin och enhetligheten hos Business Finlands finansierings-
process. Nér finansieringsverksamheten ar uppdelad mellan tva organisationer forverkligas de
interna synergierna inte nodvéandigtvis till fullo i finansieringsprocessen. I brist pa synergier har
finansieringsverket och bolaget bedrivit 6verlappande verksamhet, vilket har lett till storre re-
sursbehov dn en modell dér de uppgifter som hanfor sig till beredningen av finansieringsverk-
samhet skulle skotas endast i finansieringsverket. I alternativet skulle innovationsfinansiering-
ens kundstig genomforas inom ett serviceomrade i finansieringsverket. Alternativet skulle for-
hindra att de uppgifter i kundgrénssnittet som hénfor sig till finansieringstjdnsterna, sisom rad-
givning, delas upp pa tva separata organisationer. Salunda skulle alternativet gora Business Fin-
lands verksamhet mera kundorienterad och kundrédgivningen smidigare inom Business Fin-
lands finansieringstjénster. [ alternativet skulle dessutom hanteringen av finansieringsfullmak-
ter och anslag samt bokforingen forenklas, eftersom arbetet och resursbehoven i anslutning till
dessa skulle minska och samtidigt skulle riskerna for fel och anslagsdverskridningar minska.

I samband med beredningen av propositionen har foretrddare for Business Finlands anstillda
papekat att om nulédget fortsitter innebér det snidvare arbetsbeskrivningar och sdmre karridrut-
vecklingsmdjligheter for Business Finlands sakkunniga &n i en modell dir de uppgifter som
hinfor sig till beredningen av finansieringsbeslut skulle vara koncentrerade till endast finansie-
ringsverket. I en modell dir en organisation ansvarar for beredningen av finansieringsbeslut
skulle anvdndningen av anstdllda och resurser mellan finansieringsverket och bolaget kunna
forbattras. Detta handlingsalternativ skulle frdmja utnyttjandet av den information som upp-
kommer i samband med finansieringsverksamheten i finansieringsverket och bolaget och skulle
minska problemen med informationstillgdngen mellan finansieringsverket och bolaget.

Detta handlingsalternativ skulle fora Business Finlands struktur nidrmare det tillstind som fore-
gick organisationsreformen, dér verksamheten var delad mellan Tekes och Finpro. Aven i detta
handlingsalternativ skulle finansieringsverket och bolaget emellertid fortfarande utgora en hel-
het som leds enligt en gemensam strategi. Handlingsalternativet kan anses orsaka en storre for-
andring i Business Finlands organisation &n den 16sning som foreslas i denna regeringspropo-
sition och det skulle saledes fordrdja etableringen av Business Finlands nuvarande verksamhet
samt personalens anpassning till den nuvarande organisationsmodellen. I nuléget fattas de mi-
nimis-finansieringsbeslut i bolaget av cirka 20 personer, som skulle bli tvungna att verga till
finansieringsverket i en modell dér endast finansieringsverket skulle bereda finansieringsbeslut.

22



Salunda skulle detta handlingsalternativ 6ka antalet anstdllda som G&verfors fran bolaget till
finansieringsverket jAmfort med det antal anstéllda som uppskattas blir 6verférda i denna pro-
position.

Ur kundernas synvinkel kan handlingsalternativet leda till att servicenivan forsamras samtidigt
som synergierna mellan olika de minimis-tjanster som bolaget tillhandahaller och andra tjénster
som bolaget tillhandahéller for foretag, sdsom internationaliseringsrddgivning, minskar och till
att foretagens tillvéxtstig avbryts. Vissa av de finansieringstjdnster som bolaget tillhandahéller
hénfor sig till frimjande av foretags internationalisering. Om finansieringsverksamheten skulle
overforas till finansieringsverket i sin helhet, skulle kopplingen mellan bolagets finansierings-
tjénster i anslutning till internationalisering och den internationaliseringsradgivning som bola-
get tillhandahaller forsvagas.

Fordelen med de minimis-finansieringsbeslut som bolaget fattat har varit att i bolaget har man
snabbt och smidigt kunna organisera beviljandet av undantagsfinansiering till exempel i covid
19-situationen till f61jd av bolagets smidiga rekryteringsverksamhet. Med handlingsalternativet
skulle man forlora majligheten till smidigt rekrytering i bolaget i samband med undantagsfinan-
siering. Bolagiseringen av Business Finlands verksamhet har motiverats med de fordelar som
bolagsformen mdjliggér i samband med rekryteringsverksamhet samt med mdjlighet att agera
snabbt och flexibelt vid eventuella framtida bolagsarrangemang (se RP 158/2017 rd, s. 22-23).
Dessutom har finansministeriet i sin rekommendation om bolagisering konstaterat att bolags-
formen mgjliggdér en mer omfattande personalpolitisk flexibilitet &n dmbetsverksformen
(VM/1064/00.00.01/2018, s. 7). Enligt rekommendationen kan man i affirsverksformen uppna
en stark affirsméssig smidighet och personalpolitisk flexibilitet utan att emellertid forlora ef-
fektiv styrning (s. 3).

Avsikten ar att overfora bolagets finansieringstjdnster som omfattas av de minimis-villkoren
fran bolaget till finansieringsverket genom arbets- och niringsministeriets styrning, dock sa att
dessa tjanster inte Overfors till finansieringsverket i sin helhet. Det dr mojligt att forskjuta tyngd-
punkten i de minimis-finansieringstjansterna utan dndringar i lagen om Business Finland.

Business Finlands verksamhet dverfors i sin helhet pa finansieringsverket

I remissvaren fran 2020 pa utkastet till regeringens proposition till riksdagen om éndring av
lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland
ndmndes som ett handlingsalternativ 6verforing av Business Finlands verksamhet i sin helhet
frén bolaget till finansieringsverket. I det aktuella alternativet skulle Business Finlands hela
verksamhet ske inom ramen for ett &mbetsverk. I regeringens proposition med forslag till den
nuvarande lagen om Business Finland (RP 158/2017 rd, s. 22) finns en motivering till varfor
man inte stannade for verksamhet inom ramen for ett &mbetsverk vid beredningen av lagen.
Enligt motiveringen skulle man genom det alternativet bland annat forlora ménga av fordelarna
med att driva verksamheten i bolagsform, sdsom att verksamheten kan dndras och vid behov
riktas om snabbt. [ en omvérld som é&r stadd i snabb fordndring kan en aktor i form av ett bolag
som sarskilt fokuserar pd kundservice smidigare dn ett &mbetsverk svara pa de fordndringar i
kundernas servicebehov som é&r svéra att prognostisera. Enligt motiveringen till regeringens
proposition erbjuder bolagsformen bland annat mdjlighet att agera snabbt och flexibelt vid even-
tuella framtida foretagsombildningar.

I beredningen av denna regeringsproposition har detta handlingsalternativ inte 6vervégts, ef-

tersom det skulle undergréva de ursprungliga malen for lagen om Business Finland, som trddde
i kraft vid ingdngen av 2018, déir finansieringsverket och bolaget ingér i organisationsmodellen
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som separata aktorer. Bakom propositionen ligger i synnerhet behovet av att precisera bolagets
offentliga forvaltningsuppgifter pa det sitt som forutsitts i 124 § i grundlagen samt att svara pé
de problem som iakttagits i Business Finlands verksamhetsmodell och i lagstiftningen. Salunda
ar det mojligt att svara pa de bakomliggande orsakerna till de lagédndringar som bereds med
lindrigare metoder, till exempel genom att dndra lagstiftningen om och verksamhetsmodellen
for Business Finland, &n genom att dverfora bolagets verksamhet i sin helhet pa finansierings-
verket.

Utlandsnditverket kvarstdar i bolaget

Business Finlands utlandsnétverks centrala uppgift ar att tillhandahélla experttjénster samt lokal
kompetens som beaktar forhallandena i landet for finldndska foretag som efterstrévar internat-
ionalisering. Enligt uppgifter i Business Finlands bokslut for 2021 omfattar Business Finlands
utlandsnitverk over 150 experter i 34 stationeringslédnder och 40 verksamhetsstillen. Fore Bu-
siness Finlands organisationsreform svarade i huvudsak Finpro Oy for utlandsnétet, och i orga-
nisationsreformen dverfordes uppgifterna pa bolaget Business Finland. [ 11 § 1 mom. 4-6 punk-
ten 1 den géllande lagen om Business Finland faststills bland annat bolagets uppgifter i anslut-
ning till exporttillvaxt och frimjande av foretags internationalisering, som Finpro Oy i huvudsak
svarade for tidigare. Som ett sitt att organisera Business Finland kan man beddma ett alternativ
dér bolaget skulle svara for Business Finlands utlandsnitverks verksamhet i enlighet med Fin-
pros tidigare verksamhetsmodell och finansieringsverket & sin sida for Business Finlands 6vriga
verksamhet, inklusive ovannimnda frimjandeuppgifter, med undantag for de uppgifter som
skots 1 utlandsnéitverket.

Att organisera utlandsnitverket i bolagsform skulle bidra till att behalla fordelarna med verk-
samhet i bolagsform, som &r bland annat smidig organisationsstruktur, mojlighet att snabbt rikta
om verksamheten samt flexibel rekryteringsverksamhet. Bolagets frimjandeuppgifter enligt la-
gens 11 § 1 mom. har inte ansetts inbegripa offentliga forvaltningsuppgifter, och darfor har det
ansetts att dessa uppgifter kan skotas i bolaget. I detta handlingsalternativ skulle frimjandeupp-
gifterna och utlandsnétverkets uppgifter fordelas pé tva olika organisationer. Detta skulle kunna
leda till att synergierna mellan Business Finlands tjdnster minskar och darfor har man inte stan-
nat for detta handlingsalternativ i beredningen av propositionen.

Den gillande uppgiftsfordelningen mellan finansieringsverket och bolaget kvarstar

Som ett handlingsalternativ kan man beddma en modell dér uppgiftsférdelningen mellan finan-
sieringsverket och bolaget kvarstar ofordndrad. Finansieringsverkets och bolagets uppgifter
faststills redan i den géllande lagen och forordningen om Business Finland. I den nuvarande
lagens forarbeten angavs ocksa att uppgiftsfordelningen mellan finansieringsverket och bolaget
samt bolagets organisation preciseras medan genomforandet av reformen framskrider, dock
faststills uppgifterna i huvudsak i lagen (se RP 158/2017 rd, s. 5). Enligt lagens forarbeten har
fordelningen av personal mellan &mbetsverket och bolaget uppskattats till 200 personer for &m-
betsverket och 400 personer for bolaget efter stiftandet av lagen. Enligt Business Finlands bok-
slut for 2021 uppgick Business Finlands hela personal i slutet av 2021 till sammanlagt 713 per-
son, varav 144 personer vid finansieringsverket och 569 personer i bolaget. Det skulle alltsa ga
att delvis klarlagga finansieringsverkets och bolagets uppgifter genom att styra Business Fin-
land sé att bolagets uppgifter och personal overfors till finansieringsverket. I riksdagens bitré-
dande justiticombudsmans beslut papekas emellertid omstindigheter som gor att man kan anse
att efter stiftandet av lagen om Business Finland har det i praktiken 6verforts sddana offentliga
forvaltningsuppgifter pa bolaget betraffande vilka det inte till alla delar foreskrivs tillrackligt
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exakt om i den géllande lagen om Business Finland pa det sétt som forutsétts i 124 § i grundla-
gen. I VTV:s laglighetsgranskning och utvérderingen av Business Finland har det framforts
synpunkter pd Business Finlands organisationsstruktur som kan anses kréva att de offentliga
forvaltningsuppgifterna preciseras pa lagstiftningsniva. Salunda motsvarar detta handlingsalter-
nativ inte tillracklig dessa synpunkter pé definitionen av bolagets offentliga forvaltningsuppgif-
ter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Innovationsfinansieringsverket
Business Finland och aktiebolaget Business Finland (RP 158/2017 rd, s. 13—18) ingér en inter-
nationell jamforelse med vissa konkurrentlander. I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om aktiebolaget Finpro Oy (RP 87/2015 rd, s. 4-5) ingick en jdmforelse av Bu-
siness Finland Ab:s foregadngare Finpro Oy med motsvarande organisationer i utlandet.

6 Remissvar
6.1 Andringen av lagen om Business Finland
Remissvaren 2020

Det utkast till regeringsproposition som bereddes 2020 var ute pa remiss mellan den 1 och den
30 oktober 2020. Yttranden begérdes av statsradets kanslis avdelning for dgarstyrning, justitie-
ministeriet, finansministeriet, VTV, Innovationsfinansieringsverket Business Finland, Férhand-
lingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Akava ry, FFC rf, STTK rf, Fin-
lands néaringsliv, Foretagarna i Finland samt vissa professorer i forfattnings- och férvaltnings-
ratt. Begidran om utladtande lades ut pé arbets- och néringsministeriets webbplats
(https://tem.fi/sv/-/lagutkast-pa-remiss-business-finland-ab-s-offentliga-forvaltningsuppgifter-

preciseras).

Sammanlagt 11 aktorer yttrade sig. Responsen pé utkastet till regeringsproposition var delvis
kritisk. Remissvaren gillde bland annat definitionen av Business Finlands offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Enligt flera remissinstanser var bolagets samtliga offentliga forvaltningsuppgif-
ter inte tillrackligt definierade pa lagniva eller s& var uppgifterna oklart definierade, detta gillde
sarskilt bolagets roll i Business Finlands finansieringsprocess. Dessutom ansdgs dndamalsen-
lighetsbedomningen av dverforingen av offentliga forvaltningsuppgifter fran finansieringsver-
ket pa bolaget vara bristfallig.

I remissvaren riktades kritik mot att det i utkastet till regeringsproposition byggdes upp en ratts-
lig 16sning utifran Business Finlands nuvarande verksamhetsmodell samt finansieringsverkets
och bolagets uppgiftsfordelning utan att verksamhetsmodellen hade granskats pa nytt som en
helhet. En del av remissinstanserna understodde att bolagets offentliga forvaltningsuppgifter
skulle 6verforas pa finansieringsverket i egenskap av myndighet, samt att andamalsenligheten
hos bolagiseringen av Business Finlands funktioner skulle omvérderas. I utkastet till proposition
ingick en bestimmelse enligt vilken det skulle vara mojligt for bolaget att foretrdda finska staten
1 internationella organisationers forvaltningsorgan eller motsvarande internationella uppdrag. 1
remissvaren papekades det att bolagets internationella representationsuppdrag borde preciseras
och samtidigt borde man bedoma till vilken del bolaget kan skota dessa uppgifter. [ utlatandena
papekades att det inte &r mojligt att definiera offentliga forvaltningsuppgifter som ges utanfor
myndighetsapparaten enbart i serviceavtalet, utan det maste specificeras vilka uppgifter som
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kan anfortros utomstaende och under vilka forutséttningar i den lag som géller forvaltningsupp-
gifterna. Eftersom offentliga forvaltningsuppgifter eventuellt skulle ha kunnat dverforas ocksé
genom serviceavtalet, ansags pa grund av remissvaren att bestimmelserna om tjdnsteansvar var
alltfor snédva i utkastet till regeringsproposition.

Utifran remissvaren 2020 bearbetades utkastet till regeringsproposition under den fortsatta be-
redningen véren 2022 sa att bolagets uppgifter preciserades i lagen och specialmotiveringen.
Bestimmelsen om bolagets internationella representationsuppdrag &dndrades sé att arbets- och
ndringsministeriet eller finansieringsverket kan bemyndiga bolaget att skota dessa uppgifter
med beaktande av vissa internationella representationsuppdrag som bolaget inte kan skota. Pro-
positionen utdkades med en dndamélsenlighetsbedomning av dverforingen av offentliga for-
valtningsuppgifter i frdga om bolagets preciserade uppgifter. I propositionen stroks omndmnan-
det av att det med stdd av serviceavtalet vore mdjligt att Gverfora bitridande och tekniska upp-
gifter pé bolaget. Forutom lagéindringarna identifierades behov av vissa dndringar i Business
Finlands organisationsmodell och experternas roller samt av att overfora vissa uppgifter fran
bolaget till finansieringsverket. Under den fortsatta beredningen besl6t man att Gverfora till ex-
empel de uppgifter som hanfor sig till bedomning av mdjligheten att finansiera projekt samt till
den detaljerade och innehallsmissiga projektradgivningen samt vissa internationella represen-
tationsuppdrag fran bolaget till finansieringsverket.

Remissvaren 2022

Efter den fortsatta beredningen ordnades en remissbehandling av det finsksprakiga utkastet till
regeringsproposition mellan den 9 maj och den 1 juli 2022 och om det svensksprékiga utkastet
till proposition mellan den 30 maj och den 22 juli 2022. Yttranden om utkastet till regerings-
proposition begérdes via tjansten Utlatande.fi, dér ocksé vem som helst fick yttra sig om utkastet
till proposition. Begéran om utlatande skickades till foljande aktorer: Statsradets kanslis avdel-
ning for dgarstyrning, justitieministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, Innovationsfinan-
sieringsverket Business Finland, Migrationsverket, Dataombudsmannens byra, UF-centret,
VTV, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, AKAVA ry, FFC
rf, STTK rf, Fackforbundet Pro, Finlands néringsliv, Foretagarna i Finland, Business Finland
Ab:s fortroendeombud samt vissa professorer i forfattnings- och forvaltningsritt.

Sammanlagt 22 aktorer yttrade sig. [ utldtandena konstaterades det att definitionen av de offent-
liga forvaltningsuppgifter som foreslas for bolaget fortfarande &r nagot oklar. Detta gillde i
synnerhet bolagets uppgifter i finansieringsprocessen, som vilar pa finansieringsverkets ansvar,
samt huruvida bolagets uppgifter har faktisk betydelse nir Business Finlands kunder viljs och
gallras fram. [ utlatandena framfordes ocksé olika bedomningar av karaktédren av offentliga for-
valtningsuppgifter hos de uppgifter som foreslds for bolaget. I vissa utlatanden konstaterades
det att bolagets uppgifter att stodja finansieringsverkets informationssystem och digitala tjanster
borde preciseras for att det ska vara mojligt att bedoma dessa uppgifters karaktir av offentliga
forvaltningsuppgifter. P4 grund av remissvaren dndrades forteckningen 6ver bolagets offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 11 § 3 mom. i propositionen. Bolagets offentliga forvaltningsupp-
gifter utdkades med radgivning som géller finansieringsverkets digitala tjanster medan bolagets
uppgifter att stodja finansieringsverket vid produktion och spridning av information samt i an-
slutning till informationssidkerheten stroks. Riksdagens bitradande justiticombudsman konsta-
terade i sitt utldtande att dennes avgorande i fraga om bolagets offentliga forvaltningsuppgifter
har beaktats pa behorigt sétt 1 utkastet till proposition, for i fortsdttningen kan endast finansie-
ringsverkets anstéllda skota uppgifter som hanfor sig till detaljerad och innehallsméssig radgiv-
ning samt till bedomning av mdjligheten att finansiera projekt i frdga om finansieringsansok-
ningar som ankommer pa finansieringsverkets ansvar.
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I vissa utldtanden ansdgs att bestimmelsen om bolagets internationella representationsuppdrag
ar for vid och att det under den fortsatta beredningen borde beskrivas mer exakt i vissa uppdrag
bolaget kan foretrdda Finland. P& grund av remissvaren preciserades bestimmelsen sa att endast
arbets- och néringsministeriet har befogenhet att utnimna en anstélld i bolaget att foretrdda Fin-
land i internationella uppdrag, men ministeriet ska ha skyldighet att hora finansieringsverket
fore utndmningen. I bestimmelsen preciserades ocksa forutséttningarna for att utnimna en an-
stélld i bolaget till internationella representationsuppdrag. Dessutom fogades till propositionen
ett bemyndigande att utfirda forordning, med stod av vilket ndrmare bestimmelser far utfardas
om den information som ska ingd i en utndmning av en anstilld i bolaget.

I utlatandena framfordes olika asikter om sitten att organisera Business Finlands verksamhet. [
vissa utlatanden foreslogs att bolagets finansieringsverksamhet i sin helhet borde Gverforas till
finansieringsverket. | utldtandena kritiserades att man under lagberedningen hade beslutat att
forkasta det handlingsalternativ som tydligast svarade pé kritiken mot séttet att organisera Bu-
siness Finland (se avsnitt 5. Alternativa handlingsvigar). I utlitandena ansags ocksa bolagets
och finansieringsverkets 6verlappande befogenheter i friga om finansieringsbeslut som omfat-
tas av de minimis-villkoren enligt 14 § 2 mom. vara problematiska. Under den fortsatta bered-
ningen beslot man att behélla bolagets befogenhet att fatta finansieringsbeslut som omfattas av
de minimis-villkoren i den aktuella paragrafen for att det i framtiden ska vara mojligt att utnyttja
bolagets finansieringsbeslut till exempel i situationer som géller undantagsfinansiering. Avsik-
ten &r emellertid att i framtiden 6verfora bolagets finansieringsbeslut som omfattas av de mini-
mis-villkoren till finansieringsverket genom arbets- och naringsministeriets styrning, vilket
ocksa skulle stirka lagens ursprungliga syfte att koncentrera Business Finlands myndighetsupp-
gifter till finansieringsverket.

Konsekvensbedomningen samt bedomningen av olika handlingsalternativ i regeringens propo-
sition preciserades och breddades utifran remissvaren. Konsekvensbedémningen utokades till
exempel med ett avsnitt om propositionens konsekvenser for dataskyddet, offentligheten och
sekretessen i fraga om uppgifter. Till avsnittet om olika handlingsalternativ fogades Business
Finlands personalrepresentanters dsikter om propositionens konsekvenser for Business Finlands
verksambhet.

I vissa utldtanden framfordes detaljerade anmérkningar om dataskyddet och ritten att fa upp-
gifter i utkastet till proposition. Utifran utladtandena dndrades och preciserades forslaget till 16
a § bland annat i frdga om grunden for behandling av personuppgifter och utnyttjandet av det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsfoérordningen tillater. I propositionen preciserades
dessutom motiveringen i friga om nddvindig och proportionell behandling av personuppgifter
samt behandlingens forenlighet med allmént intresse. Bestimmelsen éndrades for att motsvara
grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis i frdga om utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter mellan myndigheter.

Kommentarer fran justitickanslersdmbetets forhandsgranskning 2022

Justitiekanslersémbetet (JKA) kommenterade utkastet till regeringens proposition i samband
med sin forhandsgranskning i november 2022. Enligt JKA rader det spédnning mellan utndm-
ningen av en anstélld i bolaget till Finlands internationella representationsuppdrag och grund-
lagens bestimmelser om fordelningen av statliga uppdrag och internationella relationer. JKA
forutsatte att bestimmelsen i propositionsutkastet preciseras sa att utndmningen av en anstalld i
bolaget till representationsuppdrag begrinsas till bolagets sakkunniguppgifter av frimjande och
teknisk karaktdr som hor till Business Finlands verksamhetsomréde och som inte innebér bety-
dande utovning av offentlig makt. Bestimmelsen skulle ocksa innehalla en karakterisering av
vilka uppgifter som kan ingé i representationsuppdragen for en anstilld i bolaget. Dessutom
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forutsatte JKA att det beskrivs i motiveringen till propositionen hur kraven pa god forvaltning
tryggas i friga om bolagets finansieringsbeslut som omfattas av de minimis-villkoren och som
bolaget svarar for med stod av den géllande lagen om Business Finland.

P4 grund av JKA:s kommentarer fattades beslutet att stryka bestimmelsen om utnimning av en
anstilld i bolaget till internationella representationsuppdrag. Det var inte mojligt att begrinsa
bolets representationsuppdrag i internationella organisationers forvaltningsorgan tillrackligt ex-
akt pd lagniva eftersom bolagets representationsuppdrag dr s mingsidiga. Dessutom var for-
hallandet mellan bolagets representationsuppdrag och forutsiattningarna att skéta offentliga for-
valtningsuppgifter oklart. Grundlagsutskottet har inte i sin tidigare utldtandepraxis beddmt dver-
foringen av Finlands internationella representationsuppdrag till andra 4n myndigheter i ljuset av
grundlagens 124 §. Det beslots att Finlands internationella representationsuppdrag som bolaget
skott i nuldget och som har drag av offentliga forvaltningsuppgifter 6verfors i sin helhet till
finansieringsverket genom omorganiseringen av Business Finlands verksamhet. Dessutom fo-
gades till propositionens motivering ett omndmnande av att kraven pa god forvaltning tryggas i
frdga om bolagets finansieringsbeslut som omfattas av de minimis-villkoren.

Remissvaren om overgdngsbestimmelserna 2022

Under den fortsatta beredningen av lagen om Business Finland preciserades pa lagniva de of-
fentliga forvaltningsuppgifter som bolaget skdter. P& grund av preciseringarna av bolagets upp-
gifter utdkades propositionen med bestimmelser om dverforing av bolagets uppgifter och an-
stéllda till finansieringsverket och @ndrades avsnittet om konsekvenser for organisation och per-
sonal. Utkasten till 6vergangsbestimmelser och konsekvensbeddmningsavsnittet var ute pé re-
miss mellan den 16 och den 27 september 2022. Utlatanden begérdes via tjdnsten Utlatande.fi,
dér ocksé vem som helst hade mojlighet att yttra sig om propositionsutkastet. Remisstiden var
kortare &n normalt pa grund av bradskan. Utlatanden begéirdes av samma aktorer som tidigare i
maj 2022 hade ombetts yttra sig om utkastet till regeringens proposition om dndring av lagen
om Business Finland. Dessutom begirdes utlatanden av de aktorer som tidigare hade avgett
utlatande om det utkastet till regeringsproposition. Dessa aktdrer var riksdagens bitradande ju-
stititombudsman, Business Finland-finansieringsverkets personalforeningen BF JUKO-TEK
ry, undervisnings- och kulturministeriet, Finnish Lapland Tourist Board ry, Bildningsarbetsgi-
varna rf, Arbetsgivarna for servicebranscherna rf (Palta) och Teknologiindustrin rf.

I det utkast till regeringsproposition som sdndes pa remiss foreslogs det att arbetsavtalsforhal-
landena for bolagets anstillda skulle 6verforas till finansieringsverket utan att deras arbetsupp-
gifter skulle 6verforas till finansieringsverket. Enligt bestimmelserna skulle finansieringsverket
ha ritt att besluta om arbetsuppgifterna och 16nen for de anstéllda som 6verfors fran bolaget.
Den 6verforda personalens anstéllningsvillkor skulle till 6vriga delar bestimmas enligt den gél-
lande lagstiftningen och statens tjdnste- och arbetskollektivavtal. Overforingen av en anstilld i
bolaget till finansieringsverket skulle inte forutsitta samtycke, men den anstéllda skulle ha rtt
att sidga upp sitt arbetsavtalsforhillande vid tidpunkten for 6verféringen som alternativ till det
arbete som erbjudits honom eller henne i finansieringsverket. I utkastet till regeringsproposition
hade man inte stannat for att tillimpa bestimmelserna om &verlételse av rorelse vid personald-
verforingen, eftersom Gverforingen inte skulle uppfylla kdnnetecknen pa dverlatelse av rorelse
enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen. Arbetsuppgifterna for de anstéllda som 6verfors fran
bolaget dndras i finansieringsverket, och arbetsuppgifterna for de anstdllda som Gverfors fran
bolaget behdver dérfor inte dverforas som sédana.

Sammanlagt 12 aktorer yttrade sig. I remissvaren understddde man i huvudsak att bolagets upp-
gifter och personal skulle verforas till finansieringsverket i form av 6verlatelse av rorelse eller,

28



om kénnetecknen pa dverlatelse av rorelse inte uppfylls, med iakttagande av principerna for
overlatelse av rorelse. En Overlatelse av rorelse ansags trygga de till anstdllningsférhallandena
anslutna réttigheterna for den personal som dverfors fran bolaget till finansieringsverket. Risken
med den modell som presenterades i utkastet till regeringsproposition anségs vara att de anstéll-
das nuvarande anstillningsvillkor forsamras. I vissa utlditanden understodde man dock modellen
enligt utkastet till regeringsproposition for overforing av bolagets uppgifter och personal bland
annat darfor att i den foreslagna modellen skulle det vara mojligt att verfora bolagets uppgifter
och personal till finansieringsverket pa ett med tanke p4 situationen lampligt och &ndamalsenligt
satt.

I vissa utlatanden framfordes det 1 anslutning till bestimmelserna om 6verforing av bolagets
uppgifter att uppgifter inte dverfors fran bolaget till finansieringsverket utan att endast uppgifter
forsvinner frén bolaget. I remissvaren framfordes dessutom anmérkningar om Gvergiangsbe-
stimmelserna betrdffande definitionen av myndigheternas uppgifter i ljuset av grundlagen. Den
overgangstid pé ett &r for overforingen av uppgifter och personal som foreslogs i lagen under-
stoddes 1 vissa utlatanden bland annat for att Business Finland skulle kunna &ndra sin verksam-
het pa ett kontrollerat sitt. [ vissa utlatanden motsatte man sig ater dvergangstiden bland annat
for att risken skulle vara att de anstillda behandlas ojamlikt. I remissvaren stélldes ocksa fragor
i anslutning till 6vergangstiden, till exempel hur 6verforingen av uppgifter och personal inom
ett ar skulle genomforas i praktiken.

I remissvaren framfordes det att typen av anstéllningsforhéllande for de personer som &verfors
fran bolaget till finansieringsverket borde vara tjansteforhallande, eftersom de uppgifter som
overfors fran bolaget till finansieringsverket inbegriper offentliga férvaltningsuppgifter. I re-
missvaren stilldes ockséd fragor om faststéllande av anstillningsvillkoren och tilliggspension
for den personal som &verfors fran bolaget till finansieringsverket. Om det inte &r mdjligt for
finansieringsverket att ge de anstillda som 6verfors fran bolaget till finansieringsverket tilldggs-
pension, framfordes i remissvaren att de anstillda borde f& kompensation for detta i penningar,
till exempel i form av en 16neférhdjning.

Under den fortsatta beredningen av propositionen beslot man att dndra dvergangsbestammel-
serna sd att pa dverforingen av bolagets uppgifter och personal tillimpas overlatelse av rorelse
enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen sa att oberoende av om kidnnetecknen pé Gverlételse av
rorelse ar uppfyllda eller inte. Man beslot att dndra propositionens bestimmelse om dvergangs-
tid sé att bolagets uppgifter och personal dverfors efter ikrafttrddandet av lagen till finansie-
ringsverket fore utgdngen av 2024. Syftet med bestdmmelsen ar att trygga tillrdcklig tid for
Business Finland att genomfora behdvliga dndringar i sin verksamhet. Till propositionens kon-
sekvensbeddmning fogades en beskrivning av faststédllandet av tilliggspension for den personal
som Overfors fran bolaget till finansieringsverket.

6.2 Andringen av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Utlatanden om utkastet till proposition som géller dndring av 13 a kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice gavs av finansministeriet, UF-centret, Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata samt Finanssiala ry. Kommunikationsministeriet och justitiemi-
nisteriet samt Konkurrens- och konsumentverket meddelade att de inte yttrar sig om proposit-
ionen.

UF-centret och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata understodde de foreslagna

andringarna. Aven Finanssiala ry konstaterade i sitt utlatande att man understoder de &tgérder
som framjar och underlittar rekryteringen av utldndska experter till Finland.
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Finansministeriet framforde i sitt utldtande att arbets- och niringsministeriet ytterligare borde
beddma behovet av att avvika frén 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjanster. I utlatandet konsta-
terades att 1 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjénster tilldts anvéindning av dven annan &n stark
autentisering av vidgande och motiverade skél under forutséttning att det &nda &r frdga om en
informationsséker identifieringstjénst. I utlatandet konstaterades dessutom att de tjénster som
ndmns 1 motiveringen till den foreslagna 13 a kap. 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas applikation Finnish
Authenticator och det ersittande e-tjédnstverktyget for utlanningar) kan betraktas som tdmligen
informationssékra och att syftet med dessa tjénster &r att gora det mojligt for utlindska medbor-
gare att utrdtta drenden pé ett informationssékert sitt bland annat hos finska myndigheter.

I finansministeriets utldtande konstaterades dessutom att anvdndningen av de identifierings-
tjédnster som specificerats i propositionen vid inloggning i jobbsokarprofilen (av vigande och
motiverade skil) inte nddvéindigtvis forutsitter avvikelse fran 6 § 2 mom. i lagen om digitala
tjénster under forutsittning att arbets- och niringsministeriet beddmer de risker som hénfor sig
till dataskyddet och utifran riskbedomningen kommer fram till att de nimnda tjansterna kan
anvéindas av vdgande och motiverade skél. I finansministeriets utldtande konstaterades dessu-
tom att om arbets- och ndringsministeriet anser att identifiering av arbetsgivaren inte kan tillatas
pa nagot annat sitt &n med hjélp av stark autentisering dr det bra att foreskriva sérskilt om detta,
eftersom absolut krav pa stark autentisering &r ett undantag fran vad som foreskrivs i lagen om
digitala tjanster.

UF-centret konstaterade i sitt utlatande att det anser att ett distransregistreringsverktyg for ut-
lanningar inte ldmpar sig for inloggning pa plattformen. UF-centret ansag att det &r bra att det i
propositionen ndmns andra lampliga metoder med vilkas hjélp kundorienterad inloggning och
identifiering pa serviceplattformen for skapande av en jobbsokarprofil kan mdjliggoras. UF-
centret papekade i sitt utldtande att for att frimja matchning vore det d&ndaméilsenligt om be-
stimmelserna skulle gora det mdjligt d&ven for experter pa arbets- och niringstjanster att soka
och granska publicerade jobbsdkarprofiler.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslog i sitt utlatande att &ven mdjlighet
att utritta drenden Gver granserna skulle beaktas sé att en utldndsk anvéndare kan identifiera sig
med ett identifieringsverktyg enligt férordningen (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster som utférdats av en annan EU-medlemsstat. Dessutom papekade Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata i sitt utlatande att e-tjdnstverktyget for utlénningar
ar avgiftsbelagt samt att anvindningen av e-tjanstverktyget for utlinningar forutsétter med stod
av den lagstiftning om reform av personbeteckningen som &r under beredning (VN/25041/2020)
att informationssystemet har formaga att halla isér identiteter som skapats genom distansregi-
strering fran identifiering ansikte mot ansikte och kan fOrutsétta dndringar i informationssyste-
met.

I Finanssiala ry:s utlatande konstaterades att man av propositionen far uppfattningen att anvén-
darnamn och 16senordskombination med eventuell tilliggsbekriftelse skulle vara ett tillrickligt
sétt att identifiera den som skapat profilen och verifiera hans eller hennes identitet. I utldtandet
konstaterades ocksa att staten i borjan av 2023 kommer att lansera digitalt identitetsbevis, iden-
tifieringsverktyg for fysiska personer (alternativt verktyg till digitalt identitetsbevis) samt e-
tjanstverktyg for utlanningar pa marknaden. Av dessa har de tva forstnimnda dtminstone tillits-
nivan vasentlig, dvs. de &r sa att sdga fortroendendtsdugliga. Enligt Finanssiala ry:s asikt borde
man svara pa de utmaningar i anslutning till skapandet av profiler, publicering och offentliggd-
rande som forts fram i propositionen med hjélp av dessa kundoberoende 16sningar.
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Under den fortsatta beredningen har arbets- och niringsministeriet pa grund av responsen be-
domt behovet att avvika frén bestimmelserna i 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjanster. Utifran
beddmningen har propositionen &ndrats s att dir foreskrivs inte separat om mojlighet att avvika
fran bestimmelserna i 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjénster nér det &r fraga om identifiering
av den som skapar en jobbsokarprofil i samband med inloggning pa serviceplattformen. De
som skapar jobbsokarprofiler kan utdver stark autentisering identifiera sig pa det sitt som 6 § 2
mom. i lagen om digitala tjdnster mojliggdr med hjilp av ndgon annan informationsséker iden-
tifieringsmetod.

Sammandrag av utlatandena samt utldtandena finns pa webbadressen: https://tem.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=TEM013:00/2020.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business
Finland

1 §. Finansieringsverket, bolaget och den av dessa bildade helheten Business Finland. Det fo6-
reslés att 4 mom. dndras sa att det i momentet hdnvisas till Business Finland Venture Capital Ab
i stillet for aktiebolaget Tekes Venture Capital Ab. Tekes Venture Capital Ab:s namn dndrades
till Business Finland Venture Capital Ab i samband med Business Finlands organisationsreform
2018. Det 4r fraga om en teknisk dndring av bestimmelsen. Business Finland Venture Capital
Ab:s verksamhet baserar sig pa lagen om statens heldgda aktiebolag Business Finland Venture
Capital Ab (967/2013).

11 §. Bolagets uppgifter. 1 den gillande paragrafens 1 mom. beskrivs bolagets frimjandeupp-
gifter. Det foresls att paragrafen utdkas med ett nytt 2 mom., dir det foreskrivs om bolagets
sjalvstandiga uppgifter, och ett nytt 3 mom., dar det foreskrivs om bolagets uppgifter som stod-
jer finansieringsverkets verksamhet.

Det foreslés att I mom. 6 punkten édndras sa att i slutet av punkten gors en teknisk dndring av
skiljetecknet.

Det foreslas att paragrafens / mom. utdkas med en ny 7 punkt, enligt vilken bolagets uppgift ar
att frimja experters invandring till Finland. Uppgiften har redan ansetts ingé i bolagets uppgift
enligt 11 § 1 mom. 4 punkten i den géllande lagen om Business Finland. Bestimmelsens syfte
ar att precisera bolagets nuvarande uppgift. I momentet avses med experter utlindska yrkesut-
bildade, specialsakkunniga, tillvixtforetagare, forskare, studerande och éterflyttare. Bolaget ska
for sin del skota den statliga Work in Finland-funktionen inom ramen f6r denna uppgift. Bolaget
ar en del av det nationella nitverket Talent Boost, vars syfte dr att frimja Finlands formaga att
locka och hélla kvar experter och hjilpa foretag att hitta och rekrytera de internationella arbets-
tagare som de behdver. Fran borjan av 2022 har Business Finlands Talent Boost-verksamhet
samt andra uppgifter i anslutning till frimjande av experters invandring koncentrerats till en-
heten Work in Finland. I bestimmelsen avses med frimjande av experters invandring atgirder
i syfte att locka experter att flytta till Finland samt att utveckla servicestigar for experter och det
operativa arbetet i anslutning hartill. I denna uppgift for bolaget ingar ocksa att frimja internat-
ionell rekrytering. Bolaget ska for sin del ansvara for den servicehelhet som géller internationell
rekrytering tillsammans med UF-centret, NTM-centralerna och arbets- och néringsbyraerna.
Bolagets uppgift ska samordnas med UF-centrets uppgifter i anslutning till internationell rekry-
tering, som kommer att férdndras i och med reformen av arbets- och niringstjénsterna 2024.
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Bolagets uppgift ska innefatta kommunikation, utvecklande av digitala tjdnster och samordning
av tjansterna med ndtverket Talent Boost, varigenom foretagen ges stdd och information samt
uppmuntras att anstéllda experter for att stodja tillvéxt och internationalisering. Dessutom ska
bolagets uppgift inbegripa information om landsbilden, marknadsféring och kampanjer som
riktas till experter. Bolaget ska ocksa lédnka utlindska kompetenskoncentrationer och experter
till tillvéxt- och innovationssystem i Finland. Bolaget kan skdta denna uppgift for att stodja FUI-
verksamhetens internationalisering och lockandet av investeringar. For att frdmja arbets- och
studierelaterade invandring utvecklar Business Finland ocksa langsiktiga partnerskap i utrese-
landerna. Bolaget ska svara for samordningen av samarbetet kring de regionala service- och
samarbetsmodeller (7alent Hub) som hanfor sig till internationella experter.

I paragrafens nya 2 mom. preciseras definitionen av de offentliga forvaltningsuppgifter som
bolaget skoter sjalvstindigt utifran den géllande lagen om Business Finland. I momentet kon-
stateras i informativt syfte att till bolagets uppgifter hor de uppgifter enligt lagens 14 § 2 och 3
mom. som géller finansieringsbeslut.

I paragrafens nya 3 mom. preciseras bolagets offentliga forvaltningsuppgifter nar dessa uppgif-
ter stodjer finansieringsverkets verksamhet. Ocksa dessa uppgifter utgar fran de uppgifter som
bolaget skoter med stod av den géllande lagen om Business Finland.

Enligt forslaget till 11 § 3 mom. I punkten ska bolaget samla in och producera information om
marknaden samt Business Finlands kunder och deras projekt samt gor utredningar i anslutning
till denna information. Projekten kan vara ett enskilt foretags projekt eller forskningsorganisat-
ioners projekt eller gemensamma projekt for ekosystem som bildas av foretag eller foretag och
forskningsorganisationer. Inom ekosystem delar olika sammanslutningar av foretag och andra
organisationer ett gemensamt méal och skapar genom samarbete mera virde &n vad de kan astad-
komma ensamma. Nir bolaget samlar in eller producerar information eller gor utredningar i
anslutning till informationen infér beredningen av finansieringsverkets beslut enligt 14 §, utfor
bolaget en uppgift som kan bedomas ha karaktédren av offentlig forvaltningsuppgift.

De uppgifter som bolaget samlar in och producerar édr sidana som behdvs vid behandlingen av
finansieringsverkets finansiella drenden. Sddana uppgifter &r till exempel beskrivningar av f6-
retags nuldge och ekonomiska situation, uppskattningar av foretags storleksklass enligt EU-de-
finition samt olika tillvaxtvisioner for foretag och uppgifter om deras formaga. Bolaget kan
ocksa gora utredningar utifran de insamlade och producerade uppgifterna vilkas syfte &r att
stodja finansieringsverket vid behandling, beredning och beslutsfattande som géller finansiella
drenden.

Bolaget registrerar den kund- och marknadsinformation som det samlar in och producerar i ett
elektroniskt kundinformationssystem, dar uppgifterna i enlighet med lagen om kundinformat-
ionssystemet for foretagstjanster (293/2017, nedan lagen om kundinformationssystemet) ar till-
gangliga for finansieringsverket och dven andra aktdrer som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade, i praktiken andra Team Finland-aktorer, sésom NTM-centralerna och Finnvera Abp,
och kan utnyttjas nér finansieringsbeslut bereds. Arbets- och néringsministeriet svarar for kund-
informationssystemets allminna funktion. De uppgifter som andra Team Finland-aktorer pro-
ducerar for systemet dr pd motsvarande sitt tillgdngliga for bolaget och finansieringsverket.
Enligt 7 § i lagen om kundinformationssystemet far i kundinformationssystemet for foretags-
tjanster registreras bland annat bedomningar av ett foretags forutsattningar for I1onsam verksam-
het, uppgifter om planer for utvecklande av foretagets affarsverksamhet samt sddana andra upp-
gifter om ett foretag 4n de som avses i 7 § 2 mom. 1-6 punkten och som behdvs nér beslut om
beviljande och utbetalning av stdd eller finansiering fattas och anvéindningen av dem dvervakas
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samt fOr att tillhandahalla foretagstjdnster. Enligt 16 § 3 mom. om tillsyn &ver bolaget och ut-
lamnande av uppgifter i den géllande lagen om Business Finland finns bestimmelser om utlam-
nande av uppgifter for tillhandahéllande av foretagstjinster i lagen om kundinformationssyste-
met. Bolaget svarar for att de uppgifter som det registrerat ar korrekta och uppdaterade med stod
av 6 § 3 mom. i lagen om kundinformationssystemet. I 8 § i den lagen finns dessutom bestdm-
melser om sékerstédllande av uppgifternas kvalitet.

Bolaget underhéller ocksa uppgifter om ekosystem och deras parter samt om tjanster som till-
handahallits ekosystem och om efterfrdgan pa finansiering for gemensamma projekt. Kundin-
formationssystemet &r ett sitt att hantera ett enskilt foretags projekt samt olika parters gemen-
samma projekt som en helhet. Fordelen med produktion av centraliserad kund- och marknads-
information dr att samma kund- och marknadsinformation &r tillgdnglig for alla Team Finland-
aktorer och varje aktor behdver inte producera informationen separat.

Pé finansieringsverkets ansvar ankommer att organisera och svara for hela behandlingen av fi-
nansiella drenden som omfattas av dess ansvar. Finansieringsverket svarar for foredragningen
av finansieringsbeslutet och for beslutsfattandet i anslutning dértill. Ansvaret innebar ocksa att
finansieringsverket dr med och preciserar och utmanar kundens eventuella finansieringsobjekt
innan finansieringsansdkan har inletts i finansieringsverket. Aven detaljerad och innehélls-
méssig radgivning i anslutning till finansiella drenden vilar pa finansieringsverkets ansvar. I ett
finansiellt drende bedoms bade foretaget och det projekt som ska finansieras, och for bedom-
ningen svarar finansieringsverket, men finansieringsverket kan anvianda uppgifter som bolaget
samlat in och producerat som underlag for bedomningen. Finansieringsverket svarar ocksa for
uppfoljning av finansieringsbeslutet efter att det fattats, for tillhandahallande av finansierings-
tjénster, olika rapporter om finansieringen och for uppgifter i anslutning till utbetalningen.

Trots den uppgift i anslutning till insamling och produktion av information som foreslés for
bolaget med stod av momentet i fraga bor finansieringsverket vid behov kunna fullgéra sin
skyldighet att utreda ett drende enligt 31 § i forvaltningslagen. Salunda maste finansieringsver-
ket ha kvar tillrdcklig sjalvstandig formaga att utreda ett drende trots bolagets uppgift att stodja
insamling och produktion av information.

Enligt forslaget till 11 § 3 mom. 2 punkten &r det bolagets uppgift att kartlagga kundernas ser-
vicebehov och att ge rdd som géller detta. Dessa uppgifter kan anses hora till bolagets offentliga
forvaltningsuppgifter till den del det &r fraga om stddjande och bitrédande uppgifter som hanfor
sig till de uppgifter som finansieringsverket ansvarar for. I uppgiften stodjer bolaget finansie-
ringsverket vid fullgérandet av radgivningsskyldigheten enligt 8 § i forvaltningslagen. De upp-
gifter for bolaget som avses i bestimmelsen giller inte bolagets 6vriga rédgivningsuppgifter,
som inte hinfor sig till stodjandet av verksamhet som finansieringsverket ansvarar for. De upp-
gifter i anslutning till kartldggning av servicebehovet och rddgivning som giller detta som fo-
reslds for bolaget undanrdjer 4nda inte finansieringsverkets skyldighet att vid behov ge sina
kunder rad med stdd av 8 § i forvaltningslagen. Detta innebér att finansieringsverket maste har
kvar tillracklig sjilvstindig formaga att ge sina kunder rdd trots de stodjande uppgifter som
foreslagits for bolaget.

Business Finland utnyttjar kund- och marknadsinformation samt interna kundklassificerings-
verktyg 1 hanteringen av kundrelationer. I den interna kundklassificeringen utnyttjas bland annat
information som fétts av kunderna och beddms kundernas tillvixtpotential, innovativitet och
forutsdttningar for ansvarsfull affirsverksamhet. Genom béttre kundkdnnedom &r det mojligt att
tillhandahélla kunderna de mest ldmpliga tjansterna och bemoéta kunderna enligt lika kriterier.
Genom kundrelationsmodellen faststills inte tilltrédet till finansieringstjénster eller tillgdngen
pa finansieringsmdjligheter, utan strdvan &r att garantera kunderna en kundstig som motsvarar
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deras behov och frimja kundtillfredsstéllelsen. I finansieringstjénsterna, beddomningen av moj-
ligheterna att finansiera projekt och finansieringsbesluten tilldmpas kriterierna for den aktuella
finansieringstjdnsten, vilka inte paverkas av den interna kundklassificeringen.

Som ett led i bolagets rddgivning informeras kunderna om foretagstjénster och forutsdttningarna
att ansoka om dessa tjanster som bolaget, finansieringsverket och andra aktorer i nitverket Team
Finland tillhandahéller enligt kundernas behov och situation. Nétverket Team Finland samlar
alla statligt finansierade internationaliseringstjdnster som inbegriper rddgivning och finansie-
ringstjénster for foretag. Bolaget tillhandahaller radgivning som en del av den tjanstehelhet for
foretag som nétverket Team Finland utgdr samt svarar for nétverkets kundrddgivning i den in-
ledande fasen och hénvisar kunderna till tjinsterna. Bolaget kan till exempel kartldgga kunder-
nas behov av offentliga foretagstjénster, hinvisa kunderna till lampliga offentliga foretagstjéns-
ter och utforma kundens servicestig, dvs. foretagets behov av tjanster for att foretaget ska kunna
uppna sitt tillvaxtmal.

Som stdd for utformning av servicestigen kan bolaget géra upp en kundrelationsplan tillsam-
mans med kunden. I planen kan man beskriva bland annat kundens nuvarande marknadssituat-
ion, strategi och tillvixtmal, de Business Finland-tjdnster som kunden anviander samt de Busi-
ness Finland-tjdnster som bolagets anstillda kan foresla for kunden som stod for tillvaxten.
Kundrelationsplanen &r inte av réttsligt bindande karaktir. Bolaget producerar uppgifter for
kundrelationsplanen med stdd av sin uppgift enligt 11 § 3 mom. 1 punkten i forslaget. Syftet
med bolagets radgivning dr att hdnvisa kunderna till ritta tjanster och att styra Business Finlands
resurser till kunder som faktiskt har behov av de tjdnster som Business Finland tillhandahéller.
Om man under bolagets radgivning upptécker att ett foretag kan ha nytta av finansieringsverkets
finansiering, kan foretaget informeras om mojligheten att soka sig till finansieringsverkets tjans-
ter. Vid behov héinvisas foretaget pa samma sitt till andra Team Finland-aktorers tjanster. Om
man i bolaget mérker att nitverket Team Finlands eller Business Finlands tjanster inte motsvarar
foretagets behov, kan det informeras om mojligheten att soka sig till privata tjénster. I samband
med radgivningen om tjénster kan bolaget tillhandahalla allmin rddgivning om ansdkan om
finansiering, finansieringskriterier och anvisningar.

111 § 1 mom. i den géllande lagen definieras bolagets frimjandeuppgifter med anknytning till
frimjande av bland annat exporttillvéxt och foretags internationalisering. Uppgifterna enligt 11
§ 3 mom. 2 punkten i forslaget har koppling i synnerhet till dessa frimjandeuppgifter f6r bola-
get. Inom ramen for dessa frimjandeuppgifter kan bolaget till exempel tillhandahélla radgivning
om Business Finlands kunders tillvdxt- och internationaliseringsplaner och bista vid uppstéllan-
det av mal i anslutning till dessa planer. Vid radgivningen kan bolaget ocksé erbjuda beddmning
av till exempel ett enskilt foretags innovativa verksamhet, foretags tillvéxtvision och tillvaxt-
plan samt internationaliseringsplan. Som ett led i denna rddgivning kan bolaget bisté vid preci-
seringen av ett enskilt foretags mél samt utmana kundens planer med beaktande av att detaljerad
och innehéllsmissig rddgivning som géller finansiella d&renden som vilar pé finansieringsverkets
ansvar hor till finansieringsverket.

Inom ramen for sin radgivningsuppgift kan bolaget dven bistd med att bygga ekosystem av or-
ganisationer samt klarldgga ekosystemens syften och mal. Bolaget tillhandahéller ocksa ekosy-
stemen olika informations-, ndtverkande och radgivningstjanster i olika faser av ekosystemets
livscykel. Rédgivning for ekosystem kan innebéra bland annat att man hjélper kunden att iden-
tifiera tillvixtmdjligheter och marknader, sétta mal och identifiera samarbetspartner samt iden-
tifiera och skapa olika nétverk. Bolagets radgivning kan ocksa innefatta att utmana kundens
tillvéxtvision. I en senare fas kan radgivningen fokusera pé att facilitera affirsmodellen och
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dven 1 Ovrigt fungera som stdd vid identifieringen av affirsmodeller och utvidgningen av nét-
verk. Denna rédgivning for ekosystemparterna inbegriper inte detaljerad och innehllsméssig
radgivning om finansiella drenden, utan radgivningen géller hantering av hela ekosystem.

Detaljerad och innehallsméssig radgivning om projektets finansieringsduglighet och beddmning
av slagkraften i anslutning dértill hor till finansieringsverkets uppgifter i frdga om den finansie-
ring som finansieringsverket ansvarar for. Om man under bolagets radgivning uppticker att det
behovs detaljerad information om finansieringsverkets finanseringstjanster eller att ett foretag
behover detaljerade rdd om dess projekt som eventuellt kommer att finansieras, overfors be-
handlingen av det finansiella drendet pa finansieringsverket. Bolagets radgivning i frdga om ett
finansiellt drende kan vara sddan allmin radgivning som beskrivs ovan, men finansieringsver-
kets detaljerade och innehéllsméssiga radgivning om finansiella d&renden vilar pé finansierings-
verkets ansvar. Finansieringsverket ansvarar for att forsikra sig om att en enskild foretagskunds
projekt ar slagkraftigt genom att beddma den innovativa verksamhetens omfattning och hur den
utnyttjas i affarsverksamheten, behovliga personella och penningresurser samt identifiera de
delar av projektet som inte kan fa finansiering. For att sdkerstélla att kunderna behandlas jamlikt
ar det nddviandigt att finansieringsverkets detaljerade radgivning om finansiella drenden fas hos
endast en aktor, dvs. finansieringsverket.

Finansieringsverket och bolaget kan bista Business Finlands kunder med att sétta och precisera
mal samt utmana och utvirdera deras planer (s.k. sparring). Det finns dock skillnader mellan
finansieringsverkets och bolagets sparring. Med finansieringsverkets sparring avses radgivning
till foretag for att utveckla mdjligheterna till finansiering for deras finansieringsobjekt och
finansieringens slagkraft. Till detta hanfor sig ockséd utvirdering av malet for den affarsverk-
samhet som &r foremal for det planerade projekt som kommer att finansieras och av affarsmo-
dellens konkurrenskraft med avseende pd mojligheten till finansiering. Med bolagets sparring
avses att utmana foretaget pa ett overgripande sétt och engagera det att utveckla sin affirsmodell
samt sina tillvdxt- och internationaliseringsplaner och att undanrdgja tillvaxthinder. Bolagets
sparring inbegriper ocksa radgivning om nyttiga tjanster och deras lamplighet for foretaget i
syfte att frimja de ovanndmnda malen.

En ansdkan som ett foretag ldmnat in utan forhandskontakt eller forhandsradgivning behandlas
pa samma sétt som en ansokan fran ett foretag som har varit i kontakt med bolaget pa forhand
och som har fatt rddgivning av bolaget. Foretagen behandlas enligt jamlika kriterier nér det
giller finansieringsbeslut. Finansieringsansdkningar som géller finansieringstjanster som finan-
sieringsverket och bolaget ansvarar for bedoms enligt jamlika kriterier som godkénts av finan-
sieringsverket och som baserar sig pd EU:s bestimmelser om statligt stdd och den nationella
lagstiftningen oberoende av om kunderna tidigare har varit kunder hos bolaget eller eventuellt
andra Team Finland-aktorer.

I enlighet med forslaget till 11 § 3 mom. 3 punkten ar det bolagets uppgift att stodja finansie-
ringsverket vid beddmning och analys av uppgifter som hanfor sig till utlatanden om uppehalls-
tillstand och fortsatta tillstind for tillvéxtforetagare samt vid utredningar i anslutning till dessa
uppgifter. Bestimmelser om finansieringsverkets uppgift att ge utlatande i drenden som géller
uppehéllstillstdnd for tillvaxtforetagare finns i 47 h § 1 mom. i utldnningslagen (301/2004) och
i drenden som géller fortsatt tillstdnd 1 54 a § 2 mom. i den lagen. Det ar finansieringsverket
som bereder utlatandena och beslutar att ge utlatande till Migrationsverket i drenden som géller
uppehallstillstind och fortsatt tillstdnd for tillvaxtforetagare. Enligt forslaget ska bolaget emel-
lertid delta i den inledande beredningen av utlatandena till exempel genom att bedoma uppgif-
terna om dem som ansoker om tillstdnd. Evalueringen av tillvéxtforetagare baserar sig i prakti-
ken pa samma kriterier som bolaget tillimpar nir det bedomer forutséttningarna for att bevilja
Tempo-finansiering. Tempo-finansiering bygger pa lagen om allménna forutsittningar for stod
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som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016), statsraddets forordning om finansiering av
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och Business Finlands etablerade och of-
fentliggjorda praxis som kompletterar dessa. Bolagets stoduppgift ska inte innefatta befogenhet
att besluta om avgivande av utlaitanden om uppehallstillstiand och fortsatta tillstdnd for tillvaxt-
foretagare, utan denna befogenhet tillkommer endast finansieringsverket. Detta forutsétter
ocksa att finansieringsverket har tillrdcklig sjdlvstdndiga forméaga att bedoma kriterierna for ut-
latanden trots den stoduppgift som foreslas for bolaget.

Ienlighet med 11 § 3 mom. 4 punkten i propositionen stodjer bolaget finansieringsverket genom
att genomfora rddgivning som géller anvéndningen av finansieringsverkets digitala tjanster. En-
ligt 5 § 2 mom. i lagen om digitala tjénster ska myndigheterna i sina digitala tjénster offentlig-
gora kontaktuppgifter av vilka det framgar var allmidnheten har mojlighet att fa rad i anvéand-
ningen av en myndighets digitala tjdnster. Uppgiften har samband med myndigheternas radgiv-
ningsskyldighet enligt 8 § 1 mom. i forvaltningslagen. Enligt férarbetena till lagen om digitala
tjénster (RP 60/2018 rd, s. 69) ar avsikten med den foreslagna lagen att se till att alla myndig-
heter har ordnat ett tillrackligt stod i anvdindningen av de digitala tjdnsterna och att det aktivt
erbjuds forvaltningens kunder. Det stod som den foreslagna bestimmelsen avser ér tekniskt stod
i anslutning till anvéndningen av en tjénst. Enligt forarbetena till lagen i frdga kan en myndighet
ocksd ordna anvéndarstodet i frdga om digitala tjdnster via en privat aktoér, om det finns en
separat bestimmelse om det i lag. Bland annat rddgivande telefonservice har ansetts vara en
offentlig forvaltningsuppgift som forutsitter en bestimmelse i lag for att kunna anfortros nagon
annan dn en myndighet (GrUU 11/2006 rd). Sélunda innehéller propositionen bestimmelser om
bolagets uppgift att genomfora radgivning som géller anviandningen av digitala tjanster for
finansieringsverkets kunder.

Enligt 2 § 1 mom. 5 punkten i lagen om digitala tjénster innefattar definitionen av myndighet i
den lag andra aktorer till den del de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Sdlunda berér myn-
digheternas skyldigheter enligt lagen om digitala tjanster bolaget till den del som det skoter
offentliga forvaltningsuppgifter.

Det nuvarande 2 mom. foreslas bli 4 mom.

13 §. Serviceavtalet mellan finansieringsverket och bolaget. Det foreslas att paragrafen om ser-
viceavtalet mellan finansieringsverket och bolaget preciseras sé att de bestimmelser specifice-
ras som géller bolagets uppgifter och som ligger till grund for de atgirder och den arliga erstt-
ning som kan overenskommas genom serviceavtalet. Till denna del utdkas paragrafen med hén-
visningar till bolagets uppgifter enligt lagens 11 § och 14 § 2 och 3 mom. I den gillande be-
stimmelsen hénvisas endast allmént till bolagets lagstadgade uppgifter utan att hinvisa till en-
skilda bestimmelser om bolagets uppgifter.

Syftet med dessa dndringar &r inte att fordndra serviceavtalets syfte och genom avtalet ska inte
heller i fortsédttningen offentliga forvaltningsuppgifter kunna overforas till bolaget i storre ut-
strackning &n vad som foreskrivs i lagen.

14 §. Finansieringsbeslut. Det foreslas att / mom. 1 den finsksprékiga paragrafen preciseras
genom att det hinvisas till ”valtionavustus” i stillet for "valtiontuki”. Finansieringsverket kan
bevilja dven statsunderstdd som inte innehdller statsstdd, till exempelvis offentliga organisat-
ioner. [ den svensksprakiga paragrafen dndras 1 mom. inte.

Enligt det géllande 2 mom. kan utover finansieringsverket dven bolaget fatta sddana i statsun-
derstodslagen avsedda beslut om att bevilja, dndra eller betala ut statsunderstéd som omfattas
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av de minimis-villkoren och vars vérde inte 6verskrider 100 000 euro. Det foresls att definit-
ionen av det maximala statsunderstdodet pd 100 000 euro enligt bestimmelsen preciseras sa att
bolaget kan fatta beslut vars vérde i friga om ett enskilt beslut inte 6verskrider 100 000 euro per
foretag.

De statsunderstod som bolaget beviljar omfattas vad EU:s statsstodsreglering betriffar av de
minimis-villkoren, dvs. bolagets beviljande av statsunderstdod grundar sig pa Europeiska kom-
missionen s kallade de minimis-forordning (kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
stod av mindre betydelse). Beslut om beviljande av de minimis-understdd fattas alltid for ett
enskilt foretag i Business Finland. Definitionen av den beviljade finansieringens maximibelopp,
i friga om ett enskilt beslut hdgst 100 000 euro per féretag, motsvarar ocksé de minimis-forord-
ningens bestimmelser och den etablerade tolkningen av dem. Enligt den etablerade tolkningen
av EU-bestdimmelserna far statsunderstdd som omfattas av de minimis-villkoren och som riktas
till samma projekt inte heller spjélkas upp pa ett konstlat sétt. Salunda &r det inte tillatet att
beloppet av ett enskilt understdd som bolaget beviljar ett foretag underskrider lagens maximi-
belopp 100 000 euro, men att det sammanlagda beloppet av understdd som genom separata
beslut beviljas samma foretag for samma projekt overskrider detta maximibelopp. Dessutom far
enligt de minimis-férordningen det sammanlagda beloppet av stéd av mindre betydelse som en
medlemsstat beviljar ett foretag inte Gverskrida 200 000 euro under en period av tre pd varandra
foljande skattedr, vilket begransar maximibeloppet av alla understod som omfattas av de mini-
mis-villkoren och som beviljas ett foretag.

Det foreslas ocksé att 2 mom. éndras sé att det i stéllet for bolagets tjinstemén hénvisas till
bolagets anstéllda. I det finsksprakiga momentet hinvisas det dessutom till ’valtionavustus” i
stéllet for valtiontuki”, medan det svensksprakiga momentet forblir oforéndrat till denna del.

Den finsksprakiga paragrafens 3 mom. dndras inte. Den svensksprakiga paragrafens 3 mom.
dndras sa att det hianvisas till ordet ”statsunderstod” i stéllet for statsbidrag”.

Det foreslas att det nuvarande finsksprakiga 4 mom., som géller aterkrav, instdllning av utbetal-
ning, avslutande av utbetalning och granskning av stodtagarna, preciseras sé att det hinvisas till
“valtionavustus” i stéllet for “valtiontuki”, medan det svensksprakiga momentet forblir ofor-
andrat till denna del. I 4 mom. hinvisas det dessutom till mottagarna av statsunderstdd och inte
till stodtagarna. Till momentet fogas att finansieringsverket beslutar om instillning av utbetal-
ning och bestimmande om aterbetalning av 1an nir det giller 1an som beviljats av finansierings-
verket. | enlighet med 4 a § 1 mom. i lagen om lagen om statens heldgda aktiebolag Business
Finland Venture Capital Ab beslutar finansieringsverket om avbrytande och éterkrav av statligt
stod som hénfor sig till investeringar som Business Finland Venture Capital Ab:s mottagarfond
har gjort.

Det foreslas att paragrafens 5 mom. upphéivs. Bestimmelser om straffréttsligt tjansteansvar for
bolagets anstillda foreslas ingd i den nya 14 a §.

14 a §. Tjdnsteansvar och skadestandsansvar for bolagets anstdllda. Det foreslés att lagen uto-
kas med en ny 14 a §, dér det foreskrivs om tjansteansvar och skadestdndsansvar for bolagets
anstéllda.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det att straffréttsligt ansvar ska tillimpas pé bolagets
anstéllda nér det utfor uppgifter som ska betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt
14 § 5 mom. om finansieringsbeslut i den géllande lagen ska bestdimmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar tillimpas pa bolagets anstéllda nar de utfor offentliga forvaltningsuppgifter enligt
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denna lag. Denna bestimmelse har emellertid kunnat tolkas som att den hianfor sig endast till
offentliga forvaltningsuppgifter i samband med finansieringsbeslut som bolaget fattar med stod
av 14 § 2 mom. I den praktiska verksamheten har det siledes delvis varit oklart till vilka upp-
gifter det straffrittsliga tjansteansvaret for bolagets anstéllda hanfor sig. For tydlighetens skull
foreslas det att det foreskrivs om tjdnsteansvar for bolagets anstillda i en ny bestimmelse. Be-
stimmelsen innehall motsvarar det nuvarande 14 § 5 mom., enligt vilket straffréttsligt tjanste-
ansvar ska tillimpas pd dem som foredrar och fattar finansieringsbeslut i bolaget. Bestimmel-
serna om tjdnsteansvar utvidgas sé att de ska tillimpas pd bolagets anstéllda nér de skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter som avses i 11 § 3 mom. och 14 § 2 och 3 mom.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det ocksé om skadestandsansvar for bolagets anstéllda. I
momentet intas en standardhénvisning till tillimpning av skadestdndslagen. Erséttning for ska-
dor som orsakats av skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift som enligt lagen hor till bolaget
beddms pa motsvarande sétt som om skadan skulle ha orsakats i myndighetsverksamhet. Enligt
3 kap. 2 § 1 mom. i skadestandslagen &r ett offentligt samfund skyldigt att ersétta en skada som
fororsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutovning. Samma skadestandsskyldig-
het aligger ett annat samfund som pa grund av lag, forordning eller bemyndigande i lag handhar
en offentlig uppgift. For att ett samfund ska bli ersattningsansvarigt forutsétts enligt 3 kap. 2 §
2 mom. i skadestidndslagen att de krav blivit 4sidosatta som med hénsyn till verksamhetens art
och dndamal skéligen kan stillas pé fullgérandet av dtgirden eller uppgiften.

15 §. Sokande av dndring. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sa att det i paragrafen
foreskrivs om sdkande av dndring.

I paragrafen gors dndringar av fortydligande och teknisk karaktédr. Syftet med &ndringarna ar
ocksa att paragrafen ska borja motsvara det nuvarande sittet att skriva bestimmelser om s6-
kande av dndring. Det foreslés att paragrafen éndras s& att omprovning av ett beslut av finan-
sieringsverket eller av ett beslut av bolaget i ett &rende som avses i 14 § 2 mom. far begéras hos
finansieringsverket. Syftet med &ndringen &r att precisera de beslut i vilka dndring far sokas for
bolagets del. Till paragrafen fogas en hianvisning till forvaltningslagen (434/2003), dér det fo-
reskrivs om begiran om omprovning.

Dessutom édndras den géllande paragrafen om dndringssdkande med beaktande av att bestdm-
melser om sdkande av dndring hos forvaltningsdomstolarna finns i lagen om réttegéng i forvalt-
ningsdrenden (808/2019), som tradde i kraft den 1 januari 2020. Genom den nya lagen upphév-
des forvaltningsprocesslagen (586/1996). I paragrafen stryks omndmnandet av att dver forvalt-
ningsdomstolens beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstdnd. Syftet med dndringen é&r att forenkla paragrafen, och @ndringen inverkar inte pa
sOkandet av dndring i forvaltningsdomstolens beslut.

16 §. Tillsyn éver bolaget samt utlimnande av uppgifter. Det foreslas att den finsksprékiga
paragrafens / mom. dndras s att det hinvisas till ”valtionavustus” i stillet for “valtiontuki”.
Den svensksprakiga paragrafens 1 mom. forblir oforandrat.

Paragrafens 2 mom. utokas med att bolaget ska trots sekretessbestimmelserna vara skyldigt att
lamna finansieringsverket de uppgifter som ar nédvindiga for finansieringsverkets utldtanden
om uppehéllstillstand och fortsatta tillstand for tillvéxtforetagare. Bestimmelser om finansie-
ringsverkets utldtande 1 drenden som géller uppehéllstillstand for tillvaxtforetagare finns i 47 h
§ 1 mom. i utlénningslagen och i drenden som géller fortsatt tillstdnd for tillvixtforetagare i 54
a § 2 mom. i den lagen. Bolaget har redan i nuldget haft mojlighet att 1dmna uppgifter till finan-
sieringsverket i drenden som géller tillstdnd for tillvéxtforetagare, och dérfor ér syftet med den
foreslagna dndringen att pa lagniva precisera bolagets skyldighet att lamna uppgifter. Med stod
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av den foreslagna skyldigheten att lamna uppgifter ska bolaget ge finansieringsverket bolagets
beddmningar och utredningar i tillstindsdrenden som géller till exempel tillvixtforetagare och
som har att géra med om foretaget uppfyller villkoren for beviljande av Tempo-finansiering.
Bestdmmelser om bolagets beddmnings- och utredningsuppgift i anslutning till utldtanden som
géller tillvaxtforetagare finns i 11 § 3 mom. 3 punkten i propositionen. Dessa bedomningar och
utredningar av bolaget kan innehélla sekretessbelagd information om foretagshemligheter eller
omsténdigheter som hdnfor sig till privat niaringsverksamhet och utlimnandet av den kan orsaka
ekonomiska skador for niringsidkaren. De uppgifter som bolaget 1amnar till finansieringsverket
kan innehélla personuppgifter som bolaget har fatt i samband med sin beddmnings- och utred-
ningsuppgift i anslutning till utlatanden. I &renden som géller uppehallstillstand och fortsatt till-
stand for tillvaxtforetagare ar finansieringsverket personuppgiftsansvarig och bolaget person-
uppgiftsbitrade enligt dataskyddsforordningen.

Paragrafens 3 mom. éndras inte.

Det foreslés att paragrafen utdkas med ett nytt 4 mom., dir det foreskrivs om tystnadsplikt for
bolagets anstéllda, som har fatt sekretessbelagda uppgifter av ministeriet eller finansieringsver-
ket med stdd av 16 § 2 mom. i samband med skotseln av sina uppgifter enligt lagen. Offentlig-
hetslagen ska tillimpas pa skotseln av bolagets offentliga forvaltningsuppgifter till den del som
de innebdr utdvning av offentlig makt enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen. Salunda blir till
exempel sekretessbestimmelserna om foretagshemligheter tillimpliga pa bolagets verksamhet
till den del som bolaget utdvar offentlig makt nér det utfor offentliga forvaltningsuppgifter. Alla
offentliga forvaltningsuppgifter som bolaget skoter innebér dnda inte utdvning av offentlig
makt. Bestimmelsens syfte ar att trygga sekretessen for uppgifter i bolaget nir offentlighetsla-
gen och dess sekretessbestimmelser inte tillimpas pa bolagets verksamhet. Néar uppgifter ut-
lamnas ska ministeriet eller finansieringsverket underritta bolaget om vilka uppgifter som ar
sekretessbelagda.

[ bestdmmelsen forbjuds bolagets anstéllda att roja eller 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter till
utomstaende eller att anvdinda dem for sin egen eller ndgon annans vinning eller for att skada
nagon. | bestimmelsen foreskrivs det dessutom om personer som har rétt att behandla sekre-
tessbelagda uppgifter. Sekretessbelagda uppgifter far i bolaget behandlas endast av de personer
till vilkas arbetsuppgifter det hor att behandla dessa sekretessbelagda uppgifter. Att de personer
som deltar i hanteringen av sekretessbelagda uppgifter ar tillforlitliga och oférvitliga ska kon-
trolleras med de medel som lagstiftningen erbjuder, sdsom med sékerhetsutredningar av perso-
nerna. Personerna ska ocksa utbildas i korrekt behandling av uppgifterna.

16 a §. Finansieringsverkets rdtt att fa uppgifter av Migrationsverket. Det foreslés att lagen
utokas med en ny 16 a § om finansieringsverkets rétt att f4 uppgifter av Migrationsverket. |
paragrafen foreskrivs om finansieringsverkets ritt att f& uppgifter av Migrationsverket nir
finansieringsverket dverviager om det ska ge ett positivt utldtande i drenden enligt 54 a § 2 mom.
i utlanningslagen som géller fortsatt tillstdnd for tillvaxtforetagare. Med stod av 54 a § 2 mom.
i utlanningslagen kan Migrationsverket begira utldtande av finansieringsverket i ett d&rende som
géller fortsatt tillstdnd for en tillvaxtforetagare, varfor Migrationsverket kan avgora ett drende
som giller fortsatt tillstind ocksé utan finansieringsverkets utldtande. Enligt 29 § i offentlig-
hetslagen kan en myndighet till en annan myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar, om i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att 1dmna ut eller att
fa uppgifter. Med stdd av den foreslagna bestimmelsen ska finansieringsverket ha ritt att fa
uppgifter trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt av Migrationsverket. I nuléget har
finansieringsverket inte haft direkt rétt att fa uppgifter av Migrationsverket i drenden som géller
fortsatt tillstand for tillvixtforetagare, och dirfor har finansieringsverket varit tvunget att begéira
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behovliga uppgifter direkt av den som ansokt om fortsatt tillstind. Bestimmelserna om finan-
sieringsverkets nya ritt att fa uppgifter gor det smidigare att fa information i d&renden dér finan-
seringsverket dverviger om det ska ge ett positivt utlatande.

I paragrafens / mom. dr finansieringsverkets rétt att fa sekretessbelagda uppgifter bunden till
huruvida uppgifterna dr nédvéindiga for finansieringsverkets uppgift enligt 54 a § 2 mom. i ut-
lanningslagen om utlatande i drenden som géller fortsatt tillstdnd for tillvaxtforetagare. I be-
stimmelsen riktas finansieringsverkets ritt att fa uppgifter till ansdkan om fortsatt tillstind och
dess bilagor. Med stdd av bestimmelsen ska finansieringsverket ha ritt att av Migrationsverket
fa till exempel namnet pad den som ansoker om fortsatt tillstind, kontaktuppgifter samt FO-
nummer. Dessutom ska finansieringsverket ha ritt att fa uppgifter om huruvida den s6kande har
beviljats uppehéllstillstind och nir tillstdndet har beviljats samt uppgifter om hur linge den
s0kande har vistats i Finland. Finansieringsverket ska ocksa ha ritt att fa uppgifter om dndringar
1 den sokandes ursprungliga afférsplan, som lag till grund for finansieringsverkets tidigare po-
sitiva utlatande i ett drende som gillde tillvaxtforetagarens forsta uppehallstillstand. Finansie-
ringsverket bor av Migrationsverket fé de uppgifter som ingér i ansdkan om fortsatt tillstind
och dess bilagor om dndringar i andra sadana tillvaxtforetagares (personer som hor till den so-
kandes s.k. team) verksamhet som tidigare tillsammans med den sdkande har ansdkt om finan-
sieringsverkets utldtande i ett drende som géllde tillvaxtforetagarens forsta uppehallstillstand.
Dessa uppgifter kan innehélla uppgifter om nuldget betrédffande den sdkandes team i Finland,
till exempel ar de personer som hor till teamet fortfarande tillvaxtforetagare i Finland eller &r de
personer som hor till teamet engagerade i foretagets verksamhet i Finland. Med hjilp av ovan-
ndmnda uppgifter dr det mojligt for finansieringsverket att bedoma om det ar frdga om samma
eller motsvarande foretagsverksamhet som nédr det forsta tillstdndet soktes. Dessutom &dr det
mojligt for finansieringsverket att bedoma de resultat som uppnétts i foretagets och teamets
verksamhet samt foretagets framtida verksamhetsforutséttningar i Finland.

Enligt paragrafens 2 mom. ska finansieringsverkets ratt att fa uppgifter gélla uppgifter som ar
nddvindiga for limnande av utlatanden om fortsatta tillstand for tillvaxtforetagare och som gél-
ler huruvida andra tillvaxtforetagare har beviljats uppehéllstillstand eller fortsatt tillstind och
nér tillstdnden har beviljats eller uppgifter om anhéngiga ansékningar om uppehéllstillstdnd el-
ler fortsatta tillstand for andra tillvixtforetagare. Rétten att fa uppgifter ska gélla uppgifter som
Migrationsverket innehar om ovanndmnda édrenden. Finansieringsverkets rétt att fa uppgifter
ska dnda inte gélla innehéllet i ett beviljat uppehallstillstand eller en anhdngig ansékan om up-
pehallstillstand eller grunden for ett tillstand eller en ansdkan om tillstdnd. I momentet hdnvisar
andra tillvaxtforetagare till personer som hor till den sdkandes team och som tidigare tillsam-
mans med den sokande har ansokt om finansieringsverkets utldtande i ett drende som gillde
tillvaxtforetagarens forsta uppehallstillstind. Bestimmelser om finansieringsverkets utlatande i
drenden som géller uppehallstillstand for tillvaxtforetagare finns i 47 h § 1 mom. i utlénnings-
lagen. Syftet med bestimmelsen &r att ge finansieringsverket rétt att f4 sadana uppgifter som
Migrationsverket innehar om tillstind som beviljats personer som hor till teamet eller om an-
héngiga ansokningar om tillstind och som inte omfattas av rétten att fa uppgifter enligt 1 mom.
i den foreslagna paragrafen.

Med stdd av rétten att fa uppgifter enligt 1 och 2 mom. kan finansieringsverket av Migrations-
verket fa sekretessbelagda uppgifter som kan omfatta till exempel uppgifter som géller en juri-
disk persons privata foretagshemlighet. Eftersom de drenden som géller utldtanden om fortsatta
tillstand for tillvaxtforetagare dr mycket varierande ér det inte &ndamaélsenligt att i den fore-
slagna bestimmelsen uttdmmande beskriva de uppgifter som omfattas av finansieringsverkets
rdtt att & uppgifter. [ och med rétten att fa uppgifter enligt 1 och 2 mom. bildas ocksa ett register
vid finansieringsverket i enlighet med definitionen i artikel 4.6 1 dataskyddsforordningen. Till
de personuppgifter som omfattas av finansieringsverkets rétt att fa uppgifter hor till exempel
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namn och kontaktuppgifter for den som ansékt om fortsatt tillstdnd. Till den del som rétten att
fa uppgifter enligt 1 och 2 mom. omfattar verksamhet som en niringsidkare bedriver som privat
rorelse (inte i form av en juridisk person) kan uppgifter som berdrs av ritten att f4 uppgifter
innehalla personuppgifter som inte &r offentliga. FO-numret for ett grundat foretag &r offentligt.
Finansieringsverkets rétt att behandla personuppgifter foljer av den grund som avses i artikel
6.1 c i dataskyddsforordningen, dvs. behandlingen &r nddvéindig for att fullgora en réttslig for-
pliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Syftet med behandlingen av personuppgifter
ar att avge finansieringsverkets utlatande i enlighet med 54 a § 2 mom. i utldnningslagen. I 1
och 2 mom. &r finanseringsverkets rétt att fa uppgifter begrénsad till endast de uppgifter som &r
nddvindiga for att skota finansieringsverkets uppgift enligt utldnningslagen. I de uppgifter som
Migrationsverket 1dmnar till finansieringsverket ingar inte sdrskilda kategorier av personupp-
gifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsfoérordningen.

Migrationsverket 1dmnar ut uppgifterna till finansieringsverket i form av ett eller flera engangs-
urval. Migrationsverket ldmnar ut uppgifterna i skyddad form eller pa ndgot annat informations-
sdkert sdtt som anvénds allmént till en person som é&r anstilld i finansieringsverket och till vars
arbetsuppgifter det hor att behandla uppgifterna i fraga.

7.2 Lagen om offentlig arbetskrafts och foretagsservice

2 §. Skapande av en jobbsékarprofil och uppgifter om den. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att
det inte ldngre anges separat hur den som skapar en jobbsokarprofil ska identifiera sig pa ser-
viceplattformen. Syftet med den foreslagna éndringen ar att gora det mojligt for en storre grupp
av anvandare &n nu att skapa en jobbsokarprofil.

Enligt gillande lag forutsatter inloggning pé serviceplattformen stark autentisering. Kravet pé
stark autentisering medfor dock att endast personer med tillgang till en metod for stark autenti-
sering sdsom finldndska bankkoder eller ett identifieringsverktyg enligt férordningen (EU) nr
910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster (e/DAS-forordningen och elDAS-
identifiering) som utfdrdats av en annan EU-medlemsstat kan skapa en jobbsokarprofil. I prak-
tiken kan bland annat utldndska arbetssokande som inte kommer fran en EU-medlemsstat och
som &r intresserade av att arbeta i Finland inte skapa en jobbsokarprofil eller anvinda match-
ningsfunktionen pa Jobbmarknaden, eftersom de inte har tillgéng till lamplig stark autentisering.

Bestdmmelser om identifiering av tjdnsteanvéndare finns i 6 § i lagen om digitala tjénster. I 1
mom. i den paragrafen finns bestimmelser om nir myndigheterna kan kriva elektronisk identi-
fiering av en anvindare av digitala tjanster och i 2 mom. bestimmelser om nér en person ska
identifieras med hjilp av stark autentisering eller nigon annan informationssaker identifierings-
tjédnst. Denna allménna reglering i lagen om tillhandahéllande av digitala tjénster gor det mojligt
att identifiera skapare av jobbsokarprofiler pa ett informationssikert sétt. Tack vare den behdver
det inte anges sarskilt i lag att skapande av en jobbsokarprofil alltid forutsétter stark autentise-
ring. For tydlighetens skull foreslas det dock en informativ hénvisning till lagen om tillhanda-
hallande av digitala tjanster i 1 mom.

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjdnster ska stark autentisering tillimpas om det dr mojligt
att fa se och anvénda sekretessbelagt datainnehall i en digital tjanst. Det &r frivilligt att skapa en
jobbsdkningsprofil och att den som skapar en sddan bestimmer vilka uppgifter som ska inga i
profilen. Eftersom det inte helt och hallet gér att utesluta att jobbsdkarprofiler i nagot fall, dven
om det bara skulle vara tillfalligt, kan innehalla uppgifter som enligt lag 4r sekretessbelagda, &r
bedomningen att 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjénster i princip ska tillimpas pé identifieringen
av den som skapar en jobbsokarprofil.
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Att den som skapar en jobbsokarprofil identifieras pd det sitt som avses i 6 § 2 mom. i lagen
om digitala tjanster gor att inloggning pa serviceplattformen for skapande av en jobbsdkarprofil
fortséttningsvis ske genom stark autentisering, men enligt forslaget blir det mojligt att infora
ockséa andra motsvarande informationssikra former av elektronisk identifiering av anvéndare.
Utléndska arbetssokande ska kunna logga in pa serviceplattformen for att skapa en jobbsokar-
profil och identifiera sig med hjilp av till exempel applikationen Finnish Authenticator eller en
eventuellt ny digital metod for verifiering av identiteten som har beretts inom ett projekt hos
finansministeriet som géller utveckling av den digitala identiteten och mdjligheterna for an-
viandning av digital identitet (VM 161:00/2020) eller pa nagot annat informationssékert sétt. Re-
geringens proposition med forslag till lagstifining om digital identitet (RP 133/2022 rd) har
lamnats till riksdagen den 15 september 2022.

Ocksé i fraga om identifiering av andra anvédndare av arbets- och néringsforvaltningens e-tjéns-
ter tilldmpas fortsittningsvis 6 § i lagen om digitala tjénster.

3 §. Publicering av en jobbsokarprofil och sokning av profiler. Ordalydelsen i 2 mom. dndras
till att motsvara ordalydelsen i foreslagna 2 § 1 mom. avseende inloggning pa serviceplattfor-
men och identifiering av anvidndaren. P4 samma sétt som i nuldget ska dven i fortsédttningen
endast arbetsgivare som &r inloggade pé serviceplattformen kunna sdka och granska publicerade
jobbsokarprofiler. Inloggning kommer fortséttningsvis att forutsétta identifiering och godkén-
nande av anvindarvillkoren for plattformen. Momentets ordalydelse dndras dock till att mot-
svara ordalydelsen i foreslagna 2 § 1 mom. avseende inloggning pa serviceplattformen och
identifiering av anvandaren, s att det i friga om identifieringssattet hanvisas till 6 § 2 mom. i
lagen om tillhandahallande av digitala tjanster. Arbetsgivare ska alltsd dven i fortsittningen i
forsta hand identifieras med hjélp av stark autentisering.

Stark autentisering av arbetsgivare som anvénder plattformen &r fortséttningsvis ett viktigt krav
for att sdkerstélla att den person som publicerar en arbetsmojlighet pa plattformen har rétt att
representera foretaget i fraga. Stark autentisering skapar béttre forutsittningar att vid behov ut-
reda missbruk i anvédndningen av plattformen i efterhand. Stark autentisering av arbetsgivare ar
motiverat ocksd darfor att arbetsgivare kommer at att soka och granska personuppgifter som
géller andra 4n dem sjélva. Jobbsokarprofiler &r i princip anonyma men de kan innehalla léankar
till exempel till sociala medier eller en kombination av personuppgifter som avsldjar identiteten
hos den som skapat profilen. Dessutom gér det inte helt och hallet att utesluta att jobbsdkarpro-
filer i nagot fall, &ven om det bara skulle vara tillfalligt, kan innehélla uppgifter som &r sekre-
tessbelagda, d&ven om jobbsokarprofiler enligt 13 a kap. 2 § 2 mom. inte far innehélla sidana
uppgifter.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I samband med lagidndringarna bereds dndringar i forordningen om Business Finland. 1 13 § i
propositionen som géller dndring av lagen om Business Finland definieras noggrant bolagets
lagstadgade uppgifter, och de atgirder som grundar sig p4 dem definieras i serviceavtalet mellan
finansieringsverket och bolaget. Pa grund av denna lagéindring behdver 2 § 2 mom. om de tjans-
ter som bolaget producerar enligt serviceavtalet i statsradets forordning upphévas. I samband
med lagidndringarna bereds dessutom en dndring i féorordningen om Business Finland som géller
forfarandet for overforing av bolagets icke slutforda finansieringsdrenden till finansieringsver-
ket.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2023.
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12 mom. i ikrafttradandebestimmelsen i propositionen som géller dndring av lagen om Business
Finland foreskrivs det att en del av bolagets uppgifter och personal Gverfors till finansierings-
verket fore utgdngen av 2024. P4 grund av den noggrannare definitionen av bolagets offentliga
forvaltningsuppgifter kan bolaget inte langre skdta vissa offentliga forvaltningsuppgifter, varfor
det 4r nodvandigt att omorganisera bolagets uppgifter och 6verfora en del av bolagets uppgifter
till finansieringsverket. De uppgifter som dverfors fran bolaget ér sérskilt uppgifter som hanfor
sig till detaljerad och innehallsméssig radgivning om projekt som ska finansieras samt vissa av
bolagets internationella representationsuppdrag som det inte dr mojligt for bolaget att skota i
fortsdttningen. Omorganiseringen av bolagets uppgifter kan dessutom medféra behov av att
overfora vissa av bolagets andra uppgifter till finansieringsverket.

De uppgifter som foreskrivs for finansieringsverket i 3 § har delvis samma innehéll som de
uppgifter som foreskrivs for bolageti 11 § 1 mom. De uppgifter som 6verfors frén bolaget till
finansieringsverket ingér redan for niarvarande i de uppglfter som finansieringsverket skoter
med stdd av lagens 3 § eller bestimmelser pé lagre niva én lag. Overforingen av uppgifter fran
bolaget till finansieringsverket forutsitter salunda inga tillagg till finansieringsverkets lagstad-
gade uppgifter.

Situationer med byte av arbetsgivare regleras i arbets- och tjinstemannarétten av principen om
overlatelse av rorelse, som baserar sig pd EU:s direktiv 2001/23/EG om Overlatelse av foretag.
Det centrala syftet med direktivet nir det géller en partiell harmonisering av det rddande rétts-
laget i medlemsstaterna ar att skydda arbetstagarnas intressen och réttigheter vid omstéllningar
i foretagsverksamheten, dér arbetsgivaren byts medan affarsverksamhetshelheten kvarstar. En-
ligt artikel 1 c i direktivet om Overlatelse av foretag tillimpas direktivet pa offentliga eller pri-
vata foretag som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av om de efterstrdvar vinst eller
inte. Som Overlatelse av rorelse betraktas enligt direktivet varken omorganisering av en forvalt-
ningsmyndighet eller 6verforing av administrativa uppgifter frén ett offentligt samfund till ett
annat. Med Overlatelse av rorelse avses enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001) att ett
foretag, en rorelse, en sammanslutning eller en stiftelse eller en funktionell del dirav &verlats
till en annan arbetsgivare, om den rorelse som Overldts och som bedrivits som huvud- eller
sidoverksambhet eller den Gverlatna delen efter 6verlételsen forblir oforandrad eller likartad.

12 mom. i ikrafttridandebestimmelsen foreslas det att nér finansieringsverket dvertar ansvaret
for genomforande av vissa av bolagets uppgifter anses Gverforingen av bolagets uppgifter och
den personal som skdter uppgifterna som overlételse av rorelse enligt arbetsavtalslagen. Salunda
ska bestimmelserna om overlételse av rorelse i arbetsavtalslagen tillimpas pa overfoéringen av
bolagets uppgifter och personal oberoende av om kidnnetecknen for overlatelse av rorelse enligt
arbetsavtalslagen &dr uppfyllda eller inte.

I 3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen foreskrivs det ndr de uppgifter som avses i 2 mom.
overfors till finansieringsverket 6verfors ocksa de oavslutade drenden, avtal och forbindelser
och de rittigheter och skyldigheter som hanfor sig till dem. Med oavslutade drenden avses till
exempel sddana drenden som hanfor sig till detaljerad och innehallsmaissig rddgivning om pro-
jekt som ska finansieras i bolaget och som pégér i bolaget under uppgiftsoverforingarna, samt
oavslutade drenden som hanfor sig till bolagets internationella representationsuppdrag. Oavslu-
tade drenden som Gverfors kan dessutom omfatta till exempel inledande beredning av utlatanden
om uppehaéllstillstand och fortsatta tillstand for tillvaxtforetagare. Lagidndringarna forutsatter att
finansieringsverkets sjédlvstindiga formaga att bedoma forutsittningarna for ge utlatande stérks,
varfor det ar nodvéndigt att Overfora dessa uppgifter frén bolaget till finansieringsverket. Den
overforing av avtal och forbindelser som avses i 3 mom. i ikrafttrddandebestimmelsen kan in-
begripa att till exempel forbindelser som bolaget ingétt i vissa internationella uppdrag Sverfors
till finansieringsverket. I bestimmelsen sdgs att om det inte 4r mdjligt att dverfora ett avtal eller

43



en forbindelse, ska finansieringsverket och bolaget komma 6verens om dverforingen av de an-
svar som hénfor sig till avtalet eller forbindelsen. Avsikten &r att bestimmelsen ska gora det
mojligt att smidigt komma Overens om Sverforingen av ansvar i situationer dér det inte &r moj-
ligt att Gverfora ett avtal eller en forbindelse.

I Business Finland vidtas forberedande atgérder for att Overfora bolagets uppgifter och personal
innan lagen trider i kraft. I dessa atgérder ingdr férhandsplanering av de kommande dndringarna
i verksamhetsmodellerna for kundgranssnittet, Business Finlands interna organisering samt in-
volverande av personalen i férdndringarna.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Arbets- och ndringsministeriet styr och 6vervakar verkstélligheten av de dndringar som foreslés
i lagen om Business Finland som ett led i sin styr- och tillsynsuppgift enligt lagen.

11 Forhallande till andra propositioner

I11 § 1 mom. 7 punkten i propositionen som géiller dndring av lagen om Business Finland
foreslas att bolagets uppgifter utdkas med framjande av experters invandring till Finland. I
sjdlva verket dr uppgiften inte ny for bolaget, eftersom bolaget redan for nérvarande skoter
denna uppgift som en del av frimjandet av foretags internationalisering (Work in Finland-funkt-
ionen, Talent-funktionen). UF-centrets uppgifter i anslutning till internationella rekrytering blir
arbets- och niringstjénster i och med reformen 2024, och denna uppgifter for bolaget ska sam-
ordnas med UF-centrets nya uppgifter. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning som géller en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen
(RP 207/2022 rd) foreslas det att UF-centret ska skdta de nationella tjdnster genom vilka in-
vandring av kompetent arbetskraft samt rorlighet inom arbetskraften frimjas (¢jdnster for inter-
nationell rekrytering). Det foreskrivs om denna dndring i UF-centrets uppgifter i 3 a § 2 mom.
3 punkten i lagen om dndring av lagen om nirings-, trafik- och miljécentralerna.

Bolaget stoduppgift enligt 11 § 3 mom. 3 punkten om den inledande beredningen av utldtanden
om uppehallstillstind och fortsatta tillstand for tillvéxtforetagare i propositionen som géller dnd-
ring av lagen om Business Finland har koppling till regeringens proposition med forslag till lag
om dndring av utlanningslagen och till lagar som har samband med den (RP 114/2022 rd). Om
riksdagen godkénner de dndringar som foreslés i regeringens proposition (RP 114/2022 rd), bor
deti 11 § 3 mom. 3 punkten i denna proposition hdnvisas till 80 § 1 mom. i utlinningslagen i
stéllet for 47 h § 1 mom. i utlinningslagen samt till 80 b § 2 mom. i utlénningslagen i stillet for
54 a § 2 mom. i utldnningslagen. P4 motsvarande sitt bor det i propositionens 16 § 2 mom.
hinvisas till 80 § 1 mom. i utldnningslagen i stillet for 47 h § 1 mom. i utlinningslagen samt
till 80 b § 2 mom. i utldnningslagen i stéllet for 54 a § 2 mom. i utlinningslagen.

Dessutom har 16 a § om finansieringsverkets ritt att fa uppgifter av Migrationsverket i propo-
sitionen som géller dndring av lagen om Business Finland koppling till regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av utldnningslagen och till lagar som har samband med den. I
16 a § i denna proposition ingar en hianvisning till utlinningslagens 47 h § 1 mom. och 54 a § 2
mom., som géller uppehéllstillstind och fortsatta tillstand for tillvéxtforetagare. Om riksdagen
godkénner de dndringar som foreslas i regeringens proposition (RP 114/2022 rd), bor det i pro-
positionen hénvisas till 80 § 1 mom. i utldnningslagen i stéllet for 47 h § 1 mom. i utlénnings-
lagen samt till 80 b § 2 mom. i utldnningslagen i stillet for 54 a § 2 mom. i utldnningslagen.
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12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra in myndigheter

Propositionens syfte dr att precisera bolaget Business Finlands uppgifter sérskilt till den del de
innehaller element av offentliga forvaltningsuppgifter. Propositionen har koppling till de forut-
séttningar att overfora offentliga forvaltningsuppgifter p& andra &n myndigheter som anges i
124 § i grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en andamaéls-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundléggande fri- och rittigheterna, rétts-
sikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utévning av
offentlig makt fér dock ges endast myndigheter.

Grundlagsutskottet har gett ett utldtande (GrUU 50/2017 rd) om regeringens proposition med
forslag till lag om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business
Finland (RP 158/2017 rd). I den hér propositionen beddms inte forutséttningarna att overfor
offentliga forvaltningsuppgifter fran finansieringsverket till bolaget till den del som grundlags-
utskottet har bedomt 1 saken i samband med att lagen stiftades. I propositionen har dock beaktats
att det finns ett behov av mer exakta definitioner nir det géller bolagets offentliga forvaltnings-
uppgifter. Forutom beddmningen nedan har forutsittningarna att dverfora offentliga forvalt-
ningsuppgifter till andra &n myndigheten bedomts i de foregdende avsnitten (avsnitt 7. Special-
motivering, avsnitt 5. Alternativa handlingsvégar).

12.1.1 Bolagets offentliga forvaltningsuppgifter

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i grundlagen i en relativt vidstrackt bemar-
kelse, sé att det omfattar uppgifter som hanfor sig till exempelvis verkstélligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och for-
méner (RP 1/1998 rd, s. 179/1). Offentliga forvaltningsuppgifter kan emellertid till sin karaktar
ocksa vara konkret forvaltningsverksamhet eller operativ och teknisk verksamhet, som inte in-
nebédr utdvning av offentlig makt som grundar sig pé sjilvstandig provning (se t.ex. GrUU
16/2002 rd, GrUU 47/2005 rd).

Med stod av 11 § 3 mom. 1 punkten i propositionen som géller dndring av lagen om Business
Finland ska bolaget utfora uppgifter som géller insamling och produktion av information om
marknaden och kunder samt utredningar i anslutning till denna information. Grundlagsutskottet
har tidigare ansett att uppgifter som hanfor sig till den uppgiftshelhet som foreskrivs i visering-
skodexen och som innefattar bland annat insamling av uppgifter och mottagande av ansékningar
och overforing av ansdkan till konsulatet samt upptagande av biometriska kénnetecken ar of-
fentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 55/2010 rd). Dessutom har grundlagsutskottet ansett att
det av skil som foljer av 124 § i grundlagen maste ses till att samma bestdmmelser, till exempel
om straffrattsligt ansvar, som tillimpas pa inspektorer med tjansteansvar ocksa tillimpas pa
uppgiftssamlare utanfor myndighetsmaskineriet som Naturresursinstitutet utndmnt (GrUuU
44/2016 rd). I ljuset av grundlagsutskottets utlatandepraxis kan bolagets foreslagna uppglftsm—
samlings- och produktionsuppgifter betraktas som offentliga férvaltningsuppgifter nir finansie-
ringsverket anvinder informationen som stdd for behandlingen av och beslutsfattandet om
finansieringsansokningar. Uppgifterna handlar dnda inte om utévning av offentlig makt, ef-
tersom finansieringsverkets anstéllda drar slutsatser av den information som bolaget producerat
och svarar for foredragningen av finansieringsbesluten.

Enligt 11 § 3 mom. 2 punkten i propositionen hor kartlaggning av kundernas servicebehov samt
radgivning som géller detta till bolagets uppgifter som stddjer finansieringsverkets verksamhet.
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Enligt grundlagsutskottet var det vid rddgivning om fordonsskattelagen, som genomfordes i
form av rddgivande telefonservice, friga om en offentlig forvaltningsuppgift pa det sitt som
avses 1 124 § i grundlagen, trots att det inte vara frdga om utdovning av offentlig makt (GrUU
11/2006 rd). Grundlagens 124 § har inte utgjort nagot hinder for att sddana radgivningsuppgifter
har getts andra 4n myndigheter som inte innebér utdvning av beslutanderétt som géller indivi-
ders fordelar, rittigheter eller skyldigheter (GrUU 54/2018 rd, s. 3 och GrUU 15/2018 rd, s. 29).
Enligt grundlagsutskottet ndrmade sig de uppgifter i anslutning till bedémning och antagning
av jobbsokande som foreslagits for Jobbkanalen Ab offentliga forvaltningsuppgifter, och bola-
gets beslut kunde i praktiken anses ha konsekvenser som géller individens réttigheter och in-
tressen (se GrUU 6/2022 rd). Dessutom har grundlagsutskottet ansett att de regionala ansvars-
museernas sakkunnig- och radgivningsuppdrag dr oproblematiska med avseende pa 124 § i
grundlagen, eftersom ett regionalt ansvarsmuseum inte fattar nagra beslut som direkt géller en
enskild individs fordelar eller réttigheter. Sjdlva beslutsfattandet baserar sig pa annan lagstift-
ning och sker hos en annan myndighet 4n museet (se GrUU 54/2018 rd). De kartldggnings- och
radgivningsuppgifter i anslutning till kundernas servicebehov som i propositionen overfors pa
bolaget kan i ljuset av grundlagsutskottets utlatandepraxis betraktas som offentliga forvaltnings-
uppgifter for bolaget. Eftersom det inte fattas nagra beslut om beviljande av finansiering i sam-
band med dessa uppgifter innebdr de dnda inte utévning av offentlig makt. Dessa uppgifter for
bolaget handlar inte heller om att vélja ut kunder till finansieringsverket.

Med stéd av 11 § 3 mom. 3 punkten i propositionen &r det bolagets uppgift att bedéma och
analysera uppgifter som hénfor sig till de utldtanden som finansieringsverket ska ldmna for up-
pehallstillstdnd och fortsatta tillstdnd for tillvéxtforetagare samt gora utredningar i anslutning
till dessa uppgifter. Detta ska betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter nér finansierings-
verket anvinder bolagets bedomningar som underlag for sina utlaitanden. Bolagets uppgift hand-
lar dock inte om utévning av offentlig makt, eftersom det ar finansieringsverkets uppgift att dra
slutsatser utifran den information som bolaget producerat och att besluta om utlatande ska ges.

Med stod av 11 § 3 mom. 4 punkten i propositionen hor radgivning som géller anvéindningen
av finansieringsverkets digitala tjanster till bolagets uppgifter for att stodja finansieringsverkets
verksambhet. I enlighet med forarbetena till lagen om digitala tjanster (RP 60/2018 rd, s. 69) ska
det finnas en separat bestimmelse om det i lag om anvindarstodet i friga om digitala tjanster
ordas via en privat aktor. Sdlunda ska den uppgift som foreslds for bolaget anses vara en offent-
lig forvaltningsuppgift. I forarbetena till lagen i fraga hénvisas det till grundlagsutskottets utla-
tande om radgivande telefonservice, som har ansetts vara en offentlig forvaltningsuppgift och
som forutsétter en bestimmelse i lag for att kunna anfortros en privat aktdr (GrUU 11/2006 rd).

Andamdlsenlig dverforing av uppgifier

Forutséttningen for att offentliga forvaltningsuppgifter ska Gverforas pa andra dn myndigheter
ar att det dr Andamalsenligt. Vid bedomningen av &ndamaélsenligheten ska uppmérksammas dels
forvaltningens effektivitet och ovriga interna behov, dels enskilda personers och sammanslut-
ningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/I1, GrUU 16/2016 rd, s. 3). Ockséa
arten av forvaltningsuppgifterna ska beaktas (RP 1/1998 rd, s. 179/1, se t.ex. GrUU 6/2013 rd,
s. 2/II, GrUU 65/2010 rd, s. 2/, GrUU 57/2010 rd, s. 5/I). Kravet pa d&ndamalsenlighet kan
saledes nér det dr fraga om uppgifter i samband med serviceproduktion uppfyllas lattare &n till
exempel i fraga om beslutsfattande som géller en enskild persons eller sammanslutnings cen-
trala réttigheter (RP 1/1998 rd, s. 179/1I). Grundlagsutskottet har i sin bedomning av om dnda-
maélsenlighetskriteriet &r uppfyllt uppmérksammat bland annat den specialkompetens eller de
resurser som behdvs 1 uppgifterna (GrUU 29/2013 rd, s. 2, GrUU 46/2001 rd, s. 4/11), flexibili-
teten (GrUU 6/2013 rd, s. 2/I) samt verksamhetens effektivitet (GrUU 3/2009 rd, s. 4/1I).
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Huruvida myndigheterna har tillrdckliga personalresurser har ocksd kunnat vara av betydelse
(GrUU 23/2013 rd, s. 3/I, GrUU 6/2013 rd, s. 2/II). Kravet pd andamalsenlighet 4r i detta sam-
manhang en réttslig forutsittning som ska bedémas fran fall till fall (RP 1/1998 rd, s. 179/11).
Huruvida kravet pa dndamalsenlighet uppfylls maste bedémas fran fall till fall varje gdng da en
offentlig forvaltningsuppgift foreslds bli anfértrodd nédgon utanfér myndighetsorganisationen
(se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 5).

Business Finland &r en funktionell helhet som bildas av finansieringsverket och bolaget och som
leds enligt en gemensam strategi. Bolaget dgs av staten. Bolaget producerar inte tjanster for
andra 4n finansieringsverket, och finansieringsverket svarar for dgarstyrningen av bolaget samt
for tillsynen Over bolaget. Salunda har finansieringsverket mojlighet att 6vervaka bolagets of-
fentliga forvaltningsuppgifter béttre &n i en situation dér de offentliga forvaltningsuppgifterna
skulle ha anfortrotts en helt och héllet privat organisation.

I Business Finlands verksamhet ska bolaget skota i synnerhet uppgifter med anknytning till
kundgrénssnittet som géller till exempel kartldggning av kundernas servicebehov samt radgiv-
ning som géller detta samt insamling av uppgifter om kunderna. Det &r &indamalsenligt att Gver-
fora offentliga forvaltningsuppgifter med anknytning till kundgrénssnittet pa bolaget bland an-
nat dirfor att Business Finland kan agera snabbt nir omvérlden fordndras, och verksamhet i
bolagsform gor det mojligt att svara smidigare pa svarforutsdgbara fordndringar i kundernas
servicebehov &n verksamhet i dmbetsverksform. Att de uppgifter som hanfor sig till kundgréns-
snittet skots 1 bolaget kan séledes forbéttra kvaliteten pé de tjanster som tillhandahalls kunderna.
Pa grund av de uppgifter som hinfor sig till kundgranssnittet kan bolaget anses besitta sddan
specialkompetens i fraiga om marknaden och kunderna som finansieringsverket inte har, men
som det behdver for sin finansieringsverksamhet och sina finansieringsbeslut. Verksamhet i bo-
lagsform ger ocksa battre forutsittningar att virva kunder dn verksamhet i &mbetsverksform.

Det anses att det dr dndamalsenligt att utfora uppgifter enligt forslaget till 11 § 3 mom. 1-2
punkten som géller insamling och produktion av information om kunder och marknaden samt
kartlaggning av kundernas servicebehov och radgivning som giller detta i bolaget, eftersom
uppgifterna har ett nira samband med bolagets uppgifter att frimja exporttillvixt och foretags
internationalisering. Bestimmelser om dessa frimjandeuppgifter for bolaget finnsi 11 § 1 mom.
i den gillande lagen. Inom ramen for sina frimjandeuppgifter kan bolaget tillhandahélla kunden
exempelvis allmédn raddgivning i anslutning till foretagets tillvaxt och internationalisering. Att
de foreslagna uppgifterna skots 1 bolaget bidrar till att Business Finlands tjénster &r obrutna
mellan bolaget och finansieringsverket samt forenklar Business Finlands tjdnstesystem for fo-
retag. Dessutom har bolaget det internationella nétverk och dvriga kundgranssnitt som behovs
for att samla in och producera information om marknaden, och finansieringsverket har inte mot-
svarande nétverk. Bolaget samlar in omfattande kunduppgifter for behoven i sin egen verksam-
het, och det ar dndamalsenligt att finansieringsverket inte bedriver overlappande verksamhet,
utan finansieringsverket far de kunduppgifter det behdver och som bolaget producerar, sarskilt
eftersom en stor del av finansieringsverkets kunder ocksa &r kunder hos bolaget. Med stdd av
den géllande lagen om kundinformationssystemet har bolaget befogenheter att registrera upp-
gifter om Business Finlands kunder i informationssystemet. Finansieringsverkets féredragande
ska ombesdrja beredningen av det finansieringsdrende som behandlas. Ovanndmnda uppgifter
som bolaget insamlat och producerat dr sddana som den foredragande behdver for att bereda
beslutet. Finansieringsverket behaller den sjalvstiandiga rétten att besluta om beviljandet av
finansiering.

Det dr dandamalsenligt att bolaget utfor forberedande uppgifter som géller finansieringsverkets
utlatanden om uppehallstillstand och fortsatta tillstand for tillvéxtforetagare i enlighet med for-
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slaget till 11 § 3 mom. 3 punkten, eftersom detta dkar synergiférdelarna i forhallande till bola-
gets uppgift att frimja experters invandring, som det foreskrivs om i forslaget till 11 § 1 mom.
7 punkten. I evalueringen av tillvixtforetagare anvinds samma bedomningskriterier som néir
Tempo-finansiering beviljas av bolaget. Sdlunda kan bolaget anses ha den sakkunskap som be-
hovs for att beddma om kriterierna for finansiering uppfylls.

I enlighet med forslaget till 11 § 3 mom. 4 punkten ska rddgivning som géller anvindningen av
finansieringsverkets digitala tjénster hora till bolagets uppgifter. Det dr &ndamalsenligt att skota
radgivningsuppgiften i bolaget, eftersom Business Finlands andra datatekniska uppgifter ar kon-
centrerade till bolaget. Sdlunda har bolaget den specialkompetens som behdvs for radgivning
om anvindningen av digitala tjanster. Nar rddgivningen skots 1 bolaget, kan man undvika over-
lappande resurstilldelning for denna uppgift i finansieringsverket och bolaget. Dessutom é&r det
andamalsenligt att koncentrera radgivningsuppgiften till bolaget pa grund av de andra uppgifter
i anslutning till kundgrénssnittet som bolaget skoter.

Tryggande av de grundliggande fri- och rdttigheterna, rittssdkerheten och andra krav pa god
forvaltning

En forutséttning for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfoértros andra 4n myndig-
heter ar enligt 124 § i grundlagen dessutom att det inte dventyrar de grundldggande fri- och
rittigheterna, réttssédkerheten och andra krav pa god forvaltning. Enligt motiveringen understry-
ker bestimmelsen betydelsen av att de som skdter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara ut-
bildade for &ndamalet och sakkunniga samt att de ska std under tillricklig offentlig tillsyn (RP
1/1998 rd, s. 179/1I). Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att tryggande av kraven
pa rattssékerhet och god forvaltning innebér att de allménna forvaltningslagarna iakttas nar
arenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under tjansteansvar nér de utdvar
offentlig makt (se t.ex. GrUU 33/2004 rd, s. 7/1I, GrUU 46/2002 rd, s. 9/I1). Med tanke pa en
logisk och uttommande regleringshelhet har det blivit kutym att ta in en informativ hdnvisning
till tillimpning av skadestandslagen i fall dar uppgifter som innebar utdvning av offentlig makt
i enlighet med 124 § i grundlagen anfortros andra &n myndigheter genom lag eller med stod av
lag. Bestimmelser om straffrittsligt tjinsteansvar och skadestand finns i 14 a § i lagen om Bu-
siness Finland. I paragrafen preciseras att straffrittsligt tjinsteansvar ar tillampligt pa vissa of-
fentliga forvaltningsuppgifter som anges i paragrafen.

Niér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros ndgon utanfor myndighetsapparaten ar det i all-
ménhet inte nddvéndigt att i lagen inta en hinvisning till de allménna foérvaltningslagarna, ef-
tersom de med stod av sina bestimmelser om tillimpningsomréde, definition av myndigheter
eller privata aktorers skyldighet att ge service pa olika sprak tillimpas dven pa privata aktorer
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Av denna orsak har det i propositionen inte hanvi-
sats till att de allminna forvaltningslagarna ska iakttas nar bolaget utfor offentliga forvaltnings-
uppgifter.

Med stéd av 1 § 2 mom. i den géllande lagen on Business Finland forvaltar finansieringsverket
det helt statsdgda bolaget. Bestimmelser om beslutsfattande som géller bolagsinnehav och dgar-
styrning finns i1 lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyrning (1368/2007). Bestimmelser
om tillsyn 6ver bolaget finns i 16 § 1 mom. i den géllande lagen. Grundlagsutskottet har tidigare
papekat att den administrativa styrningen och tillsynen av aktiebolag i princip inte kan ligga pa
samma nivd respektive vara lika effektiv som nér det géller myndighetsverksamhet (GrUU
26/2017 rd, s. 26, se ocksd GrUU 8/2014 rd, s. 4/1I). Utskottet har emellertid konstaterat att
tillsynen och styrningen &r nagot léttare att ordna i ett icke-vinstdrivande, helt statsdgt aktiebo-
lag 4n om det vore friga om ett rent kommersiellt foretag (GrUU 8/2014 rd, s. 4/11). Enligt 12
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§ 1 den géllande lagen ska bolaget inte generera vinst, varfor det ar littare att genomfora tillsynen
over bolaget i ljuset av grundlagsutskottets utlatande.

115 § i den géllande lagen om Business Finland bestdms det om sdkande av éndring i finansie-
ringsverkets och bolagets beslut. I de nya offentliga forvaltningsuppgifter som foreskrivs for
bolaget i propositionen ingar inte forvaltningsbeslut som kan 6verklagas. Av denna orsak beho-
ver rdtten att soka dndring enligt 15 § inte utvidgas.

Bolaget har befogenheter att fatta finansieringsbeslut som omfattas av de minimis-villkoren
med stod av 14 § 2 mom. i den géllande lagen om Business Finland. I bolagets verksamhet har
man separat det beslutsfattande som hénfor sig till finansieringsbeslut och rddgivningen fran
varandra for att trygga kravet pa god forvaltning. Med stod av forordningen om Business Fin-
land fattar bolaget sddana beslut om att bevilja, dndra eller betala ut statsunderstod som avses i
14 § 2 mom. i den géllande lagen om Business Finland pé foredragning. De tjdnstemén och
foredragande som deltar i beslutsfattandet férordnas av bolagets styrelse.

12.1.2 Bolagets uppgifter som star utanfor begreppet offentlig forvaltningsuppgift

111 § 3 mom. i propositionen som géller dndring av lagen om Business Finland foreskrivs det
om bolagets uppgifter for att stodja finansieringsverkets verksamhet. Bolaget har vissa uppgifter
som stodjer finansieringsverkets verksamhet men som &ndé inte ska betraktas som offentliga
forvaltningsuppgifter. I det foljande beskrivs bolagets uppgifter som star utanfor begreppet of-
fentlig forvaltningsuppgift.

Stod till finansieringsverket vid offentlig upphandling

I nulédget &r den enhet (den s.k. upphandlingsfunktionen) som stodjer Business Finlands upp-
handling koncentrerad till bolaget. Stdrsta delen av Business Finlands upphandling sker inom
bolaget, sa det ar &andamalsenligt att koncentrera den upphandlande enheten till bolaget, varvid
man kan forsdkra sig om att det finns tillrdckligt med sakkunskap som behovs vid upphand-
lingen och anvénda resurserna pd &ndamalsenligt sétt. Finansieringsverket och bolaget &r sddana
upphandlande enheter som avses i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016,
upphandlingslagen).

Bolagets upphandlingsfunktion kan bista och stodja finansieringsverket samt tillhandahalla det
experttjanster. Det dr emellertid alltid finansieringsverket som svarar for upphandling som héin-
for sig till dess verksamhet. Finansieringsverket bestimmer upphandlingshelheten och svarar
for till exempel beskrivning av foremalet for upphandlingen, utarbetande av jaimforelsekriterier,
uppfoljning av genomférandet av upphandlingen, ingdende av avtal och avtalsuppfoljning.
Finansieringsverket fattar upphandlingsbeslut och ingar upphandlingsavtal som géller den egna
verksamheten och som inverkar pa anvdandningen av allmidnna medel. En expert fran bolagets
upphandlingsfunktion kan delta i beredningen av dessa dokument men har inte befogenheter att
ingd forbindelser om finansieringsverkets upphandling. Nér en upphandling genomfors kan
finansieringsverket utnyttja bolagets upphandlingsfunktions experttjénster, till exempel vid or-
ganisering, genomforande och slutférande av konkurrensutsattningar samt i uppgifter som kra-
ver juridisk kompetens. De tjanster som bolaget tillhandahéller finansieringsverket kan till ex-
empel vara ldmplighetsgranskningar av anbudsgivare och anbud, granskning av anbudens ver-
ensstémmelse med anbudsforfrdgan och olika begéranden om utredningar i anslutning till upp-
handlingen. Bolaget kan ocksé ge finansieringsverket rad i anslutning till upphandling samt
stodja finansieringsverket vid radgivning till Business Finlands kunder i situationer dir kun-
derna har fatt offentlig finansiering som innebér att de blir skyldiga att iaktta upphandlingslagen.
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Finansieringsverket ansvarar emellertid for innehallet i rAdgivningen till Business Finlands kun-
der.

Grundlagsutskottet har bedomt Hansel Ab:s uppgifter som statens inkdpscentral med avseende
pa definitionen av offentliga férvaltningsuppgifter. Aven om upphandlingen ocksa har starka
privatrittsliga drag, anser grundlagsutskottet att dragen av offentlig férvaltningsuppgift ar fram-
tradande 1 Hansels uppgift som inkdpscentral. Dessutom anser grundlagsutskottet att Hansels
befintliga och foreslagna expert- och stoduppgifter sammantagna inte kan beskrivas som tek-
niska pé ett sddant sétt att de inte delvis skulle innebéra skotsel av en offentlig forvaltningsupp-
gift (GrUU 15/2019 rd, s. 3). Bolaget stéllning avviker emellertid fran Hansel Ab:s stéllning,
darfor att bolaget inte &dr en sddan inkdpscentral som avses i upphandlingslagen, och det kon-
kurrensutsdtter inte upphandlingar sjélvsténdigt och det ansvarar inte for upphandlingens inne-
hall. I bolagets uppgifter att stodja upphandling betonas privatrittsliga drag i stéllet for dragen
av offentliga forvaltningsuppgifter. De stodfunktioner for upphandling som bolaget tillhanda-
haller finansieringsverket kan kopas fran andra aktorer p4 marknaden. Salunda ska bolagets
stoduppgifter som hanfor sig till finansieringsverkets offentliga upphandling inte betraktas som
offentliga forvaltningsuppgifter.

Uppgifter som hdnfor sig till produktion av information samt informationssystem- och digitala
tjdanster

120 § i offentlighetslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att producera och sprida
information. Finansieringsverket ska ha det 6vergripande ansvaret for att producera och sprida
information som hédnfor sig till finansieringsverkets verksamhet. Finansieringsverket ska ocksé
ha befogenhet att besluta om innehallet i information som produceras och publiceras i friga om
dess egen verksamhet. Bolaget kan emellertid stddja finansieringsverket vid fullgérandet av
uppgiften enligt offentlighetslagen till exempel genom att bista vid beredningen av Business
Finlands meddelanden och andra publikationer. Bolaget ska ocksa ombesoérja de tekniska platt-
formar som behdvs for att sprida informationen samt for det tekniska underhéllet av Business
Finlands interna och externa webbsidor. De ovanndmnda uppgifterna for bolaget inbegriper inte
offentliga forvaltningsuppgifter, eftersom det endast dr fraga om att utnyttja bolagets sakkun-
skap i ﬁnan51er1ngsverket for uppgifter som hanfor sig till produktion och spridning av inform-
ation. Bolaget ska dven i fortsdttningen svara for uppgifter som hanfor sig till produktion och
spridning av information om den egna verksamheten. P& bolaget tillimpas offentlighetslagen
nér bolaget utovar offentlig makt med stdd av 4 § 2 mom. i offentlighetslagen. S&lunda berors
bolaget av myndigheternas skyldigheter att frimja tillgdngen till information enligt 5 kap. i of-
fentlighetslagen nér bolaget utdvar offentlig makt.

Finansieringsverket dr en sddan informationshanteringsenhet som avses 14 § 1 mom. i lagen om
informationshantering inom den offentliga foérvaltningen (906/2019, informationshanteringsla-
gen) och berors sdledes av informationshanteringsenheters skyldigheter enligt den lagen. Busi-
ness Finlands generaldirektdr ska svara for informationshanteringen. Finansieringsverket an-
svarar bland annat for organisering av informationshanteringen som helhet inom Business Fin-
land samt for faststdllande av ansvaret for de uppgifter som hanfor sig till genomférande av
informationshanteringen. Dessutom ansvarar finansieringsverket till exempel for ombesorjande
av aktuella anvisningar, organisering av utbildningen samt tillsyn i anslutning till genomférande
av informationshanteringen. P finansieringsverkets ansvar vilar ocksa att svara for informat-
ionshanteringens helhetsarkitektur samt att besluta om och uppritthélla den informationshante-
ringsmodell som avses i 5 § 1 informationshanteringslagen. Finansieringsverket dger och for-
valtar finansieringssystemet och det system som hénfor sig till &rendehanteringen, och i friga
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om dem svarar finansieringsverket for de ansvar och skyldigheter som foreskrivs for det i in-
formationshanteringslagen.

Finansieringsverket ska ha det 6vergripande ansvaret eller organiseringsansvaret for fullgdran-
det av de skyldigheter som foreskrivs for det i informationshanterinslagen. Bolaget ska emel-
lertid bista finansieringsverket tekniskt vid fullgérandet av vissa skyldigheter i anslutning till
informationssékerhet som ankommer pé finansieringsverkets ansvar och som det féreskrivs om
1 13—17 § i informationshanteringslagen. Bolagets tekniska bitrddande uppgifter ska inte betrak-
tas som offentliga forvaltningsuppgifter och det ska vara mgjligt for finansieringsverket att kopa
motsvarande teknisk kompetens for att fullgora skyldigheterna i anslutning till informationssé-
kerhet dven fran andra privata aktorer. Bolagets bitrddande uppgifter i anslutning till informat-
ionssdkerhet kan hénfora sig till uppf6ljning av informationssystem och forhindrande av brott
mot informationssidkerheten, teknisk bistdnd vid hantering av anvindarrittigheter och insamling
av logginformation och informationssékerhetsrutiner i anslutning till datadverforing.

Bolaget kan ocksa svara for uppgifter i samband med informationssystem som inte har karak-
taren av offentliga forvaltningsuppgifter, sisom Business Finlands grundliggande informat-
ionssystemtjanster, informationssystemens underhallsuppgifter och uppbyggnad av datatek-
niska 16sningar for finansieringsverkets behov. Dessa uppgifter for bolaget inbegriper inte be-
slutsfattande eller forberedelser for beslut om den informationshanteringsmodell som avses i 5
§ 1 informationshanteringslagen eller underhall av informationshanteringsmodellen. I uppgif-
terna ingdr inte heller beslutsfattande eller forberedelser for beslut om de informationssystem
som anvénds i Business Finlands verksamhet. Det dr finansieringsverket som utvecklar de in-
formationssystem som det dger samt som specificerar och planerar behdvliga funktioner samt
tryggar kontinuiteten. Finansieringsverket kan kopa tekniska underhallstjénster som géller dess
informationssystem fran antingen bolaget eller nigon annan privat aktor. Underhallet av in-
formationssystemen bedoms inte heller ha drag av offentliga forvaltningsuppgifter, utan bolaget
kan tillhandahalla finansieringsverket specialkunskap for systemunderhall.

I enlighet med 11 § 3 mom. 4 punkten i propositionen som géller &ndring av lagen om Business
Finland ska radgivning som géller anvindningen av finansieringsverkets digitala tjénster hora
till bolagets uppgifter. Bolaget ska inte utfora andra offentliga forvaltningsuppgifter som foljer
av lagen om digitala tjénster. I drenden som géller finansieringsverkets uppgifter ska det med
stod av lagen om digitala tjanster ha det dvergripande ansvaret och organiseringsansvaret for
tillhandahéllandet av digitala tjénster for allménheten, inklusive planering och underhéll av di-
gitala tjénster, samt tillgénglighetskrav i fraga om dlgltala tjanster. Detta innebér till exempel
att ﬁnans1er1ngsverket i enlighet med lagen om digitala tjdnster svarar for planeringen av inne-
hallet p4 Business Finlands webbsidor nir det giller finansieringsverkets uppgifter. Bolaget kan
emellertid tillhandahalla finansieringsverket sakkunskap for den tekniska produktionen av digi-
tala tjanster samt det tekniska uppfyllandet av tillgdnglighetskraven i finansieringsverkets digi-
tala tjénster. Bolagets uppgifter som hanfor sig till digitala tjénster inbegriper inte beslutsfat-
tande eller forberedelser for beslut om tillhandahallande av digitala tjdnster inom Business Fin-
land. Den sakkunskap som finansieringsverket far fran bolaget i friga om digitala tjanster kan
ocksa kopas fran andra privata aktorer.

12.2 Jamlikhet
Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. I 2 mom. ingér ett diskrimineringsférbud
som kompletterar den allménna jamlikhetsbestimmelsen och enligt vilket ingen fér utan god-

tagbart skél sdrbehandlas pa grund av de orsaker som uppriknas separat i bestimmelsen eller
av nigon annan orsak som géller hans eller hennes person. Jdmlikhetsbestimmelsen riktas ocksé
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till lagstiftaren. En lag kan inte godtyckligt ge medborgare eller medborgargrupper en gynn-
sammare eller ogynnsammare stillning in andra. A andra sidan &r det typiskt for lagstiftningen
att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemd&ter ménniskor olika for att frimja
bland annat faktisk jimstélldhet (se t.ex. RP 309/1993 rd, s. 46 och GrUU 55/2016 rd, s. 2).
Grundlagsutskottet har brukat understryka att inga skarpa grénser for lagstiftarens provning kan
hérledas ur jamlikhetsprincipen dé en reglering i verensstammelse med den radande samhélls-
utvecklingen efterstravas. Det centrala dr huruvida den aktuella sédrbehandlingen &r godtagbar
med hansyn till de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har i olika sammanhang ur
grundlagens jaimlikhetsbestimmelser hérlett ett krav pa att sarbehandling inte far vara godtyck-
lig och skillnaderna inte fér bli oskiliga (se t.ex. GrUB 11/2009 rd, s. 2 och GrUU 18/2006 rd,
s. 2/1).

Grundlagens jdmlikhetsbestimmelse géller i princip endast minniskor. Jimlikhetsprincipen kan
emellertid ha betydelse dven vid bedomningen av bestimmelser som géller juridiska personer,
framfor allt om bestdmmelserna indirekt kan péverka fysiska personers rittsliga stillning.
Aspektens betydelse blir desto mindre ju avlagsnare detta samband ar (GrUU 11/2012 rd, s.
2/11, GrUU 37/2010 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ocksa ansett att lag-
stiftaren har storre spelrum med hansyn till egendomsskyddet nir skyldigheterna géller borsbo-
lag eller andra juridiska personer med stor formogenhetsmassa dn nér bestimmelserna har
mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (GrUU
74/2018 rd, s. 2-3, GrUU 10/2007 rd, s. 2/1, GrUU 32/2004 rd, s. 2/I, GrUU 61/2002 rd, s. 3—
4, GrUU 34/2000 rd, s. 2).

I enlighet med 11 § 3 mom. 2 punkten i propositionen som géller 4ndring av lagen om Business
Finland omfattar bolagets uppgifter for att stddja finansieringsverkets verksamhet kartliggning
av kundernas servicebehov och rddgivning som géller detta. Som ett led i dessa uppgifter ska
det vara mojligt att klassificera kunder i Business Finlands interna system. Klassificeringen pa-
verkar vilken modell som anvéands for att skota den aktuella kundrelationen och hur mycket av
Business Finlands resurser som allokeras till en viss kund. Bolagets kundklassificering handlar
inte om att vélja kunder till Business Finland och klassificeringen inverkar inte pa kundernas
rattigheter att ans6ka om finansiering hos Business Finland. Bolagets kartliggning kan emeller-
tid de facto leda till att kunderna sdrbehandlas. S&lunda méste propositionen beddmas med av-
seende pé 6 § i grundlagen.

De kunder som anlitar Business Finlands tjanster dr i huvudsak juridiska personer, sdsom fore-
tag och forskningsorganisationer. Om kunden &r stor eller har stor formdgenhetsmassa kan man
anta att jamlikhetsbestimmelsen dr av mindre betydelse for fysiska personers rittsliga stdllning.
I frdga om sma kunder och kunder med liten formégenhetsmassa kan jadmlikhetsbestimmelsen
ha storre indirekt inverkan pé fysiska personers réttsliga stillning. Storsta delen av Business
Finlands nya foretagskunder inom innovationsfinansieringen var sma och medelstora foretag
eller mikroforetag 2017-20212,

I propositionen kan klassificeringen av kunderna betraktas som motiverad, eftersom kundernas
egenskaper och formagor skiljer sig at. Kunderna skiljer sig frén varandra vad géller till exempel
storlek, bransch, livscykel samt tillvéxt- och internationaliseringsplaner, varfér man behdver
tillimpa olika kundrelationsmodeller nédr kunderna betjanas och erbjuda kunderna olika tjanster
utifran deras behov. Vid bedomningen bér man ocksa beakta att kunderna inte har subjektiv ratt
att fa vissa av Business Finlands tjanster (jfr GrUU 46/2006 rd, s. 2/I1). Det ar ocksa motiverat

2 Business Finlands bokslut 2021, s. 55.
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att sdrbehandla kunderna med tanke pa effektiv anvindning av Business Finlands resurser, verk-
samhetens slagkraft och en dndamalsenlig inriktning av tjénsterna. Eftersom beslutet om klas-
sificeringen av en kund inte pdverkar kundens réttigheter att ansdka om finansiering hos Busi-
ness Finland eller pa hur finansieringsansokan behandlas, kan sarbehandlingen av kunder i Bu-
siness Finlands servicemodell inte betraktas som oskélig. Beviljandet av finansiering till kun-
derna baserar sig pa géllande lagstiftning. Finansieringsverket har faststillt finansieringskrite-
rier som kompletterar lagstiftningen och som bestimmer vilka kunder som far finansiering och
vilka slags tjdnster kunderna far. Bolagets anstillda tillimpar de finansieringskriterier som
finansieringsverket faststéllt nir de bestimmer kundrelationsmodellen. Av dessa orsaker kan
sdrbehandlingen av kunderna inte anses vara godtycklig.

12.3 Skydd for privatlivet

Skydd for personuppgifter

I propositionen foreskrivs det om nya rattigheter att fa uppgifter och skyldigheter att ldmna
uppgifter. Salunda ar propositionen av betydelse med avseende pa skyddet for privatlivet enligt
10 § i grundlagen. Enligt 10 § i grundlagen har var och en ritt till skydd for privatlivet. Enligt
1 mom. &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter utfirdas dessutom genom lag.

Grundlagsutskottets tolkningspraxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrinsas
béde av bestdimmelsen om skydd for privatlivet och av att skyddet for personuppgifter delvis
ingar i samma moment som skyddet for privatlivet. Lagstiftaren maste saledes tillgodose denna
ratt pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna 6ver
lag. Bestimmelsen hinvisar till behovet att genom lagstiftning trygga individens réttsskydd och
skydd for privatlivet nér personuppgifter behandlas. Om man ser till skyddet for personuppgifter
har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera bland annat det tillatna anvindningsdndama-
let inklusive rétten att Overlata registrerade uppgifter. Dessutom ska regleringen av dessa fak-
torer pé lagniva vara heltdckande och detaljerad. (se t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 2, GrUU 42/2016
rd, s. 2, GrUU 38/2016 rd, s. 2).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning pa senare tid finns det inget hinder for att kraven pa riack-
vidd for, exakthet hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet av personupp-
gifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén unionsfoérordning eller genom en allmén
nationell lag. (se ocksd GrUU 2/2018 rd, s. 4-8, GrUU 31/2017 rd, s. 3—4, GrUU 5/2017 rd, s.
9 och GrUU 38/2016 rd, s. 4). Enligt grundlagsutskottets uppfattning pé senare tid bor lagstif-
taren vara restriktiv nér det giller att infora nationell speciallagstiftning och sédan lagstiftning
bor vara avgriansad till nodvéandiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsut-
rymme som dataskyddsforordningen medger (se t.ex. GrUU 20/2020, s. 3, GrUU 26/2018 rd, s.
2-3 och GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Utskottet ser det dock som klart att behovet av speciallag-
stiftning i1 enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksa krévs i dataskyddsférordningen
maéste bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre
risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer
motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstiandighet ar av sirskild bety-
delse nér det giller behandling av kénsliga uppgifter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Nér behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och e i dataskyddsforord-
ningen, fir medlemsstaterna anvénda det handlingsutrymme som avses i artikel 6.2 och 6.3 i
forordningen och utférda mer specifika bestimmelser én forordningen. De nationella bestdm-
melserna kan gélla bland annat de villkor som ska gélla for lagenlig behandling, vilken typ av

53



uppgifter som ska behandlas, utlimnande av uppgifter, iandamalsbegransningar och forfaranden
for behandling. Sddana speciallagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara pro-
portionell mot det legitima mal som efterstrévas.

Grunden for behandling av personuppgifter i forslaget till 16 a §, som géller finansieringsverkets
ritt att fa uppgifter av Migrationsverket, i propositionen som géller dndring av lagen om Busi-
ness Finland é&r artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, i enlighet med vilken behandlingen av
personuppgifter ska vara nddvindig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som é&vilar den per-
sonuppgiftsansvarige. Silunda grundar sig de foreslagna bestimmelserna om behandling av
personuppgifter pa det nationella handlingsutrymmet enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen.
Enligt forslaget kan finansieringsverket behandla uppgifter som det fétt av Migrationsverket for
ett &ndamal som angetts i propositionen, dvs. for att ge finansieringsverkets utlatande i ett
drende som géller fortsatt tillstind for tillvaxtforetagare och som det foreskrivs om i 54 a § 2
mom. i utlanningslagen. De uppgifter som det foreslas att ska utlimnas ar begrénsade till endast
uppgifter som ir nddvindiga for att skota finansieringsverkets uppgift enligt 54 a § 2 mom. i
utlinningslagen. Utanfor finansieringsverkets foreslagna ritt att fa uppgifter stélls saledes till
exempel uppgifter som finansieringsverket behover for utldtande enligt 47 h § 1 mom. i utlin-
ningslagen och som géller uppehallstillstand for tillvixtforetagare (s.k. forsta tillstdnd). Den
foreslagna rétten att f4 uppgifter minskar den administrativa boérdan fér den som anséker om
fortsatt tillstdnd och gor det smidigare for finansieringsverket att f uppgifter av Migrationsver-
ket i drenden som giller fortsatta tillstand for tillvixtforetagare i stillet for att finansieringsver-
ket skulle vara tvunget att begira uppgifter direkt av den som ansoker om fortsatt tillstind.
Salunda uppfyller propositionen kravet pa ett mal av allmént intresse samt kravet pa proport-
ionalitet. De uppgifter som Migrationsverket lamnar till finansieringsverket inbegriper inte sar-
skilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen.

I propositionen foreslas det att 13 a kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
dndras sa att det i kapitlet inte langre foreskrivs sérskilt om det sétt pa vilket en anvidndare ska
identifieras néar han eller hon loggar in pa den serviceplattform som avses i kapitlet, utan be-
stimmelserna i lagen om digitala tjénster ska tillimpas pa identifieringen av anvindaren. De
foreslagna dndringarna inverkar pa behandlingen av personuppgifter pa plattformen.

Skapande av en jobbsokarprofil forutsitter enligt den gillande lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice inloggning pa serviceplattformen och inloggning forutsatter stark autenti-
sering. De foreslagna bestimmelserna om inloggning pa serviceplattformen avviker fran de gil-
lande pa sd vis att i friga om elektronisk identifiering av anvindaren hanvisas det till 6 § i lagen
om digitala tjinster, dir det foreskrivs om elektronisk identifiering av tjdnsteanvidndarna. I 1
mom. i den paragrafen ingar bestimmelser om niar myndigheterna kan kréva elektronisk iden-
tifiering av en anvéndare av digitala tjanster och 1 2 mom. foreskrivs det om nér en person ska
identifieras med hjélp av stark autentisering eller ndgon annan motsvarande informationsséker
identifieringstjanst.

Den som skapar en jobbsokarprofil kan identifieras informationssékert med stdd av de allménna
bestdmmelser i lagen om digitala tjdnster som beskrivs ovan. Inloggning pé serviceplattformen
for att skapa en jobbsokarprofil ska saledes i fortsittningen inte forutsitta enbart stark autenti-
sering, utan det ska vara mojligt att identifiera anvindaren dven med hjélp av ndgon annan in-
formationssdker identifieringsmetod. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r frimja lika-
behandlingen av kunder hos offentlig arbetskraftsservice sa att det ska vara majligt for en storre
kundkrets &n nu inklusive utlindska jobbsokande att skapa en jobbsokarprofil.
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Enligt 6 § 2 mom. i lagen om digitala tjanster ska stark autentisering anvindas, om det &r mojligt
att fi se och anvénda sekretessbelagt datainnehdll i en digital tjdnst. Inloggning pé serviceplatt-
formen ska édven i fortsdttningen kréva stark autentisering av arbetsgivaranvindare, men det
foreslés att bestimmelserna éndras sé att det i friga om identifiering hénvisas till 6 § 2 mom. i
lagen om digitala tjanster. Arbetsgivare som &r inloggade pé serviceplattformen kan séka och
granska dven andra personuppgifter 4n sddana som géller dem sjélva. Eftersom det inte helt och
hallet gér att utesluta att jobbsokarprofiler i nagot fall, &ven om det bara skulle vara tillfalligt,
kan innehalla uppgifter som enligt lag dr sekretessbelagda, har det ansetts nodvéndigt att for-
skriva om mojlighet att vid behov dven i fortsdttningen identifiera den som skapar en jobbsokar-
profil med hjélp av stark autentisering eller ndgon annan informationsséker identifieringsmetod
med stod allmén lagstiftning. I praktiken ska arbetsgivaranviandare dven i fortsdttningen identi-
fieras med hjélp av stark autentisering.

De allménna bestimmelserna om elektronisk identifiering av tjdnsteanvindare i lagen om digi-
tala tjénster reglerar pd ett med tanke pa skyddet for personuppgifter exakt sitt d&ven identifie-
ringen av dem som skapar jobbsokarprofiler samt av arbetsgivare som granskar profilerna. Den
gillande lagens specialbestimmelse anses av denna orsak inte nodvindig med tanke pa skyddet
for personuppgifter och det har ansetts att den kan strykas utan att skyddet for personuppgifter
som géller dem som skapar jobbsokarprofiler forsdmras.

Rdtt att fa uppgifter

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f& och skyldighet att
lamna ut information med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom.
i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten att f4 information géller och hur
ritten dr kopplad till nodvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd, s. 39). Myndigheternas rétt att
f& och mdjlighet att Idmna ut information kan gélla "behdvliga uppgifter" for ett visst syfte, om
lagen ger en uttdémmande forteckning Gver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar nod-
véindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5, och de utlatanden som ndmns dér).

Grundlagsutskottet har upprepade ganger betonat att dtskillnaden mellan behovet och nodvén-
digheten av att fa eller lamna ut uppgifter inte bara handlar om informationsinnehéllets omfatt-
ning utan ocksé om att den myndighet som har rétt till informationen i och med sina egna behov
asidositter de grunder och intressen som skyddas med hjdlp av sekretess som riktar sig till den
myndighet som har uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om ritt till information ér,
desto storre dr risken att sddana intressen kan &sidoséttas per automatik. Ju mer fullstdndigt
ritten att f4 uppgifter dr kopplad till de sakliga forutsittningarna i bestimmelserna, desto mer
sannolikt &r det att en enskild begédran om information i praktiken maste motiveras. D& kan
ocksa den som ldmnar ut informationen beddma en begédran med avseende pa de lagliga villko-
ren for att lamna ut den. Genom att de facto vdgra ldmna ut informationen kan den som innehar
den fa till stand ett 14ge dér en utomstdende myndighet méste undersoka skyldigheten att 1imna
ut information, det vill séga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet &r viktig d& det géller att
anpassa tillgangen till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 7/2019
rd, s. 7, GrUU 48/2018 rd, s. 5, och dédr nimnda utlatanden).

I propositionen som géller &ndring av lagen om Business Finland har man beaktat grundlagsut-
skottets utlatandepraxis nér det géiller rétt att f4 uppgifter. I forslaget till 16 § 2 mom. foreskrivs
det att bolaget ska trots sekretessbestimmelserna vara skyldigt att 1imna finansieringsverket de
uppgifter som &dr nodvéndiga for att ge finansieringsverkets utldtanden om uppehéllstillstdnd
och fortsatta tillstand for tillvixtforetagare. Bolaget ska gora bedomningar som hanfor sig till
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drenden som géller uppehallstillstdnd och fortsatt tillstind for tillvixtforetagare med stod av
forslagettill 11 § 3 mom. 3 punkten. Den foreslagna skyldigheten for bolaget att 1dmna uppgifter
g0r det mdjligt att Gverldmna bolagets bedomningar av till exempel huruvida ett foretag upp-
fyller forutséttningarna for att bevilja Tempo-finansiering till finansieringsverket. De uppgifter
som ska utldmnas fran bolaget till finansieringsverket &r inte specificerade i bestimmelsen, men
bolagets skyldighet att 1amna uppgifter till finansieringsverket ska vara bunden till n6dvandig-
hetsvillkoret 1 frdga om finansieringsverkets lagstadgade uppgift att avge utlétande.

116 a § i foreslds bestimmelser om finansieringsverket rétt att av Migrationsverket fa de upp-
gifter som dr nodvéndiga for att ge utldtande i drenden som géller fortsatta tillstand for tillvéxt-
foretagare. I det foreslagna 1 mom. begrénsas finansieringsverkets ritt att f4 uppgifter till anso-
kan om fortsatt tillstind och dess bilagor. I bestimmelsen beskrivs inte de uppgifter som finan-
sieringsverket har rétt att fA uttommande, men uppgifterna ska vara nédvindiga for att skdta
finansieringsverkets uppgift enligt utlinningslagen. De uppgifter som ska utlimnas har beskri-
vits 1 specialmotiveringen till paragrafen. I 2 mom. i den foreslagna paragrafen har finansie-
ringsverket rétt att fa de uppgifter som beskrivs i det momentet och som innehas av Migrations-
verket. Uppgifterna ska vara nddvindiga for att finansieringsverket ska kunna 1dmna utlatanden
om fortsatta tillstdnd for tillvéxtforetagare enligt utldnningslagen.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen an-
ser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget
Business Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business
Finland (1146/2017) 1 § 4 mom., 11 § 1 mom. 6 punkten och 13—16 § samt

fogas till 11 § 1 mom. en ny 7 punkt, till 11 § nya 2-3 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 4 mom., och till lagen nya 14 a och 16 a § som foljer:

1§

Finansieringsverket, bolaget och den av dessa bildade helheten Business Finland

Finansieringsverket forvaltar dessutom Business Finland Venture Capital Ab.
11§

Bolagets uppgifter

Bolaget har till uppgift att frimja

6) tillvaxt och utveckling av turismen fran utlandet till Finland,

7) experters invandring till Finland.

Till bolagets uppgifter hor de uppgifter enligt 14 § 2 och 3 mom. som géller finansieringsbe-
slut.

Till bolagets uppgifter hor foljande uppgifter som stodjer finansieringsverkets verksamhet:

1) sddan insamling och produktion av information om marknaden samt kunder och deras pro-
jekt som hanfor sig till beredningen av finansieringsverkets finansieringsbeslut enligt 14 § samt
utredningar i anslutning till denna information,

2) kartldggning av kundernas servicebehov och rddgivning som géller detta,

3) bedomning och analys av uppgifter som hanfor sig till de utldtanden som avses 147 h § 1
mom. och 54 a § 2 mom. i utlinningslagen (301/2004) samt utredningar i anslutning till dessa
uppgifter,

4) rddgivning som géller anvindningen av finansieringsverkets digitala tjanster.

13§
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Serviceavtalet mellan finansieringsverket och bolaget

Finansieringsverket och bolaget upprittar arligen ett serviceavtal dér de &tgirder som grundar
sig pé bolagets i 11 § och 14 § 2 och 3 mom. angivna uppgifter och den erséttning for dem som
arligen ska betalas till bolaget faststills. Till serviceavtalet fogas en plan 6ver finansieringsver-
kets och bolagets verksamhet under den kommande fyraarsperioden.

14§
Finansieringsbeslut

Finansieringsverket fungerar som statsbidragsmyndighet och fattar beslut enligt statsunder-
stodslagen om att bevilja, dndra eller betala ut statsunderstdod samt lanebeslut enligt lagen om
statens ldngivning samt statsborgen och statsgaranti (449/1988). Narmare bestimmelser om be-
sluten utfirdas genom férordning av statsradet.

Utover finansieringsverket kan dven bolaget fatta sddana i statsunderstodslagen avsedda be-
slut om att bevilja, dndra eller betala ut statsunderstod som omfattas av de minimis-villkoren
och vars vérde i fraga om ett enskilt beslut inte Gverskrider 100 000 euro per foretag. Nérmare
bestdmmelser om forfarandet samt om férordnandet av de anstéllda och den foredragande vid
bolaget som deltar i beslutsfattandet utfardas genom férordning av statsradet.

Finansieringsverket styr och 6vervakar bolagets finansieringsverksamhet. Bolaget Gvervakar
anvindningen av de statsunderstod som det har beviljat.

Finansieringsverket beslutar om aterkrav, instillning av utbetalning, avslutande av utbetal-
ning och granskning av mottagarna av statsunderstdd nir det géller statsunderstdd som beviljats
av finansieringsverket och bolaget. Finansieringsverket beslutar om instéllning av utbetalning
och bestimmande om &terbetalning nér det géller 1an som beviljats av finansieringsverket.

14a§
Tjdnsteansvar och skadestandsansvar for bolagets anstdllda

Bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar ska tillimpas pa bolagets anstéllda nar de ut-
for uppgifter som avses i 11 § 3 mom. och 14 § 2 och 3 mom. Bestimmelser om skadestands-
ansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

15§
Sokande av dndring

Omprovning av ett beslut av finansieringsverket eller av ett beslut av bolaget i ett &rende som
avses i 14 § 2 mom. far begéras hos finansieringsverket. Bestimmelser om begéran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltnings-
domstol finns i lagen om rattegang i férvaltningsiarenden (808/2019).

16 §

Tillsyn 6ver bolaget samt utlimnande av uppgifter
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Finansieringsverket overvakar bolagets verksamhet och fir granska den verksamhet som ror
statsunderstdd 1 behovlig utstrackning.

Bolaget ska trots sekretessbestimmelserna pa begéran lamna ministeriet och finansieringsver-
ket de uppgifter som ar ndédvéndiga for ledningen av och tillsynen ver bolaget. Bolaget ska
dessutom trots sekretessbestimmelserna lamna finansieringsverket de uppgifter som dr nédvén-
diga for ldmnandet av finansieringsverkets utlatanden enligt 47 h § 1 mom. och 54 a § 2 mom.
i utlanningslagen. Bolaget har trots sekretessbestimmelserna rétt att av ministeriet och finan-
sieringsverket fa de uppgifter som dr nddvéndiga for skdtseln av sitt uppdrag enligt denna lag.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter for tillhandahéllande av foretagstjanster finns i
lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017).

Den som ér anstédlld hos bolaget far inte for utomstéende roja eller till utomstdende l&dmna
sekretessbelagda uppgifter som han eller hon fatt av ministeriet eller finansieringsverket med
stdd av 2 mom., eller anvinda dem for sin egen eller ndgon annans vinning eller for att skada
nagon annan. Sekretessbelagda uppgifter far i bolaget behandlas endast av de personer till vilkas
arbetsuppgifter det hor att behandla dessa uppgifter.

16a§
Finansieringsverkets rdtt att fd uppgifter av Migrationsverket

Finansieringsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av Migrationsverket
fa de uppgifter som dr nodvéndiga for att ge utldtande enligt 54 a § 2 mom. i utlinningslagen
och som géller en ansdkan om fortsatt tillstind och dess bilagor.

Finansieringsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av Migrationsverket
fa de uppgifter som dr nodvéndiga for att ge utldtande enligt 54 a § 2 mom. i utlinningslagen
och som giller beviljade uppehéllstillstind eller fortsatta tillstdnd for sddana andra tillvéxtfore-
tagare som tillsammans med sdkanden har ansokt om finansieringsverkets utlatande enligt 47 h
§ 1 mom. i utlanningslagen eller uppgifter om att dessa tillvaxtforetagares ansokningar om up-
pehéllstillstand eller fortsatt tillstand &r anhéngiga vid Migrationsverket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En del av bolagets uppgifter och personal dverfors till finansieringsverket fore utgangen av
2024. Overforingen av uppgifterna och den personal som skoter uppgifterna till finansierings-
verket betraktas som overlételse av rorelse enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

Nér bolagets ovan avsedda uppgifter overfors till finansieringsverket 6verfors ocksa de oav-
slutade drenden, avtal och forbindelser och de rittigheter och skyldigheter som hanfor sig till
dem. Om det inte dr mojligt att 6verfora ett avtal eller en forbindelse, ska finansieringsverket
och bolaget komma Overens om Overforingen av de ansvar som hanfor sig till avtalet eller for-
bindelsen.

Lag
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om indring av 13 a kap. 2 och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 13 akap. 2 § 1 mom.
och 3 § 2 mom., sddana de lyder i lag 337/2022, som foljer:

2§
Skapande av en jobbsokarprofil och uppgifter om den

En person kan skapa en jobbsokarprofil utan att registrera sig som arbetssokande. Skapande
av en jobbsokarprofil forutsitter inloggning pa serviceplattformen. Inloggningen forutsétter att
anvindaren identifieras och att anvindningsvillkoren for plattformen godkidnns. Bestimmelser
om identifiering av tjansteanvindare finns i 6 § i lagen om tillhandahallande av digitala tjanster
(306/2019).

38
Publicering av en jobbsokarprofil och sokning av profiler

Publicerade jobbsokarprofiler kan sdkas och granskas endast av arbetsgivare som loggat in pa
serviceplattformen. Inloggning pa serviceplattformen forutsétter att anvéndaren identifieras och
att anvindningsvillkoren for plattformen godkdnns. P4 identifiering av arbetsgivare som anvin-
der tjdnsten tillimpas 6 § 2 mom. i lagen om tillhandahallande av digitala tjénster.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Néringsminister Mika Lintild



Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget
Business Finland

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business
Finland (1146/2017) 1 § 4 mom., 11 § 1 mom. 6 punkten och 13—16 § samt

fogas till 11 § 1 mom. en ny 7 punkt, till 11 § nya 2-3 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 4 mom., och till lagen nya 14 a och 16 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Finansieringsverket, bolaget och den av
dessa bildade helheten Business Finland Finansieringsverket, bolaget och den av

dessa bildade helheten Business Finland

Finansieringsverket forvaltar dessutom ak- Finansieringsverket forvaltar dessutom Bu-
tiebolaget Tekes Venture Capital Ab. siness Finland Venture Capital Ab.
118§ 118§
Bolagets uppgifter Bolagets uppgifter
Bolaget har till uppgift att frimja Bolaget har till uppgift att frimja

6) tillvaxt och utveckling av turismen fran  6) tillvixt och utveckling av turismen fran
utlandet till Finland. utlandet till Finland,

7) experters invandring till Finland.

Till bolagets uppgifter hor de uppgifter en-
ligt 14 § 2 och 3 mom. som gdller finansie-
ringsbeslut.

Till bolagets uppgifier hor foljande uppgif-
ter som stodjer finansieringsverkets verksam-
het:

1) sddan insamling och produktion av in-
formation om marknaden samt kunder och de-
ras projekt som hdnfor sig till beredningen av
finansieringsverkets finansieringsbeslut en-
ligt 14 § samt utredningar i anslutning till
denna information,
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Gdllande lydelse

13§

Serviceavtalet mellan finansieringsverket och
bolaget

Finansieringsverket och bolaget upprittar
arligen ett serviceavtal dir de atgirder som
grundar sig pa bolagets lagstadgade uppgifter
och den ersittning for dem som arligen ska be-
talas till bolaget faststills. Till serviceavtalet
fogas en plan Over finansieringsverkets och
bolagets verksamhet under den kommande fy-
radrsperioden.

14§
Finansieringsbeslut

Finansieringsverket fungerar som statsbi-
dragsmyndighet och fattar beslut enligt stats-
understddslagen om att bevilja, dndra eller be-
tala ut statsunderstdod samt ldnebeslut enligt
lagen om statens langivning samt statsborgen
och statsgaranti (449/1988). Narmare bestdm-
melser om besluten utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Utover finansieringsverket kan dven bolaget
fatta sddana i statsunderstodslagen avsedda
beslut om att bevilja, dndra eller betala ut
statsunderstdd som omfattas av de minimis-
villkoren och vars vérde inte 6verskrider 100
000 euro. Narmare bestimmelser om forfaran-
det samt om fOrordnandet av de tjédnstemédn
och den foredragande vid bolaget som deltar i

Féreslagen lydelse

2) kartldggning av kundernas servicebehov
och rdadgivning som gdller detta,

3) bedomning och analys av uppgifter som
hénfor sig till de utlatanden som avses i 47 h
§ I mom. och 54 a § 2 mom. i utlinningslagen
(301/2004) samt utredningar i anslutning till
dessa uppgifter,

4) rddgivning som gdller anvindningen av
finansieringsverkets digitala tjdnster.

13§

Serviceavtalet mellan finansieringsverket och
bolaget

Finansieringsverket och bolaget upprittar
arligen ett serviceavtal dir de atgirder som
grundar sig pa bolagets i 1/ § och 14 § 2 och
3 mom. angivna uppgifter och den ersittning
for dem som éarligen ska betalas till bolaget
faststills. Till serviceavtalet fogas en plan
over finansieringsverkets och bolagets verk-
samhet under den kommande fyradrsperioden.

14§
Finansieringsbeslut

Finansieringsverket fungerar som statsbi-
dragsmyndighet och fattar beslut enligt stats-
understodslagen om att bevilja, dndra eller be-
tala ut statsunderstdod samt lanebeslut enligt
lagen om statens langivning samt statsborgen
och statsgaranti (449/1988). Narmare bestdm-
melser om besluten utfirdas genom foérord-
ning av statsradet.

Utover finansieringsverket kan dven bolaget
fatta sddana i statsunderstodslagen avsedda
beslut om att bevilja, dndra eller betala ut
statsunderstdd som omfattas av de minimis-
villkoren och vars vérde i fidga om ett enskilt
beslut inte Gverskrider 100 000 euro per fore-
tag. Nirmare bestimmelser om forfarandet
samt om forordnandet av de anstdillda och den
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Gdllande lydelse

beslutsfattandet utfardas genom férordning av
statsradet.

Finansieringsverket styr och dvervakar bo-
lagets finansieringsverksamhet. Bolaget 6ver-
vakar anvdndningen av de statsbidrag som det
har beviljat.

Finansieringsverket beslutar om aterkrav,
instéllning av utbetalning, avslutande av utbe-
talning och granskning av stodtagarna nir det
giéller statsunderstdd som beviljats av finan-
sieringsverket och bolaget.

Bestimmelserna om straffrdttsligt tjdnste-
ansvar ska tillimpas pd bolagets anstdllda
ndr de utfor offentliga forvaltningsuppgifter
enligt denna lag.

15§

Sokande av dndring i beslut av finansie-
ringsverket och i beslut av bolaget i drenden
som giiller statsunderstod

En part som dr missnojd med ett beslut av
finansieringsverket eller med ett beslut av bo-
laget i ett d&rende som géller statsunderstod, far
begédra omprovning av beslutet hos finansie-
ringsverket. Det beslut som meddelas med an-
ledning av begéran om omprovning far dver-
klagas genom besvir pa det sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstind.

Féreslagen lydelse

foredragande vid bolaget som deltar i besluts-
fattandet utfardas genom forordning av stats-
radet.

Finansieringsverket styr och dvervakar bo-
lagets finansieringsverksamhet. Bolaget 6ver-
vakar anvandningen av de statsunderstéd som
det har beviljat.

Finansieringsverket beslutar om aterkrav,
instdllning av utbetalning, avslutande av utbe-
talning och granskning av mottagarna av
statsunderstod nir det giller statsunderstod
som beviljats av finansieringsverket och bola-
get. Finansieringsverket beslutar om instdll-
ning av utbetalning och bestdmmande om
dterbetalning ndr det giller lan som beviljats
av finansieringsverket.

14a§

Tjdnsteansvar och skadestdandsansvar for bo-
lagets anstdllda

Bestimmelserna om straffrdttsligt tjdnste-
ansvar ska tillimpas pa bolagets anstdllda
ndr de utfor uppgifter som avses i 11 § 3 mom.
och 14 § 2 och 3 mom. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

15§

Sokande av dndring

Omprévning av ett beslut av finansierings-
verket eller av ett beslut av bolaget i ett drende
som avses i 14 § 2 mom. far begéras hos finan-
sieringsverket. Bestimmelser om begdran om
omprovning  finns i forvaltningslagen
(434/2003). Bestimmelser om sokande av
dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om
rdttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).
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Gdllande lydelse

16 §
Tillsyn 6ver bolaget samt utlimnande av
uppgifter
Finansieringsverket Gvervakar bolagets

verksamhet och far granska den verksamhet
som 10r statsunderstdd i behovlig utstrick-
ning.

Bolaget ska trots sekretessbestimmelserna
pa begdran ldmna ministeriet och finansie-
ringsverket de uppgifter som ar nédvindiga
for ledningen av och tillsynen over bolaget.

Bolaget har trots sekretessbestimmelserna rétt
att av ministeriet och finansieringsverket fa de
uppgifter som ar ndodvéndiga for skotseln av
sitt uppdrag enligt denna lag.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter
for tillhandahallande av foretagstjanster finns
i lagen om kundinformationssystemet for fo-
retagstjanster (293/2017).

Féreslagen lydelse
16 §
Tillsyn 6ver bolaget samt utlimnande av
uppgifter
Finansieringsverket Gvervakar bolagets

verksamhet och far granska den verksamhet
som 10r statsunderstdd i behovlig utstrick-
ning.

Bolaget ska trots sekretessbestimmelserna
pa begéran limna ministeriet och finansie-
ringsverket de uppgifter som ir nédvindiga
for ledningen av och tillsynen Gver bolaget.
Bolaget ska dessutom trots sekretessbestim-
melserna ldmna finansieringsverket de upp-
gifter som dr nodvindiga for ldimnandet av
finansieringsverkets utlatanden enligt 47 h §
1 mom. och 54 a § 2 mom. i utldnningslagen.
Bolaget har trots sekretessbestimmelserna rétt
att av ministeriet och finansieringsverket fa de
uppgifter som ar ndodvéandiga for skotseln av
sitt uppdrag enligt denna lag.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter
for tillhandahallande av foretagstjanster finns
i lagen om kundinformationssystemet for fo-
retagstjanster (293/2017).

Den som dr anstdlld hos bolaget far inte for
utomstdende roja eller till utomstdende limna
sekretessbelagda uppgifter som han eller hon
fatt av ministeriet eller finansieringsverket
med stéd av 2 mom., eller anvinda dem for sin
egen eller ndgon annans vinning eller for att
skada ndagon annan. Sekretessbelagda uppgif-
ter far i bolaget behandlas endast av de per-
soner till vilkas arbetsuppgifter det hor att be-
handla dessa uppgifter.

16a§

Finansieringsverkets rdtt att fa uppgifter av
Migrationsverket

Finansieringsverket har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att avgiftsfritt av Migrat-
ionsverket fd de uppgifter som dr nddvindiga
for att ge utlatande enligt 54 a § 2 mom. i ut-
ldnningslagen och som gdller en ansokan om
fortsatt tillstand och dess bilagor.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Finansieringsverket har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att avgiftsfritt av Migrat-
ionsverket fd de uppgifter som dr nodvindiga
for att ge utldtande enligt 54 a § 2 mom. i ut-
ldnningslagen och som gdller beviljade uppe-
hallstillstand eller fortsatta tillstand for sdd-
ana andra tillvixtforetagare som tillsammans
med sékanden har ansékt om finansierings-
verkets utldatande enligt 47 h § 1 mom. i utldn-
ningslagen eller uppgifter om att dessa till-
vdxtforetagares ansékningar om uppehdlls-
tillstand eller fortsatt tillstand dr anhdngiga
vid Migrationsverket.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En del av bolagets uppgifter och personal
overfors till finansieringsverket fore utgangen
av 2024. Overforingen av uppgifterna och den
personal som skoter uppgifterna till finansie-
ringsverket betraktas som overldtelse av ro-
relse enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen
(55/2001).

Ndr bolagets ovan avsedda uppgifter éver-
fors till finansieringsverket 6verfors ocksa de
oavslutade drenden, avtal och forbindelser
och de rttigheter och skyldigheter som hdn-
for sig till dem. Om det inte dir mojligt att over-
fora ett avtal eller en forbindelse, ska finan-
sieringsverket och bolaget komma 6verens om
overforingen av de ansvar som hénfor sig till
avtalet eller forbindelsen.

Lag

om indring av 13 a kap. 2 och 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 13 akap. 2 § 1 mom.
och 3 § 2 mom., sddana de lyder i lag 337/2022, som f6ljer:
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Gdllande lydelse
28

Skapande av en jobbsokarprofil och uppgif-
ter om den

En person kan skapa en jobbsokarprofil utan
att registrera sig som arbetssokande. Skapan-
det av en jobbsokarprofil forutsitter inlogg-
ning pé serviceplattformen. Inloggningen for-
utsétter stark autentisering och godkédnnande
av anvandningsvillkoren for plattformen.

38

Publicering av en jobbsékarprofil och sok-
ning av profiler

Publicerade jobbsokarprofiler kan sdkas och
granskas endast av arbetsgivare som loggat in
pa serviceplattformen. Inloggning pa service-
plattformen forutsétter stark autentisering och
godkdnnande av anvindningsvillkoren for
plattformen.

Féreslagen lydelse
2§

Skapande av en jobbsokarprofil och uppgif-
ter om den

En person kan skapa en jobbsokarprofil utan
att registrera sig som arbetssokande. Skap-
ande av en jobbsokarprofil forutsitter inlogg-
ning pé serviceplattformen. Inloggningen for-
utsétter att anvindaren identifieras och att an-
vandningsvillkoren for plattformen godkdnns.
Bestimmelser om identifiering av tjdnstean-
vdndare finns i 6 § i lagen om tillhandahdl-
lande av digitala tjdnster (306/2019).

38

Publicering av en jobbsékarprofil och sok-
ning av profiler

Publicerade jobbsokarprofiler kan sokas och
granskas endast av arbetsgivare som loggat in
pa serviceplattformen. Inloggning pa service-
plattformen forutsatter att anvindaren identi-
fieras och att anvindningsvillkoren for platt-
formen godkdnns. Pd identifiering av arbets-
givare som anvdnder tjdnsten tillimpas 6 § 2
mom. i lagen om tillhandahdllande av digitala
tjdnster.

Denna lag trader i kraft den 20
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om upphiivande av 2 § 2 mom. i statsradets forordning om Innovationsfinansieringsverket
Business Finland och aktiebolaget Business Finland

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs:

1§

Genom denna forordning upphivs 2 § 2 mom. i statsradets férordning om Innovationsfinan-
sieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland (1147/2017).

2§

Denna forordning trader i kraft 20 .

Helsingfors den 20xx

...minister Férnamn Efternamn

Titel Fornamn Efternamn
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