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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 17 § i lagen om besvirsnimnden for
social trygghet och 21 § i lagen om forséikringsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om be-
sviarsndmnden for social trygghet och lagen
om forsakringsdomstolen #ndras s& att be-
svarsinstanserna far ritt till sekretessbelagda
uppgifter ur Folkpensionsanstaltens person-
register med hjdlp av en teknisk anslutning.
Enligt forslaget ska det vara mojligt att 1am-
na ut uppgifterna utan samtycke av den vars

295392

intressen skyddas genom sekretessen. Be-
svirsinstansernas rétt att fa uppgifter kom-
mer att vara av samma omfattning som tidi-
gare, men en #ndring av lagstiftningen gor
det mojligt att s6ka uppgifter med hjélp av en
teknisk anslutning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Om ritten for besvirsinstanser som be-
handlar drenden som giller social trygghet att
fa uppgifter foreskrivs antingen i lagen om
besvirsorganisationen i fraga eller i formans-
lagarna. Alla besvirsndgmnder och forsik-
ringsdomstolen har en lagstadgad ritt att trots
sekretessbestdmmelserna fa sddana uppgifter
av Folkpensionsanstalten som ir nédvindiga
for avgorandet av ett besvirsiarende.

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (offentlighetslagen, 621/1999)
finns bestimmelser om utldmnande av upp-
gifter med hjilp av en teknisk anslutning. En-
ligt 29 § 3 mom. i offentlighetslagen kan en
myndighet for en annan myndighet 6ppna en
teknisk anslutning till sddana uppgifter i sitt
personregister som den andra myndigheten
enligt en i lag sdrskilt bestdimd skyldighet ska
beakta nir den fattar beslut. Om personupp-
gifterna &r sekretessbelagda, far uppgifter s6-
kas med hjidlp av en teknisk anslutning en-
dast i fraga om s&dana personer som har sam-
tyckt till detta, om inte nagot annat foreskrivs
séarskilt om utlimnande av en sekretessbelagd
uppgift.

I 4 § i offentlighetslagen definieras begrep-
pet myndighet. Enligt 1 mom. 8 punkten i pa-
ragrafen avses med myndigheter i offentlig-
hetslagen bl.a. namnder som med stod av en
lag har tillsatts for att sjdlvstidndigt utfora en
uppgift. Saledes ska 29 § i offentlighetslagen
tillimpas ocksa i situationer didr Folkpen-
sionsanstalten med hjidlp av en teknisk an-
slutning ldmnar ut sekretessbelagda uppgifter
till en besvérsndmnd som behandlar besviérs-
drenden. Att f4 sekretessbelagda uppgifter
med hjilp av en teknisk anslutning forutsétter
saledes 1 dessa situationer enligt offentlig-
hetslagen sérskilda bestimmelser om utlim-
nande av uppgifterna for att det ska vara moj-
ligt att fa uppgifterna utan samtycke av den
berdrda personen.

Av férmaénslagarna innehaller lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och arbetspen-
sionslagarna bestimmelser om en besvirsin-

stans ratt att fa uppgifter av Folkpensionsan-
stalten med hjdlp av en teknisk anslutning.
Enligt 13 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) har Folkpensions-
anstalten ritt att 6ppna en teknisk anslutning
till de mottagare som avses i 13 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt
13 kap. 1 § i1 lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa har besvirsinstanser enligt den lagen
ritt att fa sekretessbelagda uppgifter bl.a. av
statliga och kommunala myndigheter och
andra offentligrittsliga sammanslutningar.
Med stdd av detta har besviarsnamnder enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslésa och
forsakringsdomstolen ritt att fa uppgifter
fran Folkpensionsanstaltens personregister
med hjilp av en teknisk anslutning.

Enligt 198 § 1 mom. i lagen om pension f6r
arbetstagare (395/2006) har en besvirsinstans
enligt den lagen rétt att utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna och andra begransningar
som giller erhallande av uppgifter & uppgif-
ter av en forsdkrings- och pensionsanstalt
som verkstiller lagstadgad forsdkring. Enligt
2 mom. i paragrafen far uppgifter som avses i
paragrafen s6kas med hjilp av teknisk an-
slutning utan samtycke av den vars intressen
tystnadsplikten dr avsedd att skydda. Motsva-
rande bestimmelse om ritten att fi informa-
tion och om en teknisk anslutning eller en
hénvisning till 198 § i lagen om pension for
arbetstagare finns dven i de andra arbetspen-
sionslagarna, med undantag av pensionslagen
for evangelisk-lutherska kyrkan (261/2008).
Med stéd av arbetspensionslagarna har be-
sviarsndmnden for arbetspensionsdrenden och
forsdakringsdomstolen ritt att fa uppgifter av
Folkpensionsanstalten med hjédlp av en tek-
nisk anslutning. Besvirsndmnden f6r arbets-
pensionsdrenden anvinder redan en sadan
anslutning.

For besviarsnimnden for social trygghet
finns det inte ndgra motsvarande bestimmel-
ser om teknisk anslutning i lag, och ndmnden
har dérfor inte med stéd av géllande lagstift-
ning ritt att fi uppgifter ur Folkpensionsan-
staltens personregister med hjélp av en tek-



RP 305/2010 rd 3

nisk anslutning. Detsamma giller forsik-
ringsdomstolen nédr den behandlar avgoran-
den om beslut av besviarsndmnden for social
trygghet. I praktiken sker begdran och utlam-
nande av uppgifter vid dessa besvirsinstanser
for ndrvarande via telefon eller brev. Att be-
gidra uppgifter och behandla begéran tar
mycket tid av personalen vid bade besvérsin-
stanserna och Folkpensionsanstalten.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen ir att frimja elek-
troniska tjanster och gora tillgéngen till in-
formation snabbare samt minska pa arbetet i
anknytning till uppgiftsbegéran vid Folkpen-
sionsanstalten och besvirsinstanserna. I pro-
positionen foreslds det att i lagstiftningen
gors de dndringar som behdvs for att be-
svarsndamnden for social trygghet och forsik-
ringsdomstolen ska fa ritt att fa uppgifter ur
Folkpensionsanstaltens personregister med
hjélp av en teknisk anslutning.

Syftet med propositionen &r inte att utvidga
besvirsinstansernas ritt att fa uppgifter. Rat-
ten att fa uppgifter forblir enligt forslaget
oforéndrad, men i fortsittningen ska det vara
mojligt att skota Overforingen av uppgifter
med hjélp av en teknisk anslutning i stéllet
for att skota den via telefon eller brev.

3 Propositionens konsekvenser

De foreslagna lagéndringarna har inga di-
rekta ekonomiska eller organisatoriska kon-
sekvenser. I och med propositionen blir det
juridiskt mojligt att uppritta en teknisk an-
slutning mellan Folkpensionsanstalten och
besvirsinstanserna. Ett ibruktagande av en
teknisk anslutning kommer att gora Sverfo-
ringen av uppgifter mellan Folkpensionsan-
stalten och besvérsinstanserna snabbare och
kommer didrmed att minska pa det praktiska
arbetet i samband med &verforingen.

Forberedelserna infor ibruktagandet kom-
mer dock att orsaka kostnader. Ett ibrukta-
gande av en teknisk anslutning forutsitter att

Folkpensionsanstalten och besvérsinstanser-
na ingér ett avtal ddr man avtalar om bl.a.
vilka uppgifter som far ldmnas ut via den
tekniska anslutningen och for vilka &ndamal
de far lamnas ut. Dessutom forutsétter dpp-
nandet av anslutningen annat praktiskt arbete
vid Folkpensionsanstalten och besvirsinstan-
serna. Det forberedande arbetet kommer upp-
skattningsvis att ta mellan ett halvt och ett ar.
Kostnader orsakas frimst av avtalsforhand-
lingarna samt av oppnandet och forvaltandet
av anslutningen. Innan lagen trdder i kraft
kan aktorerna vidta de forberedande atgirder
som behdvs for ibruktagandet av anslut-
ningen.

4 Beredningen av propositionen

Kommittén for reformen av den sociala
tryggheten (SATA-kommittén) foreslog i sin
slutrapport (Social- och hilsovardsministeri-
ets rapporter 2009:62) att man genom olika
atgirder ska frimja elektroniska tjanster och
striva efter att dra nytta av datadverforing.
En atgérd i anknytning till detta &r att gora
det mojligt for alla forsta besvérsinstanser
inom den sociala tryggheten och for forsik-
ringsdomstolen att med hjédlp av en teknisk
anslutning fa tillgang till registeruppgifter
som giller formaner som verkstillts av FPA.
Detta genomfors genom att formanslagarna
dndras s& att en besvérsinstans trots sekre-
tessbestdimmelser och andra begriansningar av
tillgangen till information far ritt att av FPA
fa uppgifter som 4r nédvindiga for avgoran-
det av ett forsdkrings- och formansirende.
Enligt forslaget ska det vara mojligt att 1am-
na ut uppgifterna med hjélp av en teknisk an-
slutning utan samtycke av den vars intressen
skyddas genom sekretessen.

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet utifrn SATA-
kommitténs forslag. Folkpensionsanstalten
och besvarsndmnden for social trygghet har
deltagit i beredningen av propositionen. Ju-

stitieministeriet, forsdkringsdomstolen och
dataombudsmannen har horts vid bered-
ningen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om besvirsnimnden for social
trygghet

17 §. Rdtt att fa uppgifter och handrdick-
ning. 1 paragrafen foreskrivs om ritten for
besvirsndmnden for social trygghet att trots
sekretessbestimmelserna fa4 uppgifter av
myndigheter och samfund som utfor ett of-
fentligt uppdrag samt forsdkrings- och pen-
sionsanstalter. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett 2 mom. om rétten for besvarsnamn-
den for social trygghet att fa sekretessbelagda
uppgifter av Folkpensionsanstalten med hjilp
av en teknisk anslutning. Besvirsnamnden
for social trygghet ska enligt forslaget fa ritt
att fa sddana sekretessbelagda personuppgit-
ter som avses i 1 mom. av Folkpensionsan-
stalten med hjilp av en teknisk anslutning
utan samtycke av den vars intressen skyddas
genom sekretessen.

Ritten att soka sekretessbelagda uppgifter
med hjilp av en teknisk anslutning ska en-
dast gélla de i 1 mom. avsedda uppgifter som
ar nodviandiga for behandlingen av ett be-
svarsdrende. Darfor forutsétter 6ppnandet av
en teknisk anslutning att uppgifterna kan so-
kas ur Folkpensionsanstaltens informations-
system pa ett sddant sitt att besvérsinstansen
endast kan s6ka de uppgifter som dr nédvin-
diga for behandlingen av besvirsdrendet i
fraga.

For att sdkerstilla dataskyddet ska det i
momentet dessutom foreskrivas att innan den

tekniska anslutningen Oppnas ska den som
begir uppgifter ldgga fram en utredning om
att uppgifterna skyddas pa behorigt sitt.
Skyddet av uppgifterna och datasikerheten
ska ses till d&ven vid Overféringen av uppgif-
terna och det ska overvakas att uppgifterna
behandlas lagenligt.

1.2 Lagen om forsikringsdomstolen

218§. Forsdkringsdomstolens rdtt att fa
upplysningar och handrdckning. 1 paragrafen
foreskrivs om forsdkringsdomstolens ritt att
trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter av
myndigheter och sammanslutningar som sko-
ter en offentlig uppgift samt forsdkrings- och
pensionsanstalter. Det foreslés att det till pa-
ragrafen fogas ett nytt 2 mom. med bestam-
melser om forsdkringsdomstolens ritt att fa
sekretessbelagda uppgifter av Folkpensions-
anstalten med hjélp av en teknisk anslutning.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar det
ovan presenterade forslaget till 2 mom. i 17 §
i lagen om besviarsndamnden for social trygg-
het.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2012. Atgirder som krivs for verkstillighe-
ten av dessa lagar, som t.ex. avtalsforhand-
lingar, far vidtas innan lagarna tréder i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av 17 § i lagen om besvirsnimnden for social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 § i lagen om besvirsndmnden for social trygghet (1299/2006) ett nytt 2 mom.

som foljer:

17 §

Rditt att fa uppgifter och handrdickning

Besvirsnamnden har ritt att f sddana sek-
retessbelagda personuppgifter som avses i
1 mom. av Folkpensionsanstalten med hjilp
av en teknisk anslutning utan samtycke av

den vars intressen skyddas genom sekretes-
sen. Innan den tekniska anslutningen ppnas
skall den som begir uppgifter ligga fram en
utredning om att uppgifterna skyddas pa be-
horigt sitt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.
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Lag

om indring av 21 § i lagen om forsiikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 21 § i lagen om forsdkringsdomstolen (132/2003) ett nytt 2 mom. som foljer:

21§

Forsdkringsdomstolens rdtt att fa upplys-
ningar och handrdckning.

Forsdkringsdomstolen har ritt att fa sddana
sekretessbelagda personuppgifter som avses i
1 mom. av Folkpensionsanstalten med hjilp
av en teknisk anslutning utan samtycke av

Helsingfors den 3 december 2010

den vars intressen skyddas genom sekretes-
sen. Innan den tekniska anslutningen Gppnas
skall den som begir uppgifter ldgga fram en
utredning om att uppgifterna skyddas pa be-
horigt sétt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula
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