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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om strukturstod till jordbruket
och av 6 § i lagen om offentlig upphandling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen
om strukturstod till jordbruket och lagen om
offentlig upphandling ska dndras. Den fore-
slagna &ndringen giller upphandlingsforfa-
randet for stédda investeringar vid gards-
bruksenheter. Upphandlingsforfarandet enligt
lagen om offentlig upphandling ska iakttas
inte bara i frdga om offentliga samfunds
upphandling utan ocksa i friga om sadan
upphandling vid upphandlande enheter dér
upphandlaren av offentliga samfund har fatt
stéd som uppgar till mer &n 50 procent av
upphandlingens virde. Detta giller ocksa
gardsbruksenheternas investeringar

Enligt forslaget ska lagen om strukturstod
till jordbruket dndras pé sa sitt att upphand-
lingsforfarandet enligt lagen om offentlig
upphandling tillimpas enbart pa upphandling
dédr investeringsbeloppet 6verstiger de EU-
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troskelviarden som anges i lagen om offentlig
upphandling. Vid upphandling dédr dessa
troskelvirden inte nds ska ett forfarande en-
ligt lagen om strukturstdd till jordbruket iakt-
tas. Dessutom slopas mgjligheten for an-
budsgivare som har ldmnat in konkurrerande
anbud att fora upphandlingsdrendet till
marknadsdomstolen i fraiga om upphandling
som understiger EU-troskelviardena. Den f6r-
lorande parten i anbudsforfarandet ska emel-
lertid kunna anmila férfarandet som parten
anser vara felaktigt till narings-, trafik- och
miljocentralen. Den som beviljar stédet ska
besluta hur de upplysningar man far om upp-
handlingsforfarandet paverkar det beviljade
stodet.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I syfte att garantera en effektiv och dnda-
malsenlig anvindning av offentliga medel
har man skapat ett sérskilt upphandlingsfor-
farande som drar upp grianser for offentliga
myndigheters och andra offentliga aktorers
forfaranden vid upphandling. For att ocksa
privata aktorers upphandling ska kunna
overvakas i de fall da de anvénder offentliga
medel i betydande omfattning, leder stod
som offentliga aktorer beviljar for enskildas
upphandlingar under vissa forutsittningar till
att ocksa dessa privata aktorer blir motsva-
rande upphandlingsenheter, som i sin upp-
handling maste iaktta samma forfarande som
offentliga aktorer.

Till foljd av detta kan ocksa jordbrukare bli
tvungna att vid sina investeringar iaktta mot-
svarande forfaranden som offentliga aktorer.
De har dock inte nédvéndigtvis samma kun-
skaper om de tillvigagangssitt som fordras.

Om man framjar konkurrensen ocksa inom
investeringar vid gardsbruksenheter, blir re-
sultatet dock i regel formanligare for den
som gor upphandlingen 4n utan konkurrens-
utséttning, och samtidigt frimjas en &nda-
malsenlig anvéndning av offentliga medel.
Dirfor ar det nédvandigt att dven i fortsatt-
ningen sikerstilla ett korrekt och icke-
diskriminerande upphandlingsf6rfarande
ocksa vid investeringar vid gardsbruksenhe-
ter, &ven om det blir nagot littare dn det nu-
varande forfarandet.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 1 § i lagen om offentlig upphandling
(348/2007), nedan upphandlingslagen, ska de
statliga och kommunala myndigheterna samt
ovriga upphandlande enheter konkurrensut-
sétta sin upphandling sa som foreskrivs i den
lagen. Syftet med lagen ar att effektivisera
anviandningen av allmidnna medel, frimja
upphandling av hog kvalitet och garantera
jamlika mojligheter for foretag och andra
sammanslutningar att erbjuda varor, tjdnster

och byggentreprenader vid anbudsforfaran-
den for offentlig upphandling. Genom lagen
genomfors ocksa Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/18/EG om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjénster, nedan
upphandlingsdirektivet, och radets direktiv
89/665/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anlidgg-
ningsarbeten.

Den upphandlande enheten ska enligt 2 § 1
mom. i upphandlingslagen utnyttja befintliga
konkurrensforhallanden, behandla deltagarna
i upphandlingsforfarandet pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sétt samt forfara
Oppet och med beaktande av proportionali-
tetskraven.

I 6 § 1 mom. i upphandlingslagen anges
vilka upphandlande enheter som avses i la-
gen i fraga. De dr statens, kommunernas och
samkommunernas myndigheter, evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan samt
deras forsamlingar och ovriga myndigheter,
affdrsverk enligt lagen om statliga affarsverk
(1185/2002) och offentligrittsliga organ.
Med offentligrittsligt organ avses i lagen en
juridisk person som sérskilt har inréttats for
att tillgodose sddana behov i det allménnas
intresse som inte har industriell eller kom-
mersiell karaktir, och som till stérsta delen
finansieras av en upphandlande enhet som
avses ovan, vars ledning star under kontroll
av en upphandlande enhet som avses ovan el-
ler i vars forvaltnings-, styrelse- eller kon-
trollorgan mer #n hélften av ledaméterna ut-
ses av en upphandlande enhet som avses
ovan. Som upphandlande enhet riknas dess-
utom varje upphandlare, om upphandlaren
for upphandlingen har fatt understod av en
upphandlande enhet som avses ovan till ett
belopp som 6verstiger hilften av upphand-
lingens vérde.

I 7—10 § i upphandlingslagen foreskrivs
om vissa undantag, nir upphandlingslagen
inte ska tillimpas. Hit hor inte de fall da
stodtagaren dr en jordbrukare som bedriver
jordbruk péa en gardsbruksenhet och jordbru-
karens investeringar har st6tts med statsme-
del.
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Enligt 20 § 1 mom. i lagen om strukturstdd
till jordbruket (1476/2007) giller i fraga om
anvindning av stod for kop av varor och
tjidnster samt for upplatande pa entreprenad
vad som foreskrivs i lagen om offentlig upp-
handling. Enligt momentet ska stodtagaren
lagga fram en utredning om att kopet har
skett pa det sdtt som den lagen forutsitter.
Bestdmmelsen ar ndrmast informativ. Om
villkoren i upphandlingslagen uppfylls ska
den tillampas ocksé pa jordbrukares invester-
ingar, &ven om ingen bestimmelse som den i
lagen om strukturstdd till jordbruket finns i
upphandlingslagen.

I 15 § i upphandlingslagen foreskrivs om
upphandling som upphandlingslagen inte till-
lampas pa. Hit hor upphandling dér de natio-
nella troskelvirdena underskrids. Till den
upphandling som Overstiger det nationella
troskelvdrdet och som sdledes omfattas av
upphandlingslagens bestdmmelser om upp-
handling som &verstiger de nationella tros-
kelvardena hor varu- eller tjansteupphand-
ling, projekttavlingar eller tjanstekoncessio-
ner, om upphandlingens uppskattade vérde
exklusive mervirdesskatt ar minst 30 000
euro. Det nationella troskelvirdet 6verskrids
likasa inom viss upphandling av hélsovards-
och socialtjinster och av tjdnster som anskaf-
fas som gemensam anskaffning av arbets-
kraftsservice med arbetsgivaren, om upp-
handlingens uppskattade vérde exklusive
mervirdesskatt dr minst 100 000 euro. Dess-
utom overskrids det nationella troskelviardet
vid byggentreprenader och byggkoncessio-
ner, om upphandlingens uppskattade vérde
exklusive mervirdesskatt dr minst 150 000
euro.

Upphandlingslagens 16 § innehaller be-
stimmelser om EU-tr6skelvirden, dvs. de
troskelviarden som de upphandlingsforfaran-
den som anges i upphandlingslagen och som
baserar sig pd upphandlingsdirektivet tillam-
pas pa. Vid upphandling som gors av andra
an de statliga centralforvaltningsmyndighe-
terna Overskrids dessa troskelvirden, om
upphandlingens vérde uppgéar till minst
193 000 euro vid upphandling av varor och
tjanster och till minst 4 845000 euro vid
byggentreprenader och byggkoncessioner.
Troskelvidrdena baserar sig pa upphandlings-

direktivet, vars troskelviarden kommissionen
reviderar vartannat ar.

I 5§ 10—18 punkten i upphandlingslagen
definieras olika upphandlingssitt. De &r 6p-
pet forfarande, selektivt férfarande, forhand-
lat forfarande, direktupphandling, konkur-
renspriaglad dialog, ramavtal, projekttivling,
dynamiskt inkdpssystem och elektronisk auk-
tion. I 5 kap. i upphandlingslagen foreskrivs
om val av och forutsittningarna for upphand-
lingsforfarande. Enligt lagens 24 § ska i for-
sta hand &ppet eller selektivt forfarande till-
lampas vid upphandling. Forhandlat forfa-
rande, direktupphandling, konkurrenspraglad
dialog och ramavtal kan anvindas bara om
villkoren i 25—32 § uppfylls.

I ett 6ppet forfarande publicerar den upp-
handlande enheten en upphandlingsannons
om upphandlingen, och alla intresserade le-
verantorer far 1dmna anbud. Utdver upphand-
lingsannonsen kan den upphandlande enhe-
ten sdnda en anbudsforfragan till de leveran-
torer som den anser vara lampliga. Vid selek-
tivt forfarande, forhandlat forfarande och
konkurrenspréglad dialog kan den upphand-
lande enheten pa forhand begrinsa antalet
anbudssékande som inbjuds att delta i an-
budsforfarandet. Detta ska uppges i upphand-
lingsannonsen. De anbudssékande som god-
kénns som anbudsgivare ska véljas utifran de
minimikrav pa anbudssokandenas lamplighet
som anges i upphandlingsannonsen samt ut-
ifran objektiva och icke-diskriminerande kri-
terier. Det &dr endast vid direktupphandling
som upphandlingen kan goras utan att det
forst publiceras en annons.

Det antal anbudssokande som inbjuds att
delta i anbudsforfarandet ska med hansyn till
upphandlingens omfattning och art vara till-
rackligt stort for att sikerstélla verklig kon-
kurrens. Vid selektivt forfarande ska minst
fem och vid forhandlat forfarande och kon-
kurrenspréiglad dialog minst tre anbudsso-
kande inbjudas, om inte antalet lampliga so-
kande &r lagre. Kravet dr dock dven hir att
verklig konkurrens ska s#kerstillas.

Enligt 25 § i upphandlingslagen kan den
upphandlande enheten vilja férhandlat forfa-
rande bara om det vid 6ppet forfarande, se-
lektivt forfarande eller konkurrenspriglad di-
alog har erhallits sddana anbud som till inne-
hallet inte motsvarar anbudsforfrigan, om
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anbuden av andra orsaker inte kan godkénnas
eller om vissa villkor i upphandlingslagen
inte uppfylls. Det kan t.ex. handla om att an-
budsgivaren inte uppfyller villkoren i upp-
handlingslagen i frdga om sin ekonomiska
stillning eller att anbudsgivaren har gjort sig
skyldig till vissa brott eller ekonomiskt miss-
bruk. Det forutsitts dessutom att kontrakts-
villkoren i anbudsforfragan inte &dndras i vi-
sentlig grad. Nagon ny upphandlingsannons
behover inte publiceras, om man i det for-
handlade forfarandet tar med alla de anbuds-
givare som uppfyller minimikraven enligt
52—60 § och som i det féregdende forfaran-
det har lamnat ett anbud som uppfyller form-
kraven for anbudsforfarandet.

Forhandlat forfarande kan dven viljas om
upphandlingen 4r av saddant slag eller &r for-
enad med s&dana risker att den undantagsvis
inte medger totalprissittning pa forhand. Li-
kasd kan forhandlat forfarande under vissa
forutséttningar tilldimpas vid tjansteupphand-
lingar och vissa byggentreprenader.

Dédremot kan den upphandlande enheten
vilja direktupphandling bara om det vid 6p-
pet eller selektivt forfarande inte har kommit
in nagra ansokningar eller anbud eller inte
har kommit in nagra lampliga anbud och om
de ursprungliga villkoren i anbudsférfragan
inte dndras visentligt. Dessutom dr det moj-
ligt med direktupphandling bl.a. om det dr
absolut nodvéndigt att sluta kontraktet och
det dr omojligt att iaktta de foéreskrivna tids-
fristerna pa grund av synnerlig bradska av ett
skdl som inte beror pa den upphandlande en-
heten och som inte kunnat forutses, eller om
varorna inkops sérskilt formanligt, antingen
hos en leverantor som ldgger ner sin affirs-
verksamhet eller hos en boftrvaltare eller en
utredare vid insolvensforfarande, ackord eller
motsvarande forfarande. Aven vid tilldggsbe-
stillningar kan direktupphandling tillimpas
under vissa forutsittningar.

De ovriga upphandlingsfoérfarandena, dvs.
konkurrenspriaglad dialog, ramavtal, projekt-
tavling, dynamiskt inkdpssystem och elek-
tronisk auktion, kommer knappast i fraga for
upphandlingar som géller gardsbruksenheters
investeringar.

Forfarandena for de olika upphandlingssét-
ten dr noggrant angivna i upphandlingslagen.
Vid sidan av att sjidlva anbudsforfragan méste

utformas pa ritt sitt och de olika faserna i
godkénnandeforfarandet for anbud forenhet-
ligas &r det i upphandlingsforfarandet ocksé
viktigt att anbudsforfragan offentliggérs sa
att alla potentiella anbudsgivare har mojlig-
het att pad samma sitt fa information om pa-
gaende upphandlingar. For detta har det upp-
rittats ett elektroniskt system. Anbudsfor-
fragningar som Overstiger de nationella tros-
kelvdrdena ska alltid annonseras via den
elektroniska annonseringskanalen HILMA,
webbadress http://www.hankintailmoi-
tukset.fi/sv/. Bestimmelser om anvindningen
av HILMA finns i statsrddets forordning om
offentlig upphandling (614/2007). Anbuds-
forfragningar som overstiger EU-
troskelviardena ska i regel ocksa annonseras i
HILMA, men dessutom ska den upphandlan-
de enheten sénda en annons om upphand-
lingen for publicering i Europeiska unionens
(EU) officiella tidning. Annonsen publiceras
dven i EU-kommissionens informationssy-
stem.

Ett syfte med upphandlingslagen har varit
att sikerstilla att konkurrerande anbudsgiva-
re behandlas likvérdigt. Med hjélp av det for-
farande som anges i lagen kan man dessutom
garantera att det i efterskott gar att verifiera
att handldggningen av anbuden har gatt rtt
till. Detta forfarande &r motiverat eftersom
det géller offentligrittsliga aktdrer som an-
vinder offentliga medel och som kan f6rut-
sittas besitta sidrskild sakkunskap nir det
giller adekvat tillimpning av administrativa
forfaranden. 1 regel handlar det ocksa om
tdmligen betydande upphandlingar, dar i
synnerhet de foretag som deltar i anbudsfor-
farandet kan ha avsevdrda ekonomiska in-
tressen. Da &r det viktigt att ocksa efterat for-
sékra sig om att man genom ritt forfarings-
sétt 1 anbudsforfarandet faktiskt har godként
det bista anbud som motsvarar anbudsforfra-
gan. Med tanke pé detta har upphandlingsla-
gen mycket noggranna bestimmelser savil
om villkoren for att ett visst upphandlingssitt
ska kunna tillimpas som om de steg som in-
gar i forfarandet i fraga. Visentligt i ett forfa-
rande som f6ljer upphandlingslagen &r ut-
formandet av anbudsforfragan sé att anbuden
kan utarbetas pa ett sadant sitt att de blir
jamforbara samt forfarandet for offentliggo-
rande av anbuden, mottagandet och &ppnan-
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det av anbud, de steg som ska f6ljas vid jam-
forelsen av anbud, samt upphandlingsbeslutet
och delgivningen av det.

Upphandlingslagen innehéller ockséd en
mojlighet att anvinda sig av rdttsmedel nér
en part anser att upphandlingsbeslutet &r fel-
aktigt fattat antingen formellt sett eller i sak.
Pa sa sitt kan en forlorande part i anbudsfor-
farandet bevaka sina intressen efter det att
upphandlingsbeslutet har fattats, om denna
part anser att ett fel har begatts i upphand-
lingsforfarandet eller att det egna anbudet har
forkastats pa felaktiga grunder. Marknads-
domstolen kan pa ansékan helt eller delvis
upphéva ett beslut av en upphandlande enhet,
forbjuda den upphandlande enheten att till-
lampa en punkt i ett dokument som géller
upphandlingen eller att annars iaktta ett orik-
tigt eller bristfilligt forfarande, aldgga den
upphandlande enheten att korrigera sitt orik-
tiga forfarande eller aligga den upphandlan-
de enheten att betala gottgorelse till en part
som skulle ha haft en realistisk mojlighet att
erhalla kontraktet, om forfarandet hade varit
felfritt. Marknadsdomstolen kan forena ett
forbud med vite. Den som genom ett forfa-
rande som strider mot upphandlingslagen,
Europeiska unionens lagstiftning eller
Virldshandelsorganisationens avtal om of-
fentlig upphandling orsakar en anbudssdkan-
de, anbudsgivare eller leverantdr skada &r
dessutom skyldig att ersdtta skadan. Mark-
nadsdomstolens beslut far dverklagas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen i
den ordning som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

Praxis

Lagen om strukturstod till jordbruket trad-
de i kraft den 1 januari 2008. Med stod av
den har flera forordningar av statsradet och
jord- och skogsbruksministeriet utfirdats om
stodobjekt samt om forutsittningarna for stéd
och om forfarandet.

Ansokningarna om strukturstdd kom i gang
stegvis pa sa sitt att en forsta, begransad an-
sokningsomgang inleddes den 30 juni 2008
genom statsradets forordning om styrning av
investeringsstodet for gardsbruk ar 2008
(334/2008). Den forsta omfattande ansok-
ningsomgangen inleddes dock inte forrdn den

31 oktober 2008, nir statsrddets forordning
om styrning av investeringsstodet for gérds-
bruk 2009 (649/2008) tradde i kratft.

For verkstilligheten av stodsystemet ansva-
rar Landsbygdsverket och nérings-, trafik-
och  miljocentralerna, nedan  NTM-
centralerna. Landsbygdsverket ska utforma
de blanketter, anvisningar och beslutsformu-
lar som behovs vid ansdkan om stéd, upprét-
ta och underhilla det informationssystem
som behdvs vid administreringen av stéden
och overvaka verkstilligheten av stdodsyste-
met. NTM-centralerna tar emot ansdkningar,
fattar beslut om beviljande och utbetalning
av stod och skoter uppfoljningen av stoden.

Nér bestimmelser om stédmedlen arligen
har utfirdats har det intensivaste stddet hit-
tills kanaliserats till byggnadsinvesteringar
inom husdjursskotsel, delvis pa grund av
unionslagstiftningen. Till f6ljd av detta har
stod for 60—70 procent av de stodberitti-
gande kostnaderna kunnat beviljas for bygg-
nadsinvesteringar inom notkreatursskotsel,
hésthushallning, farskétsel och véaxthuspro-
duktion. De stodberittigande kostnaderna har
dock begrinsats sa att de enhetskostnader
som anges i jord- och skogsbruksministeriets
forordningar ligger till grund for berdkningen
av stodet, om kostnadsforslaget for ett pro-
jekt oOverstiger kostnaderna enligt enhets-
kostnaderna. Foljden har blivit att det ibland
har varit oklart om upphandlingslagen Gver
huvud taget ska tillimpas, om stddbeloppet
har 6verstigit 50 procent av kostnaderna en-
ligt enhetskostnaderna men inte natt upp till
50 procent nér det beviljade stodets andel har
berdknats utifrn kostnaderna enligt kost-
nadsforslaget. Nér stod beviljas till unga
jordbrukare, for vilka stodbeloppet kan upp-
ga till 70 procent av de godtagbara kostna-
derna, Overstiger det i regel ocksa 50 procent
av kostnaderna enligt kostnadsforslaget. Det-
ta dr ddremot inte nédvandigtvis fallet nér det
giller andra s6kandes projekt.

Aren 2008 och 2009 har det med stod av
lagen om strukturstdd till jordbruket beviljats
investeringsstod for sammanlagt ungefdr
5300 projekt. I praktiken har stéden anvisats
for byggande. Hittills har stdd inte beviljats
for  byggnadsinvesteringar  diar  EU-
troskelvdrdena har 6verskridits. Vid utgéng-
en av september 2010 hade stéd beviljats for
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206 produktionsbyggnadsprojekt som har
overskridit det nationella troskelvérdet och
dédr kostnadsforslaget har Gverstigit 150 000
euro och det beviljade stodbeloppet samtidigt
har Overstigit 50 procent av de stodberdtti-
gande kostnaderna. Om man nir det giller
dessa projekt i stéllet granskar stodets andel
av kostnaderna enligt kostnadsforslaget, har
stodbeloppet Gverstigit 50 procent i 75 inve-
steringar. En annons i HILMA forutsitts bara
ndr stodbeloppet overstiger 50 procent av
projektets uppskattade viarde och detta virde
i frdga om byggnadsprojekt Overstiger
150 000 euro. Som uppskattat virde har man
i dessa fall anvint kostnaderna enligt kost-
nadsforslaget. I 75 av de nimnda 206 bygg-
nadsinvesteringar som beviljats stod har det
saledes hort till att jordbrukaren annonserat i
HILMA.

Hittills kdnner jordbruksfoérvaltningen en-
dast till tva fall dér en annons inte har satts in
och stéd pa grund av detta inte har kunnat
betalas ut enligt det ursprungliga stédbeslu-
tet.

2.2 Lagstiftningen i EU

Bestammelser om upphandling som 6ver-
stiger EU-troskelvdrdena finns i upphand-
lingsdirektivet, som har genomforts genom
upphandlingslagen, och i radets direktiv
89/665/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anlidgg-
ningsarbeten. Bestimmelser om upphandling
som understiger dessa virden finns inte i
EU:s lagstiftning.

Didremot enligt artikel 8.2 i direktivet om
samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling ska medlemsstaterna vidta nod-
vindiga atgirder for att de upphandlande
myndigheter som beviljar dessa bidrag ser till
att direktivet iakttas om kontrakten tilldelas
av en eller flera andra enheter, eller iaktta di-
rektivet ndr den sjélv tilldelar kontrakten i de
andra enheternas namn och for deras rikning.
Bestimmelser giller upphandlingar enligt
punkt 1 i artikeln.

Med stod av lagen om strukturstod till
jordbruket beviljas dven stod som medfinan-
sieras av EU och som anges i radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 om stod for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU).
Dessutom é&r det system med investeringsstod
som ingar i lagen en form av statligt stod
som omfattas av bestimmelserna om statligt
stod i artikel 107—109 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. I enlighet med
kommissionens  forordning (EG) nr
1857/2006 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pa statligt stod till smé och
medelstora foretag som dr verksamma inom
produktion av jordbruksprodukter och om
andring av forordning (EG) nr 70/2001 har
en rapport om gruppundantag gjorts i fraga
om systemet med investeringsstod.

2.3 Bedomning av nuléiget

Lagen om offentlig upphandling ar avsedd
att utgora en allmén reglering nar det giller
att styra forfarandet i en situation dér upp-
handling gors antingen av en offentlig aktor
eller en privat aktér med helt eller delvis of-
fentliga medel. Eftersom lagen om offentlig
upphandling dock &r avsedd att i huvudsak
styra upphandlingsverksamheten i offentliga
samfund kan tillimpningen av den pa upp-
handlingar av privata aktorer fororsaka pro-
blem. Da samma forfaranden dessutom ska
tillampas pa bade upphandlingar som knappt
overstiger 30 000 euro och pa upphandlingar
pd hundra miljoner euro, har regleringen
oundvikligen lett till rétt sd tungt forfarande
dven nir det géller sma anskaffningar. Sam-
tidigt har forfarandet enligt lagen och ritts-
praxisen till f6ljd av tillimpningen av lagen
lett till en situation dér de offentliga aktorer-
na, sdsom staten och kommunerna, har bittre
kompetens kring upphandlingsforfarandet
enligt lagen om offentliga upphandlingar,
och battre mojligheter att gora upphandlingar
genom upprepade upphandlingar, jamfort
med privata stodtagare och i synnerhet en-
skilda néringsutévare som kanske en gang
under tiden for nidringsverksamheten verkar
som en upphandlingsenhet enligt lagen om
offentliga upphandlingar.
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Villkoret att projekten ska konkurrensutsét-

tas i enlighet med upphandlingslagen har vis-
serligen ingatt i de stodbeslut som aves i la-
gen om strukturstod till jordbruket, men de
sokande har inte till alla delar ként till vad
denna forpliktelse ndrmare innefattar. I syn-
nerhet har skyldigheten att publicera en an-
nons om upphandlingen i HILMA forbisetts i
vissa fall. Landsbygdsverket gav visserligen
jordbrukarna anvisningar i fragan rétt snabbt,
men savil jordbrukare som NTM-centralerna
har i flera sammanhang framfort tvivel om
nyttan med HILMA 1 forhallande till de pro-
blem som annonseringskanalen orsakar. Det
har sidrskilt framforts misstankar om att de
foretag som kunde komma i fraga som byg-
gare av produktionsbyggnader som stdds inte
laser upphandlingsannonserna i HILMA och
att anbudsgivare som vore virda att beakta
later bli att 1dmna anbud om man forlitar sig
enbart pa denna kanal. Det kan ocksa héinda
att en jordbrukare till och med har begirt in
anbud i stor omfattning, men inte har satt na-
gon annons i HILMA.
Att konkurrensutsitta investeringsprojekt &r
inte i sig ndgot frimmande inom byggandet
pa géardsbruksenheter. Jordbrukarna gor det i
regel ocksa pa eget initiativ for att kunna in-
vestera sa ekonomiskt och 16nsamt som moj-
ligt. Ndr man kréver att jordbrukarna ska be-
hiarska samma forfaranden som offentliga
samfund, fér vars upphandlingar upphand-
lingslagen uttryckligen har stiftats, stiller
man ddremot sddana krav pa jordbrukare som
ensamma planerar och genomfor sina projekt
att inte ens de offentliga samfund som gor
upphandlingar alltid dr pa det klara med hur
kraven ska uppfyllas.

Vid uppf6ljningen av stodsystemet har
jordbrukarna dessutom varit av den uppfatt-
ningen att forfarandet enligt upphandlingsla-
gen inte har lett till ndgra avsevirt mycket
battre eller billigare anbud pa genomforandet
av investeringar och att man for upphand-
lingen har anlitat samma leverantér som hade
blivit vald &ven utan en annons i HILMA.

Det konkurrensutsittningsférfarande som
anges 1 upphandlingslagen har dock gjort
planeringen av byggandet smidigare. Aven
jordbrukarna har varit tvungna att redan nir
de gor anbudsforfragningar noggrannare in

hittills overvdga vad anbudsforfragan ska
gélla, hurdana anbud de vill ha och vilka
aspekter som ska betonas nér ett anbud viljs.
Detta har forbittrat planerna for de projekt
som stods.

I stodsystemet ingar det ocksé att en utford
konkurrensutsittning ska verifieras. Nir
stodsystemet infordes upplevde man forfa-
randet som stelt, men i och med att forfaran-
dena har blivit etablerade och informationen
har okat ses forvaringen av anbudsforfrag-
ningar, annonser och anbud inte lingre som
nagot problem. Det &r visserligen frimst med
tanke pa tillsynen &ver hur stédmedlen an-
vinds som dokumenten ska forvaras, men det
handlar ocksd om jordbrukarnas rittsskydd.
Detta giller sérskilt situationer diar en an-
budsgivare vars anbud forlorade har mojlig-
het att anvinda sig av de rittsmedel som an-
ges 1 upphandlingslagen. Hittills har mark-
nadsdomstolen dock inte fattat nagra beslut
om sddana ansOkningar fran anbudsgivare
som géller stodda investeringar i gardsbruks-
enheter.

Om man emellertid 6verklagar hos mark-
nadsdomstolen och det uppticks ett fel pa
konkurrensutsittandet , kan detta medfora
dubbla paféljder for jordbrukaren, dvs. betal-
ning av gottgorelse till den part som felaktigt
forlorat i konkurrensen och aterbetalning av
stod.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med lagen om offentlig upphandling
ar att effektivisera anviandningen av allminna
medel, frimja upphandling av hog kvalitet
och garantera jamlika mojligheter for foretag
och andra sammanslutningar att erbjuda va-
ror, tjdnster och byggentreprenader vid an-
budsforfaranden for offentlig upphandling.
Avsikten ar att man inte avviker frdn dessa
huvudprinciper.

Ett mal med denna proposition dr dels att
fortséttningsvis trygga konkurrensutsittning
och &ppenhet inom stédda investeringar vid
girdsbruksenheter. A andra sidan #r syftet
ocksa att gora kraven som pa grund av dessa
syften har uppstillts pa upphandlingsforfa-
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randet littare, dd dven jordbrukarnas admi-
nistrativa arbete blir ldttare. Avsikten &r att
andringen genomfrs pa det sittet att det
enklare upphandlingsférfarandet for jordbru-
kare inte borjar belasta forvaltningen nér det
giller forvaltningens verksamhet och an-
véandning av medel s& att med beaktande av
hela forvaltningens verksamhet den nytta
som jordbrukarna ska fa inte star i rétt forhal-
lande till fordndringarna i forvaltningens
verksamhet. Aven om upphandlingsforfaran-
det ska bli mer flexibelt och jordbrukarnas
mojligheter att anvédnda t.ex. direktupphand-
ling ska okas, forsvagar andringen till denna
del inte vidsentligt anbudsgivarens majlighe-
ter att delta i konkurrensen om upphandling-
ar, eftersom anbudsgivarna utnyttjar numera
daligt annonseringskanalen HILMA. And-
ringen ska tvdrtom forbdttra HILMA-
systemets service till foretagare.

Malet dr att gora forfarandena for konkur-
rensutsittning av investeringar vid gards-
bruksenheter tydligare giller en grupp av
ndringsidkare. Nar lagen om offentliga upp-
handlingar inte ldngre ska tillimpas pé inve-
steringar vid gardsbruksenheter som har be-
viljats stod slopas samtidigt méjligheten for
dem som deltar i ett anbudsforfarande i fraga
om en sadan upphandling att som rittsmedel
fora upphandlingen till marknadsdomstolen.
Konkurrentens mojlighet att anfora besvér
hos marknadsdomstolen 6ver ett offentligt
samfunds upphandling &r motiverad som ett
sdtt att Overvaka samfundets verksamhet.
Déaremot ar forfarandet patagligt tungt da det
ar fraga om att overvaka genomférandet av
en investering som anknyter till en enskild
jordbrukares naringsverksamhet. Da &r det
dock framst fraga om att Gvervaka att stod-
medel andvindas pa ett ritt sitt, vilket ocksa
kan utféras genom enklare forfaranden.

Den gillande lagen om offentlig upphand-
ling har ett vidare tillimpningsomrade &n
upphandlingsdirektivet. 1 detaljerade moti-
veringar for 6 § i regeringens proposition
som giller lagen om offentlig upphandling,
betraktas 4 andra sidan de aktorer som far of-
fentligt stod, som upphandlingsenheter. I det-
ta sammanhang konstateras utryckligt att det
dock kan finnas situationer da det maste vara
mojligt att till denna del avvika fran tillimp-
ningen av upphandlingslagen. Som ett exem-

pel har man tagit understédet som beviljas pa
sociala grunder och som inte géller nérings-
verksamhet. Eftersom lagen om offentlig
upphandling dr en allméin lag &r det mojligt
enligt motiveringarna att genom lagen avvika
fran den allménna lagens skyldigheter av mo-
tiverade skil. I sddana fall méste man dock
beakta de skyligheter som EG-fordraget och
upphandlingsdirektiven stéller.

Aven om de foreslagna dndringarna bety-
der en avvikelse frdn det allmidnna forfaran-
det och den allminna regleringen om upp-
handlingsvisendet har det nytta som foljer av
avvikelsen ansetts vara visentligt stérre dn de
mdjliga nackdelarna trots att det i propositio-
nen ir fraga om stdd for niringsverksamhet.

3.2 De viktigaste forslagen

Under beredning av propositionen har man
forsokt finna olika metoder som &r & ena si-
dan kostnadseffektivare och & andra sidan
enklare 4n de nuvarande forfarandena for
stod for investeringar vid gardsbruksenheter.
Hiar har man fast sérskild vikt vid annonse-
ringsforfarandet vid upphandlingar samt vid
sjdlva upphandlingsforfarandet enligt lagen
om offentlig upphandling. Vid beredningen
har man konstaterat att det inte dr mojligt att
gora upphandlingarna léttare utan att dndra
lagen om offentlig upphandling. Om lagen
om offentlig upphandling &ndras sé& att alla
upphandlingsenheter eller upphandlingsenhe-
ter som uppfyller vissa krav far mojlighet att
avvika fran de allmédnna upphandlingsforfa-
randena under forutsittningar som bestdms i
lagen ska regleringen av upphandlingar fort-
farande innefattas av en enda lag. Det andra
alternativet dr att man genom en sirskild lag
tillater avvikelse fran lagen om offentlig
upphandling. I propositionen har man valt
det sist ndmnda alternativet eftersom da har
man bittre kunnat ta hinsyn till de mal som
géller avvikelsen.

I propositionen foreslas det en sddan &nd-
ring av 20 § i lagen om strukturstod till jord-
bruket att upphandlingslagen inte lingre ska
tillimpas pa upphandling som understiger de
EU-tr6skelviarden som avses i upphandlings-
lagen. Detta innebdr att inte bara upphand-
ling som understiger de nationella troskel-
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virdena ldmnas utanfor upphandlingslagens
tillimpningsomréade, utan ocksa upphandling
som overstiger de nationella troskelvirdena
men inte nar upp till EU-troskelvérdena.
Daremot foreslas upphandlingslagen fortfa-
rande bli tillimpad pa upphandling som
overstiger EU-troskelvirdena, om de &vriga
villkoren enligt upphandlingslagen uppfylls.

I det foreslagna 20 § 1 mom. i lagen om
strukturstod till jordbruket foreskrivs det
dock om skyldigheten att vid upphandling
som understiger EU-troskelvirdena iaktta ett
forfarande som sidkerstéller att upphandling-
en sker pa ett ekonomiskt sétt med beaktande
av omfattningen, varaktigheten och arten av
den investering eller atgird av annat slag
som stods. Stodtagarna ska dessutom be-
handla deltagarna i upphandlingsforfarandet
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande
sitt samt forfara oppet och med beaktande av
proportionalitetskraven. Det &r meningen att
stodtagaren ska ldgga fram en utredning om
att upphandlingen har skett pa det sétt som
forutsitts i momentet. Detta betyder i regel
att en upphandlingsannons fortfarande ska
publiceras via annonseringskanalen HILMA.
Annonseringsforfarandet foreslas dock bli
dndrat. Investeringar vid gardsbruksenheter
far en egen del i HILMA dér jordbrukaren
kan annonsera innan stod har beviljats. Om
jordbrukaren inte har annonserat, ska NTM-
centralen gora det nér stodet har beviljats.
Obetydligare upphandlingar ska dock kunna
konkurrensutsittas timligen fritt.

En jordbrukare ska anses ha fullgjort sin
annonseringsskyldighet dven om det finns ett
fel i NTM-centralens annons. D& ska NTM-
centralen emellertid korrigera felet sa snabbt
som mojligt efter det att centralen sjédlv har
upptickt det eller efter det att jordbrukaren
eller ndgon annan har anmilt felet till NTM-
centralen.

Det 4r meningen att NTM-centralens an-
nons narmast ska ha karaktéren av ett medde-
lande om att investeringsstod har beviljats for
en planerad investering vid en géardsbruksen-
het, och den upphandlande enhetens skyldig-
heter kan till inga delar 6verforas pa NTM-
centralen till f6ljd av annonsen. Stodtagaren
ansvarar fortfarande for att konkurrensutsétt-
ningen av upphandlingen gér till pé rétt sitt.
NTM-centralernas annonser ingér i normal

myndighetsverksamhet och omfattas av den
allmanna lagstiftningen om myndighetsverk-
samhet.

Det 4r meningen att en potentiell anbudsgi-
vare ska kontakta jordbrukaren direkt. Om
det finns fel i en annons som NTM-centralen
har gjort &r det inte meningen att detta ska
medfora en mojlighet att f& skadestand av
staten eller jordbrukaren, d&ven om anbudsgi-
varen pa grund av felet har latit bli att limna
anbud eller har utarbetat anbudet utgdende
fran felaktiga uppgifter. Syftet med NTM-
centralens annons dr bara att fi dem som kan
tinkas vara intresserade av att 1dmna anbud
att kontakta stodtagaren direkt, och annonsen
ar pa inget sitt avsedd att utgéra en del av
anbudsforfragan. Den egentliga anbudsfor-
frdgan far man bara fran stodtagaren sjilv.

Att jordbrukaren har fyllt i annonsen om
upphandlingen pa HILMA:s nationella an-
nonsblankett och inte pa den nya blanketten
for gardsbruksenheter niar upphandlingen inte
omfattas av upphandlingslagen ska inte hel-
ler ge anbudsgivaren mojlighet att anvinda
sig av de rittsmedel som anges i upphand-
lingslagen. Om upphandlingslagen ska till-
lampas eller inte beror pd om villkoren i la-
gen uppfylls, inte pa annonsen i HILMA.

Diéremot behover det faktum att jordbru-
karna med blanketten for gardsbruksenheter
annonserar ocksd sédan upphandling som
stod inte soks eller beviljas for inte ens inne-
bira att upphandlingen omfattas av upphand-
lingsforfarandet enligt lagen om strukturstéd
till jordbruket.

De rittsmedel som anges i upphandlingsla-
gen ska enligt forslaget inte alls lidngre till-
lampas pé upphandling som underskrider
EU-troskelviardena. D& de nationella troskel-
virdena §verskrids och det stéd som beviljats
for upphandlingen overstiger 50 procent av
upphandlingens vérde ska den férlorande an-
budsgivaren dock ha mojlighet till anmal-
ningsforfarandet enligt lagen om strukturstdd
till jordbruket, vilket innebdar att NTM-
centralen ska behandla anmilan om en upp-
handling som eventuellt star i strid mot vill-
koren for anvindning av stodet. NTM-
centralen ska ytterligare pd eget initiativ
Overvaka vid betalningen av stod att upp-
handlingarna har genomforts enligt lagen om
strukturstod till jordbruket och, om upphand-
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lingen overstiger EU-troskelvirdena, enligt
lagen om offentlig upphandling. Nar det
géller sist ndamnda upphandlingar, ska det
fortfarande vara mojligt att fora drendet till
marknadsdomstolen..

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

De andringar som f6reslés i propositionen
beriknas inte ha ndgra betydande konsekven-
ser for statsfinanserna. Andringarna paverkar
inte beloppet av de stod som beviljas, och de
beddms inte ndamnvirt paverka utbetalningen
av stod.

Jord- och skogsbruksministeriet deltar i ar-
bets- och néringsministeriets projekt dir an-
nonseringskanalen HILMA revideras genom
att kanalen utékas med en egen del for jord-
brukarnas stédda upphandling. Denna del av
projektet finansieras med anslag fran jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade. Kostnaderna berdknas uppga till ca
8 000 euro. Dessutom kan det varje ar upp-
komma vissa kostnader for att medverka i
tillhandahéllandet av den radgivning som hor
till annonseringskanalen. Det &r meningen att
ordna finansieringen med befintliga verk-
samhetsanslag.

Konsekvenser for foretagens ekonomi

Den foreslagna dndringen beddms paverka
jordbrukarnas ekonomi pa sa sitt att nir upp-
handlingsforfarandet forenklas, gar det sam-
tidigt snabbare och enklare att ansdka om
och godkdnna utbetalningar, varvid ocksa
jordbrukarna snabbare kan fa tillgang till
stodmedlen i de fall som omfattas av upp-
handlingsforfarandet. Nér det gar snabbare
att genomfora upphandlingen, kan ocksa in-
vesteringarna slutforas snabbare. Eftersom
ett sdrskilt syfte med att stédja investeringar
ar att forbattra gardsbruksenheternas I6nsam-
het, dr det viktigt att en investering som stods
kan tas i bruk for produktion s& snabbt som
mojligt och sdledes bidra till att forbittra
gardsbruksenhetens inkomstutveckling.

Aven om storsta delen av de stodda inve-
steringarna vid géardsbruksenheter inte heller
i fortsittningen kommer att omfattas av det
upphandlingsfoérfarande som anges i lagen,
bedoms forfarandet trots det bli ldttare vid i
genomsnitt knappt 100 investeringar varje ar.
Inom den 6vriga upphandlingen &r den hu-
vudsakliga garantin for att statens medel an-
viands ekonomiskt fortfarande tillimpningen
av enhetskostnader i enlighet med lagen om
strukturstod till jordbruket ndr det bestdms
vilka kostnader som ska berittiga till stod,
och pd denna punkt foreslas inga &ndringar.
Jordbrukaren ska ocksé i fortséttningen sjélv
ansvara for att upphandlingen totalekono-
miskt sett genomfors ekonomiskt, dock sa att
konkurrenterna behandlas korrekt.

I och med att mojligheten att 6verklaga hos
marknadsdomstolen f6rsvinner, okar siker-
heten inom jordbrukarnas upphandling efter-
som merkostnader inte kan uppkomma till
foljd av eventuella gottgorelser.

Om man &dven i fortsdttningen kréver att

upphandlingen konkurrensutsitts pa riktigt
sétt och i rétt proportion till upphandlingen,
sidkerstiller man dessutom att upphandlingen
blir effektiv med tanke pa anvindningen av
savil jordbrukarens som statens medel samt
jamlik med beaktande de foretag som till-
handahaller varor och tjanster.
Genom att uppritta egna annonssidor for in-
vesteringar vid gardsbruksenheter och genom
att redan nir stod beviljas annonsera om de
objekt som stods forbéttrar man mojligheter-
na for byggforetag och andra foretag att fa
information om eventuella entreprenad— eller
leveransobjekt inom de knappt 100 upphand-
lingar per ar som namns ovan. P4 sé sitt fas
marknaden dessutom att fungera bittre.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

I en del av den upphandling som omfattas
av annonseringsskyldigheten foreslas NTM-
centralerna fa till uppgift att annonsera pa
annonseringskanalen HILMA. P& denna
punkt okar uppgifterna for de myndigheter
som beviljar stod i ndgon man. Det berdknas
att sammanlagt firre &n 100 upphandlingar
som omfattas av annonseringsskyldigheten
stods varje ar. I en del av fallen 4r det jord-
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brukaren sjdlv som annonserar, men &ven om
NTM-centralerna stod fér annonsen i storsta
delen av dessa investeringar, skulle de fa an-
svaret for annonseringen i uppskattningsvis
cirka fem fall i genomsnitt per NTM-central
och ar. Dessutom méaste NTM-centralerna i
frdga om alla investeringar som omfattas av
annonseringsskyldigheten kontrollera om
jordbrukaren sjdlv har annonserat eller inte.
Sammanlagt blir en NTM-central séledes i
genomsnitt i firre dn tio fall per ar tvungen
att anvidnda HILMA for att ta reda pa om en
annons har publicerats och dessutom eventu-
ellt sjélv fylla i annonsen.

De investeringar for vilka stod beviljats en-
ligt lagen om strukturstéd till jordbruket har
utgjort upphandling som understiger EU-
troskelviardena, och stod for investeringar
som oOverstiger dessa troskelviarden véntas
inte bli beviljade i fortsdttningen heller. Sa-
ledes viantas upphandlingslagen inte bli till-
lamplig i praktiken i de stodda investeringar-
na vid gardsbruksenheter, &ven om en be-
stimmelse om detta finns kvar i lagen.

Med tanke pa projektens karaktdr och de
foreslagna dndringarna dr det inte dndamals-
enligt att konkurrenter som har férlorat i an-
budsforfarandet ska fortsatt kunna anvinda
sig av de rittsmedel som anges i upphand-
lingslagen. Avsikten med den foreslagna be-
grinsningen &r att forhindra att upphandling-
ar som understiger EU-troskelviardena kom-
mer till marknadsdomstolen f6r behandling.
Det forfarande for 6vervakning av anvind-
ningen av stod som foreslas i stillet dr avse-
virt mycket enklare administrativt sett, vilket
minskar myndigheternas forvaltningskostna-
der for stodsystemet som helhet jamfort med
en situation enligt den gillande lagen dar
marknadsdomstolen kan borja anvindas som
ridttsmedel ocksa vid upphandling som giller
investeringar vid gardsbruksenheter. Aven
om det foreslagna forfarandet om anmélan
och svaren i viss man kan oka arbetsbordan
pa NTM-centralerna, kommer det enligt be-
domningar de facto &dnd& knappast alls att
lamnas nagra anmdilningar. Den storsta
méingd anmélningar som enligt uppskattning-
ar kan komma att ldmnas &r ca 30 per ar. Det
ar ocksa meningen att forfarandet fér anméa-
lan ska vara s& enkelt som mgjligt, sa att

eventuella anmélningar inte okar NTM-
centralernas arbetsborda i onddan.

Allt som allt berdknas de foreslagna @nd-
ringarna kridva en arlig arbetsinsats motsva-
rande ca 15 dagsverken pa NTM-centralerna.
De foreslagna fordndringarna édr avsedda att
genomforas inom ramen for forvaltningsom-
radets statsfinanser och produktivitetspro-
grammet.

4.3 Ovriga konsekvenser

Genom det foreslagna forfarandet 6verfors
jordbrukarnas annonseringsskyldighet nu
delvis pa forvaltningen. Pa sa sitt ldttar vis-
serligen jordbrukarnas administrativa borda,
men samtidigt 6kar forvaltningens uppgifter i
nagon man.

Ansvaret for att sjdlva konkurrensutsitt-
ningen gar till pa ritt sitt kommer inte att
Overforas pa forvaltningen, utan det ansvaret
ska jordbrukaren bdra ocksa i fortséttningen.

Upphandlingslagen 4r en allmin lag som
géller alla upphandlande enheter som avses i
den lagen. I synnerhet inom den sa kallade
tredje sektorn kan man i stor omfattning be-
vilja offentligt stod for upphandling som ak-
torer inom denna sektor goér, och da blir upp-
handlingslagen tillimplig ocksd pa privat-
réttsliga aktorers upphandling. Ocksad da
handlar det emellertid i regel om en organisa-
tion med erfarenhet av det forfarande som
enligt upphandlingslagen kréivs vid upphand-
ling som finansieras med offentliga medel.
Trots att ocksa mikrof6retag i vissa fall pa
grund av andelen offentlig finansiering kan
bli upphandlande enheter sedan de fatt of-
fentligt stod for sin utvecklingsverksamhet,
handlar det ocksa da ofta om en juridisk per-
son som i vilket fall som helst i sin verksam-
het maste fista sirskild vikt vid administre-
ringen av affarsverksamheten och en effektiv
anvéndning av medlen, inte bara i forhallan-
de till myndigheterna utan ocksa i forhallan-
de till deldgarna. Nér det inom jordbrukarnas
upphandling dessutom i regel ritt séllan ir
frdga om ett forfarande enligt upphandlings-
lagen diar de nationella troskelviardena
overskrids, dr det inte dndamélsenligt att
uppritthalla flera olika regelsystem for upp-
handlingen.
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Dessutom kan man vinta sig att tack vare
andringen slippa en konstgjord hojning av
kostnadsforslagen som syftar till att undvika
ett forfarande med konkurrensutsittning en-
ligt upphandlingslagen, vilket har férekom-
mit i vissa fall. Detta bidrar ocksa till att fi-
nansieringsbesluten kan fattas utgdende fran
tillforlitliga kostnadsforslag.

Propositionen beddoms inte ha nagra bety-
dande konsekvenser av annat slag.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Ett projekt som syftar
till en revidering av annonseringskanalen
HILMA haller pa att inledas vid arbets- och
ndringsministeriet. Ett mal med projektet &r
att gora ocksd de revideringar av kanalen
som behovs i fraga om jordbrukares invester-
ingar. Det dr meningen att jord- och skogs-
bruksministeriet ska delta i projektet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Det forsta utkastet till proposition har varit
pa remiss hos arbets- och néringsministeriet,
finansministeriet, Landsbygdsverket, statens
revisionsverk, NTM-centralerna, Kauppa-
puutarhaliitto - Handelstridgardsforbundet
ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, ProAgria Keskusten Liitto ry, Ra-
kennusalan Toimihenkil6t RAT ry, Suomen
Arkkitehtiliitto — Finlands Arkitektforbund
ry och Svenska Lantbruksproducenternas
Centralférbund SLC rf.

I utlatandena ansags det motiverat att av-
grinsa tillimpningen av upphandlingslagen
till att enbart gélla upphandling som 6versti-
ger EU-troskelvdrdena. Ddremot uppmirk-
sammades de sitt att genomfora upphand-
lingen pa som foreslogs i motiveringen och
som nédrmare bestimmelser ska utfirdas om
genom forordning av statsrddet, och som
Landsbygdsverket dessutom ska meddela de-
taljerade foreskrifter om. I en del av utlatan-
dena ansdg man sirskilt att det antal anbud
som krévs dr onddigt stort, om det giller all

upphandling. Skyldigheten att publicera an-
budsforfragan kritiserades likasd. Dessutom
var det oklart om en anbudsgivare som har
forlorat i anbudsforfarandet ska begira ett
yttrande enligt forslaget till proposition inom
utsatt tid eller om NTM-centralen ska ge ytt-
randet inom utsatt tid. Sirskilt NTM-
centralerna befarade att det kommer att begé-
ras fler yttranden &n berdknat och att uppgif-
ten medfor extra arbete for dem. Samtidigt
framgick det ocksa att annonseringsskyldig-
heten inte kan fullgéras utan en annons i
HILMA.

Utgaende fran utlatandena och vid den
fortsatta beredningen i samarbete med arbets-
och ndringsministeriet kom man fram till ett
forslag om att annonseringskanalen HILMA
ska utvecklas for att béttre motsvara upp-
handlingsforfarandet for jordbrukares stédda
investeringar. Har foreslas det ingd en mdj-
lighet till savil en annons som jordbrukaren
sjdlv sidtter in som en annons av NTM-
centralen, om jordbrukaren inte har annonse-
rat.

I 6vrigt gjordes dndringar av teknisk natur i
savil motiveringen som lagforslaget, i syn-
nerhet i bestimmelsen om forfarandet med
yttranden 1 67 a § 2 mom. i lagen om struk-
turstod till jordbruket. Motiveringen utdka-
des ocksa med ett avsnitt om NTM-
centralernas forfarande for givande av ytt-
randen, och s& preciserades de olika upp-
handlingsforfaranden som ska iakttas vid
upphandling som understiger  EU-
troskelviardena. Daremot togs forslaget att i
lag foreskriva hur manga anbud som ska be-
géras inte med i propositionen. Det hanférdes
till de fragor som ska regleras genom férord-
ning av statsrddet. Utgangspunkten ska vara
Oppet forfarande och huvudregeln fortfarande
att minst fem anbud begirs, men en viss smi-
dighet i fraga om antalet ska vara mojlig nir
det i sérskilda fall inte finns det krdvda anta-
let varu- eller tjansteproducenter som kan an-
ses ha tillrickliga forutsittningar att klara le-
veransen eller nir branschen inte har tillrack-
ligt manga sddana foretagare.

Aven publicering ansags fortfarande vara
huvudregel. Det anségs att man pa si sitt
dven vid upphandling som understiger EU-
troskelviardena behaller den tillrdckliga Op-
penhet som ocksa ingéar i EU-rdtten med stod
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av EU-domstolens avgoranden. Trots att an-
nonseringsskyldigheten kritiserades i en del
av utlatandena, ansags det vara nodvandigt
att anvinda annonseringskanalen HILMA. Pa
grund av de synpunkter som framfordes i ut-
latandena tog man dock som utgangspunkt
att forbéttra kanalen pa det sitt som beskrivs
1 propositionen och att sikerstélla att annon-
seringsskyldigheten fullgérs genom en an-
nons av NTM-centralen. Som mal sattes del-
vis ocksa att jordbrukarna med tiden ska an-
vidnda sig av en annonseringskanal med vars
hjdlp dven anbudsgivarna hittar intressanta
annonser och konkurrensen vid investeringar
okar.

NTM-centralerna ombads kommentera den
pa detta sitt preciserade propositionen skrift-
ligen. Dessutom begirdes ett utlatande av
konkurrensverket.

I sina kommentarer och utlatanden under-
stodde NTM-centralerna i sig att upphand-
lingslagen avgrénsas till att inte gélla upp-
handling som stdds i enlighet med lagen om
strukturstéd till jordbruket, utom vid upp-
handling dir EU-troskelvédrdena dverskrids. 1
utldtandena namndes sdrskilt de problem som
redan har forekommit vid tillimpningen av
upphandlingslagen och den oro som hotet om
marknadsdomstolen orsakar jordbrukarna.
NTM-centralerna uppmirksammade dock
overforingen av annonseringsansvaret pa
forvaltningen och framférde farhagor om att
jordbrukarna 6ver huvud taget inte ldngre
kommer att annonsera sjdlva. Vid vissa
NTM-centraler misstinkte man ocksa att for-
farandet med yttranden kommer att medfora
avsevirt mycket mer arbete.

Konkurrensverket anség i sitt utldtande att
malet att l4tta pa jordbrukarnas administrati-
va borda i sig r efterstrdvansvirt men fore-
slog att man fore dndringen grundligt utvir-
derar den totalekonomiska nyttan med fo6r-
slaget, 1 synnerhet som foljden kan bli att
ocksé andra upphandlande enheters upphand-

ling ldmnas utanfor upphandlingslagens till-
lampningsomrade. Enligt konkurrensverket
ska bestimmelserna om undantag fran till-
lampningen av upphandlingslagen vara en-
hetliga, och verket finner det i varje fall nod-
viandigt att 1 lag foreskriva om de viktigaste
upphandlingsprinciperna och paféljderna om
de inte iakttas.

Till foljd av NTM-centralernas kommenta-
rer och utldtanden och konkurrensverkets ut-
latande preciserades motiveringen till propo-
sitionen, de viktigaste upphandlingsprinci-
perna enligt 20 § i forslaget till lag om &nd-
ring av lagen om strukturstdd till jordbruket
utdkades och preciserades och 67 a § i sam-
ma lagforslag preciserats.

Den dndrade propositionen diskuterades yt-
terligare med justitieministeriet som féste
sérskild vikt vid forfarandet om yttrande som
ett ersittande réttsmedel fér marknadsdom-
stolen.

Med anledning av samradet har yttrandet
som skulle ha ingatt i en ny 67 a §, ersatts
med forfarandet om anmélan. Samtidigt har
bestimmelsen flyttats till en ny 40 a § i 9
kap. som giller kontroll av stod. Dessutom
har 20 § som giller bl.a. upphandlingsf6rfa-
randet preciserats och motiveringar for lag-
stiftningsordningen Okats.

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har overlimnat en proposition
till riksdagen med forslag till lag om elektro-
niska auktioner och dynamiska inkdpssystem
samt till vissa lagar som har samband med
den (RP 182/2010 rd). I den propositionen
foreslas en sddan dndring av upphandlingsla-
gen att elektronisk auktion ska kunna tillam-
pas vid upphandlingen. De dndringar som f6-
reslas dir kan inverka pd de nu foreslagna
bestdmmelserna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om strukturstod till jordbru-
ket

20 §. Villkor for anvindning av stod. 1 1
mom. foreskrivs om skyldigheten att félja
upphandlingslagen vid investeringar som
stods. Momentet foreslas bli dndrat pa sé sitt
att stodtagaren vid anvindningen av stod ska
iaktta ett forfarande som sakerstiller att upp-
handling av varor och tjanster samt upplatan-
de pa entreprenad sker sa ekonomiskt som
mojligt med beaktande av omfattningen, var-
aktigheten och arten av den tgérd som stods.
Stodtagaren ska da behandla deltagarna i
upphandlingsforfarandet pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt forfara Sppet
och med beaktande av proportionalitetskra-
ven. De viktigaste upphandlingsprinciperna
enligt upphandlingslagen foreslads saledes
inte bli dndrade. Om stédtagaren dr en upp-
handlande enhet som avses i 6 § 5 punkten i
upphandlingslagen och troskelvirdena enligt
16 § i samma lag Gverskrids, ska den lagens
bestimmelser om upphandling som &versti-
ger troskelvérdet dock fortfarande tillimpas
pd upphandlingen. Stddtagaren ska ldgga
fram en utredning om att upphandlingen har
skett pa det sdtt som forutsétts i momentet.

Om upphandlingen &ar ringa ska jordbru-
karna fortfarande kunna goéra konkurrensut-
sédttningen pa det sitt som de sjdlva foredrar
eller rentav lata bli att gora nagon konkur-
rensutséttning, om upphandlingen &r av det
slaget att nyttan av en konkurrensutséttning
inte dr tillrdcklig jamfort med kostnaderna
for den eller jamfort med det drojsméal kon-
kurrensutséttningen skulle innebéra med tan-
ke pa investeringen. Sddan upphandling kan
t.ex. gilla investeringar i djurens vilmaende.
Upphandling som 6verskrider 30 000 euro
ska dock inte anses vara ringa, och inte heller
da far upphandlingen delas upp for att gréan-
sen ska kunna underskridas. Utifrdn kost-
nadsforslaget for hela den investering som
stods, dvs. utifran varje separat upphandling

som ingér i investeringen, bedomer man om
upphandlingen &r ringa eller inte.

Dédremot ska en upphandlingsannons i
HILMA alltid publiceras och upphandlingen
konkurrensutsittas vid de mest betydande in-
vesteringarna, om de investeringskostnader
som stdd betalas for uppgar till minst ett be-
lopp som motsvarar de nationella troskelvér-
den som anges i den gillande 15 § i upp-
handlingslagen, dvs. till 30 000 euro vid
varu- eller tjansteupphandling eller 150 000
euro vid byggentreprenader och byggkonces-
sioner. En forutsittning for skyldigheten att
konkurrensutsitta foreslas dessutom vara att
det stod som den som gor en investering be-
viljas for investeringen Overskrider 50 pro-
cent av kostnaderna. En jordbrukare kan gi-
vetvis iaktta samma forfarande ockséd nér
stodbeloppet uppgar till hogst 50 procent.

Det &r viktigt att garantera tillracklig of-
fentlighet. For detta ska annonseringskanalen
HILMA fortfarande anvindas. Malet dr dock
att avsevirt 6ka den nytta som sévil jordbru-
kare som eventuella anbudsgivare har av ka-
nalen. Det dr meningen att utveckla kanalen
genom att utoka den med en separat del for
annonser som giller gardsbruksenheter.
Denna ska kunna anvindas pa tva olika sitt.
Sarskilt ndr det giller byggnadsinvesteringar
ar det viktigt att redan projektbeskrivningar-
na gors upp utifrn sa riktiga uppgifter som
mojligt och med sddana 16sningar som bést
betjanar jordbrukaren och produktionen pa
garden. Om projektbeskrivningar, kostnads-
forslag och stodansokningar utarbetas utga-
ende fran anbuden, blir ans6kningarna tillf6r-
litligare och det blir littare att genomf6ra in-
vesteringarna enligt de kostnadsforslag som
lag till grund for beviljande av stéd. Darfor
ar det meningen att uppritta en separat del pa
annonseringskanalen dér jordbrukaren sjilv
kan fylla i en upphandlingsannons om en in-
vestering vid gardsbruksenheten. Om jord-
brukaren emellertid inte sjdlv har publicerat
en upphandlingsannons innan stodet beviljas
ska NTM-centralen publicera en annons om
den investering som stdds, ndr en sédan
krdvs. Samma del av kanalen ska anvindas
for annonseringen, men de uppgifter som
lamnas foreslas vara ritt knapphindiga. Det
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ska vara samma uppgifter som jordbrukaren
alltid forutsitts fylla i, men jordbrukaren kan
sjdlv gora en betydligt mer omfattande an-
nons om han eller hon vill.

Avsikten med dndringen r att 6ka anviand-
ningen av annonseringskanalen. Nir bygg-
nadsentreprendrer och leverantdrer av inve-
steringsvaror har hittat en kanal for anbuds-
forfragningar, blir det l4ttare &n nu ocksa for
foretagare som det dr virt att beakta och som
har forutsittningar att klara en upphandling
men som inte har fatt nigon anbudsforfragan
av jordbrukarna att bjuda ut sina produkter
och tjdnster. Detta bidrar dessutom till att nya
innovationer tas i bruk och kan forbittra
kostnadseffektiviteten, vilket i sin tur okar
I6nsamheten och effektiviteten inom produk-
tionen.

Det 4r meningen att annonserna pa annon-
seringskanalen ska vara olika till innehallet,
sa att en annons som en jordbrukare lagger in
atminstone ska innehalla uppgifter om vem
som gor upphandlingen, as-signum, kontakt-
information, upphandlingens art, dvs. om det
ar fraga om 16sore, en tjdnst eller byggande,
ett specificerat investeringsobjekt, platsen for
genomforandet och tidpunkten for nir anbu-
det ska ldmnas. [ annonsen kan ocksa upp-
handlingssitt, urvalskriterier, tid for genom-
forandet och eventuellt maximala kostnader
eller ett prisintervall ingd. Om dessa inte
uppges ska jordbrukaren meddela var en sa-
dan anbudsforfragan finns att f& dir dessa
uppgifter ingar. Dessutom kan jordbrukaren
lémna ocksa annan information som han eller
hon finner viktig.

NTM-centralen ska for sin del uppge stod-
tagarens namn, as-signum, den kontaktperson
som s6kanden har uppgett i sin ansékan och
dennes kontaktinformation samt den kom-
mun didr upphandlingen genomfors. 1 fraga
om investeringsobjekt  foreslas NTM-
centralen pd samma sitt som jordbrukaren
uppge upphandlingens art och investerings-
objektet pa ett allmént plan. Vid byggande
anvinds som specificering av objektet typen
av produktionsbyggnad eller, i frdga om
andra byggnader, anvindningsindamalet
samt byggnadens storlek eller verksamhetens
omfattning och om det ir fraga om nybygge,
renovering eller utvidgning. [ friga om andra
objekt definieras arbetet och vid upphandling

av 16sore den produktionsinriktning som
upphandlingen hénfor sig till samt omfatt-
ningen av det 16s6re som ska upphandlas.
Myndigheten ska dock inte uppge invester-
ingskostnader eller beloppet av beviljat stod.
Dessutom ska NTM-centralen uppge den
kommun dir upphandlingen genomférs och
den tid inom vilken investeringen enligt
stodbeslutet ska goras.

P& detta sdtt kan man garantera att upp-
handlingen far tillrdcklig offentlighet. Detta
ska dock inte hindra jordbrukarna fran att
sjdlva publicera anbudsforfrigningar om
upphandlingar eller annonser om anbudsfor-
fragningar i andra medier som de finner
lampliga, om det dr nodvindigt for att fa
godtagbara anbud. Sddana medier &r t.ex. en
tidning som ldses pa orten eller en facktid-
ning.

Det viktigaste ar att alltid se till att potenti-
ella anbudsgivare tillrackligt tidigt far vet-
skap om anbudsférfragan och om anbudets
innehall.

Om bara NTM-centralens annons om bevil-
jande av stod eller jordbrukarens annons om
anbudsforfragan publiceras, kan sjilva an-
budsforfragan t.ex. finnas i elektronisk form
pa foretagarens egen webbplats. Om foreta-
garen inte har en webbplats, ska hela anbuds-
forfragan pa begdran alltid ldamnas skriftli-
gen. Upphandlingsannonsen ska kunna pub-
liceras pa flera sitt, sa linge innchallet dr
oforandrat. Nar lagstiftningen om elektronis-
ka auktioner och dynamiska inkdpssystem ar
klar kan ocksd dessa forfaranden tillimpas
vid upphandling som 6verstiger bade de na-
tionella troskelvirdena och EU-
troskelvirdena.

Inom sjélva anbudsforfarandet foreslas hu-
vudregeln vara oppet forfarande. Det lampar
sig 1 synnerhet for byggnadsprojekt dar byg-
gandet till stérsta delen bestar av t.ex. ele-
mentleveranser som anvénds overallt inom
byggandet av produktionsfastigheter, sdsom
industrihallar och andra hallbyggnader.

Selektivt forfarande kan komma i frdga
t.ex. vid upphandling av sadana konstruktio-
ner och anldggningar for husdjursskotsel som
i praktiken produceras eller siljs av bara ett
fatal foretag.

Oavsett upphandlingsforfarande ska malet
dock vara att forfarandet resulterar i minst tre
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till fem anbud i fraga om det objekt som ska
stodjas.

Inget hindrar heller att jordbrukaren borjar
forhandla med anbudsgivarna efter att ha fatt
anbuden, men da maste alla parter i férhand-
lingarna alltid fa samma information om
upphandlingen. I vissa fall ska stodtagaren
dessutom genast kunna inleda foérhandlat for-
farande, om det #r uppenbart att det bara
finns en enda varu- eller tjdnsteleverantor
som har tillrackliga forutsittningar att svara
for upphandlingen.

Det viktiga dr att jordbrukaren bland sina
stddhandlingar forvarar en utredning om val
av upphandlingssitt, urvalskriterier och upp-
handlingsl6sning.

Direktupphandling dr inte heller helt och
hallet uteslutet, men det maste finnas sérskil-
da grunder for den. En sddan grund kan t.ex.
vara bradska som inte beror pa jordbrukaren
sjdlv. Dessutom ska det vara mojligt att i
form av direktupphandling géra sma upp-
handlingar pa mindre dn 10 000 euro som har
anknytning till den investering som stods el-
ler anskaffa sddana delar med anknytning till
upphandlingen vars belopp inte 6verstiger 10
procent av hela investeringsprojektets virde.
Detta foreslas dock inte gilla entreprenader i
anslutning till en upphandling.

Det foreslas ocksa att anbudsforfragan ska
utformas tillrdckligt exakt och tdcka det vé-
sentliga, sa att de anbud som kommer in gar
att jamfora med varandra. Da bor sdrskild
vikt fistas vid minimikraven pa ett anbud, de
kriterier som ska tillimpas vid jamf6relsen
av anbud och viktningen av kriterierna, om
inte priset utgor enda jaimforelsegrund for de
anbud som uppfyller villkoren i anbudsf6r-
fragan. Om det avgorande dr vilket anbud
som #r det totalekonomiskt sett mest fordel-
aktiga, ska det d&ven da framga vilka faktorer
inom prisbildningen som beaktas.

Aven om det inte 4&r meningen att iaktta ex-
akt de forfaranden och tidsfrister som anges i
upphandlingslagen, ska den som gor en an-
budsforfragan fortfarande kunna lata bli att
beakta en anbudsgivare som uppenbart sak-
nar tillrickliga forutsdttningar att genomfora
upphandlingen eller som tydligt har férsum-
mat sina samhilleliga forpliktelser, som att
betala skatter och socialskyddsavgifter. En-
ligt forslaget ar den som gor en anbudsfor-

frdgan inte heller skyldig att anta ett anbud
fran en anbudsgivare som enligt tillforlitliga
uppgifter har gjort sig skyldig till ett brott
som visentligen forsdmrar anbudsgivarens
tillforlitlighet niar det giller att genomfora
upphandlingen.

Nar ett anbud antas ska det vid valet ldggas
vikt vid att de anbudsgivare mellan vars an-
bud valet star har haft samma uppgifter och
villkor att utgé fran nir de ldmnat sina anbud.

Vad sjilva valet betréffar dr det inte me-
ningen att just alls avvika fran det som savail
foretag som jordbrukare i praktiken gor i sina
strivanden efter att skota sin ekonomi om-
sorgsfullt och driva en langsiktig och l6nsam
verksambhet.

Anbuden ska handldggas pé ett sadant satt
att det efterat gar att verifiera hur valet har
gjorts. Om nédgot annat &n priset har paverkat
valet, ska det ocksa ga att pavisa att utfistel-
sen om detta dven har omsatts i praktiken.
Déremot far jordbrukaren sjélv vilja pa vil-
ket sétt det gors. Upphandling ska avgoras pa
ett sadant sitt att de ndimnda drendena fram-
gir av den handling som avfattas om upp-
handlingen. Handlingarna om upphandling
ska foérvaras pa samma sitt som bokforings-
material.

I paragrafen foreslas dven ett nytt 5 mom.
med ett bemyndigande att genom forordning
av statsridet foreskriva ndrmare om annonse-
ring om beviljat stéd och upphandling och
om hur upphandlingen ska genomf6ras, nir
de EU-troskelviarden som avses i 1 mom. inte
overskrids. Med stod av den foreslagna full-
makten kan bestdmmelser utfirdas om upp-
handling som omfattas av annonseringsskyl-
digheten, annonseringskanal och de uppgifter
som ska uppges i annonsen, anbudsforfragan,
upphandlingssitt, val av anbud, antagande av
anbud och meddelande om att ett anbud for-
kastats samt forvaring av anbudshandlingar.
Det dr meningen att bestimmelserna om sjél-
va upphandlingsférfarandet ska vara rétt
smidiga, pa det sétt som foreslas ovan.

Det foreslas likasa ett nytt 6 mom., dir
Landsbygdsverket bemyndigas att meddela
nidrmare foreskrifter om innehéllet i anbuds-
forfrdgan och offentliggérandet av den, hand-
laggningen av anbud och avtalssitten.
Tyngdpunkten ska dock ligga pa anvisningar.
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40 a §. Anmdlan om upphandlingsforfa-
rande som star i strid med villkoren for an-
vindningen av stod. Om en upphandling
overstiger EU-troskelvédrdena som avses i 16
§ i lagen om offentlig upphandling kan kon-
kurrenten fortsatt fora drendet till marknads-
domstolen.

Om det ddremot dr fraga om upphandling
som gors av en upphandlande enhet som av-
ses i 6 § 5 punkten i upphandlingslagen och
stod for upphandlingen har beviljats i enlig-
het med lagen om strukturstod till jordbruket
till ett belopp som &verstiger 50 procent av
upphandlingens vérde och upphandlingen
inte overstiger de troskelvarden som avses i
16 § 1 upphandlingslagen, dvs. EU-
troskelviardena, ska upphandlingslagen i inte
tillampas pa upphandlingen, och séledes inte
heller 11 kap. i den lagen. Da gar det inte att
overklaga i1 frdga om upphandlingen hos
marknadsdomstolen och inte heller att an-
vinda sig av de andra rittsmedlen i kapitlet.

Diérfor foreslas det att en ny 40 a § fogas
till lagen om strukturstdd till jordbruket. I pa-
ragrafen ska bestimmas om forfarandet dé en
konkurrent som har forlorat i anbudsforfa-
rande misstdnker att stodtagaren har genom-
fort upphandlingsforfarandet felaktigt. Detta
ska oka Oppenheten av anvédndningen av
stod.

Om upphandlingen inte Overstiger EU-
troskelvirdena, kan en anbudsgivare vars an-
bud inte har lett till upphandlingskontrakt i
ett upphandlingsforfarande som avses i 20 §
lémna en anmailan till den NTM-central som
har beviljat stodet om sina misstanker om att
vid upphandlingen inte har f6ljt begransning-
arna enligt 20 § 1 mom. om anvindningen av
stod. I svaret till anmidlan ska NTM-centralen
yttra sig om upphandlingen har skett pa ett
sitt som uppfyller villkoren f6r utbetalning
av stod. Anmadlan ska goéras inom tva veckor
efter det att anbudsgivaren har fatt kinnedom
om att anbudet forkastats. Malet 4r att saker-
stdlla att upphandlingen har genomforts pa
riktigt sétt och leder till en godtagbar an-
vindning av statens medel. A andra sidan far
anbudsgivarna ett verktyg for att kontrollera
att de har blivit ritt behandlade. Aven om
upphandlingsforfarandet inte uppfyller de {6-
reskrivna villkoren, ska den som har limnat
ett konkurrerande anbud #éndé inte kunna f6r-

hindra att upphandlingen genomfors eller fa
skadestdnd. Diremot kan yttrandet leda till
att ett beviljat stod inte kan betalas ut eller i
vissa fall till att ett redan betalat stod ater-
kravs, om ett visentligt fel har begatts i upp-
handlingsforfarandet. Brister som #r ringa
ska dock inte paverka utbetalningen av stod.

I regel ska anmélan behandlas i samband
med behandlingen av ansdkan om utbetal-
ning av stod. Da kontrollerar den utbetalande
myndigheten i vilket fall som helst att det
finns forutsdttningar fo6r utbetalningen av
stodet. Det 4r meningen att samma &drende,
dvs. om det finns grunder for utbetalningen
eller inte, ska utredas bara en gang. Utifran
denna utredning ska bade fatta beslut om ut-
betalning av stdd och eventuellt svara pa an-
mélan om upphandlingen. Aven om yttrandet
i enlighet med 23 § 1 mom. i forvaltningsla-
gen (434/2003) ska ges utan ogrundat drojs-
mal, ska behandlingen av drendet i samband
med ansdkan om utbetalning inte i detta fall
riaknas som dréjsmal. Om stodet ddremot re-
dan har betalats ut vet man pa NTM-
centralen pa vilket sétt konkurrensutsittning-
en har gjorts, och det drende som giller f6r-
utsdttningarna for en utbetalning har behand-
lats. Om inget visentligt nytt liggs fram i
anmélan, kan svaret baseras pa det material
som har samlats i anslutning till utbetalning-
en. Om den som gjort anmélan ddremot pre-
senterar information som NTM-centralen inte
har haft och denna information hade kunnat
paverka utbetalningen av stodet, ska stodta-
garen horas innan yttrandet ges. Dessutom
ska drendet behandlas som ett eventuellt ater-
krav efter det att svaret har getts.

Ett litet fel i forfarandet nér det géller upp-
handlingen ska dock inte utgdra nagot hinder
for utbetalningen eller leda till att stod ater-
krévs.

I 2 mom. féreslas ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet utfirda ndrmare
bestimmelser om hur anméilan ska behand-
las, om utbetalning av stddet inte har sokts
inom ett halvt ar fran det att anmilan in-
kommit. Det & meningen att bestimmelser
bade om det sitt pa vilket tillrdcklig informa-
tion ska inhédmtas for svaret och om behand-
lingen av anmilan ska utfirdas genom fo6r-
ordning.
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1.2 Lagen om offentlig upphandling

6 §. Upphandlande enheter. 1 6 § 1 mom. i
upphandlingslagen anges de upphandlande
enheterna. Enligt 5 punkten i momentet &r
upphandlande enhet varje upphandlare, om
upphandlaren for upphandlingen har fatt un-
derstéd av en upphandlande enhet som avses
i 1-4 punkten i momentet till ett belopp som
Overstiger hilften av upphandlingens virde.
Evangelisk-lutherska kyrkan hor ocksa till de
upphandlande enheterna. Enligt 2 mom. finns
bestdmmelser om tillimpningen av upphand-
lingslagen pa evangelisk-lutherska kyrkans
verksambhet i kyrkolagen (1054/1993). I kyr-
kolagen ater foéreskrivs att upphandlingslagen
ska tillampas pa kyrkans upphandling.

I 6 § 2 mom. i upphandlingslagen foreslas
det pad motsvarande sétt bli foreskrivet att be-
stimmelser om tillimpningen av upphand-
lingslagen pa investeringar och andra atgér-
der for vilka stod har beviljats enligt lagen
om strukturstéd till jordbruket (1467/2007)
finns i den lagen.

Saledes ska upphandlingslagen fortfarande
tillimpas pa evangelisk-lutherska kyrkans
upphandling, men didremot pa upphandling
for vilken stod har beviljats enligt lagen om
strukturstod till jordbruket bara om den upp-
handlande enheten uppfyller villkoreni 6 § 1
mom. 5 punkten i upphandlingslagen och
upphandlingen Overstiger de EU-
troskelviarden som anges i 16 § i upphand-
lingslagen. D4 ska tillimpas forfarandena en-
ligt lagen om offentlig upphandling enligt
vad som i denna lag bestims om upphand-
lingen betriaffande dess typ.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Det som med tanke pa grundlagen &r av be-
tydelse i propositionen dr den bestimmelse i
80 § 1 mom. i grundlagen enligt vilken stats-
raddet kan utfirda forordningar med stéd av

ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon
annan lag. Genom lag ska dock utfirdas be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag.

Stod enligt lagen om strukturstod till jord-
bruket #r inte lagfista, utan de &r beroende av
provning. Grunderna for erhallande av stodet
anges i lag och huvudreglerna fér upphand-
ling som stods ska fortfarande inga i lag,
dndrade pa foreslaget sitt, &ven om upphand-
lingsforfarandet kompletteras genom en for-
ordning av statsradet.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfirda réttsnormer i bestimda fragor, om
det med hénsyn till foremalet for regleringen
finns sérskilda skil och regleringens betydel-
se i sak inte kraver att den sker genom lag el-
ler forordning. Tillimpningsomradet for ett
sadant bemyndigande ska vara exakt avgrén-
sat.

Det foreslagna bemyndigandet fér Lands-
bygdsverket att meddela ndrmare foreskrifter
om innehdllet i anbudsforfragan och offent-
liggérandet av den, handldggningen av anbud
och avtalssitten &r specificerat, klart avgréan-
sat och tekniskt till karaktéren.

Eftersom lagen om offentlig upphandling
inte alls ska tillimpas pa upphandlingar som
understiger EU-troskelvardena ska den forlo-
rande partens mojlighet att fora drendet till
marknadsdomstolen slopas. En sddan an-
budsgivare ir inte en part vid beviljande eller
utbetalning av stod. Darfor har anbudsgiva-
ren inte heller ndgon mojlighet att Gverklaga
beslutet om beviljande eller utbetalning av
stodet hos landsbygdsndringarnas besvérs-
nimnd. A andra sidan 4r det inte ldngre fraga
om en upphandlande enhet enligt lagen om
offentlig upphandling, vars handlingar be-
traktas som beslut som kan dverklagas.

Med stod av det ovan sagda kan det bedo-
mas att de lagforslag som ingér i propositio-
nen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstod till jordbruket (1476/2007) 20 § 1 mom., saddant det lyder i

lag 1507/2009, samt

fogas till 20 §, saddan den lyder i lag 1507/209, nya 5 och 6 mom. och till lagen en ny 40 a §

som foljer:
20§
Villkor for anvindning av stod

Stodtagaren ska vid anviandningen av stéd
iaktta ett forfarande som sikerstiller att upp-
handling av varor och tjénster samt upplétan-
de pa entreprenad sker s ekonomiskt som
mgjligt med beaktande av omfattningen, var-
aktigheten och arten av den atgird som stods.
Stodtagaren ska behandla deltagarna i upp-
handlingsforfarandet pa ett likvdardigt och
icke-diskriminerande sdtt samt forfara 6ppet
och med beaktande av proportionalitetskra-
ven. Om virdet av en upphandling under-
skrider 30 000 euro, behéver upphandlingen
inte annonseras. Om stodtagaren dr en upp-
handlande enhet som avses i 6 § 1 mom. 5
punkten i lagen om offentlig upphandling
(348/2007) och EU-troskelvirdena enligt 16
§ i samma lag Overskrids, ska den lagens be-
stimmelser om upphandling som Overstiger
troskelvirdet tillimpas pa upphandlingen.
Stodtagaren ska forvara dokument som géller
upphandlingen, beslutet om upphandlings-
fragan inbegripet, i enlighet med bestimmel-
serna i 21 § om forvaring av bokforingsmate-
rial och pa begéran ldgga fram en utredning
om att upphandlingen har skett pa det sitt
som foreskrivs i detta moment.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om hur upphandling-
en ska genomforas, nir de EU-troskelvérden
som avses i 1 mom. inte 6verskrids samt om
upphandlingar under 30 000 euro som inte

behdver annonseras. Genom forordningen f6-
reskrivs om annonserings- och upphandlings-
forfarandet samt upphandlingsdokument som
ska forvaras.

Landsbygdsverket kan meddela ndrmare
foreskrifter om innehéllet i anbudsforfragan
och offentliggérandet av den, handldggning-
en av anbud och avtalssétten.

40a§

Anmdlan om upphandlingsforfarande som
star i strid med villkoren for anvindningen
av stod

Om lagen om offentlig upphandling inte
tillampas pa upphandling av den atgidrd som
stods, har en anbudsgivare vars anbud inte
har lett till upphandlingskontrakt i ett upp-
handlingsforfarande som avses i 20 § ritt att
pd grund av anméilan som gors inom tva
veckor efter det att anbudsgivaren har fatt
kdnnedom om att anbudet forkastats fa ett
motiverat svar av den nérings-, trafik- och
miljocentral som har beviljat stodet om huru-
vida upphandlingen har skett pa ett sétt som
uppfyller villkoren for utbetalning av stod.
Svaret ges efter det att ndrings-, trafik- och
miljocentralen har behandlat ansokan om ut-
betalning av stéd som beviljats f6r upphand-
lingen. Om man vid behandlingen av anso-
kan om utbetalning av stdd till f61jd av anmai-
lan upptécker att ett visentligt fel har begatts
i upphandlingsforfarandet, ska bestdmmel-
serna i 46 § tillampas pa utbetalningen av
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stodet och pé aterkrav av stod som redan be-
talats ut.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om hur en anmilan
som avses 1 1 mom. ska behandlas, om utbe-
talning av stodet inte har sokts inom ett halvt
ar fran det att anmaélan inkommit.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
P& de ansdkningar om beviljande av stod
som #r anhingiga nér lagen triader i kraft till-

lampas de bestimmelser som giller vid
ikrafttradandet.

Lag

om iindring av 6 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlig upphandling (348/2007) 6 § 2 mom. som foljer:

6§
Upphandlande enheter

Bestdmmelser om tillimpningen av denna
lag pa evangelisk-lutherska kyrkans verk-
samhet finns i kyrkolagen (1054/1993). Be-

I Helsingfors den 3 december 2010

stimmelser om tillimpningen av denna lag
pa investeringar och andra atgirder for vilka
stod har beviljats enligt lagen om struktur-
stod till jordbruket (1476/2007) finns i den
lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Parallell texter

Lag

om iindring av lagen om strukturstdd till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om strukturstod till jordbruket (1476/2007) 20 § 1 mom., sadant det lyder i

lag 1507/2009, samt

fogas till 20 §, saddan den lyder i lag 1507/209, nya 5 och 6 mom. och till lagen en ny 40 a §

som foljer:
Gdllande lydelse
20§
Villkor for anvindning av stod

I fraga om anvindning av stod for kop av
varor och tjanster samt for upplatande pa ent-
reprenad géller vad som foreskrivs i lagen om
offentlig upphandling (348/2007). Stodtaga-
ren ska ligga fram en utredning om att kdpet
har skett pa det sétt som den nidmnda lagen
forutsétter.

Forslagen lydelse
20§
Villkor for anvindning av stod

Stodtagaren ska vid anvindningen av stod
iaktta ett forfarande som sdkerstiller att
upphandling av varor och tidnster samt upp-
latande pa entreprenad sker sa ekonomiskt
som mdjligt med beaktande av omfattningen,
varaktigheten och arten av den dtgdrd som
stods. Stodtagaren ska behandla deltagarna i
upphandlingsforfarandet pa ett likvéirdigt
och icke-diskriminerande sditt samt forfara
oppet och med beaktande av proportionali-
tetskraven. Om vdirdet av en upphandling un-
derskrider 30 000 euro, behdver upphand-
lingen inte annonseras. Om stodtagaren dr
en upphandlande enhet som avses i 6 § 1
mom. 5 punkten i lagen om offentlig upp-
handling (348/2007) och EU-trdskelviirdena
enligt 16 § i samma lag overskrids, ska den
lagens bestdmmelser om upphandling som
overstiger troskelvirdet tillimpas pa upp-
handlingen. Stodtagaren ska forvara doku-
ment som giéiller upphandlingen, beslutet om
upphandlingsfragan inbegripet, i enlighet
med bestdmmelserna i 21 § om forvaring av
bokforingsmaterial och pa begdran ldgga
fram en utredning om att upphandlingen har
skett pa det scitt som foreskrivs i detta mo-
ment.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om hur upphandling-
en ska genomforas, ndr de EU-troskelvirden
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Forslagen lydelse

som avses i I mom. inte overskrids samt om
upphandlingar under 30 000 euro som inte
behover annonseras. Genom forordningen
foreskrivs om annonserings- och upphand-
lingsforfarandet samt upphandlingsdokument
som ska forvaras.

Landsbygdsverket kan meddela ndrmare
foreskrifter om innehallet i anbudsforfragan
och offentliggorandet av den, handldggning-
en av anbud och avtalssditten.

402§

Anmdlan om upphandlingsforfarande som
star i strid med villkoren for anvindningen
av stod

Om lagen om offentlig upphandling inte
tillimpas pa upphandling av den atgdrd som
stods, har en anbudsgivare vars anbud inte
har lett till upphandlingskontrakt i ett upp-
handlingsforfarande som avses i 20 § rdtt att
pa grund av anmdlan som gors inom tva
veckor efter det att anbudsgivaren har fatt
kdnnedom om att anbudet forkastats fa ett
motiverat svar av den ndrings-, trafik- och
miljocentral som har beviljat stodet om hu-
ruvida upphandlingen har skett pa ett sdtt
som uppfyller villkoren for utbetalning av
stod. Svaret ges efter det att ndrings-, trafik-
och miljocentralen har behandlat ansokan
om utbetalning av stod som beviljats for
upphandlingen. Om man vid behandlingen av
ansokan om utbetalning av stod till foljd av
anmdlan upptdcker att ett vdsentligt fel har
begatts i upphandlingsforfarandet, ska be-
stammelserna i 46 § tillimpas pa utbetal-
ningen av stodet och pa aterkrav av stod som
redan betalats ut.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om hur en anmdlan
som avses i 1 mom. ska behandlas, om utbe-
talning av stodet inte har sokts inom ett halvt
ar fran det att anmdlan inkommit.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pa de ansékningar om beviljande av stod
som dr anhdngiga ndr lagen tréider i kraft
tillimpas de bestimmelser som gdller vid
ikrafttrddandet
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Lag
om indring av 6 § i lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig upphandling (348/2007) 6 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Forslagen lydelse
6§ 6§
Upphandlande enheter Upphandlande enheter

Bestimmelser om tillimpningen av denna  Bestimmelser om tillimpningen av denna
lag pa evangelisk-lutherska kyrkans verk- lag pé evangelisk-lutherska kyrkans verk-
sambhet finns i kyrkolagen (1054/1993). samhet finns i kyrkolagen (1054/1993). Be-

stimmelser om tilldmpningen av denna lag
pa investeringar och andra atgdrder for vilka
stod har beviljats enligt lagen om struktur-
stod till jordbruket (1476/2007) finns i den
lagen.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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