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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av ikrafttridandebestimmelserna i en
lag om temporir findring av socialvardslagen och i en lag
om temporiir indring av folkhélsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att ikrafttridande-
bestimmelserna i lagen om temporir éndring
av socialvéardslagen och lagen om temporar
indring av folkhélsolagen dndras sa att det
forsok med hemvéard, som inleddes vid in-
gingen av 2005, kan fortsétta till slutet av
2014, Lagstiftningsarbete som giller ordnan-
de, utveckling och 6vervakning av social-
och hilsovérden har inletts och dérfor ar det
motiverat att fortsitta forséket med hemvérd
tills bestimmelserna om saken intas i perma-
nent lagstiftning.

Det foreslas ocksa att i lagarnas ikrafttra-
dandebestimmelser foreskrivs om kommu-
nens eller samkommunens majlighet att 16s-
gora sig fran forsoket. Dessutom foreslas att

det foreskrivs om fortsittning av forsoket i
situationer dir en kommun som deltar i for-
sOket uppl6ses pa grund av dndring i kom-
munindelningen. D4 fortsétter forsdket i den
kommun som bildas som f6ljd av &dndringen
om den inte anmiler social- och hilsovards-
ministeriet att den 15sgor sig fran forsoket.
Det foreslas att forséket med hemvard dven
kan fortséttas pad samarbetsomraden som av-
ses 1 kommun- och servicestrukturreformen 1
situationer didr en kommun som deltar 1 for-
soket med hemvard bildar ett samarbetsom-
rade tillsammans med andra kommuner.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2010.

MOTIVERING

1 Nuliget

For att genomféra forsoket med hemvard
fogades till bade socialvardslagen (710/1984)
och folkhilsolagen (66/1972) temporirt en
ny 2 a kapitel genom lagen om temporar &nd-
ring av socialvardslagen (1428/2004) och la-
gen om tempordr dndring av folkhélsolagen
(1429/2004). Lagarna triadde i kraft vid in-
géngen av 2005 och géller till slutet av 2010.

Syftet med forsoket var att utreda nya mo-
deller for organisering av tjdnster for &dldre
och nya sitt fér samordning av social- och
hilsovarden. Forsokslagarna har gjort det
mojligt att genomfora hemservice enligt so-
cialvardslagen och hemsjukvérd enligt folk-
hilsolagen under ett och samma organ obe-
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roende av hur social- och hélsovardstjanster
annars har ordnats i kommunen. Det har varit
mojligt att sammanféra hemservice och
hemvéard till ett nytt uppgiftsomrade, dvs.
hemvérd, i férsokskommuner som ir god-
kénda av social- och hilsovardsministeriet.
Forsokslagarnas bestimmelser om forvalt-
ning har i huvudsak forlorat sin betydelse i
och med den si kallad nimndreform som
genomfordes genom lag om dndring av soci-
alvardslagen (1329/2006) och lag om dndring
av folkhilsolagen (1328/2006) som tridde i
kraft vid ingangen av 2007. Avsikten med re-
formen var att ge kommuner en mer omfat-
tande mdjlighet att besluta om hur férvalt-
ningen av social- och hélsovérdstjénster ord-
nas pd den kommunala nivan. Andringarna
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mojliggjorde att forvaltningen och ansvaret
for verkstélligheten inom social- och hélso-
varden kan fordelas mellan ett eller flera kol-
legiala organ.

For forsokets genomforande spelar de be-
stimmelser om personregister for hemvarden
som ingar i forsdkslagarna fortfarande en stor
roll. Avsikten med dessa #r att underlitta
samarbetet mellan aktSrer inom social- och
hilsovarden. Verksamhetsenheten for hem-
varden kan insamla uppgifter om klienter och
patienter i ett register som &r tillgéngligt for
alla arbetstagare inom hemvarden. Informa-
tionsformedlingen mellan hemvéarden och
hilsocentralen sikerstills genom bestimmel-
serna i 12 g § i socialvardslagen och 13 g § i
folkhilsolagen. I 12 h § i socialvardslagen
och 13 h § i folkhilsolagen foreskrivs att
verksamhetsenheten for hemvérden och hil-
socentralen kan ge varandra tillgang till en
teknisk anslutning till de sekretessbelagda
uppgifterna i sina register.

Enligt lagen om en kommun- och service-
strukturreform (169/2007, nedan ramlagen)
kan kommuner inritta ett samarbetsomrade
som bestir av en funktionell helhet. Kom-
munerna kan komma O&verens om att en
kommun i enlighet med 76 § 2 mom. i kom-
munallagen (365/1995) anfGrtros att skota
samarbetsomradets uppgifter, da for utforan-
det av uppgifterna grundas ett i 77 § i kom-
munallagen avsett organ som &dr gemensamt
for kommunerna i regionen, eller samarbets-
omradets uppgifter skéts av en samkommun.
I en kommun eller inom ett samarbetsomrade
som skdoter primarvarden och séddana uppgif-
ter inom socialvidsendet som #r néra anslutna
till primirvarden ska det finnas &tminstone
ungefir 20 000 invanare.

2 Praxis

Ar 2004-2006 har social- och hilsovards-
ministeriet utifran sammanlagt 16 anstkan
fattat beslut om godkidnnande av kommuner
och samkommuner till forsoket. Besluten
giller de foljande kommuner och samkom-
muner;: 1) Helsingfors stad, 2) Jyviskyld
landskommun och Petdjavesi kommun, Toi-
vakka kommun, Uurainens kommun och Pa-
lokka samkommun f6r hilso- och sjukvérd,
3) Jamsid stad, Jimsdnkoski stad och Jamsi-

regionens samkommun for hilso- och sjuk-
vérd, 4) Toysd kommun och Alavoregionens
samkommun f6r hilso- och sjukvard, 5) Sei-
ndjoki stad och Seindjokiregionens sam-
manslutning for hilso- och sjukvardstjinster,
6) Kitee stad, Kesdlahti kommun, Radkkyld
kommun och Mellersta Karelens hilsocen-
tralsamkommun, 7) Heinola stad, 8) Kuorta-
ne kommun och Alavoregionens samkom-
mun for hilso- och sjukvard, 9) Kjulo kom-
mun, Sikyld kommun, Sikyld-Kjulo sam-
kommun f6r folkhélsoarbete, 10) Honkajoki
kommun, Jamijarvi kommun, Kankaanpii
stad och Kankaanpdd samkommun for folk-
hilsoarbete, 11) Keuruu stad, Multia kom-
mun och Keuruu-Multia samkommun {6r
hilso- och sjukvard, 12) Pyhéranta kommun
och Laitila-Pyhdranta samkommun fér folk-
hdlsoarbete, 13) Kannonkoski kommun,
Karstula kommun, Kivijarvi kommun, Kyy-
jarvi kommun, Pylkénmiki kommun, Saari-
jirvi stad och Saarijdrvi-Karstula-regionens
samkommun for hilso- och sjukvard, 14)
Korpilahti kommun och Korpilahti-Muurame
samkommun f{or hilso- och sjukvérd, 15)
Kyrksldtt kommun samt 16) Pieksamaiki stad.
Honkajoki kommun, Kankaanpdi stad och
Kankaanpidi samkommun for folkhilsoarbete
har dragit sig ur fran forséket. Salunda deltog
sammanlagt 29 kommuner och 10 samkom-
muner i forsoket.

[ bérjan av 2009 blev Jyviskyld, Jyviskyld
landskommun och Korpilahti kommun Jy-
vaskyld stad, Jimsi och Jamsidnkoski Jamsd
stad och Seindjoki, Nurmo och Ylistaro Sei-
ndjoki stad. Forsoket med hemvard fortsétts i
alla de hiar omradena. Pylkonm#ki kommun
och Saarijarvi stad sammnanslogs i borjan av
2009 och blev Saarijarvi stad. En del av
kommuner som deltar i forsoket med hem-
vard ska bilda ett samarbetsomrade som av-
ses i ramlagen.

Forsokskommunerna ldamnade en bed6ém-
ning av forsoket till social- och hilsovards-
ministeriet &r 2007. Kommunerna bedémde
hur forsdket har lyckats fran synvinkeln av
klienten, den yrkesméissiga verksamheten
och arbetsledningen, social- och hilsovisen-
dets samarbete samt verkningsfullhet och ef-
fektivitet.

Erfarenheterna var i huvudsak positiva eller
neutrala. Forsoket hade inte forsdmrat servi-
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cekvaliteten eller samarbetet i fraga om na-
gon helhet trots att i borjan av férsoket an-
sags det att skillnaderna mellan verksam-
hetskulturen inom hemservicen och hem-
sjukvarden dr mycket stora. I och med att
samarbetet har blivit béttre har beddmningen
av klienters servicebehov blivit mangfaldiga-
re och kompetensen har blivit mer omfattan-
de nir hemvéardsteam har kunnat sammanféra
olika slags kompetens. Forsoket har inspire-
rat kommuner att stirka de anstélldas kompe-
tens inom hemvarden. Nistan alla forsoks-
kommuner hade ocksa investerat i att utveck-
la kompetensen i ledningen. Mellanrappor-
terna ndmner ocksd flera utvecklingsbehov
avseende yrkesverksamheten sisom tryggan-
de av tillrackligt antal och tillricklig kompe-
tens av personal, fortydligande av uppgifts-
fordelningen samt organisering av den ge-
mensamma planeringen och utvecklingen.

Flera rapporter nimnde att informations-
formedlingen har blivit bittre. Den gemen-
samma klientdatabasen har gjort servicen
mer flexibel och haft positiv inverkan pa ser-
vicekvaliteten. Det framgér av forsokskom-
munernas rapporter att kommunerna inte
ldangre vill atervinda till situationen som rad-
de innan forsoket. I vissa rapporter foreslés
att forsokslagstiftningen &dndras till perma-
nent lagstiftning.

Efter de rapporter som lamnades ar 2007
har forsokskommunerna inte haft nagon for-
pliktelse att rapportera om forsoket. Enstaka
kommuner har berfittat om positiva erfaren-
heter och det har konsterats motiverat att
fortsétta med forsoket.

3 Foreslagna dindringar

Lagen om temporir &ndring av social-
vardslagen och lagen om temporir #ndring
av folkhilsolagen giller till slutet av 2010.
Det dr nédvindigt att bestimmelserna om
hemvard och samhorande klientregister blir
permanent lagstiftning och att de utvidgas till
att omfatta hela landet. Avsikten &r att detta
genomfors som en del av en reform av lag-
stiftningen om ordnande, utveckling och
Overvakning av social- och hilsovarden. |
detta skede foreslas att giltighetstiden for for-
sokslagarna forlangs sa att forsdket upphor
senast vid slutet av 2014. Liksom nu har

kommunen eller samkommunen mdjlighet att
16sgora sig fran forsoket genom att anméla
social- och hilsovardsministeriet om detta.

Dessutom foreskrivs det om fortsittning av
forsoket i situationer dir en kommun som
deltar i forsoket upploses pa grund av dnd-
ring i kommunindelningen. Da fortsétter for-
sOket i den kommun som bildas som f6ljd av
indringen om den inte anméler social- och
hilsovardsministeriet att den 16sgor sig fran
forsoket.

Det f6reslas att lagen utkas med en moj-
lighet att fortsdtta forsoket med hemvard pa
ett samarbetsomrade om en kommun som
deltar i forsoket med hemvard hor till ett
samarbetsomrade som avses i ramlagen. Néar
ett samarbetsomrade bildas dr det viktigt att
tjdnsterna dr enhetliga och darfor ska ett for-
sok med hemvard som fortsitter gélla hela
samarbetsomradet pa ett enhetligt sétt. For-
soket med hemvéard kan enligt forslaget fort-
sitta pa ett samarbetsomrade oberoende av
om samarbetsomradet bildas enligt modellen
med ansvarig kommun eller som en sam-
kommun. Bestimmelserna om forsdket med
hemvard ska inte férsvara bildandet av sam-
arbetsomraden. Det &r inte heller dndamaéls-
enligt att forplikta kommuner att uppldsa vil-
fungerande forsok med hemvard dirfor att
samarbetsomraden bildas. Det foreslas att ett
samarbetsomrade ska anmila social- och hal-
sovardsministeriet om att férsoket med hem-
vard fortsitts pd omradet. Om ett samarbets-
omrade inte vill fortsétta forsoket med hem-
vard ska beslutet pa enhetligt sitt gélla hela
omradet och en kommun som deltar i f6rs6-
ket med hemvard ska anmila social- och hil-
sovardsministeriet om att den 16sgor sig fran
forsoket.

Det &r viktigt att social- och hélsovards-
ministeriet far information om kommunernas
bendgenhet att delta i forséket déarfor att mi-
nisteriet i enlighet med forsokslagarna har
skyldigheten att offentliggéra de kommuner
som deltar i férsoket.

Enligt forsokslagarna godkinner social-
och hilsovardsministeriet de kommuner och
samkommuner som deltar i férsoket. Det ar
emellertid inte meningen att godkidnna nya
kommuner eller samkommuner till férsoket
genom forfarande som beskrivs i 2 a kap. i
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folkhilsolagen och 2 a kap. i socialvardsla-
gen.

Med st6d av social- och hilsovardsministe-
riet har det inletts regionala férsok som giller
utvecklande av ordnande av social- och hil-
sovarden. For att stoda forsoken forbereder
social- och hélsovardsministeriet lagstiftning
till vilken det & mdgjligt att foga att kommu-
ner och samkommuner som dr godkéinda till
det regionala forséket inom social- och hil-
sovarden har ritt att behandla i 13 £—h § i
folkhilsolagen samt i 12 f—h § i social-
vérdslagen avsedda klient- och patientuppgif-
ter som géller hemvérd i enlighet med be-
stimmelserna om forséket med hemvard.
Avsikten dr att de procedurregler som géller
deltagande i forsoket fogas till lagstiftningen
om regionala forsok.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen mojliggor att de kommuner
och samkommuner som deltar i forséket utan
avbrott kan fortsitta anvéindandet av sina kli-
ent- och patientregister som uppbyggdes for
forsoket i enlighet med forsokslagarna tills

bestimmelserna om registren eventuellt blir
permanent lagstiftning.

Om det sker kommunsammanslagninger
under forsokets gang kan den nya kommun
som formas efter reformen tillimpa de bes-
tdmmerlser som giller forsdket, om den nya
kommunen inte anmdler social- och hélso-
vardsministeriet att den 16sgor sig fran {orso-
ket. Om det under forskets gang bildas sam-
arbetsomraden som avses i ramlagen kan for-
soket med hemvard fortsittas pa de nya sam-
arbetsomradena.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet.

6 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1
januari 2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagor

Lag

om indring i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir éindring av socialvardslagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporar dndring av socialvardslagen
(1428/2004), sadant den lyder i lag 1105/2008, som foljer:

2 a kap.
Forsok med ordnandet av vissa uppgifter

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december
2014.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna Sverforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvarden, om det
behdvs for ordnandet av tjdnsterna.

Utan hinder av 12 b § 3 mom. kan forsoket
fortsitta till och med 31 december 2014.

En kommun eller samkommun, vars delta-
gande i forsoket har godkénts av social- och
hdlsovardsministeriet, kan l6sgéra sig fran
forsoket efter att skriftligen har anmilt soci-
al- och hélsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i férsdket upp-
16ses pa grund av en édndring i kommunin-
delningen enligt kommunindelningslagen
(1196/1997), fortsétter forsoket i den kom-
mun som bildas som f6ljd av @ndringen om
den inte skriftligen underrittat ministeriet om
att den 16sgor sig fran forsoket. Om en kom-
mun som deltar i forsoket bildar ett samar-
betsomrade som avses i 5 § i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) kan forsoket fortsdttas pa samar-
betsomradet. Da ska samarbetsomradet an-
mila social- och hdlsovardsministeriet om att
forsoket fortsitts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag ska tillimpas fran och med den
1 januari 2011.
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Lag

om indring i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir lindring av folkhilsolagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om tempordr #ndring av folkhdlsolagen
(1429/2004), sadant den lyder i lag 1106/2008, som foljer:

2 a kap.
Forsok med ordnandet av vissa uppgifter

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december
2014.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna Sverforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvarden, om det
behdvs for ordnandet av tjdnsterna.

Utan hinder av 13 b § 3 mom. kan forsoket
fortsitta till och med 31 december 2014.

En kommun eller samkommun, vars delta-
gande i forsoket har godkénts av social- och
hdlsovardsministeriet, kan l6sgéra sig fran
forsoket efter att skriftligen har anmilt soci-
al- och hélsovardsministeriet om detta.

Helsingfors den 3 december 2010

Om en kommun som deltar i férsdket upp-
16ses pa grund av en sadan dndring i kom-
munindelningen som avses i 19 § i kommun-
indelningslagen (1196/1997), fortsitter for-
sOket i den kommun som bildas som f6ljd av
dndringen om den inte skriftligen underrfittat
ministeriet om att den 16sgor sig fran forso-
ket. Om en kommun som deltar i férsoket
bildar ett samarbetsomrade som avses i 5 § i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
form (169/2007) kan forséket fortsdttas pa
samarbetsomradet. D4 ska samarbetsomradet
anméila social- och hilsovardsministeriet om
att forsoket fortsitts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag ska tillimpas fran och med den
1 januari 2011.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir éindring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporér dndring av socialvardslagen
(1428/2004), sadant den lyder i lag 1105/2008, som foljer:

Gdillande lag
2 a kap.
Forsok med ordnandet av vissa uppgifter

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december
2010.

Tidigare uppgifter om hemservice och hem-
sjukvard kan utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna Gverforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvarden, om det
behovs for ordnandet av tjénsterna.

Utan hinder av 12 b § 3 mom. kan forsoket
fortsitta till och med den 31 december 2010.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande i forsoket har godkénts av social- och
hdlsovardsministeriet kan 16sgora sig fran
forsoket efter att skriftligen har underréttat
social- och hilsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forséket upp-
16ses pa grund av en dndring i kommunindel-
ningen enligt ~ kommunindelningslagen
(1196/1997), fortsitter forsoket i den kom-
mun som bildas som f6ljd av dndringen om
den inte skriftligen underrittat ministeriet om
att den 16sgor sig fran forsoket.

Forslagen lydelse
2 a kap.
Foérs6k med ordnandet av vissa uppgifter

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 37/ december
2014.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna Gverforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvarden, om det
behovs for ordnandet av tjdnsterna.

Utan hinder av 12 b § 3 mom. kan férsoket
fortsitta till och med 37 december 2014.

En kommun eller samkommun, vars delta-
gande i forsoket har godkints av social- och
hélsovardsministeriet, kan l6sgéra sig fran
forsoket efter att skriftligen har anmilt soci-
al- och hilsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forsdket upp-
16ses pa grund av en dndring i kommunindel-
ningen  enligt  kommunindelningslagen
(1196/1997), fortsdtter forsoket i den kom-
mun som bildas som f6ljd av @ndringen om
den inte skriftligen underrittat ministeriet om
att den 16sgor sig fran forsoket. Om en kom-
mun som deltar i forscket bildar ett samar-
betsomrdde som avses i 5 § i lagen om en
kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) kan forsdket fortsdttas pa samar-
betsomradet. Da ska samarbetsomradet an-
mdla social- och hdlsovardsministeriet om
att forsoket fortsditts.




8
Gdllande lag

RP 304/2010 rd

Forslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 .
Denna lag ska tillampas fran och med den
1 januari 2011.

Lag

om indring i ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporiir lindring av folkhilsolagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 ikrafttridandebestimmelsen i lagen om tempordr &dndring av folkhilsolagen
(1429/2004), sadant den lyder i lag 1106/2008, som foljer:

Gdllande lag
2 a kap.
Forsok med ordnandet av vissa uppgifter

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 31 december
2010.

Tidigare uppgifter om hemservice och hem-
sjukvard kan utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna Gverforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvarden, om det
behovs for ordnandet av tjénsterna.

Utan hinder av 13 b § 3 mom. kan forséket
fortsitta till och med den 31 december 2010.

En kommun eller samkommun vars delta-
gande i forsoket har godkénts av social- och
hdlsovardsministeriet kan 16sgora sig fran
forsoket efter att skriftligen har underréttat
social- och hédlsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forséket upp-
16ses pa grund av en sddan &ndring i kom-
munindelningen som avses i 19 § i kommun-
indelningslagen (1196/1997), fortsitter forso-
ket i den kommun som bildas som f6ljd av
andringen om den inte skriftligen underrittat
ministeriet om att den 16sgor sig fran forso-
ket.

Forslagen lydelse
2 a kap.
Foérs6k med ordnandet av vissa uppgifter

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005
och giller till och med den 37 december
2014.

Tidigare uppgifter om hemservice och
hemsjukvard kan utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna Gverforas till ett register som
innehaller uppgifter om hemvarden, om det
behovs for ordnandet av tjdnsterna.

Utan hinder av 13 b § 3 mom. kan férséket
fortsitta till och med 3/ december 2014.

En kommun eller samkommun, vars delta-
gande i forsoket har godkints av social- och
hélsovardsministeriet, kan l6sgéra sig fran
forsoket efter att skriftligen har anmilt soci-
al- och hilsovardsministeriet om detta.

Om en kommun som deltar i forsdket upp-
l6ses pa grund av en sadan dndring i kom-
munindelningen som avses i 19 § i kommun-
indelningslagen (1196/1997), fortsitter for-
soket i den kommun som bildas som f6ljd av
andringen om den inte skriftligen underrittat
ministeriet om att den 16sgér sig fran f6rso-
ket. Om en kommun som deltar i forsoket bil-
dar ett samarbetsomrade som avses i 5 § i
lagen om en kommun- och servicestrukturre-
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form (169/2007) kan forsdket fortscittas pa
samarbetsomradet. Da ska samarbetsomra-
det anmdila social- och hdlsovardsministeriet
om att forsoket fortsitts.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag ska tillampas fran och med den
1 januari 2011.
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