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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om ekonomiska radet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om ekonomiska radet. Samtidigt féreslas det
att den gillande lagen om ekonomiska radet
upphdvs. Malet dr att samarbetet mellan re-
geringen och intresseorganisationerna ska
fortsétta sa att det stoder beredningen av be-
slutsfattandet i en forénderlig ekonomisk-
politisk milj6. Med tanke pa debatten om det
ekonomiska ldget och den ekonomiska poli-
tiken ska det ocksa i fortsdttningen finnas ett
ekonomiskt rad som tillsétts av statsradet.
Genom den foreslagna lagen fortydligas eko-

nomiska radets stillning och uppgift sdsom
diskussionsforum for olika parter i fragor
som giller centrala ekonomisk-politiska ut-
maningar och alternativa lsningar pa dem.
Genom lagen ska bestimmelserna om eko-
nomiska radet dndras i sin helhet s& att de
stimmer Overens med nutidens krav ocksé
vad giller strukturen och terminologin.

Den f6reslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Ekonomiska radets historia stricker sig
bakat Znda till sjdlvstindighetstiden borjan. 1
oktober 1920 tillsatte statsradet ett ekono-
miskt rdd som hade i uppgift att ge principi-
ella utlatanden i fragor som gillde handels-,
penning- och skattepolitiska fragor. Det for-
sta ekonomiska radets verksamhet upphdrde
dock redan foljande éar, eftersom dess re-
kommendationer inte hade nagon inverkan
pa regeringens beslutsfattande.

Det forsta ekonomiska radets 6de dr be-
tecknande dven for de senare ekonomiska ra-
den och f6r andra organ som padminde om det
inda fram till 1960-talet. De ekonomiska ra-
den var mycket kortlivade och i allménhet
kom de att f6lja en annan linje &n regeringar-
na.

[ bérjan av 1966 antogs den nu gillande la-
gen och férordningen om ekonomiska radet.
Rédets och dess sekretariats uppgifter fast-
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stilldes ddar mycket kortfattat och vagt. Varje
statsrad fick saledes mojlighet att fritt besluta
om malen for radets verksamhet. P4 1970-
talet 6kade de politiska motsatsforhallandena
och diskussionsklimatet forsdmrades, vilket
ocksa lamslog ekonomiska radets arbete.
Ekonomiska radet hade i praktiken ingen
verksambhet alls under &ren 1970-1979.

Ar 1980 beslutade den divarande regering-
en om vissa dndringar i ekonomiska radets
verksamhet. Radets stillning som dialogfo-
rum befistes.

Ekonomiska radets sekretariat verkade un-
der aren 1965-1969 vid statsradets kansli.
Fran 1970 till 1990 var Ekonomiska plane-
ringscentralen, som lydde under finansmini-
steriet, sekretariat. Nar Statens ekonomiska
forskningscentral inrdttades 1990 anslots
Ekonomiska planeringscentralen till den.
Genom det 6verfordes ockséd uppgifterna vid
ekonomiska radets sekretariat till forsknings-
centralen. Ar 1997 inrittades ekonomiska ra-
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dets sekretariat ater vid statsradets kansli.
Sedan 2007 har dessa uppgifter férts samman
till enheten for politikanalys, som hor till
kansliets politiktjanster. Enhetens chef &r
chef for ekonomiska radets sekretariat.

2 Nulége

Ekonomiska radet &r i praktiken ett samar-
betsorgan, dédr de ministrar som har storst in-
flytande 6ver regeringens ekonomiska politik
samt foretridare for Finlands Bank och de
eckonomiska intresseorganisationer som bast
foretrader sitt omrade, under ledning av
statsministern diskuterar de storsta ekono-
misk-politiska utmaningarna och alternativa
16sningar pd dem. Radet har inte beslutande-
ratt i ekonomisk-politiska fragor. Trots att
lagstiftningen i och for sig mojliggdr upp-
rittande av planer samt utfirdande av re-
kommendationer och utlatanden, fattar eko-
nomiska radet i praktiken inte beslut om ge-
mensamma offentliga stéllningstaganden.
Déremot for radet konfidentiella samtal om
savil aktuella som langsiktiga strukturella
och ekonomisk-politiska fragor och utma-
ningar, utan att beslut fattas eller gemen-
samma utlatanden ges.

Diskussionen grundar sig pa expertanfo-
randen och undersdkningar och utredningar
som gjorts for ekonomiska radet. Dessutom
informerar statsministern och dvriga foretré-
dare for regeringen ledamoterna om aktuella
ekonomisk-politiska fragor, om vilka leda-
moterna kan utbyta asikter. Ekonomiska ra-
det dr ocksd ett diskussions- och informa-
tionsforum f{or regeringen, Finlands Bank
och olika organisationer i fragor som giller
Europeiska centralbankens penningpolitik.
Under EU-medlemsskapet har praxis ocksa
blivit att statsministern regelbundet informe-
rar om kommande och tidigare EU-m&ten.

Ekonomiska radet har pa senare tid sérskilt
koncentrerat sig pa foljande helheter:

— Finlands ekonomiska verksamhetsmiljo
och de utmaningar och det anpassningstryck
som foljer av forindringar i den,

— ett effektivt utnyttjande av den finska
samhillsekonomins resurser och tryggande
av den nationella konkurrensen pa medellang
och lang sikt,

— tillvidxt- och sysselséttningspolitiken pa
kort och medellang sikt, samt

— den offentliga sektorn och fordelningen
av vilfirden.

Dessutom har ekonomiska radet behandlat
drenden som inte hor till den ekonomiska po-
litiken i dess sniiva bemirkelse, men som har
ekonomiska dimensioner. Dessa drenden har
gillt bla. globaliseringen, befolkningsut-
vecklingen, socialpolitik, utbildning, forsk-
ning samt miljon.

De viktigaste undersdkningarna och utred-
ningarna som sekretariatet genomfort eller
bestdllt publiceras vanligen 1 statsradets
kanslis publikationsserie. Ekonomiska radet
deltar ocksé i samarbetet mellan motsvarande
ekonomiska och sociala rad i EU-ldnderna.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

I den ekonomisk-politiska modellen i Fin-
land har av sévil historiska som strukturella
skdl sedan kriget ingétt ndra samarbete och
dialog mellan politiska beslutsfattare och in-
tresseorganisationer. Detta giller i synnerhet
regeringens relationer till arbetsmarknadens
parter. Det splittrade partifiltet, flerpartire-
geringarna och ett flertal ekonomiska krissi-
tuationer har gett politiska beslutsfattare an-
ledning att stodja samarbete och vixelverkan.
De strikta bestimmelser om kvalificerad ma-
joritet i fraga om riksdagens ekonomiska be-
slut som gillde &nda fram till borjan av 1990-
talet gjorde att det tidigare var nddvindigt att
na ett brett samforstand.

Genom den regelbundna vixelverkan som
dger rum mellan de ekonomisk-politiska be-
slutsfattarna och de ekonomiska intresseor-
ganisationerna inom ekonomiska radet tryg-
gas det att olika parter har ett gemensamt
kunskapsunderlag med tanke pa savil det
ekonomiska ldget och de politiska malen som
andra parters asikter. Detta frimjar 6ppenhe-
ten, langsiktigheten och acceptansen inom
den ekonomiska politiken. Oppenheten i kon-
takterna dr klart stérre vid en organiserad
dialog &n vad den ar vid det sannolika alter-
nativet med enskilda, icke-offentliga ad hoc-
artade kontakter. P4 detta sitt forbattras for-
utséigbarheten, trovirdigheten och effektivite-
ten.
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Samarbete och kommunikation pa formell
och regelbunden basis mellan regeringen och
olika intresseorganisationer och intresse-
grupper nir det giller ekonomisk-politiska
och sambhilleliga fragor dr bade till nationell
nytta och till 5msesidig nytta f6r parterna.

Slopandet av de inkomstpolitiska helhets-
16sningarna minskar inte behovet av ett orga-
niserat samarbete mellan regeringen och nér-
ingslivets olika intresseorganisationer nir det
giller allminna inkomstpolitiska fragor. Det
finns fortfarande ett tydligt behov av en re-
gelbunden och etablerad dialog mellan reger-
ingen och de olika intresseorganisationerna.

Ekonomiska radet har inte beslutanderitt i
ekonomisk-politiska fragor. Det fattar inte
heller beslut om gemensamma offentliga
stdllningstaganden eller rekommendationer
nir det géller ekonomisk-politiska fragor. Att
ge ekonomiska radet siddan beslutanderitt
skulle kunna anses st i strid med principerna
for parlamentariskt beslutsfattande. Om in-
tresseorganisationerna skulle forbinda sig till
gemensamma riktlinjer eller gemensamma
stillningstaganden inom ekonomiska radet,
skulle detta komma att std i strid med deras
egna beslutsférfaranden och deras oberoen-
de.

I en Sppen demokrati dr det viktigt att re-
geringen har kontakter till alla nationella or-
ganisationer och intresseorganisationer. Eko-
nomiska radet dr dock ett representativt or-
gan som stéder beredningen av beslut. Pa
grund av radets karaktir bor foretriidarna,
fransett statsradets foretrddare, 1 forsta hand
foretrida sadana intresseorganisationer och
aktorer som genom egna avgéranden och be-
slut direkt paverkar de ekonomisk-politiska
konsekvenserna eller den ekonomiska ut-
vecklingen.

Samarbete och kommunikation pa formell
och regelbunden basis mellan regeringen och
olika intresseorganisationer och intresse-
grupper nir det giller ekonomisk-politiska
och samhilleliga fragor kommer ocksa i
framtiden att vara bade till nationell nytta
och till 6msesidig nytta for parterna. De
langsiktiga utmaningarna sdsom fragor i an-
slutning till beslutsfattandet inom EU, den
fortgdende internationaliseringen av ekono-
min, befolkningens stigande medelalder,
skuldsédttningen inom den offentliga ekono-

min, nya tillvixtkdllor och miljofragorna
framhédver sdrskilt vikten av att vixelverkan
mellan regeringen och intressegrupperna ir
fri fran den press som kortsiktigt beslutsfat-
tande medfor.

Ekonomiska radet ska ocksa i fortséttning-
en vara ett representativt samarbetsorgan for
regeringen och for andra viktiga aktdrer som
i egenskap av sammanslutningar har ekono-
miskt inflytande. Syftet ir att det ska trygga
att diskussionen och informationsutbytet
mellan regeringen och olika intresseorganisa-
tioner och intressegrupper sker pa regelbun-
den, 6ppen och kontinuerlig basis, ddr nuti-
dens krav beaktas.

De nuvarande lagen har ursprungligen ut-
fardats utifran 1966 ars behov och den ér till
innehallet och strukturen en produkt av sin
egen tid. Lagen har dérefter #ndrats flera
ganger och som helhet 4r den inte numera
sirskilt tydlig och motsvarar inte nutidens
krav. I detta sammanhang foreslas det att den
foraldrade forfattningen ocksa till denna del
moderniseras.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga konsekvenser som
direkt ©kar utgifterna. Ekonomiska radets
verksamhet ska fortgd inom de nuvarande
ekonomiska ramarna och anslagen.

4.2 Konsekvenser for personalens still-
ning och for myndigheterna

Propositionen har inte nigra konsekvenser
for personalens stillning eller fér myndighe-
ternas verksamhet. Avsikten 4r att med nuva-
rande personalresurser klara av verksamheten
och att ekonomiska radet och dess sekretariat
ska kvarsta vid statsradets kansli.

4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Ekonomiska radet ska vara ett representa-
tivt samarbetsorgan for regeringen och andra
viktiga aktorer som i egenskap av sam-
manslutningar har ekonomiskt inflytande.
Detta tryggar en regelbunden, 6ppen, vil for-
beredd och kontinuerlig form for diskussio-
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nen och informationsutbytet mellan regering-
en och olika intresseorganisationer och in-
tressegrupper.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid statsradets
kansli. Vid beredningen har man utnyttjat re-
sultaten fran det projekt med uppgift att ut-
viardera och utveckla ekonomiska radets
verksamhet som statsradets kansli tillsatte i
maj 2009. Syftet med projektet var att utifran
utvdrderingen ta fram rekommendationer om
hur lagstiftningen om ekonomiska radet samt
radets verksamhetsmetoder och beredningens
omfattning och natur borde utvecklas.

For genomf6randet av projektet tillsattes en
finlandsk utvdrderingsgrupp som fick i upp-
drag att géra en Gvergripande beddmning av
en #ndamalsenlig uppgiftsbeskrivning och
sammansittning och ett indamalsenligt verk-
samhetssitt for ekonomiska radet. Utvidrde-
ringsprojektets slutrapport om ekonomiska
radets verksamhet Det ekonomiska radet i en
ny ekonomiskpolitisk omgivning (Statsradets
kanslis publikationsserie 1/2010) publicera-
des i januari 2010.

Utlatande om propositionen har begérts hos
finansministeriet och Finlands Bank. Dessut-
om har lagforslaget och forslaget till férord-
ning behandlats vid ekonomiska radet.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. I paragrafen foreskrivs om ekonomiska
radets uppgifter och om dess placering vid
statsridets kansli. Rédets uppgift foreslas
vara att fora diskussion om den ekonomiska
politiken, och det ska inte heller i fortsitt-
ningen vara ett beslutsfattande organ. Angi-
vandet av vad som ska diskuteras foreslas
vara allmin ut, for att aktuella och betydelse-
fulla dmnen som hinfor sig till den ekono-
miska politiken inte heller i framtiden i ond-
dan ska bli uteslutna. Narmare bestimmelser
om radets uppgifter kan inom dessa grinser
utfirdas genom férordning. Liksom for nér-
varande ska ekonomiska radet tillséttas av
statsradets allmidnna sammantride.

2 §. | paragrafen foreskrivs om ekonomiska
radets ledamoter. Statsministern ar ordféran-
de for ekonomiska radet. Dessutom ska minst
tvd andra medlemmar av statsradet vara le-
daméter i rddet. Som ledaméter i ekonomiska
radet ska ingd foretrddare for de ekonomiska
organisationer och andra aktSrer som med
hansyn till medlemsantal eller pa annat sétt
bast foretrdader sitt omrade. Av dessa ska at-
minstone en foretrdda Finlands Bank.

3 §. Enligt paragrafen kan ndrmare be-
stimmelser om ekonomiska radets samman-
sittning, mandatperiod och nirmare uppgif-
ter, om ordnandet av verksamheten och om
ekonomiska radets sekretariat utfirdas ge-
nom férordning av statsradet.

4 §. | paragrafen forslas bestimmelser om
lagens ikrafttridande. Dessutom foreslas det
att den giillande lagen om ekonomiska radet
upphévs. Avsikten &r att det ekonomiska ra-
det enligt den foreslagna lagen tillsétts forsta
gangen av det statsrad som bildas efter f6l-
jande riksdagsval som forrittas efter lagens
ikrafttridande. Det nuvarande ekonomiska
radet, som tillsatts med stod av den lag som
ska upphivas, fortsdtter sin verksambhet tills
ett nytt ekonomiskt rad tillsatts. Atgirder
som kravs for verkstilligheten av denna lag
far enligt propositionen vidtas innan lagen
trader i kraft.

2 Nirmare bestimmelser och fo-
rekrifter

Till propositionen bifogas ett utkast till for-
ordning av statsradet genom vilken nédrmare
bestimmelser utfardas om ekonomiska radet.
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3 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mojligt. Atgirder som krivs for verkstillig-
heten av denna lag far enligt propositionen
vidtas innan lagen trader i kraft.

Avsikten dr att det ekonomiska radet enligt
den foreslagna lagen tillsétts forsta gangen av
det statsrad som bildas efter foéljande riks-
dagsval som forrittas efter lagens ikrafttrd-

dande. Till dess verkar det ekonomiska rad
som tillsatts med stod av gillande lag och
forordning sdsom ekonomiskt rad, och pa
dess verksambhet tillimpas de foreskrifter om
ekonomiska rddet som upphdvs i samband
med ikrafttrddandet av lagen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om ekonomiska radet

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

I anslutning till statsradets kansli finns eko-
nomiska radet som tillsitts av statsradet med
tanke pa debatten om det ekonomiska laget
och den ekonomiska politiken.

238

Statsministern dr ordférande for ekonomis-
ka radet. Som ledamoter i ekonomiska radet
ska ingd atminstone tvd medlemmar av stats-
radet samt foretrddare for de ekonomiska or-
ganisationer och andra aktérer som med hén-
syn till medlemsantal eller i Gvrigt bist f6re-
trader sitt omrade. Av dessa ska atminstone
en foretriada Finlands Bank.

38

Bestimmelser om ekonomiska radets sam-
mansittning, mandatperiod och nirmare

Helsingfors den 26 november 2010

uppgifter, om ordnandet av verksamheten
och om ekonomiska radets sekretariat utfér-
das genom forordning av statsradet.

48

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om eko-
nomiska radet (2/1966).

Ett ekonomiskt rad enligt denna lag tillsitts
forsta gangen av det statsrad som bildas efter
det forsta riksdagsval som forrittas efter la-
gens ikrafttridande. Som ekonomiskt rad
verkar till dess des ekonomiska radd som ér
verksamt vid lagens ikrafttridande och pa
vilket de bestimmelser som giller vid ikraft-
tridandet ska tillimpas.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Mari Kiviniemi
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Bilaga Utkast till forovdning

Statsradets forordning

om ekonomiska radet

[ enlighet med statsradets beslut, fattat efter féredragning fran statsradets kansli, féreskrivs

med stéd av 3 § i lagen om ekonomiska radet (/):

1§

Till det ekonomiska radet hor en ordféran-
de, en vice ordférande samt minst 10 och
hogst 20 ledaméter med beaktande av vad
som foreskrivs i 2 § i lagen om ekonomiska
radet.

28
Ekonomiska radet tillsdtts for regeringspe-
rioden. Mandatperioden for statsradets med-
lemmar dr bunden till medlemskapet i stats-
radet.

38

Ekonomiska radet ska

1) pa basis av undersdkningar och utred-
ningar granska lidget i samt strukturen och
utvecklingstrenden for landets ekonomi och
ekonomiska verksamhetsmiljé samt den eko-
nomiska politiken,

2) diskutera framjande av en balanserad
ekonomisk utveckling nationellt och med at-
girder pa EU-niva, med beaktande av pro-
duktionstillvixten, sysselsittningen, den of-
fentliga ekonomins balans samt inkomstfor-
delningen mellan individer, omraden och ge-
nerationer,

3) sprida information om euroomradets
gemensamma penningpolitik,

4) frimja en mer omfattande samhillelig
diskussion om fragor som hor till dess an-
svarsomrade, samt

5) bedriva internationellt samarbete inom
sitt ansvarsomrade och sérskilt vara i kontakt
med Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och med motsvarande nationella
rad utomlands.

48

Ekonomiska radet kan hora sakkunniga
samt inhd@mta utlatanden och inom ramen for
beviljade anslag lata utféra sadana utred-
ningar och undersékningar som radet behd-
ver for att fullgéra sina uppgifter. Ekonomis-
ka radet kan ocksa tillsdtta behovliga sektio-
ner samt kalla in permanenta eller tillfalliga
sakkunniga.

5%
Ekonomiska radet sammantréder pé kallel-
se av ordforanden eller, nir ordféranden &r
forhindrad, av vice ordfdranden.

6§

Ekonomiska radet har ett sekretariat for be-
redning och verkstillande av #renden som
behandlas i1 radet. Sekretariatets uppgifter
skots inom ramen for statsbudgeten av tjédns-
temén som sérskilt forordnats att skota dem.

78

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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