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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om atgirder mot spridning av
terrorisminnehall online och till lag om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet av botesstraff

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om atgérder mot spridning av terrorisminnehéll
online och att lagen om verkstéllighet av botesstraff dndras. Syftet med propositionen &r att
utfirda bestdmmelser som kompletterar den forordning av Europaparlamentet och rddet som
géller dtgérder mot spridning av terrorisminnehall online.

Enligt propositionen &r polisen behdrig myndighet i friga om avldgsnandeorder som géller
terrorisminnehall online och, i grinsdverskridande situationer, i friga om granskning av en av-
lagsnandeorder som gjorts av den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat.

Nir det géller beslut om specifika atgirder foreslas Transport- och kommunikationsverket vara
behorig myndighet. Nar det giller paforande av pafoljder ar det foreslagna pafoljdskollegiet
behorig myndighet.

Dessutom foreslas att det till lagen om verkstillighet av boter fogas en ny pafoljdsavgift.

Propositionen ges som en budgetlag i anknytning till tilliggsbudgetproposition IV for ar 2022.

De foreslagna lagarna avses att tridda i kraft sa snart som mgjligt efter att de har antagits.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om &tgar-
der mot spridning av terrorisminnehall online (nedan forordningen) faststills enhetliga regler
for att ingripa mot missbruk av vérdtjdnster for att sprida terrorisminnehdll online till allméin-
heten.

I forordningen finns det bestimmelser for att hindra missbruk av vérdtjanster for att sprida
terrorisminnehall online och ocksé bestimmelser om virdtjénstleverantdrernas aktsamhetsplikt
och de dtgirder som medlemsstaterna ska vidta. Utifran férordningen uppkommer under vissa
forutsattningar skyldigheter for vardtjénstleverantérerna att avligsna material som sprids via
deras tjanst, om det kan anses utgdra terrorisminnehall.

Enligt kommissionen har den senaste tidens terrordad visat att terroristerna kan anvénda Internet
for planering av terrordad, rekrytering, forberedelse av terroristverksamhet och injagande av
fruktan. Det har visats att terrorisminnehall online innehaft en central stéllning i radikaliseringen
av och i inspirationen till flera terrorddd som under senaste tiden utforts av s kallade ensam-
vargar i Europa. Enligt kommissionen har terrorisminnehéll online inte negativa konsekvenser
enbart for individerna och samhillet dverlag, utan spridning av terrorisminnehall online kan
ocksa minska anvéndarnas fortroende for Internet och paverka foretagens anseende och affars-
verksamhet. Terroristerna har utnyttjat sdvil stora plattformar for sociala medier som mindre
tjénsteleverantdrer, som erbjuder olika typer av lagringstjanster. Webbplattformarnas samhélls-
ansvar for att motarbeta missbruket av Internet och skydda sina anvindare fran att se terrorism-
innehall och mot andra allvarliga sékerhetsrisker, som saddant innehéll orsakar for hela sam-
hillet, ska betonas.

Virdtjanstleverantdrerna har pd begéiran av myndigheterna pa frivillig basis infort vissa &tgirder
for att bekdmpa terrorisminnehall 1 deras tjénster. EU Internet Forum, som inréttades av kom-
missionen ar 2015, har frimjat medlemsstaternas och vérdtjanstleverantorernas frivilliga sam-
arbete for att avldgsna terrorisminnehdll och tillhandahéllit civilsamhéllets aktdrer stod for att
utveckla alternativa narrativ till terrorisminnehéll pa Internet. Enligt kommissionen har atgéir-
derna pa frivillig basis dock inte visat sig vara tillrdckliga; alla tjansteleverantorer har inte del-
tagit i verksamheten, och atgdrdernas omfattning och takt har inte varit tillricklig. Det finns
ingen approach som ér harmoniserad eller enhetlig pd EU-nivé for att avlagsna olagligt innehall
online, utan behandlingen av drendet beror ofta pa medlemsstaten, det innehall som ska avlags-
nas och webbplattformen. Enligt kommissionen borde samarbetet pd EU:s Internet Forum fort-
sdttas ocksd i framtiden, men de frivilliga arrangemangen har ocksa visat sin begrénsning. |
punkt 3 i inledningen till férordningen konstateras det att dtgarder mot terrorisminnehall online,
som &r en aspekt av ett storre problem med olagligt innehéll online, krdver en kombination av
lagstiftningsétgirder, andra atgirder &n lagstiftningsatgérder samt frivilliga atgérder som byg-
ger pa samarbete mellan myndigheter och vérdtjénstleverantorer, pa ett séitt som sékerstiller
fullstdndig respekt for grundldggande fri- och réttigheter.

En del av medlemsstaterna har redan vidtagit atgérder genom att utarbeta nationell lagstiftning
for att avldgsna olagligt innehall online eller sa planerar de att gora det. Europaradet foreslog i
juni 2017 att ny teknologi som identifierar och avldgsnar innehall automatiskt ska tas fram for
att avldgsna olagligt innehall. D4 anségs det att detta borde kompletteras med &ndamalsenlig

4



EU-lagstiftning, om det &r nddvandigt. I juni 2018 fann Europarddet det vilkommet att kom-
missionen avsdg presentera ett lagstiftningsforslag for att forbattra mojligheterna att identifiera
och avldgsna innehéll som uppviglar till hat och terroristgdrningar.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen gav 12.9.2018 ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om forhindrande av spridning av terrorisminnehall online (KOM(2018) 640). Det behand-
lades i radets arbetsgrupp mot terrorism (Working Party on Terrorism, TWP). Statsrddets U-
skrivelse (U 98/2018 rd) och kompletterande U-skrivelse (UJ 6/2019) om forslaget till forord-
ning Overlimnades till riksdagen 15.11.2018 respektive 4.9.2019. Kommunikationsutskottet
(KoUU 37/2018 rd), forvaltningsutskottet (FvUU 3/2019 rd) och grundlagsutskottet (GrUU
43/2018 rd och GrUU 4/2019 rd) gav utlatanden om U-skrivelsen.

Beredningen av propositionen

For beredningen av regeringens proposition inrdttades en arbetsgrupp 19.11.2021, i vilken inri-
kesministeriets polisavdelning och enhet for nationell siakerhet, kommunikationsministeriet, Po-
lisstyrelsen, skyddspolisen, centralkriminalpolisen och Transport- och kommunikationsverket
Traficom var representerad.

2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Syftet med forordningen &r att hindra att webbmiljon utnyttjas i terroristiskt syfte. Malet ar att
olagligt innehall online med terroristisk propaganda avldgsnas sé fort som majligt eller att till-
géangen till det hindras for att hindra att innehallet delas vidare till dvriga webbplattformar.

Med terroristbrott avses brott enligt artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut
2002/475/RIF och om dndring av radets beslut 2005/671/RIF (nedan direktivet om bekdimpande
terrorism).

Terrorisminnehall enligt férordningen har definierats i artikel 2.7. Material som sprids i under-
visnings-, journalism-, konst- eller vetenskapssyfte har avgrinsats utanfor tillimpningsomradet.
Regleringen tillampas pé alla virdtjinstleverantorer som erbjuder tjénster i EU:s omrade. Vird-
tjansten kan vara till exempel tillhandahéllande av en plattform for sociala medier, videon och
ljudinspelningar for allménheten. E-post eller privata meddelandetjinster och molntjénster om-
fattas inte av forordningens tillimpningsomrade, molntjanster i den utstrackning som de inte
sprider uppgifter som lagras pa begéran av innehallsleverantdren till allmdnheten.

Bakgrunden till forordningen ar en tanke om att terrorisminnehdll online &r skadligt under de
forsta timmarna efter att det publicerats. Enligt forordningen ska terroristiskt datainnehéll av-
lagsnas sa fort som mdjligt och senast inom en timme. I férordningen foreskrivs det att de be-
horiga myndigheterna i medlemsstaterna i EU kan utférda en avldgsnandeorder om avldgsnande
av terrorisminnehall online. En vérdtjénstleverantor ska inrétta en kontaktpunkt, som tar emot
avlagsnandeorder i elektroniskt format. I férordningen finns det bestimmelser, som de behdriga
myndigheterna ska iaktta nir det géller avldgsnandeorder. En avldgsnandeorder ska innehalla
motiveringar till varfér materialet anses utgora terrorisminnehall online och instruktioner om
hur éndring kan sokas i en avldgsnandeorder.



I forordningen finns det bestimmelser om beddmning av gransdverskridande avlidgsnandeorder.
Nér en vérdtjinstleverantdr dr etablerad i en annan medlemsstat eller di dess réttsliga foretra-
dare finns i en annan medlemsstat 4n den myndighet som utfdrdat en avlagsnandeorder, ska
ovan nimnda myndighet sdnda en kopia av avlagsnandeordern for kinnedom till den behdriga
myndigheten i vérdtjénstleverantdrens medlemsstat. Den behdriga myndigheten i medlemssta-
ten kan bedoma lagligheten i en avlagsnandeorder. Saval vardtjanstleverantéren som innehalls-
leverantdren har ritt att begéira att den behdriga myndigheten i deras medlemsstat bedomer en
avldgsnandeorder av den behoriga myndigheten i den andra medlemsstaten och den behdriga
myndigheten ska inom 72 timmar frdn mottagandet av begéran fatta ett motiverat beslut for att
sdkerstilla att innehdll som avligsnats pa felaktiga grunder aterstills sa fort som mdjligt.

I forordningen finns det bestimmelser om specifika atgérder som vérdtjdnstleverantérer som
utnyttjats for att sprida terrorisminnehall online ska ta i bruk. Virdtjénsteleverantoren beslutar
vilka atgérder den tar i bruk. Dessa kan vara till exempel tekniska och operativa atgirder och
mekanismer, sdsom dndaméalsenliga personalrelaterade eller tekniska medel och mekanismer,
med vilka anvéndarna kan flagga péstatt terrorisminnehall eller rapportera sddant till vérdtjénst-
leverantoren. I forordningen stélls inte krav pa anviandning av automatiserade metoder for att
identifiera eller avldgsna innehéall for vardtjanstleverantorer. Forordningen innehaller flera be-
stimmelser vars syfte dr att garantera tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna,
i synnerhet yttrandefriheten. Dessa utgors av till exempel transparensrapporterna for vardtjanst-
leverantdrer och de behdriga myndigheterna.

Forordningen innehaller bestimmelser om pafdljder. Medlemsstaterna ska utfirda bestimmel-
ser om de pafoljder som tillimpas pa overtradelse av bestimmelserna i forordningen och vidta
atgérder for att sékerstilla att de verkstalls.

2.1 Innehallet i artiklarna
2.1.1 Avsnitt I; Allménna bestimmelser
Artikel 1; Mdl och tilldmpningsomrdde

Artikel 1 i forordningen innehaller bestimmelser om malet och tillimpningsomradet. I den kon-
stateras att det 1 forordningen faststills enhetliga regler for att atgdrda missbruk av vardtjanster
for spridning till allménheten av terrorisminnehall online, i synnerhet féljande: a) rimliga och
proportionella aktsamhetskrav som vérdtjanstleverantorer ska iaktta for att atgérda spridning till
allménheten av terrorisminnehall via deras tjanster och vid behov sikerstilla att sddant innehall
snabbt avligsnas eller gors odtkomligt, b) atgirder som medlemsstaterna ska infora — i enlighet
med unionsritten och med forbehall for lampliga skyddsatgérder for att skydda grundldaggande
rittigheter, sédrskilt yttrande- och informationsfriheten i ett Oppet och demokratiskt samhille —
for att 1) identifiera och gora det mojligt for vardtjanstleverantorer att snabbt avldgsna terrorism-
innehéll, samt ii) underlétta samarbete mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, vérd-
tjénstleverantdrer och, nir s ar lampligt, Europol.

I artikel 1.2 i forordningen konstateras det att férordningen ar tillimplig pa vardtjanstleverantd-
rer som erbjuder tjénster i unionen, oberoende av deras huvudsakliga verksamhetsstille, i den
mén de sprider information till allménheten.

Enligt artikel 1.3 i forordningen ska material som sprids till allmédnheten i utbildningssyfte, jour-

nalistiskt syfte, konstnérligt syfte eller forskningssyfte eller i syfte att forhindra eller bekémpa
terrorism, inbegripet material som ger uttryck for polemiska eller kontroversiella asikter inom
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ramen for den offentliga debatten, inte anses vara terrorisminnehéll. Det ska goras en bedom-
ning for att faststilla den spridningens verkliga syfte och huruvida materialet sprids till allmén-
heten for dessa syften.

Artikel 2; Definitioner

I artikel 2 i1 forordningen finns det bestimmelser om definitionerna. I férordningen avses med
virdtjdnstleverantdr en leverantdr av tjinster enligt definitionen i artikel 1 b i Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande tekniska fo-
reskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster, vilka bestér i att in-
formation som tillhandahallits av en innehallsleverantor lagras pa dennes begéran. Enligt artikel
1.b i ovan nimnda direktiv avses med tjinst alla informationssamhéllets tjdnster, det vill sdga
tjédnster som vanligtvis utfors mot ersittning pé distans, pa elektronisk vig och pé individuell
begéran av en tjdnstemottagare. | ovan nimnda punkt preciseras dnnu definitionen pé sé sitt att
det i denna definition med

1) pa distans: avses tjanster som tillhandahalls utan att parterna dr narvarande samtidigt,

ii) pa elektronisk vég: avses en tjdnst som sénds vid utgangspunkten och tas emot vid slutpunk-
ten med hjilp av utrustning for elektronisk behandling (inbegripet digital signalkomprimering)
och lagring av uppgifter, och som i sin helhet sénds, befordras och tas emot genom trad, radio,
optiska medel eller andra elektromagnetiska medel,

iii) pd individuell begiran av en tjdnstemottagare: avses en tjidnst som tillhandahalls genom
overforing av uppgifter pa individuell begéran.

Med innehéllsleverantor avses en anviandare som har tillhandahallit information som lagras och
sprids till allménheten eller har lagrats och spridits till allménheten av en vérdtjanstleverantor.
Med spridning till allmédnheten avses tillgingliggérande av information pa begéran av en inne-
hallsleverantdr for ett potentiellt obegransat antal personer. Med att erbjuda tjdnster i unionen
avses gora det mojligt for fysiska eller juridiska personer i en eller flera medlemsstater att an-
vinda de tjdnster som erbjuds av en virdtjinstleverantdr som har en betydande anknytning till
den eller de medlemsstaterna. Med betydande anknytning avses en vérdtjanstleverantors an-
knytning till en eller flera medlemsstater som antingen foljer av dennes verksambhetsstille i un-
ionen eller sdrskilda faktiska kriterier, sdsom att a) vardtjanstleverantoren har ett betydande an-
tal anvdndare av dess tjdnster i en eller flera medlemsstater, eller b) vérdtjinstleverantorens
verksambhet ar riktad till en eller flera medlemsstater.

Med terroristbrott avses de brott som definierats i artikel 3 i direktivet om bekdmpande av
terrorism. Enligt artikel 3 i direktivet om bekdmpande av terrorism ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for att sdkerstélla att foljande uppséatliga giarningar, vilka till f6ljd av sin
art eller sitt ssmmanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation, defi-
nieras som terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i nationell rétt ndr de begés i ngot
av de syften som anges i punkt 2:

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till déden,
b) allvarliga angrepp pé en persons fysiska integritet,

c¢) ménniskorov eller tagande av gisslan,



d) fororsakande av omfattande forstorelse av en statlig eller annan offentlig anldggning, ett
transportsystem, infrastruktur, inbegripet informationssystem, en fast plattform belégen pa kon-
tinentalsockeln, en offentlig plats eller privat egendom, som sannolikt utsétter ménniskoliv for
fara eller fororsakar betydande ekonomiska forluster,

e) kapning av luftfartyg, fartyg eller andra allménna transportmedel eller godstransportmedel

f) tillverkning, innehav, férvarv, transport, tillhandahéllande eller anviandning av sprangdmnen
eller vapen, inbegripet kemiska, biologiska, radiologiska eller nukledra vapen, samt forskning
om och utveckling av kemiska, biologiska, radiologiska eller nukleéra vapen,

g) utsldpp av farliga dmnen eller orsakande av brand, dversvimningar eller explosioner som
utsétter manniskoliv for fara,

h) storande eller avbrytande av forsorjningen av vatten, elkraft eller andra grundlédggande na-
turresurser, som utsatter manniskoliv for fara,

1) olaglig systemstorning enligt vad som avses i artikel 4 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2013/40/EU, i fall dér artikel 9.3 eller 9.4 b eller c i det direktivet ar tillimplig, och olaglig
datastorning enligt vad som avses i artikel 5 i samma direktiv, i fall dar artikel 9.4 ¢ i det direk-
tivet ar tillamplig,

j) hot om att begé négon av de gdrningar som anges i leden a—i.
2. De syften som avses i 1 punkten &r foljande:
a) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

b) otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utfora eller att
avsté fran att utfora en viss handling,

c) allvarligt destabilisera eller forstora de grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala strukturerna i ett land eller i en internationell organisation.

Direktivet om bekdmpande av terrorism alagger att, utdver terroristbrott enligt artikel 3, som
straffbara brott foreskriva ett stort antal brott som framjar dessa, av vilka ett stort antal ocksa ar
betydelsefulla med tanke pa definitionen av terrorisminnehall. I Finland innehaller 34 a kap. i
strafflagen (39/1889) bestimmelser om terroristbrott, det vill sdga brott som begétts i terrorist-
iskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte och brott som fram-
jar att dessa begas.

I forordningen avses med terrorisminnehdll en eller flera av foljande typer av material, ndrmare
bestdmt material som a) anstiftar till begdendet av ett av de brott som avses i artikel 3.1 a—i i
direktiv (EU) 2017/541, om sadant material, direkt eller indirekt, sisom genom forhérligande
av terroristgdrningar, foresprakar begiendet av terroristbrott, och darigenom medfor fara for att
ett eller flera sddana brott kan begas, b) virvar en person eller en grupp av personer for att begé
nagot av de brott som anges i artikel 3.1 a—i i direktiv (EU) 2017/541 eller bidra till att nagot av
dessa brott begés, ¢) varvar en person eller en grupp av personer for att delta i en terroristgrupps
verksamhet i den mening som avses i artikel 4 b i direktiv (EU) 2017/541, d) tillhandahaller
instruktioner om tillverkning eller anvéndning av sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen
eller skadliga eller farliga &mnen eller om andra specifika metoder eller tekniker for begéende



av eller bidragande till begdendet av nagot av de terroristbrott som avses i artikel 3.1 a—i 1 di-
rektiv (EU) 2017/541, e) utgodr ett hot om begaende av ett av de brott som avses i artikel 3.1 a—
i1 direktiv (EU) 2017/541.

Gaérningar enligt definitionen av terrorisminnehéll anknyter till terroristbrott enligt artikel 3 i
direktivet om bekdmpande av terrorism, som i Finland foreskrivs som straffbara i 34 a kap. 1 §
i strafflagen (brott som begétts i terroristiskt syfte) och 1 a § (brott avseende radiologiska vapen
som begatts i terroristiskt syfte). Garningar enligt definitionen géller de facto gérningar som
framjar terroristbrott, som i Finland &r straffbara frimst i form av meddelande av utbildning for
ett terroristbrott (34 a kap. 4 a § i strafflagen), rekrytering for ett terroristbrott (34 a kap. 4 c i
strafflagen), offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott 34 a kap. 5 e § i straff-
lagen) samt olaga hot eller falsk alarm som gjorts i terroristiskt syfte (34 akap. 1 § 1 mom. § 1
punkten i strafflagen). Vissa situationer kan det handla om anstiftan enligt 5 kap. 5 § i strafflagen
till ett brott som foreskrivits som straffbart i 34 a kap. i strafflagen.

I forordningen avses med anvandarvillkor alla krav, villkor och klausuler som, oberoende av
deras namn eller form, reglerar avtalsforhallandet mellan en vérdtjénstleverantér och dess an-
véandare. I forordningen avses med huvudsakligt verksamhetsstélle vardtjanstleverantdrens hu-
vudkontor eller séte, dir de huvudsakliga finansiella funktionerna och den operativa ledningen
utovas.

2.1.2 Avsnitt II; Atgérder for att forhindra spridning av terrorisminnehall online
Artikel 3; Avldgsnandeorder

I artikel 3 i forordningen finns det bestimmelser om avldgsnandeorder. Enligt 1 punkten i arti-
keln ska den behdriga myndigheten i varje medlemsstat ha befogenhet att utfirda en avldgsnan-
deorder med krav pa att vardtjanstleverantorer avldgsnar terrorisminnehall eller gor terrorism-
innehéll oatkomligt i samtliga medlemsstater. Om en behorig myndighet inte tidigare har utfar-
dat en avldgsnandeorder till en vérdtjénstleverantdr ska den tillhandahélla den vérdtjénstleve-
rantdren information om tillimpliga férfaranden och tidsfrister minst tolv timmar innan avlags-
nandeordern utfirdas. Forsta stycket ska inte gélla i vederbdrligen motiverade bradskande fall.

Enligt 3 punkten i artikel 3 ska vérdtjénstleverantorer avldgsna terrorisminnehall eller gora
terrorisminnehall odtkomligt i samtliga medlemsstater sé snart som mdjligt och i alla hédndelser
inom en timme frdn mottagandet av avlagsnandeordern. I 4 punkten i artikeln foreskrivs att
behoriga myndigheter ska utfirda avlagsnandeorder med anvéndning av mallen i bilaga I. Av-
lagsnandeorder ska innehalla foljande uppgifter:

a) identifieringsuppgifter for den behodriga myndighet som utfardar avldgsnandeordern och den
behoriga myndighetens autentisering av avldgsnandeordern,

b) en tillrackligt detaljerad motivering till varfor innehallet anses utgora terrorisminnehéall samt
en hianvisning till den relevanta typen av material enligt artikel 2.7,

¢) en exakt webbadress (URL) och, vid behov, ytterligare information som gor det mgjligt att
identifiera terrorisminnehallet,

d) en hinvisning till denna férordning som rittslig grund for avldgsnandeordern,



e) datum, tidsstimpel och elektronisk signatur fér den behoriga myndighet som utfardar avlags-
nandeordern,

f) lattbegriplig information om vérdtjinstleverantorens och innehallsleverantdrens provnings-
mdjligheter, inbegripet information om prévning vid sévél den behoriga myndigheten som vid
domstol samt tidsfrister for 6verklagande,

g) ndr s& dr nddvandigt och proportionellt, beslutet att inte ldmna ut information om att
terrorisminnehall avldgsnats eller gjorts oatkomligt i enlighet med artikel 11.3.

Enligt 5 punkten i artikeln ska den behoriga myndigheten rikta avldgsnandeordern till vérd-
tjénstleverantdrens huvudsakliga verksamhetsstélle eller till dess rittsliga foretrddare som ut-
setts i enlighet med artikel 17.

Den behoriga myndigheten ska dverfora avldgsnandeordern till den kontaktpunkt som avses i
artikel 15.1 pa ett elektroniskt séitt som gor det mojligt att fa en skriftlig uppteckning och som
ger forutsittningar att sdkerstélla autentisering av avsandaren, inbegripet att datum och tidpunkt
for sindandet och mottagandet av ordern ar korrekta.

Enligt 6 punkten i artikel 3 ska véirdtjanstleverantdren utan onddigt drojsmal med anvindning
av mallen i bilaga Il informera den behoriga myndigheten om att terrorisminnehallet har avlags-
nats eller att terrorisminnehallet gjorts odtkomligt i samtliga medlemsstater, med angivelse av i
synnerhet tidpunkten da innehallet avlagsnades eller gjordes odtkomligt.

I artikel 3.7 finns det bestimmelser om ett meddelande om att en avldgsnandeorder inte kan
iakttas. Om virdtjénstleverantdren inte kan f6lja avldgsnandeordern pa grund av force majeure
eller faktisk omdjlighet som inte kan tillskrivas virdtjanstleverantoren, inbegripet av objektivt
motiverade tekniska eller operativa skil, ska den utan onddigt dréjsmal informera den behdriga
myndighet som utfirdade avldgsnandeordern om dessa skél med anvéndning av mallen i bilaga
I1I.

Den tidsfrist som anges i punkt 3 ska borja [6pa sé snart de grunder som avses i forsta stycket i
denna punkt inte langre foreligger.

I 8 punkten i artikeln foreskrivs att om vardtjanstleverantoren inte kan folja avlagsnandeordern
pa grund av att den innehéller uppenbara fel eller inte innehaller tillrdcklig information for att
verkstilla den, ska virdtjénstleverantéren utan onddigt drojsmal informera den behdriga myn-
dighet som utfiardade avldgsnandeordern och be om nédvéndiga klargéranden med anvindning
av mallen i bilaga III.

Den tidsfrist som anges i punkt 3 ska borja 16pa sa snart virdtjanstleverantdren har mottagit de
nddvindiga klargérandena.

Enligt 9 punkten i artikeln ska en avldgsnandeorder bli slutgiltig vid utgangen av tidsfristen for
overklagande om inget Overklagande har ingetts i enlighet med nationell ratt eller vid bekrif-
telse efter ett dverklagande.

Nar avldgsnandeordern har blivit slutgiltig ska den behériga myndighet som utfardade avlags-
nandeordern informera den behoriga myndighet som avses i artikel 12.1 ¢ 1 den medlemsstat
dér vérdtjanstleverantoren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller dér dess réttsliga fore-
tradare dr bosatt eller etablerad om detta.
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Artikel 4; Bestimmelser om det tillimpliga forfarandet for grinsoverskridande avidgsnande-
order

I artikel 4 finns det bestimmelser om forfarande for gransdverskridande avldgsnandeorder. I 1
punkten foreskrivs att med forbehall for vad som anges i artikel 3 ska den behoriga myndighet
som utfiardade avlagsnandeordern, om virdtjénstleverantdren inte har sitt huvudsakliga verk-
samhetsstille eller sin réttsliga foretrddare i den medlemsstat dar den myndigheten ar beldgen,
samtidigt 6versdnda en kopia av avldgsnandeordern till den behoriga myndigheten i den med-
lemsstat dér vardtjanstleverantoren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller dar dess rétts-
liga foretrddare ar bosatt eller etablerad.

I 2 punkten i artikel 4 foreskrivs att om en virdtjénstleverantdr mottar en avladgsnandeorder
enligt denna artikel ska den vidta de atgiarder som foreskrivs i artikel 3 och vidta de &tgirder
som krévs for att kunna aterstilla innehallet eller atkomsten till det i enlighet med punkt 7 i den
hér artikeln. Enligt 3 punkten i artikeln far den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér
vardtjanstleverantoren har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle eller dir dess rattsliga foretra-
dare &r bosatt eller etablerad pa eget initiativ, inom 72 timmar frin mottagandet av kopian av
avldgsnandeordern i enlighet med punkt 1, granska avldgsnandeorden for att faststilla huruvida
den pa ett allvarligt eller uppenbart sitt &r oforenlig med denna forordning eller de grundlig-
gande rattigheter och friheter som garanteras i stadgan. Om den konstaterar oférenlighet ska
den, inom samma tid, anta ett motiverat beslut om detta.

Enligt 4 punkten i artikeln ska virdtjénstleverantdrer och innehallsleverantorer ha ritt att inom
48 timmar fran mottagandet av antingen en avlidgsnandeorder eller information enligt artikel
11.2 1amna in en motiverad begéiran till den behoriga myndigheten i den medlemsstat dir vérd-
tjanstleverantdren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller dar dess réttsliga foretradare ar
bosatt eller etablerad om att den ska granska avldgsnandeordern enligt punkt 3 forsta stycket i
den hér artikeln.

Den behoriga myndigheten ska inom 72 timmar frén mottagandet av begéran anta ett motiverat
beslut till f6ljd av granskningen av avlidgsnandeordern, med angivande av sina slutsatser om
huruvida oférenlighet foreligger.

I 5 punkten foreskrivs att innan den behdriga myndigheten antar ett beslut enligt punkt 3 andra
stycket eller ett beslut om att oférenlighet foreligger enligt punkt 4 andra stycket, ska den infor-
mera den behoriga myndighet som utfardat avlagsnandeordern om att den har for avsikt anta
beslutet i friga samt ange skélen till detta.

I 6 punkten foreskrivs att om den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar vardtjanstleve-
rantoren har sitt huvudsakliga verksambhetsstille eller dér dess rittsliga foretrddare dr bosatt eller
etablerad antar ett motiverat beslut i enlighet med punkt 3 eller 4 i denna artikel, ska den utan
drojsmél oversidnda det beslutet till den behdriga myndighet som utfardat avlagsnandeordern,
vardtjanstleverantoren, den innehallsleverantdr som begéirde granskningen enligt punkt 4 i
denna artikel samt, i enlighet med artikel 14, Europol. Om det i beslutet konstateras oforenlighet
enligt punkt 3 eller 4 i denna artikel, ska avligsnandeordern inte ldngre ha réttsverkan.

I 7 punkten foreskrivs att nér den berdrda virdtjinstleverantoren mottar ett beslut i vilket oforen-
lighet konstateras som Oversénts i enlighet med punkt 6 ska den omedelbart éterstélla det av-
lagsnade innehéllet eller atkomsten till det utan att det paverkar dess mdjlighet att genomdriva
sina egna anvéndarvillkor i enlighet med unionsrétten och nationell rétt.
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Artikel 5; Specifika dtgdrder

I artikel 5 finns det bestimmelser om specifika atgérder. Enligt 1 punkten i artikeln ska en vérd-
tjénstleverantdr som dr exponerad for terrorisminnehall enligt punkt 4 i tillimpliga fall i sina
anvindarvillkor inkludera samt tillimpa bestimmelser om atgiarder mot missbruk av dess tjans-
ter for spridning till allménheten av terrorisminnehall.

Den ska gora detta pa ett omsorgsfullt, proportionellt och icke-diskriminerande sétt och under
alla omsténdigheter med vederbdrlig hinsyn till anvdndarnas grundliggande réttigheter och
med sérskilt beaktande av den grundlaggande betydelsen av yttrande- och informationsfrihet i
ett Oppet och demokratiskt samhélle, i syfte att undvika avldgsnandet av material som inte &r
terrorisminnehall.

I artikeln foreskrivs att om en vérdtjanstleverantor som dr exponerad for terrorisminnehall enligt
punkt 4 ska vidta specifika atgirder for att skydda sina tjdnster mot spridning till allmédnheten
av terrorisminnehall.

Det ér vardtjanstleverantoren som ska besluta vilka specifika atgérder som ska vidtas. Sddana
atgérder fir inbegripa en eller flera av foljande atgérder:

a) lampliga tekniska och operativa étgérder eller 1dmplig teknisk och operativ kapacitet, sésom
lamplig personalstyrka eller lampliga tekniska medel for att identifiera och snabbt avlidgsna
terrorisminnehall eller gora det oatkomligt,

b) lattillgéngliga och anvéndarvénliga mekanismer varmed anvéndare till vardtjdnstleveranto-
ren kan rapportera eller flagga péstatt terrorisminnehall,

c¢) andra mekanismer for att 6ka medvetenheten om terrorisminnehall pa dess tjanster, sdsom
mekanismer for anvindarmoderering,

d) andra atgérder som vérdtjanstleverantoren anser vara ldmpliga for att dtgirda tillgdngligheten
av terrorisminnehall pa dess tjénster.

I artikel 5.3 finns det foreskrifter om de forutséttningar som specifika atgiarder ska uppfylla.
Specifika atgarder av en vardtjanstleverantor ska uppfylla samtliga foljande krav:

a) de ska pa ett effektivt sétt minska graden av exponering for terrorisminnehall hos virdtjanst-
leverantdrens tjdnster,

b) de ska vara riktade och proportionella, med sérskilt beaktande av hur hdg graden av expone-
ring for terrorisminnehall ar hos vardtjanstleverantorens tjanster samt vardtjanstleverantdrens
tekniska och operativa kapacitet och finansiella styrka samt antalet anvéndare av virdtjénstle-
verantorens tjdnster och den miangd innehall som de tillhandahaller,

¢) de ska tillampas med fullstindigt beaktande av anviandarnas réttigheter och legitima intressen,
sarskilt anvandarnas grundlaggande réttigheter vad géller yttrande- och informationsfrihet, re-
spekt for privatlivet samt skydd av personuppgifter,

d) de ska tillimpas pa ett omsorgsfullt och icke-diskriminerande sitt.
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Niér de specifika atgdrderna innebdr anvindning av tekniska medel ska det inforas 1ampliga och
effektiva skyddsétgirder, sarskilt genom maénsklig tillsyn och kontroll, for att sdkerstélla att de
ar korrekta och for att undvika avlagsnande av material som inte &r terrorisminnehall.

I artikel 5.4 foreskrivs nér en vérdtjénstleverantdrs tjénster har anvénts for att sprida terrorism-
innehéll. En virdtjanstleverantor ar exponerad for terrorisminnehall nir den behoriga myndig-
heten i den medlemsstat dir den har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle eller dir dess réttsliga
foretradare ar bosatt eller etablerad har

a) fattat ett beslut som grundas pa objektiva faktorer, sdsom det faktum att vardtjanstleveranto-
ren under de foregdende tolv manaderna har mottagit tva eller flera avlagsnandeorder som blivit
slutgiltiga, i vilket det konstateras att vérdtjénstleverantdren ar exponerad for terrorisminnehall,
och

b) meddelat virdtjénstleverantéren det beslut som avses i led a.

Enligt 5 punkten i artikeln ska en vérdtjénstleverantdr, efter att ha mottagit ett beslut som avses
i punkt 4 eller, i forekommande fall, punkt 6, till den behoriga myndigheten rapportera om de
specifika dtgiarder som den har vidtagit och har for avsikt att vidta for att folja punkterna 2 och
3. Den ska gora detta inom tre manader fran mottagandet av beslutet och darefter arligen. Denna
skyldighet ska upphora sé snart den behdriga myndigheten har beslutat, till f6ljd av en begéran
enligt punkt 7, att vardtjanstleverantoren inte langre ar exponerad for terrorisminnehall.

I 6 punkten i artikeln foreskrivs att om den behoriga myndigheten — pa grundval av de rapporter
som avses i punkt 5 och i forekommande fall andra objektiva faktorer — anser att de specifika
atgirder som vidtagits inte uppfyller kraven i punkterna 2 och 3, ska den behoriga myndigheten
rikta ett beslut till vardtjanstleverantéren med krav pa att denne vidtar nédvéndiga atgarder for
att sikerstélla att kraven i punkterna 2 och 3 uppfylls.

I enlighet med artikeln far vardtjanstleverantdren vélja vilken typ av specifika dtgirder som ska
vidtas.

Enligt 7 punkten i artikeln far en Vardtjanstleverantor ndr som helst begiéra att den behériga
myndigheten omprovar och, nir s& ar lampligt, dndrar eller aterkallar ett beslut som avses i
punkt 4 eller 6.

Inom tre manader fran mottagandet av begiran ska den behoriga myndigheten pa grundval av
objektiva faktorer anta ett motiverat beslut om begéran samt meddela vérdtjanstleverantoren det
beslutet.

Enligt 8 punkten i artikeln ska krav pa att vidta specifika atgarder inte paverka tillimpningen av
artikel 15.1 1 direktiv 2000/31/EG och ska varken medfora en allmin skyldighet for vardtjanst-
leverantdrer att 6vervaka den information som de dverfor eller lagrar eller en allmén skyldighet
att aktivt efterforska fakta eller omsténdigheter som tyder pé olaglig verksambhet.

Inget krav pa att vidta specifika atgirder far innebéra en skyldighet for virdtjanstleverantdren
att anvinda automatiska verktyg.

Artikel 6; Lagring av innehdll och ddrtill horande data
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Artikel 6 innehaller bestimmelser om lagring av innehéll och dirtill horande data. Artikeln
alagger virdtjanstleverantoren att lagra terrorisminnehdll som har avlagsnats eller gjorts oét-
komligt till f6ljd av en avldgsnandeorder, eller specifika atgérder enligt artikel 3 eller 5, samt
dértill horande data som har avligsnats till foljd av att sédant terrorisminnehall har avlégsnats,
som &r nodvéndiga for

a) administrativa eller réttsliga provningsforfaranden eller hantering av klagomal enligt artikel
10 avseende ett beslut att avldgsna eller gora oatkomligt terrorisminnehdll och dartill hérande
data, eller

b) forebyggande, forhindrande, upptéckt, utredning och lagforing av terroristbrott.

Enligt 2 punkten i artikeln ska terrorisminnehall och de dértill hdrande data som avses i punkt
1 bevaras i sex manader frén det att de avldgsnats eller gjorts oatkomliga. Terrorisminnehallet
ska pa den behoriga myndighetens eller domstolens begéran bevaras under en ytterligare, spe-
cificerad period endast om och s linge som det kravs for ett sdidant pagdende administrativt
eller rittsligt provningsforfarande som avses i punkt 1 a. Enligt 3 punkten i artikeln ska vérd-
tjanstleverantdrer sidkerstilla att terrorisminnehéll och dartill horande data som bevaras enligt
punkt 1 omfattas av lampliga tekniska och organisatoriska skyddsatgéirder. Dessa tekniska och
organisatoriska skyddsatgéirder ska sikerstélla att det terrorisminnehéll och de dértill hérande
data som bevaras endast atkoms och behandlas for de syften som avses i punkt 1, samt séker-
stilla en hog sdkerhetsniva for de berérda personuppgifterna. Vardtjanstleverantorer ska vid
behov se dver och uppdatera dessa skyddsatgérder.

2.1.3 Awvsnitt III; Skyddsétgirder och ansvarighet
Artikel 7; Transparenskrav for vdrdtjdinstleverantorer

Avsnitt I1I i forordningen innehaller bestimmelser som skyddsatgérder och ansvarighet. I artikel
7 finns det bestimmelser om transparenskrav for vérdtjinstleverantdrer. Enligt dess 1 punkt ska
vérdtjanstleverantorer i sina anvédndarvillkor klart och tydligt ange sin strategi for att atgérda
spridningen av terrorisminnehall, nér sa ar ldmpligt med en meningsfull forklaring av hur spe-
cifika atgirder, inbegripet i forekommande fall anvindningen av automatiska verktyg, fungerar.
Enligt 2 punkten i artikeln ska varje vardtjanstleverantor som har vidtagit atgarder for att atgirda
spridningen av terrorisminnehall eller har &lagts att vidta atgirder enligt denna forordning under
ett visst kalenderar ska offentliggora en transparensrapport om dessa atgirder for det &ret. Den
ska offentliggora den rapporten fore den 1 mars foljande ar. I 3 punkten i artikeln finns det
minimiférutsittningarna for transparensrapporter och enligt den ska transparensrapporterna in-
nehalla minst f6ljande information:

a) information om véardtjanstleverantorens atgarder for att identifiera och avldgsna terrorismin-
nehall eller gora det odtkomligt,

b) information om vérdtjanstleverantorens atgirder for att tgéirda att material som tidigare har
avldgsnats eller gjorts oatkomligt pa grund av att det ansags vara terrorisminnehall dyker upp
pa nytt, sdrskilt nar automatiska verktyg har anvénts,

c) antalet inslag med terrorisminnehall som har avldgsnats eller gjorts odtkomliga till foljd av
avlagsnandeorder eller specifika &tgéirder samt antalet avligsnandeorder dir innehallet inte har
avldgsnats eller gjorts odtkomligt enligt artikel 3.7 forsta stycket och 3.8 forsta stycket tillsam-
mans med skilen till detta,
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d) antalet klagoméal som behandlats av vérdtjanstleverantoren i enlighet med artikel 10 och re-
sultatet av dessa,

e) antalet administrativa eller réttsliga provningsforfaranden som inletts av virdtjanstleveranto-
ren och resultatet av dessa,

f) antalet fall dér vérdtjénstleverantdren har alagts att aterstélla innehall eller atkomsten till det
till f6ljd av administrativa eller réttsliga provningsforfaranden,

g) antalet fall dér vardtjanstleverantoren har aterstéllt innehall eller atkomsten till det till f61jd
av ett klagomal fran innehéllsleverantoren.

Artikel 8; Behoriga myndigheters transparensrapporter

I artikel 8 finns det foreskrifter om behoriga myndigheters transparensrapporter. Enligt den ska
de behdriga myndigheterna offentliggora arliga transparensrapporter over sin verksamhet enligt
denna férordning. Dessa rapporter ska innehélla atminstone f6ljande information for aret i fraga:
a) antalet avldgsnandeorder som har utfardats enligt artikel 3, med angivande av antalet avlags-
nandeorder enligt artikel 4.1, och det antal avligsnandeorder som granskats enligt artikel 4 samt
information om hur de berdrda vérdtjénstleverantdrerna har genomfort dessa avldgsnandeorder,
inbegripet antalet fall dir terrorisminnehall har avldgsnats eller gjorts odtkomligt och antalet fall
dér terrorisminnehall inte har avlagsnats eller gjorts odtkomligt.

b) antalet beslut som fattats i enlighet med artikel 5.6 eller 5.7 samt information om hur vard-
tjénstleverantdrerna har genomfort dessa beslut, inbegripet en beskrivning av de specifika at-
gérderna,

c) antalet fall dar avlagsnandeorder och beslut som fattats i enlighet med artikel 5.4 och 5.6 har
varit foremal for administrativa eller réttsliga provningsforfaranden samt information om resul-
tatet av de relevanta forfarandena,

d) antalet beslut om péférande av sanktioner enligt artikel 18 och en beskrivning av den typ av
sanktion som paforts.

De arliga transparensrapporter som avses i punkt 1 far inte innehélla information som negativt
kan paverka pagaende verksamhet for forebyggande, forhindrande, upptickt, utredning eller
lagforing av terroristbrott eller nationella sékerhetsintressen.

Artikel 9; Rdttsmedel

Artikel 9 1 forordningen géller rattsmedel. Enligt den ska vérdtjinstleverantorer som har motta-
git en avldgsnandeorder som utfardats enligt artikel 3.1 eller ett beslut enligt artikel 4.4 eller
artikel 5.4, 5.6 eller 5.7 ha ritt till ett effektivt rattsmedel. Denna ritt ska inbegripa rétten att
bestrida en sddan avldgsnandeorder infor domstolarna i den medlemsstat vars behdriga myndig-
het utfirdade avldgsnandeordern och ritten att bestrida beslutet enligt artikel 4.4 eller artikel
5.4, 5.6 eller 5.7 infér domstolarna i den medlemsstat vars behoriga myndighet fattade beslutet.

Enligt artikel 9.2 ska innehéllsleverantorer vars innehéll har avlégsnats eller gjorts oatkomligt
till f6ljd av en avlidgsnandeorder ha ritt till ett effektivt rdttsmedel. Denna rétt ska inbegripa
ritten att bestrida en avldgsnandeorder som har utfardats enligt artikel 3.1 infér domstolarna i
den medlemsstat vars behdriga myndighet utfardade avldgsnandeordern och ritten att bestrida

15



ett beslut enligt artikel 4.4 infor domstolarna i den medlemsstat vars behoriga myndighet fattade
beslutet.

Artikel 9.3 aldgger medlemsstaterna att infora effektiva forfaranden for utovandet av de rattig-
heter som avses i denna artikel.

Artikel 10; Klagomdlsmekanismer

Artikel 10 géller klagomélsmekanismer. Enligt 1 punkten i artikeln ska varje virdtjénstleveran-
tor inrétta en effektiv och tillgénglig mekanism som gor det mojligt for innehallsleverantorer
att, nér deras innehall har avldgsnats eller gjorts oatkomligt till foljd av specifika atgirder enligt
artikel 5, ldmna in ett klagomal mot att innehéllet avlagsnats eller gjorts oatkomligt med en
begéran om att det avldgsnade innehallet eller atkomsten till det aterstalls.

I enlighet med 2 punkten i artikeln ska varje vardtjanstleverantor snabbt granska alla klagomal
som den tar emot genom den mekanism som avses i punkt 1 och utan onddigt drojsmal aterstélla
innehéllet eller atkomsten till det om det inte var berdttigat att avldgsna innehallet eller gora det
odtkomligt. Vérdtjinstleverantoren ska informera klaganden om resultatet av klagomélet inom
tva veckor frén det att det mottagits. Artikeln alagger att underrétta klaganden om att klagomalet
avvisats.

Ett aterstdllande av innehéll eller atkomsten till det ska inte utesluta administrativa eller réttsliga
provningsforfaranden for bestridande av vérdtjanstleverantorens eller den behoriga myndighet-
ens beslut.

Artikel 11; Information till innehdllsleverantorer

Artikel 11 reglerar information till innehéllsleverantdrer I 1 punkten i artikeln foreskrivs att om
en vérdtjanstleverantor avldgsnar terrorisminnehall eller gor det odtkomligt, ska den ge inne-
hallsleverantdren information om att terrorisminnehéllet har avldgsnats eller gjorts odtkomligt.
Enligt artikel 11.2 ska vardtjanstleverantoren pa innehéllsleverantérens begéran antingen infor-
mera innehallsleverantéren om skélen till att innehallet avldgsnades eller gjordes oatkomligt
och dess ritt att bestrida avldgsnandeordern eller tillhandahélla innehallsleverantdren en kopia
av avliagsnandeordern.

I enlighet med 3 punkten i artikeln ska skyldigheten enligt punkterna 1 och 2 inte gilla om den
behoriga myndighet som utfardar avldgsnandeordern beslutar att det &dr nodvéndigt och proport-
ionellt att skélen inte ldmnas ut av hinsyn till allmén sékerhet, sdsom forebyggande, forhind-
rande, utredning, upptickt och lagforing av terroristbrott, under sa lang tid som det dr nédvén-
digt, men inte langre &n sex veckor efter det beslutet. I ett sddant fall ska virdtjénstleverantdren
inte ldmna ndgon information om att terrorisminnehéllet har avldgsnats eller gjorts oatkomligt.

Den behoriga myndigheten far forlinga den perioden med ytterligare sex veckor, om det fort-
farande finns motiverade skl till att inte ldmna ut skélen.

2.1.4 Avsnitt IV; Behoriga myndigheter och samarbete
Artikel 12; Utseende av behdoriga myndigheter

Avsnitt IV innehéller foreskrifter om utseende av behdriga myndigheter och samarbetet. Artikel
12 giller utseende av behdriga myndigheter. Enligt 1 punkten i artikeln ska varje medlemsstat
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utse den eller de myndigheter som &r behoriga att a) utféarda avldgsnandeorder enligt artikel 3,
b) granska avldgsnandeorder enligt artikel 4, c) 6vervaka genomforandet av specifika atgirder
enligt artikel 5, d) pafora sanktioner enligt artikel 18.

Enligt 2 punkten i artikeln ska varje medlemsstat sékerstélla att en kontaktpunkt utses eller in-
rittas inom den behoriga myndighet som avses i punkt 1 a for att hantera begidranden om klar-
goranden och aterkoppling avseende avlagsnandeorder som har utfirdats av den behdriga myn-
digheten. Medlemsstaterna ska sikerstélla att information om kontaktpunkten offentliggors.

Enligt 3 punkten i artikeln ska medlemsstaterna senast den 7 juni 2022 underrétta kommissionen
om den eller de behdriga myndigheter som avses 1 punkt 1 och eventuella dndringar avseende
dessa. Kommissionen ska offentliggéra underrittelsen och eventuella &ndringar dédrav i Euro-
peiska unionens officiella tidning. Enligt 4 punkten i artikeln ska kommissionen senast den 7
juni 2022 upprétta ett onlineregister med en forteckning 6ver de behoriga myndigheter som
avses i1 punkt 1 och den kontaktpunkt som utsetts eller inréttats enligt punkt 2 for varje behdrig
myndighet. Kommissionen ska regelbundet offentliggora eventuella dndringar avseende dessa.

Artikel 13; Behériga myndigheter

Artikel 13 innehéller bestimmelser om behdriga myndigheter. Enligt 1 punkten i artikeln ska
medlemsstaterna sikerstélla att deras behoriga myndigheter har de befogenheter och resurser
som krévs for att uppna mélen och fullgdra sina skyldigheter enligt denna férordning. Enligt 2
punkten i artikeln ska medlemsstaterna sikerstilla att deras behoriga myndigheter utfor sina
uppgifter enligt denna férordning pa ett objektivt och icke-diskriminerande sitt med fullsténdig
respekt for grundlidggande réttigheter. De behdriga myndigheterna far inte efterfraga eller ta
emot instruktioner frdn nagot annat organ nér det géller utférandet dennes uppgifter enligt arti-
kel 12.1. Forsta ledet ska inte forhindra tillsyn i enlighet med nationell konstitutionell rétt.

Artikel 14; Samarbetet mellan virdtjdnstleverantérer, behoriga myndigheter och Europol

Artikel 14 giéller samarbetet mellan vérdtjénstleverantdrer, behoriga myndigheter och Europol.
Enligt 1 punkten i artikeln ska de behoriga myndigheterna utbyta information, samordna sig
med och samarbeta med varandra och, nér sa ar lampligt, med Europol, avseende avldgsnande-
order, i synnerhet for att undvika dubbelarbete, forbittra samordningen och undvika att stora
utredningar i andra medlemsstater.

Enligt 2 punkten i artikeln ska medlemsstaternas behoriga myndigheter utbyta information,
samordna sig med och samarbeta med de behdriga myndigheter som avses 1 artikel 12.1 ¢ och
d avseende specifika atgirder som vidtas enligt artikel 5 och sanktioner som pafors enligt artikel
18. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de behoriga myndigheter som avses i artikel 12.1 ¢ och
d forfogar over all relevant information. Enligt 3 punkten i artikeln ska medlemsstaterna vid
tillimpningen av punkt 1 sorja for ldmpliga och sékra kommunikationskanaler eller mekanismer
for att sdkerstilla att den relevanta informationen utbyts i rétt tid. I artikel 14.4 foreskrivs att
medlemsstaterna och vérdtjénstleverantorer, for en effektiv tillimpning av denna forordning
och for att undvika dubbelarbete far anvédnda sarskilda verktyg, inbegripet sddana som inréttats
av Europol, for att sirskilt underlatta a) handlaggning och aterkoppling avseende avldgsnande-
order enligt artikel 3, och b) samarbete i syfte att identifiera och genomfora specifika &tgérder
enligt artikel 5.
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I 5 punkten i artikeln foreskrivs att om vérdtjanstleverantorer far kinnedom om terrorisminne-
hall som medfor ett verhdngande hot mot en eller flera personers liv, ska de omgéende under-
ratta de myndigheter som &r behdriga att utreda och lagfora brott i de berérda medlemsstaterna.
Om det 4r omojligt att identifiera de berérda medlemsstaterna ska vardtjanstleverantdrerna un-
derratta kontaktpunkten enligt artikel 12.2 i den medlemsstat dér de har sitt huvudsakliga verk-
sambhetsstille eller dér deras rittsliga foretrddare &r bosatt eller etablerad och vidarebefordra
information om det terrorisminnehéllet till Europol for lamplig uppf6ljning.

I 6 punkten i artikeln uppmanas de behoriga myndigheterna att skicka kopior av avldgsnande-
order till Europol s att Europol kan tillhandahalla en érlig rapport med en analys av vilka typer
av terrorisminnehall som har varit foremal for en avlagsnandeorder eller en order om att gora
det oatkomligt enligt denna forordning.

Artikel 15; Virdtjdnstleverantorernas kontaktpunkter

Artikel 15 géller vardtjanstleverantorernas kontaktpunkter. Enligt 1 punkten i artikeln ska varje
vardtjanstleverantor utse eller inrétta en kontaktpunkt for mottagande av avldgsnandeorder pa
elektronisk vdg och snabb handldggning av dem enligt artiklarna 3 och 4. Virdtjénstleverantd-
ren ska sdkerstilla att information om kontaktpunkten offentliggérs. Enligt 2 punkten i artikeln
ska i den information som avses i punkt 1 i denna artikel anges pa vilka av unionsinstitutionernas
officiella sprak som avses i forordning nr 1/58 (15) som kontaktpunkten kan kontaktas och yt-
terligare utbyten avseende avldgsnandeorder enligt artikel 3 ska 4ga rum. Dessa sprak ska om-
fatta atminstone ett av de officiella spraken i den medlemsstat dér vérdtjénstleverantéren har
sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller dér dess rittsliga foretrddare &r bosatt eller etablerad.

2.1.5 Avsnitt V; Genomforande och tillsyn av genomf6randet
Artikel 16, Jurisdiktion

Avsnitt V i forordningen géller genomforandet och tillsynen av genomforandet. I artikel 16
finns det foreskrifter om jurisdiktion. Enligt 1 punkten i artikeln ska den medlemsstat dir vérd-
tjénstleverantoren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille ha jurisdiktion vid tillimpningen av
artiklarna 5, 18 och 21. En vérdtjénstleverantdr som inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle
i unionen ska anses lyda under jurisdiktionen i den medlemsstat dar dess réttsliga foretrddare &r
bosatt eller etablerad. I 2 punkten i artikeln foreskrivs att om en vardtjanstleverantor som inte
har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i unionen inte har utsett en rittslig foretrddare, ska samt-
liga medlemsstater ha jurisdiktion. I 3 punkten i artikeln regleras det att om en behdrig myndig-
het i en medlemsstat utdvar jurisdiktion enligt punkt 2, ska den informera de behoériga myndig-
heterna i alla 6vriga medlemsstater.

Artikel 17, Rdttslig foretrddare

Artikel 17 innehaller bestimmelser om en réttslig foretrddare for en vardtjanstleverantor. Enligt
artikeln ska en vérdtjénstleverantdr som inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstille i unionen
skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till sin réttsliga foretrddare i unionen for motta-
gande, efterlevnad och verkstillighet av avldgsnandeorder och beslut som utfardas av de beho-
riga myndigheterna. Enligt 2 punkten i artikeln ska vérdtjénstleverantdren forse sin réttsliga
foretrddare med de befogenheter och resurser som krivs for att folja dessa avldgsnandeorder
och beslut och for att samarbeta med de behdriga myndigheterna. Den réttsliga foretrddaren ska
vara bosatt eller etablerad i en av de medlemsstater dér virdtjanstleverantéren erbjuder sina
tjénster.
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Enligt artikeln far den réttsliga foretrddaren héllas ansvarig for 6vertradelser av denna forord-
ning, utan att det paverkar vérdtjanstleverantorens eventuella ansvarighet eller eventuella rétts-
liga atgérder mot denne. Enligt 4 punkten i artikeln ska vérdtjanstleverantdren underritta den
behoriga myndighet som avses i artikel 12.1 d 1 den medlemsstat dér dess réttsliga foretradare
ar bosatt eller etablerad om utseendet. Artikeln &ldgger vérdtjanstleverantoren att offentliggora
informationen om den réttsliga foretradaren.

2.1.6 Avsnitt VI; Slutbestimmelser

Avsnitt VI i forordningen innehéller slutbestimmelser: I artikel 18 finns det bestimmelser om
pafoljder. Enligt artikeln ska medlemsstaterna faststilla regler om sanktioner for virdtjénstle-
verantOrers Overtriddelser av bestimmelserna 1 denna forordning och vidta alla atgidrder som
krévs for att sidkerstilla att de tillimpas. Sddana sanktioner ska vara begrénsade till 6vertriadelser
av artiklarna 3.3 och 3.6, 4.2 och 4.7, 5.1,5.2,5.3,5.50ch 5.6, 6,7, 10 och 11, 14.5, 15.1 och
17.

Enligt artikeln ska sanktioner som avses i forsta stycket vara effektiva, proportionella och av-
skriackande. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa regler och atgirder senast
den 7 juni 2022 samt utan drojsmal eventuella dndringar som berdr dem.

I enlighet med artikeln ska medlemsstaterna sédkerstélla att de behoriga myndigheterna, nér de
beslutar huruvida en sanktion ska paforas och nar de faststéller sanktioneras typ och niva, be-
aktar alla relevanta omsténdigheter, inbegripet a) overtradelsens karaktér, allvar och varaktig-
het, b) om dvertradelsen var avsiktlig eller orsakades av vardsldshet, c) tidigare dvertradelser
som vardtjinstleverantdren har gjort sig skyldig till, d) vérdtjanstleverantorens finansiella
styrka, e) graden av tjinsteleverantorens samarbete med de behdriga myndigheterna, f) vérd-
tjénstleverantdrens karaktér och storlek, i synnerhet huruvida det &r ett mikroforetag, litet eller
medelstort foretag, g) graden av skuld hos virdtjanstleverantoren, med beaktande av de tekniska
och organisatoriska atgiarder som den har vidtagit for att f6lja denna férordning.

Enligt 3 punkten i artikeln ska medlemsstaterna sikerstilla att en systematisk eller fortgadende
underlatenhet att fullgora skyldigheterna enligt artikel 3.3 blir foremal {or boter péa upp till 4 %
av virdtjanstleverantorens totala omséttning under det foregaende rikenskapséret. Artikel 19 i
forordningen géller tekniska krav och dndringar av bilagorna. I artikeln ges kommissionen be-
fogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for att komplettera denna forordning
med nddvéndiga tekniska krav pa de elektroniska medel som de behoriga myndigheterna ska
anvinda for 6versdndande av avldgsnandeorder. Dirtill ges kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 20 for att dndra bilagorna i syfte att effektivt atgiarda
eventuella behov av forbattringar av innehallet i mallarna for avldgsnandeorder och for att med-
dela att det 4r omojligt att verkstilla avlagsnandeorder.

Artikel 20 i forordningen géller utévande av delegeringen till kommissionen.

Artikel 21 i forordningen géller uppfoljningen. Enligt den ska medlemsstaterna samla in inform-
ation fran sina behdriga myndigheter och vérdtjénstleverantdrer under deras jurisdiktion om de
atgirder som dessa under det foregdende kalenderaret har vidtagit i enlighet med denna férord-
ning och sidnda informationen till kommissionen senast den 31 mars varje ar. Dessa uppgifter
ska omfatta:

a) antalet utfdrdade avlagsnandeorder och antalet inslag med terrorisminnehéall som har avlags-
nats eller gjorts oatkomliga, och hur fort de har avldgsnats eller gjorts oatkomliga,
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b) de specifika dtgirder som har vidtagits enligt artikel 5, inklusive antalet inslag med terrorism-
innehdll som har avldgsnats eller gjorts odtkomliga, och hur fort de har avldgsnats eller gjorts
odtkomliga,

c) antalet begéranden om atkomst som har utfardats av behoriga myndigheter avseende innehall
som bevaras av vérdtjanstleverantdrer enligt artikel 6,

d) antalet klagomalsforfaranden som har inletts och de atgirder som vidtagits av vérdtjinstle-
verantorerna enligt artikel 10,

¢) antalet administrativa eller réttsliga provningsforfaranden som har inletts och beslut som fat-
tats av den behdriga myndigheten i enlighet med nationell rétt.

Enligt artikel 21.2 i forordningen inréttar kommissionen senast den 7 juni 2023 ett detaljerat
program for 6vervakning av denna forordnings utfall, resultat och effekter.

Artikel 22 giller kommissionens genomforanderapport och enligt den ska kommissionen senast
den 7 juni 2023 ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om tillimpningen av
denna forordning Medlemsstaterna ska forse kommissionen med den information som &r ndd-
vindig for att utarbeta rapporten.

Artikel 23 i forordningen reglerar utvarderingen. Enligt den ska kommissionen senast den 7 juni
2024 gora en utvardering av denna forordning och lagga fram en rapport for Europaparlamentet
och radet om dess tillimpning, inklusive forfattningsforslag vid behov. Medlemsstaterna ska
forse kommissionen med den information som &r nddvéindig for att utarbeta rapporten.

Enligt artikeln ska kommissionen dven beddma hur nddvandigt och genomforbart det ar att in-
ritta en europeisk plattform om terrorisminnehall online for att underlitta kommunikation och
samarbete enligt denna forordning.

Artikel 24 i forordningen géller ikrafttradande och tillimpning och den ska tillimpas fran och
med den 7 juni 2022.

3 Nuléige och bedomning av nuliget

Tillgangen till olagligt innehall och spridning av sadant pé Internet 4r ett allvarligt orosmoment
nir det géller sdkerheten. Terrorisminnehall online ir text, bilder, ljud- eller videomaterial som
anvinds till exempel for att uppvigla till terroristhandlingar eller uppmuntra till deltagande i
terroristgrupper. Terrorisminnehall kan leda till att terroristisk propaganda sprids, valdsam ra-
dikalisering fraimjas och terrordad begas. Enligt rapporten om lagesbilden av EU:s bekdmpande
av terrorism (European Union Terrorism Situation and Trend report 2021, TESAT) (te-
sat 2021 0.pdf (europa.eu) sker rekryteringen till jihadistisk terrorism via nitverksbildning pa
webben, i synnerhet via krypterade meddelandetjanster. Flera misstinkta for terroristbrott vilka
agerat ensamma har ar 2020 haft kontakter med foljare av terroristorganisationer utanfor EU.
Under COVID-19-pandemin har restriktionerna géllande resande och fysiska moten lett till en
okning av konsumtionen av terrorism- och extremismmaterial online. Onlinemiljon anvinds
ocksa for att samla in finansiering for terroristisk verksamhet.

Rédet har &r 2005 antagit EU:s strategi mot terrorism, vars syfte ér att bekdmpa terrorism globalt
och gora Europa sikrare. EU:s strategi mot terrorism EUR-Lex - 133275 - EN - EUR-Lex
(europa.eu). Kommissionens antiterroristiska program &r en del av strategin for EU:s sékerhets-
union for aren 2020 till 2025. Programmet baserar sig pa atgiarder som tidigare godkénts, vars
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syfte &r att hindra terrorister fran att skaffa redskap som behovs i ddd och stirka samhaillets
forméga att klara av det hot som terrorism utgdér. Som mél for programmet for att bekdmpa
terrorism har kommissionen faststéllt identifiering av svagheter, forebyggande av ddd genom
att ingripa mot radikalisering, skyddande av stédderna genom att utveckla den inbyggda siker-
heten och reaktion med béttre genomslag pa dad genom att intensifiera det operativa stodet.
Programmet baserar sig pé fyra grundpelare, med vilka man strivar efter att frimja atgdrderna
inom forutseende, forebyggande, skydd och motétgirder. [ programmet har man beaktat &tgar-
der for att avldgsna terrorisminnehdll online. I programmet konstateras det att det med tanke pa
forebyggande av dad ar viktigt att hindra terrorister frén att sprida propaganda som uppviglar
till vald eller bild- och videomaterial i anknytning till dad. En del av detta &r att genomfora
forordningen om bekédmpande av terrorisminnehall online och forslaget om en EU-réttsakt om
digitala tjénster, som fordjupar ansvaret for anordnare av digitala tjdnster att ge anvindarna av
tjénster tillrackliga mojligheter att rapportera olagligt innehall.

3.1 Lagstiftning

Det finns inte ndgon internationellt verenskommen gemensam definition av terrorism. Oftast
ar terrorism forknippat med vald eller hot om véld i syfte att uppné vissa mal och for att orsaka
oroligheter eller rddsla. Som fenomen definieras terrorism som verksamhet som innehéller gir-
ningar i strid med den nationella lagen eller den internationella rétten, véld eller hot om vald
samt stravan efter att orsaka oroligheter eller radsla. I 34 a kap. i strafflagen finns det foreskrifter
om brott som begatts i terroristiskt syfte och andra terroristbrott som framjar att sidana begés.
Med beaktande av de dndringar som gjorts i kapitlet i samband med genomforandet av direktivet
om bekdmpande av terrorism genomfors forpliktelserna enligt direktivet med bestimmelserna i
kapitlet.

Regleringen om avldgsnande av terrorisminnehéll online &r ny, men férordningen har en kopp-
ling till Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pa in-
formationssambhallets tjanster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (nedan direk-
tivet om elektronisk handel), vars mal ar att fraimja en klanderfri verksamhet pa den inre mark-
naden genom att sikerstélla fri rorlighet for informationssamhillets tjanster mellan medlems-
staterna. Direktivet om elektronisk handel reglerar vissa nationella bestimmelser som ska till-
lampas pa informationssamhéllets tjénster, vilka géller den inre marknaden, tjansteleverantorer-
nas etablering, kommersiell kommunikation, avtal i elektronisk form, férmedlarnas ansvar, de
etiska reglerna, 16sning av tvister utanfor domstolarna, rittsskyddsmedel och samarbetet mellan
medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 14 i direkt om elektronisk handel &r informationssamhéllets webbplatt-
formar befriade fran ansvar for olagligt innehall under vissa forutséttningar, det vill sdga i situ-
ationer dir de med forutseende atgarder, sdsom automatiska tekniker for att identifiera innehall
stravar efter att uppticka och avldgsna olagligt innehdll som lagrats pa deras plattformar och
sdkerstilla att innehdll som redan avlégsnats inte laddas upp pé nytt pa plattformen. Foérord-
ningen paverkar inte denna ansvarsfrihet och det finns en hénvisning till detta i artikel 1.5 i
forordningen.

I lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) finns det bestimmelser om
tillhandahéllande och anvindning av tjénster inom elektronisk kommunikation. Syftet med la-
gen &r att sékerstdlla att kommunikationsnit och kommunikationstjinster pa skéliga villkor &r
tillgéingliga for alla i hela landet och att frémja konkurrensen och sékerstélla att kommunikat-
ionsnéten och kommunikationstjénsterna ér tekniskt utvecklade, haller god kvalitet, ér driftsédkra
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och trygga samt har forménliga priser. Ett ytterligare syfte med lagen ir att trygga den elektro-
niska kommunikationens konfidentialitet och att virna om integritetsskyddet. Bestimmelser om
tillhandahéllande av informationssamhallets tjénster finns i 22 kap. i lagen.

Kommissionen har 15.12.2020 gett ett forslag till &ndring av Europaparlamentets och radet for-
ordning om en inre marknad for digitala tjinster och &ndring av direktiv 2000/31/EG
(KOM(2020) 825 slutlig). Statsrddet har ndr det géller forslaget gett U-skrivelsen 4.2.2021
(U2/2021 rd) och 12.10.2021 den kompletterande U-skrivelsen (UJ 14/2021 rd). Forslaget ba-
serar sig pa genomforandet av kommissionens strategi for en digital inre marknad och de poli-
tiska mal som kommissionen presenterade i sitt meddelande ”Att forma EU:s digitala framtid”
fran februari 2020.

Malet med réttsakten om digitala tjénster ar att frimja den digitala inre marknadens funktion
och i synnerhet utbudet av sa kallade formedlartjanster. Dess mal dr att faststilla enhetliga regler
for en siker, forutsebar och fortroendeskapande onlinemiljo, dir de grundldggande réttigheterna
i stadgan skyddas pa ett effektivt sétt. Ett ytterligare mal ar att fordjupa regleringen om for-
medlartjénster 1 det nuvarande direktivet om elektronisk handel genom att dverfora de géllande
bestdmmelserna om ansvarsfrihet i direktivet till den foreslagna forordningen och till foérord-
ningen ldgga till aktsamhetsskyldigheter for dessa tjénsteleverantrer. Dessa aktsamhetsplikter
ar nya och malet med dessa dr att frimja anvdndarnas och konsumenternas sékerhet pa nétet. Tri-
logforhandlingar om rittsakten padgar med Europaparlamentet.

3.2 Bekimpning av terrorism

I Finland ligger huvudansvaret for bekdmpningen av terrorism hos polisen. Den nationella stra-
tegin for bekdmpning av terrorism (Den nationella strategin for bekdmpning av terrorism 2018—
2021 (statsradet.fi) styr bekampmngsatgarderna revideringen av strategin har inletts. Tyngd-
punkten i bekdmpningen av terrorism ligger pa forebyggande atgirder och deras framgang beror
pa ett omfattande och fast samarbete mellan olika aktorer. Utover myndighetssamarbetet behdvs
medverkan av tredje sektorn.

Skyddspolisen ansvarar for att ldgesbilden dver bekdmpningen av terrorism ér uppdaterad och
avger en rapport om ldget till statens ledning och myndigheter. Skyddspohsen gav sin senaste
bedomnmg av terrorhotet i mars 2022. Terrorhotet i Finland ligger pa niva 2 pé en skala med
fyranivaer i Finland, det vill séga att den ar forhojd. Hotnivaerna ar 1ag, forhojd, hog och mycket
hoég. Betoningen i de uppgifter som ar kopplade till centralkriminalpolisens terrorismbekéimp-
ning ligger pa verksamheten under och efter tiden for ett terroristbrott och pa de uppgifter i
anknytning till frimjande och utredning av finansiering av terrorism vilka hor till centralen for
utredning av penningtvitt.

Hotnivén har inte foréndrats sedan forra aret, men lagesbilden rérande extremhodgern &r mer
oroande dn tidigare. Det storsta hotet for ett terrordad utgdrs av enskilda aktorer eller sma grup-
per som ar anhéngare av extremhoger eller radikalislamistisk ideologi. I Finland férekommer
betydande stodverksamhet for terrorism. Antalet mélpersoner i bekdmpningen av terrorism upp-
gér till ungefar 390.

Finland deltar aktivt i samarbetet kring bekdmpning av terrorism inom EU och pa internationella
forum, inklusive hindrande av spridning av massforstorelsevapen och bekdmpningen av
CBRNE-hot. Med tanke pa Finland &r det centrala aktorerna i bekdmpningen av terrorism EU,
FN, Europaradet, Organisationen for séikerhet och samarbete i Europa OSSE och Nato samt nér
det giéller bekdmpning av finansiering av terrorism dértill OECD och FATF.
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3.3 Virdtjinstleverantorernas frivilliga atgéirder for att bekiimpa terrorisminnehall

Cirka 10 000 vérdtjanstleverantorer dr etablerade 1 Europa och cirka 20 000 vérdtjanstleveran-
torer dr etablerade savil i Europa som i Forenta staterna och Kanada. Over 90 % av virdtjéanst-
leverantorerna dr sma eller medelstora foretag, det vill siga sammanlagt 9 700 foretag, av vilka
45 % &r mikroforetag och 40 % medelstora foretag. Enligt konsekvensbedomningen i forslaget
till férordningen har Europol rapporterat att det funnits terrorisminnehéll online pa dver 150
foretags servrar. Av dessa har storsta delen varit féretag som ér etablerade utanfor Europa, vilka
tillhandahéller sina tjanster p4 EU:s inre marknad.

Frén och med &r 2015 har EU pé grund av de terrorddd som begétts vidtagit olika atgérder for
att stoppa terrorism. Aven om det priméra ansvaret for bekdmpningen av brottlighet och tryg-
gandet av sikerheten ligger hos medlemsldnderna, har senaste &rens terrordad visat att det ocksé
ar nodvéndigt att gemensamt skota sékerheten. EU:s mal &r att frimja skyddet av sina medbor-
gare genom att fungera som medlemsldndernas huvudsakliga samarbets- och koordineringsfo-
rum. Virdtjanstleverantdrerna har pa begiran av myndigheterna pa frivillig basis tagit i bruk
vissa atgérder for att bekdmpa terrorisminnehéll i deras tjanster. EU Internet Forum, som inrét-
tades av kommissionen ar 2015, har frimjat medlemsstaternas och vérdtjénstleverantérernas
frivilliga samarbete for att avldgsna terrorisminnehdll och tillhandahallit civilsamhéllets aktdrer
stod for att utveckla alternativa narrativ till terrorisminnehdll pé internet.

Det frivilliga arrangemanget har lett till ver 50 000 beslut om att avldgsna innehéll fran 6ver
80 véardtjanstleverantdrer pa dver 10 sprak. Remisserna om olagligt innehall av EU Internet
Referral Unit (nedan EU [RU) vid Europeiska polisbyran (nedan Europol) har lett till att inne-
héllet avldgsnats i 86 % av fallen. EU IRU for ett titt samarbete med medlemsstaterna. I syn-
nerhet stora virdtjdnstleverantorer avldgsnar terrorisminnehdll eller annat innehéll som strider
mot lagen eller deras regler pd eget initiativ och vad géller dessa star avldgsnandet utifran re-
misser for en brakdel av det avldgsnade innehallet. Till exempel Twitter har frusit 1,2 miljoner
konton mellan augusti 2015 och december 2017 i anknytning till terrorisminnehall och Fa-
cebook har vidtagit dtgérder med anledning av 1,9 miljoner inldgg med innehéll med koppling
till Daesh och al-Qaida under det forsta kvartalet av ar 2018.

Enligt kommissionen har de atgirder som baserat sig pa fri vilja dock inte visat sig vara tillrack-
liga, eftersom alla tjdnsteleverantdrer inte har deltagit i verksamheten av EU:s Internet Forum,
och étgirdernas omfattning och takt har inte varit tillracklig. Enligt kommissionen borde sam-
arbetet inom ramen for Internet Forum fortséttas ocksa i fortsdttningen, och regleringen 1 for-
ordningen har inte som mal att 1igga ner de frivilliga &tgirderna for att avldgsna olagligt inne-
hall.

3.4 PERCI-systemet

Avsikten var att Europols PERCI-system var i drift den 7 juni 2022. Inférandet har dock dragit
ut pa tiden. PERCI-systemet syfte dr att forena medlemsstaternas behdriga myndigheter och
vardtjanstleverantorerna for att sinda och ta emot avldgsnandeorder enligt forordningen. Vird-
tjédnstleverantdrerna tar enligt forslaget emot en avlagsnandeorder via e-post eller ett grinssnitt.
Syftet med PERCI éar att undvika att 6verlappande avlagsnandeorder utfardas och ge medlems-
staterna mojlighet att granska att en utredning som strider mot avldgsnandeordern inte &r an-
hingig i den andra medlemsstaten. Syftet med PERCI ér att mojliggora aterkoppling av vérd-
tjanstleverantoren till de behoriga myndigheterna pé de atgédrder som de vidtagit for att avlégsna
innehall med stod av artikel 3.6. Ett ytterligare syfte &r att i PERCI bygga en funktion, som
mojliggor att anmédlningar gors med stod av artikel 14.5. Avsikten ar att PERCI kan stoda med-
lemsstaterna da de sammanstéller transparensrapporter eller gor analyser. Syftet med systemet
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ar att mojliggora formedling av sdvil avldgsnandeorder enligt forordningen som frivilliga re-
misser med fOorslag om avldgsnande av innehéll. I det forsta stadiet kommer PERCI inte att
omfatta andra redskap, sdsom en funktion att férmedla en begéran av en virdtjénstleverantor att
bedoma forutsattningarna for en avlagsnandeorder med stod av artikel 4.4, men dessa funktioner
planeras for foljande version av PERCI. Foretrddarna for flera medlemsstater har vid kommiss-
ionens expertmoten beréttat att de avser anvinda PERCI-systemet.

3.5 Bedomning av nuliget

Den nationella lagstiftningen innehéller reglering som motsvarar forordningen, i vilken man
ingriper mot olagligt innehall online. Som exempel kan ndmnas 184 och 185 § i lagen om tjans-
ter inom elektronisk kommunikation (917/2014) dir den senare paragrafen innehaller bestdm-
melser om forordnande om spérrning av information. Som ett till exempel kan ndmnas 18 § i
lagen om yttrandefrihet (406/2003) om foreldggande att avbryta distributionen av ett nitmed-
delande. I bagge fall ger domstolen ett férordnande pa ansdkan av bland annat aklagaren eller
undersokningsledaren, vilken ska behandlas i bradskande ordning.

Den nationella lagstiftningen innehéller ocksa reglering som motsvarar férordningen, i vilken
polisen getts ritt att pafora administrativa sanktioner. Som exempel kan ndmnas lagen om an-
viandning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet
(657/2019)), dér centralkriminalpolisens chef eller en tjinsteman som hen utsett har getts ratt
att pafora en pafoljdsavgift for utévare av lufttrafik. Som ett annat exempel kan ndmnas végtra-
fiklagen (729/2018), i vilken polisen i egenskap av trafikdvervakare har ritt att enligt 6 kap. i
lagen pafora en avgift for trafikforseelse eller en fordonsspecifik avgift for trafikforseelse for
vissa separat reglerade forseelser. Enligt ovan nimnda lagar kan polisen férordna en pafoljd-
savgift, som penningmaéssigt dr avsevért lagre dn vad férordningen mojliggor.

Utférdandet av avldgsnandeorder och beddmningen av avldgsnandeorder av en annan myndig-
het, vilka i forordningen foreskrivits som en uppgift for de behoriga myndigheter som medlems-
staterna utser, dr nya uppgifter for myndigheterna. Likasé ar 6vervakningen av vardtjanstleve-
rantOrernas specifika atgirder och paforandet av pafoljder med anledning av overtradelse av
skyldigheterna i forordningen nya myndighetsuppgifter.

Den kompletterande nationella regleringen med anledning av forordningen ges for tydlighetens
skull som en egen lag.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Centrala forslag

Artiklarna 12, 13 och 18 i férordningen forutsétter att nationella bestimmelser utfardas. I artikel
12 i forordningen finns det bestimmelser om utseende om behoriga myndigheter. Enligt 1 punk-
ten i artikeln ska medlemsstaten utse den eller de myndigheter som ar behoriga att a) utfiarda
avldgsnandeorder enligt artikel 3, b) granska avldgsnandeorder enligt artikel 4, c) 6vervaka ge-
nomfOrandet av specifika atgirder enligt artikel 5, d) pafora pafoljder enligt artikel 18.

Enligt 2 punkten i artikel 12 ska varje medlemsstat sékerstédlla att en kontaktpunkt utses eller
inréttas inom den behoriga myndighet som avses i punkt 1 a, det vill sdga med stéd av artikel 3
om en avldgsnandeorder, for att hantera begdranden om klargoranden och aterkoppling avse-
ende avldgsnandeorder som har utfardats av den behdriga myndigheten.
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Enligt 1 punkten i artikel 13 i férordningen ska medlemsstaterna sékerstilla att deras behoriga
myndigheter har de befogenheter och resurser som kréavs for att uppnd malen och fullgéra sina
skyldigheter enligt denna forordning. Enligt 2 punkten i artikeln ska medlemsstaterna séker-
stélla att deras behoriga myndigheter utfor sina uppgifter enligt denna forordning pa ett objektivt
och icke-diskriminerande sitt med fullstdndig respekt for grundldggande rittigheter. De beho-
riga myndigheterna fér inte efterfréga eller ta emot instruktioner frdn nagot annat organ nir det
géller utforandet dennes uppgifter enligt artikel 12.1. I artikeln konstateras det att forsta ledet
inte ska forhindra tillsyn i enlighet med nationell konstitutionell rétt.

I punkt 35 i inledningen till forordningen konstateras det att varje medlemsstat ska utse en be-
horig myndighet for tillimpningen av forordningen. Detta krav bor inte nédvandigtvis innebéra
att en ny myndighet inréttas, och det bor vara mdjligt att anfortro ett befintligt organ de funkt-
ioner som foreskrivs i denna forordning. I punkt 35 i inledningen konstateras det att forord-
ningen bor utse behdriga myndigheter som ansvarar for utfardande av avldgsnandeorder, be-
démning av avlidgsnandeorder, 6vervakning av specifika atgirder och paforande av pafoljder,
pa samma gang som medlemsstaterna sjilva borde kunna besluta om det antal behdriga myn-
digheter som de utser och om de myndigheter som utses dr administrativa, brottsbekdmpande
eller rattsliga. Medlemsstaterna borde sékerstilla att de behoriga myndigheterna utfor sina upp-
gifter pa ett objektivt och icke-diskriminerande sétt och inte efterfragar eller tar emot instrukt-
ioner frdn ndgot annat organ nér det giller utférandet av deras uppgifter enligt denna férordning.
Enligt ovan nimnda punkt i inledningen far detta inte hindra dvervakning enligt den nationella
konstitutionella rétten.

Det ska beaktas att trots att det i forordningen forutsétts att de behdriga myndigheterna inte
efterfragar eller tar emot instruktioner nér det géller utférandet av de uppgifter som tilldelats
dem med forordningen, forutsitts det inte i forordningen att medlemsstaterna borde utse ut-
tryckligen en domstol eller en annan opartisk aktor till behdrig myndighet, utan i punkt 35 i
inledningen till férordningen konstateras det uttryckligen att medlemsstaterna bor kunna besluta
om antalet behoriga myndigheter och om de behdriga myndigheter som utses dr administrativa,
brottsbekdmpande eller réttsliga. I punkt 35 i inledningen till forordningen framfors det ocksa
att ett existerande organ bor kunna utses for de uppgifter som foreskrivits i forordningen.

I propositionen foreslés att de nationella bestimmelser som forutsétts i forordningen utférdas i
en ny lag om atgdrder mot spridning av terrorisminnehall online. I utseendet av myndigheterna
anvands det handlingsutrymme som forordningen tillater, eftersom forordningen inte faststéller
vilka myndigheter medlemsstaterna kan utse.

I propositionen foreslés det i enlighet med artikel 12 att polisen med stdd av artikel 3 utses till
behorig myndighet att utfirda avlagsnandeorder. I enlighet med artikel 12.2 utses polisen till
kontaktpunkt for att behandla begéranden om klargdranden och aterkoppling avseende avlags-
nandeorder som den utfirdat och information om kontaktpunkten offentliggors.

I propositionen foreslas det att polisen med stdd av artikel 4 utses till den behoriga myndigheten
att bedoma avldgsnandeorder som utfardats av den behoriga myndigheten i en annan medlems-
stat i gransdverskridande situationer.

I enlighet med 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) ar polisens uppgift att trygga ratts- och sam-
hallsordningen, skydda den nationella sidkerheten, uppratthalla allmin ordning och sdkerhet
samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Polisen ska upp-
ritthalla sékerheten i samarbete med andra myndigheter samt med sammanslutningar och invé-
narna och skota det internationella samarbete som hor till dess uppgifter. Huvudansvaret for
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bekdmpning av terrorism innehas av polisen i Finland. Tilldelning av uppgifter som géller av-
lagsnandeorder till polisen kan anses ldmpligt med tanke pa dess uppgifter, eftersom malet med
avldgsnandeorder &r bland annat att forebygga radikalisering och terrordéd. Betoningen i poli-
sens uppgifter nir det géller bekdmpning av terrorism har dock hittills legat pa undersoknings-
uppgifter, da det i frdga om avldgsnandeorder handlar om att fatta beslut om olagligt innehall.
Det handlar om en ny uppgift som forutsitter utbildning och specialkunnande hos polisen.

Centralkriminalpolisen verkar som Finlands internationella center for kriminalpolisidrt samar-
bete och ansvarar for samarbetet med Europol. Vid centralkriminalpolisen verkar ocksé polisens
centrum mot cyberbrottslighet. I anknytning till avligsnandeorder ska aktivt internationellt
myndighetssamarbete foras for att undvika Gverlappande avldgsnandeorder och utredning av
eventuella forundersokningar som ér kopplade till drendet. Europol har utvecklat PERCI-syste-
met, vars syfte ir att forena medlemsstaternas behoriga myndigheter och vérdtjénstleverantd-
rerna for att sinda och ta emot avldgsnandeorder. Vid Europol verkar ocksa EU:s enhet som gor
anmilningar om onlineinnehall (EU IRU), vars uppgifter omfattar att avsléja och undersoka
onlineinnehall som géller terroristiska och valdsamma extremrorelser och att stdda medlems-
staterna 1 denna utstridckning. I Finland verkar centralkriminalpolisen som Europols nationella
enhet, som har till uppgift att bland annat svara pa begiranden som mottagits av Europol.

Det framstélls att Transport- och kommunikationsverket Traficom med stéd av artikel 5 utses
till behorig myndighet for att Gvervaka vidtagandet av specifika atgérder.

I propositionen foreslas det att det i lagen utfardas bestimmelser om ovan ndimnda myndigheters
opartiskhet da de utfor uppgifterna enligt férordningen, for att uppfylla kravet enligt artikel 13
i forordningen om att de behoriga myndigheterna inte far efterfraga eller ta emot instruktioner
av nagot organ for att skota sina uppgifter enligt artikel 12.1. Bakgrunden till myndigheternas
opartiskhet ar att trygga yttrandefriheten pa sa sitt att onlineinnehéll beordras att avldgsnas en-
bart i de fall dir det uppfyller definitionen av terrorisminnehéall online i forordningen. Kraven
enligt artikel 13 i forordningen om att medlemsstaterna ska sékerstélla att deras behoriga myn-
digheter utfor sina uppgifter enligt denna forordning pa ett objektivt och icke-diskriminerande
sitt med fullstindig respekt for grundliggande fri- och réttigheter forutsétter inte till 6vriga
delar nationellt genomférande. Pa det nationella planet forpliktas myndigheterna av grunderna
for god forvaltning i forvaltningslagen (434/2003). Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndig-
heterna bemota dem som utréttar drenden hos forvaltningen jdmlikt och anvinda sina befogen-
heter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgérder skall vara opar-
tiska och std i riitt proportion till sitt syfte. Atgirderna skall skydda forvintningar som #r bert-
tigade enligt rattsordningen. I de speciallagar som géller for myndigheterna, sasom 2 § i polisen
(872/2011), finns det dartill bestimmelser om en skyldighet for polisen att respektera grundlag-
gande fri- och réttigheter och ménskliga réttigheter och att i utévande av befogenheterna bland
de motiverade alternativen vélja det alternativ som bast framjar tillgodoseendet av dessa rattig-
heter. I 6 § i polislagen finns det bestimmelser om en skyldighet for polisen att forfara sakligt
och opartiskt och genom att frimja jamlikt bemotande och forsonlighet.

Artikel 18 i forordningen innehaller bestimmelser om pafoljder. Medlemslidnderna ska utfirda
bestammelser om paféljder som pafors for véirdtjanstleverantorerna, om de inte foljer de skyl-
digheter som faststillts i forordningen. Péfoljderna ska vara effektiva, proportionella och av-
skriackande. I férordningen faststélls vissa krav for pafoljderna, vilka ska beaktas da pafoljder-
nas form och niva faststills i den nationella lagstiftningen. Enbart i den utstrackning som det
handlar om systematisk likgiltighet av vardtjdnstleverantoren nir det géller att iaktta bestdm-
melserna om avldgsnandeorder i forordningen, innehéller férordningen ett krav pa att pafoljden
ska vara ekonomisk och uppga till hogst 4 % av véardtjdnstleverantorens globala omséttning
under foregdende rakenskapsperiod.
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I propositionen foreslas det att bestimmelser om administrativa pafoljder utféardas for att full-
gora skyldigheterna i artikel 18. Nar det giller pafoljder anvinds det nationella handlingsutrym-
met i anknytning till paf6ljdernas detaljer, sdsom beloppet pd dessa, med beaktande av ovan
nédmnda krav pé pafoljder i forordningen. . Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om dataskydd-
slagen (GrUU 14/2018 rd, s. 18-20) konstaterat att de pafoljdsavgifter som foreskrivits i data-
skyddsforordningen ar avsevirda i fraga om belopp och kan bli problematiska med tanke pa
proportionaliteten, vilket understryker de krav som ska stéllas pa réttsskyddet. Det centrala i
grundlagsutskottets beddmning var att de vildigt stora administrativa pafoljdsavgifterna som
mojliggdrs av dataskyddsforordningen enligt utskottet inte ar jimstéllbara med de administra-
tiva pafoljder som myndigheterna for narvarande pafor (10 000 000 euro eller 2 % av omsétt-
ningen och 20 000 000 euro eller 4 % av omséttningen). P4 grund av pafoljdsavgiftens karaktar
av en sanktion och dess stringhet kan det anses att de garantier om réttsskydd och framfor allt
ett behorigt forfarande vilka foreskrivits i 21 § 1 grundlagen &r synnerligen accentuerade i en
sadan situation. Grundlagsutskottet ansdg att det ska foreskrivas att beslut om administrativa
pafoljdsavgifter enligt dataskyddsforordningen ér en uppgift som hor till ett kollegialt organ.
Dataombudsmannen kan ges i uppdrag att ha hand om utredning, 6vrig beredning och féredrag-
ning innan pafdljdsavgiften pafors i drendet. Att forfarandet for att pafora pafoljdsavgifter ar
behorigt, oberoende och opartiskt pa det sétt som krévs i 21 § i grundlagen sikerstélls genom
lagstiftning om att ett kollegialt organ ar behorigt att fatta beslut om att pafora pafoljdsavgift.

Av ovan ndmnda orsaker foreslds ocksa i denna proposition att ett pafljdskollegium inrittas
vid polisen for pafoérande av pafoljder, vilket pafor en pafoljdsavgift for overtradelse eller for-
summelse av skyldigheterna enligt férordningen. Enligt propositionen kan paféljdsavgiften for
juridiska personer vara hogst 100 000 euro och hogst 10 000 euro for fysiska personer. Med
avvikelse fran detta dr pafoljdsavgiften for systematisk eller fortgdende forsummelse av skyl-
digheterna enligt artikel 3.3 1 forordningen dock hogst fyra procent av vérdtjanstleverantorens
totala omsittning under foregadende riakenskapsperiod. Aven om pafoljdsavgifterna i fraga ar
avsevart lagre d4n vad som ar mojligt att pafora enligt dataskyddsforordningen, ar de dock avse-
vért hoga for att paforas av en enskild tjansteman. Behdrigheten, oberoendet och opartiskheten
i forfarandet for att pafora en pafoljdsavgift forutsitter att ett kollegium pafor pafoljdsavgifter.
De pafoljdsavgifter som pafors med anledning av dvertridelse eller forsummelse av forord-
ningen kan ocksé vara laga och foljaktligen kan de lampa sig for att kunna beslutas ocksa av en
enskild tjédnsteman. Centralkriminalpolisens chef eller en tjdnsteman som han eller hon utsett
har till exempel enligt lagen om anvandning av flygpassageraruppgifter for bekdmpning av ter-
roristbrott och grov brottslighet rétt att pafora en paféljdsavgift for den som bedriver flygtrafik.
Avgiften dr da 3 000 euro.

Det ar dock dndamalsenligt att samma aktor beslutar om alla paféljdsavgifter som pafors for
alla dvertradelser och forsummelser av forordningen, i stillet for att den som pafor en pafoljd-
savgift beror pa storleken pa péafoljdsavgiften.

I lagen finns det bestimmelser om rekvisitet for pafoljder och pafdljdstyperna.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna underritta kommissionen om utseendet av behdriga
myndigheter. Utseendet av de behoriga myndigheterna enligt propositionen meddelas till kom-
missionen, da den foreslagna satts i kraft. Meddelandet gors enligt forslaget i samband med
notifieringen av lagen.

Det framstills att en ny péfoljdsavgift inférs i 1 § 2 mom. I lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002).
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Myndigheter som far ytterligare uppgifter

Storsta delen av konsekvenserna beror pa de direkt tillimpliga bestimmelserna i forordningen
och inte pa den reglering som foreslas i denna proposition. Genomforande av forordningen or-
sakar extra uppgifter, extra utgifter och andra myndighetskonsekvenser hos polisforvaltningen,
Traficom och vid Raittsregistercentralen. Genomforande av forordningen kan forutsitta dand-
ringar i informationssystem, personalutbildning och 6kning av personalresurserna.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

I artikel 13.1 i forordningen forutsitts det att medlemslénderna sikerstiller att deras behoriga
myndigheter har nddvindiga befogenheter och tillrickliga resurser for att uppné malen i férord-
ningen och uppfylla skyldigheterna enligt forordningen. Syftet med forordningen &r att siker-
stédlla en klanderfri funktion pa den digitala inre marknaden i ett dppet och demokratiskt sam-
hille genom att ingripa mot missbruk av vardtjanster i terroristiskt syfte och genom att frimja
den allménna sikerheten i unionen. A andra sidan forpliktar forordningen inte myndigheterna
att aktivt leta efter terrorisminnehall online och utfarda avldgsnandeorder om sadant, och inte
heller att fatta beslut om att en virdtjanstleverantors tjédnst anvints for att sprida terrorisminne-
hall online, da virdtjanstleverantoren borde ta i bruk specifika dtgirder. De ekonomiska konse-
kvenser som beror pa utseendet av myndigheterna enligt propositionen beror partiellt pa de nat-
ionella myndigheternas aktivitet nér det géller att fatta beslut om avlédgsnandeorder och beslut
som forpliktar till ibruktagande av specifika atgarder for vardtjanstleverantorerna. Dartill beror
konsekvenserna pé i vilken utstrackning de behdriga myndigheterna i den andra medlemsstaten
utfardar gransdverskridande avlagsnandeorder och i vilken utstrickning bedomningen av forut-
sédttningarna for dessa gors antingen pé eget initiativ av den nationella behoriga myndigheten
eller utifrén en begéran av virdtjanstleverantoren eller innehallsleverantdren.

For den behoriga myndigheten orsakas personalresurs- och utbildningsbehov och eventuella
utvecklings- och administreringskostnader med anledning av systemutvecklingen. Inforandet
av PERCI-systemet, som Europol byggt for formedlingen av avldgsnandeorder, kan sannolikt
genomforas utan egentliga systemandringar, eftersom det handlar om en separat plattform, och
det integreras inte i befintliga system. Inforande av systemet som ett dagligt verktyg kréver
utbildning och ocksa resursséttning. Avsikten 4r att i ett senare skede anvinda PERCI-systemet
ocksa for att skdta andra uppgifter som foreskrivits 1 forordningen. Det &r frivilligt att anvinda
PERClI-systemet, men det vilkomnas att det anvinds, eftersom PERCI-systemets avsikt r att
hindra att 6verlappande avldgsnandeorder utfardas och gora utfirdandet av avlidgsnandeorder
smidigare.

De ekonomiska konsekvenserna kan ocksa oka, om till exempel en stor internationell vardtjanst-
leverantor etablerar sitt verksamhetsstélle enligt forordningen eller en rittslig foretréddare i Fin-
land eller om en vardtjanstleverantér som redan finns i Finland bdorjar utnyttjas for att sprida
terrorisminnehall online. Dértill borde medborgarna och foretagen ges information om forord-
ningens konsekvenser.

Storsta delen av de ekonomiska konsekvenserna orsakas av de bestimmelser som direkt ingar i
den nya forordningen. Den foreslagna nationella lagstiftningen beddms inte medfora avsevirda
ekonomiska konsekvenser. Uppskattningsvis finns det 1 000 virdtjinstleverantdrer som ér eta-
blerade i Finland. I enlighet med kommissionens konsekvensbeddmning innebér cirka 1,54 %
av de omkring 1 000 vardtjanstleverantorer som beddms etablera sig i Finland cirka 15—40 vérd-
tjanstleverantdrer, som paverkas av de atgirder som foreskrivits i forordningen. Ovan ndmnda
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miéngd innebdr ocksa att antalet forvantade myndighetsuppgifter enligt forordningen inte &r
stort. De tolknings- och dvervakningsuppgifter som fallen krdver och som hénfor sig till vérd-
tjénstleverantdrerna och deras processer och metoder kan dock kréva mer tjénstearbete.

Vad giller polisen ér inverkan av uppgifterna enligt propositionen fyra &rsverken, det vill séga
280 000 euro per ar, med den expertis som uppgiften krdver som motivering. Uppgifterna for-
delar sig mellan utfirdande av avldgsnandeorder om terrorisminnehall online, beddmning av
gransoverskridande avldgsnandeorder, funktion som kontaktpunkt fér myndigheterna, fram-
stéllningar om pafdljder for pafoljdskollegiet och paforande av péfoljder for overtridelse av
skyldigheterna enligt férordningen som medlem av pafdljdskollegiet. For Transport- och kom-
munikationsverket Traficom framstills extra finansiering for tva arsverken for de uppgifter som
géller specifika atgédrder. Den totala uppskattningen &r 260 000 euro per ar. Uppgifterna ér av
ny karaktir for Traficom och foljaktligen forutsitter de nytt kunnande och i synnerhet organi-
sering av dvervakningsverksamheten.

Rattsregistercentralen far dartill extra uppgifter i och med verkstillandet av den nya péafoljdsav-
giften. Eftersom det enligt nuvarande information inte beddms att ett betydande antal vardtjanst-
leverantorer etableras i Finland, formodas det inte heller att paféljdsavgifter forordnas i stora
méngder. Foljaktligen bedoms det inte att Réttsregistercentralen fororsakas betydande extra
kostnader.

Propositionen ges som en budgetlag i anknytning till tilliggsbudgetproposition IV for ar 2022.
4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Utfirdande av avligsnandeorder som giller terrorisminnehdll online

I enlighet med propositionen fér polisen till uppgift att utfirda och bedéma avlédgsnandeorder.
Forordningen aldgger inte medlemsstaterna att leta efter terrorisminnehall online pa Internet och
aktivt utfirda avlagsnandeorder om sadant innehéll, utan antalet avldgsnandeorder kommer att
bero pa medlemsstaternas egen aktivitet och de resurser som tilldelats den myndighet som ar
behorig i drendet. Det ska ocksa beaktas att en forutséttning for att utfarda en avlagsnandeorder
ar att den behdriga myndigheten har bedomt att det innehall som ar foremal for en avlagsnan-
deorder 6verensstimmer med definitionen av terrorisminnehall online i forordningen. For det
andra kommer antalet att bero pa den miangd vardtjanstleverantorer som &r etablerade i Finland,
enligt Traficom finns det cirka 1 000 vardtjanstleverantorer som dr etablerade i Finland. Antalet
beror ocksé pa i vilken grad tjanster som tillhandahélls av vérdtjinstleverantorer anvinds for att
sprida terrorisminnehéll online. Enligt konsekvensbedomningen i forslaget till forordning har
Europol identifierat 6ver 150 vardtjanstleverantorer vars tjanst anvants for att sprida terrorism-
innehéll online. Det ska beaktas att detta dock dr enbart en liten del av alla vardtjanstleverantorer
som tillhandahaller tjanster inom EU, vilka enligt konsekvensbeddmningen i forslaget till for-
ordning uppgér till cirka 10 000 vérdtjanstleverantorer som dr etablerade i det europeiska om-
radet och till 20 000 vardtjanstleverantorer som &r etablerade sévil i Europa som i Forenta sta-
terna och Kanada.

Bedomning av en avidgsnandeorder som utfirdats av den behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat

I artikel 4 foreskrivs att med forbehall for vad som anges i artikel 3, ska den behdriga myndighet

som utfardade avlagsnandeordern, om virdtjanstleverantéren inte har sitt huvudsakliga verk-
sambhetsstille eller sin réttsliga foretrddare i den medlemsstat dér den myndigheten &r beldgen,
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samtidigt 6versdnda en kopia av avldgsnandeordern till den behoériga myndigheten i den med-
lemsstat dér vérdtjanstleverantdren har sitt huvudsakliga verksamhetsstélle eller dar dess ratts-
liga foretrddare &r bosatt eller etablerad. Den behdriga myndigheten i den medlemsstat dér vérd-
tjanstleverantdren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller dir dess rittsliga foretradare ar
bosatt eller etablerad far pé eget initiativ, inom 72 timmar frdn mottagandet av kopian av av-
lagsnandeordern i enlighet med punkt 1, granska avlédgsnandeorden for att faststilla huruvida
den pa ett allvarligt eller uppenbart sitt &r oforenlig med denna forordning eller de grundlig-
gande rattigheter och friheter som garanteras i stadgan.

I de situationer dér en vardtjanstleverantdr, som varit foremal for en gransoverskridande avldgs-
nandeorder och har sitt huvudsakliga verksamhetsstille eller en rittslig foretrddare i den beho-
riga myndighetens stat, inom 48 timmar frén mottagandet av avldgsnandeordern eller uppgifter
enligt artikel 11.2, ldgger fram en motiverad begiran om beddmning av forutséittningarna for
avldgsnandeordern, ska myndigheten inom 72 timmar anta ett motiverat beslut. Den utsatta tid
som foreskrivits i forordningen for beslut med anledning av en begéran i granséverskridande
situationer forutsitter att beslut kan goras snabbt, men den behoriga myndigheten har enligt
forslaget inte ndgon direkt jourskyldighet med anledning av dessa.

Det ar troligt att virdtjénstleverantoren eller innehallsleverantdren inte kommer att begira en
beddmning for varje avldgsnandeorder, det vill séga att antalet begéranden om bedémning for-
modligen &r ldgre dn antalet avldgsnandeorder. Antalet grinsdverskridande avldgsnandeorder
kommer att bero pa antalet vardtjanstleverantorer med huvudsakligt verksamhetsstélle eller en
rittslig foretrddare 1 Finland. I enlighet med forordningen ska en vérdtjénstleverantdr vars hu-
vudsakliga verksamhetsstélle inte finns i unionen skriftligen utse en fysisk person eller en juri-
disk person till dess rittsliga foretrddare i unionen och den rattsliga foretradarens bosattnings-
eller etableringsort ska finnas i nadgon av de medlemsstater dér vérdtjanstleverantorer erbjuder
sina tjinster. Eftersom forordningen ar direkt tillimplig och medlemsstaterna borde tillimpa
den pa samma sitt, borde det inte uppkomma situationer dér vardtjanstleverantdren kan strava
efter att kringga skyldigheterna i férordningen genom att inrdtta en réttslig foretrddare i en viss
medlemsstat.

I expertmotena om genomforandet av forordningen, vilka kommissionen anordnat, har flera
medlemsstater berittat att de avser anvénda det forfarande som baserar sig pa avldgsnande av
frivilligt innehall ocksa i fortsattningen, da forordningen borjar tillampas. Sverige har i sin egen
forstudie om implementeringen av férordningen (EU:s forordning om terrorisminnehall pa in-
ternet — frdgan om behorig myndighet, SOU 2021:76) bedomt att detta talar for att antalet grén-
soverskridande avldgsnandeorder som behandlas i Sverige inte kommer att vara stort.

Overvakning av specifika dtgérder

Skyldigheten att ta i bruk de specifika atgérder som foreskrivs i artikel 5 géiller de vardtjanstle-
verantorer for vilka den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér leverantoren har sitt hu-
vudsakliga verksamhetsstille eller en réttslig foretridare har fattat ett beslut utifrén objektiva
faktorer, i vilket det konstateras att virdtjinstleverantdrens tjinst anvinds for att sprida
terrorisminnehall. Enligt forordningen &r en objektiv faktor som kan ligga till grund for ett be-
slut till exempel att vardtjanstleverantdren fatt minst tvad avldgsnandeorder under féregaende
tolv manader. Det ska med andra ord observeras att skyldigheten inte automatiskt géller vérd-
tjénstleverantorer som fatt en eller flera avldgsnandeorder, utan den forutsitter ett beslut i dren-
det av den behoriga myndigheten.

30



Virdtjanstleverantdren beslutar vilka specifika &tgirder den vidtar och den behoériga myndig-
heten har till uppgift att bedoma att de uppfyller de forutsittningar som faststillts i férordningen.
Virdtjanstleverantdren ska meddela de specifika atgédrderna till den behodriga myndigheten inom
tre manader frdn myndighetens beslut och dérefter arligen. Om den behoriga myndigheten uti-
frdn anmélningarna eller vid behov andra objektiva faktorer anser att de specifika atgérderna
inte foljer kraven i forordningen, ska den behdriga myndigheten i fraga kunna uppvisa ett beslut
till vardtjanstleverantdren med krav pa att denne vidtar nddvéndiga atgarder for att sdkerstélla
att forordningen f6ljs. Vérdtjinstleverantoren kan begéra att den behdriga myndigheten omvir-
derar ett beslut som den fattat om att virdtjdnstleverantoren ska vidta specifika atgérder eller
om att atgirderna ar otillrackliga och att de ska justeras.

Pdforande av pafoljder

Enligt artikel 18 i forordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om pafoljder for dvertra-
delser av bestimmelserna i forordningen och vidta alla nddvéndiga dtgérder for att sékerstélla
att de tillampas. Sédana pafoljder ska vara begransade till overtradelser av artiklarna 3.3 och
3.6,420ch4.7,5.1,52,53,550ch 5.6,6,7,10 och 11, 14.5, 15.1 och 17. De skyldigheter i
forordningen for vilka det ska utfirdas bestimmelser om pafoljder vid dvertradelse géller med
andra ord iakttagande av en avlagsnandeorder enligt artikel 3.3 eller meddelandet enligt 6 punk-
ten i ovan nidmnda artikel, &terstdllande av avldgsnat innehall enligt artikel 4.2 i forordningen
eller aterstdllande atkomsten till information enligt 7 punkten i ovan ndmnda artikel, ibrukta-
gande av specifika atgirder enligt artikel 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 och 5.6 och meddelandena om dessa,
foreskrifterna om lagring av innehéll och dértill anknuten data i artikel 6, skyldigheten till trans-
parens for en vardtjanstleverantor enligt artikel 7, kraven pa en klagomélsmekanism enligt arti-
kel 10, kraven pa de uppgifter som ska ldmnas till virdleverantdrer enligt artikel 11, skyldig-
heten att meddela terrorisminnehdll som medfor ett 6verhdngande hot mot liv till de myndig-
heter som ar behoriga att utreda och lagfora brott enligt artikel 14.5, utseendet och inrédttandet
av en kontaktpunkt och offentliggérandet av uppgifter om den enligt artikel 15.1 och den rétts-
liga foretrddare som foreskrivs i artikel 17.

Enligt artikel 18 ska péfoljderna vara effektiva, proportionerliga och avskrickande och den be-
horiga myndigheten ska beakta

a) overtradelsens karaktidr, allvar och varaktighet,

b) om Overtrddelsen var avsiktlig eller orsakades av vardsloshet,

c) tidigare Gvertradelser som véardtjénstleverantdren har gjort sig skyldig till,
d) vardtjanstleverantorens finansiella styrka,

e) graden av tjénsteleverantorens samarbete med de behoriga myndigheterna,

f) virdtjanstleverantdrens karaktir och storlek, i synnerhet huruvida det r ett mikroforetag, litet
eller medelstort foretag

g) graden av skuld hos vérdtjanstleverantdren, med beaktande av de tekniska och organisato-
riska atgdrder som den har vidtagit for att f6lja denna forordning.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att en systematisk eller fortgdende underlatenhet att fullgora
skyldigheterna enligt artikel 3.3, det vill sdga en avldgsnandeorder som géller terrorisminnehall
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online, blir féremal for bdter pa upp till 4 % av vérdtjanstleverantorens totala omsattning under
det foregéende rikenskapséret.

I paférandet av pafoljder kommer arbetsméngden for den behdriga myndigheten eller de beho-
riga myndigheterna att bero pé i vilken utstrdckning avlagsnandeorder och griansoverskridande
avlagsnandeorder utfiardas och for det andra i vilken utstrickning den behoriga myndigheten
fattar beslut om att virdtjénstleverantdren ska ta i bruk specifika &tgirder. I synnerhet stora
vardtjanstleverantorer har aktivt deltagit i verksamheten inom ramen for EU:s Internet Forum
och de har varit engagerade att frivilligt avlagsna skadligt innehall fran deras tjanster.

Rattsregistercentralen ska skota verkstillandet av pafoljdsavgiften.
Opartiskhet

I propositionen foreslds det i enlighet med artikel 13.2 i férordningen att de behdriga myndig-
heterna inte far efterfraga eller ta emot instruktioner nér det géller utférande av deras uppgifter
enligt forordningen av andra aktdrer. Med andra ord &r syftet med propositionen att i enlighet
med forordningen sékerstilla de behoriga myndigheternas opartiskhet i utférandet av de upp-
gifter som foreskrivits i forordningen. Propositionen hindrar inte laglighetsévervakning av myn-
digheterna. Forslaget bedoms inte egentligen alls ha konsekvenser for de behoriga myndighet-
ernas verksamhet. Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheternas atgirder vara opartiska och
myndigheternas behorighet far anviandas enbart for syften som ar godtagbara enligt lag.

4.2.4 Konsekvenser for foretag och enskilda personer

Konsekvenserna av propositionen for foretag anknyter framst till de pafoljder som foreslagits i
propositionen, dvriga konsekvenser beror i huvudsak pé den direkt tillimpliga forordningen,
som medfor skyldigheter for vérdtjanstleverantorer att avldgsna eller hindra tilltradet till
terrorisminnehdll och ocksé i1 anknytning till lagring av sadant. En del av skyldigheterna ska
fullgdras pa eget initiativ av virdtjdnstleverantdren som foregripande atgérder, vars mal &r att
hindra att onlinetjanster anvinds for terroristiskt syfte. En del av skyldigheterna omfattar kon-
kretare atgérder, sdsom en skyldighet att inom en timme frén en avldgsnandeorder av en behorig
myndighet avldgsna terrorisminnehall eller tillgangen till det. Férordningen har konsekvenser
for kostnaderna i foretagsverksamhet, eftersom de skyldigheter som stallts for vardtjanstleve-
rantorer forutsitter expertis och personresurser. Da forordningen trader i kraft kan den ha kon-
sekvenser for intrddet pd marknaden for mindre aktorer.

I konsekvensbeddmningen i forslaget till férordning konstateras det att det finns cirka 10 000
vardtjénstleverantorer som &r etablerade i det europeiska omrddet och att det finns cirka 20 000
vardtjanstleverantorer som ar etablerade savil i Europa som i Forenta staterna och Kanada. Over
90 % av vardtjanstleverantorerna dr sma eller medelstora foretag, det vill sdga sammanlagt 9
700 foretag, av vilka 45 % ar mikroforetag och 40 % medelstora foretag. Enligt konsekvensbe-
démningen har Europol rapporterat att det funnits terrorisminnehéll online pa 6ver 150 foretags
servrar, av dessa har storsta delen varit foretag etablerade utanfor det europeiska omréadet, vilka
tillhandahéller sina tjénster pa EU:s inre marknad.

I kommissionens konsekvensbedémning bedoms det att dtgidrderna enligt forordningen, sdsom
avlagsnandeorder, specifika atgdrder och skyldigheterna rorande lagring av uppgifter som be-
ordrats att avldgsnas géller cirka 150—400 av de cirka 10 000 vérdtjanstleverantorer som &r eta-
blerade i EU-ldnderna. Detta innebir med andra ord cirka 1,5—4 % av vérdtjanstleverantrerna.
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Virdtjanstleverantdrerna dr inte fordelade pa jamnt sitt mellan medlemsstaterna. Det kan bedd-
mas att de ldnder i vilka ett stort antal eller stora vardtjénstleverantorer dr etablerade, sdsom
Tyskland, Nederldnderna, Frankrike eller Irland, &r foremal for fler uppgifter enligt forord-
ningen. A andra sidan redogor konsekvensbedémningen for att mindre virdtjénstleverantdrer
kan vara mer sarbara for spridning av olagligt innehall, varfor ocksé storleken pé de vérdtjénst-
leverantorer som &r etablerade i medlemsstaten eller som etablerat en réttslig foretradare dér
kan vara av betydelse for den framtida arbetsméngden. I Finland &r uppskattningsvis 1 000
virdtjdnstleverantorer etablerade, d& atgdrderna enligt forordningen enligt kommissionens kon-
sekvensbedomning kommer att gilla cirka 1,54 % av dessa virdtjinstleverantorer, det vill séga
cirka 1540 vérdtjanstleverantorer.

I propositionen foreslas det pd det sitt som forordningen forutsétter att administrativa pafoljder
foreskrivs for vérdtjanstleverantdrer som inte iakttar skyldigheterna i forordningen. Paféljderna
uppmuntrar virdtjdnstleverantorerna att iaktta skyldigheterna i férordningen. Konsekvenserna
av pafoljderna for vérdtjénstleverantdrer beror for det forsta pa hur vil virdtjanstleverantorerna
iakttar forordningen och for det andra pa hur den behdriga myndigheten lyckas upptiacka over-
tradelser som géller skyldigheterna i forordningen.

Konsekvenserna for enskilda personer beror ocksé i huvudsak pa den direkt tillimpliga regle-
ringen i forordningen. De behoriga myndigheternas aktivitet och resurser i utférandet av upp-
gifterna kan paverka den méngd terrorisminnehall online som uppticks och beordras att avldgs-
nas. Avldgsnande av terrorisminnehall online frén webben bekdmpar terrorism och forebygger
radikalisering och leder till att den allmédnna sékerheten och ordningen forbattras.

4.2.5 Konsekvenser for informationssystem

Europol utarbetar PERCI-systemet, som den behoriga myndigheten infor for att utfora avldgs-
nandeorder. I PERCI anvénds redan befintlig teknologi fran Integrated Return Management
Application IRMA och ocksa nya tekniska 16sningar kombineras i det. Mélet med systemet ar
att undvika att alla utvecklar ett eget system for att formedla avldgsnandeorder. Ett annat mal ar
att spara tid och pengar. Ett ytterligare mél &r att 6ka interoperabiliteten genom att méjliggora
ett samarbete som omfattar hela EU nér det giller avldgsnandeorder och undvika att nationella
utredningar stors med avldgsnandeorder. Avsikten dr att gora automatisk granskning av
huruvida samma innehélla online redan varit féremal for en avldgsnandeorder. En annan avsikt
med anvindning av systemet dr att sdkerstélla att den myndighet som utfardat en avldgsnande-
order i avlagsnandeordern fyller i de uppgifter och motiveringar vilka forutsétts i forordningen,
sd att ordern uppfyller forutséttningarna i forordningen. Avsikten med PERCI &r ocksa att 6ka
transparensen i rapporteringen, analysen och granskningen. Det beddms inte att ibruktagandet
av systemet orsakar systemindringsbehov for polisen, men ibruktagandet av systemet kriver
introduktion och utbildning.

Atminstone i det forsta skedet ér det inte mojligt att med PERCI formedla beslut i anknytning
till specifika atgérder eller pafoljder, varfor inte heller kostnader fér anvindning av systemet
uppkommer utifrén sddana for den behoriga myndigheten.

Konsekvenser for forhindrande av radikalisering och bekdmpande av terrorism
Malet med regleringen i férordningen ar att hindra spridning av terrorisminnehéll online och sé
fort som mgjligt avlagsna sddant innehéall. Terrorisminnehall online kan frimja radikalisering

och uppmuntra till och innehélla instruktioner om att begé terrordad. Regleringen i férordningen
framjar radikalisering och bekdmpning av terrorism och forbéttrar sdkerheten nér det géller onli-
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neinnehdll. Ovan ndmnda konsekvenser beror dock i huvudsak pa den direkt tillimpliga regle-
ringen i forordningen och inte pa den nationella reglering som foreslagits i propositionen. Ge-
nomslaget for regleringen i forordningen beror for egen del dock pa resurserna for de myndig-
heter som foreslés i propositionen for att utfora uppgifterna enligt forordningen, eftersom for-
ordningen till exempel Gverlater provningen av en avlagsnandeorder av terrorisminnehall online
till medlemsstaternas behoriga myndigheter. De resurser som foreslas i propositionen har kon-
sekvenser for omfattningen pé insatserna for att leta efter terrorisminnehéll online.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas det att polisen utses till behdrig myndighet nér det giller utfdrdande av
avldgsnandeorder och beddmning av gransoverskridande avldgsnandeorder och Traficom nér
det giller 6vervakning av specifika atgérder. For paforandet av pafoljder framstills att ett pa-
foljdskollegium inrédttas vid polisen, vilket bestar av utsedda foretrddare for polisen.

Det &r ocksé mojligt att utse till exempel en domstol som behorig myndighet. Det som talar for
att utse en domstol till behorig myndighet ar kravet i artikel 13 i férordningen om att myndig-
heten inte far efterfriga eller ta emot instruktioner for att utfora sina uppgifter enligt artikel 12.1
av ett annat organ. I Finland finns det bestimmelser om domstolarnas opartiskhet i 3 § 3 mom.
i grundlagen (731/1999), enligt vilken den démande makten utdvas av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. I 185 § i lagen om tjéns-
ter inom elektronisk kommunikation (917/2014) finns det bestimmelser om forordnande om
sparrning av information. Enligt ovan nimnda bestimmelse kan tingsritten pd ansékan av en
aklagare, en undersokningsledare eller den vars ritt drendet géller férordna att en saddan leve-
rantor av informationssamhéllets tjdnster som avses i 184 § vid vite ska gora den information
som denne lagrat oatkomlig, om informationen uppenbart ar sddan att det enligt lag ar straffbart
eller utgér grund for erséittningsansvar att hélla den tillgénglig for allménheten eller formedla
den. Bestdmmelsen har med den dndring som trétt i kraft 1.1.2021 &ndrats pa sa sitt att ett
forordnande pé ansokan av &klagaren eller underskningsledaren kan riktas mot ett teleforetag
som formedlar information, om en leverantor av informationssamhéllets tjanster enligt 1 mom.
inte kan identifieras eller om leverantoren ar etablerad utanfor Finlands jurisdiktion och det &r
uppenbart att tillgdnglighallande for allménheten eller formedling av den information som for-
ordnandet géller utgor ett brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet dr fangelse 1 minst
tvé &r. Bakgrunden till &ndringen utgjordes av regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation och vissa lagar som
har samband med den. I RP 98/2020 rd konstateras att bestimmelsen om ett forordnande om
sparrning av information enligt 185 § i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation en-
ligt polisens bedomning tillimpats mycket lite och enligt polisen beror den obetydliga tillamp-
ningen delvis pé att ett forordnande om spérming av information ocksé for allvarliga brott i
allménhet visar sig vara verkningslost, nér det inte kan riktas mot leverantéren av lagring som
finns utomlands eller &r okind. I regleringen finns det med andra ord vissa likheter med regle-
ringen i forordningen om terrorisminnehall online.

I det inledande stycket 35 i férordningen har det konstaterats att medlemsstaterna sjélva kan
besluta om de behoriga myndigheterna #dr administrativa, brottsbekimpande eller rittsliga. A
andra sidan ska det beaktas att myndighetsuppgifterna enligt férordningen, det vill sdga avlags-
nandeorder, beddmning av grinsoverskridande avldgsnandeorder och 6vervakning av specifika
atgdrder inte dr uppgifter som domstolsvésendet har erfarenhet av, med undantag for ovan
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ndmnda forordnande om spérrning av information. Polisen, som framstills som behoérig myn-
dighet for avldgsnandeorder, har & sin tur haft mer undersokningsmaéssiga uppdrag, medan det i
frdga om avldgsnandeorder handlar om beslut om olagligt innehall.

Malet med en avldgsnandeorder som giller terrorisminnehall online &r att frimja den allménna
sikerheten och forebygga radikalisering och terrordad. I Finland har polisen det huvudsakliga
ansvaret for bekdmpning av terrorism och i1 denna utstrickning l&dmpar sig de uppgifter som
géller avldgsnandeorder for polisen.

Grundlagsutskottet har nir det géller de hoga péafoljdsavgifterna riktat uppmérksamhet mot rétt-
skyddsrelaterade aspekter. Grundlagsutskottet har funnit det problematiskt att en enskild tjans-
teman sjélvstandigt kan forordna en véldigt hog administrativ pafoljdsavgift. I enlighet med
grundlagsutskottet stindpunkt borde det med anledning av de rattsskyddsrelaterade orsaker som
omfattas av 21 § i grundlagen utfardas bestimmelser om att ett kollegialt organ har till uppgift
att besluta om avsevirt stora administrativa pafoljdsavgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 19). Utskottet
upprepade sin syn i anknytning till forslaget till EU-forordning om artificiell intelligens och
betonade i enlighet med tidigare praxis att det pa grund av regleringens sirdrag fanns skal att
noggrant utreda hurudana andra réttsskyddsforbéttrande dndringar i anknytning till forfarandet
det forutsitts i regleringen for att inrétta ett kollegialt organ som beslutar om en administrativ
pafoljdsavgift (GrUU 37/2021 rd, avsnitt 38, se ocksd GrUU 14/2018 rd, s. 18 och GrUU
24/2018 rd). Med anledning av 6vertradelse och forsummelse av bestimmelserna i forordningen
ar det mojligt att pafora pafoljdsavgifter, som ocksa kan vara hoga.

Det ar exceptionellt att en domstol pafor en pafoljdsavgift. Ocksa grundlagsutskottet har forhal-
lit sig avvaktande till att administrativa pafoljdsavgifter tilldelas domstolarna (se GrUU 12/2019
rd).

Enligt 7 kap. 1 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism &r
Polisstyrelsen en av de tillsynsmyndigheter som foreskrivits i lagen. Polisstyrelsens tillsyn om-
fattar penningspelssammanslutningar och naringsidkare, som formedlar deltagandeanmélningar
och deltagaravgifter for penningspel som penningspelssammansltutningarna tillhandahaller.
Tillsynsmyndigheten har till uppgift att pafora de administrativa pafoljdsavgifter som foreskrivs
i 8 kap. i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Pafoljdsav-
gifterna kan vara avsevarda. Foljaktligen ar paforandet av pafoljdsavgifter inte en helt ny upp-
gift for polisen. Lagen om penningtvitt och av finansiering av terrorism innehéller dock inte
niarmare bestimmelser om vem/vilka som hos Polisstyrelsen beslutar om en pafoljdsavgift.

Eftersom det inte finns nigot kollegialt organ som naturligt 1ampar sig for att pafora pafoljdsav-
gifter for overtridelse eller forsummelse enligt forordningen, framstills det i propositionen att
ett sddant inréttas hos polisen,

Nar det géller 6vervakningen av specifika atgarder foreslas det i propositionen att Transport-
och kommunikationsverket Traficom blir behdrig myndighet. Traficom &vervakar bland annat
lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014) och driftsékerheten for kommu-
nikationsnét och tjinster. Transport- och kommunikationsverket 6vervakar bland annat tillhan-
dahallare av videodelningsplattformar i enlighet med 226 ¢ § i lagen om tjanster inom elektro-
nisk kommunikation (917/2014) i sina anvédndningsvillkor inkluderar vissa foreskrifter, som har
som mal att forhindra ett visst innehall. Med anledning av 6vriga uppgifter i anknytning till
overvakningen av kommunikationstjénster har Traficom den bésta expertisen och beredskapen
att fatta beslut om att vérdtjénstleverantdrerna ska ta i bruk specifika &tgérder och dvervaka att
de specifika dtgérder som de rapporterat r tillréckliga i enlighet med artikel 5 i férordningen.
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Med beaktande av det ovan ndmnda kan det anses att uppgifterna ldmpar sig bést for de myn-
digheter som fGreslagits i propositionen.

I propositionen har det inte specificerats vilken enhet hos polisen eller Traficom som ansvarar
for de uppgifter som foreskrivits i forordningen. Organisationerna och deras strukturer kan dnd-
ras, varfor det i enlighet med propositionen i lagen utfardas bestammelser pa allmén niva om
att vissa myndigheter har till uppgift att skdta uppgifterna enligt forordningen, si att regleringen
inte alltid behdver dndras, d& organisationernas namn &ndras.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Enligt de uppgifter som lagts fram vid kommissionens expertmdten rorande genomforandet av
forordningen och den begéiran om information som séndes till vissa medlemsstater i juni pagér
genomforandet fortfarande i de flesta medlemsstaterna. En del av medlemsstaterna har konsta-
terat att val fordrojt pdborjandet av genomforandet och en del har rapporterat att nddvandiga
lagstiftningséndringar kan medfora drojsmal i genomforandet. En del av medlemsstaterna pla-
nerar att tilldela alla myndighetsuppdrag enligt férordningen till en myndighet, medan en del
planerar att dela uppgifterna mellan olika myndigheter.

En del av medlemsstaterna planerar att utse polisen till behorig myndighet, en del har planerat
att dela uppgifterna mellan flera myndigheter, sdsom till exempel mellan polisen och kommu-
nikationsmyndigheten. Négra medlemsstater har beréttat om planer pa att utse en myndighet
som ansvarar for att uppticka olagligt innehall online och for att avlagsna det, medan nagra
medlemsstater har planerat att utse en domstol. Nar det giller paféljder har flera medlemsstater
konstaterat att de Overvager att ta i bruk administrativa pafoljder.

Polen planerar att koppla det nationella genomforandet till lagen om den inre sékerhetstjédnsten
och den yttre underrittelsetjansten, som mojliggdr att tilltradet till visst terroristiskt material
som publicerats online hindras och landets nationella lagstiftningen trdder i kraft vid en tidpunkt
som meddelas senare.

Frankrike avser utndmna tre myndigheter for det nationella genomférandet. ’PHAROS”-platt-
formen, som lyder under inrikesministeriet, ansvarar for utfirdande av avldgsnandeorder enligt
artikel 3 1 TCO-forordningen. Den nya myndigheten ”ARCOM” ansvarar for bedomning av
gransoverskridande avldgsnandeorder enligt artikel 4 i TCO-férordningen och tillsyn av speci-
fika atgérder enligt artikel 5 i férordningen. Pafoljder enligt artikel 18 i forordningen forordnas
av ”’ARCOM” och den franska brottsdomstolarna.

I Sverige ér avsikten att ge Polismyndigheten till uppgift att skota de nationella myndighetsupp-
gifterna enligt férordningen.

Litauen planerar att utse en polisavdelning som lyder under inrikesministeriet som ansvarig
myndighet for utfirdande av avlagsnandeorder enligt artikel 3 och bedomning av grénsover-
skridande avldgsnandeorder enligt artikel 4. Litauens kommunikationsverk ansvarar for tillsy-
nen over specifika atgéirder enligt artikel 5 i forordningen. Pafoljder enligt artikel 18 i forord-
ningen pafors i ett samarbete mellan dessa tva ovan ndmnda myndigheter.

Irland planerar att utse polisen (An Garda Siochana) som myndighet som ansvarar for utfar-
dande av avldgsnandeorder enligt artikel 3. Irland planerar inte att utse ndgon specifik myndig-
het for att ansvara for bedomningen av grénsoverskridande avldgsnandeorder enligt artikel 4 i
forordningen och den nationella beredningen pagér dnnu i denna utstrickning. Tillsynen &ver
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specifika atgarder enligt artikel 5 och paférande av pafoljder enligt artikel 18 tilldelas den nya
myndighet som reglerar onlinetjinster, vilken héller pa att inrittas.

I Tyskland ansvarar centralkriminalpolisen (BKA) for uppgifterna enligt artikel 3 och artikel 4
i forordningen. Den nationella myndigheten med ansvar for niten (BNetzA) tilldelas enligt pla-
nerna uppgifterna enligt artiklarna 5 och 18 i forordningen.

I Kroatien ansvarar inrikesministeriet for uppgifterna enligt artiklarna 3 och 4 1 forordningen.
Overvakningen av de specifika atgdrderna enligt artikel 5 hor enligt forslaget till den kroatiska
myndighet som motsvarar kommunikationsverket. Pafoljder enligt artikel 18 pafors av Zagrebs
kommunala domstol.

Cypern &r pa vig att utse polisen som den myndighet som ansvarar for uppgifterna enligt artik-
larna 3 och 4 i forordningen. Uppgifter enligt artiklarna 5 och 18 planeras att omfattas av han-
dels-, nédrings- och industriministeriets ansvar pa Cypern.

I Danmark ansvarar polisen enligt forslaget for uppgifterna enligt artiklarna 3, 4 och 5. I Dan-
marks beslutar dklagar- och rattsviasendet om péafoljder enligt artikel 18.

Tjeckien planerar att utse polisen som behorig myndighet enligt artikel 3 i1 férordningen, inri-
kesministeriet som ansvarig myndighet enligt artikel 4 och nationella kommunikationsmyndig-
heten som ansvarig myndighet enligt artiklarna 5 och 18.

I Ungern &r nationella medie- och kommunikationsmyndigheten behorig i alla myndighetsupp-
gifter som ndmns i forordningen.

I Nederldnderna inréttas en helt ny myndighet ”Authority for terrorist and child pornographic
material”, vars behorighet enligt planerna omfattar alla nationella myndighetsuppgifter som
namns i forordningen

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition séndes pa remiss mellan den 11 april 2022 och den 23 maj
2022.

Utlatanden gavs av Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen, skyddspolisen, kommunikationsmi-
nisteriet, Transport- och kommunikationsverket (Traficom), justitieministeriet, Réttsregister-
centralen, finansministeriet, Teknologiindustrin rf och Centralférbundet for telekommunikation
och informationsteknik FiCom rf.

Justitieministeriet riktade uppmarksamhet mot behovet av att precisera motiveringarna i propo-
sitionen i frdga om orsaken till att det anses vara &ndamalsenligt att tilldela utfardandet av av-
lagsnandeorder till polisen. Vidare ansag justitieministeriet att propositionen nidrmare borde re-
dogora for den process dir avlidgsnandeorder kan paforas och vem som kan gora det. I den
fortsatta beredningen preciserades motiveringarna i propositionen och de kompletterades i
denna utstrickning.

Justitieministeriet har dessutom ansett att det 4r motiverat att precisera propositionen i den ut-
strickning som den behandlar polisens foreslagna behorighet att pafora de ordningsavgifter som
foreslagits i propositionen. For det andra anser justitieministeriet att propositionen borde preci-
seras i fraga om vem som hos polisen har behorighet att pafora ordningsavgifter. I den fortsatta
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beredningen 6vergav man tanken om att en enskild polis kan péféra en pafoljdsavgift och i
propositionen tillades bestimmelser om ett nytt pafoljdskollegium, som pafor en pafoljdsavgift.

Savil justitieministeriet som centralkriminalpolisen riktade i sina utldtanden uppmérksamhet
mot hur informationsutbytet mellan de behdriga myndigheterna, polisen och Transport- och
kommunikationsverket Traficom, genomf0rs. I propositionen tillades en bestimmelse om rétten
till information for de aktuella myndigheterna.

Enligt finansministeriet borde propositionen beredas pa samma gang som budgetpropositionen
for ar 2023, eftersom nya uppgifter uppkommer fér myndigheterna, vilka da de inrédttas upp-
skattas orsaka kostnader och behov av extra resurser for de myndigheter som skoter dessa. Av-
sikten &r att ge lagen som en budgetlag.

Dartill gjordes utifran utldtandena tekniska tilldgg och korrigeringar i propositionen.
7 Specialmotivering
7.1 Lag om atgéirder mot spridning av terrorisminnehall online

1 §. Behoriga myndigheter. Paragrafen innehéller pa det sitt som artikel 12.1 i forordningen
forutsitter bestimmelser om de behdriga myndigheterna. Med stdd av artikel 3.4 i férordningen
ar polisen behorig myndighet att utfirda avlagsnandeorder och bedéma granséverskridande av-
lagsnandeorder.

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) &r den behdriga myndigheten att fatta beslut
om specifika atgirder enligt artikel 5 i forordningen.

Niér det géller paférande av de pafdljder som ska ges med stod av artikel 18 i forordningen &r
det pafoljdskollegium som ndmns i 3 § i lagen behorigt.

Dartill foreskrivs det i paragrafen att ovan nimnda behoriga myndigheter inte far efterfriga eller
ta emot instruktioner om utférandet av deras uppgifter av ndgon annan aktor. Syftet med be-
stimmelsen &r att genomfora kravet enligt artikel 13.2 i forordningen, enligt vilket de behdriga
myndigheterna inte far efterfraga eller ta emot instruktioner fran ndgot annat organ nir det géller
utforandet av deras uppgifter enligt artikel 12.1. Syftet med bestimmelsen om opartiskhet i for-
ordningen ir uppenbarligen att trygga de grundlidggande fri- och réttigheterna, i synnerhet ytt-
randefriheten. Bestimmelsen innebér i enlighet med forordningen att myndigheterna inte efter-
frdgar eller tar emot instruktioner om utfoérandet av uppgifterna av nadgon annan myndighet,
aktor eller instans. I artikel 13 i forordningen har det foreskrivits att kravet pé opartiskhet inte
hindrar 6vervakning enligt nationell konstitutionell ratt, det vill sdga att det faktum att myndig-
heterna inte far efterfraga eller ta emot instruktioner nér det giller utférande av uppgifterna inte
hindrar laglighetsdvervakningen av myndigheterna.

2 §. Polisens och Transport- och kommunikationsverkets rdtt till information. I 1 mom. i para-
grafen forskrivs bestimmelser om ritten for Transport- och kommunikationsverket att f4 nod-
vandiga uppgifter for den tillsyn over specifika atgirder vilken ska genomféras med stod av
artikel 5 1 forordningen. Raitten till information géller ocksa nddvéndiga personuppgifter. De
uppgifter som behovs giller i synnerhet utebliven efterlevnad av en avldgsnandeorder av poli-
sen. Med tanke pa tillsynen dr det viktigt att veta om vérdtjénstleverantoren latit bli att iaktta en
avldgsnandeorder.
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12 mom. i paragrafen finns det enligt forslaget foreskrifter om polisens ritt att fa uppgifter som
ar nodvéndiga for utforandet av uppgifterna enligt artikel 3 och 4 i férordningen. Rétten till
information géller ocksa sekretessbelagda uppgifter. Rétten till information géller ocksa nod-
vandiga personuppgifter. Det kan till exempel handla om eventuella tillsynsobservationer eller
utebliven efterlevnad av specifika atgirder. Uppgifterna kan redogora till exempel for foretags-
hemligheter.

3 §. Padfoljdskollegium. 1 paragrafen finns det enligt forslaget foreskrifter om det pafdljdskolle-
gium som pafor pafoljder. Pafoljdskollegiet &r enligt forslaget en ny funktion som placeras vid
Polisstyrelsen och som kan pafora en paféljdsavgift for Gverlatelse eller Gvertridelse av forord-
ningen. Pafoljdskollegiet har inte uppdraget som huvudsyssla, utan det sammantréder vid be-
hov.

Enligt 1 mom. i paragrafen pafors pafoljder av pafoljdskollegiet, som utgdrs av foretrddare for
polisen. Polisstyrelsen utser tre foretrddare fran polisen som medlemmar av paféljdskollegiet,
av vilka en utses till ordférande. For varje medlem utndmns en personlig suppleant. Medlem-
marna och suppleanterna ska vara erfarna tjinsteméin som ar vél insatta i forordningen och dess
innehall. De far dock inte vara med och bereda eller fatta beslut i friga om artikel 3 (avldgsnan-
deorder) eller artikel 4 (gransdverskridande avlagsnandeorder) i forordningen. Malet med detta
ar att sdkerstélla att kollegiet ar opartiskt. Pafoljdskollegiet ar beslutsfort med tre medlemmar.
Polisstyrelsen utser pafoljdskollegiet for en utsatt tid pa fem ar. I 2 mom. i paragrafen foreskrivs
enligt forslaget att ett beslut av pafoljdskollegiet fattas pa foredragning. Beroende pa det dren-
den som ska behandlas &r foredragande antingen frén polisen eller frdn Transport- och kommu-
nikationsverket. Foretrddaren for Transport- och kommunikationsverket foredrar drenden som
géller specifika dtgirder enligt forordningen. Kollegiets ordférande, medlem eller en suppleant
kan inte verka som foredragande. De far inte heller delta i behandlingen av ett drende i vars
beredningen de deltagit. Beslutet utgérs av den stindpunkt som majoriteten understott. Vid lika
rostetal, véljs som beslut den stindpunkt som dr lindrigare for den som &r foremal for pafoljden.

I 3 mom. i paragrafen finns det enligt forslaget bestimmelser om ratten till information for
pafoljdskollegiet. Pafoljdskollegiet har utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att avgifts-
fritt fa de uppgifter som dr ndodviandiga for skotseln av dess uppgifter. Det ar viktigt att pafoljd-
skollegiet kédnner till alla omsténdigheter som paverkar drendet for att kunna prova och pafora
en pafoljdsavgift enligt forordningen.

4 §. Pafoljdsavgift for overtridelse eller forsummelse av skyldigheterna i forordningen. 1 para-
grafen utfirdas bestimmelser om péfoljder, som pafors for dvertridelse eller forsummelse av
skyldigheterna i forordningen for virdtjénstleverantdrer, som uppsatligen eller av oaktsamhet
overtrader eller forsummar skyldigheterna i férordningen. Dessa skyldigheter ar i enlighet med
foreskrifterna i artikel 18.1 i forordningen, iakttagande av en avldgsnandeorder enligt artikel 3.3
eller ett meddelande enligt 6 punkten i ovan ndmnda artikel, aterstdllande av avlagsnat innehall
enligt artikel 4.2 eller aterstillande av dtkomsten enligt 7 punkten i den ndmnda artikeln, ibruk-
tagande av specifika atgérder enligt artikel 5.1, 5.2, 5.3, 5.5 och 5.6 och meddelande om dessa,
lagring av innehall och dértill anknuten data enligt artikel 6, skyldigheten om transparens for en
vardtjanstleverantor enligt artikel 7, kraven pé en klagomalsmekanism enligt artikel 10, kraven
pa de uppgifter som ska lamnas till innehallsleverantdrer i artikel 11, skyldigheten att rapportera
terrorisminnehall som medfor ett 6verhdngande hot mot liv till de myndigheter som ar behoriga
att utreda och lagfora brott enligt artikel 14.5, utseende eller inrdttande av en kontaktpunkt och
offentliggérande av uppgifter om den enligt artikel 15.1 och den réttsliga foretrddaren enligt
artikel 17.
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I 2 mom. i paragrafen finns det foreskrifter om beloppet pa pafoljdsavgiften. Beloppet pé pa-
foljdsavgiften baserar sig pé en helhetsbedomning och i beddmningen av storleken beaktas i
enlighet med artikel 18.2 i férordningen alla vésentliga férhallanden, inklusive

a) overtradelsens karaktdr, allvar och varaktighet,

b) om Overtriddelsen var avsiktlig eller orsakades av virdsloshet,

c) tidigare dvertradelser som vérdtjénstleverantdren har gjort sig skyldig till,
d) vardtjanstleverantorens finansiella styrka,

e) graden av tjénsteleverantérens samarbete med de behdriga myndigheterna,

f) vardtjanstleverantdrens karaktir och storlek, i synnerhet huruvida det &r ett mikroforetag, litet
eller medelstort foretag

g) graden av skuld hos vérdtjanstleverantdren, med beaktande av de tekniska och organisato-
riska &tgirder som den har vidtagit for att folja denna forordning.

Minimi- och maximibeloppen for pafoljdsavgiften foreskrivs separat for juridiska personer och
fysiska personer. I enlighet med 3 mom. i paragrafen uppgar den paféljdavgift som ska péaforas
for en juridisk person till minst 1 000 euro och hogst 100 000 euro. Den péafoljdsavgift som
pafors for en fysisk person dr minst 500 euro och hogst 10 000 euro. Det dr motiverat att de
pafoljder som pafors for juridiska personer och fysiska personer dr olika stora, eftersom det i
frdga om ett foretag som verkar som virdtjanstleverantor kan handla om réntabel affarsverk-
samhet, da vildigt sma sanktioner inte nddvindigtvis har den 6nskade effekten. For att en pé-
foljd ska ha en tillrdcklig hindrande effekt, borde avgiften vara tillrdckligt hog. [ provningen av
storleken péd pafoljdsavgiften sdkerstéller den behdriga myndigheten i enlighet med ovan
namnda skala att sanktionen och dess belopp stér i proportion till gdrningen. Faststdllandet av
storleken pé pafoljdsavgiften baserar sig pa en helhetsbedomning, som beaktar forseelsens eller
forsummelsens art och omfattning, graden pd klanderbarhet i dessa och varaktigheten. Ovan
nimnda omsténdigheter beaktas i beloppet pa pafoljdsavgiften.

14 mom. i paragrafen foreskrivs att en pafoljdsavgift ska paforas att betalas till staten.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 3 mom., dr pafoljdsavgiften for systematisk eller fort-
giende forsummelse av skyldigheterna enligt artikel 3.3 i forordningen hdgst fyra procent av
vérdtjanstleverantdrens totala omséttning under foregaende rakenskapsperiod. Syftet med be-
stimmelsen &r att implementera skyldigheten enligt artikel 18.3 i forordningen for medlemssta-
terna att sékerstilla att systematisk eller fortgdende underldtenhet att fullgéra skyldigheterna
enligt artikel 3.3 blir foremal for ekonomiska paféljder pa upp till 4 procent av virdtjanstleve-
rantorens totala omséttning under det foregaende rakenskapsaret.

5 §. Avstdende fran pdforande av pdféljdsavgifi. 1 paragrafen utfirdas en bestimmelse om av-
stdende fran paférande av pafdljdsavgiften. Enligt den ska pafoljdskollegiet inte pafora en pa-
foljdsavgift, om:

1) en virdtjénstleverantor enligt artikel 2.1 1 forordningen pé eget initiativ vidtagit tillrackliga
atgarder for att dtgéirda en forsummelse av en skyldighet enligt 2 § 1 mom. direkt efter att den
upptéckts och utan dréjsmal rapporterat den till den behdriga myndigheten och forsummelsen
inte dr allvarlig eller d&terkommande,
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2) overtrddelsen av en skyldighet ska anses vara ringa, eller
3) det annars ska anses vara uppenbarligt oskiligt att pafora en pafoljdsavgift.

Grundlagsutskottet har i sin praxis forutsatt att myndigheternas provning om att avstd fran att
pafora en sanktion ska vara bunden provning pa sé sitt att en pafoljdsavgift inte pafors, om de
i lag foreskrivna forutséttningarna dr uppfyllda (se GrUU 49/2017 rd och GrUU 39/2017 rd.)

Syftet med bestaimmelsen ér att sékerstélla att en pafoljdsavgift inte pafors i de situationer dér
det dr orimligt antingen utifrdn de omsténdigheter som avses i 1 mom. 1 eller 2 punkten eller i
ovrigt utifran en eller flera motsvarande omsténdigheter.

Dartill foreskrivs i 2 mom. i paragrafen att en pafoljdsavgift inte far tas ut hos den som &r miss-
tankt for samma girning i en forundersdkning eller atalsprovning eller i ett brottmal som be-
handlas vid en domstol. En pafoljdsavgift far inte heller tas ut hos den som genom en lagakraft-
vunnen dom har domts till straff for samma gérning’. Bestimmelsen motsvarar tva avgoranden
av hogsta domstolen (HD:2010:45, HD:2010:46) enligt den sé kallade ne bis in idem-principen
(forbud om att atala eller doma tva ganger for samma drenden), i vilka hogsta domstolen be-
domde ett beslut om efterbeskattning som vunnit laga kraft innan atal om grovt skattebedrégeri
vicktes. Hogsta domstolen ansag att vickande av &tal i brottmalet efter att beslutet om efterbe-
skattningen vunnit laga kraft hade stridit mot ne bis in idem-principen.

6 §. Preskription av rdtten att pdafora pdfoljdsavgift. 1 paragrafen finns det foreskrifter om pre-
skriptionen av rétten att pafora en pafoljdsavgift. Den behdriga myndigheten far inte pafora en
pafoljdsavgift, om inte detta har gjorts inom fem &r fran den dag da forseelsen eller forsummel-
sen intrdffade, eller vid fortsatt forseelse eller forsummelse inom fem ar frén den dag dé forse-
elsen eller forsummelsen upphorde.

7 §. Verkstdllighet av pdféljdsavgift. 1 paragrafen finns det foreskrifter om verkstillighet av
pafoljdsavgift. Enligt bestimmelsen skoter Rattsregistercentralen verkstilligheten av en pa-
foljdsavgift. En pafoljdsavgift som paforts med stdd av lagen verkstills i den ordning som f6-
reskrivs 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

En pafoljdsavgift preskriberas nir fem ar har forflutit fran det att det lagakraftvunna beslutet
om avgiften fattades.

8 §. Andringssokande. Andring i de myndighetsbeslut som ska fattas enligt forordningen far
sOkas pé det sitt som anges i lagen om réittegang i forvaltningsiarenden (808/2019). Sddana myn-
dighetsbeslut utgdrs av beslut av pafoljdskollegiet om en pafoljdsavgift, avldgsnandeorder av
polisen, beslut om specifika atgirder av Transport- och kommunikationsverket och beslut av
polisen om avldgsnandeorder av en myndighet i en annan medlemsstat.

9 §. lkrafitrddande. Det foreslas att en vanlig ikrafttradandebestimmelse inkluderas i lagen.
7.2 Lagen om verkstillighet av boter
1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafens 2 mom. tilldggs ett omndmnande om att en pa-

foljdsavgift enligt 2 § 1 lagen om &tgérder mot spridning av terrorisminnehall online verkstills
enligt det som foreskrivs i denna lag.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag
I anknytning till propositionen foreslas det inte att reglering pa lagre nivén &n en lag utférdas.
9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trdder i kraft sd snart som mojligt. Tillimpningen av férordningen bor-
jade den 7 juni 2022.

10 Genomforande och uppféljning

Artikel 8 i forordningen aldgger medlemsstaterna att offentliggéra en transparensrapport dver
de atgdrder som de vidtagit med stod av forordningen. Dessa rapporter ska innehalla atminstone
information for ret i friga om antalet avligsnandeorder som har utfardats enligt artikel 3, med
angivande av antalet avligsnandeorder enligt artikel 4.1, och det antal avldgsnandeorder som
granskats enligt artikel 4 samt information om hur de berdrda virdtjinstleverantorerna har ge-
nomfort dessa avldgsnandeorder, inbegripet antalet fall dér terrorisminnehall har avldgsnats el-
ler gjorts oatkomligt och antalet fall dér terrorisminnehéll inte har avldgsnats eller gjorts oét-
komligt. Rapporterna ska dirtill omfatta antalet beslut som fattats rérande specifika atgérder
enligt artikel 5 och information om hur vérdtjanstleverantorerna har genomfort dessa beslut,
inbegripet en beskrivning av de specifika atgéirderna, antalet fall dar avldgsnandeorder och be-
slut om specifika atgérder varit foremal for administrativa eller réttsliga provningsforfaranden
samt information om resultatet av de relevanta forfarandena. Transparensrapporten ska ocksa
innehélla uppgifter om det antal beslut om paforande av pafdljder enligt artikel 18 och en be-
skrivning av den typ av pafoljd som paforts. I artikel 8.2 i forordningen foreskrivs det att de
arliga transparensrapporter som avses i punkt 1 inte far innehalla information som negativt kan
paverka pagaende verksamhet for forebyggande, forhindrande, upptickt, utredning eller lagfo-
ring av terroristbrott eller nationella sékerhetsintressen.

I artikel 21 1 forordningen foreskrivs det att medlemsstaterna ska samla in information fran sina
behoriga myndigheter och vérdtjanstleverantorer under deras jurisdiktion om de atgérder som
dessa under det foregaende kalenderaret har vidtagit i enlighet med denna foérordning och sénda
informationen till kommissionen senast den 31 mars varje ar. Dessa uppgifter ska omfatta:

a) antalet utfardade avldgsnandeorder och antalet inslag med terrorisminnehdall som har avlags-
nats eller gjorts oatkomliga, och hur fort de har avlagsnats eller gjorts odtkomliga,

b) de specifika dtgirder som har vidtagits enligt artikel 5, inklusive antalet inslag med terrorism-
innehdll som har avldgsnats eller gjorts odtkomliga, och hur fort de har avlagsnats eller gjorts
oatkomliga,

c) antalet begiranden om atkomst som har utfardats av behoriga myndigheter avseende innehall
som bevaras av vardtjanstleverantorer enligt artikel 6,

d) antalet klagomalsforfaranden som har inletts och de atgirder som vidtagits av vardtjanstle-
verantOrerna enligt artikel 10,

¢) antalet administrativa eller réttsliga provningsforfaranden som har inletts och beslut som fat-
tats av den behdriga myndigheten i enlighet med nationell rétt.
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Enligt artikel 21.2 i forordningen inréttar kommissionen senast den 7 juni 2023 ett detaljerat
program for 6vervakning av denna forordnings utfall, resultat och effekter. I dvervakningspro-
grammet ska de indikatorer och metoder som ska anvindas for att samla in uppgifter och andra
nodvandiga beldgg anges samt med vilka intervaller insamlingen ska ske. Det ska anges vilka
atgdrder kommissionen och medlemsstaterna ska vidta for att samla in och analysera uppgif-
terna och andra beldgg for att 6vervaka framstegen och utvérdera denna férordning enligt artikel
23.

Enligt artikel 22 ska kommissionen senast den 7 juni 2023 ldgga fram en rapport for Europa-
parlamentet och radet om tillimpningen av denna férordning. Kommissionens rapport ska in-
kludera information om Overvakning enligt artikel 21 och information som héarrér fran transpa-
renskraven enligt artikel 8. Artikel 22 i forordningen alédgger medlemsstaterna att forse kom-
missionen med den information som &r nddvindig for att sammanstélla rapporten.

Senast den 7 juni 2024 ska kommissionen i enlighet med foreskrifterna i artikel 23 dartill gora
en utvardering av denna forordning och liagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet
om dess tillimpning, inklusive funktionen hos och dndamélsenligheten i skyddsmekanismerna
och den inverkan som tillimpningen av denna férordning har pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. Vid behov ska rapporten atfoljas av lagstiftningsforslag.

11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen ligger i linje med kommissionens forslag till férordning av Europaparlamentet
och raddet om en inre marknad for digitala tjdnster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG
(KOM(2020) 825 slutlig), eftersom den innehéller forslag om ansvar for vérdtjanstleverantorer.
Forhandlingarna om ovanndmnda forslag till rattsakt med Europaparlamentet pagar.

11.1 Samband med andra propositioner

Regeringens propositioner RP 220/2021 och RP 89/2022, i vilka det foreslés att 1 § 2 mom. i
lagen om verkstéllighet av boter dndras, dr anhingiga hos riksdagen. De ovan ndmnda rege-
ringspropositionerna ska efter behov samordnas med denna proposition.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen behandlas som en budgetlag i samband med tilliggsbudget IV for ar 2022. Fol-
jande ars kostnader framstélls i kompletterande budgeten for ar 2023 och i planen for de offent-
liga finanserna mellan &r 2024 och 2027.

11.3 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.3.1 Anvéndning av nationellt handlingsutrymme

Forordningen ar direkt forpliktande och den ska tillimpas i ofordndrad form i medlemsstaterna.
Enligt EU-domstolens etablerade rattspraxis fir nationella bestimmelser inte utfardas pd for-
ordningens tillampningsomrade, om inte férordningen uttryckligen forpliktar eller bemyndigar
till kompletterande nationell lagstiftning eller annat beslutsfattande (drende 34/73, Variola, dom
10.10.1973, drende 50/76, Amsterdam Bulb, dom 2.2.1977). Grundlagsutskottet har konstaterat
att till den del som EU-lagstiftningen forutsétter eller mojliggor nationell reglering ska vid an-
véndningen av detta nationella handlingsutrymme kraven som foljer av de grundldggande och
ménskliga rittigheterna beaktas (GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2018 rd). Utskottet har dérfor
framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestdammelser
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som dr av betydelse med hédnsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU
2/2017 rd och GrUU 44/2016 rd).

Forordningen innehaller skyldigheter att utse vissa behoriga myndigheter, men later medlems-
staterna utse dem. Dirtill innehaller férordningen nationellt handlingsutrymme i fraga om péa-
foljder. I propositionen foreslas att polisen pé lagniva utses till den behoriga myndigheten i fraga
om avldgsnandeorder som giller terrorisminnehall online enligt bestimmelserna i férordningen
och bedomningen av en avldgsnandeorder som gjorts av den behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat i gransoverskridande situationer. Transport- och kommunikationsverket utses en-
ligt forslaget till behorig myndighet for beslut om de specifika atgérder som foreskrivits i for-
ordningen. I fridga om pafoérandet av pafoljder framstills att ett pafoljdskollegium inrdttas hos
polisen.

Grundlagsutskottet har vid bedomning av lagstiftningen om myndigheternas befogenheter ut-
gatt fran att med tanke pa rittsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. dr regleringen av myn-
digheters befogenheter betydelsefull (GrUU 51/2006 rd). Enligt momentet ska utdvning av of-
fentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgangspunk-
ten &r att den som utdvar offentlig makt alltid ska ha en behdrighetsgrund som atergér pa en av
riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). Nér en myndighet ges nya uppgifter ska de vara
lampliga for denna myndighet. For lagar géller det allménna kravet pa att en lag ska vara exakt
och noga avgriansad (GrUU 10/2016 rd).

11.3.2 Yttrandefriheten

Forordningen ér betydelsefull i synnerhet for den yttrandefrihet som tryggats i 12 § i grundla-
gen, artikel 10 i europeiska méanniskorittskonventionen och artikel 11 i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna. I 12 § i grundlagen har yttranderitten tryggats. Enligt bestimmel-
sen om Yyttrandefrihet i grundlagen hor till yttrandefriheten rétten att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvag hindrar detta. Syftet
med bestimmelsen é&r att forbjuda savél forhandsgranskning av meddelanden i traditionell me-
ning som Ovriga ingrepp i yttrandefriheten som innebér hinder i forvég (se GrUU 52/2010 rd, s.
2/Toch RP 309/1993 rd, s. 57). Yttrandefriheten har tryggats ocksa med bestimmelserna i artikel
10 i Europakonventionen. Yttrandefriheten och informationsformedlingsfriheten behandlas
ocksa i artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

Yttrandefriheten forstas i ett vitt perspektiv och medieneutralt i grundlagen (GrUU 45/2014, s.
5-6, GrUU 16/2013 rd, s. 3/). Utskottet har a andra sidan ansett att kommunikation i datanét ar
forknippad med manga siardrag som kan fora fram nya synvinklar pa utévandet av yttrandefri-
heten och regleringen av den (GrUU 60/2001 rd, s. 2). P4 grund av de tekniska sdrdragen i
webbkommunikation dr sddana synpunkter forknippade till exempel med behovet av att fraimja
datasdkerheten i kommunikationen med lagstiftningen och en stérningsfri verksamhet i medde-
landetjdnsterna.

Grundlagsutskottet har betonat att restriktioner av yttrandefriheten ska vara nodvindiga, exakt
avgransade och icke-diskriminerande (se till exempel GrUU 18/2014 rd, s. 3/I1).

Enligt forslaget dr polisens uppgift att utfarda avldgsnandeorder om terrorisminnehéll online
och 1 griansoverskridande situationer beddma avldgsnandeorder som utférdats av en behorig
myndighet i en annan medlemsstat. Avlidgsnandeorder och beddmning av séddana &r betydelse-
fulla for yttrandefriheten. Enligt grundlagsutskottets tidigare utlatande om foérordningen (GrUU
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43/2018 rd) &r den reglering som foreslas i forordningen inte problematisk med tanke pa yttran-
defriheten i den utstrackning som det kan anses att den direkt och uteslutande forhindrar terror-
istisk kommunikation via vérdtjanster pd internet (se ocksd GrUU 40/2017 rd, s. 4, och vad
géller yttrandefriheten GrUU 7/2002 rd, s.3/I1 och GrUU 10/2000 rd, s.3). Enligt férordningen
ska material som sprids till allmédnheten i utbildningssyfte, journalistiskt syfte, konstnérligt syfte
eller forskningssyfte eller i syfte att forhindra eller bek&mpa terrorism, inbegripet material som
ger uttryck for polemiska eller kontroversiella asikter inom ramen for den offentliga debatten,
inte anses vara terrorisminnehll.

I propositionen foreslas att bestimmelser utfardas for att genomfora artikel 13, enligt vilken de
myndigheter som utses till behdriga myndigheter i fraga om forordningen inte efterfrégar eller
tar emot instruktioner nir det géller utférandet av uppgiften av en annan aktor. Syftet med be-
stimmelsen om myndigheternas opartiskhet i forordningen har varit att trygga yttrandefriheten.
I Finland finns det bestimmelser om myndigheternas opartiskhet i férvaltningslagen och den
foreslagna regleringen bedoms inte egentligen alls i praktiken ha konsekvenser for verksam-
heten hos myndigheterna enligt propositionen eller for yttrandefriheten.

11.3.3 Skydd av personuppgifter och utlimnande av uppgifter

Forordningen och den nationella reglering som kompletterar den innebér ingrepp i skyddet for
privatlivet och personuppgifter. I sin bedomning av bestimmelser av det hir slaget har grund-
lagsutskottet i allmédnhet brukat anse att bestimmelserna maste granskas mot 10 § i grundlagen.
Enligt 1 mom. i den paragrafen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
begrinsas badde av denna bestimmelse och av att skyddet for personuppgifter delvis ingéar i
skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Sammantaget dr det friga om att lagstif-
taren ska trygga denna réttighet pa ett sitt som kan anses godtagbart med hénsyn till de grund-
laggande fri- och rittigheterna som en helhet (se t.ex.GrUU 11/2018 rd, GrUU 13/2016 rd).

Grundlagsutskottet har inom tillimpningsomradet for EU:s dataskyddsforordning justerat sin
stdndpunkt till skyddet for personuppgifter i fraga om kraven pé foreskrivande genom lag. Data-
skyddsforordningen foreskriver vdsentligt mycket mer detaljerat om skyddet for personuppgif-
ter &n dataskyddsdirektivet (95/46/EG) och personuppgiftslagen, som stiftats for att genomfora
direktivet. Grundlagsutskottet har ocksé ansett att det dr av relevans att artikel 7 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rattigheterna garanterar skyddet for privatlivet och att
artikel 8 tillforsdkrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Utskottet har framhallit att
man vid tillimpningen av EU-lagstiftningen om behandling av personuppgifter méste ta hénsyn
till de ndmnda artiklarna i stadgan om de grundldggande rittigheterna och att EU-domstolens
domar pa dessa punkter ir utslagsgivande for det viktigaste innehéllet i respekten for privatlivet
och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018, s. 3).

Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter hérefter i forsta hand tillgodoses med stod av
den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allmédnna lagstiftningen. Aven
med tanke pa tydligheten bor man forhalla sig restriktiv nér det géller att infora nationell speci-
allagstiftning. S&dan lagstiftning bor vara avgrinsad till nddvindiga bestimmelser inom ramen
for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet
ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt
som ocksé krivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot och risker som be-
handlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter
utsitts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestim-
melser. Denna omstindighet &r av sérskild betydelse nér det giller behandling av kénsliga upp-
gifter (se till exempel GrUU 51/2018 rd, s. 3 och GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Grundlagsutskottet
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lyfter sérskilt fram behovet av reglering i de fall dédr personuppgifterna behandlas av en myn-
dighet (GrUU 14/2018, s. 4).

Grundlagsutskottet ansdg som ett led i granskningen av tolkningspraxis for 10 § i grundlagen
att dataskyddsdirektivet till skillnad fran den direkt tillimpliga dataskyddsforordningen inte in-
nehaller nagra detaljerade bestimmelser som skulle utgora en tillracklig rattslig grund for skyd-
det av privatlivet och personuppgifter i 10 § i grundlagen. Grundlagsutskottet menar att bestam-
melserna om behandling av personuppgifter fortfarande bor analyseras utifrdn utskottets tidi-
gare praxis med fokus pé exakta och heltdckande bestimmelser pé lagniva i en regleringskon-
text som den hér, dir det finns ett kdnsligt samband med de grundldggande fri- och rittigheterna.
Relevant i detta avseende 4r att dataskyddslagen avseende brottmal &r en lag som blir tillimplig
som allmén lag pé sitt tillimpningsomrade, och som ska kompletteras med speciallagstiftning
for olika forvaltningsomridden. Kraven pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning
av bestdmmelser om skyddet for personuppgifter kan dock till vissa delar uppfyllas genom en
allmén nationell lag utanfor tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen (se GrUU
14/2018 rd, s. 67, GrUU 26/2018 rd, s. 3—4, GrUU 51/2018 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den mén som EU-lagstiftningen kréver re-
glering pa det nationella planet eller mojliggor sddan tas hénsyn till de krav som de grundléag-
gande fri- och rittigheterna och de méanskliga réttigheterna stéller nér det nationella handlings-
utrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det dérfor finns anledning
att sirskilt 1 friga om bestdmmelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri-
och rittigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017
rd s. 42, GrUU 2/2017 rd s. 2, GrUU 44/2016 rd s. 4).

Den allmédnna lagstiftning som ér tillimplig pa den behandling av personuppgifter som avses i
lagforslagen ér beroende av andamaélet for behandling av uppgifterna. P4 behandlingen av per-
sonuppgifter tillimpas den allminna dataskyddsférordningen och den kompletterande nation-
ella dataskyddslagen eller dataskyddslagen avseende brottmal, i enlighet med bestimmelserna
om tillimpningsomradet for dessa allménna forfattningar. Den foreslagna behandlingen av per-
sonuppgifter som hor till den allménna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade grundar
sig pa artikel 6.1 c i forordningen. Den kompletterande reglering som foreslés i propositionen
baserar sig pé det nationella handlingsutrymme som faststélls i artikel 6 i dataskyddsforord-
ningen. Inom ramen for handlingsutrymmet ar det mojligt att i den nationella lagstiftningen
utfirda ndrmare bestdmmelser till exempel om sammanslutningar till vilka personuppgifter far
lamnas ut och for vilka dndamal detta kan ske. Medlemsstatens ritt som avses i artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstrdvas. Om uppgifter behandlas for andra dndamél &n det &ndamal for
vilket de samlades in ska regleringen beddmas i forhallande till principen om dndamalsbunden-
het s som foreskrivs i artikel 6.4 i data-skyddsforordningen. Regleringen ska vara en nodvéndig
och proportionell &tgérd for att trygga de mal som anges i artikel 23.1 i den allminna data-
skyddsforordningen.

Grundlagsutskottet har betonat att det ska finnas ett godtagbart samhélleligt intresse i en in-
skrinkning av skyddet for privatlivet och inskrdnkningen ska sta i rétt proportion till det efter-
stravade maélet. Det betyder att inskrdnkningarna maste vara nodvindiga for att ett godtagbart
syfte ska nas. En inskrdnkning av en grundlaggande fri- eller réttighet &r tilldten enbart om malet
inte kan nds med medel som intervenerar mindre i de grundlaggande fri- och réttigheterna. En
inskrédnkning fér inte vara mer genomgripande &n vad som &r motiverat med hénsyn till hur
tungt vigande det bakomliggande intresset ar i relation till det réttsobjekt som ska inskrénkas
(GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 56/2014 rd och GrUU 18/2013 rd).
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Grundlagsutskottet har dven betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sté i
proportion till andra grundlidggande och ménskliga rattigheter samt till andra vigande samhal-
leliga intressen, sasom allmén sékerhet, som i extrema fall kan gi tillbaka p& den personliga
sikerheten som grundldggande rittighet (GrUU 5/1999 rd, s. 2/II). Lagstiftaren ska garantera
skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sétt som &r godtagbart med avseende pa de
samlade grundldggande fri- och rittigheterna. Grundlagsutskottet har ansett att skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundldggande fri- och réttigheter.
Analysen gar ut pé att samordna och avvéga tva eller flera bestimmelser om de grundlaggande
fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 8, GrUU 26/2018 rd, s. 4, GrUU 54/2014 rd,
s. 2/I1 och GrUU 10/2014 rd, s. 4/11).

I fraga om utlimnande av uppgifter har grundlagsutskottet noterat vad och vem rétten att fa
information géller och hur ritten dr kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndighetens rétt att &
och mojlighet att Idmna ut information har enligt utskottet kunnat gélla behovliga uppgifter for
ett visst syfte, om lagen gett en uttémmande forteckning Gver innehallet i uppgifterna. Om in-
nehallet daremot inte angetts i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa
att uppgifterna ar nédvéndiga for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 31/2017 rd samt GrUU 17/2016
rd och de utlatanden som ndmns dér). I sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i
lagstiftning om rétten att f4 och ldmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att
de uppgifter som limnas ut dr av kénslig art (se t.ex. GrUU 38/2016 rd). Rétten till information
som gar fore sekretessbestimmelserna gér i sista hand ut pa att den myndighet som é&r beréttigad
till informationen i och med sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som &r skyd-
dade med hjilp av den sekretess som giller myndigheten som innehar informationen (GrUU
62/2010 rd och GrUU 42/2010 rd). Ju fullstdndigare bestdmmelserna kopplar réitten till inform-
ation till villkor i sak, desto mer sannolikt ar det att begdran om information maste motiveras.
D4 kan ocksa den som ldmnar ut informationen bedéma begédran med avseende pé de lagliga
villkoren for utlimnandet. Genom att de facto végra att [dmna ut informationen kan den som
innehar den gora att det uppstar ett ldge dér en utomstdende myndighet maste undersoka skyl-
digheten att ldmna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna mojlighet &r viktig
da det géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex.
GrUU 12/2019 rd och GrUU 48/2017 rd). Utskottet anser att de hér utgdngspunkterna ocksé
kan tillampas pa rétten att fa och lamna ut information trots banksekretessen (GrUU 12/2019 rd
och GrUU 48/2018 rd).

I propositionen foreslas bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets rétt att trots
sekretessbestimmelserna fa uppgifter for den tillsyn over specifika atgirder som genomfors
med stod av artikel 5 i férordningen och polisens ritt att trots sekretessbestimmelserna fa upp-
gifter for utférande av uppgifterna enligt artiklarna 3 och 4 i férordningen. Rétten att f& uppgifter
géller ocksa personuppgifter. Ritten att f uppgifter begrinsas till enbart nédvéndiga uppgifter.
Vid beredningen av propositionen har det bedomts att den reglering som foreslas om behandling
av personuppgifter och utlimnande av sekretessbelagda uppgifter inte innebar nagon mer langt-
gaende inskrankning av de grundldggande fri- och réttigheterna dn vad som dr motiverat med
beaktande av den vigande malsdttningen bakom forslagen i relation till den grundréttighet som
avses bli begriansad. Den foreslagna regleringen bedoms vara en nddvindig och proportionell
atgérd for att uppnd de mal som stills i propositionen.

11.3.4 Administrativa konsekvenser och rétten att soka dndring
Skyddet av grundldggande fri- och réttigheter géller i princip for fysiska personer. De grund-

laggande fri- och réttigheterna kan dock skydda en juridisk person indirekt, d& avsaknaden av
en stéillning som juridisk person kan innebéra att man gor intrang i réttigheter som tillkommer
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en individ som befinner sig bakom den juridiska personen (RP 309/1993 rd, s. 21-25). I propo-
sitionen foreslas det att bestimmelser utfirdas om administrativa pafoljder for Gvertradelser av
skyldigheterna av forordningen for vardtjdnstleverantorerna, av vilka storsta delen &r foretag.
Den foreslagna regleringen dr betydelsefull med tanke pé grundlagen i den utstrickning som
det i forslaget foreslas att administrativa pafoljder i enlighet med artikel 18 i forordningen fore-
skrivs. [ propositionen finns det enligt forslaget foreskrifter om péfoljder i anknytning till for-
summelse av skyldigheterna och mdjligheten att sdka &dndring i en myndighets forvaltningsbe-
slut. Bakgrunden till forsummelsen kan ocksa vara en enskild person, trots att paféljden pafors
for en juridisk person.

Som administrativ sanktion, det vill siga som administrativ pafoljd av straffkaraktér, ar det i
princip mojligt att se en pafoljd som baserar sig pé ett forvaltningsbeslut, som sakligt kan jam-
stéillas med ett straffrittsligt straff och som en forvaltningsmyndighet pafér med anledning av
overtridelse av lagen for en fysisk person eller en juridisk person. Oftast innehéller en sddan
administrativ sanktion en skyldighet att betala en pafoljdsavgift av straffkaraktir. Den admi-
nistrativa sanktionen kan ocksé ha konsekvenser som hanfor sig till naringsfriheten eller ritten
att utdova yrke, som savil skyddar dessa grundldggande fri- och rittigheter som pa samma gang
begransar utovandet av dessa.

Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis &r en péfoljdavgift som pafors for en
lagstridig girning inte en skatt eller avgift enligt 81 § i grundlagen, utan ekonomisk paféljd av
straffkaratkar. I sak har utskottet jamstallt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en straff-
rattslig pafoljd (GrUU 4/2001 rd, s. 7, GrUU 32/2005 rd, s. 2, GrUU 55/2005 rd, s. 2 och GrUU
17/2012 rd, s. 6). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna for administrativa
pafoljder bestimmas i lag, eftersom det innebar utdvning av offentlig makt att pafora en sadan
avgift. Enligt grundlagsutskottet ska det lagstiftas exakt och tydligt om grunderna for pafoljden
och dess storlek, lika vil som om réttsskyddet och grunderna for att verkstilla lagen (GrUU
32/2005 rd, s. 2—3, GrUU 55/2005 rd, s. 2, GrUU 57/2005 rd, s. 2 och GrUU 17/2012 rd, s. 6).
Grundlagsutskottet har konstaterat att &ven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga le-
galitetsprincipen i grundlagens 8 § inte i sig géller bestimmelser om administrativa pafoljder,
kan det allminna kravet p& exakthet &ndé inte forbigas i samband med en reglering som denna
(GrUu 9/2012 rd, s. 2, GrUU 57/2010 rd, s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 5).

Enligt grundlagsutskottets praxis ska d& unionsritten ldmnar spelrum, kraven med anledning av
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna beaktas da spelrummet
utnyttjas (se till exempel GrUU 14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Det finns skél
att redogora omfattningen pa det nationella spelrummet, i synnerhet nér det géller reglering av
betydelse for de grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har foljaktligen pa
upprepat sitt riktat uppméarksamhet mot en dndamalsenlig redogdrelse av det nationella spel-
rummet (se GrUU 14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 31/2017
rd, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grunderna for den administrativa pafoljd som foreslas i propositionen och dess belopp har fast-
stéllts tydligt och exakt i forordningen och i de foreslagna bestimmelserna. Nar det géller pa-
foljdsavgifterna har det spelrum som forordningen tillater anvénts. I artikel 18 i férordningen
alaggs medlemsstaterna att sdkerstélla att en systematisk eller fortgaende underlatenhet att full-
gora skyldigheterna enligt artikel 3.3, det vill sdga det vill sdga att f6lja avlagsnandeorder, blir
foremal for boter pa upp till 4 % av vardtjanstleverantdrens totala omséttning under det forega-
ende rékenskapsaret. Enligt propositionen dimensioneras péafoljderna proportionerligt enligt
overtriddelsens allvar och sett till dvriga omsténdigheter och den behdriga myndigheten kan
ocksa under vissa forutsittningar lata bli att pafora en pafoljd. En péfoljdsavgift kan inte heller
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paforas for den som misstinks for samma girning i ett brottméal som &r féremal for férunder-
s0kning, atalsprovning eller som anhéngiggjorts i domstol eller fér den som fatt en lagakraft-
vunnen dom for samma gérning. En avgift borde piforas senast inom fem &r fran férseelsen och
den preskriberas inom fem ar fran det att det laga kraft vunnet avgdrandet meddelats. Den fore-
slagna péfoljdsavgiften kan foljaktligen anses vara proportionerlig pé det sétt som grundlagsut-
skottet forutsétter.

Enligt propositionen pafor pafoljdskollegiet en pafoljdsavgift for overtriddelse eller forsum-
melse av en skyldighet enligt forordningen. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om data-
skyddslagen (GrUU 24/2018 rd, s. 3-5) ansett att det paf6ljdskollegium som forvaltningsutskot-
tet avser fungerar som ett organ hos statsforvaltningen och att dess uppgifter omfattar att utéva
offentlig makt, som kan anses vara avsevérd. P4 grund av den uppgift som omfattar att utova
offentlig makt ska de allmidnna grunderna for pafoljdskollegiet enligt 119 § 2 mom. i grundlagen
foreskrivas genom lag. Dessa allménna grunder omfattar frimst organets namn och verksam-
hetsomrade och dess huvudsakliga uppgifter och befogenheter (RP 1/1998 rd, s. 174, GrUU
12/2004 rd, s. 3). Dessa principer ska enligt grundlagsutskottets praxis iakttas ocksa dé enheter
som utdvar offentlig makt som ar av vésentlig ny typ inrdttas inom en myndighet eller ett annat
organ inom statsforvaltningen (GrUU 51/2006 rd, s. 5). Ocksa i samband med organ av nimnd-
typ ska dessa kriterier beaktas. Dessa omfattar ocksd bestimmelser om hur nidmnden inréttas
och om dess sammanséttning och mandat (GrUU 15/2011 rd, s. 5 och de utldtanden som nimnts
i detta). [ propositionen finns det bestimmelser om de allménna grunderna for pafoljdskollegiet.

Enligt propositionen ar det mojligt att soka éndring i de férvaltningsbeslut som fattas enligt 1 §.
Mgjligheten att soka dndring i en myndighets beslut kan vara motiverat for att sékerstédlla &nda-
malsenligheten i en myndighets verksamhet och den 6vriga opartiskheten (GrUU 32/2012 rd, s.
4-5, GrUU 10/2009 rd, s. 4, GrUU 55/2002 rd, s. 4, GrUU 47/2002 rd, s. 4, GrUU 46/2002 rd,
s. 9) och for att sékerstilla samordnad tillimpningspraxis (GrUU 30/2005 rd, s. 5, GrUU
13/2005 rd, s. 3—4, GrUU 33/2000 rd, s. 3), 4ven om det inte ar fraga om ett drende som géller
individens réttigheter eller skyldigheter. . Bestimmelser om sd6kande av dndring i forvaltnings-
domstol finns i lagen om rattegang i forvaltningsiarenden (808/2019). Med beaktande av de ga-
rantier om réttsskydd for virdtjanstleverantoren vilka foreskrivs, ska forslaget inte anses vara
problematiskt med tanke pa rittsskyddet enligt grundlagen.

11.3.5 Aland

Vad giller forslaget ir indelningen av lagstiftningsmakten mellan landskapet Aland och riket
betydelsefullt frimst i den utstrickning som regleringen giller néringsverksamhet. I den ut-
strickning som regleringen géller annan néringsverksamhet, sisom foreningar, hor drendet till
rikets behorighet.

Enligt 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1991/1144) har landskapet lagstiftnings-
behdrighet i fréga om néringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i 27 § 2 och 40
punkten. Enligt 27 § 2 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fridga om
utovande av yttrande-, forenings- och forsamlingsfriheten och brev-, telegraf- och telefonhem-
ligheten och dessutom enligt 27 § 40 punkten i fraga om televdsendet. Erbjudande av virdtjans-
ter som en del av erbjudande av informationssamhaéllets tjanster anknyter till televerksamhet
enligt bestimmelsen, vilket tyder pa att regleringen i forordningen omfattas av rikets lagstift-
ningsmakt. Vid tolkningen av ordalydelsen av sjdlvstyrelselagen ska det noteras att informat-
ionsnét som internet inte kunde beaktas nér sjélvstyrelselagen stiftades (se GrUU 22/2001 rd).
I alla fall har riket lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 42 punkten i frdga om Ovriga angelégen-
heter som enligt grundsatserna i sjélvstyrelselagen ska hanforas till rikets lagstiftningsbehorig-
het. Foljaktligen omfattas propositionen inte av landskapets lagstiftningsmakt.
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Enligt statsradets uppfattning kan lagforslaget behandlas i normal lagstiftningsordning.
Kldm

Eftersom forordningen innehaller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, f6-
reldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om atgirder mot spridning av terrorisminnehall online

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Behoriga myndigheter

I frdga om i artikel 3 i Europarlamentets och radets forordning (EU) 2021/784 om éatgérder
mot spridning av terrorisminnehall online, nedan férordningen, avsedda avldgsnandeorder och
i fraga om i artikel 4 i forordningen avsedd granskning av gransoverskridande avlagsnandeorder
ar polisen behorig myndighet.

I fraga om beslutsfattande om specifika atgéarder enligt artikel 5 i forordningen ar Transport-
och kommunikationsverket behorig myndighet.

I frdga om péaforande av pafoljder enligt artikel 18 i férordningen &r pafoljdskollegiet enligt 3
§ 1 denna lag behorig myndighet.

Myndigheterna fér inte vid utférandet av de uppgifter som avses i 1-3 mom. efterfriga eller
ta emot instruktioner fran ndgon annan aktor.

28
Polisens och Transport- och kommunikationsverkets rdtt att fa uppgifter

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att f sidana
uppgifter som ar nodvandiga for den tillsyn dver specifika atgarder som genomfors med stod av
artikel 5 i forordningen. Rétten att f4 uppgifter giller ocksa nodvandiga personuppgifter.

Polisen har trots sekretessbestimmelserna ritt att fa de uppgifter som ar nodvandiga for utfo-
rande av uppgifterna enligt artiklarna 3 och 4 i férordningen. Rétten att fa uppgifter géller ocksa
nddvindiga personuppgifter.

38
Pafoljdskollegium

Polisstyrelsen utser tre foretrddare till medlemmar av pafoljdskollegiet, av vilka en fungerar
som ordforande for kollegiet. En suppleant utses for varje medlem. Pafoljdskollegiets medlem-
mar och suppleanter far inte inneha en tjanst dar de ska utfiarda avldgsnandeorder enligt artikel
3 i forordningen eller granska grinsoverskridande avldgsnandeorder enligt artikel 4 1 forord-
ningen. Pafoljdskollegiet ar beslutfért med tre medlemmar.

Pafoljdskollegiets beslut fattas efter foredragning. Beslutet blir den stdndpunkt som majorite-
ten omfattat. Om rosterna faller lika blir beslutet den standpunkt som &r lindrigare f6r den som
pafors en pafoljd.

Péfoljdskollegiet har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt fa de uppgifter som ar
nddvandiga for skotseln av kollegiets uppgifter.
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43§
Pafoljdsavgift for overtridelse eller forsummelse av skyldigheterna enligt férordningen

Pafoljdsavgift kan av pafoljdskollegiet paforas en i artikel 2.1 i férordningen avsedd vérd-
tjénstleverantdr som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar en skyldighet
som géller

1) efterlevnad av en avldgsnandeorder enligt artikel 3.3 i forordningen eller ldimnande av in-
formation enligt artikel 3.6 i férordningen,

2) éterstdllande av avldgsnat innehdll enligt artikel 4.2 i forordningen eller dterstidllande av
atkomsten enligt artikel 4.7 1 férordningen,

3) ibruktagande av specifika atgdrder och rapporteringen om dem enligt artikel 5.1-5.3, 5.5
och 5.6 i forordningen,

4) bevarande av innehall och dartill horande data enligt artikel 6 i forordningen,

5) transparenskravet for vardtjanstleverantorer enligt artikel 7 1 forordningen,

6) kraven avseende klagomalsmekanism enligt artikel 10 i forordningen,

7) kraven avseende information till innehéllsleverantorer enligt artikel 11 i forordningen,

8) kraven enligt artikel 14.5 i forordningen avseende skyldighet att underritta de myndigheter
som &r behoriga att utreda eller lagfora brott om terrorisminnehall online med 6verhéngande hot
mot liv,

9) utseende eller inrdttande av en kontaktpunkt och offentliggdrande av information om den
enligt artikel 15.1 i férordningen,

10) rattslig foretradare enligt artikel 17 1 forordningen.

Péfoljdsavgiftens storlek ska baseras pa en samlad bedomning. Bestimmelser om de omstin-
digheter som ska beaktas vid bedomningen av péfoljdsavgiftens storlek finns i artikel 18.2 i
forordningen.

Den pafoljdsavgift som pafors en juridisk person &r minst 1 000 euro och hogst 100 000 euro.
Den péafoljdsavgift som pafors en fysisk person dr minst 500 euro och hogst 10 000 euro.

Pafoljdsavgiften ska betalas till staten.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 3 mom., dr pafoljdsavgiften for systematisk eller fort-
gdende underlatenhet att fullgoéra skyldigheterna enligt artikel 3.3 i forordningen hogst 4 procent
av vérdtjanstleverantorens totala omsittning under foregdende rikenskapsperiod.

58
Avstdende fran pafoljdsavgift

Pé&foljdsavgift pafors inte om

1) den i artikel 2.1 i forordningen avsedda vérdtjanstleverantdren pa eget initiativ vidtagit
tillrackliga atgarder for att avhjélpa en i 4 § 1 mom. i denna lag avsedd overtradelse eller for-
summelse omedelbart efter att den upptéackts och utan drdjsmal rapporterat den till polisen och
overtridelsen eller forsummelsen inte &r allvarlig eller &terkommande,

2) overtrddelsen eller forsummelsen ska anses vara ringa, eller

3) paforande av pafoljdsavgift pd ndgon annan én i punkterna 1 och 2 avsedd grund ska anses
uppenbarligt oskaligt.

Pafoljdsavgift far inte paforas den som misstinks for samma gérning i en férundersdkning, en
atalsprovning eller ett brottmdal som dr anhéngigt vid en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller
paforas den som har domts for samma gidrning genom en lagakraftvunnen dom.

6§
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Preskription av rdtten att pafora pafoljdsavgift
Pé&foljdsavgift ska inte paforas, om den inte paforts inom fem ar fran den dag da overtrddelsen

eller forsummelsen intraffade eller, vid fortsatt 6vertradelse eller forsummelse, inom fem ar fran
den dag da dvertradelsen eller forsummelsen upphorde.

78§
Verkstdllighet av pdfoljdsavgift
En pafoljdsavgift som paforts med stdd av denna lag verkstélls med iakttagande av lagen om
verkstéllighet av boter (672/2002).

En pafoljdsavgift preskriberas fem ar efter det att det lagakraftvunna beslutet om avgiften
fattades.

83§
Andringssékande

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsidrenden (808/2019).

938
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag
714/2022, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

P4 det sétt som foreskrivs 1 denna lag verkstills ocksa en oljeutslappsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestal-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),
en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en forsummelseavgift enligt
35 § i lagen om utstationering av arbetstagare, en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforséljning (658/2013), en dvertradelseavgift enligt 49 § och
en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den gemen-
samma fiskeripolitiken (1188/2014), en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),
en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019), en pafdljdsavgift enligt 26 § 1 vixt-
skyddslagen (1110/2019), en pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om in-
forselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019), en avgift for trafikforseelse enligt 161 § i
végtrafiklagen (729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i korkortslagen (386/2011),
en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019), en avgift for trafikforseelse
enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017), en avgift for trafikforseelse enligt 195 §
och en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordonslagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § i foderlagen (1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen en-
ligt 67 § i1 livsmedelslagen (297/2021), en pafoljdsavgift inom djursjukdomskontrollen enligt
94 a § i lagen om djursjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom tillsynen 6ver identifiering
och registrering av djur enligt 36 § och avgift for trafikforseelse som péafors for asidoséttande
av skyldigheten att medféra och visa upp djurets identitetshandling enligt 37 § 1 lagen om iden-
tifiering och registrering av djur (1069/2021), en pafoljdsavgift inom tillsynen dver ekologisk
produktion enligt 38 § i lagen om ekologisk produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift enligt 8
och 9 § i lagen om Overensstimmelse for skodon och textilprodukter (265/2022), en pafoljdsav-
gift inom gddselmedeltillsynen enligt 37 § i lagen om godselmedel (711/2022) samt en pafoljd-
savgift enligt 2 § i lagen om atgéirder mot spridning av terrorisminnehall online ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 27 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstiillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag

714/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019), en
pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 vigtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § 1 korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § i lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och

Féreslagen lydelse
1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafoljdssystem for och tillsynen 6ver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019), en
pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § i korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § 1 lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och
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Gdllande lydelse

en péafoljdsavgift enligt 189-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021), en pafoljdsavgift inom djursjuk-
domskontrollen enligt 94 a § i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom
tillsynen 6ver identifiering och registrering av
djur enligt 36 § och en avgift for trafikforse-
else som pafors for dsidosittande av skyldig-
heten att medfora och visa upp djurets identi-
tetshandling enligt 37 § i lagen om identifie-
ring och registrering av djur (1069/2021), en
pafdljdsavgift inom tillsynen 6ver ekologisk
produktion enligt 38 § i lagen om ekologisk
produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift en-
ligt 8 och 9 § i lagen om Gverensstimmelse for
skodon och textilprodukter (265/2022) och en
pafdljdsavgift inom godselmedeltillsynen en-
ligt 37 § i lagen om godselmedel (711/2022).
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Féreslagen lydelse

en péafoljdsavgift enligt 189-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021), en péfoljdsavgift inom djursjuk-
domskontrollen enligt 94 a § i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom
tillsynen Over identifiering och registrering av
djur enligt 36 § och avgift for trafikforseelse
som pafors for asidosittande av skyldigheten
att medfora och visa upp djurets identitets-
handling enligt 37 § i lagen om identifiering
och registrering av djur (1069/2021), en pa-
foljdsavgift inom tillsynen Over ekologisk
produktion enligt 38 § i lagen om ekologisk
produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift en-
ligt 8 och 9 § i lagen om Gverensstimmelse for
skodon och textilprodukter (265/2022), en pa-
foljdsavgift inom gddselmedeltillsynen enligt
37 § ilagen om godselmedel (711/2022) samt
en pafoljdsavgift enligt 2 § i lagen om dtgdr-
der mot spridning av terrorisminnehdll online

(/)
Denna lag trdder i kraft den

20 .



