RP 321/2010 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 4 kap. i lagen om utkomstskydd for ar-

betslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa #ndras. Enligt
propositionen ska man vid jamkning av ar-
betsléshetsformanen ta i bruk ett skyddat be-
lopp for de inkomster som de som deltar i
den riddningsverksamhet som bedrivs av an-
stéllda i bisyssla vid rdddningsverk, anstillda
vid avtalsbrandkarer eller anstéllda vid andra
sammanslutningar som &r verksamma i radd-
ningsbranschen far. De som deltar i den
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rdddningsverksamhet som bedrivs av anstill-
da i bisyssla vid riddningsverk, anstillda vid
avtalsbrandkarer eller anstédllda vid andra
sammanslutningar som &r verksamma i radd-
ningsbranschen far fértjdna hogst 300 euro
under en jimkningsperiod utan att det paver-
kar beloppet av arbetsldshetsforménen. Malet
med dndringen 4r att frimja deltagande i den
frivilliga raddningsverksamheten.
Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2011.
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MOTIVERING

1 Nulige och behovet av indringar

Syftet med systemet med utkomstskydd f6r
arbetslGsa 4r att trygga den arbetsltsa arbets-
sokandens ekonomiska mgjligheter att soka
arbete och forbittra sina forutsittningar att
komma in pa eller atervdnda till arbetsmark-
naden genom att ersitta de ekonomiska for-
luster som arbetslosheten orsakar.

Enligt 4 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) géller ratt till
jdmkade arbetsloshetsférméaner en arbetsso-
kande som utfor deltidsarbete, vars arbetstid
per dag eller vecka har forkortats pa grund av
permittering, som har tagit emot heltidsarbete
for hogst tva veckor eller som har inkomst av
foretagsverksamhet eller eget arbete.

Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa bestdims den jam-
kade arbetsloshetsformanen pa grundval av
arbetsinkomsten under jamkningsperioden.
Enligt 2 mom. beaktas inkomst av arbete vid
jdmkningen trots att personen i fraga inte har
varit arbetss6kande pa det sitt som foreskrivs
i lagen. Enligt 4 kap. 2 § 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa betraktas som
jamkningsperiod, om inte nagot annat foljer
av 4 mom., en period om en manad eller fyra
pa varandra foljande kalenderveckor, bero-
ende p& personens lonebetalningsperiod. |
4 mom. f6reskrivs att om en jaimkningsperiod
skulle omfatta sadana tidsperioder som inte
berdttigar till arbetsléshetsférmaner eller
jimkade arbetsloshetstormaner, forkortas
jdmkningsperioden i motsvarighet till denna
tidsperiod i andra fall &n de som avses i
2 mom. Nir deltidsarbete som varar ldngre
an fyra veckor borjar kan jaimkningsperioden
bestimmas sa att jimkningsperioderna mot-
svarar lonebetalningsperioderna i deltidsar-
betet.

En arbetssokande har inte ritt till jimkad
arbetsloshetsforméan, om hans eller hennes
arbetstid under en jamkningsperiod Gversti-
ger 75 procent av den inom branschen till-
limpade maximiarbetstiden for arbetstagare i
heltidsarbete. Om det inte finns nagot kollek-

tivavtal inom branschen goérs jamforelsen
med den ordinarie arbetstid som avses i
3 kap. i arbetstidslagen (605/1996).

Vid jimkning beaktas som inkomst 16n el-
ler annat vederlag som ska betraktas som
forvéarvsinkomst och som har fatts som er-
sittning for arbete. Nir en jamkad arbetslos-
hetsformén bestdms pa grundval av en jamk-
ningsperiod enligt 2 § 4 mom., ska inkoms-
ten under jimkningsperioden omvandlas till
berdknad inkomst genom att dagslonen mul-
tipliceras med talet 21,5. Dagslonen erhalls
genom att inkomsten av arbetet divideras
med antalet berdknade arbetsdagar under
jamkningsperioden. | statsradets forordning
om inkomst som skall beaktas vid faststil-
lande av arbetsloshetsforman (1332/2002)
finns nidrmare bestimmelser om sddana in-
komster som ska beaktas som férvérvsin-
komst av arbete vid jamkning och om sadana
inkomster som inte ska beaktas vid jamk-
ning. Forteckningarna &r inte uttdmmande.
Aven en saddan inkomst som inte finns med i
forteckningen beaktas vid jimkning, om den
till sin karaktér &r sddan att den ska beaktas.

Den jamkade arbetsloshetsformanen utrdk-
nas sa att férmanen och 50 procent av in-
komsten sammanlagt under en jimkningspe-
riod kan uppga till det belopp som annars
hade kunnat betalas i férman. Summan av
den jamkade inkomstrelaterade dagpenning-
en jamte eventuella barnférhdjningar och in-
komsten under jamkningsperioden motsvarar
hogst 90 procent av den 16n som ligger till
grund for den inkomstrelaterade dagpenning-
en, likvil minst samma belopp som personen
i fraga skulle ha rdtt att fa i grunddagpen-
ning. Om en person har ritt till férhojd for-
tjanstdel eller omstdllningsskyddets for-
tjdnstdel, kan summan av den jimkade in-
komstrelaterade dagpenningen jimte eventu-
ella barnférhdjningar tillsammans med ar-
betsinkomsten vara hogst lika stor som den
16n som ligger till grund for dagpenningen.

Med bestimmelserna om jamkad arbets-
l16shetspenning har alla beskattningsbara ar-
betsinkomster bringats i en sinsemellan lika-
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dan position. Alla arbetsinkomster, oberoen-
de av hur arbetet utfors och hur de fortjédnas,
jdmkas enligt samma bestimmelser, och de
intjdnade arbetsinkomsterna minskar arbets-
16shetsformanen enligt samma principer.

De gillande bestimmelserna om jamkad
arbetsloshetsforman i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa kan ocksa tillimpas di-
rekt pa sadana I6ner och arvoden som de som
deltar i den réddningsverksamhet som be-
drivs av anstillda i bisyssla vid sadana radd-
ningsverk, anstéllda vid sddana avtalsbrand-
kérer eller anstillda vid sadana andra sam-
manslutningar som #r verksamma i réadd-
ningsbranschen som avses i 25 § i riddnings-
lagen fér.

I den storsta delen av Finlands kommuner
produceras ridddningsvdsendets bradskande
tjanster av frivillig personal. I Finland finns
omkring 1 000 brandkarer med sammanlagt
ca 20 000 larmdugliga personer. Den ordina-
rie personalen med yrkesutbildning utgdrs av
endast ca 4 400 personer. Med avtalsbrand-
karer avses sadana frivilliga eller for foretag
eller anstalter inrdttade brandkarer som grun-
dats som féreningar och med vilka det lokala
rdddningsvisendet har ingatt avtal om skdotsel
av vissa av det lokala rdddningsvisendets
uppgifter. Det finns 560 egentliga avtals-
brandkarer med ca 15 000—16 000 larmdug-
liga medlemmar. Didr det inte finns frivilliga
brandkarer har personalen, som vanligen ir
personal i bisyssla, ett individuellt avtal (med
uppdragsbaserad 16n) med ridddningsverket.
Personalen i bisyssla uppgér till 4 200 perso-
ner. Det finns sammanlagt 146 industri- och
anstaltsbrandkarer med 1 500 larmdugliga
personer. En del av dessa brandkarer har in-
gétt avtal med det lokala rdddningsvésendet.
I Finland finns dessutom 135 sadana frivilli-
ga brandkérer som inte har avtal med en
kommun eller ett riddningsverk.

Avtalsbrandkarsverksamhet, som bygger
pa frivillighet, och anvéndning av avtalsper-
sonal i bisyssla ar nodvandigt for att ordna en
effektiv rdddningsverksamhet. I synnerhet i
glesbygdsomraden #r det inte mojligt att
bygga upp ett raddningsvisende enbart med
personal i huvudsyssla, redan av ekonomiska
orsaker. | titbebyggda omraden utgér avtals-
brandkérerna en reserv som stdder persona-
len i huvudsyssla. Den frivilliga personalen

och personalen i bisyssla utgor ocksa en vik-
tig del av raddningsvisendets personal under
undantagstorhallanden.

Inom rdddningsvisendets omrade har
jdmkningen av inkomsterna fran deltagande i
rdddningsverksamhet med arbetsloshetsfor-
ménen och de fordrdjningar i utbetalningen
av arbetsloshetsforméanen som detta eventu-
ellt medfor ansetts vara problematiska, efter-
som bestimmelserna om jdmkning kan
minska intresset att delta i den frivilliga
brandkarsverksamheten och ddrmed dventyra
en effektiv organisering av rdddningsvisen-
det och brandkarernas funktionsformaga.
Man har fist uppmérksamhet vid fragan i
manga skriftliga sp6rsmal som under de se-
naste aren har stillts om utkomstskyddet for
arbetslosa for personer som arbetar i brand-
kars- och rdddningsuppgifter samt om de fri-
villiga brandkéarernas verksamhetsforutsitt-
ningar. Ocksé inrikesministeriet har ansett
fragan vara problematisk och har foreslagit
att atgérder ska vidtas i fragan.

Av de utredningar som har gjorts vid inri-
kesministeriet har det framgéatt att en del av
avtalsbrandminnen till f6ljd av jamkningen
av utkomstskyddet for arbetslosa har limnat
brandkérsverksamheten nér de har blivit ar-
betslosa eller permitterade. Enligt inrikesmi-
nisteriet kan man dock regionalt och lokalt
bedbéma att problemet kommer att véxa. Inri-
kesministeriet har foreslagit for social- och
hilsovardsministeriet att det ska vidta atgir-
der niér det giller jimkningen av utkomst-
skyddet for arbetslosa och erséttningarna till
avtalsbrandmin i brandkarsverksamhet. En-
ligt inrikesministeriet bor det for 16ner och
arvoden som intjdnats for avtalsbrandkéarsar-
bete inforas ett skyddat belopp pa 300 euro,
varvid jimkningen endast ska gilla belopp
som Overstiger detta, och ocksd omfatta
storsta delen av den personal som deltar i av-
talsbrandkarsverksamhet.

2 Mailsittning och foreslagna dnd-
ringar

21 Malséittning
Propositionens malsittning ar att frimja till

upprétthallandet av en effektiv rdddningsbe-
redskap.
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2.2 Alternativ

Det alternativ som kommer nirmast malen
med och behoven av systemet med utkomst-
skydd for arbetslosa &r ett alternativ som
skulle omfatta alla arbetsldsa och sporra dem
till att ta emot alla slags arbeten. Ett sadant
alternativ vore ett allmént skyddat belopp. |
denna ekonomiska situation ar det emellertid
inte mojligt att infora ett allmént skyddat be-
lopp, eftersom den kommitté som berett en
reform av den sociala tryggheten (Sata-
kommittén) har rdknat ut att nettokostnader-
na for ett skyddat belopp pa enbart 200 euro
uppgér till ca 30 miljoner euro.

2.3 Foreslagna dndringar

Det féreslas i propositionen att man vid
jamkning av arbetslGshetsférmanen tar i bruk
ett skyddat belopp for de inkomster som de
som deltar i den rdddningsverksamhet som
bedrivs av anstillda i bisyssla vid rdddnings-
verk, anstiillda vid avtalsbrandkéarer eller an-
stillda vid andra sammanslutningar som &r
verksamma i rdddningsbranschen far. Enligt
forslaget kan de som deltar i den rdddnings-
verksamhet som bedrivs av anstéllda i bisyss-
la vid riddningsverk, anstillda vid avtals-
brandkarer eller anstillda vid andra sam-
manslutningar som #r verksamma i réadd-
ningsbranschen f6rtjana hogst 300 euro un-
der en jimkningsperiod utan att det paverkar
beloppet av arbetsloshetsforméanen. Malet
med dndringen 4r att frimja deltagande i den
frivilliga raddningsverksamheten.

3 Propositionens konsekvenser

Enligt den utredning som inrikesministeriet
gjorde i april 2009 var variationsintervallet i
fraiga om de medianinkomster som avtals-
brandménnen far fran brandkarsvisendet i
olika raddningsverk 31—167 euro per manad

(FBK) och 67—417 euro per manad (perso-
ner med uppdragsbaserad 16n). Genomsnittet
av medianinkomsterna dr 103 euro respektive
231 euro per manad.

Propositionens konsekvenser i friga om en
enskild brandmans dagpenning dr hégst 150
euro per manad. Dagpenningen for medlem-
mar i avtalsbrandkarer stiger med i genom-
snitt 50 euro per manad och f6r personer med
uppdragsbaserad 16n med i genomsnitt 115
euro per manad. En del av medlemmarna i
avtalsbrandkarerna far varken 16n eller
arvode for sitt deltagande i rdddningsverk-
samhet och detta paverkar séledes inte dem.
Kostnaderna for staten ar sma.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hédlsovardsministeriet i samarbete med inri-
kesministeriet. Vid beredningen har de cen-
trala arbetsmarknadsorganisationerna, Ar-
betsloshetskassornas Samorganisation rf, ar-
betsloshetsforsikringsfonden och  Folkpen-
sionsanstalten horts. Pa grund av att drendet
ar bradskande har det inte begirts nagra
skriftliga utlatanden om propositionen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Riksdagen behandlar regeringens proposi-
tion till Riksdagen med forslag till riddnings-
lag och lag om &dndring av 23 § i sjoradd-
ningslagen (RP 257/2010 rd). I denna propo-
sition har man beaktat de foreslagna be-
stammelser 1 25 § i ndmnda proposition som
giller rdaddningsverk samt avtalsbrandkarer
och andra sammanslutningar. Om det under
riksdagsbehandlingen av regeringsproposi-
tionen om raddningslagen foreslas dndringar
i 25 § i rdddningslagen, ska de beaktas vid
behandlingen av denna regeringsproposition i
riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Jamkade och minskade ar-
betsloshetsf6rmaner

4 kap.

6 §. Jdmkning av inkomster fran rddd-
ningsverksamhet. Paragrafen &r ny. I paragra-
fen foreslds bestimmelser om jamkning av
inkomster fran deltagande i rdddningsverk-
samhet. Tillimpningen av bestimmelsen f6r-
utsétter att en person deltar i den rdddnings-
verksamhet som bedrivs av anstéllda i bisyss-
la vid siddana rdddningsverk, anstillda vid
sddana avtalsbrandkérer eller anstillda vid
saddana andra sammanslutningar som &r verk-
samma i rdddningsbranschen som avses i
25 § i riaddningslagen och att personen far
inkomster fran deltagande i rdddningsverk-
samheten. Enligt 25 § i riddningslagen ska
det lokala ridddningsvidsendet ha ett radd-
ningsverk for skotseln av uppgifterna inom
raddningsvisendet. Det lokala rdddningsvi-
sendet kan avtala om skétseln av uppgifterna
med en frivillig brandkar, anstaltsbrandkaér,
industribrandkar, militdirbrandkar (avtals-
brandkérer) eller ndgon annan sammanslut-
ning som &ar verksam i ridddningsbranschen.
Det brandkérsavtal som avses i 25 § i radd-
ningslagen #r ett villkor for att brandkaren
ska ingé i det lokala rdddningsvisendet.

Som ridddningsverkets personal i bisyssla
rdknas de som har ett individuellt avtal med
det lokala rdddningsvdsendet. Med avtals-
brandkarer avses sadana frivilliga eller for
foretag eller anstalter inrdttade brandkarer
som grundats som foreningar och med vilka
det lokala rdddningsvéasendet har ingétt avtal
om skotsel av vissa av det lokala riddnings-
véasendets uppgifter. Avtalsbrandkarernas
brandkarsavtal ingds mellan det lokala radd-
ningsvidsendet och avtalsbrandkarsférening-
en, och avtalsbrandkarerna bestar av de an-
stillda vid avtalsbrandkiren. Dir det inte
finns frivilliga brandkarer har personalen
vanligen ett individuellt avtal (med upp-
dragsbaserad 16n) med rdddningsverket. En
tillampning av det skyddade beloppet forut-
sitter alltid att personen deltar i rdiddnings-
verksamhet. Den som deltar i rdddningsverk-

samhet ska enligt riddningslagen ha tillrick-
lig utbildning.

Enligt paragrafen ska den jamkade arbets-
16shetsformanen fér dem som deltar i den
rdddningsverksamhet som bedrivs av anstill-
da i bisyssla vid saddana rdddningsverk, an-
stillda vid sddana avtalsbrandkarer eller an-
stillda vid sadana andra sammanslutningar
som &r verksamma i rdddningsbranschen som
avses i 25 § i rdddningslagen, med avvikelse
fran 4 kap. 4 § 1 mom. och 5 § 1 mom. i la-
gen om utkomstskydd for arbetslsa, berik-
nas sd att man vid jimkningen beaktar den
del av inkomsten fran rdddningsverksamhe-
ten som faststills enligt de jamkningsperio-
der som anvénds vid jamkningen. Nar jamk-
ningsperioden dr en manad eller ndr man vid
jdmkningen anvidnder en beriknad inkomst
enligt 4 § 2 mom., ska man vid jimkningen
av inkomster fran rdddningsverksamhet be-
akta den del som &verstiger 300 euro. Nar
jamkningsperioden dr en period om fyra pa
varandra foljande veckor, beaktas vid jamk-
ningen av inkomsten fran rdddningsverksam-
het den del som Gverstiger 279 euro.

Vid tillimpningen av 4 kap. 5 § 2 och
3 mom. beaktas som inkomst under jamk-
ningsperioden den del av inkomsten av riddd-
ningsverksamheten som Aaterstar nidr det
skyddade belopp som faststills ovan har dra-
gits av.

I 6vrigt tillimpas pa rdddningsarbete och
pa inkomsterna av det de bestimmelser i
4 kap. som giller jaimkad arbetsldshetsfor-
man.

2 Ikrafttridande och tillimpning

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2011.
Lagen tillimpas pa jamkningsperioder som
inleds den 1 juli 2011 eller darefter.

3 Lagstiftningsordning

[ propositionen foreslas det att bestimmel-
serna om faststdllande av jamkad arbetslos-
hetsf6rméan dndras for dem som deltar i den
rdddningsverksamhet som bedrivs av anstill-
da i bisyssla vid saddana rdddningsverk, an-
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stillda vid saddana avtalsbrandkarer eller an-
stillda vid sddana andra sammanslutningar
som dr verksamma i riddningsbranschen som
avses i rdddningslagen och som far inkomster
av detta. Andringen leder till att de forvirvs-
inkomster som den som deltar i rdddnings-
verksambhet tjdnar av detta arbete minskar ar-
betsléshetsformanen pa ett lite annat sitt dn
vad inkomster av annat tillfilligt arbete gor.
Eftersom det med tanke pd samhéllets si-
kerhet ar viktigt att sikerstilla brandkarsar-
betet och deltagandet i det, utgdr det ocksa
enligt den bestimmelse i 6 § 2 mom. i grund-
lagen som giller jimlikhet ett godtagbart skl
att pa grundval av arten av arbete sdrbehand-

la inkomsterna fran arbetet i fraga vid jamk-
ning av arbetsloshetsférmanen. Med beak-
tande av detta anser regeringen att det i pro-
positionen inte foreslds sidana &ndringar i
den gillande lagstiftningen som géller forut-
sidttningarna for erhéllande av arbetsldshets-
formén som kan anses strida mot grundlagen.
Med tanke pa fragans principiella betydelse
anser regeringen det dock vara Snskvirt att
grundlagsutskottets utlatande om propositio-
nen inhdmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

om indring av 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) en ny 6 §, i stillet for
den 6 § som upphivts genom lag 1188/2009, som foljer:

4 kap.

Jimkade och minskade arbetsloshets-
formaner

68§

Jamkning av inkomster fran rdaddnings-
verksamhet

Den jimkade arbetsloshetsformanen for
dem som enligt 25 § i rdddningslagen ( / )
deltar i den rdddningsverksamhet som be-
drivs av anstillda i bisyssla vid rdddnings-
verk, anstillda vid avtalsbrandkarer eller
anstillda vid andra sammanslutningar som
dr verksamma i rdddningsbranschen ska,
med avvikelse fran 4 § 1 mom. och 5 § 1

Helsingfors den 10 december 2010

mom., berdknas sé att man vid jaimkningen
beaktar den del av inkomsten fran radd-
ningsverksamheten som

1) overstiger 300 euro under en jaimk-
ningsperiod om en ménad,

2) dverstiger 300 euro vid anvindningen
av sadan berdknad inkomst som avses i 4 §
2 mom., eller

3) overstiger 279 euro under en jamk-
ningsperiod om fyra pa varandra foljande
kalenderveckor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2011.

Lagen tillampas pa jamkningsperioder
som inleds den 1 juli 2011 eller darefter.

Atgirder som krivs for verkstilligheten
av denna lag far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula
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