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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om tillfallig skatt pa vinster
inom elbranschen och sektorn for fossila brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om tillféllig skatt pa vinster inom elbranschen
och sektorn for fossila brénslen samt att lagen om beskattning av inkomst av niaringsverksamhet
andras. Bakgrunden till forslaget dr Europeiska unionens rads férordning (EU) 2022/1854 om
en krisintervention for att komma till rdtta med de hoga energipriserna samt de riktlinjer som
regeringen har dragit upp vid sina budgetférhandlingar hosten 2022.

I lagen foreslas det bestimmelser om en ny tillfillig skatt om 30 procent som géller elforetags
vinster for skattedret 2023. Skatten ska tas ut utover den inkomstskatt som betalas pé foretagens
vinster och ska inte vara avdragsgill i inkomstbeskattningen. Skattskyldiga dr de foretag som
producerar el och de foretag som séljer el antingen direkt till slutférbrukarna eller for aterfor-
séljning. Skattskyldigheten kommer inte att omfatta ringa elaffarsverksamhet eller sidana de-
taljforséljare av el som inte hor till en koncern med elproduktion och som inte har innehav i
foretag som bedriver elproduktion. Skatten ska gélla det resultat av elaffiarsverksamheten 1 el-
foretagen som Gverstiger en intikt pa tio procent berdknat pa beloppet av det egna kapital som
ar bundet i elaffarsverksamheten. Med resultatet av elaffirsverksamheten avses skillnaden mel-
lan de skattepliktiga inkomster och avdragsgilla utgifter samt ovriga avdragsgilla poster som
periodiserats till elaffarsverksamhetens skattear. Huruvida inkomsterna &r skattepliktiga och ut-
gifterna avdragsgilla ska med vissa undantag bestimmas i enlighet med bestimmelserna i lagen
om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet. Lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksambhet ska tillimpas dven pa periodiseringen av inkomsterna och utgifterna. De inkomster
som ett elforetags eventuella fasta driftstélle utomlands har genererat ska inte beaktas i resultatet
av elaffarsverksamheten.

Enligt lagen ska ocksa de vinster for skattearet 2023 som flutit in till féretag inom sektorn for
fossila brénslen tillfélligt omfattas av en ny skatt om 33 procent. Skattskyldiga ar foretag av
vars omséttning mer dn 75 procent har genererats av utvinning av rdolja, utvinning av naturgas,
framstéllning av raffinerade oljeprodukter av rdolja eller tillverkning av stenkolsprodukter.
Skatten ska gélla det resultat av ett foretags naringsverksamhet som Gverstiger 120 procent av
det genomsnittliga resultatet av ndringsverksamheten under skattedren 2018-2021. Skatten ska
tas ut utover inkomstskatten och ska inte vara avdragsgill i inkomstbeskattningen.

Béda skatterna pa vinster verkstills och tas ut av Skatteforvaltningen. Den skattskyldige ska
lamna in en skattedeklaration for verkstéllande av beskattningen. Skattedeklarationen ska 1am-
nas in och skatten paforas och tas ut i efterhand under 2024 vid en tidpunkt som nérmare bestims
av Skatteforvaltningen.

Ilagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet gors de dndringar som de nya skatterna
forutsitter.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt. De tillampas vid beskattningen for skattearet
2023. Lagarna tillampas dock vid beskattningen for 2024, om den skattskyldiges rakenskapspe-
riod inte slutar under 2023 eller om den skattskyldige efter det att denna proposition dverldmnats



har éndrat sin ridkenskapsperiod sa att tidpunkten for utgdngen av skattedret 2023 har tidigare-
lagts.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av en EU-rdttsakt som forutsétter genomforande.
Syftet med propositionen &r att komplettera och precisera Europeiska unionens rads forordning
(EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de
hdga energipriserna, nedan EU-forordningen. Aven om forordningarna i sig ar direkt tillimpliga
pa nationell niva innehaller EU-forordningen sddana helheter som pa grund av sina sirdrag kra-
ver separata genomforandeatgérder pé nationell niva.

I forordningen foreskrivs det bland annat om en &vre grins for de marknadsintikter som produ-
centerna av vissa elproduktionsformer har fitt, nedan dven intdktstak, och om det solidaritets-
bidrag som ska tas ut pa vissa olje- och gasbolag. Dessa bedoms vara skatter med tanke pa
Finlands grundlag. Enligt en vedertagen definition ar skatt en betalning som inte ar en ersittning
eller ett vederlag for formaner eller service som det allmédnna ger den betalningsskyldige och
vars sédrdrag ar att den finansierar statliga utgifter. Solidaritetsbidraget giller 6verskott som upp-
kommer av verksamheten inom olje-, gas-, stenkols- och raffinaderibranschen. Dess berék-
ningsgrund utgdrs av beskattningsbara vinster som faststélls enligt nationella regler om bolags-
skatt. Det bedoms att det med tanke pa Finlands grundlag klart ar fraga om en skatt, trots nam-
net. Intdktstaket i EU-forordningen géller elproducerande kraftverk. Ocksé det bedoms vara en
atgird av skattenatur genom vilken de marknadsintikter pa el som Overskrider avkastningstaket
skars ner till staten. Syftet med intéktstaket och solidaritetsbidraget &r att samla inkomster till
staten som kan anvéndas for finansiering av stodatgérder som kompenserar det hoga energipri-
set.

Intéktstaket och solidaritetsbidraget som hanfor sig till forordningen ska saledes bedomas med
avseende pa 81 § 1 mom. i grundlagen (731/1999). I enlighet dirmed bestdms det om statsskatt
genom lag, som ska innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd. Enligt grundlagsutskottets praxis ska det av en
skattelag entydigt framgd vem som omfattas av skattskyldigheten. Bestimmelserna maste ocksa
vara exakta 1 den meningen att de lagtillimpande myndigheternas provning dr bunden nér de
bestammer skatten (GrUU 67/2002 rd, s. 3/11, GrUU 3/2003 rd, s. 2/1). Genom en férordning pa
EU-niva kan detta krav pa nationellt genomforande inte asidoséttas, trots att forordningen ar
direkt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna och unionsritten har foretride framfor medlems-
staternas nationella lagstiftning. De foreslagna bestimmelserna om ett intéktstak och ett solida-
ritetsbidrag &r av allmén karaktér. De innehaller valfria atgirder for medlemsstaterna och ger i
manga avseenden medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme i likhet med direktiven. De
bedoms inte uppfylla de forutsattningar for skatt som stills 1 81 § 1 mom. i grundlagen. Darfor
forutsatter det nationella genomforandet av dem niarmare nationella bestimmelser pa lagniva.

Propositionen hénfor sig dessutom till den helhet som regeringen enades om vid budgetférhand-
lingarna hdsten 2022 for att lindra konsekvenserna av de hoga elpriserna. Hosten 2022 anteck-
nades det i protokollet fran regeringens budgetforhandlingar att det ska beredas lagstiftning om
beskattning av elproducenternas oforutsedda vinster, sa kallade windfall-vinster. Enligt skriv-
ningen ska skatten definieras sa att forutsédttningarna for investeringar i ren energi tryggas och
den ska inte gélla bolag som fungerar enligt den sa kallade Mankala-principen.



1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Europeiska kommissionen lade den 14 september 2022 fram sitt forslag till rddets fdrordninig
om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna. KOM (2022) 473".
Syftet med forordningen &r att rdda bot pé det exceptionella ldget pd energimarknaden som foljer
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Priserna pa gas och el har blivit rekordh6ga under 2022,
och elpriserna hojs ytterligare av de hoga gasprisernas inverkan pé elproduktionskostnaderna.

Ett av de viktigaste mélen med forslaget var att minska de negativa konsekvenser som de hoga
energipriserna har for konsumenterna. Syftet med forslaget dr att ta itu med de betydande hoga
intdkter som uppstar till foljd av exceptionellt hoga priser for vissa aktorer pd energimarknaden
och som inte beror pa foretagens egna extra insatser eller investeringar samt att omfordela dessa
intékter till forman for konsumenter som drabbas av de hdga energipriserna. Kommissionen har
ansett att en minskning av efterfragan pé energi inom hela EU samt en omférdelning av foreta-
gens Overstora intdkter i det radande laget dr atgdrder som gor det mojligt att ta itu med de
utmaningar som de hdga energipriserna medfor. Samtidigt strivar man &nd4 efter att trygga
verksamheten pa den inre marknaden for energi och att bevara de fordelar som den medfor,
sasom en jdmlik verksamhetsmiljo for foretagen.

Statsradet ldmnade en skrivelse E 113/2022 rd* om forslaget till forordning till riksdagen. 1
skrivelsen ansag statsraddet det vara bra att den oro som Finland tidigare fort fram har beaktats i
forslaget. Statsrddet konstaterade att storsta delen av elproduktionen i Finland omfattas av skydd
eller bilaterala avtal eller av andelsel som har producerats i enlighet med Mankala-principen
och att den avkastning som dessa producenter far skulle ligga under det intéktstak som kom-
missionen foreslagit. For Finlands del skulle det foreslagna systemet de facto ldmpa sig for en
ganska begriansad del av produktionen. Finland har ocksa beslutat om nationella atgéarder for
finansiering av stodatgérder riktade till elforbrukare. Enligt statsradets stindpunkt anser Finland
att det &r viktigt att systemet kan genomforas nationellt pa ett andamalsenligt sétt och att detta
beaktas i den fortsatta beredningen. Systemet far inte orsaka en onddigt stor administrativ borda
eller oldgenhet for leveranssidkerheten och uppmarksamhet ska féstas vid att systemet kan tas i
bruk pa ett smidigt sétt.

Riksdagens ekonomiutskott gav den 28 september 2022 sitt utlatande om statsradets skrivelse
(EKUU 36/2022 rd)*. Ekonomiutskottet anség liksom statsradet att det ar viktigt att snabbt rea-
gera pé problemen pa energimarknaden. Ekonomiutskottet faste dock kritisk uppmaérksamhet
vid att det pd grund av brédska inte har gjorts ndgon konsekvensbedémning pa EU-nivé av den
foreslagna regleringen. Osidkerheten om étgirdernas konsekvenser understryker att ett eventu-
ellt ingripande i marknadsmekanismen tidsméssigt och sakligt ska vara noga begrénsat och rik-
tat.

Niér det géller intdktstaket ansdg ekonomiutskottet det vara ett principiellt problem att det har
konsekvenser som eventuellt forsdmrar investeringsmiljon: det hoga elpriset beror pa knapphet,

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:32022R1854&qid=1669968422233 & from=en

2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_113+2022.aspx (har inte
dnnu dversatts till svenska)

3 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL,_36+2022.pdf (har inte &nnu dversatts
till svenska)
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/TaVL_36+2022.pdf

och de foreslagna bestimmelserna frimjar inte investeringar i ny produktionskapacitet som
ocksa utan den rddande krisen skulle kriavas for den pdgiende energiomstillningen. Enligt eko-
nomiutskottets utldtande understryker ocksa detta vikten av att det foreslagna arrangemanget
endast begrénsas till det nodvédndiga och & andra sidan betydelsen av att det nationella genom-
forandet av det ar andamalsenligt.

Ekonomiutskottet faste uppméarksamhet vid att det i det foreslagna systemet, som begriansar
intdkterna, &r friga om en sirskild avgift av skattenatur till elproducenterna for att ddmpa inték-
ter som betraktats som Overstora. Ett sddant system som den sé kallade windfall-skatten sdanker
inte konsumenternas elrdkning och paverkar inte elanviandningen. Daremot kan man genom ar-
rangemanget samla in inkomster for finansiering av stodéatgirder som riktar sig till elférbrukare.
Om ett sadant system infors, ska de medel som samlas in genom systemet allokeras nationellt.
Problemet med arrangemanget dr att det inte finns nigot tidsmiassigt samband: avgiften bor
eventuellt samlas in rejélt i efterhand, medan stodet till konsumenterna tidsméssigt borde infalla
nér de hdga priserna ska betalas.

Enligt en utredning till ekonomiutskottet kan det vara tekniskt utmanande att samla in verskot-
tet fran marknadsintdkterna. Samma aktor kan ha olika produktionsformer vars produktion kan
erbjudas som en helhet. Dessutom kan forsiljningserbjudanden, forsiljningsavtal och prisskydd
vara forenade med information som omfattas av foretagshemligheter. Aven dessa omsténdig-
heter framhéver brister i konsekvensbedémningarna av regleringen: utifrdn kommissionens for-
slag forblir det oklart hurdana administrativa kostnader regleringen medfor i forhéllande till den
nytta som uppnds. Ekonomiutskottet faste ocksa uppmérksamhet vid att det enligt den utredning
som utskottet erhallit fortfarande rader osdkerhet om forslagets omfattning och tillampnings-
omrade. GenomfOrandet av arrangemanget forutsétter sdrskilda nationella genomférandeétgir-
der och bestimmelser pd lagniva. Utskottet betonade att om arrangemanget infors maste det
genomforas pa ett sétt som behandlar foretagen jamlikt och till exempel beaktar bolag som &r
verksamma enligt Mankala-principen, betydelsen av derivatavtal samt bolag som redan nu jam-
nar ut priserna med sina intdkter. Med betoning pé dessa aspekter instimde ekonomiutskottet i
statsradets stindpunkt.

Europeiska unionens rad godkénde forslaget till forordning vid den forsta behandlingen den 30
september 42022. Forordningen publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den 7 ok-
tober 2022%.

Beredningen av regeringens proposition

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med arbets- och niringsministeriet
och Energimyndigheten.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den 2 december—12 december 2022. Utlatande
begirdes av de ministerier, myndigheter, intresseorganisationer och foretridare for universitet
som &r centrala med tanke pd propositionen samt av andra intressentgrupper, sammanlagt av 45
aktorer. Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgéngligt pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VM160:00/2022°.

4 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1854/0j
3 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM 160:00/2022
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2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Malséttningen med EU-forordningen

Syftet med EU-forordningen ér att minska elférbrukningen inom EU och de hdga energipriser-
nas negativa effekter pd konsumenterna. Det rddande marknadslidget bedoms medfora sirskilda
utmaningar for utsatta personer och laginkomsttagare men & andra sidan ocksé for hushall och
foretag med medelstora inkomster. Dessutom 6kar de hdga energipriserna inflationen och orsa-
kar betydande kostnader i och med de stodatgérder som behdvs inom den offentliga sektorn.
Syftet med EU-forordningen ar ocksé att ta itu med de betydande hoga intdkter som i nulédget
uppstar for vissa aktorer pa energimarknaden och som inte beror pa foretagens egna extra insat-
ser eller investeringar samt att omfordela dessa intékter till formén for konsumenter som drab-
bas av de hoga energipriserna.

Vid sidan av en nedskédrning av efterfragan pé el under vintern och av den hogsta forbrukningen
innehaller forordningen en skyldighet for medlemsstaterna att infora ett intéktstak och att fore-
skriva om ett solidaritetsbidrag for foretag som producerar och bearbetar fossila brénslen for att
minska deras oproportionerligt stora vinster. Intéktstaket och solidaritetsbidraget motiveras med
att en del foretag i branschen har gjort extra vinster pa grund av den pégaende energikrisen.
Vinsterna har 6verskridit de intékter som foretagen hade kunnat vinta sig att fi under normala
forhéallanden, om det oforutsebara laget pa energimarknaden till f61jd av krisen i Ukraina inte
hade intréffat.

2.2 Intiktstak

Taket for marknadsintdkter frén elproduktion &dr enligt EU-forordningen 180 euro per mega-
wattimme, vilket motsvarar 18 cent per kilowattimme. Intiktstaket har faststillts till en hogre
niva dn marknadsparternas skiliga forvantningar pa det genomsnittliga timpriset pa elpriserna
vid tidpunkten for den hogsta efterfridgan fore krisen med hdga energipriser. For att sikerstélla
att taket for marknadsintékter inte star i strid med den inledande bedémningen av investering-
arnas 16nsamhet har en marginal ldmnats pa det pris som investerarna rimligen kunde ha for-
véntat sig.

Intdktstaket ska tillimpas pa marknadsintékter fran forséljning av el producerad frén foljande
kéllor: vindenergi, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft utan vattenmagasin, biomas-
sabrénsle, det vill sdga fasta och gasformiga biomassabrinslen med undantag av biometan, av-
fall, kdrnenergi, brunkol, rdpetroleumprodukter och torv. Taket for marknadsintikter tillimpas
inte pé teknik med hdga marginalkostnader som hénger samman med priset pa det insatsbrénsle
som krévs for att producera el, sdsom gas- och stenkolkraftverk.

Intdktstaket ska inte heller tillimpas pa demonstrationsprojekt eller pa producenter vars intékter
per megawattimme producerad el redan begrinsas till f6ljd av statliga eller offentliga atgérder,
sésom inmatningspriser och dubbelriktade differenskontrakt eller regleringsatgiarder som vidtas
av offentliga myndigheter inom ramen for vilka intékterna dverfors direkt till konsumenterna.

Fran tillimpningsomréadet for intéktstaket kan genom beslut av en medlemsstat ocksa undantas:
— el som produceras i elproduktionsanlaggningar med en kapacitet pa hogst 1 megawatt
— el som produceras i hybridkraftverk som dven anvinder konventionella energikéllor,

om tillimpningen av intéktstaket medfor en risk for 6kade koldioxidutsldapp och minskad
produktion av férnybar energi



— inkomster fran forséljning av el pd marknaden for balansenergi och fran ersittning for
omdirigering och motkdp.

Intdktstaket giller elproducenternas realiserade marknadsintékter pé alla marknadsplatser for el,
vilka dr dagen fore-marknaden (day ahead-marknaden), intradagsmarknaden, reglerkraftsmark-
naden samt stamnétsinnehavarens reservmarknad. Intéktstaket géller inte marknadsintékter som
understiger intdktstaket pa grund av ndgon avtalsskyldighet, sdsom ett upphandlingskontrakt for
fornybar el eller ndgon annan avtalsskyldighet, sdsom prisskydd. Medlemsstaterna ska besluta
om de ska tillimpa taket fér marknadsintékter vid avrakningen for energiutbytet eller direfter.
I och med mgjligheten till flexibilitet kan medlemsstaterna séledes forfinansiera stodatgirder
till elslutkunder och samla in marknadsintékter i ett senare skede.

Medlemsstaterna fér besluta att taket for marknadsintdkter endast ska tillimpas pa 90 procent
av de marknadsintdkter som dverstiger taket for marknadsintékter, varvid elproducenterna far
behélla 10 procent av de inkomster som dverskrider intdktstaket.

Medlemsstaterna ska inféra &ndamalsenliga dtgérder for att forhindra kringgéende av de skyl-
digheter som &ldggs producenterna. De ska sarskilt se till att intédktstaket tillimpas i de fall da
producenterna kontrolleras, eller delvis dgs, av andra foretag, sérskilt om de ingéar i ett vertikalt
integrerat foretag.

I artikel 8 i EU-forordningen tillats ocksa nationella krisatgdrder som kan behovas eftersom
kraftproduktionsanldggningarnas produktionsmix och kostnadsstruktur skiljer sig kraftigt &t
mellan medlemsstaterna. Enligt artikeln fir medlemsstaterna:

a) bibehalla eller infora atgérder som begransar marknadsintékterna mer dn det foreskrivna
intdktstaket (exempelvis genom att foreskriva ett ldgre intdktstak &n 180 euro), inbegripet
mojligheten att gora skillnad mellan olika tekniker, samt marknadsintékterna f6r andra mark-
nadsaktorer, inbegripet dem som bedriver elhandel,

b) for forsorjningstrygghetens skull faststélla ett hogre tak for marknadsintikter f6r produ-
center vars investeringar och driftskostnader 6verskrider 180 euro,

c) bibehalla eller infora nationella atgirder for att begrdnsa marknadsintékterna ocksa for
andra elproducenter,

d) faststélla ett sdrskilt tak for marknadsintékter fran forsédljning av el som produceras med
hjilp av stenkol,

e) se till att ocksa reglerbara vattenkraftanldggningar omfattas av ett tak for marknadsintak-
ter, eller bibehalla eller infora sddana atgirder som ytterligare begransar deras marknadsin-
takter, inbegripet mdjligheten att gora skillnad mellan olika tekniker.

De nationella atgdrderna ska dock vara proportionella och icke-diskriminerande, de fér inte
snedvrida investeringssignaler eller grossistmarknadernas funktion och i synnerhet inte paverka
prioritetsordningen och prisbildningen pé grossistmarknaden.

I EU-férordningen ingér en allmén skyldighet att informera producenter, mellanhdnder och re-
levanta marknadsaktorer sé att medlemsstaterna far de uppgifter som behovs for att infora in-
taktstaket.



I férordningen ingér bestimmelser om hur de 6verintdkter som influtit vid tillimpningen av
intéktstaket ska anvéndas till formén for slutforbrukarna av el for att lindra kostnadseffekterna
av de hoga elpriserna. Forordningen innehdller dessutom bestdmmelser om fordelningen av
overintékterna mellan medlemsstaterna i situationer da en medlemsstats nettoberoende av el &r
lika med eller hogre dn 100 procent. Da ska ett avtal om att dela dverintékterna pa ldmpligt sétt
ingés mellan den importerande medlemsstaten och den huvudsakliga exporterande medlemssta-
ten

Bestimmelserna om ett intiktstak och om nationella krisatgérder ska tillimpas den 1 december
2022—30 juni 2023.

2.3 Solidaritetsbidrag

Solidaritetsbidraget tillimpas enligt férordningen pé unionsforetag och fasta driftstillen med
verksamhet inom rapetroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna, inbegripet sdidana som
ingdr i en konsoliderad koncern enbart for skattedndamal och vars omséttning till minst 75 pro-
cent bestar av ekonomisk verksamhet inom utvinning, gruvdrift, raffinering av olja eller till-
verkning av stenkolsprodukter enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
1893/2006. Med ett unionsforetag avses ett foretag som &r etablerat i en medlemsstat och enligt
den medlemsstatens skattelagstiftning anses vara skatteréttsligt hemmahorande i den medlems-
staten, och som i enlighet med ett dubbelbeskattningsavtal som ingatts med en tredjestat inte
anses vara skatterttsligt hemmahorande utanfor unionen. Med ett fast driftstille avses en sta-
digvarande plats for affarsverksamhet beldgen i en medlemsstat, fran vilken ett i en annan stat
beldget bolags affarsverksamhet helt eller delvis bedrivs, sdvida vinsten fran denna plats for
affarsverksamhet beskattas i den medlemsstat dér driftstillet &r beldget.

Avgiften ska berdknas pa ett foretags skattepliktiga vinster, saisom faststélls enligt nationella
skatteregler, under rdkenskapsaret 2022 och/eller 2023 som Overstiger en 6kning pa 20 procent
av de genomsnittliga skattepliktiga vinsterna under de fyra rikenskapsar som inletts (inleds)
den 1 januari 2018 eller senare. Om den genomsnittliga skattepliktiga vinsten under dessa fyra
rakenskapsar dr negativ, betraktas den genomsnittliga skattepliktiga vinsten som noll nér soli-
daritetsbidraget bestdms. Grunden for solidaritetsbidraget ska faststéllas till minst 33 procent av
den vinst som bestdmts pd ovanndmnda sitt. Bidraget ska tas ut utover de ordinarie skatter, i
Finland samfundsskatten, som tillimpas med stdd av den nationella lagstiftningen.

Avgiftsintdkterna ska i medlemsstaten anvéandas 1 tillrackligt god tid till olika nationella stodat-
gérder for att mildra effekterna av hoga energipriser, minska energiforbrukningen eller upp-
muntra till investeringar i fornybar energi.

I stdllet for det solidaritetsbidrag som faststélls i EU-forordningen kan en medlemsstat tillampa
en motsvarande nationell atgird. Den ska dock ha samma mal och regler som den avgift som
avses 1 forordningen och ska dessutom ge motsvarande eller hogre inkomster &n solidaritetsbi-
draget. En siddan atgérd ska godkinnas och offentliggéras inom samma tidsfrist som avgiften
enligt forordningen.

Bestdmmelserna om solidaritetsbidraget ska godkénnas och offentliggéras i medlemsstaterna
senast den 31 december 2022. Samtidigt ska kommissionen underrittas om vilken skatteperiod
avgiften giller. Anvdndningen av de influtna medlen ska rapporteras inom en ménad fran den
dag d avkastningen har samlats in i enlighet med nationell rtt.
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3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Elmarknaden i Finland
3.1.1 Beskrivning av elmarknaden i Finland

Finlands elmarknad 4r en del av den europeiska inre marknaden for el, dar handel kan idkas
inom hela marknadsomridet inom grinserna for elnitets overforingskapacitet. Fordndringarna
i elproduktionen pa den inre marknaden paverkar saledes prisbildningen pa hela marknaden.

I de nordiska linderna bedrivs partihandel med el pa elborsen Nord Pool som finns i Norge. |
Finland och de 6vriga nordiska ldnderna, med undantag av Norge, bedrivs handel ocksa via
elbdrsen EPEX Spot, som har sitt séte i Paris. Nord Pool &r betydligt storre nér det giller mark-
nadsandelen i de nordiska linderna. Via bada borserna kan man lamna koép- och séljanbud som
laggs i EU:s gemensamma berdkningsalgoritm, varvid priset inom Finlands elomréde blir det-
samma pé dagen fore-marknaden oberoende av borsen.

Pé elmarknaden maste efterfragan och utbudet pa el hela tiden vara i balans. Elproduktionen
anpassas i huvudsak sa att den motsvarar efterfrigan pé el, men ocksa efterfragan kan under
vissa forutsittningar vara flexibel. Marknadspriset pd elenergi pad dagen fore-marknaden be-
stdms pa motsvarande sétt som for andra nyttigheter pa basis av marginalpriset for den produkt-
ionsform som behdvs for att ticka den dyraste efterfragan (enligt kdp- och sdljanbuden). Nar
efterfragan minskar, sjunker priset for alla elforbrukare, inte enbart fér dem som har minskat
sin forbrukning. A andra sidan, nir produktionen #r mer begriinsad, stiger priset i motsvarande
grad.

Det totala utbudet av elenergi bestér i huvudsak av ett minimiutbud som bestdms av temperatu-
ren och vattensituationen. Marginalkostnaderna for dessa produktionsformer ar mycket laga.
Minimiutbudet omfattar oflexibel produktion sasom sol- och vindenergi, kdrnkraftverk, vatten-
kraftverk nér det géller oreglerat vattenflode samt kommunala och privata producenter av kom-
binerad el och virme.

Den viktigaste marknadsplatsen for el ar dagen fore-marknaden (den s& kallade spotmark-
naden), eftersom den fungerar som referenspris for andra marknadsplatser for el och for deri-
vatmarknaden. P4 dagen fore-marknaden bestédms elpriset per timme enligt f6ljande dags efter-
fradgan och utbud. Aktorerna pa elmarknaden, det vill sdga elproducenterna, stora kunder och
detaljforséljare av el, limnar varje dag kl. 12 centraleuropeisk tid sitt anbud om det pris och den
méngd el de &r beredda att kdpa eller sdlja under varje timme. Pa basis av anbuden rdknar el-
borsen ut aggregerade efterfrage- och utbudskurvor, vilkas skdrningspunkt avgor spotpriset for
el for varje timme. Om det finns dverforingsbegransningar mellan priszonerna blir spotpriset pa
el olika for olika omraden.

Utover dagen fore-marknaden idkas s kallad intradagsmarknad pa elborsen Nord Pool. Akto-
rerna kan kontrollera sin elbalans via intradagsmarknaden, om produktions- och forbruknings-
prognoserna preciseras, exempelvis nér vind- och temperaturuppgifterna preciseras eller om det
uppstér fel i ett kraftverk efter det att spotmarknaden har stingts. Intradagsmarknaden fungerar
enligt principen for kontinuerlig handel.

Offentlig derivathandel med el sker pé borsen NASDAQ OMX Commodities. Handel bedrivs
med derivatprodukter, sdsom futurer, terminer och optioner. Elderivat anvénds vid hanteringen
av riskerna pé elmarknaden. Elproducenterna skyddar sin elforséljning, och de stora slutférbru-
karna och detaljforsdljarna av el skyddar sin elanskaffning. Den aktivaste handeln bedrivs med
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futuravtal som géller foljande &r och foljande kvartal. De beskriver marknadens syn pé spot-
marknadens medelpris for den aktuella perioden. Derivatavtalen &r rent finansiella produkter
och forutsétter inte handel pa den fysiska elmarknaden. P4 marknaden finns ocksé aktoérer som
bedriver spekulativ handel och som inte nddvéandigtvis har egen elproduktion eller egen elfor-
brukning. I allménhet forbéttrar sddana aktorer marknadens likviditet. Med elderivat bedrivs
ocksa bilateral OTC-handel (over the counter). Sarskilt pa grund av derivatborsens hoga siker-
hetskrav har handeln i betydande grad overgétt frin organiserade marknadsplatser till att bli
bilaterala.

Med ovan beskrivna derivat kan man skydda sig mot prisrisker jamfort med det kalkylerade
nordiska systempriset pa spotmarknaden, vilket motsvarar en situation utan dverforingsbegréns-
ningar linder emellan. Risken mellan Finlands omradespris och det nordiska systempriset skyd-
das med EPAD-futurer (Electricity Price Area Differential). Eftersom det i allménhet finns 6ver-
foringsbegransningar ldnder emellan och marknadspriserna avskilts frdn systempriset, ater-
speglas marknadens syn pé Finlands framtida omradespris av det sammanlagda priset pa en
futur som beskriver systempriset och en EPAD-futur. Pa grund av osékerheten pa marknaden
har handeln av EPAD-futurer néistan avstannat, och da kan man inte dra nagra direkta slutsatser
om prisnivan inom Finlands prisséttningsomrade vintern 2022-2023.

Elproducenternas dverstora intdkter pa elmarknaden enligt EU-forordningens mekanism for in-
tiktstak beror i huvudsak pa mekanismen for prisbildning pa dagen fore-marknaden, dér alla
producenter betalas ett pris som motsvarar det dyraste produktionserbjudandet. Intdkterna pa-
verkas ocksa av prisskydd, langa avtal samt el som skaffats till sjalvkostnadspris enligt bolags-
ordningen i Mankala-bolag.

3.1.2 Aktdrerna pa elmarknaden

Pé elmarknaden i Finland finns elproducenter, elleverantdrer (det vill sdga elforsiljare), for-
medlare, balansansvariga och elanvindare. Stamnéts- och distributionsnétsbolagen dverfor
dessutom el mellan produktion och foérbrukning. Stamnétsbolaget Fingrid upprétthaller dessu-
tom hela tiden balans mellan produktion och konsumtion.

Ett enskilt elbolag kan ha flera roller som elproducent, balansansvarig och nitbolag. Ménga
finldndska energiintensiva industriféretag har ocksa egen elproduktion som ticker deras elfor-
brukning pé ett kostnadseffektivt sétt, det vill sdga de ar bade producenter och slutforbrukare. 1
dessa bolag har elproduktionen eventuellt ordnats antingen i ett specialforetag eller finns i
samma bolag som den huvudsakliga affiarsverksamheten till exempel skilt for varje produkt-
ionsplats.

I Finland har stora elproduktionsinvesteringar traditionellt mojliggjorts med hjalp av Mankala-
principen. Mankala-bolagen har i allménhet ett brett dgarunderlag, vilket har gjort att man kun-
nat sdnka verksamhetsrisken och genomfora dyra investeringar. Ett Mankala-bolag producerar
el till sjalvkostnadspris till sina &dgare till en andel som motsvarar deras dgarandel i bolaget.
Aktiedgaren beslutar sjdlv om han eller hon anvédnder den producerade elen eller siljer den vi-
dare till borsen. Omkring 43 procent av Finlands elproduktionskapacitet 4gs av Mankala-bolag.

Enligt Energimyndighetens kraftverksregister finns det 445 kraftverk med en effekt p& minst en
megavoltampere vilka dgs av cirka 230 bolag. Enligt eSett Ab:s register 6ver marknadsaktorer
finns det 251 elforséljare. Registret innehaller ocksa vissa elproducenter, nitbolag och aktorer
som beddms kdpa el endast for eget bruk. Darfor bedoms antalet faktiska elforséljare vara
mindre én detta.
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3.1.3 Elprisets utveckling

Pé dagen fore-marknaden har Finlands omradespris varit betydligt dyrare 2022 dn 2021. Enligt
Nord Pool kostade borselen i Finland i genomsnitt 6,5 cent per kilowattimme i oktober 2021. I
oktober i ar var medelpriset 11,3 cent och i november 19,5 cent per kilowattimme. Under de
forsta tjugo dagarna i december har medelpriset pa el pa epborsen varit 32,5 cent per kilowat-
timme.

Figur 1. Medelpriset per vecka pa grossistmarknaden for el 2021-2022 for det nordiska
systempriset och Finlands omradespris, euro/MWh. Kiilla: Nord Pool
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Det hoga elpriset paverkas sérskilt av gaskrisen till f6ljd av Rysslands anfallskrig. Trots att
gaspriset pdverkar elpriset sédrskilt i Centraleuropa kommer det hoga priset ocksé till Finland
via EU:s inre marknad for el. I de nordiska ldnderna hojs elpriset sérskilt av den laga nivan pé
vattenlagren i Sverige och Norge och av problemen inom kirnkraftsproduktionen. A andra sidan
pressar produktionen av vindkraft ibland elpriset mycket 1agt, vilket gor att prisskillnaderna kan
variera kraftigt mellan olika dygn eller dagar. Under en blésig dag, sérskilt vid 1ag férbrukning
pa natten, kan spotpriset pa el ligga nira noll och under en vindfri dag stiger priset till samma
nivd som el som produceras med fossila brinslen. Dessutom péaverkas utbudet under enskilda
dagar, och dirigenom ocksa priserna, av storningar i kraftverk eller 6verforingsfoérbindelser.

Priset pa elderivat har paverkats av uppgifterna och nyheterna om faktorer som paverkar elpri-
set, pd basis av vilka marknaden under det andra halvéret 2022 har reagerat mycket starkt pa
enskilda handelser. I augusti 2022 paverkades priserna pa elderivat sérskilt av Rysslands med-
delande om att avbryta gasleveranserna via Nordstream 1-ledningen. Nér de nordiska futurpri-
serna dnnu i mitten av juni var ndgot over 100 euro per megawattimme fOr arets sista kvartal
och det forsta kvartalet nésta ar, hade priserna redan i borjan av augusti stigit till ndstan 270
euro per megawattimme. Dérefter lugnade sig marknadslaget nagot, men priserna vinde uppét
igen i november 2022 i och med nya uppgifter om tillgangen pa elproduktionskapacitet och nya
véaderprognoser. Under december 2022 har de nordiska futurpriserna for 2023 sjunkit till cirka
150 euro per megawattimme.
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Figur 2. Priset pa elfuturer i de nordiska léinderna ar 2023 (systempris), euro/MWh
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Handelsvolymerna pa borsens derivatmarknad har sjunkit kraftigt pd grund av osdkerheten pa
marknaden och 6kade krav pa sdkerheter. Stora producenter skyddar i allt hogre grad sin for-
siljning genom bilaterala avtal utanfor elderivatborsen. Det dr svért for slutforbrukarna att
skydda sina elkop i det skdrpta marknadsldget och detta kan ha en betydande inverkan pa 2023
ars skyddsnivaer genom att sinka dem. Den tunna marknaden har lett till dalig tillforlitlighet pa
marknadspriset och till och med till prisstegring. En tunn marknad ar ocksa léttare att manipu-
lera.

Priserna pa elfuturer dterspeglas i detaljmarknaden for el och i konsumenternas elpriser. P4 tids-
bundna avtal med fast pris inverkar futurpriserna nir avtalen ingés och pé avtal som géller tills
vidare inverkar de med fordrojning. Priserna pa tidsbundna avtal pa tva r har stigit snabbt. For
mindre &n 25 cent per kilowattimme far man knappast ndgot avtal med fast pris, medan ménga
bolag sélde tidsbundna kontrakt for cirka 10 cent dnnu i januari 2022. Enligt Energimyndigheten
har genomsnittspriset pa tidsbundna avtal med fast pris inte varit lika hdgt under den statistik-
foring som inleddes 2006. P4 grund av osékerheten pa derivatmarknaden har dessutom flera
detaljforséljare av el tills vidare upphort med att erbjuda nya tidsbundna eller tills vidare gal-
lande elforsdljningsavtal och dvergitt till att endast erbjuda sddana borselavtal som dr bundna
till priserna pa dagen fére-marknaden.

I tidsbundna avtal I6per elbolaget risk for att partipriset pa el varierar niar kunden betalar ett fast
pris for den el som han eller hon forbrukar under hela avtalsperioden. Med de hoga priserna
forsoker sdljarna skydda sig sjdlva och begrinsa sina egna risker. Prisutvecklingen pa elmark-
naden dr mycket oséker och priserna pa derivatmarknaden har stigit, vilket innebér att forsal-
jarna ar forsiktiga och priserna pd nya tidsbundna avtal kan stiga dnnu hogre.

Fyra mindre detaljforséljare av el har upphort med sin verksamhet under ett drygt ar pa grund
av de Okade riskerna. Detaljforsédljarna betalar for sin el dagligen, men far vanligen betalt av
kunderna varje manad eller med tre manaders mellanrum. Nér priserna ar hoga ar foretagens
likviditet hért ansatt. Ocksé genomsnittspriserna pa tills vidare géllande elavtal har néstan for-
dubblats vid ingéngen av 2021.
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3.1.4 Utvecklingen av inkomsterna och vinsterna fran elproduktionen

Figur 3 visar med spotprisernas medelvirden pd dagen fore-marknaden samt uppskattningar av
produktionens skyddsniva ungefar hur elproduktionens forsiljningsinkomster utvecklats i Fin-
land. Om all inhemsk el hade sélts till spotpriser skulle utvecklingen av omséttningen for in-
hemsk elproduktion grovt avspeglas i den gra linjen i figuren. Enligt en sddan uppskattning
skulle inkomsterna frén elproduktionen under de senaste 12 ménaderna i november 2022 vara
cirka 10 miljarder euro, medan de 2018 och 2019 var cirka tre miljarder euro. Eftersom elpro-
ducenterna dock fore den kraftiga hojningen av elpriset har skyddat en betydande del av sin
elproduktion genom derivatavtal eller langre forséljningsavtal till ett pris som é&r ldgre &n spot-
priserna ar elproducenternas inkomster fran 2022 i verkligheten klart ldgre an 10 miljarder.

Den svarta streckade linjen i figuren beskriver grovt taget den inhemska elproduktionens in-
komstutveckling om 75 procent av elproduktionen hade skyddats till ett pris av 40 euro per
megawattimme. Inte heller denna 6kning av inkomsterna beskriver nédvandigtvis en 6kning av
elproduktionens vinster vil, eftersom exempelvis produktionsvolymen for el som producerats
med naturgas har sjunkit och vinsterna inte har dkat lika mycket som inkomsterna, eftersom
ocksa produktionskostnaderna har stigit. Den svarta linjen i figuren beskriver elproduktionens
inkomster med en skyddsniva pé 75 procent, men utan el som producerats med naturgas, stenkol
och olja. Enligt en sddan uppskattning skulle elproduktionens vinster under de senaste 12 ma-
naderna grovt taget vara cirka 2 miljarder euro hogre én aren 2018—2019. En bidragande orsak
till 6kningen av inkomsterna fran elproduktionen ar ocksa dkningen av den utsldppsfria elpro-
duktionen ar 2022.

Figur 3. Utvecklingen av inkomsterna frin den inhemska elproduktionen

12

e
=}
(] o
5 10 e |NkOMsterna fran
i elproduktionen till
g 3 spotpriser
=

6 .

= e == |nkomsterna fran
elproduktionen, 75 %
4 skyddade till et pris av 40
euro/MWh
2
e |nkomsterna fran
0 elproduktionen (exkl
% o Q N " stenkol, naturgas, olja), 75 %
q,Q\’ q,Q\’ q,@’ q,@' \q,@’ skyddade till ett pris av 40
N euro/MWh
%&x
O

15



3.1.5 Skyldigheten att sdrredovisa elaffarsverksamheter enligt elmarknadslagen

I elmarknadslagen (588/2013) alaggs foretag som dr verksamma pa elmarknaden skyldighet att
sdrredovisa olika verksamheter. I 77 § i elmarknadslagen forutsitts att foretag som ar verk-
samma pé elmarknaden ska sdrredovisa elndtsverksamhet och 6vriga elaffarsverksamheter samt
elaffiarsverksamheter och foretagets ovriga affarsverksamhet. Ovriga elaffarsverksamheter ar
enligt forarbetena till elmarknadslagen elproduktion eller elforséljning. Till exempel betraktas
viarmeproduktion vid samproduktion av el och virme som virmeaffarsverksamhet, som dr 6vrig
affarsverksamhet som ska sdrredovisas frén elaffarsverksamheten. Ovrig affirsverksamhet &r
ocksa exempelvis industriell tillverkning.

For elaffarsverksamheter som ska sdrredovisas enligt bestimmelserna om sirredovisning (el-
nitsverksamhet och andra elaffirsverksamheter) ska en resultatrikning och en balansrékning
goras upp for varje rikenskapsperiod. De sdrredovisade boksluten ¢ver elaffarsverksamheterna
ska ocksé granskas av revisorerna. De sirredovisade boksluten ska publiceras och tas med i det
officiella bokslutet for ett foretag eller en koncern eller en kommun, samkommun eller ett stat-
ligt &mbetsverk som utdvar elaffarsverksamhet.

Nérmare bestimmelser om sirredovisningsskyldighetens innehéll finns i 12 kap. i elmarknads-
lagen och i arbets- och néringsministeriets forordning om sérredovisning av elaffarsverksam-
heter (1305/2019), nedan forordningen om sdrredovisning, som utfardats med stod av den la-
gen. I 80 § 1 elmarknadslagen foreskrivs det om upprittande av sarredovisade bokslut. Enligt
den ska affarshéndelser och balansposter tas upp i resultatrdkningen och balansrédkningen Gver
affarsverksamheterna i enlighet med orsaksprincipen. Gemensamma inkomster och utgifter
samt balansposter ska registreras kalkylméssigt for de olika verksamheterna i samband med att
bokslutet upprittas sa att orsaksprincipen i man av mojlighet foljs. Det sarredovisningsforfa-
rande som véljs ska foljas kontinuerligt, om det inte finns grundad anledning att 4ndra det. And-
ringarna ska klarldggas i samband med det sarredovisade bokslutet.

Enligt 5 § i1 forordningen om sérredovisning ska intékter och kostnader samt tillgangs- och ka-
pitalposter som direkt kan hinforas till sdrredovisade elaffarsverksamheter och delfunktioner
inom elnétsverksamheten tas upp direkt i vederbdrande affarsverksamhets sdrredovisade bok-
slut och poster som dr gemensamma for affarsverksamheterna ska hénforas till vederbérande
affarsverksamheter i forsta hand enligt en hénforingsgrund som baserar sig pa orsaksprincipen
eller, om ndgon sadan inte kan hittas, enligt en férdelningsgrund som baserar sig pa affarsverk-
samhetens omfattning. En fordel som uppkommit vid kombinerad produktion av el och virme
ska fordelas p& bada affirsverksamheterna med beaktande av lokala forhéllanden och tekniska
16sningar.

Skyldighet att sirredovisa elaffarsverksamheter enligt 12 kap. i elmarknadslagen géller inte
vissa affarsverksamheter av mindre betydelse. Nar 6vrig elaffarsverksamhet sarredovisas fran
elnédtsverksamheten behandlas inte frdgan om huruvida den &r av mindre betydelse, varfor el-
nitsverksamheten inte kan omfatta produktion eller forséljning av el, &ven da produktions- eller
forsiljningsverksamheten for el dr av ringa betydelse.

Niér ovriga elaffarsverksamheter sarredovisas fran dvriga verksamheter ska granserna for ringa
betydelse i enlighet med 2 § i férordningen om sirredovisning beaktas. Enligt paragrafen beho-
ver elaffarsverksamheter inte siarredovisas fran dvriga affarsverksamheter om elaffarsverksam-
heternas sammanlagda omséttning utgdr mindre &n 10 procent av sammanslutningens eller in-
rattningens omséttning och till storleken dr under 500 000 euro per ar. P4 motsvarande sitt
behover dvriga verksamheter inte sdrredovisas frén Ovriga elafférsverksamheter om de Gvriga
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affarsverksamheternas sammanlagda omsittning utgér mindre dn 10 procent av sammanslut-
ningens eller inrdttningens omsittning och till storleken &r under 500 000 euro per ar. Detta
innebér att bokslut for sarredovisade Ovriga elaffiarsverksamheter kan innehélla 6vrig afférs-
verksamhet av mindre betydelse. P4 motsvarande sétt kan bokslutet for ett foretag som bedriver
ovrig affarsverksamhet innehalla elaffarsverksamhet av mindre betydelse.

3.2 Aktorer inom den fossila energisektorn i Finland och avkastningsutvecklingen under
energikrisen

I Finland &r produktionen och raffineringen av fossila brinslen (olja, naturgas, stenkol) koncen-
trerad till ett fatal foretag. Den mest betydande verksamheten i Finland i anslutning till detta
anknyter till Neste Abp:s processer for tillverkning av oljeprodukter. Aren 2020 och 2021 ut-
gjorde oljeprodukterna cirka 62 procent av Neste Abp:s omsittning.

Vid fossil oljeraffinering beror det ekonomiska resultatet framfor allt pa prisskillnaden mellan
priserna pa raffinerade oljeprodukter och priserna pa raolja och andra ravaror som anvéinds, det
vill sdga den sé kallade raffineringsmarginalen. Marginalen kan réknas ut antingen for verksam-
heten i sin helhet (total raffineringsmarginal) eller for ett visst segment. Marginalen for bensin
och framf6r allt diesel har stigit kraftigt och héllit sig p4 en hog niva sedan energikrisen borjade.

3.3 Nuliéiget inom beskattningen

I Finland beskattas foretag inom energisektorn i regel som andra foretag vid inkomst-, mervér-
des-, energi- och fastighetsbeskattningen inom ramen for den lagstiftning som géller respektive
skatt samt inom ramen for skattens syfte och mél.

Energiforetagens vinster beskattas i regel pd motsvarande sitt som dvriga foretags vinster i den
gillande inkomstbeskattningen Den inkomstskatteméssiga behandlingen av ett foretag i energi-
branschen beror bland annat pa foretagets juridiska form. Aktiebolag som &r verksamma inom
branschen betalar i likhet med andra aktiebolag samfundsskatt. Skattenivan dr for ndrvarande
20 procent. Inom branschen verkar ocksa niringssammanslutningar, sisom aktdrer i komman-
ditbolagsform, vilkas inkomster fordelas sé att de beskattas direkt som inkomst for bolagsmén-
nen, samt privata naringsidkare.

Sasom det beskrivs ovan kan produktion enligt Mankala-principen betraktas som ett sérdrag i
den finlédndska elproduktionen. Det finns inga uttryckliga bestimmelser om sjdlvkostnadspris-
séttning enligt Mankala-principen, utan bestimmelserna i skattesystemet géller &ven bolag som
ar verksamma enligt denna princip p& samma grunder som andra samfund. Tillimpningen av
Mankala-principen i beskattningen grundar sig pd hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden
HFD 1963-1-5 och HFD 1968-11-521 fran 1960-talet som géllde elbolag. Det anségs att bola-
gen inte ger fortdckt dividend till sina deldgare. Bolagen 6verldt den el de producerade till sina
dgare 1 proportion till deras dgarandelar och deldgarna var skyldiga att svara for kraftverkets
kostnader i samma proportion. I inkomstbeskattningen av dmsesidiga elbolag som dr verk-
samma enligt Mankala-principen har bestimmelsen om fortéckt dividend i 29 § i lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995) inte tillimpats sedan avgérandena utfardades.

3.4 Stodatgirder som vidtagits i Finland p& grund av hoga energipriser

Vid budgetforhandlingarna hosten 2022 beslutade regeringen om flera &tgérder vars syfte &r att
kompensera hushéllen for det hjda elpriset. Sddana atgérder ar bland annat ett tidsbundet elav-
drag vid inkomstbeskattningen, ett tidsbundet elstdd till hushall med l4ga inkomster samt en
tidsbunden sdnkning av mervardesskatten pa elenergi.
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I enlighet med vad som avtalats vid budgetforhandlingarna infors vid inkomstbeskattningen ett
tillfalligt hushéllsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar. Enligt det berittigar det
belopp som betalats for elenergi som forbrukats den 1 januari—30 april 2023 pé elférbruknings-
platsen for en skattskyldigs stadigvarande bostad till hushéllsavdrag, till den del det betalda
beloppet dverstiger 2 000 euro och ér hogst 6 000 euro. En skattskyldig far enligt forslaget som
hushallsavdrag dra av 60 procent av det belopp som den skattskyldige betalat av de kostnader
som beréttigar till avdrag. Hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar beréknas
minska skatteinkomsterna med cirka 265 miljoner euro (RP 204/2022 rd).

For de hushall som pa grund av laga inkomster inte kan utnyttja skatteavdraget i inkomstbe-
skattningen fullt ut infors ett tidsbundet elstod. Stodet ska enligt forslaget betalas for kostnader
for elenergi for stadigvarande bostéider. I stod betalas 60 procent av den del av den manatliga
elenergirdkningen som &verstiger 400 euro. Det belopp som beaktas av en elenergirdkning vid
beviljandet av stod dr hogst 1 500 euro per manad. Stod soks hos Folkpensionsanstalten. Stodet
ska betalas pa basis av den elenergi som anvédnds den 1 januari—30 april 2023. Elstodet upp-
skattas oka statens kostnader med cirka 85 miljoner euro 2023 (RP 234/2022 rd).

Utover elavdraget och elstddet faststélldes det vid budgetforhandlingarna hosten 2022 att den
mervardesskattesats som tillimpas pa el ska sinkas tillfalligt. Med stod av lagen om temporér
andring av mervérdesskattelagen (870/2022) tillimpas pa elstrom temporart en lagre mervir-
desskattesats pa 10 procent i stillet for den allménna mervérdesskattesatsen pa 24 procent. Den
sankta mervardesskattesatsen tillimpas endast pa elforsiljning och exempelvis pa eloverforing
tillimpas den allmdnna mervardesskattesatsen pa 24 procent. Den reducerade mervardesskatte-
satsen giller den 1 december 2022—30 april 2023. Den tidsbundna sdnkningen av mervar-
desskattesatsen berdknas minska statens skatteintikter med 290 miljoner euro 2023 (RP
194/2022 rd).

Dessutom har regeringen ar 2022 vidtagit flera andra atgérder for att forbattra hushéllens kop-
kraft och kompensera for hojningen av energipriset, sdsom en tidigareliggning av indexhoj-
ningen av sociala formaner, en sidnkning av avgifterna for smabarnspedagogik, en temporar
sankning av mervirdesskatten for persontransporter, en forlingning av hdjningen av avdraget
for arbetsresor, en hdjning av arbetsinkomstavdraget for personer dver 60 ar och en utbetalning
av ett extra barnbidrag.

3.5 Bedéomning av nuléget

Partimarknadspriset pa el pa dagen fére-marknaden baserar sig pd det kraftverk vars produkt-
ionskostnader for elen varit hogst, det vill sdga formen for marginalproduktion, som varierar
varje timme. Kol- eller gaskondenskraft r oftast formen for marginalproduktion, vilket innebar
att marknadspriset bildas utifran deras rorliga kostnader. Nér de rorliga produktionskostnaderna
for olika former for marginalproduktion stiger, far de elproducenter vars kostnader inte stiger
en storre avkastning av partiel 4n andra. [ situationer dér den inhemska elproduktionskapaciteten
pa marknadsvillkor och eloverforingskapaciteten &r i full anvindning, kan marknadspriset pé el
dessutom 16sgora sig fran marginalkostnaden for produktionen och generera vinst ocksé for de
dyraste produktionsformerna.

Den senaste tidens kraftiga hojning av priset pa fossila branslen till f61jd av Rysslands agerande,
bortfallet av eloverforingen mellan Ryssland och Finland och héjningen av priset pa utslapps-
ritter har hojt partimarknadspriset pé el, &ven om produktionskostnaderna for de viktigaste pro-
duktionsformerna, sdsom vatten-, kéirn- och vindkraft som inte baserar sig pa forbranning och
som inte omfattas av utsldppshandeln, inte har fordndrats. Detsamma géller i viss méan ocksé el
som produceras med biomassa. Till foljd av detta har dessa elproducenters inkomster kunnat
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Oka (med de undantag som beskrivs nedan) trots att deras kostnader forblir oférédndrade. Ef-
tersom producenterna ofta skyddar en betydande del av sin produktion pa forhand kommer en
hojning av elpriserna inte nodvéndigtvis till alla delar att gagna enbart elproducenten, utan ocksé
sddana aktorer som séljer el antingen pé parti- eller detaljmarknaden har kunnat dra nytta av
hdjningen av elpriset.

Till foljd av att partimarknadspriserna pa el har stigit har ocksa konsumentpriset pd elenergi
stigit kraftigt. Samtidigt som elfoéretagen gor betydande vinster forsdmrar de héga priserna elan-
vindarnas ekonomiska stdllning och for vissa hushall kan hojningen av priset pa elenergi dka
hushéllens kostnader oskéligt mycket. Situationen beror sarskilt hushéll som anvénder mycket
elenergi, bland annat dgare till eluppvarmda hus. Beroende pa typen av elavtal som hushallet
har ingatt och tidpunkten for ingdendet av avtalet kan hushallets kostnader for uppvérmning och
forbrukning under vintern 6ka mangfaldigt jAimfort med tidigare ar.

EU-foérordningen forutsitter att medlemsstaterna tar itu med de hdga intékter som i nuldget upp-
star for vissa aktdrer pé energimarknaden och som inte beror péd foretagens egna extra insatser
eller investeringar samt att omfordela dessa intdkter till forman for konsumenter som drabbas
av de hoga energipriserna. I Finland finns det for ndrvarande inga atgirder for att minska de
vinster som i nuldget uppstatt for aktérerna pé elmarknaden. Déremot finns det flera stodatgér-
der till slutférbrukarna av el.

4 Malsédttning

Syftet med propositionen ar att genomfora de tillfélliga skatteatgidrder som EU-forordningen
forutsitter pé ett sitt som beaktar sdrdragen hos den finska energimarknaden utan att orsaka
storningar pa elmarknaden och i investeringarna och som behandlar aktdrerna i branschen sé
jamlikt som mdjligt. Mélet ar ocksa att dtgirderna ska vara administrativt genomforbara, i syn-
nerhet med beaktande av att de atgdrder som EU-forordningen forutsétter dr bradskande och ska
goras pa kort tid.

Samtidigt &r syftet med propositionen att minska elforetagens vinster till staten genom en skatt
av engéngsnatur i en situation dér elbranschen gor betydande vinster samtidigt som hdjningen
av elpriset har lett till att hushallens ekonomiska situation forsdmrats. Genom propositionen
genomfors ocksa skrivningen fran budgetférhandlingarna hosten 2022 om att det ska beredas
lagstiftning om beskattning av elproducenters windfall-vinster.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen
5.1.1 Allmént

I propositionen foreslas att det infors tillféllig skatt pa vinster for elforetag och sektorn for fos-
sila brianslen. Néar det géller elforetag ar det friga om en nationell krisatgéird enligt artikel 8 i
EU-forordningen och nér det géller foretag som ar verksamma inom sektorn for fossila brénslen
om en nationell atgird som motsvarar solidaritetsbidraget enligt artikel 14.1 i den forordningen.

Det foreslas att intdktstaket for elproduktion enligt EU-férordningen genomfors med en sa
okomplicerad skatteldsning som mojligt for att minska de vinster som elféretagen gjort under
energikrisen. For en okomplicerad 16sning talar skattens engangsnatur, EU-férordningens och
den foreslagna lagens korta giltighetstid och mélet att lagen ska tréda i kraft redan 2023.

19



Grundtanken med de foreslagna skatterna &r att de ska gélla aktorernas nettoinkomst, det vill
sdga skillnaden mellan inkomsterna och utgifterna. Den skatt som ska betalas av foretagen pa
elmarknaden beaktar da bittre dn intdktstaket enligt EU-forordningen skillnaderna i produkt-
ionskostnaderna for olika produktionsformer. Eftersom skatten ska péforas pa basis av nettoin-
komsten for aktdrerna pa elmarknaden, kan den pé ett mer naturligt sétt dn ett intéktstak tillim-
pas pa alla former av elproduktion och alla marknadsplatser for el. Skatten behandlar alltsé olika
aktorer pa ett mer jamlikt sitt &n ett intéktstak, som i storre utstrickning omfattar de produkt-
ionsformer vars produktionskostnader dr hogre.

De foreslagna skatterna ska betalas till staten och &r inte avdragsgilla i inkomstbeskattningen.
5.1.2 Sadan skatt pa vinster som ska betalas av foretag som ar verksamma pa elmarknaden
Skattens tilldmpningsomrdde och skattskyldiga

Intdktstaket enligt EU-forordningen ska tillimpas atminstone pa elproducenter samt pa de ak-
torer som har dgarintresse i dem och som siljer el till marknaden. Den tillfélliga skatten pa
vinster inom elbranschen ska siledes atminstone gilla dessa aktdrer. A andra sidan finns det
enligt forordningen inget hinder for att tillimpa skatten ocksa pa andra elforséljare som har
kunnat dra nytta av de stigande elpriserna.

I propositionen foreslas det darfor att skatten i stor utstrackning ska tas ut pa sadana féretag som
producerar el eller séljer el pa parti- eller detaljmarknaden och som &ar verksamma pa den finska
marknaden. Den grundldggande tanken med skatten &r att den i stor utstrackning ska gélla alla
aktorer vars elaffarsverksamhet dverskrider de granser for ringa elaffarsverksamhet som anges
i forordningen om sirredovisning. Skatten ska inte tillimpas pa ringa elproduktion eller elfor-
sdljning.

Skatten ska inte tillampas pa elnétsverksamhet eller pa produktion eller forséljning av virmee-
nergi i samband med kraftvirmeproduktion.

Affarsverksamheten for de detaljforséiljare av el som saknar elproduktion baserar sig pa forsilj-
ningen av den el som kopts till partimarknadspris till slutférbrukarna. De har vanligtvis inte
motsvarande avkastning som elproducenterna, varfor detaljforséljarnas skattskyldighet begréin-
sas. En detaljforsiljare av el som inte hor till en sddan koncern dér elproduktion bedrivs eller
som inte dr deldgare i ett foretag som bedriver elproduktion ska inte vara skyldig att betala
vinstskatt av engangsnatur.

Skatten lampar sig forutom for allmént skattskyldiga foretag ocksa for begransat skattskyldiga
foretag som har ett fast driftstille i Finland for bedrivande av elaffarsverksamhet.

Skatten ska tas pd foretag som dr verksamma pa elmarknaden oberoende av deras juridiska form.
Aven om det &dr fraga om en skatt som baserar sig pa beskattning av vinst, bestdms skattskyl-
digheten delvis med avvikelse fran de principer for bestimmande av skattskyldighet som ska
tillimpas vid inkomstbeskattningen. Pa elmarknaden verkar utdver foretag i aktiebolagsform
ocksa atminstone kommanditbolag som inte behandlas som sarskilda skattskyldiga vid inkomst-
beskattningen, utan kommanditbolagens inkomster delas upp for att beskattas som deras bo-
lagsméns inkomst. Den foreslagna skatten ska déremot péforas kommanditbolaget och inte di-
rekt dess bolagsmaén.

Bestdmmande av skattepliktig vinst
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Eftersom de foretag som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna skatten pa vinst
redan i elmarknadslagen har élagts skyldighet att sérredovisa elnétsverksamhet och ovrig elaf-
farsverksamhet samt sdrredovisa ovrig elaffarsverksamhet och 6vrig affarsverksamhet, foreslas
det att skatten pa vinst ska berdknas pa basis av resultatet av ett foretags andra elaffarsverksam-
het &n dess elndtsverksamhet. I propositionen anviands for denna verksamhet termen elaffars-
verksambhet i stillet for termen Ovrig elaffarsverksamhet som anvénds i elmarknadslagen. Med
resultatet av elaffarsverksamhet som omfattas av skattens tillimpningsomrade avses skillnaden
mellan de skattepliktiga intikter och de avdragsgilla kostnader som hinfor sig till elaffarsverk-
samheten. Skatteplikten for inkomster av elaffarsverksamhet liksom avdragsritten for utgifter
och rantor ska bestdimmas enligt bestimmelserna i lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet (360/1968), nedan ndringsskattelagen. Ocksa vid periodisering ska bestimmelserna
om periodisering i niringsskattelagen iakttas. Eftersom det &r fraga om en skatt av engangsnatur
pa vinster som uppkommit under en exceptionell tid pa elmarknaden ska forluster under tidigare
ar inte beaktas i skatteunderlaget. For detta talar ocksa att en skatt av engdngsnatur &r administ-
rativt genomforbar, eftersom tidigare forluster inte separat har hénvisats till elaffarsverksam-
heten med tanke pé beskattningen, varvid hdnvisningen av dem i praktiken skulle kréva att det
beskattningsbara resultatet berdknas for flera ar. Inte heller det intéktstak i EU-forordningen
som ligger till grund for skatten gor det mdjligt att beakta forluster fran tidigare &r.

Néringsbeskattningen baserar sig pd principen om separata bolag. Bolag som hor till en koncern
beskattas i Finland som separata, sirskilda skattskyldiga, och undantag fran detta &r endast be-
stimmelserna om koncernbidrag och koncernavdrag. Syftet med bestimmelserna &r att i vissa
noggrant reglerade situationer jdmna ut de skillnader som uppkommer nér ett foretag har en
koncernstruktur i stillet for att alla funktioner ar understéllda ett enda foretag. Ocksé den fore-
slagna skatten pa vinst ska i enlighet med de grundliggande principerna for néiringsbeskatt-
ningen berdknas separat utifran varje foretags resultat av elaffarsverksamheten och inte utifran
de sammanslagna koncerntalen. Skattskyldigheten for foretag som hor till en koncern bestdms
endast utifrdn foretaget i fragas egen verksamhet och till exempel grinserna for ringa afférs-
verksamhet ska bedomas foretagsvis. Eftersom det &r fraga om en skatt som ska péaforas utifran
resultatet av en viss niringsverksamhet, kan det att koncernbidrag enligt lagen om koncernbi-
drag vid beskattningen (825/1986), koncernbidragslagen, beaktas i berdkningsgrunden for den
foreslagna skatten i praktiken leda till att vinsten av elaffarsverksamheten genom koncernbidrag
overfors till sddana foretag inom samma koncern som inte omfattas av den foreslagna skatten.
Darfor kan koncernbidrag till ett annat koncernbolag inte dras av mot inkomsten av elafférs-
verksamheten. P4 motsvarande sitt ska det koncernbidrag som ett foretag fatt inte beaktas vid
berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten. Att ingd i en koncern beaktas dock i den
foreslagna berdkningsgrunden sa att det mellan de foretag som omfattas av skatten dr mdjligt
att jamna ut de vinstbringande och forlustbringande resultaten. I skattebasen ska dessutom be-
aktas situationer dir el siljs till andra foretag i koncernen. Den vinst som uppkommit av kon-
cernens interna elaffarsverksamhet ska inte beaktas i skatteberékningsgrunden.

Nir det géller vinsten av elaffarsverksamheten beskattas inte det belopp som motsvarar en arlig
intdkt pa tio procent berdknad pé det egna kapitalet enligt bokslutet for elaffarsverksamheten.
Syftet med intéktsgrénsen pé tio procent &r att mojliggora en skattefri intékt som motsvarar
kapitalkostnaden for produktiva investeringar och pé sa sétt undvika negativa incitament i friga
om investeringar i elproduktion.

Skatteniva

Den skattenivd som ska tillimpas pa skattepliktiga vinster &r 30 procent. Vid dimensioneringen
av skattenivan har man beaktat det nationella mélet att minska elproducenternas vinster samt
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intdktstaket enligt EU-férordningen sé att den foreslagna skatten med tillrdcklig sdkerhet med-
for att for varje elproducent som omfattas av féorordningen minskar de inkomster som skatten
géller 1 minst lika stor utstrickning som intédktstaket enligt EU-forordningen.

I jamforelsen av den foreslagna skatten och intéktstaket enligt EU-forordningen har det beaktats
att intéktstaket medfor att de inkomster som 6verstiger 180 euro per megawattimme minskar
med minst 90 procent. Dessutom har det i jamforelsen beaktats att intéktstaket i motsats till den
foreslagna skatten minskar den samfundsskatt pa 20 procent som bolagen betalar pé sitt resultat.
Eftersom skatten i stéllet for p4 marknadsinkomster ska tas ut pé vinst vars storlek overstiger
nivén pa vinsten av en kapitalkostnad som motsvarar tio procent av det egna kapitalet, ska i
jamforelsen dock grovt taget beaktas den sa kallade utjamnade elkostnaden for investeringar i
elproduktion, det vill séga det elpris med vilket investeringarna ger en vinst som motsvarar
kapitalkostnaden. Den utjdimnade elkostnaden antas vara 40 euro per megawattimme, vilket
motsvarar ungefdr det utjimnade elpriset for landbaserad vindkraft och medeltalet av elpriset
under de senaste aren. Overensstimmelsen mellan intdktstaket enligt EU-forordningen och skat-
ten pa vinster har séledes bedomts i enlighet med f6ljande formel:

(P —180)* 0,9 (1 —0,2)
P —40 ’

skatteniva =

dér P dr det hogsta medeltalet av Finlands omradespris under tiden december 2022—juni 2023
pa dagen fore—marknaden. For varje elproducent som omfattas av EU-forordningen minskar
den foreslagna skatten séledes de marknadsinkomster som skatten giller med minst lika mycket
som intéktstaket enligt EU-forordningen, nér det genomsnittliga elpriset pa dagen féore—mark-
naden mellan december 2022 och juni 2023 dr hogst 280 euro per megawattimme. Tillamp-
ningen av skatten pd vinster pa hela skattearet 2023 kompenserar med tillracklig sékerhet for
att skatten pa vinster inte tillampas i enlighet med forordningen frén december 2022, da elpriset
har varit klart hogre dn det pa basis av futurerna hade varit under den senare hélften av 2023.

5.1.3 Den skatt pa vinster som ska betalas av foretag som ér verksamma inom sektorn for fos-
sila brénslen

Tillampningsomradet for den tillfdlliga skatten pé vinster inom sektorn for fossila brénslen ska
omfatta foretag som omfattas av tillimpningsomradet for solidaritetsbidraget enligt EU-forord-
ningen och av vars omséttning mer dn 75 procent utgdrs av utvinning av raolja och naturgas,
framstéllning av raffinerade oljeprodukter av rdolja och tillverkning av stenkolsprodukter. Skat-
ten ska utover inhemska foretag ocksa gélla utlindska foretag som har ett fast driftstélle i Fin-
land.

Den vinst som skatten baserar sig pé ska berdknas utifran resultatet av foretagets hela narings-
verksamhet. Detta motsvarar berdkningssattet enligt EU-forordningens solidaritetsbidrag. I det
resultat av ndringsverksamheten som skatten grundar sig pa ska varken forlustutjamning eller
koncernbidrag beaktas.

Resultatet av ndringsverksamheten ska i 6verensstimmelse med solidaritetsbidraget enligt EU-
forordningen jimforas med det genomsnittliga resultatet av ndringsverksamheten for skattedren
2018—2021, och resultatet av niringsverksamheten under skatteéret ska vara skattepliktigt till
den del det ar hogre dn 120 procent av det genomsnittliga resultatet av néringsverksamheten
under jimforelseperioden.
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Pé den skattepliktiga vinst som faststills pa detta sitt ska tillimpas en skattesats pd 33 procent
1 overensstimmelse med solidaritetsbidraget enligt EU-forordningen.

5.1.4 Beskattningsforfarande

De foreslagna skatterna é&r till sin natur skatter som ska debiteras. Skatteférvaltningen verkstal-
ler beskattningen samt pafor och debiterar den skattskyldige skatterna. Den skattskyldige ska
lamna in en skattedeklaration for verkstéllandet av beskattningen. Skattedeklarationen ska lam-
nas in och skatten péforas och tas ut i efterhand under 2024 vid de tidpunkter som nirmare
bestdms av Skatteforvaltningen. P4 motsvarande sétt ska skattedeklarationen for skattearet 2024
i sdrskilda situationer enligt ikrafttridandebestimmelsen ldmnas in och skatten paforas och tas
ut ar 2025 vid tidpunkter som ndrmare bestdms av Skatteforvaltningen.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

For bedomningen av konsekvenserna av skatten pé vinster inom elbranschen har det inte funnits
tillgang till sdrredovisade bokslutsuppgifter for foretagens elafféarsverksamhet. Bedomningen
baserar sig ddremot pa uppskattningar av elprisutvecklingen pa dygnsmarknaden, miangden in-
hemsk elproduktion samt antalet faktiska skyddsatgirder och langvariga elavtal och deras pris-
niva pa parti- och detaljmarknaden. Det finns ingen exakt information om dessa faktorer och de
ar forenade med stor osdkerhet, och darfor ar ocksa uppskattningen av skatteintdkterna forenad
med betydande osidkerhet. Om det genomsnittliga elpriset pa dagen fore-marknaden dr 100—
200 euro per megawattimme 2023 och 65 procent av elproduktionen under 2023 dr skyddad till
priset 40 euro per megawattimme, dr skatteintikterna fran skatten pa vinster inom elbranschen
uppskattningsvis cirka 0,5—1,3 miljarder euro. Om aktorernas skyddsniva ar 55 procent i stillet
for 65 procent, skulle skatteinkomsterna med samma prisantaganden vara uppskattningsvis
cirka 0,1—0,3 miljarder euro mer dn vad som nimns ovan. Eftersom skatten ska tas ut i efter-
hand under 2024, flyter skatteintikterna in till statsbudgeten 2024.

Eftersom en betydande del av elproduktionen &dgs direkt eller indirekt av staten och kommu-
nerna, har skatten pa vinster inom elbranschen en mindre effekt pa nettoinkomsterna inom hela
den offentliga ekonomin &n 6kningen av skatteintdkterna. P4 grund av den ojdmna fordelningen
av dgandet av kommunernas elproduktion kommer skatten att jamna ut de effekter som hoj-
ningen av elpriset har pd kommunernas ekonomi.

Utifrén beskattningsuppgifterna kan det bedomas att nagra tiotals foretag har varit verksamma
inom branschen for framstéllning av raffinerade oljeprodukter under de senaste aren. Det har
inte funnits tdckande information om fordelningen av dessa foretags omséttning per bransch.
Bland foretagen har det dock inte identifierats sidana som med sékerhet skulle vara foretag som
ar verksamma inom sektorn for fossila brinslen pa det sitt som avses i den foreslagna lagen,
det vill séga foretag av vars omséttning mer dn 75 procent bestar av utvinning av raolja eller
naturgas, framstéllning av raffinerade oljeprodukter av rdolja eller tillverkning av stenkolspro-
dukter. P4 basis av detta bedoms det att de skatteintdkter som flyter in frn skatten pa vinster
inom sektorn for fossila brinslen &r ringa.

5.2.2 Konsekvenser for foretagen

Skatten pa vinster inom elbranschen minskar som en engéngsforeteelse de vinster som flyter in
till elforetagen for skattedret 2023. Skatten ska gélla foretag vars vinster av elafféarsverksam-
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heten for skattearet 2023 ar tillrackligt stora. En hogre beskattning av foretagen minskar i prin-
cip den forvintade avkastningen pé nya investeringar och minskar foretagens investeringsinci-
tament. Eftersom den intékt av elaffarsverksamheten som motsvarar den intikt pa tio procent
som berdknats pa det egna kapitalet ska vara skattefri och skatten pa vinster endast ska gélla
skattedret 2023, beddms skatten pa vinster inom elbranschen dock inte ha nagon betydande in-
verkan pé de nya investeringarna i elproduktion. Det kan antas att gamla investeringsbeslut for
sin del huvudsakligen har baserat sig pa lagre prisforvéntningar &n de elpriser som har realiserats
under den senaste tiden och skatten har siledes inte heller ndgon betydande inverkan pa inve-
steringsprojekt som inletts. Skattemodellen beaktar olika kapitalstrukturer, eftersom avkast-
ningen pé tio procent pé eget kapital ska vara skattefri och kostnaden for frimmande kapital,
det vill sdga rintorna, kan avdras frén resultatet av elaffarsverksamheten. Eftersom skatten inte
beddms ha ndgon betydande inverkan pa elproduktionsinvesteringarna, bedoms skatten inte hel-
ler ha nadgon betydande inverkan pa den energiintensiva industrins konkurrenskratft.

Eftersom skatten pa vinster inom sektorn for fossila brinslen ska gélla beskattning av ett hogre
resultat av naringsverksamhet én 2018—2021 och skatten endast géller skattearet 2023, beddms
ocksa denna skatt ha liten inverkan pa investeringarna.

Eftersom det dr friga om nya skatter dkar skatterna pa vinster i nigon man de skattskyldigas
administrativa borda, vilket bland annat bestir av deklaration och betalning av skatt samt in-
samling av de uppgifter som behdvs for dessa. Eftersom de bolag som idkar elaffarsverksamhet
ar skyldiga att uppritta en sirredovisad resultatrakning for elaffarsverksamhet och man vid
vinstbeskattningen i stor utstriackning tillimpar samma principer som vid inkomstbeskattningen,
uppskattas den administrativa boérdan av vinstskatten inom elbranschen inte 6ka ndmnvart.

5.2.3 Konsekvenser for elpriset och slutforbrukarna av el

Skatten pa vinster inom elbranschen beddms inte ha ndgon betydande inverkan pa utbudet av el
eller partipriset pa el, eftersom skatten medfor att incitamenten for elproduktion finns kvar i och
med att skatten baserar sig pa de vinster fran elaffarsverksamheten som dverskrider intaktsgran-
sen pa tio procent och i fraga om skattskyldiga i samfundsform &r marginalskatten pé vinsterna
tillsammans med samfundsskatten hogst 50 procent. Skatten kan uppmuntra kommunalt dgda
elbolag att sélja el till sina kunder till ett l4gre pris och pa sa sitt sinka deras elrdkningar. Inci-
tamenten for en dkad elforbrukning kunde &ndé vara sma for kunder med hog elforbrukning,
eftersom en sidnkning av elpriset skulle kunna leda till att dessa kunder inte ldngre omfattas av
det direkta elstddet och elavdraget.

5.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Det ar fraga om en ny skatt, som forutsétter att Skatteforvaltningen skapar nya slags processer,
blanketter, anvisningar, styrning och dvervakning samt byggande av ett nytt beskattningssystem
i datatekniskt hidnseende. Skatteforvaltningen uppskattar kostnaderna for informationssystem
som hinfor sig till skatten till néistan en halv miljon euro 2024. Ar 2024 uppgar personalkost-
naderna till cirka 160 000 euro. Dessutom uppstér det vissa kostnader dven under de foljande
aren.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen har man bedomt ett intdktstak enligt EU-forordningen. Genomforandet av ett
intdktstak enligt EU-forordningen ansags dock inbegripa problem som det inte bedomdes vara
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mojligt att 16sa inom en kort beredningstid. Det skulle vara mycket svart att pa ett tillforlitligt
och administrativt enkelt sétt i modellen med intéktstak beakta i synnerhet de skyddsatgérder
som hinfor sig till elproduktionen. Skyddsétgirderna giller ofta inte en viss produktionsform,
utan hela produktionen, av vilken endast en del omfattas av intdktstaket och skyddsnivaerna
varierar ocksa med tiden. Enligt en statisk bedomning innebér tillimpningen av ett intéktstak
for tiden mellan december 2022 och juni 2023 uppskattningsvis cirka 0,2—0,9 miljarder euro,
om i genomsnitt cirka 65 procent av produktionen hade skyddats till mindre dn 180 euro per
megawattimme och det genomsnittliga ménatliga elpriset pa dagen fére-marknaden hade vari-
erat mellan 100 och 350 euro per megawattimme. I verkligheten kunde foretagen dnda ha und-
vikit ett intéktstak genom att hdja sin skyddsniva eller genom att inga elavtal for en ldngre tid
an den tid under vilken intdktstaket tillimpas och pa sa sétt senareldgga den ekonomiska nyttan,
vilket inte motsvarar det nationella malet och mélet enligt EU-férordningen att minska elprodu-
centernas Okade vinster. Tillimpningen av intéktstaket ansdgs ocksé vara forenad med en risk
for att den kan ha oforutsedda effekter pa elmarknaden och i vérsta fall leda till att utbudet av
el minskar och brist pé el, eftersom de inkomster som &verstiger 180 euro skirs ned med minst
90 procent i frdga om den produktion som omfattas av intéktstaket. Detta kan hoja priset pa el,
varmed tillimpningen ocksa strider mot EU-forordningens egentliga mal att ddmpa de problem
som det stigande elpriset medfor.

Vid beredningen har man dven Overvagt alternativet att en skatt pd vinster for bolag som &r
verksamma pé elmarknaden ska utformas pd samma sitt som solidaritetsbidraget enligt EU-
forordningen for foretag som ar verksamma inom sektorn for fossila brénslen sé att skatten i
stéllet for resultatet av elaffarsverksamheten géller resultatet av hela naringsverksamheten. Sét-
tet att berdkna skatteunderlaget sammanfaller dd med det foreslagna skatteunderlaget for foretag
som dr verksamma inom sektorn for fossila brénslen. Det &r fraga om ett berdkningssétt som ar
enklare och mer schematiskt &n den foreslagna skatten pé resultatet av elaffirsverksamheten
och som i stor utstrackning baserar sig pa befintliga uppgifter om inkomstbeskattningen som
ocksa annars ska rapporteras.

Det schematiska skatteunderlag som berdknas utifran resultatet av ett bolags hela néringsverk-
samhet ska i vissa fall ocksé gilla andra vinster dn enbart de vinster som produktionen eller
forsdljningen av el genererar. En sadan situation kan uppkomma till exempel i bolag dir elaf-
farsverksamheten utgoér endast en del av affarsverksamheten. I en modell av denna typ géller
skatten sdledes mer slumpmassigt de vinster som uppkommit i elaffarsverksamheten och kan
behandla olika aktdrer ojdmlikt beroende pé bland annat hur elafféarsverksamheterna har ordnats
inom en koncern och en hur stor andel elaffarsverksamheterna utgor av koncernens och foreta-
gens hela affarsverksamhet. I en situation dar ett foretag forutom elproduktion och elférsiljning
ocksa bedriver elndtsverksamhet, kan en skatt som grundar sig pa hela foretagets resultat dven
gélla resultatet av elndtsverksamheten. Vid beredningen har det bedomts att detta medfor ett
tryck pa till exempel hojningar av 6verforingsavgifterna for el. Av de orsaker som beskrivs ovan
har man inte stannat for att féresld denna modell.

Vid beredningen har man dessutom Overvigt ett med solidaritetsbidraget enligt EU-forord-
ningen dverensstimmande tillvigagingssitt for att faststélla den beskattningsbara vinsten inom
elaffarsverksamheten. Solidaritetsbidraget enligt EU-forordningen géller i frdga om den be-
skattningsbara vinsten den del som Gverstiger den genomsnittliga vinsten 2018—2021 med 20
procent. En central utmaning med en modell som baserar sig pa jamforelse av beskattningsbara
resultat har bedomts vara att berdkningsséttet inte beaktar de forandringar som skett i foretagens
verksamhet. De beskattningsbara resultaten for de bolag som dr verksamma pa elmarknaden
kan ha okat eller minskat jamfort med resultaten for jamforelsearen 2018—2021 helt oberoende
av om ett bolag nu far eller inte far ett hogre pris for den el bolaget séljer. Till exempel en
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elproducents vinst kan ha 6kat betydligt till foljd av foretagsarrangemang (fusion) eller ibruk-
tagande av ett nytt kraftverk. Vinsten kan dock ocksd ha minskat till f6ljd av inskrdnkningar i
verksamheten eller foretagsarrangemang (fission) dven i sddana fall da ett foretag drar nytta av
de hoga elpriserna och far overvinst pa sin nuvarande verksamhet. Faststéllande av dvervinst
som grundar sig pa en jamforelse av beskattningsbara resultat kan vara problematiskt ocksa om
det ar fraga om ett nytt bolag, varvid bolaget inte nodvandigtvis har ndgon beskattningsbar in-
komst som kan utgora grund for jamforelsen. Dessutom maéste det avgoras hur den beskattnings-
bara vinsten ska faststéllas i friga om bolag som har inlett sin verksamhet efter 2018. Av ovan
ndmnda skdl har man i forslaget inte stannat for en jamforelse av resultaten mellan &ren, utan
utgangspunkten &r vinsterna for skattedret 2023 och en arlig intékt pa eget kapital som mojliggor
en skattefri intdkt som motsvarar kapitalkostnaden for elafférsverksamheten, sdsom investe-
ringar som genomfors under 2023.

Vid beredningen har man som ett alternativ ocksd overvégt att skattenivan ska faststéllas i ef-
terhand i enlighet med den formel som anges ovan utifrén det faktiska elpriset for tiden decem-
ber 2022—juni 2023. Genom detta forfarande sdkerstills det att den foreslagna skatten minskar
inkomsterna efter skatt lika mycket som intdktstaket hade skurit ned det. Forfarandet avviker
frén den allminna utgadngspunkten i beskattningen, enligt vilken de skattskyldiga pa forhand
kénner till skattenivan. Dérfor har man inte stannat for att foresla detta alternativ.

6.2 Handlingsmodeller som tillimpats eller som planeras i andra medlemsstater
6.2.1 Intéktstak

Regleringen av intéktstaket enligt EU-férordningen ger medlemsstaterna spelrum nér det géller
genomforandet. Genom ett beslut av en medlemsstat fir produktionsenheter, hybridanlagg-
ningar och balansmarknader pa mindre 4n en megawatt undantas frén tillimpningsomradet for
intiktstaket. Dessutom &r nationella krisatgdrder som &r strangare dn det egentliga intdktstaket
enligt artikel 6 1 EU-forordningen mdjliga for att samla intiktsoverskott pa elmarknaden.

Storsta delen av medlemsstaterna genomfor intéktstaket i ndgon form. Italien var en av de forsta
medlemsstaterna som faststéllde ett nationellt intdktstak. For fornybar energiproduktion fast-
stélldes ett tak pa 56—75 euro per megawattimme beroende pa produktionsanldggningens lige
och det har varit i kraft sedan januari 2022. Estland och Lettland har for sin del meddelat att de
inte samlar in intdkter enligt intdktstaket. De rdknar ut avkastningen men anser att artikel 10 i
forordningen gor det mojligt for foretagen att investera i fornybara former av energiproduktion.

Danmark

Det danska intédktstaket har utformats sé att det blir sé enkelt som mojligt att genomfora och det
nationella spelrummet har utnyttjats fullt ut. Intéktstaket géller produktionsanliaggningar med
en bransleeffekt p4 mer &n 1 megawatt som avses i forordningen och dér endast 90 procent av
den inkomst som &verskrider 180 euro per megawattimme skérs ned. For elproduktion som
anvinder biomassa och olja som brénsle har det dessutom faststéllts ett dynamiskt pristak som
baserar sig pa rorliga kostnader. I den danska modellen granskas intdktsdoverskott som ett me-
deltal for en ménad. Aktdrerna rapporterar sjdlva om sina intdktsoverskott. Intiktstaket har fast-
stéllts for den 1 december 2022—30 juni 2023 pa det sétt som forutsitts i EU-forordningen.
Den 25 november 2022 har energibolagen informerats om modellen med ett intéktstak, sé ak-
torerna har ként till modellen innan dess ikrafttradande. Intéktstaket beréknas inbringa 400 mil-
joner danska kronor, det vill sdga drygt 50 miljoner euro.
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Sverige

Sveriges modell med ett intdktstak dr under beredning och avses vara i kraft den 1 mars—30
juni 2023. I den svenska modellen har man i huvudsak utnyttjat samma undantag som i Dan-
mark, men det finns vissa skillnader mellan modellerna. Enligt den svenska modellen omfattas
till exempel balansmarknaderna inte av bestimmelserna om pristak. Ocksa intradagsmarknaden
omfattas i sjdlva verket av undantaget, eftersom man som prisreferens anvéander priset pi dagen
fore-marknaden enligt vilket intdktsoverskottet bestdms. Den nordiska marknaden for regler-
kraft har huvudsakligen reglerbara resurser i Sverige och Norge, varvid undantaget underlattar
regleringen av systemet, och Danmarks annorlunda tillvigagangssitt har darfor ingen storre
betydelse for verksamheten pad marknaden. En annan skillnad jamfort med den danska modellen
ar granskningsperioden. P4 grund av den svenska modellens korta giltighetstid har man valt att
granska intdktsoverskottet per timme for att atminstone samla in ndgon inkomst med intiktsta-
ket. Aven med denna modell berdknas inflodet av intikter stanna pa 280 miljoner kronor, det
vill séga 25 miljoner euro.

Norge

Norge omfattas inte direkt av den EU-férordning som reglerar intdktstaket. I Norge har man pa
inspiration av EU-forordningens reglering om intiktstak beslutat om en tilldggsskatt pa elpro-
duktionen. Av de elproducenter som omfattas av skatten tas det ut 70 ere, det vill sdga cirka sju
cent per kilowattimme, i skatt pa det Gverstigande elpriset. Skatten géller fran och med den 28
september 2022. Till att borja med géller skatten endast vattenkraft med en nominell effekt pa
minst 10 megawatt. Frn ingdngen av 2023 utvidgas skatten till att omfatta vattenkraftverk med
en effekt pd mer &n en megawatt samt tillstindspliktig vindkraftsproduktion. Nér det géller
vindkraft omfattas anldggningar som &r skyldiga att betala skatt pa den landbaserade vindkraften
av tillampningsomradet. Utgangspunkten &r att inkomsterna fran elproduktionen berdknas pa
basis av utfallet och att granskningsperioden &r en timme. Ocksa skydd och langa avtal beaktas
nir marknadsintékterna bestdms.

Tyskland

Modellen med ett intdktstak i Tyskland 4r en av de mest detaljerade bestimmelserna om intékts-
tak. Olika intéktstak har faststéllts for olika produktionstyper beroende pé& produktionstypens
kostnadsstruktur. Intdktsoverskottet skirs ned med 90 procent pa samma sitt som i modellerna
i Danmark och Sverige. Tysklands balansmarknad omfattas indirekt av undantaget, eftersom
man som prisreferens anvinder auktionspriset pd dagen fore-marknaden. Atgirderna for att
skydda elpriset beaktas pa olika satt i Tyskland fore och efter den 1 november 2022. Maélet har
varit att undvika konstgjorda skyddsétgérder som syftar till att kringgé pristaket. Den tyska re-
gleringen giller den 1 december 2022—30 juni 2023 och lagstiftningen ger mojlighet att fort-
sétta tillampa intéktstaket fram till slutet av april 2024.

6.2.2 Solidaritetsbidrag

Det har inte funnits tillgang till tickande information om de lagstiftningsatgarder som ar under
beredning i andra medlemsstater nér det géller solidaritetsbidraget. En stor del av medlemssta-
terna har for avsikt att i stor utstréckning genomfora solidaritetsbidraget i enlighet med de mi-
nimikrav som stélls i EU-forordningen. I en del medlemsstater genomfors solidaritetsbidraget i
praktiken genom en extra skatt pa energibolagens Overstora vinster. | en del medlemsstater
skulle solidaritetsbidraget eller skatten géilla bade ar 2022 och &r 2023, i en del medlemsstater
bara ndgondera. Det kan ocksé finnas planer pa mer langsiktiga atgarder i medlemsstaterna. Till
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exempel pé Irland ar avsikten att solidaritetsskatten ska gélla 2023—2024, liksom ocksa Neder-
landernas nationella tilldggsskatt i friga om Overstora vinster vid forséljning av naturgas. Dess-
utom kan en del medlemsstater ha andra nationella instrument som kompletterar det solidari-
tetsbidrag som avses i forordningen. Nedan foljer en kort presentation av den planerade lagstift-
ningen frén nagra jamforelselénder.

Sverige

Sveriges regering har den 3 november 2022 ldmnat ett forslag till nationellt genomforande av
solidaritetsbidraget i enlighet med EU-férordningen. I propositionen foreslas en extra skatt for
vissa foretag pa vinster som uppkommit 2023. Tillimpningsomradet for skatten ska omfatta
svenska juridiska personer och utldndska juridiska personers fasta driftstéllen, dar minst 75 pro-
cent av nettoomsittningen kommer fran utvinning av rapetroleum, naturgas eller kol, petro-
leumraffinering eller tillverkning av stenkolsprodukter. Skatten foreslds vara 33 procent och i
enlighet med EU-forordningen ska skatteunderlaget omfatta den del av det beskattningsbara
resultatet for skattearet 2023 som Gverstiger 120 procent av det skatteméssiga resultatet for aren
2017—2021. Propositionen beddms inte ha nigra konsekvenser for skatteintékterna.

Tyskland

Ocksa i Tyskland &r avsikten att i den nationella lagstiftningen i stor utstrickning genomfora
solidaritetsbidraget i enlighet med EU-forordningen. Lagstiftningsprocessen har dnda inte hun-
nit avslutas dn. Parlamentets underhus godkénde lagforslaget den 15 december 2022, men ocksé
forbundsradet maste godkdnna det. Skatt ska tas ut for dren 2022 och 2023 och skatteprocenten
ska vara 33. Skatten ska grunda sig pa olje- och gasbolagens beskattningsbara 6verstora vinster,
det vill sdga vinster som dverstiger 20 procent av den genomsnittliga tillvixten under de fyra
foregdende aren. Skatten ar inte avdragsgill utgift for naringsverksamhet. I Tyskland berdknas
skatten inbringa sammanlagt cirka 1-3 miljarder euro vartdera aret.

Frankrike

Frankrike genomfor solidaritetsbidraget i enlighet med férordningen i sin nationella lagstiftning
endast for 2022. Solidaritetsbidraget ska berdknas pa basis av beskattningsbara vinster fran
energi- och utvinningsverksamheten 2022 om dessa vinster har 6kat med mer @n 20 procent
jamfort med medeltalet for de fyra foregdende &ren. Aven i Frankrike ska solidaritetsbidraget
vara 33 procent.

Nederldanderna

I Nederlénderna &r avsikten att genomfora solidaritetsbidraget for 2022 i enlighet med villkoren
1 EU-forordningen. Skatten pa dverstora vinster géller produktionen av réolja och naturgas och
sektorn for raffinering av kol och réolja. Ocksé i Nederldanderna &r skattenivan 33 procent. Dess-
utom har den nederldandska regeringen foreslagit att ett separat nationellt instrument ska tas i
bruk for aren 2023 och 2024 i fraga om Gverstora vinster fran forséljning av naturgas, vilka ska
beskattas enligt en skattesats pa 65 procent om priset pa den sélda naturgasen har Sverskridit
0,5 euro per kubikmeter. Den part som har rétt att ta och sélja naturgas ska ansvara for skatten.
Dessutom ska skatten omfatta ren vinst fran skyddsétgérder, sdsom kontrakt avseende prisdif-
ferenser.

Italien
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I Italien har man redan under tiden mellan den 1 oktober 2021 och den 30 april 2022 tagit ut en
tillfallig solidaritetsskatt pa 25 procent (contributo solidaristico straordinario) som géller ver-
stora vinster inom energisektorn 2022. Man har varit tvungen att betala skatt pa vinster som
overstiger fem miljoner euro, och denna skatt har inte varit avdragsgill vid foretagsbeskatt-
ningen (IRES) eller vid beskattningen av regionala produktionsrelaterade aktiviteter (IRAP). I
samband med budgetforslagen for 2023 ska den tidigare solidaritetsskatten dndras bland annat
sé att skattenivdn hojs till 35 procent.

7 Remissvar

Det lamnades under remissbehandlingen in 60 utldtanden om utkastet till proposition. Utlatande
om regeringens proposition har limnats av arbets- och niringsministeriet, Alands landskapsre-
gering, professor Kalle Méittd, professor Juha Lindgren, professor Jaakko Ossa, VSV -Energia
Oy, Naringslivets forskningsinstitut Etla, Vihred Alyenergia Oy, Finlands Advokatférbund, ju-
stitiekanslern, Alva-yhtiot Oy, Keskusosuuskunta Oulun Seudun S&hko, Vatajankoski Oy,
Kymppivoima Oy, Foretagarna i Finland rf, Energianvéndare i Finland rf, Kokkolan Energia
Oy, Finlands Nérenergiforbund rf, Fortum Abp, llmatar Energy Oy, Geologiska forskningscen-
tralen, Lokalkraft rf, Skattebetalarnas Centralforbund rf, Finsk Energiindustri rf, Konkurrens-
och konsumentverket, Finlands Kommunf6rbund rf, Helen Ab, Finska Vindkraftféreningen r.f.,
Konsumentforbundet rf, Skogsindustrin rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf,
Skatteforvaltningen, Energiakaupungit ry, Vanda Energi Ab, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Kemijoki Oy, Oomi Oy, Verotutkimuksen huippuyksikkd FIT, Lumituuli Oy, Vasa Elektriska
Ab, Suomen Veroasiantuntijat ry, Finlands néringsliv rf, Centralhandelskammaren, Taaleri
Energia Oy, Finnwatch ry, Savon Voima Oyj, Bioenergi rf, Osterbottens forbund - Pohjanmaan
liitto kuntayhtymé, UPM, Vire Oy, Kemiindustrin KI rf, Stop autoilijoiden kuritukselle kansan-
litke, Lappeenrannan Energia Oy samt fem enskilda medborgare.

I storsta delen av utldtandena forholl man sig kritisk till den foreslagna skatten, &ven om man
ocksa 1 vissa kritiska utlatanden visade forstéelse for att det finns behov av reglering i den nu-
varande situationen och med beaktande av den bakomliggande EU-forordningen. I andra utla-
tanden forholl man sig mer positivt till skatten. Det anségs i enskilda utldtanden att det hade
varit en béttre 16sning dn den foreslagna skatten pé vinster att i storre utstrickning infora ett
intékttak i enlighet med EU-forordningen. I andra utlatanden betraktades dock beskattningen av
vinster som en béttre modell &n ett intéktstak. Det betonades allmént i utldtandena att den fore-
slagna skatten pa vinster bor vara tillfallig.

Den foreslagna modellen och den bakomliggande EU-forordningen kritiserades allmént for att
man genom dem inte forsoker reagera pa de grundldggande orsakerna till att elpriset stiger, det
vill sdga en for liten produktionskapacitet. I flera utlatanden anségs det att beskattningen av
foretagens intdkter innebar minskade tillgdngar for de investeringar som den gréna omstéll-
ningen och en dkad sjalvforsorjningsgrad i fraga om el forutsitter. Det ansags i utlatandena dock
ocksa att de tidigare investeringsbesluten har baserat sig pa légre prisforvantningar &n de nu
realiserade priserna och skatten giller endast ett ar, och att konsekvenserna for investeringarna
dérfor blir sma. I utlatandena faste man uppmarksamhet ocksa vid Finlands internationella kon-
kurrenskraft i en situation dér till exempel Sverige avser infora ett intdktstak for en kortare tid,
det vill sdga den 1 mars—30 juni 2023, d4n vad EU-férordningen forutsatter.

Nar det géiller detaljerna i den foreslagna skatten pa vinster lyftes i remissvaren fram sérskilt att
intéktsgriansen pa fem procent bor sénkas, att skatten omfattar en léngre tid dn intdktstaket enligt
EU-forordningen, att skatten bor gélla dem som enbart séljer el, att forluster bor beaktas, att
skatten bor begrinsas till resultatet av elaffarsverksamheten och att koncernsituationer bor be-
aktas.
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En intékt pa fem procent berdknad pa det egna kapitalet i elaffarsverksamheten ansigs i utla-
tandena vara problematisk. Den ansags vara otillrdcklig for att beskriva intdktskravet inom bran-
schen. Dessutom riktade man i utldtandena kritik mot att intékten berdknas endast pa det egna
kapitalet och inte ocksé pé frimmande kapital. Detta ansdgs behandla bolag ojamlikt beroende
pa deras kapitalstruktur. I ndgra utlatanden ansags det dessutom att berdkningsséttet inte pa be-
horigt sétt beaktar till exempel Mankala-deldgare i friga om vilka tillgangarna finns i Mankala-
bolaget, medan vinsterna flyter in till den delégare som séljer el till marknaden.

I flera utlatanden faste man uppmérksamhet vid att den skatt pd vinster som tas ut for skattearet
omfattar en langre tid 4n intdktstaket enligt forordningen. Det foreslogs i utldtandena bland an-
nat att skatten ska begrinsas till tiden den 1 januari—30 juni 2023, att skattesatsen ska sénkas,
eftersom skatten tas ut for en langre tid, eller att endast en proportionell del pa sju tolftedelar av
hela érets resultat ska omfattas av skatten.

I utlatandena forholl man sig ocksa negativt till att skatten géller inte bara elproducenter utan
ocksa elforsaljare. Sarskilt ndr det giller elforsiljare papekades det i utlatandena att de ofta inte
pa nagot sitt har dragit nytta av de hdga elpriserna utan tvartom, att det nuvarande marknadsla-
get har Okat riskerna i anslutning till deras affdrsverksamhet och drivit bort detaljforsiljare fran
marknaden. I utldtandena anségs det ocksa att den intdkt som ska berdknas pé beloppet av det
egna kapitalet diskriminerar elforséljare vars kapital som ar bundet i verksamheten vanligen ar
mindre. Det foreslogs i flera utldtanden att sddana detaljforsiljare av el som inte har egen pro-
duktion eller dgarintressen i elproducenter inte ska omfattas av skatten.

Det ansags ocksé vara ett problem att forlustutjimning inte beaktas i skatteunderlaget. I utlatan-
dena ansdgs det dessutom att i en situation dér resultatet av elaffirsverksamheten Overstiger
foretagets hela resultat av naringsverksamheten medan den 6vriga verksamheten uppvisar for-
lust, bor grunden for skattebeloppet vara hdgst resultatet av néringsverksamheten.

Att skatten begrénsas till elaffarsverksamhet ansags i utldtandena vara motiverat. Det ansags
dock sarskilt i anslutning till anvindningen av sarredovisade bokslut for elaffarsverksamheten
att det innebér en utmaning att boksluten i frdga inte ursprungligen ar avsedda som grund for
beskattningen. Sérskilt i frdga om kraftvirmeproduktionen har bokforingspraxis kunnat variera.

Nar det giller koncernsituationer lyftes tva situationer fram i remissvaren. Den forsta situationen
giller koncerner dir verksamheterna for detaljforsdljning av el och produktionsverksamheterna
finns i separata bolag. Enligt utldtandena har det i dessa strukturer kunnat uppkomma en situat-
ion dar forséljningsbolaget uppvisar forlust och produktionsbolaget uppvisar vinst. [ utlaitandena
kritiserade man att dessa resultat inte kan utjamnas med koncernbidrag. Den andra situationen
géller i synnerhet koncerner som bedriver industriverksamhet och dir produktionsverksamheten
har atskilts till ett eget bolag. I utlatandena ansags det viktigt att skatten pa vinster i dessa situ-
ationer endast giller en situation dir en koncern siljer mer el till marknaden dn vad som forbru-
kas i dess egen affarsverksamhet.

Det betonades i utlatandena ocksa att det annu bor analyseras ndrmare om forslaget dr forenligt
med EU-forordningen och att ocksé forslagets forhallande till grundlagen bor analyseras. I flera
utlatanden foreslogs det dessutom att propositionen ska preciseras vad géller vissa fragor av
teknisk natur och fortydligas vad giller bade paragraferna och motiveringen. Alands landskaps-
regering ansag att den foreslagna skatten dr en néringsskatt i frdga om vilken landskapet har
lagstiftningsbehdrighet enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

Det som har lyfts fram under remissbehandlingen har beaktats i propositionen. Intéktsprocenten
pa eget kapital har hojts fran fem till tio. Dessutom har begriansningen som géller rétten att dra
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av réntor slopats. Detaljforsédljare av el omfattas under vissa forutsittningar inte av skattskyl-
digheten. Koncernsituationer har beaktats i skatteunderlaget sa att inkomster och forluster i elaf-
farsverksamheten kan utjimnas mellan de foretag som omfattas av skatten och s att skatten
géller endast el som har sélts utanfor en koncern. I propositionen har det tagits in en beddmning
av forslagets forhallande till EU-férordningen och grundlagen. Dessutom har de foreslagna be-
stimmelserna och specialmotiveringen liksom konsekvensbedomningarna preciserats utifrdn
remissvaren.

8 Specialmotivering
8.1 Lagen om tillfillig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila briinslen
1 kap. Allmdnna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. | paragrafen faststélls lagens allménna tillimpningsomrade. Skatterna
utgor 1 sak sddana skatter som ska betalas utdver den ordinarie inkomstskatten och som grundar
sig pa vinsterna for foretag som ar verksamma inom elbranschen och foretag som ar verksamma
inom sektorn for fossila branslen, 4ven om grunderna for berdkningen av skatten pé vinster till
vissa delar avviker fran det normala skatteunderlaget fér inkomstbeskattningen. Skatterna pa
vinster ska vara tillfilliga och av engdngsnatur. Skatterna ska betalas till staten.

2 §. Skattedr. Enligt paragrafen sammanfaller skattearet for skatterna med skattearet for in-
komstbeskattningen.

2 kap. Skyldighet att betala skatt pd vinster inom elbranschen samt skattens belopp

3 §. Skattskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om de aktorer som ar skattskyldiga och som ska
betala skatt pa vinster inom elbranschen.

Enligt 1 mom. géller skattskyldigheten sddana foretag som ar verksamma pa elmarknaden och
som bedriver i elmarknadslagen avsedd 6vrig elaffarsverksamhet én elndtsverksamhet. Skatten
géller sidana foretag som inte omfattas av skatten pé vinster for foretag inom sektorn for fossila
branslen. Den terminologi som anvénds i denna proposition dr dock inte helt enhetlig med den
terminologi som anvinds i elmarknadslagen. I elmarknadslagen omfattar begreppet elaffars-
verksamhet bade elnédtsverksamhet och ovrig elaffarsverksamhet, med vilken avses leverans och
produktion av el. Med tanke pa lagens och denna propositions ldsbarhet anvinds i denna pro-
position och i den foreslagna lagen termen elaffarsverksambhet i stillet for termen ovrig elaffars-
verksambhet (eller 6vrig elaffarsverksamhet én elnétsverksamhet). Med den i forslaget anvénda
termen elaffarsverksamhet avses dock alltsa detsamma som med den Ovriga elaffarsverksamhet
som avses i 12 kap. i elmarknadslagen.

Med elaffarsverksamhet avses sdledes elleverans och elproduktion. Nar det géller begreppet
elleverans hénvisas det till definitionen i 3 § 11 punkten i elmarknadslagen och nér det géller
elproduktion till definitionen i 13 punkten i samma paragraf. Med elleverans avses forséljning
av el for forbrukning eller aterforsiljning.

Enligt paragrafen forutsitter skattskyldigheten dven att ett foretag som bedriver elproduktion
eller elleverans &r verksamt pa elmarknaden. Huruvida detta krav uppfylls ska bedémas per
foretag och inte per koncern. I praktiken forutsétter detta att foretaget séljer el pa elmarknaden.
Skattskyldigheten géller saledes foretag som séljer den el som de har producerat antingen pa
partimarknaden, genom bilaterala avtal eller direkt till slutférbrukare liksom foretag som sdljer
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den el som de har kopt pd partimarknaden eller genom bilaterala avtal vidare till antingen par-
timarknaden eller slutforbrukare. Skattskyldigheten giller inte ett foretag som producerar el, om
foretagets hela elproduktion anvénds i foretagets egen affiarsverksamhet utan att el séljs utanfor
foretaget.

Ett foretag som bedriver elaffarsverksamhet &r skattskyldigt, om foretagets omsattning for elaf-
farsverksamheten &r minst 10 procent av foretagets hela omsattning eller foretagets omséttning
for elaffiarsverksamheten &r minst 500 000 euro. Huruvida dessa granser uppnds ska beddmas
separat for det skattedr som tillimpas. Begridnsningarna motsvarar gransvérdena for den affars-
verksamhet av ringa betydelse som inte omfattas av sérredovisningsskyldigheten enligt elmark-
nadslagen.

I paragrafens 2 mom. konstateras det att med foretag avses ett samfund, en sammanslutning
eller en fysisk person som bedriver rorelse eller yrkesutévning som avses i niringsskattelagen.

I 3 mom. foreskrivs det om skattskyldigheten for begriansat skattskyldiga foretag, det vill sdga
paragrafen géller i praktiken sddana utlindska foretag som inte har sin verkliga ledning i Fin-
land. Ett begrinsat skattskyldigt foretag ar skyldigt att betala skatt om det har ett fast driftstélle
i Finland for bedrivande av elaffarsverksamhet.

4 §. Skattefrihet for foretag som bedriver detaljforsdljning av el. | paragrafen foreslds det be-
staimmelser om skattefrihet for foretag som bedriver detaljforséljning av el. Med detaljforsalj-
ning av el avses i paragrafen leverans av el direkt till slutforbrukarna via en distributionsnétsin-
nehavares distributionsnit. Tillimpningen av paragrafen forutsétter att foretagets elaffarsverk-
samhet utgors av detaljforsdljning av el. Foretagets dvriga affarsverksamhet inverkar séledes
inte pd bedomningen av om det &r frdga om ett foretag som bedriver detaljforséljning utan fo-
retaget kan skaffa inkomster dven fran verksamhet vid sidan om som hinfor sig till detaljfor-
sdljningen, sasom tillhandahéllandet av olika 16sningar som forbéttrar energieffektiviteten.

I 2 mom. anges ytterligare forutsittningar for skattefriheten. Enligt 1 punkten géller skattefri-
heten inte sddana detaljforsiljare av el som ocksé har egen elproduktion. Enligt 2 punkten géller
skattefriheten inte heller sddana detaljforséljare av el som utgor en del av en koncern som be-
driver elproduktion. Enligt 3 punkten giller skattefriheten inte sidana detaljforséljare av el som
eller vars koncernforetag direkt eller indirekt dr aktiedgare i ett foretag som bedriver elprodukt-
ion, och foretaget pa basis av detta aktiedgande far kopa el till ett pris som understiger mark-
nadspriset. Bestimmelserna géller sdledes i synnerhet sddana situationer dir en detaljforsiljare
av el dr aktiedgare i en Mankala-struktur som bedriver elproduktion.

Paragrafens 3 mom. innehéller en definition av koncerngemenskap. Foretag ar i koncerngemen-
skap med varandra, om det ena foretaget utévar bestimmande inflytande 6ver det andra foreta-
get eller om en tredje part ensam eller tillsammans med narstaende kretsar utévar bestimmande
inflytande Gver bagge foretagen pa det sitt som avses i 31 § 4 mom. i lagen om beskattnings-
forfarande.

5 §. Skattens belopp. 1 paragrafen foreskrivs det om att beloppet av skatten pa vinster inom
elbranschen dr 30 procent av det resultat av elaffirsverksamheten som dverstiger en arlig intakt
pa 10 procent som berdknats pa det justerade egna kapitalet i elaffarsverksamheten. Narmare
bestammelser om berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten finns 1 5 § och bestammel-
ser om berdkningen av det justerade egna kapitaleti 12 §. Om det egna kapitalet dr negativt, ska
som beloppet av det egna kapitalet anvéndas noll euro.
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6 §. Berdkning av resultatet av elaffarsverksamheten. 1 paragrafen foreskrivs det om berék-
ningen av resultatet av elaffirsverksamheten. Liksom det beskrivs nirmare ovan &r de bolag
som bedriver elaffarsverksamhet i princip skyldiga att sdrredovisa sin elaffarsverksamhet och
sin eventuella 6vriga verksamhet och eventuella elndtsverksamhet och att uppritta en resultat-
rakning och balansrékning i enlighet med bestimmelserna i bokféringslagen (1336/1997) for de
elaffarsverksamheter som ska sirredovisas. Elmarknadslagen och férordningen om sérredovis-
ning som utfardats med stod av den innehaller mer detaljerade bestimmelser om sérredovis-
ningsskyldighetens innehall samt om hénférande av inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder
till olika verksambheter.

Utgéngspunkten for berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten ér i enlighet med be-
stimmelserna i elmarknadslagen en sérredovisad resultatrakning for dvrig elaffarsverksamhet
an elnitsverksamhet. P4 basis av uppgifterna i den siarredovisade resultatrakningen och balans-
rakningen ska for elaffarsverksamheten beréknas resultatet av elaffiarsverksamheten med till-
lampning av de bestimmelser om berékning som finns i néringsskattelagen. Som kostnader for
elaffarsverksamheten kan séledes beaktas utgifter som direkt hanfor sig till férvarvandet av in-
komster av elaffirsverksamheten, sdsom kostnader for elproduktion eller elanskaffning. Aven
rabatter och gottgorelser som getts kunder ska betraktas som utgifter for elaffarsverksamheten,
varvid de dr avdragsgilla i enlighet med de allménna principerna enligt néringsskattelagen.

Sadana utgifter som hanfor sig till bade forvarvandet av inkomster av elaffarsverksamheten och
inkomster av Ovrig affarsverksamhet liksom sa kallade allménna kostnader, som inte uttryckli-
gen hinfor sig till forvirvandet av en viss eller vissa inkomster utan mer allmént till hela fore-
tagets verksamhet, ska fordelas mellan de olika verksamheterna pa det mest dandamalsenliga
sattet.

I paragrafens 1 mom. konstateras det att resultatet av elaffarsverksamheten ar skillnaden mellan
de skattepliktiga inkomster och avdragsgilla utgifter som hanfor sig till elaffarsverksamheten
och som periodiserats till skattedret samt 6vriga avdrag. Det dr fraga om ett resultat av nérings-
verksamheten som berdknats i enlighet med 3 § i ndringsskattelagen, dock sa att resultatet be-
raknas endast for elaffarsverksamheten. I resultatet ska saledes koncernbidrag eller forlustut-
jamning inte beaktas. I resultatet ska inte heller beaktas tilliggsavdrag for forsknings- och ut-
vecklingsverksambhet.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om att vid berdkningen av resultatet av elafférs-
verksamheten ska skatteplikten for inkomsterna och rétten att dra av utgifterna samt 6vriga pos-
ter bestimmas i enlighet med principerna i naringsskattelagen och om att bestimmelserna i den
lagen ska tillimpas ocksa vid periodiseringen. Vid berikningen av avskrivningar ska ocksé
hojda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra ddrmed jimforbara 16sa anldggnings-
tillgdngar beaktas. I enlighet med paragrafens 3 mom. tillimpas vid berékningen av resultatet
dock inte de bestimmelser om avdragsgilla rantor som finns i 18 a § i niringsskattelagen.

7 §. Periodisering av utgifterna for elaffdrsverksamheten. 1 paragrafen foreskrivs det om be-
stimmande av utgiftsrestavskrivningarna for elaffarsverksamhetens 16sa anldggningstillgangar
och dven mer allmént om periodisering av utgifter.

I 1 mom. foreskrivs det om utgiftsrestavskrivningar. I princip ska hanforandet av utgiftsresten
och utgiftsrestavskrivningarna till elaffarsverksamheten genomféras sa att den uppkomna ut-
giftsresten s noggrant som mojligt motsvarar den utgiftsrest som finns vid skatteperiodens bor-
jan, om utgiftsresten redan frén borjan har berdknats separat i fraga om elafférsverksamhetens
anldggningstillgdngar. Eftersom det dock kan innebéra en utmaning att berdkna utgiftsresterna
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och ddrigenom utgiftsrestavskrivningarna pa detta sitt, foreskrivs det i paragrafen om fordel-
ningen av utgiftsrestavskrivningarna enligt en schematisk grund. Férdelningen ska ske i forhal-
landet till de avskrivningar som i bokféringen gjorts for elaffarsverksamhetens l6sa anldgg-
ningstillgangar och for hela foretagets 16sa anldggningstillgangar.

Nér man granskar tillgdngsposter som anvénds béde for elaffarsverksamhet som omfattas av
skatten och for 6vrig affarsverksambhet, &r avskrivningarna avdragsgilla till den del som nyttig-
heten har anviénts for elaffarsverksamheten. Med tillgangsposter som anvénds for elaffarsverk-
samhet avses de tillgdngsposter som helt eller delvis syns i balansrdkningen for det separata
bokslutet for elaffarsverksamheten. Nér det géller skatten pa vinster inom elbranschen motsva-
rar den skattemidssiga behandlingen av avskrivningarna i praktiken en situation dir ett bolag
som bedriver nédringsverksamhet har tillgdngar som endast delvis anvénds for forvirvande av
inkomst.

12 mom. foreskrivs det mer allmént om periodisering av utgifterna for berdkningen av resultatet
av elaffarsverksamheten. I enlighet med momentets forsta mening ska utgiftsresterna for elaf-
farsverksamheten i frdga om avskrivningarna basera sig pa utgiftsresterna i den ordinarie in-
komstbeskattningen for foregaende skattedr. Utdver detta ska skattearets tillagg till utgiftsres-
terna beaktas ocksa pa motsvarande sitt som i den ordinarie inkomstbeskattningen av den skatt-
skyldige. Enligt andra meningen i momentet ska periodiseringslosningarna vid berdkningen av
skatten pé vinster inom elbranschen vara enhetliga med den ordinarie inkomstbeskattningen for
samma rakenskapsperiod. Detta innebér att det till exempel i fraga om avskrivningarnas belopp,
olika aktiveringar och arskostnader inte kan forekomma avvikelser mellan den ordinarie in-
komstbeskattningen och den tillfalliga skatten pa vinster. Om beskattningen verkstélls pa detta
sétt blir den sa enhetlig som mojligt nir det géller bada beskattningarna.

8 §. Den skattskyldiges andra ringa affirsverksamhet. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om
hur annan ringa affarsverksamhet i ett foretag som bedriver elaffarsverksamhet inverkar pa be-
rakningen av skatteunderlaget for den foreslagna skatten pé vinster. Sdsom det beskrivs nédrmare
ovan i denna proposition géller sdrredovisningen av verksamheter enligt elmarknadslagen inte
affarsverksamheter av ringa betydelse. Eftersom syftet med den foreslagna skatten &r att den pé
ett s& okomplicerat séitt som mojligt ska gélla den verksamhet som den skattskyldige enligt el-
marknadslagen &r skyldig att sdrredovisa, foreslas det i paragrafen att nar den skattskyldige har
annan ringa affarsverksamhet, ska denna afférsverksamhet vid verkstillandet av skatten pa vins-
ter inte sarredovisas fran resultatet av elaffarsverksamheten utan den 6vriga affarsverksamhet-
ens intékter och kostnader ska betraktas som en del av resultatet av elaffirsverksamheten.

En definition av annan ringa afférsverksamhet tas in i paragrafens 2 mom. och motsvarar be-
greppet Ovriga affarsverksamheter av ringa betydelse enligt 2 § 2 mom. i férordningen om sér-
redovisning. Annan ringa affarsverksamhet ar séledes affarsverksamhet vars omsdttning ar
mindre dn 10 procent av foretagets totala omséttning och uppgér till mindre dn 500 000 euro.

9 §. Situationer som giller fasta drifistdllen. 1 paragrafen foreskrivs det om berdkning av be-
skattningsbar vinst i situationer dér ett foretag som omfattas av skattens tillimpningsomrade har
ett fast driftstdlle utomlands. Ocksé manga andra stater har infort eller har planerat att infora
tillfalliga skatter som géller elbolagens vinster. Om ett finskt foretag som omfattas av skattens
tillimpningsomrade har ett fast driftstélle, till exempel ett kraftverk, utomlands, har det fasta
driftstillets resultat kunnat bli foremal for en tillféllig skattedtgérd i den stat dér det fasta drift-
stéllet finns eller for intdktstaket enligt EU-forordningen. For att undvika dubbelbeskattning kan
det anses motiverat att det fasta driftstéllets inkomster i detta fall inte ska omfattas av den fore-
slagna skatten. Det foreslas darfor i paragrafen att den inkomst som ett fast driftstélle har gene-
rerat inte ska beaktas i skatteunderlaget for den foreslagna skatten.
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Enligt paragrafen ska de inkomster som ett fast driftstille har genererat inte beaktas som in-
komster av elaffarsverksamheten vid berdkningen av beloppet av skatten pa vinster. PA motsva-
rande satt far utgifter och rantor som hinfor sig till ett fast driftstilles inkomst inte dras av som
kostnader for elaffarsverksamheten.

10 §. Intern elaffirsverksamhet. 1 paragrafen foreskrivs det om hur foretags och koncerners
interna elaffarsverksamheter inverkar pé skatteunderlaget for skatten pa vinster. Sdsom det be-
skrivs ovan har i Finland inte bara foretag som huvudsakligen bedriver elaffiarsverksamhet utan
ocksé foretag som bedriver industriverksamhet betydande elproduktion béde direkt och via in-
nehav 1 Mankala-bolag. Aven saddana slutforbrukare av el som inte har egen elproduktion séljer
dessutom i vissa situationer den el de har skaffat vidare pd marknaden. Verksamhet for produkt-
ion eller forséljning av el kan bedrivas i ett foretag som ocksé forbrukar sadan el som det sjélv
producerat eller séljer pd marknaden, varvid egentlig forséljning av el utanfor foretaget inte
sker. Forbrukningen av el inom ett foretag kan dock tekniskt sett vara ordnad sé att foretaget
séljer el via elborsen och samtidigt skaffar el via elborsen. Enligt tolkningspraxis i friga om
sarredovisningsskyldigheten enligt 12 kap. i elmarknadslagen kan verksamhet av denna typ vara
sddan verksamhet pa elmarknaden och sadan elaffarsverksamhet som omfattas av sarredovis-
ningsskyldigheten enligt 12 kap. i den lagen. P4 motsvarande sétt dr forséljning av i ett annat
koncernbolag producerad el for forbrukning i affarsverksamheten i andra foretag inom koncer-
nen i princip sédan elaffirsverksamhet som sirredovisningsskyldigheten géller. I sddana fall
kan forsdljningsinkomsterna av den el som 1 sig forbrukats inom foretaget eller koncernen ingé
i foretagets omséttning for elaffirsverksamheten, medan motsvarande anskaffningskostnader
for el ingar i kostnaderna for foretagets eller koncernbolagens 6vriga verksamheter. Syftet med
den foreslagna skatten dr att beskatta foretags och koncerners vinster av elforsiljning till mark-
naden. Det foreskrivs dérfor i 10 § om att den vinst som ett foretags eller en koncerns interna
elaffiarsverksamhet har genererat inte ska beaktas i skatteunderlaget for den foreslagna skatten
pa vinster.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska justering goras pa resultatet av foretagets elaf-
farsverksamhet. I 1 mom. faststills det att justeringen forutsétter att inkomsterna av ett foretags
och en koncerns interna elaffiarsverksamhet ingar i inkomsterna av foretagets elaffarsverksam-
het. Justeringen ska goras sa att den interna elaftéarsverksamhetens andel av resultatet av elaf-
farsverksamheten befrias fran skatt. Bestimmelser om hur justeringen péverkar berdkningen av
intéktsgriansen pa 10 procent for elafféarsverksamheten finns 1 12 §.

Paragrafens 2 mom. innehdller en definition av intern elaffarsverksamhet. Intern elaffarsverk-
samhet avser produktion eller leverans av el, didr motsvarande el ska forbrukas i foretagets eller
samma koncerns 0vriga verksamheter. Dessa ovriga verksamheter &r foretagets elndtsverksam-
heter och Ovriga affirsverksamheter som inte ingér i det sarredovisade bokslutet for elaffars-
verksamheten samt motsvarande verksamheter i andra koncernfoéretag. Den interna elafférs-
verksamheten omfattar ocksa situationer dar den el som forbrukas inom foretaget eller koncer-
nen tekniskt sett cirkulerar via elbdrsen.

Enligt 3 mom. ska som den vinst som uppkommit genom ett foretags interna elaffarsverksamhet
betraktas den relativa andel av resultatet av foretagets elaffarsverksamhet som motsvarar for-
hallandet mellan nettokostnaderna for elanskaffningen for Gvriga verksamheter i foretaget eller
andra koncernforetag och omséttningen for foretagets elaffarsverksamhet. Med nettokostnader
for elanskaffningen avses anskaffningspriset pa el, i vilket de inkomster som eventuellt upp-
kommer till £6]jd av prisskyddsatgérder har beaktats. Om de nettokostnader for ett foretags eller
koncernforetags elanskaffning som ska beaktas vid berdkningen dverstiger omséttningen for
elaffarsverksamheten, dr relationstalet dock hogst 1 och justering kan inte leda till att det upp-
kommer ett forlustresultat.
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14 och 5 mom. foreskrivs det om de forutsittningar under vilka kostnaderna for ett annat kon-
cernforetags elanskaffning kan beaktas vid faststillandet av resultatet av den interna elaftérs-
verksamheten. I enlighet med 4 mom. forutsétter beaktandet av kostnaderna i princip att det
mellan dessa foretag har varit mojligt att i den ordinarie inkomstbeskattningen utjdmna den
beskattningsbara inkomsten med koncernbidrag. Enligt 4 mom. 1 punkten ska béde foretaget
och foretaget inom samma koncern vara aktiebolag eller andelslag. Enligt 4 mom. 2 punkten
ska det mellan foretagen finnas ett dgarintresse som avses i 3 § i koncernbidragslagen, det vill
séga ett dgarintresse pd minst 90 procent. Enligt 4 mom. 3 punkten ska foretaget och koncern-
foretaget dessutom uppfylla de ytterligare forutséttningar for givande av koncernbidrag som
anges 1 7 § i koncernbidragslagen.

Syftet med 5 mom. ér att forhindra mdojligheten att samma kostnader for elanskaffning kan dras
av flera ginger i skatteunderlaget for skatten pa vinster. Enligt momentet ska kostnaderna for
elanskaffningen for 6vriga verksamheter inom samma koncerns foretag beaktas vid berdkningen
av resultatet av foretagets interna elaffarsverksamhet endast om kostnaderna inte har beaktats
vid berdkningen av resultatet av koncernforetagets egna interna elaffarsverksamhet eller vid
berdkningen av resultatet av den interna elafféarsverksamheten i ett annat foretag inom samma
koncern.

Exempel 1 (el som anvints i foretagets egen affiirsverksamhet)

— Omsittningen for elaffarsverksamheten (inbegriper intern forséljning) 1 000 000 euro
— Nettokostnader for elanskaffningen for Gvriga verksamheter 500 000 euro

— Resultatet av elaffarsverksamheten 100 000 euro

— Skattefritt av resultatet av elaffarsverksamheten 50 000 euro (100 000 euro * 500 000 euro/1
000 000 euro)

11 §. Forlustutjdmning inom koncerner. 1 paragrafen foreskrivs det om mojligheten att fran
resultatet av elaffarsverksamheten dra av forlustresultatet av ett annat koncernforetags elaffars-
verksamhet. Avdraget ska goras pa resultatet av elaffarsverksamheten innan intékten pé 10 pro-
cent berdknas. [ 2 mom. foreskrivs det om de nérmare forutsittningarna for att avdrag ska kunna
goras. En forutséttning for att avdrag ska kunna goras r att bade det foretag som yrkar pa avdrag
och det koncernforetag som uppvisar forlust omfattas av skattskyldigheten for skatten pa vinster
inom elbranschen och att det inte &r friga om sadana detaljforsiljare av el som med stdd av 4 §
har befriats frdn skyldigheten att betala skatt. Beaktande av ett forlustresultat 4r mdojligt endast
nir det ar friga om sddana foretag mellan vilka det 4r mojligt att ge koncernbidrag enligt kon-
cernbidragslagen. Bestimmelser om dessa forutséttningar finns i 2 mom. 2—4 punkten och de
motsvarar forutsittningarna for att kostnaderna for ett annat koncernbolags elanskaffning ska
kunna beaktas vid berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten.

Enligt 3 mom. ska foretaget i den skattedeklaration for skatten pa vinster som ldmnas in for
skattearet yrka pé att ett forlustresultat ska dras av. [ 4 mom. faststélls det att om flera foretag
yrkar pa avdrag for forlustresultatet av ett och samma foretags elaffarsverksamhet, ska forlust-
resultatet fordelas for att vid beskattningen av de foretag som yrkat pa avdrag dras av i forhal-
lande till resultaten av deras elaffarsverksamhet. Eftersom avdragets slutliga belopp klarnar
forst ndr Skatteforvaltningen faststéller forlustresultatet av elaffarsverksamheten i ett foretag
som uppvisar forlust, fordelar Skatteforvaltningen den slutliga faststillda forlusten till de fore-
tag som yrkat pa avdrag.
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I 5 mom. foreskrivs det om berdkningen av forlusten i elaffarsverksamheten. Enligt momentet
avses med forlust i elaffiarsverksamheten det belopp varmed de sammanlagda beloppet av ut-
gifterna for forvirvande eller bibehallande av inkomsten av elaffdrsverksamheten och dvriga
avdragsgilla poster under skattedret overstiger det sammanlagda beloppet av de skattepliktiga
inkomsterna av elafférsverksamheten.

12 §. Det justerade egna kapitalet i elaffiirsverksamheten. I paragrafen foreskrivs det om berdk-
ningen av det justerade egna kapitalet i foretagets elaffarsverksamhet. Det justerade egna kapi-
talet i elaffarsverksamheten ska berdknas pa foretagets egna kapitalbelopp enligt den sarredovi-
sade balansrikningen for elaffarsverksamheten under det ar som foregér skattearet. Frén detta
belopp ska dras av det egna kapital som dr bundet i det fasta driftstillets verksamhet samt den
interna elaffarsverksamhetens andel av det egna kapitalet. Med eget kapital som ar bundet i det
fasta driftstéllet avses enligt 2 mom. skillnaden mellan det fasta driftstéllets tillgangar och skul-
der som ingar i samma balansrakning.

Enligt 3 mom. ska den interna elaffarsverksamhetens andel av det egna kapitalet i elaffarsverk-
samheten berdknas med tillimpning av samma relationstal som vid berdkningen av den interna
elaffarsverksamhetens andel av hela foretagets resultat av elaffiarsverksamheten. Den interna
elaffirsverksamhetens andel av det egna kapitalet dr séledes den relativa andel av eget kapital i
elaffirsverksamheten som motsvarar forhéllandet mellan omséttningen for foretagets elaftérs-
verksamhet och de nettokostnader for elanskaffningen for foretaget och foretag inom samma
koncern som beaktats vid berdkningen av justeringen av den interna elaffarsverksamheten.

Exempel 2 (el som anvints i foretagets egen affirsverksamhet)

— Omsittningen for elaffarsverksamheten (inbegriper intern forséljning) 1 000 000 euro

— Nettokostnader for elanskaffningen for Gvriga verksamheter 500 000 euro

— Resultatet av elaffarsverksamheten 100 000 euro

— Eget kapital enligt den sérredovisade balansrikningen for elaffarsverksamheten 100 000 euro

— Den interna elaffarsverksamhetens andel av det egna kapitalet i elaffarsverksamheten 50 000
euro (100 000 euro * 500 000 euro/1 000 000 euro).

3 kap. Skyldighet att betala skatt pa vinster inom sektorn for fossila brinslen samt skattens
belopp

13 §. Skattskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om skattskyldighet for foretag som ar verk-
samma inom sektorn for fossila brénslen. Skattskyldigheten géller de foretag som enligt EU-
forordningen &r skyldiga att betala solidaritetsbidrag. Enligt EU-férordningen géller skyldig-
heten att betala solidaritetsbidrag unionsforetag och fasta driftstillen med verksamhet inom ra-
petroleum-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna. Enligt artikel 2 i den férordningen avses
i forordningen med ’unionsforetag och fasta driftstillen med verksamhet inom répetroleum-,
naturgas-, kol- och raffinaderisektorerna’ unionsforetag eller fasta driftstillen som genererar
minst 75 procent av sin omséttning fran ekonomisk verksamhet inom utvinning, gruvdrift, raf-
finering av olja eller tillverkning av stenkolsprodukter, enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1893/2006. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1893/2006,
som det hénvisas till i EU-forordningen, géller niringsgrensindelningen av foretag. I EU-{or-
ordningen beskrivs det dock inte ndrmare vilka av néringsgrenarna enligt naringsgrensindel-
ningen som solidaritetsbidraget enligt forordningen géller.
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Vid beredningen har man beddmt att relevanta av Statistikcentralens nédringsgrensindelning &r
ndringsgrenarna 06100 Utvinning av ripetroleum, 06200 Utvinning av naturgas, 19100 Till-
verkning av stenkolsprodukter och 19200 Petroleumraffinering. Sdledes omfattas till exempel
framstéllning av biobrénslen inte av tillimpningsomradet for EU-forordningen eller den fore-
slagna skatten pa vinster. Statistikcentralens niringsgren 19100 Tillverkning av stenkolspro-
dukter omfattar dock ocksa tillverkning av andra produkter &n stenkolsprodukter. Néringsgren
19200 Petroleumraffinering &r pd motsvarande sitt mer omfattande 4n enbart raffinering av ra-
oljeprodukter, eftersom den ocksd omfattar till exempel tillverkning av torvbriketter samt till-
verkning av oljebaserade smorjoljor och smérjfetter, &ven med spillolja som ravara. Tillamp-
ningsomradet for skattskyldigheten enligt forslaget dr darfor inte kopplat till den néringsgren-
sindelning som beskrivs ovan. I frdga om stenkolsprodukter giller skattskyldigheten endast till-
verkning av stenkolsprodukter och i fraga om framstéllning av raffinerade oljeprodukter giller
skattskyldigheten endast framstéllning av raffinerade oljeprodukter av raolja. Enligt paragrafens
1 mom. &r skattskyldiga sdledes foretag av vars omsittning mer dn 75 procent bestar av utvin-
ning av rdolja, utvinning av naturgas, tillverkning av stenkolsprodukter och framstéllning av
raffinerade oljeprodukter av rdolja. Paragrafens 2 mom. innehéller en definition av foretag och
i 3 mom. foreskrivs det om skattskyldigheten for begriansat skattskyldiga foretag. Momenten
motsvarar 3 § 2 och 3 mom.

14 §. Skattens belopp. Beloppet av skatten for ett foretag som ar verksamt inom sektorn for
fossila bréanslen &dr 33 procent. Skatteunderlaget ska beréknas pé det i 3 § i niringsskattelagen
avsedda resultat av ndringsverksamheten som ska beréknas for inkomstbeskattningen av fore-
taget for skattearet. Enligt 3 § 1 mom. i ndringsskattelagen periodiseras vid verkstillande av
beskattningen skattepliktiga inkomster och avdragsgilla utgifter samt 6vriga nedan angivna av-
dragsgilla poster till intdkter och kostnader for varje skattedr. Naringsverksamhetens resultat ar
skillnaden mellan intidkterna och kostnaderna for skattedret. Skatten pa vinster for foretag som
ar verksamma inom sektorn for fossila brianslen grundar sig séledes pé resultatet enligt skillna-
den mellan intdkterna och kostnaderna for skattearet, det vill sdga resultatet innan eventuella
koncernbidrag och eventuell forlustutjamning beaktas. I resultatet beaktas inte heller tillaggs-
avdrag som baserar sig pa separata lagar, sdsom hdjda avskrivningar pd maskiner, inventarier
och andra ddrmed jamforbara 16sa anldggningstillgéngar eller tilliggsavdrag for forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Resultatet av foretagets naringsverksamhet under skattearet ska jamforas med medeltalet av re-
sultaten av néringsverksamheten under skattedren 2018—2021, och av resultatet av nirings-
verksamheten under skattearet omfattar skatten det belopp som Overstiger 120 procent av det
genomsnittliga resultatet av naringsverksamheten under jimforelsearen. Enligt 2 mom. ska som
referensvirde anvindas noll euro, om medeltalet dr negativt eller om foretaget inte har bedrivit
niringsverksamhet under skattearen 2018—2021. I 3 mom. foreskrivs det om att i situationer
dér ett foretag inte har bedrivit affarsverksamhet under alla referenséar berdknas medeltalet uti-
fran de referensar under vilka foretaget har bedrivit ndringsverksamhet.

4 kap. Verkstdllande av beskattningen och deklarationsskyldighet

15 §. Den skattskyldiges deklarationsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om den skattskyl-
diges skyldighet att lamna in en skattedeklaration for verkstéllande av de foreslagna skatterna.
I 1 mom. foreskrivs det allmént om att den skattskyldige till Skatteforvaltningen ska 1dmna in
en skattedeklaration for skatteperioden. I skattedeklarationen ska uppges de uppgifter som be-
hovs for verkstéllande av beskattningen och paforande av skatten. Bestimmelser om det nér-
mare innehéllet i deklarationsskyldigheten utfardas genom beslut av Skatteforvaltningen.

38



12 mom. foreskrivs det om att den skattskyldige ska l&dmna in skattedeklarationen elektroniskt.
Skatteforvaltningen kan dock av sérskilda skdl godkinna att skattedeklarationen ldmnas in i
pappersform. Som sirskilda skil betraktas situationer dir det inte rimligen kan forutsittas att en
elektronisk skattedeklaration ldmnas in &ven nér extra tid for inlimnandet av skattedeklarat-
ionen beviljas. Sarskilda skél kan till exempel vara datatekniska begrénsningar. Bestimmelsen
motsvarar 7 a § 2 mom. i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt 3 mom. ska péd den skattskyldiges deklarationsskyldighet dessutom i tillimpliga delar
tillimpas bestimmelserna i 2 kap. i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt 4 mom. meddelar Skatteforvaltningen nédrmare foreskrifter om nér och hur skattedekla-
rationen ska ldmnas in och om de uppgifter som ska uppges i skattedeklarationen. Avsikten ar
att skattedeklarationen inte till alla delar ska ldmnas in i samband med den ordinarie inkomst-
beskattningen, utan i synnerhet i friga om skattear som utgérs av fragmenterade rikenskapspe-
rioder ska tidpunkten for inlimnande av skattedeklarationen kunna avvika frdn den ordinarie
tidpunkten for inldimnande. Till exempel ska skattedeklarationen for skattedret 2023 oberoende
av tidpunkten for skattearets utgdng lamnas in forst varen 2024 och beskattningen ska verkstal-
las under 2024.

16 §. Verkstdillande av beskattningen. Skatten ir till sin natur skatt som ska debiteras. Skatte-
forvaltningen verkstéller beskattningen samt pafor och debiterar skatten. Vid beskattningsfor-
farandet for skatt pa vinster ska i stor utstrackning samma forfarande som vid den ordinarie
inkomstbeskattningen iakttas. Perioden for verkstillande av beskattningen kan dock pa det satt
som beskrivs ovan avvika fran perioden for verkstdllande av den ordinarie inkomstbeskatt-
ningen for de skattskyldiga vars skattear avviker fran ett kalenderér. Avsikten ar att beskatt-
ningen av dessa skattskyldiga ska verkstéllas samtidigt som beskattningen av de skattskyldiga
vars skattedr motsvarar ett kalenderar.

Vid beskattningsforfarandet for skatt pa vinster ska enligt 2—4 mom. i tillimpliga delar iakttas
bestdmmelserna i lagen om beskattningsforfarande. I fraga om skatteférhdjningar preciseras det
i 3 mom. att nir skatteforhojning pafors utifran inkomst som lagts till avses med inkomst som
lagts till i 5 § avsedd vinst som Overskrider intéktsgrinsen eller i 14 § avsedd vinst som over-
skrider referensgrinsen, det vill sdga det belopp pa vilket skattesatsen for antingen skatt pa
vinster inom elbranschen eller skatt pa vinster inom sektorn for fossila brénslen ska tillimpas.

17 §. Slutférande av beskattningen. 1 paragrafen foreskrivs det om tidpunkten for slutférande
av beskattningen.

Enligt 1 mom. ska beskattningen av den skattskyldige slutféras den dag som har antecknats i
beskattningsbeslutet. Till den skattskyldige ska sédndas ett beskattningsbeslut efter det att be-
skattningen av den skattskyldige har verkstillts. I beskattningsbeslutet ska anges dagen da be-
skattningen av den skattskyldige slutfors. Beskattningsbeslutet och det slutdatum for beskatt-
ningen som anges i det &r slutgiltiga, om den skattskyldige inte korrigerar eller kompletterar
beskattningsuppgifterna eller Skatteférvaltningen inte meddelar att beskattningen fortsétter.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om en bakre gréns for nér beskattningen ska verkstéllas.
Beskattningen av den skattskyldige slutfors senast vid utgangen av oktober under det kalenderar
som foljer efter skattearets utgdng. Skatteforvaltningen ska fatta ett beskattningsbeslut om den
ordinarie beskattningen senast inom den tidsfrist som anges i momentet. Detta motsvarar till
ménga delar den nuvarande tidpunkten for slutférande av inkomstbeskattningen. Den sista moj-
liga tidpunkten for slutférande av beskattningen avviker dock frén tidpunkten for slutférande
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av inkomstbeskattningen i friga om sadana skattskyldiga vars skattear avviker fran ett kalen-
derar. Beskattningen av dessa skattskyldiga ska verkstéllas och beskattningen slutfors trots tid-
punkten for skattedrets utgang inom samma tidsperiod som beskattningen av sddana skattskyl-
diga vars skattedr motsvarar ett kalenderar.

18 §. Beskattningsbeslut. 1 paragrafen foreskrivs det om beskattningsbeslut som géller beskatt-
ning. Paragrafens innehéll motsvarar i stor utstrackning innehallet i beskattningsbeslutet i sam-
band med inkomstbeskattningen. I beskattningsbeslutet ska antecknas uppgifter om beloppet av
den skattskyldiges inkomst som omfattas av skatt pd vinster samt om beloppet av skatt och
avgifter. I beslutet ska ocksa antecknas identifieringsuppgifter om den skattskyldige och upp-
gifter om den myndighet som verkstéllt beskattningen. Till beslutet ska fogas anvisningar om
hur éndring i ett beslut som géller beskattningen ska sokas.

19 §. Skatteuppbord. 1 paragrafen foreskrivs det om att skatteuppbord, indrivning av skatt och
aterbaring av skatt ska verkstillas pa det sitt som foreskrivs eller bestims i lagen om skatteupp-
bord (11/2018) och med stod av den.

20 §. Rdnta pd belopp som ska betalas tillbaka. 1 paragrafen foreskrivs det om rianta pa belopp
som ska betalas tillbaka. P4 skatt som betalas tillbaka till f6ljd av réttelse av beskattningen eller
andringssokande ska betalas krediteringsrinta enligt lagen om skatteuppbdrd.

5 kap. Sdrskilda bestimmelser

21 §. Forhandsavgorande. 1 paragrafen foreskrivs det om den skattskyldiges mojlighet att an-
s0ka om forhandsavgdrande i fragor som géller tillimpningen av de foreslagna skatterna. For-
handsavgorande ska sokas hos Skatteforvaltningen och pé forhandsavgorande ska tillimpas de
bestammelser om férhandsavgdrande som finns i 85 § 1 lagen om beskattningsforfarande. Cen-
tralskattendmnden &r inte behorig att meddela forhandsavgorande om de foreslagna skatterna.

22 §. Andringssékande. Enligt 1 mom. ska bestimmelserna i lagen om beskattningsforfarande
tillimpas nér dndring soks i beskattningen. Besvér ska behandlas i skatteréttelsenimnden och
besvirsritten i hdgsta forvaltningsdomstolen ska vara tillstindspliktig.

23 §. Skatteforvaltningens rdtt att fa uppgifter och utféra granskningar. 1 paragrafen foreskrivs
det om utomstaendes skyldighet att ldmna Skatteforvaltningen uppgifter for beskattningen. |
fraga om Skatteforvaltningens rétt att for beskattningen eller for behandlingen av ett drende som
géller dndringssokande trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller er-
héllande av uppgifter f& uppgifter av utomstdende och myndigheter samt Skatteforvaltningens
ratt att granska de handlingar av vilka uppgifter som omfattas av utomstaendes skyldighet att
lamna uppgifter kan framgé géller vad som foreskrivs i 19—22, 22 a, 23, 23 a, 23 ¢, 24 och 25
§ 1 lagen om beskattningsforfarande. Skyldigheten att lamna uppgifter omfattar utomstaendes
och myndigheternas skyldighet enligt 19 och 20 § i lagen om beskattningsforfarande att pa upp-
maning av Skatteforvaltningen ldmna uppgifter i enskilda fall.

24 §. Hdinvisning till strafflagen. Paragrafen innehaller en sedvanlig hanvisning till bestimmel-
serna om skattebedrageri i 29 kap. 1-—3 § i strafflagen (39/1889).

25 §. lkrafitrddande. Lagen foreslas trdda i kraft s& snart som mojligt. I paragrafens 2 mom.
foreskrivs det om att skatten tas ut endast under en viss tid. Lagen ska tillimpas endast vid
beskattningen for skatteéret 2023. Lagen ska tillimpas pa skattedret 2024 i frdga om sddana
foretag vars ridkenskapsperiod inte slutar under kalenderaret 2023.
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De foreslagna tillfélliga skatterna pé vinster innebér en vésentlig fordndring i beloppet av den
skatt som ska betalas pd vinsterna for de foretag som omfattas av skatternas tillimpningsom-
rade. Detta kan vara forenat med ett betydande ekonomiskt intresse av att 6verfora de vinster
som uppkommer 2023 till skattedret 2024, till exempel genom att forldnga den rikenskapspe-
riod som gar ut den 31 december 2022 sa att den gar ut under 2023 eller genom att forkorta den
rakenskapsperiod som géar ut 2023 sa att den gér ut tidigare. Det foreslés inte att det i proposit-
ionen tas in en sdrskild bestimmelse om kringgdende av skatt, men i ikrafttridandebestdmmel-
sen foreskrivs det dock om ett undantag som géller de situationer som avses ovan. Enligt 3
mom. i ikrafttrddandebestammelsen ska lagen tillimpas bade pé skattedret 2023 och pa skattea-
ret 2024, om ett bolags rdkenskapsperiod har éndrats den 1 december 2022 eller dérefter. Un-
dantaget géller situationer dir rdkenskapsperioden har &ndrats sé att den rikenskapsperiod som
utgor skattearet 2023 gér ut tidigare én den 31 december 2023.

8.2 Lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

16 §. Paragrafen dndras sé att en ny 11 punkt fogas till den. Enligt punkten ar de foreslagna
skatterna inte avdragsgilla poster i beskattningen. I 10 punkten gors det en teknisk &ndring till
foljd av den nya 11 punkten.

9 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt, eftersom de géiller beskattning som ska verk-
stéllas redan for 2023.

10 Forhallande till EU-forordningen och grundlagen samt lagstiftningsord-
ning

10.1 Propositionens forhallande till EU-forordningen

I princip &r EU:s forordningar direkt tilldimpliga och forutsdtter i allménhet inga separata ge-
nomforandedtgirder pa nationell niva. Behovet av genomf6randeétgirder pa nationell niva ska
dock avgoras fran fall till fall med beaktande av férordningens syfte och innehall. Till sin for-
mulering kan forordningen paminna om ett direktiv och ge medlemsstaterna provningsrétt be-
traffande genomforandeatgirderna. Till den del bestimmelserna i férordningen ger medlems-
staterna provningsratt ska forordningen genomforas pa nationell nivd pa samma sitt som ett
direktiv.

Bestdmmelser om intdktstaket enligt EU-forordningen ingér i avsnitt 2 i férordningen. EU-for-
ordningen medfor en skyldighet for medlemsstaterna att minska elproducenternas marknadsin-
takter samt en skyldighet att anvinda de medel som samlats in pa detta sitt for att stodja slut-
forbrukarna av el. Forordningen och bestimmelserna om ett intdktstak i den ger i manga avse-
enden medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme 1 likhet med ett direktiv.

Bestimmelserna om ett intdktstak dr av allméin karaktér. De innehaller valfria atgérder for med-
lemsstaterna och ger i minga avseenden medlemsstaterna handlingsutrymme. Bestimmelserna
om ett intdktstak enligt EU-forordningen kan inte anses vara entydiga i det avseendet att de
skulle innehalla rattigheter eller skyldigheter som direkt riktar sig till privata aktérer. EU-for-
ordningen kan inte tillimpas pa ett sétt som &r bindande for enskilda personer eller foretag utan
ett exakt inforande. Sdsom beskrivs ovan i avsnitt 1.1 forutsitter ocksé de krav som stélls pa
skattelagar enligt 81 § i grundlagen att EU-forordningens bestammelser om ett intdktstak ge-
nomfors pé nationell niva genom lag. Den réttsliga grunden for EU-forordningen ér artikel 122.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), dar det foreskrivs att utan
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att det paverkar tillimpningen av 6vriga forfaranden som foreskrivs i fordragen far radet pa
forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om lampliga
atgirder med hinsyn till den ekonomiska situationen, sarskilt om det uppstar allvarliga forsorj-
ningsproblem i friga om vissa varor, sérskilt pa energiomrédet Kommissionen har ansett att de
foreslagna samordnade atgirderna aterspeglar EU-rdttens allménna princip om energisolidari-
tet. Atgirderna ska vara tidsmissigt begrinsade.

I skélen till EU-forordningen konstateras det att inférande av nationella tak for marknadsintékter
frén el fran inframarginella producenter, dvs. producenter som anviander exempelvis férnybar
energi, kdrnkraft och brunkol, kan leda till betydande snedvridningar av konkurrensen pé un-
ionsniva, eftersom producenterna konkurrerar sinsemellan pa unionens elmarknad. Detta kan
undvikas genom att man forbinder sig till ett gemensamt intéktstak inom hela unionen. Dessu-
tom konstateras det att alla medlemsstater ska ha tillrickliga ekonomiska resurser for att finan-
siera slutforbrukarna av el utan att nigot intiktstak faststills for elproduktionen. Dérfor bor det
unionsomfattande taket for marknadsintékter som inforts i en anda av solidaritet mellan med-
lemsstaterna generera intikter for medlemsstaterna for att finansiera stodatgérder.

I skélen konstateras det ocksd, att 4&ven om det kan vara mer effektivt att tillimpa taket for
marknadsintikter vid den tidpunkt da transaktionerna avréknas, dr det kanske inte alltid mdjligt,
till exempel pd grund av skillnader i hur grossistmarknaderna for el dr organiserade i medlems-
staterna och over olika tidsramar. For att ta hansyn till nationella sérdrag och underlétta tillaimp-
ningen av taket for marknadsintékter pa nationell niva bor medlemsstaterna ha rétt att besluta
om de ska tillimpa det antingen nér avrakningen av elutbytet dger rum eller darefter.

Dessutom konstateras det att taket for marknadsintikter syftar till att efterlikna det marknads-
resultat som producenterna skulle ha kunnat forvénta sig om de globala leveranskedjorna hade
fungerat normalt utan de avbrott i gasforsorjningen som har dgt rum sedan februari 2022.

[ artikel 8 i EU-forordningen mojliggors nationella krisatgarder. Enligt artikeln far medlemssta-
terna infora sddana atgirder som begrinsar elproducenters marknadsintékter mer eller i storre
utstrdckning &n vad forordningen annars skulle forutstta, t.ex. genom att utvidga atgérderna till
att gilla sddana elproducenter som inte annars skulle omfattas av den 6vre gransen for mark-
nadsintdkter. Nationella atgirder ska vara proportionella och icke-diskriminerande. De fér inte
dventyra marknadssignalerna, de méste sékerstilla att investerings- och driftskostnaderna tacks
och de fér inte snedvrida marknadens verksamhet eller prisbildning. Ordalydelsen i artikel 8 i
EU-férordningen lamnar rum for tolkning, men avsikten &r att pa det sétt som beskrivs ovan
mojliggora atgirder pa ett sitt som motsvarar eller &r stringare dn vad som foreskrivs i artikel
6 och 7 med hénsyn till nationella sirdrag.

Syftet med denna proposition ir att komplettera och precisera EU-forordningen. Avsikten &r att
med tillrdcklig sdkerhet samla in dtminstone samma intdkter fran varje elproducent som en dvre
grins for marknadsintikter, dvs. ett intdktstak enligt artikel 6 i forordningen skulle samla in. De
nationella atgirderna ska i storre utstrdckning 4n vad som avses i artikel 7 riktas inte enbart mot
de elproducenter som anges i artikeln utan mot all elproduktionsverksamhet samt elforsélj-
ningen fran koncernbolaget. En nationell vinstskatt uppfyller de krav som stélls pé nationella
atgarder i artikel 8 och dess verkningar motsvarar kraven enligt artikel 6 och 7.

Det foreslas att bestimmelserna om begrinsning av elproducenters intdkter i avsnitt 2 i EU-
forordningen genomfors genom en tillféllig vinstskatt for foretag i elbranschen. Den foreslagna
nationella l6sningen om en tilldggsskatt pa vinster frén elafférsverksamhet dr med beaktande av
mélen 1 EU-forordningen i linje med de méal som satts upp for den nationella krisétgéirden och
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for intéktstaket. Kommissionen har inte gjort nigon konsekvensbedomning av EU-férordning-
ens konsekvenser, men syftet med férordningen dr & ena sidan att finansiera stodétgirder, &
andra sidan att samla in intéktsoverskott utan att det leder till snedvridning av konkurrensen
mellan producenterna pa den inre marknaden. Saddan beskattning av vinst fran elaffarsverksam-
het som avses i propositionen dr en atgird som forvranger verksamheten pa marknaden i mindre
utstrickning dn atgédrderna i artikel 6 och 7.

Ur nationell synvinkel 4r det dessutom viktigt att beakta risken for elbrist under den kommande
vintern. Genomforandet av EU-forordningens intéktstak utan beaktande av nationella aspekter
skulle bidra till att 6ka risken for elbrist, eftersom intdktstaket delvis ror till aktdrernas normala
marknadsbeteende. Da skulle det inte ndodvéndigtvis produceras tillrickligt med el just nér den
behovs mest.

P& basis av vad som anfOrts ovan anses det att bestimmelserna enligt avsnitt 2 i EU-forord-
ningen, till den del de géller begriansning av elproducenters intékter, kan genomf6ras pa nation-
ell niva i form av den foreslagna vinstskatten av engangsnatur inom elbranschen.

10.2 Propositionen med tanke pi landskapet Alands sjilvstyrelse

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland fordelas lagstiftningsbehdrig-
heten 1 friga om landskapet Aland mellan riket och landskapet. Bestimmelser om landskapets
lagstiftningsbehorighet finns 1 18 § i den lagen. Bestimmelser om rikets har lagstiftningsbeho-
righet finns i 27 § i den lagen, och enligt 27 § 36 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet
i drenden som géller skatter och avgifter, med de undantag som stadgas i 18 § 5 punkten. Enligt
18 § 5 punkten har landskapet lagstiftningsbehdrighet i friga om landskapet tillkommande till-
laggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt niarings- och ndjesskatter, grunderna
for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter. Eftersom landskapets lag-
stiftningsbehorighet har riknats upp uttommande i sjalvstyrelselagen, har riket till denna del
ingen lagstiftningsbehdrighet. Riket kan inte utova den lagstiftningsmakt som riket ensamt har
sé att man genom den skulle ingripa innehallsmissigt i frdgor som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

I sitt utlitande om propositionen har Alands landskapsregering konstaterat att landskapet har
beskattningsbehdrighet 1 friga om séddan niringsbeskattning som inte dr konsumtionsskatter,
utan som sasom direkta skatter innehéller intékter frén en viss néringsverksamhet. Hogsta dom-
stolen, Alandsdelegationen och grundlagsutskottet har i nigra fall bedomt lagstiftningsbehdrig-
heten i friga om skatter som riket pafor. Grundlagsutskottet har behandlat néringsskatten bl.a. i
grundlagsutskottets utldtande om lagen om reseskatt (GrUU 5/1991) och om lotteriskattelagen
(GrUU 9/1992). Dessutom har hogsta domstolen gett ett utlatande om lagstiftningsbehdrigheten
i friga om den gillande tonnageskattelagen (2498, 7.11.1974) och Alandsdelegationen i sitt
utlatande om den géllande tonnagebeskattningen (nr 2/01).

Landskapsregeringen anser att de foreslagna skatterna pé vinster riktar sig till vissa ndringar och
till intdkterna fran dem. Det foreslés att skatterna pa vinst ska tas ut utover inkomstskatten, och
de ska inte vara avdragsgilla i inkomstbeskattningen. Skatterna skulle sdledes inte vara alterna-
tiv till den allmdnna inkomstskatten, utan de skulle i likhet med de ndringsskattekdnnetecken
som grundlagsutskottet och Alandsdelegationen faststillt vara tilliggsavgifter till inkomstskat-
ten. Skatter pé vinst &r inte heller konsumtionsskatter, utan syftet med dem dr tvirtom att minska
okningen av elbolagens vinster pa grund av de stigande elpriserna.
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Grundlagsutskottet har ansett att en central frdga vid behorighetsfordelningen dr om syftet med
den nya skatten har varit att beskatta en viss service stringare &n genom den allménna inkomst-
skatten eller att beldgga en viss tjdnst med skatt, varvid skatten kan karaktériseras som en kon-
sumtionsskatt (GrUU 5/1991 rd, s. 2). Enligt landskapsregeringen &r syftet med de foreslagna
skatterna pa vinst att minska de hoga energiprisernas negativa konsekvenser for konsumenterna
och att korrigera den hdga avkastning som vissa aktorer pé energimarknaden producerar. Det &r
séledes fraga om att lagstiftaren vill beskatta en viss néring stringare an enligt inkomstskatten.

Landskapsregeringen anser saledes att de foreslagna lagarna hor till landskapets behorighet och
att de inte ska tillimpas pa Aland. Dérfor avser landskapsregeringen att for lagtinget foresla en
landskapslag som skulle géra rikslagstiftningen tillimplig pa Aland for att genomfora forord-
ningen. Vid beredningen av propositionen har finansministeriet diremot ansett att skatterna ar
statsskatter, i fraga om vilka lagstiftningsbehorigheten finns hos riket. Darfor har utkastet till
proposition sénts till delegationen for Alandsirenden for utlitande i enlighet med 56 § i sjilv-
styrelselagen. Av tidtabellsskél har man dock varit tvungen att limna propositionen till riksda-
gen innan delegationens utlatande statt till forfogande. Regeringen delger riksdagen delegation-
ens utldtande under riksdagsbehandlingen av propositionen.

10.3 Egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen dr vars och ens egendom tryggad. Ur 6 § om egendomsskydd i den
tidigare regeringsformen har det hirletts ett forbud mot konfiskatorisk beskattning, som har
ansetts begransa skattelagstiftningsmakten s att det inte genom en vanlig lag gar att foreskriva
om konfiskatoriska skatter. Vid bedomningen av nér en skatt ska anses vara konfiskatorisk har
man i praktiken fast uppmérksamhet vid betydelsen av den skattskyldiges egna valmgjligheter,
vid skattens retroaktiva verkan och huruvida det &r frdga om att utan erséttning ta emot egendom
till staten (t.ex. GrUU 9/1978 rd, GrUU 12/1986 rd, GrUU 5/1988 rd). I sitt utlatande (GrUU
5/1988 rd) om regeringens proposition om en lag om en byggnadsmarksavgift for huvudstads-
regionen (RP 98/1988 rd) beddmde utskottet byggnadsmarksavgiften, som pa samma sétt som
fastighetsskatten var en skatt som tillfoll kommunen. Pa de grunder som framgér av betdnkandet
ansag utskottet att byggnadsmarksavgiften, vars arliga belopp hogst kunde uppgé till hélften av
markvérdet, inte var konfiskatorisk pa det sittet att den skulle ha krinkt egendomsskyddet.

Grundlagsutskottet har bedomt forslag som for dgarna till el-, naturgas- och teleforetag inneburit
sddana skyldigheter eller begransningar i frdga om rétten att nyttja egendom som syftat till att
skapa eller trygga konkurrensvillkor. Enligt utskottet dr skyldigheterna och begransningarna
grundlagsenliga med beaktande av den speciella karaktéren hos den egendom det i varje enskilt
fall har varit fraga om, om de grundar sig pa tydliga bestimmelser i lag och ar skiliga med
avseende pa dgaren (se t.ex. GrUU 32/2009 rd, s. 2/II, GrUU 36/2004 rd, s. 2/1, GrUU 4/2000
rd, s. 2/1, GrUU 34/2000 rd, s. 2/11, GrUU 8/2002 rd, s.4, GrUU 63/2002 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren i princip har ett storre spelrum med hénsyn till
egendomsskyddet nir skyldigheterna géller borsnoterade bolag eller andra med avseende pa sin
formogenhetsmassa betydande juridiska personer, dn nér bestimmelserna har direkta konse-
kvenser for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (GrUU 55/2018 rd, s. 3, GrUU
74/2018 rd, s. 2-3, GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 34/2000 rd). Enligt utskottet
kan foretag och andra niringsidkare inte med fog forvénta sig att den lagstiftning som reglerar
deras néringsverksamhet forblir oférandrad (GrUU 17/2021 rd, s. 32, GrUU 32/2010 rd, GrUU
31/2006 rd och GrUU 56/2005 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det i princip &r nddvéndigt och acceptabelt att néringsverksam-
heten regleras i en marknadssituation dér det rader s.k. naturligt monopol (GrUU 4/2000 rd, s.
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2). I ett sadant ldage ar det enligt utskottet motiverat att frimja konkurrensen och skydda kun-
dernas rattigheter av formdgenhetsviarde genom effektivare metoder dn vanligt (GrUU 36/2004
rd, s. 2). Utskottet har ansett att det under vissa forutséttningar dr mojligt att reglera elmarknaden
for att skydda konsumenterna ocksa genom retroaktiva verkningar pa avtal (GrUU 36/2004 rd,
s. 3, GrUU 63/2002 rd, s. 2-3).

Grundlagsutskottet har flera ganger konstaterat att det inte ingar i dess konstitutionella uppgifter
att beddoma regleringen av det nationella genomf6randet med avseende pd den materiella EU-
ratten. Samtidigt har utskottet ansett att det ar viktigt att det, i den min som EU-lagstiftningen
kréaver reglering pé det nationella planet eller mojliggdr sadan, tas hinsyn till de krav som de
grundldaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna stiller nar det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas. Enligt grundlagsutskottet &r det i och for sig klart att unionslag-
stiftningen enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har foretrdde framom nationell rétt i en-
lighet med de forutsittningar som definierats i denna réttspraxis (se GrUU 20/2017 (s. 6 pé
finska, finns ej pé svenska) och GrUU 51/2014 rd, s. 2/II), och att det inte finns skél att i Finlands
nationella lagstiftning gé in for 16sningar som strider mot EU-lagstiftningen. Grundlagsutskottet
har ansett att det av 74 § i grundlagen foljer att en EU-réttslig beddmning av lagforslag hor till
utskottets uppgifter endast i det fall att beddmningen gors utifran en grund som berdr grundlagen
eller ménniskorattskonventioner (GrUU 79/2018 rd, s. 3).

Den foreslagna nya skatten pa vinster ska betalas endast av stora eller ritt stora foretag som
bedriver elaffarsverksamhet, och endast till den delen som av vinsten fran drivandet av elaffars-
verksamhet overskrider en viss grins. Skatten ska inte gélla foretag som gar pa forlust eller som
har en intdkt pd mindre an tio procent pa det egna kapitalet. Skattskyldigheten realiseras om
foretagets resultat for elaffarsverksamheten som beriknats enligt niringsskattelagen 6verskrider
en tio procents intdkt pa foretagets eget kapital i elaffirsverksamheten. Skatten for sddana in-
tikter dr 30 procent, och dessutom ska foretaget betala 20 procent i normal samfundsskatt pé
sin vinst. Som helhet riktas till den intdkt som utgoér grund for skatten saledes en skatt pa sam-
manlagt 50 procent, nér elaffarsverksamheten bedrivs av en aktor i samfundsform.

Marknadspriset pa el har stigit betydligt under den senaste tiden, vilket bl.a. beror p& Rysslands
attack mot Ukraina och dess inverkan pa energimarknaden. Elforetagen far till foljd av det sti-
gande elpriset storre intdkter 4n normalt, som inte &r en foljd av foretagens egna atgérder utan
beror pa andra, yttre faktorer. P4 motsvarande sitt har staten varit tvungen att vidta atgirder for
att hjélpa elkonsumenterna att klara de hoga elpriserna. Avsikten med den tillfalliga skatten pa
vinster ar att av elforetagen i skatt samla in en del av de intdkter som uppstar under marknads-
storningen. Foretagen far sjdlva ungefar hélften av alla eventuella mycket stora vinster av elfor-
séljningen. Forslaget bedoms dérfor inte leda till konfiskatorisk beskattning och séledes bedoms
forslaget inte strida mot 15 § i grundlagen.

10.4 Retroaktivitet

Det foreslas att de foreslagna skatterna pa vinster ska tillimpas vid beskattningen for skattearet
2023. De foreslagna lagarna avses trida i kraft s& snart som mdjligt. Vid beredningen av propo-
sitionen har det ansetts vara nddvindigt att bedoma forslaget med tanke pa 81 § i grundlagen,
eftersom forslaget delvis ocksé kan gélla inkomster som influtit innan lagen tridde i kraft slut-
ligt.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om statsskatt genom lag, och lagen ska innehélla

bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldi-
gas rittsskydd. Grundlagen innehaller inte nagot allméint forbud mot retroaktiv skattelagstift-
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ning. Grundlagsutskottet har ansett, bl.a. i sitt utlaitande GrUU 1/2009 rd, att ”man utifrén all-
ménna réttsprinciper, sdsom kraven pa forutsebarhet och skélighet, kan formulera en utgings-
punkt att skattelagstiftning med retroaktiv verkan ska undvikas. Oavsett detta kan sadana sér-
drag vara kopplade till enskilda fall att det inte dr direkt konstitutionsstridigt att anta retroaktiv
skattelagstiftning.” Grundlagsutskottet har i samma utltande konstaterat att det inte gar att jam-
stdlla retroaktiv skattelagstiftning med exempelvis retroaktiv reglering av avtalsforhallanden
mellan privatpersoner. Anda innefattar ocksa skattelagarna ett beréttigande att forlita sig pé att
den lagstiftning som géller vasentliga rattigheter och skyldigheter i frdga om skattskyldigheten
ar sa pass konstant att frigor av denna typ inte kan regleras pa ett sitt som oskaligt skulle for-
svaga den skattskyldiges rattsliga stdllning (GrUU 1/2009, s. 2 och dér hianvisningarna GrUU
39/2006 rd, s. 2/1, och GrUU 56/2005 rd, s. 2/I). Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis &r
tanken bakom skyddet for formogenhetsrittsliga rattshandlingars fortbestand att rittssubjekten
har beréttigade forvéntningar pa skydd i ekonomiska fragor (GrUU 21/2004 rd, s. 3, GrUU
48/1998 rd, s. 3, GrUU 33/2002 rd, s. 3).

Forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning &r saledes inte absolut. Ocksa i tidigare utlatanden,
t.ex. i utlatandet GrUU 2/1977 rd, har grundlagsutskottet konstaterat att i praktiken har retro-
aktiva skattelagar rétt ofta stiftats” och att “en retroaktiv effekt sdlunda inte kan anses vara ett
frimmande drag for en skattelag”. I utlatandet papekade grundlagsutskottet att de foretagare
som var foremal for skatten hade varit medvetna om syftet med inforandet av skatten redan
innan skattebetalningsperioden borjade, trots att lagen tradde i kraft forst under betalningspe-
rioden. Aven i hogsta forvaltmngsdomstolens avgorande HFD 1998:53 var det fraga om sédan
retroaktivitet i skattelagstiftning som ar ofordelaktig for den skattskyldige. I avgoérandet ansags
den retroaktiva tillimpningen av skattelagen fran den tidpunkt da propositionen ldmnades inte
vara problematisk med tanke pa grundlagen, sérskilt med tanke pa det egendomsskydd som
grundlagen garanterar.

Vid bedéomningen av grundlagsenligheten hos de foreslagna skatterna pa vinst ska de sdrdrag
som ingar i forslaget beaktas. Bakgrunden till forslaget &r en EU-férordning som krdver genom-
forande och som har utfdrdats den 6 oktober 2022. Kommissionens forslag till férordning lam-
nades den 14 september 2022. Bakgrund till forslaget &r ocksa regeringens riktlinje frén den 1
september 2022 om berednmg av en windfallskatt. Utkastet till regeringsproposition om skatter
pa vinst har sénts pa offentlig remiss den 2 december 2022 och regeringens proposition har
lamnats den 29 december 2022. De skattskyldiga kan séledes anses senast hosten 2022 ha varit
medvetna om syftet med att infora en skatt som begrénsar deras intékter. Beredningen av pro-
positionen har dessutom foranletts av den exceptionella energikrisen, som har lett till stora vins-
ter for foretagen i branschen samtidigt som hushéllens ekonomiska situation har forsvagats till
foljd av de hojda energipriserna. Vid bedomningen ska dessutom den foreslagna skattens en-
gingsnatur beaktas. Under dessa forhdllanden bedoms det att det inte finns nigra konstitution-
ella hinder for att tillimpa skatten vid beskattningen for skattearet 2023.

10.5 Jimlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infér lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av
kravet pd juridisk likabehandling &ven en tanke om faktisk jamlikhet. Jamlikhetssynpunkterna
16 § 1 grundlagen har betydelse bade da man beviljar individer formaner och rattigheter enligt
lag och d& man &ldgger dem skyldigheter. Jimlikhetsbestimmelsen forutsitter dock inte att alla
ska bemotas lika, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar likadana (RP 309/1993, s.
46, GrUU 31/2014 rd). I grundlagsutskottets praxis har det i anslutning till detta ansetts att inga
skarpa grinser for lagstiftarens provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i
overensstimmelse med den rddande samhallsutvecklingen efterstriavas (t.ex. GrUU 53/2016 rd,
GrUU 64/2010 rd och GrUU 309/1993 rd, s. 43). Ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser
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har grundlagsutskottet i olika sammanhang harlett kravet att sirbehandling av personer inte far
vara godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskéliga (t.ex. GrUB 11/2009 rd och GrUU
60/2002 rd).

Den allminna jidmlikheten kompletteras av 6 § 2 mom. i grundlagen, som innehaller ett forbud
mot diskriminering. Enligt det momentet far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund
av kon, alder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller
av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes person. Genom bestdmmelsen om forbud
mot diskriminering forbjuds inte all sdrbehandling av ménniskor, inte ens nér den beror pé na-
gon av de orsaker som ndmns explicit i bestimmelsen. Det visentliga dr huruvida man kan
sdrbehandla ndgon pé ett sétt som &r godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och
rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 4648, och bl.a. GrUU 1/2006 rd).

Jamlikhetsregleringen i 6 § i grundlagen géller dock endast méanniskor (t.ex. GrUU 14/2015 rd
och GrUU 9/2015 rd). Utgéngspunkten &r séledes att 6 § i grundlagen inte stiller nagra begrans-
ningar for lagstiftning som galler foretag.

10.6 Néringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sin
praxis betraktat niringsfriheten som en grundlagsfast huvudregel, men ansett att tillstind for
ndringsverksamhet i undantagsfall kan krdvas. Bestimmelser om tillstindsplikt maste uppfylla
de allminna kraven pé lagar som begransar nagon grundlaggande fri- eller rattighet (se t.ex.
GrUU 69/2014 rd och GrUU 58/2014 rd). Begrinsningar i nédringsfriheten méste vara exakta
och noggrant avgriansade, och begridnsningarnas omfattning och villkoren for dem ska framgé
av lagen. Nér det géller innehallet i regleringen har grundlagsutskottet ansett det viktigt att be-
stimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar en tillricklig férutsebar-
het i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende &r bland annat i vilken omfatt-
ning myndigheternas befogenheter bygger pa bunden provning eller &ndamalsenlighetsprévning
(se bl.a. GrUU 46/2016 rd, GrUU 13/2014 rd).

Den foreslagna nya skatten pa vinst reglerar inte till nagon del vem som kan sélja el eller annars
bedriva elaffarsverksamhet. Grundlagens 18 § 1 mom. stiller séledes inga hinder for skattelag-
stiftning som géller en viss bransch.

10.7 Lagstiftningsordning

Med stéd av vad som anforts ovan anses det att lagforslaget kan godkinnas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tillfillig skatt pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brinslen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

P& vinsterna for foretag som dr verksamma inom elbranschen och foretag som ar verksamma
inom sektorn for fossila branslen ska skatt betalas till staten i enlighet med vad som foreskrivs
i denna lag.

238
Skattear

Skattearet sammanfaller med skattearet enligt 3 § 2 mom. i lagen om beskattningsfoérfarande
(1558/1995).

2 kap.
Skyldighet att betala skatt pa vinster inom elbranschen samt skattens belopp

3§
Skattskyldighet

Skyldig att betala skatt pa vinster inom elbranschen &r ett foretag som ar verksamt pa elmark-
naden och som bedriver i 3 § 13 punkten i elmarknadslagen (588/2013) avsedd elproduktion
elleri3 § 11 punkten i den lagen avsedd elleverans (elaffirsverksamhet), om

1) foretaget inte dr ett i 13 § avsett foretag som dr verksamt inom sektorn for fossila brinslen,
och

2) foretagets totala omséttning for elaffarsverksamheten dr minst

a) 10 procent av foretagets omséttning, eller

b) 500 000 euro.

Med foretag avses ett samfund, en sammanslutning eller en fysisk person som bedriver rorelse
eller yrkesutdvning enligt lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet (360/1968).

Ett foretag som pa det sétt som avses i 9 § i inkomstskattelagen (1535/1992) ar begrénsat
skattskyldigt dr skyldigt att betala skatt endast om det har ett i 13 a § i den lagen avsett fast
driftstélle 1 Finland for bedrivande av naringsverksamhet.
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43§
Skattefrihet for foretag som bedriver detaljforsdljning av el

Ett foretag som bedriver elaffarsverksamhet dr befriat fran skatt, om dess elaffarsverksamhet
ari3 § 12 punkten i elmarknadslagen avsedd detaljforséljning av el.

En forutsittning for skattefrihet dr dessutom att

1) foretaget inte bedriver i elmarknadslagen avsedd elproduktion,

2) foretaget inte dr i koncerngemenskap med ett foretag som bedriver i elmarknadslagen av-
sedd elproduktion, och

3) foretaget eller ett foretag som ar i koncerngemenskap med det inte direkt eller indirekt dger
aktier eller andelar i ett foretag som bedriver elproduktion och vars innehav av aktier eller an-
delar ger foretaget rtt att skaffa el till ett pris som understiger det verkliga vérdet.

Foretag ar i koncerngemenskap med varandra pa det sitt som avses i denna paragraf, om det
ena foretaget utdvar bestimmande inflytande Gver det andra foretaget eller om en tredje part
ensam eller tillsammans med nérstaende kretsar utovar bestimmande inflytande 6ver bagge fo-
retagen pa det sétt som avses i 31 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande.

58§
Skattens belopp

Beloppet av skatten pa vinster inom elbranschen dr 30 procent av resultatet av elaffarsverk-
samheten till den del det Gverstiger en arlig intdkt pa 10 procent av beloppet av det justerade
egna kapitalet i den skattskyldiges elaffarsverksamhet (vinst som overskrider intdktsgrinsen).

6§
Berdkning av resultatet av elaffirsverksamheten

Vid verkstillandet av beskattningen ska de skattepliktiga inkomster och avdragsgilla utgifter
som hanfor sig till elaffarsverksamheten samt de dvriga avdragsgilla posterna periodiseras till
intdkter och kostnader for skatteperioden. Resultatet av elaffarsverksamheten ar skillnaden mel-
lan intdkterna och kostnaderna for skatteperioden.

Vid berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten ska

1) pa skatteplikten for inkomster av elaffarsverksamheten tillimpas vad som i Il avd. 1 kap. i
lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet foreskrivs om skatteplikt for inkomster,

2) pa ritten att dra av elaffarsverksamhetens utgifter och 6vriga poster tillimpas vad som i II
avd. 2 kap. i den lagen foreskrivs om avdragsritt for utgifter,

3) pa periodiseringen av inkomster och utgifter som hanfor sig till elaffarsverksamheten till-
lampas vad som i Il avd. i den lagen foreskrivs om periodisering av inkomster och utgifter,

4) pa berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten tillimpas dessutom vad som fore-
skrivs i IV avd. i den lagen,

5) pa avskrivningar pa losa anlidggningstillgangar tillimpas utdver den lagen &ven lagen om
hojda avskrivningar pa maskiner, inventarier och andra dédrmed jdmforbara 16sa anldggnings-
tillgdngar skattedren 2020—2023 (1572/2019).

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 2 mom. ska vid berdkningen av resultatet av elaffars-
verksamheten 18 a § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet inte tillimpas pa
ratten att dra av réntor.

78§
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Periodisering av utgifterna for elaffiirsverksamheten

Av den skattskyldiges utgiftsrestavskrivningar pd de anldggningstillgingar som avses i 30 § i
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet beaktas som utgiftsrestavskrivningar
for elafféarsverksamheten den relativa andel som motsvarar forhéllandet mellan avskrivningarna
i resultatrakningen for elaffarsverksamhetens 16sa anldggningstillgdngar och avskrivningarna
enligt resultatrdkningen for den skattskyldiges samtliga l6sa anldggningstillgangar.

Vid beskattningen enligt denna lag gérs avskrivningarna for skattedret pA motsvarande oav-
skrivna anskaffningsutgifter som vid inkomstbeskattningen av den skattskyldige for samma
skattedr. Vid beskattningen enligt denna lag ska avskrivningar, reserveringar och andra dispo-
sitiva avdragskrav goras pa motsvarande sétt som vid inkomstbeskattningen for samma skattear.

8§
Den skattskyldiges andra ringa affdrsverksamhet

Om den skattskyldige har annan ringa affarsverksamhet, betraktas den andra ringa affarsverk-
samheten som en del av den skattskyldiges elaffarsverksamhet vid berdkningen av resultatet av
elaffarsverksamheten.

Med annan ringa affarsverksamhet avses affarsverksamhet

1) som inte &r elnitsverksamhet eller elaffarsverksamhet, och

2) vars omsittning uppgér till mindre dn 10 procent av den skattskyldiges omséttning och ar
mindre dn 500 000 euro.

93§
Situationer som gdller fasta driftstdllen

Om den skattskyldige har ett fast driftstille utomlands

1) rdknas den inkomst som det fasta driftstillet har genererat inte som skattepliktig inkomst
av den skattskyldiges elaffarsverksamhet, och

2) kan utgifter och réntor for forvirvande eller bibehallande av den inkomst som det fasta
driftstéllet har genererat inte dras av fran inkomsterna av den skattskyldiges elaffarsverksamhet.

10§
Intern elaffdrsverksamhet

I resultatet av den skattskyldiges elaffirsverksamhet beaktas inte ett resultat som har uppkom-
mit genom intern elaffarsverksamhet, vars omséttning ingér i omsattningen for den skattskyldi-
ges elaffarsverksamhet.

Med intern elaffarsverksamhet avses produktion eller leverans av el fran den skattskyldiges
elaffarsverksamhet for forbrukning inom den skattskyldiges 6vriga affarsverksamhet eller inom
den Gvriga affarsverksamheten i ett foretag inom samma koncern.

Som resultatet av intern elaffirsverksamhet betraktas den relativa andel av resultatet av elaf-
farsverksamheten som motsvarar forhdllandet mellan nettokostnaderna for elanskaffningen for
den skattskyldiges dvriga verksamheter eller de 6vriga verksamheterna i ett foretag inom samma
koncern och omséttningen for den skattskyldiges elaffarsverksamhet.

Beaktande av nettokostnaderna for elanskaffningen for de i denna paragraf avsedda dvriga
verksamheterna i ett foretag inom samma koncern vid berdkningen av resultatet av den skatt-
skyldiges interna elaffarsverksamhet forutsétter att
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1) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern &r aktiebolag eller andelslag som
avses 12 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen (825/1986),

2) det finns ett dgarintresse som avses i 3 § i den lagen mellan den skattskyldige och foretaget
inom samma koncern, och

3) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern uppfyller férutsittningarna enligt 7
§ 1 den lagen.

De i denna paragraf avsedda nettokostnaderna for elanskaffningen for 6vriga verksamheter i
ett foretag inom samma koncern beaktas vid berdkningen av resultatet av den skattskyldiges
interna elaffarsverksamhet endast till den del kostnaderna inte samtidigt beaktas vid den i 1
mom. avsedda berdkningen av resultatet av elaffdrsverksamheten i ett féretag inom samma kon-
cern eller vid den i 1 mom. avsedda berdkningen av resultatet av elaffarsverksamheten i ett annat
foretag inom samma koncern.

11§
Forlustutjdmning inom koncerner

Fran resultatet av den skattskyldiges elaffarsverksamhet kan fore berdkningen av den vinst
som Overskrider intdktsgrinsen dras av forlustresultatet av elaffarsverksamheten i ett foretag
inom samma koncern.

En forutsittning for avdrag &r att

1) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern ar skyldiga att betala skatt pa vinster
inom elbranschen med stdd av 3 § och de inte med stod av 4 § har befriats fran skyldigheten att
betala skatt,

2) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern ar aktiebolag eller andelslag som
avses i 2 § i lagen om koncernbidrag vid beskattningen,

3) det finns ett dgarintresse som avses i 3 § i den lagen mellan den skattskyldige och foretaget
inom samma koncern, och

4) den skattskyldige och foretaget inom samma koncern uppfyller forutsdttningarna enligt 7
§ 1 den lagen.

Den skattskyldige ska i skattedeklarationen for skattearet yrka pa att forlusten i elaffarsverk-
samheten for ett foretag inom samma koncern ska dras av.

Om flera skattskyldiga yrkar p& avdrag for forlustresultatet av ett och samma foretags elaf-
farsverksamhet, ska vid beskattningen av de skattskyldiga som yrkat pa avdrag forlustresultatet
dras av i forhallande till resultaten av deras elaffarsverksamhet.

Med forlustresultatet av elaffarsverksamheten under skattedret avses det belopp varmed de
sammanlagda utgifterna for forviarvande eller bibehallande av inkomsten av elaffirsverksam-
heten, 6vriga avdragsgilla poster och avdragsgilla rantor under skattedret overstiger det sam-
manlagda beloppet av de skattepliktiga inkomsterna av elaffarsverksamheten. Pa berdkningen
av forlustresultatet av elaffarsverksamheten tillimpas vad som i 6—9 § foreskrivs om berdk-
ningen av resultatet av elaffarsverksamheten.

12§
Det justerade egna kapitalet i elaffdrsverksamheten

Det justerade egna kapitalet i elaffarsverksamheten berdknas genom att fran den skattskyldi-
ges 178 § i1 elmarknadslagen avsedda egna kapitalbelopp enligt det sdrredovisade bokslutet for
elaffarsverksamheten for aret fore skattearet dra av

1) beloppet av det egna kapital som &r bundet i verksamheten vid ett fast driftstille och som
ingér 1 balansridkningen for elaffarsverksamheten, och

2) den interna elaffarsverksamhetens andel av det egna kapitalet i elaffarsverksamheten.
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Beloppet av det egna kapital som dr bundet i verksamheten vid ett fast driftstille fis genom
att det fasta driftstéllets skulder dras av frén det fasta driftstéllets tillgangar.

Den interna elaffarsverksamhetens andel av det egna kapitalet i elaffarsverksamheten &r den
relativa andel av eget kapital i elaffarsverksamheten som motsvarar forhallandet mellan omsatt-
ningen for den skattskyldiges elaffarsverksamhet och nettokostnaderna for elanskaftningen for
den skattskyldiges 0vriga affarsverksamheter och de foretag inom samma koncern som beaktats
i beskattningen av den skattskyldige med stod av 10 §.

3 kap.

Skyldighet att betala skatt pa vinster inom sektorn for fossila brinslen samt skattens be-
lopp

13§
Skattskyldighet

Skyldig att betala skatt pa vinster inom sektorn for fossila brinslen ér ett foretag av vars om-
séttning mer &n 75 procent bestar av en eller flera av foljande verksamheter:

1) utvinning av raolja eller naturgas,

2) framstéllning av raffinerade oljeprodukter av réolja, och

3) tillverkning av stenkolsprodukter (foretag som dr verksamt inom sektorn for fossila brdns-
len).

Med foretag avses ett samfund, en sammanslutning eller en fysisk person som bedriver rorelse
eller yrkesutdvning enligt lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksambhet.

Ett foretag som pa det sétt som avses i 9 § i inkomstskattelagen &r begréinsat skattskyldigt &ar
skyldigt att betala skatt endast om det har etti 13 a § i den lagen avsett fast driftstille i Finland
for bedrivande av niringsverksamhet.

14§
Skattens belopp

Beloppet av skatten pé vinster inom sektorn for fossila branslen ar 33 procent av den vinst
som dverskrider referensgransen.

Med vinst som Overskrider referensgransen avses det belopp med vilket den skattskyldiges i
3 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet avsedda resultat av niringsverk-
samheten under skattedret dverstiger 120 procent av det i den paragrafen avsedda medeltalet av
resultaten av ndringsverksamheten under skattedren 2018—2021.

Om medeltalet av resultaten av naringsverksamheten under skattearen 2018—2021 ar negativt
eller om den skattskyldige inte har bedrivit naringsverksamhet under skattearen 2018—2021,
anvands vid berdkningen av skattebeloppet som medelvérdet av resultaten av naringsverksam-
heten under skattedren 2018—2021 noll euro.

Om den skattskyldige inte har bedrivit néringsverksamhet alla skattear under 2018—2021,
berdknas for den jdmforelse som avses i 1 mom. medeltalet for de skattear under vilka den
skattskyldige har bedrivit niaringsverksamhet.

4 kap.
Verkstillande av beskattningen och deklarationsskyldighet

15§
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Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

Den skattskyldige eller ett i 4 § avsett foretag som bedriver detaljforséljning av el ska till
Skatteforvaltningen 1dmna in en skattedeklaration for skattearet. Skattedeklarationen ska inne-
hélla de uppgifter som behovs for verkstéllande av beskattningen och for paférande av skatten.

Den skattskyldige ska ldamna in skattedeklarationen elektroniskt. Skatteférvaltningen kan av
séarskilda skél godkédnna att deklarationen ldmnas in i pappersform.

P& den skattskyldiges skyldighet att ldmna uppgifter for verkstéllande av beskattningen eller
for dndringssokande som géller beskattningen tillimpas utéver denna lag vad somi 8, 9, 11, 13
och 14 § i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs om deklarationsskyldighet.

Skatteforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om nér skattedeklarationen ska ldmnas in,
om de uppgifter som ska uppges i skattedeklarationen samt om hur skattedeklarationen ska lam-
nas in.

16 §
Verkstillande av beskattningen

Skatteforvaltningen verkstéller beskattningen och pafor den skattskyldige skatt.

P& de allménna bestimmelserna om beskattningsforfarande samt verkstillande av beskatt-
ningen tillimpas 4 kap. i lagen om beskattningsforfarande, med undantag av 32 c, 34, 34 a, 35—
37 och 39 § i den lagen.

Pa skatteforhdjning tilldimpas 32 och 32 a § i lagen om beskattningsforfarande sé att som i 32
a § i den lagen avsedd inkomst som lagts till betraktas ett tillagg till i 5 § 1 denna lag avsedd
vinst som overskrider intdktsgrinsen eller till i 14 § i denna lag avsedd vinst som 6verskrider
referensgriansen.

Pé réttelse av handlingar som har sénts till den skattskyldige, kompletterande beskattningsbe-
slut, skattegranskning, réttelse och dndring av beskattningen och foljdéndring tillimpas lagen
om beskattningsforfarande.

17§
Slutforande av beskattningen

Beskattningen av den skattskyldige slutfors den dag som har antecknats i beskattningsbeslutet.
Beskattningen av den skattskyldige slutfors senast vid utgangen av oktober under det kalen-
derar som foljer efter skattedrets utgang.

18§
Beskattningsbeslut

Till den skattskyldige sénds ett beskattningsbeslut och utredningar om grunderna for beskatt-
ningen samt anvisningar om hur dndring kan sdkas i beskattningen. I utredningen antecknas
uppgifter om den skattskyldiges i 5 § avsedda vinst som &verskrider intéktsgrinsen eller i 14 §
avsedda vinst som &verskrider referensgriansen, skatter och avgifter, skatt som ska betalas till-
baka och uppgifter som specificerar den skattskyldige samt den myndighet som verkstéllt be-
skattningen och kontaktuppgifter.

19 §

Skatteuppbord
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P& skatteuppbérd, indrivning av skatt och aterbéring av skatt tillimpas lagen om skatteupp-
bord (11/2018) och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den.

20§
Rdéinta pa belopp som ska betalas tillbaka

Om skatt betalas tillbaka till f6ljd av réttelse av beskattningen eller d&ndringssdkande, ska pa
den skatt som betalas tillbaka betalas krediteringsrinta enligt lagen om skatteuppbdrd.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
21§
Forhandsavgorande

Skatteforvaltningen kan pé skriftlig ansdkan av den skattskyldige meddela ett i 85 § i lagen
om beskattningsforfarande avsett forhandsavgorande om tillimpningen av denna lag.

22§
Andringssékande
Vid dndringssokande iakttas vad som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande.
Andring i ett forhandsavgorande fir sdkas pé det sitt som foreskrivs i 85 a § i lagen om be-
skattningsforfarande.
23§
Skatteforvaltningens rdtt att fd uppgifter och utfora granskningar
Pa Skatteforvaltningens rétt att for beskattningen eller for behandlingen av ett drende som
giller dndringssokande trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller er-
hallande av uppgifter fa uppgifter av utomstaende och myndigheter samt Skatteforvaltningens
rdtt att granska de handlingar av vilka uppgifter som omfattas av utomstaendes skyldighet att
lamna uppgifter kan framga tillimpas 19—22, 22 a, 23, 23 a, 23 ¢, 24 och 25 § i lagen om
beskattningsforfarande.
24§
Hiinvisning till strafflagen

Bestimmelser om straff for lagstridigt kringgéende av skatt och for forsok dartill finns 1 29
kap. 1—3 § i strafflagen (39/1889).

25§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lagen ska tillampas vid beskattningen for skattedret 2023. Om den skattskyldiges rakenskaps-
period inte slutar under kalenderaret 2023, tillimpas lagen vid foretagets beskattning for skat-
tedret 2024.

Om beslut om dndring av den skattskyldiges riakenskapsperiod har fattats den 1 december
2022 eller dérefter sé att det skattear som gér ut 2023 gar ut fore den 31 december 2023, tilldim-
pas denna lag dock pa den skattskyldiges skattear 2023 och 2024.
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Lag
om indring av 16 § i lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) 16 § 10 punkten,
sédan den lyder i lag 308/2019, samt

fogas till 16 §, sddan den lyder i lagarna 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008, 987/2012 och 308/2019, en ny 11 punkt, i stéllet for den 11 punkt som upphévts
genom lag 1087/2014, som foljer:

16 §
Sasom utgifter for inkomstens forvirvande eller bibehallande anses inte:

10) forlust av i 53 a § 1 inkomstskattelagen avsedda deldgarlan som hor till 6vriga tillgdngar
samt av andra fordringar som getts i nigot annat syfte dn inkomstens forvarvande,

11) skatter som ska betalas med stdd av lagen om tillfallig skatt pa vinster inom elbranschen
och sektorn for fossila branslen (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 december 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 16 § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet (360/1968) 16 § 10 punkten,

sadan den lyder i lag 308/2019, samt

fogas till 16 §, sddan den lyder i lagarna 859/1981, 1164/1990, 717/2004, 1134/2005,
1077/2008, 987/2012 och 308/2019, en ny 11 punkt, i stéllet for den 11 punkt som upphévts

genom lag 1087/2014, som foljer:
Gallande lydelse

16 §

Sasom utgifter for inkomstens férvarvande
eller bibehallande anses inte:

10) forlust av i 53 a § i inkomstskattelagen
avsedda deldgarldn som hor till ovriga till-
gingar samt av andra fordringar som getts i
nagot annat syfte 4n inkomstens forvérvande.
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Foreslagen lydelse

16 §

Sasom utgifter for inkomstens forvarvande
eller bibehallande anses inte:

10) forlust av i 53 a § i inkomstskattelagen
avsedda deldgarlén som hor till 6vriga till-
gingar samt av andra fordringar som getts i
nagot annat syfte 4n inkomstens forvérvande,

11) skatter som ska betalas med stod av la-
gen om tillfillig skatt pa vinster inom elbran-
schen och sektorn for fossila brdnslen (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .




