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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag om
samtycke till att bevilja statsborgen for att gemomfora
prissikringen av statens elupphandling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att Riksdagen
ger sitt i 82 § 2 mom. i grundlagen avsedda
samtycke till att statsradet utan krav pa mot-
sikerhet far stilla statlig proprieborgen till ett
belopp av hogst 150 miljoner euro som mot-
sikerhet for den bankgaranti som behovs for
att prissikra statens elupphandling. I enlighet

med finansministeriets beslut verkstills sta-
tens elupphandling inom ramen f6r den sam-
ordnade upphandling som Hansel Ab har
konkurrensutsatt foér aren 2011—2014.
Bankgarantin behovs for att genomfora pris-
sikringen av elupphandlingen pa den nordis-
ka elbérsen Nasdag OMX Stockholm AB.

MOTIVERING

1 Nulige

Med stéd av 22 a § i lagen om statsbudge-
ten (423/1988) och statsradets forordning om
samordnad upphandling inom statsforvalt-
ningen (765/2006) har finansministeriet ge-
nom sitt beslut (766/2006) féreskrivit att stat-
liga ambetsverk och inrdttningar ska anskaffa
elektricitet som samordnad upphandling med
stod av ett centralt konkurrensutsatt avtal.
I syfte att effektivisera statens elupphandling
och nd besparingar har man berett en elupp-
handlingsstrategi for staten. Malet med stra-
tegin &r att ordna hela statskoncernens elupp-
handling pa ett ekonomiskt och ur miljoper-
spektiv hallbart sitt till ett stabilt och for-
manligt pris samt att mojliggora att de olika
anvindarnas sérskilda forhallanden beaktas.
I statens elupphandlingsstrategi utgar man
fran att den elektricitet som staten anvénder
kops direkt pa elborsen. Pa grund av de stora
fluktuationerna i borspriset pa el dr det n6d-
vindigt att fortsdtta den praxis for att skydda
elektricitetens slutanvindare for stora pris-
fluktuationer, vilken redan foljts av de stora
statliga elkdparna. Avsikten dr att staten pa
ett centraliserat sitt tillhandahéaller borsen
den sdkerhet som behdvs med tanke pa de
positioner som foljer av prissdkringen av el-
upphandlingen. Varje statlig organisation
som koper el betalar kostnaderna for den
kopta elektriciteten och for tjdnsterna i an-
slutning till anskaffningen av den, sasom
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kostnaderna for prissdkringen, direkt till de
aktorer som till foljd av en centraliserad kon-
kurrensutsittning  distribuerar elektriciteten
och tillhandahaller tjidnsterna. Statens elupp-
handling leds av en styrgrupp som bestar av
foretrddare for finansministeriet, arbets- och
ndringsministeriet,  Energimarknadsverket
och Hansel Ab samt av foretrddare for stora
elkopare sdsom Forsvarsmakten och Senat-
fastigheter.

Hansel Ab har varen 2010 konkurrensutsatt
statsforvaltningens elupphandling pa s& sitt
att det avtal som ingatts med ett foretagskon-
sortium, till vilket hor Bergen Energi AS och
Vanda Energi Ab, giller aren 2011—2014
for handel och sdkringar i fraiga om elupp-
handling. Bergen Energi AS genomfor han-
deln pa den nordiska elbdrsen Nasdaq OMX
Stockholm AB. Virdet av elupphandlingen
under upphandlingsperioden uppgar till in-
emot 500 miljoner euro.

Behovet av statsborgen

Enligt det konkurrensutsatta ramavtalet ska
den handel med sdkringar och derivat som
ansluter sig till prissikringen bedrivas av
Bergen Energi AS pa den nordiska elborsen
Nasdaq OMX Stockholm AB. Hansel Ab ska
ansvara for tillsynen 6ver de konkurrensut-
satta avtalsdistributérernas verksamhet.

Enligt Nasdaqg OMX Stockholm AB:s reg-
ler ska varje aktor stilla sikerhet for framtida
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prisfixeringar for att bereda sig pd framtida
stora fluktuationer i marknadspriset. And-
ringarna i marknadspriset kan vara positiva
eller negativa i férhallande till prisfixeringen.
Det dr fraga om futurer som riktar sig till el-
priset. Sidkerheten avser verksamhet som
giller den finansiella sdkringen for elupp-
handling.

Stillandet av sdkerhet baserar sig pa de
regler som gjorts upp for den verksamhet
som bedrivs pd den nordiska elbérsen Nas-
daq OMX Stockholm AB. Kravet pa sédkerhet
giller alla aktorer. Vid de forhandlingar som
fordes med den nordiska elborsen varen 2010
var utgangspunkten att en stat kan medges
undantag och att sikerhet eventuellt inte
skulle behova stillas. Nasdaqg OMX Stock-
holm AB behandlade drendet i sin sékerhets-
kommitté som senare har meddelat att undan-
tag fran borsens regler inte kommer att med-
ges, utan att sikerhet dven ska kridvas av sta-
ten. Den grundldggande linjen i statens verk-
samhet har varit att staten inte behover stilla
borgen eller sikerhet for sin egen verksam-
het. I detta hdnseende 4r den nordiska elbor-
sens och Nasdaqg OMX Stockholm AB:s reg-
ler exceptionella och forutsitter i detta fall att
staten iakttar en ny verksamhetsmodell for att
upphandlingen av elektricitet ska kunna ske
pa ett planerat sitt.

Nasdaq OMX Stockholm AB kriver en
bankgaranti eller en kontant deposition for
prissdkringen och salunda kan statsborgen
inte direkt tillimpas i frdga om sdkringen.
For detta dndamal ordnar Hansel Ab den
bankgaranti som behovs for sdkringen. Ban-
ken utfirdar bankgarantin for det elupphand-
lingskonto som Vanda Energi Ab &ppnat for
statens rdkning. Den statsborgen som avses i
propositionen stéills som motsidkerhet for
namnda bankgaranti.

Beloppet av statsborgen

Storleken av den sdkerhet som elbdrsen
Nasdaq OMX Stockholm AB forutsétter &r
beroende av elupphandlingsvolymen, och be-
rikningen av sdkerheten baserar sig i enlighet
med de kalkyleringssétt som faststéllts av
borsen pa skillnaden mellan prisnivan vid
tidpunkten for kopet och den formodade
fluktuationen i marknadspriset. Med hjilp av

sdkerheten sdkerstéller borsen att aktdren kan
ansvara for dndringarna i vérdet pa sakrings-
positionen i situationer dér priset fluktuerar i
en ofordelaktig riktning efter kopslutet. Sa-
kerheten stills sdlunda med tanke pa eventu-
ella dndringar av virdet pa sidkringsportfol-
jen.

Stora elupphandlingsenheter dr forutom
ministerierna, dmbetsverken och inrdttning-
arna bl.a. Senatfastigheter och forsvarsfor-
valtningens byggverk. Den totala volymen av
statens elupphandling har under de senaste
aren uppgéatt till ca 1 200 GWh, dvs. ca
60 miljoner euro. Efter att VR-Group Ab an-
slot sig till statens samordnade upphandling
ar 2010 okade volymen av den elektricitet
som staten upphandlar till ca 1 800 GWh per
ar, dvs. till ett viarde av ca 80—90 miljoner
euro per ar.

Pa grundval av detta torde minimivérdet av
den sikerhet som borsen forutsitter uppga till
ca 67 miljoner euro riknat enligt den nuva-
rande volymen. Sékerheten avser verksamhet
som giller den finansiella sékringen for el-
upphandling. Avtalsleverantdrerna svarar for
de sdkerheter som den fysiska handeln med
elektricitet krdver samt for sjdlva kommersen
och den dagliga penningrérelsen. Behovet av
sikerhet paverkas mest av fluktuationerna i
det dagliga marknadspriset pa elektricitet.
Mélet med statens sdkringspolitik &r att dm-
betsverken och inréttningarna i s& hog grad
som mdojligt ska kunna forutse priset pa
elektricitet till stod for sin ekonomiplanering
och budgetering. Med beaktande av de even-
tuella snabba fluktuationerna i marknadspri-
set pa el, den omstidndigheten att avtalen
ingéds for flera &r samt den eventuella oOk-
ningen av elbehovet inom statsférvaltningen
foreslas det att maximibeloppet pa statsbor-
gen ska vara 150 miljoner euro.

Villkoren for statsborgen

Med stod av det samtycke som foreslas i
propositionen beslutar statsradet, eller inom
de grinser som statsradet bestimmer, fi-
nansministeriet om de &vriga villkoren for
statsborgen. Enligt lagen om statens langiv-
ning samt statsborgen och statsgaranti
(449/1988) ska bl.a. borgensavgiften faststil-
las i statsradets beslut. Foér den statsborgen
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som stills ska en borgensavgift faststillas.
Borgensavgiften kan av sirskilda skl ute-
limnas, men detta far inte leda till sddant
statligt stod som dr forbjudet pa den gemen-
samma marknaden.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att

Riksdagen med stod av 82 § 2 mom. i
grundlagen beslutar att ge sitt samtycke till
att statsradet utan krav pa motscikerhet samt

Helsingfors den 4 februari 2011

pa de villkor som statsradet faststdllt eller,
inom de grdnser som statsradet beslutat, pa
de villkor som finansministeriet faststdllt far
stilla statlig proprieborgen till ett belopp av
hogst 150 miljoner euro som motsdkerhet for
den bankgaranti som behdvs for att genomfo-
ra prissdkringen av el som upphandlas inom
ramen for statens samordnade elupphandling
aren 2011—2014.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jyrki Katainen




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


