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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luvan saaneista
oikeudenkiyntiavustajista ja eriiksi siihen liittyviksi la-

eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista.
Lisdksi muutettaisiin asianajajista annettua
lakia, valtion oikeusaputoimistoista annettua
lakia, oikeudenkdymiskaarta, oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annettua lakia, oikeusapu-
lakia, lastensuojelulakia ja valtioneuvoston
oikeuskanslerista annettua lakia.

Esityksen pditavoitteena on oikeudenkdyn-
tien asianosaisten oikeusturvan ja asianmu-
kaisen oikeudenhoidon edellytysten paran-
taminen oikeudenk&yntiasiamiesten ja -avus-
tajien tyon laatutasoa nostamalla. Tdmé to-
teutettaisiin siten, ettd kaikki oikeudenkdyn-
tiasiamiehet ja -avustajat saatettaisiin ammat-
tieettisten velvollisuuksien ja valvonnan pii-
riin perustamalla muille oikeudenkéynti-
asiamiehille ja -avustajille kuin asianajajille
ja julkisille oikeusavustajille uusi lupajérjes-
telmd. Luvat myontdisi perustettava oikeu-
denkdyntiavustajalautakunta.

Luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja olisi
oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan teh-
tdvissiddn, samoin kuin tuomioistuimen mééi-
rdykseen tai avustajanmédrdykseen perustu-
vassa tehtdvissid, velvollinen noudattamaan
asiallisesti samansisiltdisid ammattieettisié
sdant6jd kuin asianajajat ja julkiset oikeus-
avustajat.

Luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja olisi
mainituissa  tehtidvissddn  oikeuskanslerin,
maan yleisen asianajajayhdistyksen — toisin
sanoen Suomen Asianajajaliiton — yhtey-
dessd toimivan valvontalautakunnan ja oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnan valvonnan
alainen. Luvan saaneelle oikeudenkdynti-
avustajalle voitaisiin m#dritd vastaavat ku-
rinpidolliset seuraamukset kuin asianajajalle
ja julkiselle oikeusavustajalle. Kurinpidollis-
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ta seuraamusta koskevista padtoksistd olisi
muutoksenhakumahdollisuus ~ tuomioistui-
meen.

Asianajajista annettuun lakiin ja valtion oi-
keusaputoimistoista annettuun lakiin tehtéi-
siin uudesta lupajirjestelméstd johtuvat muu-
tokset. Valvontalautakunnan riippumatto-
muutta ja toiminnallista erillisyyttd suhteessa
Suomen Asianajajaliittoon vahvistettaisiin.
Valvontalautakuntaa laajennettaisiin yhdelld
jaostolla, ja lautakuntaan otettaisiin jaseniksi
my0s luvan saaneita oikeudenkdyntiavusta-
jia.

Oikeudenkdymiskaarta muutettaisiin siten,
ettd oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avus-
tajana voisi yleisissd tuomioistuimissa yleen-
si toimia vain asianajaja, julkinen oikeus-
avustaja tai luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja.

Avustajapakko otettaisiin kdytt6on ylimaa-
rdisessd muutoksenhaussa korkeimmassa oi-
keudessa.

Oikeudenkdynnistéd rikosasioissa annetussa
laissa tarkoitetuksi puolustajaksi tai asian-
omistajan oikeudenkdyntiavustajaksi sekd
oikeusapulaissa tarkoitetuksi avustajaksi voi-
taisiin maaritd julkinen oikeusavustaja, asi-
anajaja ja tietyin edellytyksin luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja.

Lastensuojelulain muutoksella lupajérjes-
telmi ulotettaisiin myos lastensuojeluasioihin
hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2013 alusta. Vuoden siirty-
maaikana lakien voimaantulosta lukien oi-
keudenkdyntiasiamiehet ja -avustajat sdilyt-
tdisivdt aiemman kelpoisuutensa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Oikeudellisten palvelujen tarjoajien paiteh-
tavind on huolehtia oikeusturvan toteutumi-
sesta eli siitd, ettd yhteiskunnan jasenilld, yk-
siloilld ja yhteisoilld, on palveluntarjoajien
avulla mahdollisuus toteuttaa yhteiskunnan
heille takaamat oikeudet. Oikeudenkdyn-
tiasiamies- ja -avustajapalveluita tarjoavat
eivit kuitenkaan voi toimia ainoastaan asiak-
kaidensa oikeuksien toteuttamiseksi, vaan
heidén toimintansa on koiduttava koko oike-
usjérjestyksen toimivuuden hyvéksi. Jatkossa
tdssd esityksessd oikeudenkédyntiasiamiehid
ja -avustajia ei eroteta toisistaan vaan kiyte-
td4dn yhteistermid oikeudenkéyntiasiamies.

Oikeudenkdyntiasiamiesten toimintaan liit-
tyvd toimintaympdristd eli tuomioistuimet
sekd rikosasioissa asiamiesten vastapuolena
toimiva syyttdjédlaitos on uudistettu 1990-
luvulla ja 2000-luvun alussa. Ndmi uudistuk-
set edellyttdvit my6s oikeudenkdyntiasia-
miehii, heille asetettavia vaatimuksia seki
heiddn toimintaansa koskevien sddnndsten
tarkastelua.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddéinto ja kiytinto

2.1.1 Oikeudenkédyntiasiamiespalvelujen tar-
jonta

Yleisti

Oikeudenkdyntiin liittyvid oikeudenkdyn-
tiasiamiespalveluja rikos- ja riita-asioissa yk-
siloille ja yhteisolle tarjoavat useat eri palve-
luntarjoajat: asianajajat, julkiset oikeusavus-
tajat, muut ammatikseen asianajoa hoitavat
lakimiehet, eli erityisesti lakiasiaintoimistois-
sa tyoskentelevit lakimiehet, sekd yritysten
ja yhteisojen palveluksessa olevat lakimiehet.
Niiden palvelujen tarjonta Suomessa on suh-
teellisen vapaata, silldi Suomessa ei ole voi-
massa asianajajapakkoa eikd asianajaja-
monopolia.

Asianajajapakolla tarkoitetaan oikeuden-
kdynnin asianosaiselle kohdistettua kieltoa it-
se ajaa joko kaikenlaisia tai ainakin tiettyja
asioita midrdtyissd tai kaikissa tuomiois-
tuimissa ja oikeusasteissa, sekd velvollisuutta
ottaa asiaansa hoitamaan asianajaja. Laa-
jemmin voidaan puhua avustajapakosta, jol-
loin asianosaisen on kidytettdvd avustajaa,
mutta tdmén ei tarvitse olla asianajaja.

Asianajajamonopoli tarkoittaa, ettd oikeu-
denkdynnin asianosaisella on oikeus itse ajaa
omaa asiaansa, mutta hian on velvollinen, jos
hén haluaa kéyttdasd oikeudenkdyntiasiamiestd,
ottamaan asiamiehekseen asianajajajérjes-
to6on kuuluvan asianajajan. Asianajajamono-
poli voi olla voimassa kaikissa oikeuden-
kdynneissi tai se voi koskea vain tiettyjd oi-
keudenkdyntimenettelyjd tai tiettyjd tuomio-
istuimia tai oikeusasteita.

Vaikka Suomessa ei sindnsd ole voimassa
varsinaista asianajaja- tai avustajapakkoa,
niin erdiden tilanteiden varalta tuomiois-
tuimelle tai muulle viranomaiselle on laissa
sdddetty oikeus madritd asianosaiselle avus-
taja viran puolesta.

Asianajajat

Asianajaja on lakimies, joka on hyviksytty
maan yleisen asianajajayhdistyksen eli jul-
kisoikeudellisen ~Suomen Asianajajaliiton
(jaljempiand myos Asianajajaliitto tai asian-
ajajayhdistys) jaseneksi. Asianajajien toimin-
taa sdidntelevidt asianajajista annettu laki
(496/1958), sen nojalla oikeusministerion
padtokselld (934/2004) vahvistetut Asianaja-
jaliiton s@dnnot sekd Asianajajaliiton asian-
ajajien noudatettavaksi vahvistamat erilaiset
ohjeet.

Asianajajaksi p#dsemisen edellytyksistd
sdddetddn asianajajista annetun lain 3 §:ssi ja
Asianajajaliiton sddntéjen 5 §:ssd. Kelpoi-
suusvaatimuksissa on péddkohdittain kyse
seuraavista jaseneksi hakevaa koskevista sei-
koista: kansalaisuus, ikidvaatimus, oikeustie-
teen kandidaatin tai maisterin tutkinto, riitti-
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vi taito ja kdytdnnollinen kokemus, erillisen
asianajajatutkinnon suorittaminen, tunnettu
rehellisyys, sopivuus asianajajan toimeen,
tdysivaltaisuus ja ammatillinen itsendisyys.

Kansalaisuudeltaan hakijan on oltava joko
Suomen tai jonkin muun Euroopan talous-
alueen valtion kansalainen. ldltd4dn hakijan on
oltava 25 vuotta tiyttinyt.

Koulutusvaatimuksena on oikeustieteen
kandidaatin tai maisterin tutkinnon suoritta-
minen. Niiden tutkintojen suorittaminen voi-
daan korvata oikeustieteellisen tutkinnon
suorittamisella ulkomailla, jos henkil6 lisdksi
on saanut ammattipitevyyden tunnustamises-
ta annetun lain (1093/2007) tai ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta annetun lain
(531/1986) mukaisen Opetushallituksen paa-
toksen kelpoisuudesta oikeustieteen kandi-
daatin tai oikeustieteen maisterin tutkintoa
edellyttdvéddn tehtdvddn ja suorittanut mah-
dolliset pastoksessd edellytetyt lisdvaatimuk-
set.

Vaaditusta taidosta ja kaytdnnollisestd ko-
kemuksesta sdddetddn Asianajajaliiton sdn-
tojen 5 §:ssd, jonka mukaan hakijan on tullut
saavuttaa asianajajan toimen harjoittamiseen
tarvittava taito ja kdytidnnollistd kokemusta
siind toimimalla lakimiestutkinnon suoritet-
tuaan ennen jaseneksi padsyd vihintddn nel-
jan vuoden ajan oikeudenhoidon alalla tai
sithen verrattavissa oikeustieteellistd koulu-
tusta edellyttdvissd toimissa tai tehtdvissi,
kuitenkin vihintddn kaksi vuotta avustavana
lakimiehend asianajotoimistossa, julkisena
oikeusavustajana tai itsendisend asianajoteh-
tdvien hoitajana taikka muussa sellaisessa
toimessa, jossa hdn on vastaavassa mairin
hoitanut asianajotehtivid.

Asianajajatutkinnon tarkoituksena on var-
mistaa, ettd asianajajaksi pyrkivi tuntee asi-
anajotoimintaa koskevien keskeisten lain-
sdannosten sisdllon sekd erityisesti asianajo-
toimintaa koskevat eettiset sdadnnot, eli hyvin
asianajajatavan sisdllon. Asianajajatutkinnos-
ta midritddn tarkemmin oikeusministerion
padtokselld vahvistettavassa asianajajatutkin-
non tutkintojérjestyksessa.

Rehellisyysvaatimuksella tarkoitetaan sit4,
ettd hakija voidaan todeta rehelliseksi hinen
ailemman toimintansa ja hénestd saatujen lau-
suntojen perusteella. Kéytdnnossd sddnnok-

sen merkitys on kuitenkin siing, ettd henki-
164, joka on ennen jisenhakemustaan tuomit-
tu epérehellisyysrikoksesta, ei voida ottaa
Asianajajaliiton jdseneksi. Asianajajaliiton
ratkaisukdytinnossd jisenhakemus on erdis-
sd tapauksessa hyldtty sen johdosta, ettd ha-
kija oli héntd jdsenhakemuksen johdosta
kuultaessa antanut totuudenvastaisia tietoja
taloudellisista oloistaan.

Asianajajan on oltava my6s muilta ominai-
suuksiltaan ja eldméntavoiltaan sopiva har-
joittamaan asianajajan tointa. Sopivuusvaa-
timus on rinnastettavissa valtion virkaan ni-
mitettdviltd vaadittavaan sopivuuteen asian-
omaiseen virkaan. Asianajajaliiton hallituk-
sen ratkaisukdytdnnossd jdsenhakemuksen
hylkddminen sopivuusvaatimuksen perusteel-
la on perustunut hakijan psyykkisiin vaike-
uksiin tai alkoholin tai huumeiden v&érin-
kayttoon. Myos hakijan taloudelliset olosuh-
teet, ldhinnd niin sanottu ylivelkaisuus, ovat
johtaneet jisenhakemuksen hylkddmiseen.

Taysivaltaisuudella tarkoitetaan sitd, ettei
hakija ole konkurssissa eikd hinen toiminta-
kelpoisuuttaan ole holhoustoimilaissa
(442/1999) tarkoitetulla tavalla rajoitettu.

Ammatillinen itsendisyys tarkoittaa, ettd
asianajajan on oltava itsendinen ammatinhar-
joittaja tai hdnen on harjoitettava asianajo-
toimintaa yhtiémuodossa toisen asianajajan
kanssa tai hdn voi olla tydsuhteessa vain toi-
seen asianajajaan. Riittdvia itsendisyyttd asi-
anajajan ammatin harjoittamiseen ei siis kat-
sota olevan lakimiehelld, joka tyontekijani
muun kuin asianajajan palveluksessa tai vir-
kamiehend on velvollinen hoitamaan asian-
ajotehtdvid toisen johdon ja valvonnan alai-
sena tai esimiestensd médrayksid noudattaen.
Tallainen henkilo ei voi olla asianajajana,
ellei asianajajayhdistyksen hallitus siihen eri-
tyisestd syystd suostu. Médrdys ei kuitenkaan
koske valtion oikeusaputoimistoissa tydsken-
televid julkisia oikeusavustajia.

Asianajajista annetun lain 3 § sisdltdd maa-
rdykset niistd edellytyksistd, joilla henkilo,
jolla jossakin muussa Euroopan talousalueen
valtiossa on asianajajan toimen harjoittami-
sen ammattipitevyys, on hyviksyttava asian-
ajajaksi.

Kelpoisuusvaatimukset tdyttivd hakija on
otettava Asianajajaliiton jaseneksi. Mahdol-
linen jasenhakemuksen hylkddva pddtds on
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perusteltava, ja hakijalla on oikeus valittaa
paidtoksestd Helsingin hovioikeuteen.

Vuoden 2009 lopussa asianajajien luku-
madrd oli 1 878. Julkisia oikeusavustajia
Asianajajaliiton jdsenistd mainittuna ajan-
kohtana oli 122. Asianajotoimistoissa, joita
maassa sivutoimipisteineen vuoden 2009 lo-
pussa oli vajaat tuhat, tyoskenteli mainittuna
ajankohtana  asianajajien  lisdksi  noin
600 Asianajajaliittoon kuulumatonta laki-
miestd, jotka eivit tdyttdneet Asianajajaliiton
jaseneksi pddsemiseen vaadittua tyokoke-
musta.

Julkiset oikeusavustajat

Julkisesta oikeusavusta sédddetdsn oikeus-
apulaissa (257/2002) ja valtion oikeusapu-
toimistoista annetussa laissa (258/2002) sekd
niiden perusteella annetuissa asetuksissa. Oi-
keusapua voidaan antaa sekéd tuomioistuimis-
sa késiteltdvissd ettd muissa oikeudellisissa
asioissa sellaisille henkildille, joiden ei voida
olettaa taloudellisen asemansa vuoksi kyke-
nevén kokonaisuudessaan vastaamaan tarvit-
semansa oikeusavun kustannuksista.

Oikeusavun antamisesta paattdd valtion oi-
keusaputoimisto. Oikeusapua antavat oikeus-
aputoimistoissa tyoskentelevit julkiset oike-
usavustajat sekd yksityiset lakimiehet. Muis-
sa kuin tuomioistuimissa késiteltdvissd asi-
oissa oikeusapua antavat lihes poikkeuksetta
julkiset oikeusavustajat.

Julkisen oikeusavustajan kelpoisuusvaati-
muksena on oikeustieteen kandidaatin tai
maisterin tutkinto seké riittivd kokemus asi-
anajajan tyostd tai tuomarin tehtévien hoita-
misesta.

Oikeusaputoimistojen lukumiérd vuoden
2009 lopussa oli 52, ja toimipaikkoja yhteen-
sd oli 81. Oikeusaputoimistojen palvelukses-
sa mainittuna ajankohtana oli 225 julkista oi-
keusavustajaa, joista 122 oli myods Asianaja-
jaliiton jdsenid.

Lakiasiantoimistot ja niissd tyoskentelevit
lakimiehet

Kaikki oikeudellisia palveluita tarjoavat la-
kimiehet eivit halua kuulua jisenind Asian-
ajajaliittoon tai heilld ei puuttuvan kelpoi-
suuden vuoksi ole mahdollisuutta padstd ji-

seniksi liittoon taikka he ovat aikaisemmin
tulleet erotetuiksi liitosta. Tallaiset lakimie-
het voivat tarjota palveluitaan lakiasiaintoi-
mistostaan. Lakiasiaintoimistojen ja niiden
palveluksessa olevien lakimiesten oikeudelli-
set palvelut ovat samankaltaisia kuin asian-
ajotoimistojen ja asianajajien tarjoamat pal-
velut.

Lainsddddnnossd ei ole médritelty lakiasi-
aintoimistojen omistajille tai niissd tydsken-
televille lakimiehille erityisid kelpoisuuseh-
toja. Markkinatuomioistuimen paatoksilla
1983:5 ja 1983:6 on kuitenkin tosiasiallisesti
osittain rajoitettu oikeudellisten palvelujen
tarjoamista lakiasiaintoimistoista siten, ettd
oikeustieteellistd tutkintoa vailla olevia hen-
kiloitd on kielletty markkinoimasta elinkei-
notoimintaansa ilmaisuilla lakiasiaintoimis-
to” tai muutoin sanan “lakiasiat” hallitsemal-
la yleisviittauksella. Lisdksi kuluttaja-asia-
mies on katsonut, ettei esimerkiksi va-
ranotaari tai oikeustieteen ylioppilas voi
markkinoida itsedén lakimiehen4.

Lakiasiaintoimistojen ja niissé tydskentele-
vien lakimiesten oikeudellisten palvelujen
madrdn arvioimista vaikeuttaa se, ettei la-
kiasiaintoimistojen ja niissd tydskentelevien
lakimiesten lukumaidréstd ole saatavissa luo-
tettavia tilastotietoja. Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen “Oikeusolot 2004” -tutki-
muksessa esitetddn, ettd vuonna 2003 Ila-
kiasiantoimistoissa tyoskennelleiden laki-
miesten lukumééri olisi ollut arviolta 600.

Elinkeino- ja edunvalvontatoiminnan yhtey-
dessi tarjottavat palvelut

Oikeudenkdyntiasiamiehind toimii my6s
erilaisten liikeyritysten, joiden pidasiallisena
toimialana on muu kuin oikeudellisten palve-
lujen tarjonta, palveluksessa olevia lakimie-
hid. Esimerkkeind tillaisesta toiminnasta
ovat vakuutuslaitosten palveluksessa olevat
lakimiehet, jotka usein hoitavat vakuutuslai-
toksen myontdmiin vakuutuksiin perustuvia
riitoja vakuutuksenantajan ja vakuutuksenot-
tajan vililld. My®os julkisyhteisdjen palveluk-
sessa olevat lakimiehet hoitavat jossain maa-
rin tydnantajaansa liittyvid oikeudenkdynti-
asioita.

Eri alojen ammattiliitot tarjoavat jdsenil-
leen oikeudellisia palveluja ty6- tai virkasuh-
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teeseen liittyvissd asioissa. Ndmé palvelut
kattavat sekd oikeudellisen neuvonnan etti
avustamisen oikeudenkdynnissa.

Elinkeinoeldmén tai edunvalvontajirjesto-
jen palveluksessa olevien lakimiesten tar-
joamista oikeudenkdyntiasiamiespalveluista
ei ole saatavissa tilastotietoja.

Ammattimaisen perintitoiminnan harjoittajat

Perintitoiminnan luvanvaraisuudesta anne-
tun lain (517/1999) 1 §:n mukaan perintétoi-
mintaa saa harjoittaa vain se, jolle aluehallin-
tovirasto on myontinyt laissa tarkoitetun
toimiluvan. Toimilupaa ei kuitenkaan vaadita
satunnaiseen perintdtoimintaan, jos perinti-
toimintaa ei ole markkinoitu. Toimilupaa ei
mydskddn vaadita muun ohella asianajajan
tai hdnen apulaisensa harjoittamaan perint4-
toimintaan.

Lain mukaan toimilupa on myonnettivd
luotettavalle ja vakavaraiselle hakijalle, joka
saa harjoittaa elinkeinoa Suomessa, ilmoittaa
tiedot perintdtoiminnasta vastaavasta henki-
lostéd sekd kykenee huolehtimaan toimeksian-
tajan lukuun perittdvistd varoista ja toimek-
siantajaa ja velallista koskevien tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.

Hakijan luotettavuudesta sdddetddn lain
3 §:ssd. Sen mukaan toimiluvan hakijaa pide-
tddn luotettavana, jos hakijana olevaa amma-
tinharjoittajaa, hakijana olevan yhteisoén tai
sddtion toiminnasta vastaavaa henkil64 taikka
perintdtoiminnasta vastaavaa henkil6d ei ole
lainvoiman saaneella tuomiolla viiden wvii-
meisen vuoden aikana tuomittu vankeusran-
gaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden ai-
kana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka
voidaan katsoa osoittavan henkilon olevan
ilmeisen sopimaton harjoittamaan perinti-
toimintaa. Toimiluvan hakijaa ei kuitenkaan
pidetd luotettavana, jos edelld mainittu henki-
16 on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton pe-
rintdtoiminnan harjoittajaksi.

Lain 4 §:ssi maddritellddn vakavaraisuus
niin, ettd toimiluvan hakijaa pidetdin vakava-
raisena, jos on ilmeistd, ettd hakija kykenee
vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan.
Toimilupaa haettaessa hakijan on esitettiva
todistus siitd, ettei hakijalla ole maksamatta
erddntyneiti veroja.

Muut palveluntarjoajat

Aikaisemmin varsinkin maaseudulla oli
hyvin tavallista, ettd eldkkeelle jadneet polii-
sit ja kihlakunnanoikeuksien lautamiehind
toimineet henkil6t tarjosivat oikeudellisia
palveluja ldhinnd laatimalla testamentteja,
kiinteistokauppa- ja perukirjoja sekd hoita-
malla tuomioistuimissa erilaisia hakemus- ja
kirjaamisasioita. Tasmallistd tietoa ei ole sii-
td, miten yleistd tdllainen palvelu on nyky-
ddn, mutta voidaan arvioida, ettei tillaisella
lakimieskoulutusta vailla olevien henkil6iden
palveluntarjoamisella ole nyky&idn kovinkaan
suurta merkitysta.

Muihin palveluntarjoajiin voidaan lukea
myds lakimieskoulutuksen saaneiden henki-
I6iden sivutoimenaan tarjoamat oikeuden-
kdyntiasiamiespalvelut. Usein téllainen toi-
minta on kuitenkin pienimuotoista ja satun-
naista suuntautuen esimerkiksi sukulaisten ja
tuttavien auttamiseen oikeudellisten ongel-
mien ratkaisussa joko ilmaiseksi tai vastiket-
ta vastaan. Téllaisen palvelun méérésti ei ole
saatavissa luotettavaa selvitystd, mutta téllai-
sen palvelun voidaan olettaa olevan yleisem-
pdd kuin lakimieskoulutusta vailla olevien
henkil6iden edelli kerrotut palvelut.

Oikeudenkéyntiasiamichet tuomioistuimissa
késiteltdvissd asioissa

Siitd, mikd edelld tdssd jaksossa kuvattujen
eri palveluntarjoajaryhmien osuus on erilai-
sista oikeudenkdyntiasiamiestehtivistd, ei ole
saatavissa tdsmdllistd tilastotietoa. Erilaisia
hajanaisia tilasto- ja tutkimustietoja asiamie-
histd tuomioistuinasioissa on kuitenkin saa-
tavissa. N4itd tietoja on selostettu tyoryhmaé-
mietinndssd "~ Oikeudenkdyntiavustajien kel-
poisuus ja valvonta” (oikeusministerion tyo-
ryhmémietint6 2009:17, s. 31—38).

2.1.2 Oikeudenkayntiasiamiehen kelpoisuus-
ehdot

Oikeudenkédymiskaari

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:in
1 momentin mukaan, jollei muualla laissa
toisin sdddetd, oikeudenkdyntiasiamiehend
saa toimia asianajaja tai muu oikeustieteen
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kandidaatin tutkinnon suorittanut, rehellinen
ja muutoin kyseiseen tehtdvidn sopiva ja ky-
kenevd henkild, joka ei ole konkurssissa ja
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan oi-
keudenkédyntiasiamiehend saa kuitenkin toi-
mia asianosaisen suoraan etenevissi tai ta-
kenevassa polvessa oleva sukulainen ja ha-
nen sisaruksensa sek#d asianosaisen aviopuo-
liso, vaikka hin ei olisikaan suorittanut laki-
miestutkintoa.

Tamaén lisdksi myos pykédlan 4 momentti
sisdltdd poikkeussddnnoksen 1 momentin la-
kimiesvaatimuksesta. Sdidnnoksen mukaan
vailla lakimieskoulutusta oleva rehellinen ja
muutoin kyseiseen tehtdviin sopiva ja kyke-
neva tdysi-ikdinen henkilo, joka ei ole kon-
kurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole
rajoitettu, voi toimia oikeudenk&yntiasiamie-
hend oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:ssd
tarkoitetussa asiassa, hakemusasiassa, joka ei
ole riitainen, sekd maaoikeusasiassa.

Oikeudenkdymiskaaren 5 luvun 3 §:ssd
tarkoitettuja niin sanottuja summaarisia asioi-
ta ovat tietyn madrdistd saamista koskevat
asiat, hallinnan tai rikkoutuneen olosuhteen
palauttamista koskevat asiat ja hddtoa koske-
vat asiat.

Edellytyksend muun kuin lakimiesasiamie-
hen kéyttimiselle oikeudenkdymiskaaren
5 luvun 3 §:ssd tarkoitetussa summaarisessa
asiassa on vield, ettd kantaja ilmoittaa, ettei
asia hdnen kasityksensd mukaan ole riitainen.
Jos tillainen summaarinen asia tai hake-
musasia oikeuskdasittelyn yhteydessd muuttuu
riitaiseksi, muuttuu my0s oikeudenkdyn-
tiasiamiehen kelpoisuusvaatimus lakimies-
vaatimukseksi.

Laki oikeudenkdynnisti rikosasioissa

Oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997; ROL) 2 luvun 2 §:n padsdin-
nén mukaan puolustajaksi ja asianomistajan
oikeudenkdyntiasiamieheksi on méadrittava
julkinen oikeusavustaja tai asianajaja. Poik-
keuksellisesti puolustajaksi tai asianomista-
jan  oikeudenkdyntiasiamicheksi  voidaan
médrdtd julkisen oikeusavustajan tai asianaja-
jan sijasta muu oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittanut henkils, joka tdyttdd ne
vaatimukset, jotka oikeudenkdymiskaaressa

asetetaan oikeudenk#yntiasiamichelle. Tadma
on mahdollista, jos sopivaa julkista oikeus-
avustajaa tai asianajajaa ei ole tiedossa tai jos
tillaisen muun henkiléon méidrddmiseen on
muu erityinen syy. Sddnnoksen 2 momentin
mukaan, milloin epéilty tai asianomistaja on
itse ehdottanut puolustajakseen tai oikeuden-
kayntiasiamiehekseen kelpoisuusvaatimukset
tayttavin henkilon, timi on mairattava, jol-
leivit erityiset syyt toisin vaadi.

Julkinen oikeusapu

Oikeusapua antavat valtion oikeusaputoi-
mistoissa tyoskentelevit julkiset oikeusavus-
tajat sekd yksityiset lakimiehet. Oikeusavun
antamisesta paattad oikeusaputoimisto.

Oikeusapulain 8 §:n padsddnnoén mukaan
yksityiseksi avustajaksi on méadrittdvi asian-
ajaja tai muu oikeudenkdymiskaaren 15 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaan asiamieheksi
kelpoinen henkilo.

Rikosasiassa, jossa epdilty on piditetty tai
vangittu, henkil6d epéillddn tai hdnelle vaadi-
taan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole s#i-
detty lievempid rangaistusta kuin nelja kuu-
kautta vankeutta, tai téllaisen rikoksen yri-
tyksestd tai avunannosta siihen taikka jos
epdilty on 18 vuotta nuorempi, epdillyn avus-
tajaksi on madrattava julkinen oikeusavustaja
tai asianajaja. Erityisestd syystd tdllaisessa
asiassa avustajaksi voidaan midrdtd muu oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut
henkilo.

Jos oikeusavun saaja on itse ehdottanut
avustajakseen kelpoisuusvaatimukset taytti-
vian henkilon, timid on madrittiava, jolleivat
erityiset syyt toisin vaadi.

Esitutkintalaki ja pakkokeinolaki

Esitutkintalain (449/1987) 45 §:n mukaan
asianosaisen avustajana esitutkinnassa saa
toimia asianajaja tai julkinen oikeusavustaja
taikka muu oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
2 §n 1 momentin mukaan oikeudenkiyn-
tiasiamieheksi kelpoinen henkild.

Pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvussa
sdddetddn telekuuntelusta, televalvonnasta ja
teknisestd tarkkailusta. Luvun 6 a §:n mu-
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kaan tuomioistuimen on ottaessaan késitelta-
véksi vakituiseen asuntoon kohdistuvaa tek-
nistd kuuntelua koskevan lupa-asian maérit-
tdvd kuuntelun kohteena olevan rikoksesta
epdillyn ja muiden kuuntelun kohteeksi mah-
dollisesti joutuvien etuja valvomaan julkinen
asiamies. Luvun 6 b §:n mukaan julkiseksi
asiamieheksi on midrattiva asianajaja tai
julkinen oikeusavustaja.

Hallintolaink&yttolaki

Lainkaytt6d yleisissd hallintotuomioistui-
missa sddntelee hallintolainkdyttolaki
(586/1996). Lain 20 §:n mukaan asianosai-
nen saa kiyttdd hallintotuomioistuimissa
asiamiestd, jona saa toimia asianajaja tai muu
rehellinen ja muuten siihen toimeen sopiva ja
kykenevi tdysi-ikdinen henkild, joka ei ole
konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei
ole rajoitettu.

Muu lainsdadantd

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta annetun lain (456/1970) 24 §:n mu-
kaan luovutettavaksi pyydetylld henkil6lla
tulee lain 15 §:ssé tarkoitetussa tutkinnassa ja
asian sen jélkeisessd kisittelyssd sekd hidnen
sdilossd pitdmistddn tuomioistuimessa kési-
teltdessd olla avustajanaan asianajaja.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden  vililli  annetun  lain
(1286/2003) 20 §:n sekd rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Pohjoismaiden vililld annetun lain
(1383/2007) 17 §:n mukaan luovutettavaksi
pyydetylld on luovuttamisasiaa késiteltdessa
oikeus kdyttdd avustajaa ja hdnelle on hinen
sitd pyytdessddn madrattava puolustaja. Puo-
lustajasta on soveltuvin osin voimassa, mité
ROL 2 luvussa sdddetédan.

Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain
(713/2000) 6 §:n mukaan talous- ja velka-
neuvojalla tulee olla alalle soveltuva korkea-
koulututkinto sekéd sellainen taito ja koke-
mus, jota tehtdivin asianmukainen hoitami-
nen edellyttdd. Lain 6 a §:n mukaan oikeu-
denkdyntiasiamiehend velkajirjestelyyn liit-

tyvidssd asiassa saa toimia 6 §:ssd tarkoitettu
ja oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:mn
4 momentin mukaiset kelpoisuusvaatimukset
tayttava henkilo.

2.1.3 Oikeudenkéyntiasiamiesten toimintaa
koskevat sddnnokset ja toiminnan valvonta

Oikeudenkéyntiasiamiesten velvollisuudet

Kuten edelld on todettu, oikeudenkéyn-
tiasiamiespalveluja tarjoavat useat erilaiset
palveluntarjoajat. Palveluntarjoajiin kohdis-
tuva valvonta on riippuvainen siitd, miltd
palveluntarjoajataholta palvelu on hankittu.
Palveluntarjoajilla ei myoskdan ole yhteisid
ammatillisia ohjeita tai normistoja, jotka sii-
telisivédt palveluntarjoajan kayttdytymistd ja
toimintaa.

Oikeudenkédymiskaaren 15 luvussa on ha-
janaisia sddnnoksid siitd, miten oikeuden-
kdyntiasiamiehen on hoidettava hinelle an-
nettua toimeksiantoa. Luvun 7 §:ssd sddde-
tddn asiamiehelld olevan oikeus sopia hoidet-
tavakseen saamansa asia, jollei valtuutukses-
sa titd ole nimenomaisesti kielletty. Luvun
10 §:n mukaan asiamiehen on rehellisesti ja
kaikella ahkeruudella ajettava hinelle uskot-
tua asiaa eikd hénelld 11 §:n mukaan ole oi-
keutta ilman tuomioistuimen lupaa luopua
hoidettavakseen saamansa asian ajamisesta.
Luvun 17 §:ssd kielletddn oikeudenkdyn-
tiasiamiestd luvattomasti ilmaisemasta p#a-
miehen hénelle uskomaa yksityistd tai per-
heen salaisuutta tai muuta luottamuksellista
seikkaa, josta hédn tehtdvissddn on saanut tie-
don.

ROL 2 luvussa on puolustajaa ja asian-
omistajan oikeudenkédyntiasiamiestd koskevia
seuraavia maarayksii:

- he eivit ilman tuomioistuimen lupaa saa
panna toista sijaansa (2 luvun 5 §),

- he ovat velvollisia huolellisesti ja hyvii
asianajotapaa noudattaen valvomaan pii-
miehensd etua ja oikeutta sekd siind tarkoi-
tuksessa edistimédidn asian selvittdmistd
(2 luvun 6 §),

- heidédn tulee niin pian kuin mahdollista
neuvotella pddmiehensd kanssa ja ryhtyd
valmistelemaan hinen avustamistaan sekd
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ryhtyé sellaisiin toimenpiteisiin, joita timédn
oikeuksien valvominen vaatii (2 luvun 7 §) ja

- heitd koskevat soveltuvin osin edelld se-
lostetut oikeudenkidymiskaaren 15 luvun
sdaannokset (2 luvun 8 §).

Oikeusapulain 8 §:n mukaan mé&érdtyn
avustajan on toiminnassaan noudatettava hy-
vad asianajotapaa. Lain 9 § kieltdd avustajaa
tuomioistuimessa késiteltdvissd asiassa pa-
nemasta toista henkil6d sijaansa ilman tuo-
mioistuimen lupaa.

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
6 §:n mukaan julkisen oikeusavustajan tulee
rehellisesti ja tunnollisesti tdyttdd hinelle us-
kotut tehtdvit sekd kaikissa toimeksiannois-
saan noudattaa hyvié asianajajatapaa. Saman
sdannoksen nojalla julkinen oikeusavustaja
on asianajajayhdistyksen valvonnan alainen
samalla tavoin kuin asianajaja.

Asianajajista annetun lain 5 §:n mukaan
asianajajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti
tayttdad hinelle uskotut tehtavit sekd kaikessa
toiminnassaan noudattaa hyvid asianajajata-
paa, ja hinen on pidettdivd pddmiehilleen
kuuluvat raha- ja muut varat erillddn omista
varoista. Lain 5 ¢ § kieltdd asianajajaa tai ha-
nen apulaistaan luvattomasti ilmaisemasta
sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta
taikka liike- tai ammattisalaisuutta, josta hin
on tehtdvissddn saanut tiedon. Asianajaja on
velvollinen lain perusteella antamaan Asian-
ajajaliiton hallitukselle ne tiedot, jotka halli-
tus hinelti valvontaa varten vaatii, sekid hi-
nen on myos sallittava hallituksen maaras-
min henkilon suorittaa tarkastus hénen toi-
mistossaan, milloin hallitus katsoo sen val-
vontaa varten tarpeelliseksi.

Tarkein hyvddn asianajajatapaan kuuluva
asianajajien noudatettava ohje on Asianajaja-
liiton valtuuskunnan vuonna 2009 vahvista-
ma “Hyvid asianajajatapaa koskevat ohjeet”,
joka on tullut voimaan 1.4.2009. Ohjeen mu-
kaan asianajaja on muun muassa velvollinen
lakia ja hyv#d asianajajatapaa noudattaen
parhaan kykynsi mukaan valvomaan asiak-
kaansa etua ja oikeutta. Asianajajan on tehti-
vad hoitaessaan oltava riippumaton sellaisista
ulkopuolisista vaikutteista, jotka voivat haita-
ta hinen kyky&én tdysipainoisesti valvoa asi-
akkaansa etua, ja asianajajan on hoidettava
saamansa tehtdvit huolellisesti, tisméllisesti,
tarpeellisella joutuisuudella sekd tarpeetto-

mia kustannuksia aiheuttamatta. Asianajaja
el saa ottaa tehtdvédd vastaan, jos hinelld ei
ole sen edellyttim#d ammattitaitoa, ja asian-
ajajan on pidettdvd muille kuuluvat raha- ja
muut varat erillddn omista varoistaan.

Asianajajaliiton vahvistamia hyviin asian-
ajajatapaan kuuluvia ohjeita ja midrdyksid
ovat liséksi esimerkiksi:

- asianajajan vastuuvakuutusta koskevat
ohjeet, joiden mukaan jokaisella asianajajalla
on oltava vihintdin 168 187 euron midrdinen
vastuuvakuutus niiden varallisuusvahinkojen
varalta, jotka asianajaja mahdollisesti aiheut-
taa asiakkaalleen,

- asianajajien tdydennyskoulutusta koske-
vat ohjeet, joiden mukaan jokaisen asianaja-
jan on osallistuttava vuosittain viahintddn
kahdeksantoista tunnin ajan pakolliseen am-
matilliseen tdydennyskoulutukseen, sekd

- asiakasvarojen hoitoa koskeva ohje, joka
sisédltad madrayksid asiakkaalle kuuluvien va-
rojen hoitamisesta.

Oikeudenkédyntimenettelyd hallintotuomio-
istuimissa sddntelevdn hallintolainkédyttlain
20 §:n mukaan oikeudenkdyntiasiamieheen
sovelletaan oikeudenkdymiskaaren 15 luvun
salassapitovelvollisuutta koskevaa saannosta.

Tuomioistuinten suorittama valvonta

Edelld selostetut oikeudenkdymiskaaren
15luvun 2 §:ssd sdddetyt oikeudenkdyn-
tiasiamiestd koskevat kelpoisuusehdot ovat
luonteeltaan ehdottomia. Tuomioistuimen on
viran puolesta valvottava, ettd asiamieheksi
ilmoittautunut henkilo tayttdsd laissa sdddetyt
kelpoisuusehdot. Jos jonkin kelpoisuusehdon
havaitaan puuttuvan, tuomioistuimen on
evittidva asianomaiselta esiintymisoikeus asi-
assa. Ndin tuomioistuimen valvonta kohdis-
tuu kelpoisuusehtojen tdyttdimisen valvon-
taan.

Oikeudenkédymiskaaren 15 luvun 10 a §:n
ja hallintolainkdytt6élain 20 §:n 2 momentin
mukaan tuomioistuimella on oikeus kieltda
oikeudenkdyntiasiamieheltd esiintyminen tie-
tyssd asiassa tai milloin syytd on, kieltdd ha-
neltd enintddn kolmeksi wvuodeksi oikeus
toimia samassa tuomioistuimessa asiamiehe-
nd. Kummassakin tapauksessa perusteena on
se, ettd henkilo osoittautuu epérehelliseksi,
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ymmirtdmittomaksi tai  taitamattomaksi
taikka toimeensa muutoin sopimattomaksi.

Oikeudenkdymiskaaren 14 luvussa on
sdadnnoksid, jotka koskevat jirjestyksen nou-
dattamista istunnossa. Puheenjohtajan velvol-
lisuutena on valvoa jérjestyksen noudattamis-
ta. Henkild, joka ei noudata puheenjohtajan
midrdyksid, voidaan tarvittaessa poistaa is-
tuntohuoneesta ja hinelle voidaan my6s méas-
rdtd niin sanottu jirjestyssakko, joka maéril-
tdén voi olla enintdén 1 000 euroa.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin asianajajiin
kohdistama valvonta

Valtioneuvoston oikeuskanslerin asianaja-
jiin kohdistuvasta valvonnasta sdddetdén asi-
anajajista annetun lain 6 §:ssd. Sen mukaan
valtioneuvoston oikeuskanslerilla on oikeus
panna vireille lain 7 ¢ §:ssé tarkoitettu val-
vonta-asia, jos oikeuskansleri katsoo asian-
ajajan laiminlyoneen velvollisuutensa. Oike-
uskanslerilla on myos oikeus vaatia Asian-
ajajaliiton hallitusta ryhtymién toimenpitei-
siin asianajajaa vastaan, jos oikeuskansleri
katsoo, ettei télld ole oikeutta olla asianajaja-
na.

Oikeuskanslerin  valvontatehtdvd yleisen
edun valvojana liittyy sekd oikeuskanslerille
kuuluvaan yleiseen laillisuusvalvontaan ettd
Asianajajaliiton, jolla on viliton valvontavas-
tuu jédseniinsd, valvontamenettelyyn. Jokai-
nen voi k#dntyd joko Asianajajaliiton tai oi-
keuskanslerin puoleen, jos hidn katsoo, ettd
asianajaja on laiminlyonyt velvollisuutensa
tai menetellyt hyvén asianajajatavan vastai-
sesti. Asianajajan itsendinen asema heijastuu
oikeuskanslerin valvonnan sisiltoon siten, et-
td oikeuskanslerilla ei kuitenkaan ole mah-
dollisuutta suoraan puuttua asianajajan tyo-
hon tai miaritd asianajajalle kurinpidollisia
seuraamuksia. Jos oikeuskansleri katsoo ha-
nelle tulleen kantelun perusteella olevan syy-
td epdilld asianajajan rikkoneen velvollisuuk-
siaan vastaan, hin siirtdd kantelun Asianaja-
jaliiton valvontalautakunnan késiteltavéksi.

Oikeuskanslerin valvonta toteutuu my®os si-
ten, ettd hinelle toimitetaan tiedoksi kaikki
Asianajajaliiton valvontalautakunnan valvon-
ta-asioissa antamat ratkaisut, ja oikeuskansle-

rilla on oikeus valittaa valvontalautakunnan
ratkaisuista Helsingin hovioikeuteen.

Asianajajaliiton asianajajiin kohdistama val-
vonta

Asianajajista annetun lain 6 §:n perusteella
Asianajajaliiton hallituksen on valvottava, et-
td asianajajat esiintyessdin tuomioistuimessa
tai muun viranomaisen luona sekd muussakin
toiminnassaan tayttavit velvollisuutensa.

Asianajajaliiton hallituksen suorittama asi-
anajajien valvonta toteutetaan usealla eri ta-
valla. Ensinnékin Asianajajaliitto on vahvis-
tanut asianajajien noudatettavaksi erilaisia
ohjeita ja méadrdyksid, joilla etukdteen pyri-
td4n ohjaamaan asianajajien toimintaa. Toi-
seksi Asianajajaliitto suorittaa sddnnollistd
asianajotoimistojen tarkastusta. Liiton halli-
tuksen velvollisuutena on siirtdd tietoonsa
tulleet hyvin asianajajatavan rikkomiset Asi-
anajajaliiton valvontalautakunnan tutkittavik-
si.

Téarkein valvonnan toteuttamistapa on kui-
tenkin asianajajiin kohdistuvien kanteluiden
kisittely valvonta-asioina Asianajajaliiton
valvontalautakunnassa. Valvonta-asia tulee
vireille, kun asianajajaan kohdistuva kirjalli-
nen Kkantelu, oikeuskanslerin ilmoitus tai
tuomioistuimen ilmoitus niin sanotun esiin-
tymiskiellon maédrdédmisestd saapuu liiton
toimistoon taikka kun asianajajayhdistyksen
hallitus on siirtdnyt tietoonsa tulleen asian
valvontalautakunnan késiteltdviksi.

Valvontalautakuntaan kuuluu yhdeksén ja-
sentd, joista lautakunnan puheenjohtaja ja
viisi jdsentd ovat asianajajia sekd kolme ji-
sentd asianajajakuntaan kuulumattomia hen-
kiloitd. Asianajajajdsenet valitsee Asianajaja-
liiton valtuuskunta, joka valitsee myos lauta-
kunnan puheenjohtajan. Asianajajakuntaan
kuulumattomat jésenet nimittdd valtioneu-
vosto oikeusministerion esityksestd. Oikeus-
ministerié valmistelee nimitystd pyytamalla
Asianajajaliitolta lausunnon ehdokkaista, joi-
ta on oltava kaksi kertaa niin paljon kuin on
nimitettdvid. Tehtdvddn voidaan nimittdd
vain henkild, jonka kelpoisuudesta tehtidviin
Asianajajaliitto on antanut puoltavan lausun-
non.
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Valvontalautakunta ratkaisee asiat padsddn-
toisesti kolmessa kolmejédsenisessd jaostossa.
Kuhunkin jaostoon kuuluu kaksi asianajaja-
jdsentd ja yksi asianajajakuntaan kuulumaton
jisen. Jaostojen puheenjohtajina toimivat
lautakunnan puheenjohtaja sekéd lautakunnan
keskuudestaan valitsemat kaksi varapuheen-
johtajaa. Niin sanottua palkkioriita-asiaa k-
siteltdessd jaoston puheenjohtajana toimii
kuitenkin aina jaoston asianajajakuntaan kuu-
[umaton jasen.

Mikili asianajajan havaitaan menetelleen
velvollisuuksiensa vastaisesti, valvontalauta-
kunnan on miérattiva asianajajalle kurinpi-
dollinen seuraamus, joita ovat lievimmaisti
ankarimpaan lueteltuina huomautus, varoitus,
seuraamusmaksu ja Asianajajaliiton jasenyy-
destd erottaminen. Seuraamusmaksu, joka
suoritetaan Asianajajaliitolle, on v#hintdin
500 euroa ja enintddn 15 000 euroa.

Asianajajaliiton velvollisuutena on pitda
erillistd julkista pdivikirjaa sen kisiteltaviksi
tulevista valvonta-asioista. Julkinen paivakir-
ja mahdollistaa tiedon antamisen asianajo-
palveluita tarvitsevalle siitd, onko asianajaja,
jonka puoleen hin on kadntymaissi, ollut val-
vontamenettelyn kohteena. Valvontalauta-
kunta laatii lisdksi jokaisesta valvonta-asian
ratkaisusta lyhyen selosteen, joka on julkinen
asiakirja ja jokaisen saatavilla Asianajajalii-
ton toimistosta. Seloste on lyhyt kuvaus asi-
asta ja siind annetusta ratkaisusta.

Asianajotoimistoissa tyoskentelevien mui-
den lakimiesten kuin asianajajien toimintaan
kohdistuu samanlainen valvonta kuin asian-
ajajienkin toimintaan. Menettely perustuu
hyvén asianajajatavan maéidrdykseen, jonka
mukaan asianajajan tulee erityisesti huoleh-
tia, ettd hidnen avustavat lakimiehensid nou-
dattavat hyvdd asianajajatapaa. Asianajotoi-
miston avustavaan lakimieheen kohdistuvas-
sa asiassa menettelyn kohteena on avustavan
lakimiehen toiminnasta vastaava asianajaja.

Asianajajaliiton valvontalautakunnassa on
vuosina 2004—2009 vuosittain tullut vireille
357—513 valvonta-asiaa (yhteensi
2 406 valvonta-asiaa, keskimééirin 401 asi-
aa/vuosi).

Asianajajien valvonnasta sekd valvonta- ja
palkkioriita-asioiden kisittelystd valvontalau-
takunnassa aiheutuu Asianajajaliitolle vuosit-
tain noin 500 000 euron kustannukset. Nama

kustannukset katetaan asianajajien Asianaja-
jaliitolle maksamista jasenmaksuista. Asian-
ajajat vastaavat ndin itse valvonnasta ja val-
vontalautakunnassa tapahtuvasta kasittelysti
aiheutuvista kustannuksista.

Julkisten oikeusavustajien valvonta

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain
6 §:n mukaan julkisen oikeusavustajan tulee
rehellisesti ja tunnollisesti tdyttd4 hanelle us-
kotut tehtdvit sekd kaikissa toimeksiannois-
saan noudattaa hyvid asianajajatapaa, ja jul-
kiset oikeusavustajat ovat asianajotehtidvid
hoitaessaan Asianajajaliiton valvonnan alai-
sina niin kuin asianajajista annetun lain 6,
7ja 7 a—7 d §:sséd sdddetddn asianajajasta.
Jos julkinen oikeusavustaja on my0s Asian-
ajajaliiton jdsen, valvonta laajentuu koske-
maan julkisen oikeusavustajan toimintaa
myos toimeksiantojen ulkopuolella. Muutoin
valtion virkamiehind heiddn toimintaansa
valvovat eduskunnan oikeusasiamies ja val-
tioneuvoston oikeuskansleri.

Ammattimaisen perintdtoiminnan valvonta

Perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta anne-
tussa laissa tarkoitetun toimiluvan saaneita
toimiluvan haltijoita valvoo aluehallintovi-
rasto. Valvonnan toteuttamiseksi toimiluvan
haltijan on toimitettava aluehallintovirastolle
vuosittain jiljennokset tilinpadtoksestd ja ti-
lintarkastuskertomuksesta. Tilintarkastusker-
tomuksessa tilintarkastajan on erikseen il-
moitettava, onko toimiluvan haltija pitdnyt
toimeksiantajan lukuun periménsi varat eril-
ladn omista varoistaan ja sdilyttdnyt ne luo-
tettavalla tavalla. Aluehallintovirastolla on
oikeus saada toimiluvan haltijalta salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd lain noudattami-
sen valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Aluehallintovirastolla on oikeus laissa sddde-
tyin edellytyksin peruuttaa toimilupa.

Kuluttajansuoja

Kuluttajansuojalainsdddannon voidaan
myos katsoa olevan osa oikeudenkdyn-
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tiasiamiespalvelujen valvontaa. Kuluttajan-
suojalaki (38/1978) koskee kulutushyodyk-
keiden tarjontaa, myyntid ja muuta markki-
nointia elinkeinonharjoittajilta kuluttajille.
Kulutushyodykkeilld tarkoitetaan myos pal-
veluksia. Elinkeinonharjoittaja méégritelldan
laissa luonnolliseksi henkiloksi taikka yksi-
tyiseksi tai julkiseksi oikeushenkildksi, joka
tuloa tai muuta taloudellista hyotyd saadak-
seen ammattimaisesti pitdd kaupan, myy tai
muutoin tarjoaa kulutushyodykkeitd vastiket-
ta vastaan hankittavaksi. Kuluttaja maaritel-
laan laissa luonnolliseksi henkiloksi, joka
hankkii kulutushy6dykkeitd padasiassa muu-
hun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa elin-
keinotoimintaa varten.

Kuluttajansuojalaissa sddnnellddn markki-
nointia toteamalla, ettd markkinointi ei saa
olla hyvin tavan vastaista eiké siind saa kéyt-
td4 kuluttajien kannalta sopimatonta menette-
lyd. Sopimusehtoja sddnnellddn toteamalla,
ettd elinkeinonharjoittaja ei saa kéyttad kulu-
tushyodykkeitd tarjotessaan sopimusehtoa,
jota kulutushy6dykkeen hinta ja muut asiaan
vaikuttavat seikat huomioon ottaen on pidet-
tdvi kuluttajien kannalta kohtuuttomana.

Kuluttajalla on oikeus saattaa kuluttajan ja
elinkeinonharjoittajan vilinen erimielisyys,
joka koskee yksittdistd kulutushyddykesopi-
musta tai muuta kulutushyddykkeen hankin-
taa, oikeusministerion alaisuudessa toimivan
kuluttajariitalautakunnan kisiteltaviksi. Ku-
luttajariitalautakunta antaa ratkaisusuosituk-
sia kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien véli-
sissd riita-asioissa. Lautakunnan p#itds on
luonteeltaan suositus eikd se ole tdytantoon-
panokelpoinen eiki silld ole tuomioistuimen
tuomion oikeusvaikutuksia.

Kuluttajariitalautakunnan asemaa oikeu-
denkéyntiasiamiespalvelujen valvonnassa ra-
joittaa kuitenkin se, etti:

- kuluttajansuojalaki ei p#dsddntoisesti
koske muita palvelun ostajia kuin luonnolli-
sia henkil6itd ja heitdkin vain silloin, jos pal-
velu hankitaan muuta kuin elinkeinotoimin-
taa varten;

- kuluttajansuojalaki ei koske muita palve-
luita kuin elinkeinonharjoittajan ammatik-
seen tarjoamia palveluita. Néin ollen esimer-
kiksi sivutoimena tarjotut palvelut jaavat
padsddntoisesti lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Kuluttajariitalautakunta on vuosittain kési-
tellyt vain muutaman oikeudellisia palveluja
koskevan valituksen.

2.2 Perus- ja ihmisoikeudet
2.2.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Perustuslaki ei kuitenkaan estd lailla
sddtaméstd jotakin ammattia tai elinkeinoa
luvanvaraiseksi.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta anne-
tun lain (122/1919) 1 §:n mukaan mainitussa
laissa sdddetyin ehdoin laillista ja hyvén ta-
van mukaista elinkeinoa saa harjoittaa Suo-
messa luonnollinen henkils, jolla on asuin-
paikka Euroopan talousalueella, suomalainen
yhteiso tai sd4tio sekd Suomessa sivuliikkeen
rekisterdinyt ulkomainen yhteis6é tai s#itio,
jolla on kotipaikka jossakin Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa. Lain 3 §:ssd
luetellaan ne elinkeinot, joiden harjoittami-
sesta sdddetadn erikseen lailla tai asetuksella.
Lainkohdassa on lueteltu kolmisenkymmenti
luvanvaraista elinkeinoa, joita ovat muun
muassa:

- talletuspankit ja muut luottolaitokset,

- kaupanvilittdjdn, laivansuorittajan ja yk-
sityisetsivdn ammatit,

- asunnonvilitysliikkeet ja

- omaisuuden tai hengen vartioimisliikkeet.

My0s useissa erityislaeissa on méérdayksia
ammatin tai elinkeinon harjoittamisen luvan-
varaisuudesta.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
nettu laki ei sisdlld rajoituksia oikeudellisten
palvelujen tarjoamiseen. Oikeudellisiin pal-
veluihin kuuluva perintdtoiminta on kuiten-
kin ammattimaisesti hoidettuna sidddetty lu-
vanvaraiseksi perintitoiminnan luvanvarai-
suudesta annetulla lailla.

Perusoikeusuudistuksen jilkeen eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on useampaan
kertaan ottanut kantaa niihin edellytyksiin,
joilla jokin elinkeinotoiminta voidaan sdatai
luvanvaraiseksi.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen pe-
rusteella elinkeinovapautta voidaan rajoittaa,
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jos julkista valvontaa pidetdédn tarpeellisena
kyseisen elinkeinotoiminnan laadun tai toi-
mintaan liittyvien tekijoiden vuoksi. Erityistd
huomiota perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tdnyt luvan myontdmisen edellytyksiin, jotka
perustuslakivaliokunnan mukaan tulee riitta-
vin tarkasti osoittaa laissa ja lupaedellytysten
harkinnan pitdd padsdantoisesti olla lailli-
suusharkintaa.

2.2.2 Oikeudenmukainen oikeudenkaynti
Kansainvéliset sopimukset

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaa-
timus sisdltyy Suomea sitoviin vuoden
1966 Yhdistyneiden kansakuntien kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen (SopS 8/1976), jiljempénd
KP-sopimus, sekd vuonna 1950 Euroopan
neuvoston piirissd laadittuun yleissopimuk-
seen ihmisoikeusoikeuksien ja perusvapauk-
sien suojaamisesta (SopS 19/1990), jiljem-
pénd Euroopan ihmisoikeussopimus.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytinnossd oikeutta oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin koskevan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan sovelta-
minen ja sitd kautta oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin vaatimus on ulotettu koske-
maan myos erditd julkisoikeudellisia asioita.
Sopimusméiirdyksen soveltamisalaan on kiy-
tdnnossd katsottu kuuluvan muun muassa
ammatin, elinkeinon tai muun taloudellisen
toiminnan harjoittamiseen vaikuttavat seikat
sekd vastaavien lupien tai oikeuksien peruut-
taminen samoin kuin muut vastaavat toimen-
piteet.

Sekd KP-sopimus ettd Euroopan ihmisoi-
keussopimus takaavat rikoksesta syytetylle
oikeuden puolustautua henkilokohtaisesti tai
itse valitsemansa oikeudenkdyntiasiamiehen
vilitykselld. Euroopan ihmisoikeussopimusta
koskevassa oikeuskdytdnnossd titd oikeutta
ei kuitenkaan ole pidetty absoluuttisena. Val-
tion sisdisessd lainsdddidnnossd olevat maara-
ykset, jotka koskevat oikeudenkéyntiasia-
miehen kelpoisuusvaatimuksia, ovat sallittuja
samoin kuin sddnnokset, jotka koskevat ul-
komaalaisen oikeutta toimia oikeudenkéyn-
tiasiamiehend. Vaikka wvaltiolla onkin valta

yleisesti sddnnelld sitd, kenelld on oikeus
esiintyd tuomioistuimissa, Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on katsonut, ettid silld tu-
lee olla valta puuttua tilanteisiin, joissa téti
valtaa kdytetddn asiattomasti.

Perustuslaki

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtés tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttoelimen késitelta-
viksi. Oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin
takeet, kuten kisittelyn julkisuus, oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu p#ités ja hakea
muutosta, turvataan pykdldn 2 momentin
mukaan lailla.

Perustuslaissa ei ole erikseen lueteltu esi-
merkiksi syytetylle kuuluvia erityisid oikeuk-
sia KP-sopimuksessa ja Euroopan ihmisoike-
ussopimuksessa lausutuin tavoin. Ndiden eri-
tyisten oikeuksien katsotaan kuitenkin kuu-
luvan perustuslain takaaman oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin késitteeseen. Nama
syytetylle kuuluvat erityiset oikeudet samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin takeet turvataan perustuslain 21 §:n mu-
kaan lailla.

2.2.3 Julkisen hallintotehtivin antaminen
muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittaviaa julkisen vallan kayttod
sisédltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslain voimaan tulon jidlkeen edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on ottanut
kantaa sithen, milld edellytyksilld julkinen
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hallintotehtévd, joka ei sisdlld merkittavad
julkisen vallan kdytt6d, voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle.

2.3 Kansainvilinen vertailu

Selostus kansainvilisestd kehityksestd sekd
oikeusvertaileva katsaus Ruotsin, Norjan,
Tanskan, Viron, Saksan, Itdvallan, Alanko-
maiden ja Ranskan lainsdddantoon siséltyy
tyoryhmémietint6on ~Oikeudenkdyntiavusta-
jien kelpoisuus ja valvonta” (oikeusministe-
ridn tydryhméamietint6 2009:17, s. 61—74).

24 Nykytilan arviointi

Kuten edelld jaksossa 2.1.3 on selostettu,
oikeudenkdyntiasiamiesten velvollisuuksissa
ja valvonnassa on nykyisin olennaisia eroja
riippuen siitd, onko asiamies asianajaja tai
julkinen oikeusavustaja vai muu lakimies.

Asianajajat ja julkiset oikeusavustajat ovat
velvollisia noudattamaan ammattieettistd
sdannostod, hyvid asianajajatapaa, joka aset-
taa asianajajille ja julkisille oikeusavustajille
lainsddadantod pidemmdille menevid velvolli-
suuksia.

Nykyisin samassa oikeudenkdynnissd voi
vastapuolilla olla asiamiehet, joiden velvolli-
suudet ovat erilaiset. Toinen on velvollinen
toimimaan ammattieettisten sdéntdjen mu-
kaan, kun taas toista niméi sdannot eivét kos-
ke. Téstd saattaa aiheutua paitsi laatutason
vaihtelua, myos suoranaisia ongelmia. Erilai-
set laatuvaatimukset lisdksi védristivat kil-
pailua.

Vastaavasti myos oikeudenkdyntiasiamies-
ten valvonta riippuu siitd, onko asiamies asi-
anajaja tai julkinen oikeusavustaja vai muu
lakimies. Asianajajat ja julkiset oikeusavus-
tajat ovat Asianajajaliiton ja oikeuskanslerin
valvonnan alaisia, mutta muita asiamiehii
timd tai muu vastaava valvonta ei koske.
Muita asiamiehid koskee l4dhinni asioita ki-
sittelevien tuomioistuinten suorittama val-
vonta, jonka johdosta tuomioistuin voi antaa
asiamiehelle esiintymiskiellon. Tdmé& valvon-
ta on kuitenkin nykyiselldén varsin tehotonta
ja hajanaista.

Nykyisin epdasianmukaisesti toimivan oi-
keudenkdyntiasiamiehen toimintaa ei voida
lopettaa. Vaikka henkil6 syyllistyisi merkit-
tiaviin vaarinkédytoksiin, hin voi edelleen jat-
kaa toimintaansa. Samoin Asianajajaliitosta
kurinpidollisena  seuraamuksena  erotettu
henkil6 voi — ilman asianajajan ammat-
tinimitystd — jatkaa oikeudenkdyntiasiamie-
hen tehtdvien hoitamista.

Prosessin asettamiin laatuvaatimuksiin ja
kuluttajansuojaa koskeviin nidkoékohtiin ylei-
sissd tuomioistuimissa kisiteltdvien asioiden
osalta kiinnitettiin huomiota jo vuonna
2002 toteutetun  oikeudenkéyntiasiamiesten
kelpoisuusvaatimusten tiukennusta tarkoitta-
neen uudistuksen yhteydessd (HE 82/2001 vp
ja LaVM 22/2001 vp). Sittemmin Tuomiois-
tuinlaitoksen kehittdmiskomitea on tarkastel-
lut syitd, joiden vuoksi oikeudenkiyntiasia-
michid koskevaa sddntelyd tulisi komitean
mielestd arvioida uudelleen ja tiukentaa kel-
poisuusvaatimuksia yleisissd tuomioistuimis-
sa ("Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomi-
tean mietintdé”’, Kkomiteanmietintd 2003:3).
Komitean mielestd tavoitteena tulisi olla, ettd
toisen asiaa voi ajaa tuomioistuimessa vain
ammatillisesti pdtevd ja ammattieettisesti
moitteeton asiamies, jonka toiminta on itse-
ndisen ja riippumattoman valvonta- tai ku-
rinpitoelimen kontrollin alaista.

Empiiristd selvitystd siitd, kuinka usein
muiden oikeudenkdyntiasiamiesten kuin asi-
anajajien ja julkisten oikeusavustajien toi-
minnassa on ollut epikohtia, joihin olisi tul-
lut valvonnan keinoin puuttua, ei sinénsi ole
kaytettdvissd. Vertailutietona voidaan kui-
tenkin todeta, ettd asianajajiin ja julkisiin oi-
keusavustajiin kohdistuneista valvonta-asi-
oista vuosittain noin kolmasosa on johtanut
kurinpidolliseen seuraamukseen. Jos olete-
taan, etti muiden asiamiesten toiminta on
laadultaan samaa tasoa, voidaan olettaa, ettid
aihetta puuttumiseen olisi arviolta yht4 usein.

Toisaalta on huomattava, etti toimivalla
valvonnalla on huomattava merkitys siini, et-
td se jo pelkilld olemassaolollaan ehkiisee
ennalta epdasianmukaista menettely4.

Kuten edelld jaksossa 2.1.3 on selostettu,
yleisissd tuomioistuimissa oikeudenkdynti-
asiamiehen on nykyisin oltava asianajaja tai
muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut henkild. Tdmén liséksi henkilon on
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oltava rehellinen sekéd tehtdvédin sopiva ja
kykenevi, ja hdnen on hallittava itsedédn ja
omaisuuttaan.

Nykyinen sdintely merkitsee, ettd oikeu-
denkdyntiasiamiehend voi toimia juuri yli-
opistosta valmistunut lakimies, jolla ei ole
lainkaan tyokokemusta eikd tdydentdvia
opintoja. Vertailun vuoksi voidaan todeta, et-
td asianajaja on suorittanut asianajajatutkin-
non ja hinelld on valmistumisen jilkeen vé-
hintddn neljan vuoden tyokokemus, josta vi-
hintddn kaksi vuotta asianajotehtdvissa.

Lisdvaatimusten asettamista oikeudenk&yn-
tiasiamiehille puoltaa myds oikeudenkédynnin
muiden toimijoiden nykyinen laatutaso.
Syyttdjat ovat ammattitaitoisia, ja syyttdja-
kunnalla on erityinen apulaissyyttdjdjarjes-
telmé uusien syyttdjien rekrytoinnissa. Tuo-
marit ovat suorittaneet véhintddn tuomiois-
tuinharjoittelun, ja yleensd heilli on moni-
vuotinen kokemus tuomarin tyosta.

Kelpoisuusvaatimuksia ei toisaalta tule tiu-
kentaa liikaa. Sddntelyn pitdd olla oikeassa
suhteessa tavoitteeseen, toisin sanoen oikeus-
turvan toteutumiseen ja asianmukaiseen oi-
keudenhoitoon, ndhden. Liian kiredt kelpoi-
suusehdot vaikeuttaisivat alalle padsy4 ja vi-
hentiisivit kilpailua sekd siten nostaisivat
oikeudenkdyntien kustannuksia entisestian.

Mainituista oikeudenkdyntiasiamiesten
yleisistd kelpoisuusvaatimuksista yleisissd
tuomioistuimissa on tehty erditd poikkeuksia
erityissddnnoksissd. Oikeudenkdymiskaaren
15 luvun 2 §:n 3 ja 4 momentin mukaan oi-
keudenkédyntiasiamieheltd ei edellytetd lain-
opillista tutkintoa kahdessa tapauksessa: 1)
henkilo hoitaa ldhisukulaisensa tai aviopuo-
lisonsa asiaa tai 2) kyse on riidattomasta
summaarisesta tai hakemusasiasta taikka
maaoikeusasiasta.

Oikeustieteellisen koulutuksen edellyttami-
sen tarkoituksena on, ettd asiamiehelld on oi-
keudellista asiantuntemusta oikeudenkdyn-
tiasian hoitamiseksi. Pelkkéd sukulaisuussuh-
de asianosaiseen ei titd asiantuntemusta tur-
vaa. Lihisukulaista tai aviopuolisoa koske-
van poikkeuksen sidilyttdmiselle ei endd ole
riittdvid perusteita.

Edelld mainituissa riidattomissa asioissa ja
maaoikeusasioissa kelpoisuusehtojen lieven-
nykselle on sen sijaan hyvd peruste. Asiat
ovat laadultaan sellaisia, ettd myos lainopil-

lista tutkintoa wvailla oleva henkilé pystyy
toimimaan niissd asiamiehend. Esimerkiksi
riidattomia velkomusasioita hoitavat laajasti
ja  ammattitaitoisesti  perimistoimistoissa
tyoskentelevit toimihenkil6t. Jos téllainen
asia riitautuu, asiamichen tehtdva siirtyy la-
kimiehelle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Oikeudenkdynnin tulee johtaa oikeaan lop-
putulokseen oikeudenmukaisessa menettelys-
sd, nopeasti ja edullisesti. Asianosaisten asiaa
ajavien oikeudenkdyntiasiamiesten ammatti-
taidolla ja tyon laadulla on tirked merkitys
pyrittdessd ndihin tavoitteisiin. Ammattitaito
siséltdd paitsi tiedollisen ja taidollisen péte-
vyyden myos korkealuokkaisen ammattietii-
kan. Tehtdvinsi osaava ja eettisesti korkeata-
soinen asiamies toteuttaa paddmiehensd oike-
usturvaa ja edistdd samalla muiden asian-
osaisten oikeusturvan toteutumista.

Asiamiehen laadukas tyGskentely helpottaa
tuomioistuimen ja syyttdjan tyotd sekd tekee
oikeudenhoitoa sujuvammaksi ja nopeam-
maksi. Ammattitaitoinen ja -eettinen asia-
mies vaikuttaa sithenkin, miti asioita tuomio-
istuimiin ylipddtddn viedddn. Heikkolaatui-
nen asianajo saattaa tarpeettomasti kuluttaa
voimavaroja ja kasvattaa oikeudenkdyntien
kustannuksia.

Tamén esityksen tavoitteena on parantaa
oikeudenkdyntiasiamiesten tyon laatutasoa.
Tami ei tarkoita, ettd asiamiesten toiminnan
laadussa olisi yleisesti ongelmia. Kuitenkin
myds epdasianmukaista menettelyd esiintyy,
ja kuten edelld jaksossa 2.4 on todettu, ny-
kyisin ei ole riittdvid mahdollisuuksia puut-
tua siihen.

Toisaalta harkittaessa sitd, miten edelld
mainitut tavoitteet voidaan toteuttaa, on otet-
tava huomioon useita reunaehtoja. Ehdotuk-
set eivdt saa puuttua elinkeinovapauteen ei-
vitkd vihentdd kilpailua enemmén kuin ta-
voitteiden saavuttamiseksi on valttimétont.
Harkittaessa sitd, millaisia organisatorisia
jérjestelyjd ehdotetaan, on erityisesti otettava
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huomioon perustuslain julkisen vallan kéyt-
tod koskevat rajoitukset.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset
ehdotukset

3.2.1 Oikeudenkidyntiasiamiehen tehtidvin
luvanvaraistaminen

Vaihtoehtoina edellisessd jaksossa mainit-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan
ajatella tuomioistuimen suorittaman valvon-
nan tehostamista, oikeudenk#yntiasiamichen
tehtdvin luvanvaraistamista tai asianajo-
monopolin omaksumista. Néitd eri vaihtoeh-
toja on selostettu ja arvioitu tyéryhmémietin-
nossd “Oikeudenkdyntiavustajien kelpoisuus
ja valvonta” (oikeusministerion ty6ryhma-
mietint6 2009:17, s. 81—84).

Ottaen huomioon yhtdiltd tuomioistuimien
varsinainen tehtdvi ja niiden asema puolueet-
tomina ja riippumattomina lainkayttoelimini
sekd toisaalta asianajomonopolin omaksumi-
seen liittyvé tietty ongelmallisuus edellisessi
jaksossa mainitun suhteellisuusperiaatteen
kannalta, paras vaihtoehto toteuttaa mainitut
tavoitteet on luoda muille oikeudenkdyn-
tiasiamiehille kuin asianajajille ja julkisille
oikeusavustajille kokonaan uusi jérjestelma,
jossa:

- asiamiehet ovat velvollisia noudattamaan
asiallisesti samansisdltdisid ammattieettisii
sdant6jd kuin asianajajat ja julkiset oikeus-
avustajat;

- asiamiehet ovat kattavan valvonnan pii-
rissi;

- asiamiehet ovat ldhtokohtaisesti samojen
kurinpidollisten seuraamusten piirissd kuin
asianajajat ja julkiset oikeusavustajat, kui-
tenkin niin, ettd henkilon toiminta asiamie-
hena tulee tarvittaessa voida yleisesti paéttis,

- asiamiesten kelpoisuusehtoja tiukenne-
taan jonkin verran nykyisesta.

Paras tapa toteuttaa mainitut l#htokohdat
on sditdd oikeudenkdyntiasiamichen tehtidva
luvanvaraiseksi. Lupajérjestelméissd voidaan
ennen luvan myontdmistd kontrolloida kel-
poisuusehtojen tdyttyminen. Toisaalta myon-
netty lupa voidaan tarvittaessa peruuttaa. Lu-
paan on lisdksi yksinkertaista liittdd velvolli-

suus ammattieettisten sdéntéjen noudattami-
seen ja velvollisuuksien valvonta.

3.2.2 Luvanvaraisuuden laajuus

Yleisissd tuomioistuimissa késiteltdvien
asioiden osalta ehdotetaan, ettd lupajérjes-
telmi olisi 1dhtokohtaisesti yleinen. Lupajér-
jestelmd koskisi kaikkia yleisid tuomiois-
tuimia ja kaikkia niissd késiteltdvid asiaryh-
mid, jollei jonkin asiaryhmén osalta ole toisin
sdddetty. Merkitysti ei siten olisi esimerkiksi
silld, onko henkilén toiminta ammattimaista
vai satunnaista, silld myos yksittdinen asia on
hoidettava ammattitaitoisesti.

Oikeudenkdyntiasiamiehend saisi toimia
vain asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai
ehdotettavassa laissa luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista (1. lakiehdotus) tarkoi-
tettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja,
jollei muussa laissa toisin sdddettisi.

Lupajérjestelmé ei koskisi asianajajia eikd
julkisia oikeusavustajia, jotka jo nykyisin
ovat ammattieettisten velvollisuuksien ja
valvonnan piirissi ja joiden kelpoisuusehtoja
voidaan pitéé riittdvind. Sen sijaan lupajérjes-
telmé koskisi asianajotoimistojen niin sanot-
tuja avustavia lakimiehid, koska heihin ei
nykyisin suoraan kohdistu Asianajajaliiton
valvonta.

Lupajérjestelmén ulkopuolelle ehdotetaan
rajattavaksi myos asianosaiseen tyo- tai vir-
kasuhteessa olevat oikeudenkédyntiasiamie-
het.

Luvanvaraisuutta puoltavat perusteet kos-
kevat sindnsd pitkélti mainittuja asiamiehié-
kin. Heiddn kohdallaan puuttuu kuitenkin
toimeksiantoon perustuva asiakassuhde asi-
anosaiseen, silli kyseinen asiamies on tyo-
tai virkasuhteessa asianosaiseen. Asianosai-
nen ei tydnantajana ole samanlaisessa suojan
tarpeessa kuin asiakas. Myoskddn muiden
asianosaisten tai tuomioistuimen n#kokul-
masta ei vilttimittd ole suurta eroa siini,
ajaako asiaa esimerkiksi yrityksen toimitus-
johtaja vai lakimies. Tyontekijd on joka ta-
pauksessa tyonantajan valvonnan alainen, ja
tyOnantaja on vastuussa tyontekijin mahdol-
lisesti aiheuttamasta vahingosta. Tyontekijan
epdasianmukainen toiminta saattaa johtaa
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tyOsuhteen péittdmiseen. Sama ammattieetti-
nen sdannosto ja sithen liittyvd valvonta ei
myo6skddn vaikeuksitta soveltuisi tillaisiin
asiamiehiin. Lisdksi tavanomaista vaikeam-
mat asiat annetaan yrityksissd ja muissa yh-
teisOissd usein ulkopuolisen asiamiehen hoi-
dettavaksi.

Edelld mainitun liséksi lupajérjestelméin
ulkopuolelle ehdotetaan rajattavaksi tyo-
markkinajirjestojen palveluksessa olevat la-
kimiehet ndiden toimiessa oikeudenkdyn-
tiasiamiehind palvelussuhteeseen liittyvissa
asioissa. Palvelussuhteeseen liittyvét asiat
poikkeavat muihin asioihin verrattuna siini,
ettd niiden hoitaminen on nykyisin jirjestetty
tapahtuvaksi huomattavassa midrin tyo-
markkinajirjestdjen palveluksessa olevien
lakimiesten toimesta. Mainittujen lakimiesten
ammattitaidossa ja kokemuksessa palvelus-
suhteeseen liittyvien asioiden hoitamisesta ei
myo6skddn ole esitetty esiintyneen ongelmia.

Oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n
3 momentin ldhisukulaista ja aviopuolisoa
koskeva poikkeus oikeudenkdyntiasiamiesten
yleisistd kelpoisuusehdoista poistettaisiin.
Sen sijaan nykyinen pykéldn 4 momentissa
oleva riidattomia ja erditd muita asioita kos-
keva poikkeus yleisistd kelpoisuusehdoista
sdilytettdisiin.

Hallintolainkdyt6ssd asiamiehen kelpoi-
suusehdot ovat asioiden laadun vuoksi yleisté
lainkdyttod viljemmit siten, ettei oikeustie-
teellistd koulutusta edellytetd (hallintolain-
kayttolain 20 §). Néitd hallintolaink&yttdlain
kelpoisuusehtoja sovelletaan myos lastensuo-
jelua koskevissa asioissa (lastensuojelulain
82 9).

Hallintolainkdytén kehittdmisen arviointi
on parhaillaan Hallintolaink&yttétoimikunnan
tehtdvdnd. Mainitussa yhteydessd tapahtuu
soveliaimmin myds asiamiesten kelpoisuus-
ehtojen yleinen tarkastelu.

Kisillda olevassa esityksessd ehdotetaan
kuitenkin, ettd luvanvaraisuus jo tdssd vai-
heessa ulotettaisiin myds lastensuojeluasioi-
hin. Lasten huostaanottoa ja muuta lastensuo-
jelua koskevissa asioissa oikeusturvavaati-
mukset ovat korostuneita. Asioiden laatu
edellyttdd myos asianosaisten asiamiehiltd ja
avustajilta oikeudellista ammattitaitoa ja
ammattieettistd toimintaa.

3.2.3 Luvan myontidmisen edellytykset

Luvan myo6ntdmisen edellytykset vastaisi-
vat ensinnidkin nykyisid oikeudenkdymiskaa-
ren 15 luvun 2 §:n 1 momentissa olevia oi-
keudenkéyntiasiamiehen kelpoisuusvaati-
muksia. Edellytyksend olisivat siten ylem-
main oikeustieteellisen korkeakoulututkinnon
suorittaminen, rehellisyys, sopivuus ja tdysi-
valtaisuus.

Nykytilaan verrattuna uutuutena edellytet-
tdisiin, ettd henkilé on saavuttanut riittivin
perehtyneisyyden oikeudenkdyntiasiamiehen
tehtdvadn. Jotta alalle padsyé ei tarpeettomas-
ti rajoitettaisi, tamd edellytys tdyttyisi kui-
tenkin varsin helposti. Riittdvdd olisi, ettd
henkilo suorittaa saman asianajajatutkinnon
kuin asianajajat. Toinen vaihtoehto olisi val-
mistumisen jdlkeinen vihintddn vuoden tyo-
kokemus tehtdvissd, joka perehdyttdd oikeu-
denkdyntiasiamiehen toimeen. Tuomiois-
tuinharjoittelun suorittaminen tai syyttdjan
tehtdvéssd toimiminen olisivat aina téllaisia
tehtavia.

Uutta olisi myds se, ettei Asianajajaliitosta
kurinpidollisena seuraamuksena erotetulle
henkil6lle voitaisi myontdd laissa tarkoitettua
lupaa ennen kuin kolme vuotta on kulunut
erottamisesta. Vastaava aika koskisi myos
ehdotettavassa laissa luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista (1. lakiehdotus) tarkoi-
tettua luvan saanutta oikeudenkdyntiavusta-
jaa, jolta kurinpidollisena seuraamuksena on
sittemmin peruutettu lupa.

3.2.4 Luvan myontéja

Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotettavassa
laissa luvan saaneista oikeudenkéyntiavusta-
jista (1. lakiehdotus) tarkoitetun luvan myon-
tdisi perustettava uusi riippumaton lautakun-
ta, jonka nimeni olisi oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunta.

Lautakunnassa olisi viisi jdsentd varajise-
nineen, jotka edustaisivat eri tuomioistuimia,
luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia seké
oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta.

Teknisten tehokkuusetujen saavuttamiseksi
lautakunta voisi toimia jonkin olemassa ole-
van viranomaisen yhteydessd, ollen siitd kui-
tenkin erillinen.
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Lupaa haettaisiin oikeudenk#yntiavustaja-
lautakunnalta kirjallisesti. Asian késittelyyn
lautakunnassa noudatettaisiin, mitid hallinto-
laissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja
saamen kielilaissa (1086/2003) s#dddetadn.
Lupahakemuksen kisittelystd oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunta perisi hakemusmaksun.

Silld, jonka hakemus luvan saamiseksi on
hyldtty, olisi oikeus hakea muutosta oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan  ratkaisuun.
Muutosta haettaisiin valittamalla Helsingin
hovioikeuteen, joka jo nykyisin késittelee
asianajajista annetun lain mukaiset valituk-
set. Jatkomuutoksenhaku Helsingin hovioi-
keudesta edelleen korkeimpaan oikeuteen
edellyttdisi valitusluvan saamista.

3.2.5 Luvan saaneen oikeudenkdyntiavusta-
jan velvollisuudet

Lupajérjestelmén piiriin kuuluvat oikeu-
denkdyntiavustajat olisivat velvollisia nou-
dattamaan asiallisesti samansisdltoisid sdin-
tojd kuin asianajajat ja julkiset oikeusavusta-
jat.

Taltd osin yhtend vaihtoehtona voisi olla
hyvén asianajajatavan omaksuminen, miti
puoltaisi my0s se, ettd sitd koskevat saannot
ovat varsin tdsmentyneitd hyvai asianajajata-
paa koskevissa ohjeissa ja oikeuskdytdnnos-
sd. Toisaalta hyvd asianajajatapa on nimen-
omaan asianajajien ammattikunnan oma
ammattieettinen sddanndstd, kun taas nyt kyse
on muista kuin asianajajista. Velvollisuus
noudattaa hyvdd asianajajatapaa merkitsisi
erddnlaista asianajajien ammattietiikan mo-
nopolia. Hyvi asianajajatapa ei kaikilta osin
my0skddn soveltuisi muihin kuin asianajajiin
ja muihin vastaaviin itsendisiin lakimiehiin,
esimerkiksi ty6- tai virkasuhteessa oleviin
lakimiehiin. Lisdksi velvollisuudessa olisi se
periaatteellinen ongelma, ettd hyvii asianaja-
jatapaa koskevat ohjeet valmistellaan ja hy-
viksytddn Asianajajaliiton piirissi.

Esityksessd ehdotetaankin, ettd ehdotetta-
vaan lakiin luvan saaneista oikeudenkdyn-
tiavustajista (1. lakiehdotus) otettaisiin oma
sddnnoksensd luvan saaneiden oikeuden-
kdyntiavustajien ammattieettisistd velvolli-
suuksista.

Mainittu luvan saaneiden oikeudenkdyn-
tiavustajien velvollisuus koskisi 1dhtokohtai-

sesti vain oikeudenkdyntiasiamiehen ja
-avustajan tehtdvien hoitamista. Kyseisté vel-
vollisuutta olisi nimittdin vaikea ulottaa lu-
van saaneiden oikeudenkdyntiavustajien
kaikkeen toimintaan tai edes kaikkeen am-
mattitoimintaan. Esimerkiksi tyOsuhteessa
olevilla lakimiehilld voi olla tehtdvid, jotka
eivit ole rinnastettavissa oikeudenkdyn-
tiasiamiehen ja -avustajan toimintaan.

Tahén ldhtokohtaan ehdotetaan kuitenkin
kahta laajennusta. Ensinnékin ehdotetaan, et-
td luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja olisi
velvollinen noudattamaan edelld mainittuja
samoja velvoitteita myos muussa tehtdvassa,
jonka hin on saanut tuomioistuimen mé#ara-
yksen perusteella.

Lisdksi velvollisuus noudattaa edelld mai-
nittuja samoja velvoitteita koskisi myos
kaikkia tehtdvid, joihin hénet on mairitty oi-
keusapulaissa tarkoitetuksi avustajaksi.

3.2.6 Luvan saaneen oikeudenkdyntiavusta-
jan valvonta

Valvonnan jirjestimisen kannalta helpoin
vaihtoehto olisi toteuttaa valvonta vastaavasti
kuin asianajajien ja julkisten oikeusavustaji-
en valvonta nykyisin, jolloin valvovana eli-
mend toimisi Asianajajaliiton valvontalauta-
kunta. Asianajajaliiton valvontalautakunnalla
on korkea osaamisen taso ja pitkdaikainen
kokemus hyvén asianajajatavan valvonnasta.
Valvonta tapahtuisi my6s kustannustehok-
kaasti, kun se hoidettaisiin kaikkien osalta
samassa elimessd. Koska valvontalautakunta
valvoisi tilloin paitsi asianajajia ja julkisia
oikeusavustajia, my6s luvan saaneita oikeu-
denkdyntiavustajia, jotka eividt ole ja joista
osa ei edes voisi olla Asianajajaliiton jdseni,
olisi tdlloin kuitenkin tarpeen vahvistaa val-
vontalautakunnan riippumattomuutta ja toi-
minnallista erillisyyttd Asianajajaliitosta.

Toisaalta siltd osin kuin kyse on elinkeino-
luvan kurinpidollisesta peruuttamisesta ja
seuraamusmaksun midrddmisestd tullaan ai-
nakin ldhelle merkittdavdd julkisen wvallan
kayttod, joka voidaan perustuslain 124 §:n
mukaan uskoa vain viranomaiselle.

Mainituilla perusteilla esityksessd ehdote-
taan, ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavusta-
ja olisi sekd valvontalautakunnan ettid oikeu-
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denkidyntiavustajalautakunnan valvonnan
alainen.
Valvontalautakunnan ja oikeudenkdyn-

tiavustajalautakunnan luvan saaneita oikeu-
denkdyntiavustajia koskeva valvonta perus-
tuisi padsdantoisesti tehtyihin kanteluihin.
Kantelujen késitteleminen ja ratkaiseminen
kuuluisivat ldhtokohtaisesti valvontalauta-
kunnalle. Luvan peruuttamisesta ja seuraa-
musmaksun midrddmisestd padttiminen kuu-
luisivat kuitenkin aina oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunnalle.

Luvan saaneelle oikeudenkiyntiavustajalle
voitaisiin médrdtd vastaavat kurinpidolliset
seuraamukset kuin asianajajalle ja julkiselle
oikeusavustajalle. Seuraamukset olisivat —
lievimmastd seuraamuksesta ankarimpaan
lueteltuina — huomautus, varoitus, enintdin
15 000 euron suuruinen seuraamusmaksu se-
ki vakavimmissa tapauksissa, Asianajajalii-
tosta erottamisen sijaan, myonnetyn luvan
peruuttaminen. Luvan peruuttaminen merkit-
sisi, ettei henkil6 voisi endd toimia oikeu-
denkdyntiasiamiehend. Uusi lupa voitaisiin
kuitenkin myonté4, kun kolme vuotta on ku-
lunut siitd, kun luvan peruuntuminen on al-
kanut.

Menettely valvonta-asioissa vastaisi ny-
kyistd asianajajia koskevaa valvontamenette-
lyd. Myo0s luvan saaneisiin oikeudenkéyn-
tiavustajiin kohdistuvat valvonta-asiat mer-
kittdisiin julkiseen péivékirjaan, ja ratkaisuis-
ta laadittaisiin julkinen ratkaisuseloste. Val-
vonta-asian ratkaisuun olisi mahdollista ha-
kea muutosta valittamalla Helsingin hovioi-
keuteen, joka jo nykyisin kisittelee asianaja-
jista annetun lain mukaiset valitukset. Jatko-
muutoksenhaku Helsingin hovioikeudesta
edelleen korkeimpaan oikeuteen edellyttdisi
valitusluvan saamista.

Luvan saaneisiin oikeudenkédyntiavustajiin
ei sen sijaan kohdistuisi vastaavaa aktiivista
valvontaa kuin asianajajiin. Luvan saanut oi-
keudenkdyntiavustaja ei siten olisi Asianaja-
jaliiton hallituksen valvonnan alainen, eikd
esimerkiksi lakiasiaintoimistoihin voitaisi
tehdd niin sanottuja toimistotarkastuksia.
Myoskéddan Asianajajaliiton palkkioriitame-
nettely ei koskisi luvan saaneita oikeuden-
kayntiavustajia.

Kuten edelld on todettu, luvan saaneita oi-
keudenkdyntiavustajia koskevien valvonta-

tehtdvien antaminen valvontalautakunnalle
aiheuttaa tarpeen vahvistaa valvontalauta-
kunnan riippumattomuutta ja toiminnallista
erillisyyttd Asianajajaliitosta. Valvontalauta-
kunnan tehtdvien ja vastuun nykyistd tar-
kempi sdédntely on tarpeen myos perustuslain
124 §:n asettamien vaatimusten vuoksi, kos-
ka kyse on julkisen hallintotehtdvan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle.

Valvontalautakunnan kokoonpanoa laajen-
nettaisiin, ja siithen otettaisiin jdseniksi myos
luvan saaneita oikeudenkidyntiavustajia (2.
lakiehdotuksen 7 a ja 7 b §). On aiheellista,
ettd valvonnan kohteet ovat mukana ammat-
tieettisten sddntéjen noudattamisen valvon-
nassa. Valvontalautakuntaa laajennettaisiin
nykyisestd kolmella jédsenelld, jolloin siind
olisi 12 jdsentd ja neljd kolmen jdsenen jaos-
toa. Kolmesta uudesta jdsenestd kaksi olisi
luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia ja yk-
si asianajaja.

Valvontalautakunnan toiminta olisi omara-
hoitteista, kuten nykyisinkin, ja my6s luvan
saaneiden oikeudenkédyntiavustajien pitdisi
osallistua sen rahoittamiseen yhtdldisesti asi-
anajajien kanssa.

Edelld mainitun liséksi luvan saaneet oi-
keudenkdyntiavustajat olisivat my6s valtio-
neuvoston oikeuskanslerin valvonnan alaisia
vastaavasti kuin asianajajat ja julkiset oike-
usavustajat nykyisin. Oikeuskanslerin suorit-
tama valvonta turvaa yleisen edun toteutu-
mista valvonnassa ja lisdd sen julkista luotet-
tavuutta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd val-
vonnan toimivuuden lisddmiseksi my0s tuo-
mioistuinten harjoittamaa valvontaa terdvoi-
tetddn jonkin verran nykyisesta.

3.2.7 Avustajapakko ylimédérdiseen muutok-
senhakuun korkeimmassa oikeudessa

Suomalaiseen oikeudenkéyntiperinteeseen
kuuluu jokaisen oikeus ajaa omaa asiaansa.
Tastd huolimatta avustajapakkoa on aiheellis-
ta harkita sellaisissa erityistilanteissa, joissa
sithen on tavanomaista painavampia perustei-
ta. Téllainen erityistilanne on ylimddrdinen
muutoksenhaku korkeimmassa oikeudessa.

Kaikissa oikeusvaltioissa on ldhtokohtana,
ettd tuomioistuinten lainvoimaiset ratkaisut
ovat lopullisia ja pysyvid. Asianosainen on



HE 318/2010 vp 21

talldin saanut oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vahintddn yhdessd oikeusasteessa, ja
hinelld ovat olleet varsinaiset muutoksenha-
kukeinot kaytettédvissddn. Oikeusrauha ja oi-
keusvarmuus edellyttivit, ettd oikeusriidoilla
on jokin péétepiste. Ndiden lahtokohtien mu-
kaisesti lainvoimaiseen tuomioon kohdistuva
ylimddrdinen muutoksenhaku voi menestyi
vain oikeudenkdymiskaaren 31 luvussa sdi-
detyilld erityisilld, painavilla perusteilla.

Kaytinnossd yliméardisia muutoksenha-
kemuksia tehdddn korkeimpaan oikeuteen
varsin paljon, mutta ne menestyvit harvoin.
Menestyvistd hakemuksista selvdsti suurin
osa on viranomaisten tekemid hakemuksia
selvien virheiden korjaamiseksi. Korkeim-
man oikeuden paétehtivind on kuitenkin oi-
keuskaytidnt6d ohjaavien ennakkoratkaisujen
antaminen. Korkeimman oikeuden rajallisia
voimavaroja kuluu jonkin verran myos sel-
laisiin ylimédrdistd muutoksenhakua koske-
viin asioihin, joilla ei ole menestymisen
mahdollisuutta.

Avustajapakko yliméddrdisessd muutoksen-
haussa korkeimmassa oikeudessa voisi vi-
hentédd sellaisia hakemuksia, jotka eivit voi
menestyd ja joiden tekemistd asianosaisen
oikeusturva ei siten edellytd. Lainvoimaisen
tuomion purkamista haluavan asianosaisen
olisi ensin kddnnyttdva lainoppineen avusta-
jan puoleen, joka arvioisi hakemuksen teke-
misen tarpeellisuuden. Liséksi asianosainen
voisi edelleen esimerkiksi tehdd kantelun
ylimmille laillisuusvalvojalle, joka voisi tar-
vittaessa tehdd hakemuksen. Silloin, kun ha-
kemuksen tekemiseen on aihetta, lainoppi-
neen avustajan kidyttdminen parantaisi hake-
muksen laatua. Tdmi edistdisi asianosaisen
oikeusturvaa ja hakemuksen késittelemistd
korkeimmassa oikeudessa. Uudistus ei siten
tosiasiassa heikentiisi asianosaisten oikeus-
turvaa.

Mainituilla perusteilla ehdotetaan, ettd yli-
madrdisessd muutoksenhaussa hakijalla olisi
velvollisuus kéayttdd oikeudenkdyntiasiamies-
td tai -avustajaa.

Avustajapakko koskisi vain korkeinta oi-
keutta, jossa sithen on painavimmat perus-
teet. Velvollisuus ei koskisi viranomaisia ha-
kijoina, koska tarvittava asiantuntemus on
niissd muutoin turvattu. Ylim#ardisistd muu-
toksenhakukeinoista avustajapakko rajattai-

siin koskemaan tuomiovirhekantelua ja tuo-
mion purkua. Menetetyn midrdajan palaut-
taminen on asiana mainittuja yksinkertai-
sempi, ja sitd koskeva hakemus on tehtdvi
Iyhyessd méérdajassa. Jos hakijalla ei ole
kelpoisuusvaatimukset tdyttdvdd asiamiestd
tai avustajaa, hinelle olisi ennen hakemuksen
jattamistd tutkimatta varattava tilaisuus
hankkia sellainen, paitsi jos se on selvisti
tarpeetonta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen

Perustettavasta uudesta oikeudenkdynti-
avustajalautakunnasta, joka myontdisi ehdo-
tettavassa laissa luvan saaneista oikeuden-
kayntiavustajista (1. lakiehdotus) tarkoitetun
luvan sekd paéttdisi luvan peruuttamisesta ja
seuraamusmaksun médrdamisestd, aiheutuisi
kustannuksia nykyiseen verrattuna. N&mi
kustannukset esitetdadn kuitenkin katettavaksi
luvan saaneilta oikeudenkdyntiavustajilta pe-
rittdvilld hakemus- ja valvontamaksuilla.

Arvioitaessa oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan perustamisesta aiheutuvia kustannuk-
sia voidaan vertailukohtana osaksi kayttda
nykyistd tuomarinvalintalautakuntaa, josta
vuonna 2009 aiheutui noin 205 000 euron
menot. Tuomarinvalintalautakunnassa on
12 sivutoimista jésentd, yksi pddtoiminen la-
kimiessihteeri ja yksi pddtoiminen osastosih-
teeri. Oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa
olisi viisi sivutoimista jdsentd sekd arvion
mukaan yksi sivutoiminen lakimiessihteeri ja
yksi sivutoiminen toimistosihteeri. Tdméin
perusteella mainittujen tuomarinvalintalauta-
kunnasta vuonna 2009 aiheutuneiden kustan-
nusten valossa voidaan arvioida, ettd oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan  toiminnasta
aiheutuisi noin 140 000 euron kustannukset
vuodessa. Kustannusten kattamista arvioita-
essa on kuitenkin otettava huomioon, etti oi-
keudenkédyntiavustajalautakunta esitetddn pe-
rustettavaksi vasta vuoden 2013 alusta luki-
en. Lisdksi oikeudenkdyntiavustajalautakun-
nan perustamisesta aiheutuisi noin 60 000 eu-
ron kertaluontoiset kustannukset.
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Jos ehdotetun yhden vuoden siirtymikau-
den aikana lupaa hakisi arviolta noin
1 000 lakimiestd (noin 400 asianajotoimisto-
jen avustavaa lakimiestd ja noin 600 muuta
lakimiestd), niin hakemusmaksun ollessa
300—320 euroa hakemusmaksuina kertyisi
yhteensd noin 300 000 euroa. Kun osa hake-
muksista ratkaistaisiin kuitenkin vasta vuo-
den siirtymdkauden jo p#dtyttyd seuraavan
vuoden puolella, mainittu yhteensd noin
300 000 euron maksukertymd jakaantuisi
kahdelle wvuodelle. Keskiméédrin kyseisind
kahtena vuotena hakemusmaksuina kertyisi
150 000 euroa vuodessa. My6hempien vuo-
sien osalta voidaan arvioida, etti vuositasolla
noin 100 lakimiestd hakisi lupaa, jolloin ha-
kemusmaksuista kertyisi noin 30 000 euroa
vuodessa.

Jos luvan saaneiden oikeudenkéyntiavusta-
jien valvontamaksu olisi 350 euroa vuodessa,
siitd runsaalla 115 euron osuudella voitaisiin
kattaa  oikeudenkiyntiavustajalautakunnan
toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Jos lu-
van saaneita oikeudenkdyntiavustajia olisi
arviolta noin 1 000, valvontamaksuilla voi-
taisiin kattaa oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan kustannuksia noin 115 000 eurolla
vuodessa.

Siltd osin kuin luvan saaneiden oikeuden-
kdyntiavustajien valvonta tapahtuisi Asian-
ajajaliiton yhteydessd toimivissa valvontalau-
takunnassa, valvonnasta ei mydskédédn aiheu-
tuisi kustannuksia valtiontaloudelle, vaan
valvontalautakunnan toiminnasta aiheutuvat
kustannukset katettaisiin asianajajilta ja lu-
van saaneilta oikeudenkdyntiavustajilta perit-
tavilld valvontamaksuilla.

4.1.2 Taloudelliset vaikutukset asianajopal-
veluiden tarjoajille

Edellisessd jaksossa 4.1.1 selostettu 300—
320 euron suuruinen hakemusmaksu aiheut-
taisi kertaluonteisen kustannusrasituksen lu-
paa hakeville henkiléille.

Esityksen mukaan luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja olisi oikeuskanslerin, valvon-
talautakunnan ja oikeudenkéyntiavustajalau-
takunnan valvonnan alainen. Luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan velvollisuutena olisi
suorittaa vuosittainen valvontamaksu, jonka
madrdstd sdddettdisiin ehdotettavassa laissa

luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista (1.
lakiehdotus). Valvontamaksulla katettaisiin
valvonnan jirjestdmisestd aiheutuvia kustan-
nuksia yhtdéltd Asianajajaliiton valvontalau-
takunnassa ja -yksikossd sekd toisaalta oi-
keudenkéyntiavustajalautakunnassa.

Nykyisin Asianajajaliiton valvonta kohdis-
tuu asianajajiin ja julkisiin oikeusavustajiin.
Valvontalautakunnan toiminnasta aiheutuvat
kustannukset katetaan kokonaisuudessaan
Asianajajaliiton jdsenten suorittamilla jasen-
maksuilla. Asianajajaliiton jdsenind olevien
julkisten oikeusavustajien jisenmaksun suo-
rittaa oikeusministerio.

Vuonna 2009 asianajajien ja julkisten oi-
keusavustajien valvonnasta aiheutuivat Asi-
anajajaliitolle seuraavat kustannukset:

- suoranaiset valvontaan liittyvit kustan-
nukset 351 000 euroa;

- osuus yleishallintokustannuksista
71 000 euroa;

- osuus Kkansainvilisesti toiminnasta
40 000 euroa;

- osuus viestinnin kustannuksista
52 000 euroa.

Valvonnan kustannukset yhteensd
514 000 euroa.

Valvontalautakunnan valvonnan ulottami-
nen koskemaan myd6s luvan saaneita oikeu-
denkdyntiavustajia merkitsisi, ettd valvonta-
lautakunnan nykyiset resurssit eivét riitd sen
lisddntyvien tehtdvien hoitamiseen. Valvon-
talautakuntaan tulisi kolme uutta varsinaista
jasentd, joista kaksi jdsentd olisi luvan saa-
neita oikeudenkdyntiavustajia ja yksi jdsen
asianajaja. Nyky#din valvontalautakunnan
asianajajataustaisille jdsenille maksetaan ko-
kouksista pdivdrahat ja matkakulut. Kun sa-
ma periaate koskisi myds luvan saaneita oi-
keudenkdyntiavustajia valvontalautakunnan
jésening, jaostojen lukumiddrdn ja valvonta-
lautakunnan jasenméérdan lisddntyminen ei
vaikuttaisi oleellisesti valvonnasta aiheutu-
viin kustannuksiin. Valvontalautakunnan li-
sdjdsenistd aiheutuva lisdkustannus voidaan
arvioida noin 5 000 euroksi.

Jaostojen lukumdiérdn lisddntyminen mer-
kitsisi kuitenkin, ettd uudelle jaostolle olisi
palkattava lakimieskoulutuksen saanut sih-
teeri, jonka tehtdvdnd on valmistella jaoston
kasiteltdviksi tulevat asiat. Palkkakustannuk-
sena tdma tarkoittaisi noin 70 000 euron vuo-
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sikustannusta. Lis#éksi henkilostoméaran li-
sddntyminen merkitsisi lisddntyvid vuokra-
kustannuksia, atk-kustannuksia sekd sidhko-
ja puhelinkustannuksia ja muita vastaavia
kustannuksia.

Kaikkiaan luvan saaneiden oikeudenkdyn-
tiavustajien valvonnasta voidaan arvioida ai-
heutuvan Asianajajaliitolle edelld mainittujen
vuonna 2009 aiheutuneiden kustannusten va-
lossa noin 100 000 euron vuosittainen lisd-
kustannus. Niin arvioiden Asianajajaliiton
kustannukset asianajajien, julkisten oikeus-
avustajien ja luvan saaneiden oikeudenkéyn-
tiavustajien valvonnasta olisivat yhteensd
noin 615 000 euroa vuodessa. Kustannusten
kattamista arvioitaessa on kuitenkin otettava
huomioon, etti valvontalautakunnan valvon-
nan ulottamisen koskemaan my6s luvan saa-
neita oikeudenkédyntiavustajia ehdotetaan ta-
pahtuvaksi vasta vuoden 2013 alusta lukien.

Jos lahdetddn siitd, ettd Asianajajaliitolle
valvonnasta aiheutuvat kustannukset katettai-
siin Asianajajaliiton jdsenten (noin 1 900 ji-
sentd) ja luvan saaneilta oikeudenkéyntiavus-
tajien kesken (noin 1 000 lakimiestd) heiltd
perittdvalld yhtd suurella maksulla, mainitun
maksun suuruus olisi edelld mainittujen
vuonna 2009 aiheutuneiden kustannusten pe-
rusteella laskettuna runsaat 210 euroa vuo-
dessa.

Asianajajaliittoon kuuluvien kohdalla ky-
seinen maksu ei aiheuttaisi ylimaariisia kus-
tannuksia. Télld hetkelld valvontalautakun-
nan toiminnasta aiheutuvat kustannukset ka-
tetaan kokonaisuudessaan Asianajajaliiton
jisenten suorittamilla jdsenmaksuilla eikd
edelld selostetuissa valvontalautakunnasta
aiheutuvissa kustannuksissa tapahtuisi arviol-
ta ainakaan merkittdvdd suhteellista lisddn-
tymista.

My6s luvan saaneiden oikeudenkdynti-
avustajien osalta yhteensd 350 euron vuotuis-
ta valvontamaksua voidaan pitdd kohtuullise-
na.

4.1.3 Taloudelliset vaikutukset asianajopal-
veluiden asiakkaille

Asianajotoiminnan laatutason paraneminen
merkitsisi, ettd asiakkaille taloudellisestikin
merkittdvit oikeudenkdynnit tulisivat hoide-
tuiksi nykyistd varmemmin ja sujuvammin.

Heikkolaatuisesta asianajosta saattaa pahim-
millaan seurata oikeudenmenetyksid asian-
osaisille. Uudistuksella olisi erityistd merki-
tystd kuluttaja-asiakkaille, joiden mahdolli-
suudet arvioida oikeudellisen palvelun laatua
ovat heikot sekd ennalta ettd usein myos jil-
kikéteen.

Laatutason paranemisen hyddyt olisivat
selvdsti suuremmat kuin sen aiheuttamat,
varsin pienet kustannukset. Luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan pitdisi maksaa edel-
lisissd jaksoissa kuvatut, 300—320 euron
suuruinen kertaluonteinen hakemusmaksu ja
350 euron vuotuinen valvontamaksu. Oikeu-
denkdyntiavustajat todennékdisesti vyoryttdi-
siviat ndmai lisdkustannukset, lukuun ottamat-
ta julkisen oikeusavun tilanteita, asiakkail-
leen. Maksut ovat kuitenkin niin pienid, etti
niiden aiheuttama kustannuspaine olisi vi-
hdinen suhteessa oikeudenkdyntiavustajien
laskutuksen maéraan.

Suoranaisten lisdkustannusten lisdksi on
arvioitava sitd, mikd vaikutus uudistuksella
olisi asianajopalveluiden yleiseen kilpailuti-
lanteeseen. Mahdollinen kilpailun vihenemi-
nen olisi omiaan nostamaan hintoja, vaikka
kustannukset eivit nousisikaan. Korkeat oi-
keudenkayntikustannukset ovat jo nykyisin
ongelma, eikd uudistuksen pitdisi johtaa nii-
den ainakaan véhdistd suurempaan nousuun.

Ehdotetussa muodossa uudistuksen ei voi-
da arvioida vdhentdvédn kilpailua asianajo-
alalla ainakaan merkittdviasti. Ehdotetun lu-
van saamisen edellytykset olisivat siind méas-
rin véljat, etteivdt ne juurikaan estdisi alalle
pédsyd. Luvan saaneille oikeudenkéyntiavus-
tajille aiheutuvat kustannukset olisivat myos
niin pienid, etteivdt ne estdisi véhdistd laa-
jempaa asianajotoimintaa. Jéarjestelmd kui-
tenkin aiheuttaisi pienen kynnyksen, joka
saattaisi karsia toiminnan ulkopuolelle sellai-
sia lakimiehi4, jotka mahdollisesti sivutoimi-
sesti hoitavat vuosittain joitakin oikeuden-
kdyntiasioita. Télld ei kuitenkaan ole yleisen
kilpailutilanteen kannalta juuri merkitysta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen tavoitteena on parantaa asianajon
laatua oikeudenkdynneissd ja mahdollistaa
puuttuminen muiden oikeudenkdyntiasia-
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miesten kuin asianajajien ja julkisten oikeus-
avustajien epdasianmukaiseen menettelyyn.
Oikeudenk&yntiasiamiesten tyon laadun ko-
hoaminen helpottaisi tuomioistuinten ja syyt-
tdjien tyotd, ja sitd kautta parantaisi oikeu-
denhoitoa. Mahdollisuudet puuttua muiden
oikeudenkiyntiasiamiesten kuin asianajajien
ja julkisten oikeusavustajien epdasianmukai-
seen toimintaan paranisivat. Esityksen toteut-
tamisella olisi siten myoOnteisid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan.

Ehdotettava valvontajirjestelmd merkitsisi
uutta tehtdvdd oikeuskanslerille, koska luvan
saaneet oikeudenkdyntiavustajat olisivat vas-
taisuudessa oikeuskanslerin valvonnan alai-
sia samaan tapaan kuin asianajajat nykyisin.
Asianajajia koskevien tietojen valossa (vuo-
sina 2006—2009 oikeuskanslerille on tehty
keskiméddrin noin 120 asianajajiin ja julkisiin
oikeusavustajiin kohdistuvaa kantelua/vuosi)
on arvioitavissa, ettid oikeuskanslerille tehtii-
siin vuosittain selvésti alle sata luvan saanut-
ta oikeudenkdyntiavustajaa koskevaa kante-
lua, joista pienehkd osa siirrettdisiin valvon-
talautakunnalle. Uusi tehtdvé aiheuttaisi lisé-
tyotd oikeuskanslerinvirastossa, muttei kui-
tenkaan niin paljon, ettd yksin tdmin vuoksi
olisi tissd vaiheessa tarvetta lisdresursseihin.

Myos Helsingin  hovioikeudelle ja kor-
keimmalle oikeudelle tulisi uusia tehtivig,
koska ne késittelisivdt vastaisuudessa myos
valvontalautakunnan luvan saaneita oikeu-
denkdyntiavustajia koskevista ratkaisuista
sekd oikeudenkdyntiavustajalautakunnan rat-
kaisuista tehtdvdt muutoksenhakemukset.
Asiamadri olisi kuitenkin pieni, ja korkeim-
paan oikeuteen valittaminen edellyttiisi vali-
tuslupaa. Hovioikeuteen tulisi vuosittain ar-
violta enintddn kymmenkunta uusiin asia-
ryhmiin liittyvad valitusta. Ehdotus ei siten
aiheuttaisi lisdresurssien tarvetta hovioikeu-
dessa tai korkeimmassa oikeudessa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Oikeudenkdyntiasiamiehen tehtdvid hoita-
vien muiden lakimiesten kuin asianajajien ja
julkisten oikeusavustajien kannalta ehdotus-
ten toteutuminen merkitsisi, ettd tehtidvi tulisi
suurelta osin luvanvaraiseksi. Luvan saisi
kuitenkin varsin helposti, ja se voitaisiin pe-

ruuttaa vain poikkeuksellisesti. Luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja  olisi  velvollinen
noudattamaan ndissid tehtdvissddn ammatti-
eettisid velvollisuuksia, ja hén olisi oikeus-
kanslerin, valvontalautakunnan ja oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan valvonnan alai-
nen. Ehdotettava lupajirjestelmai ei estiisi ei-
ki rajoittaisi asianmukaista oikeudenkéyn-
tiasiamiehen tehtdvien hoitamista, mutta to-
teutettava oikeudenkdyntiasiamiehid koskeva
valvonta tekisi mahdolliseksi puuttumisen
epdasianmukaiseen toimintaan.

Talld hetkelld vain asianajajien ja julkisten
oikeusavustajien, joiden lukumiird on noin
2 000, toimintaan liittyy Asianajajaliiton val-
vonta. Valvontalautakunnan tilastotietojen
mukaan vuosina 2004—2009 Asianajajalii-
ton valvontalautakunnassa on tullut vuosit-
tain vireille 357—513 valvonta-asiaa (yh-
teensd 2 406 valvonta-asiaa, keskim#irin
401 asiaa/vuosi).

Luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia ar-
vioidaan tulevan valvonnan piiriin noin
1 000 henkil6d. Mainituista noin 1 000 hen-
kilostd kuitenkin noin 400 arvioidaan olevan
asianajotoimistoissa tyOskentelevid lakimie-
hi, joiden toimintaan kohdistuu jo nykyisin
samanlainen valvonta kuin asianajajienkin
toimintaan. Uusia valvonnan piiriin tulevia
olisi siten noin 600 henkilod. Edelld mainit-
tujen asianajajien ja julkisten oikeusavustaji-
en sekd heitd koskevien valvonta-asioiden
lukumaiiritietojen valossa tdmi tarkoittaisi
keskimddrin enintddn noin 120 uutta valvon-
ta-asiaa.

Oikeudenkédyntien asianosaisten kannalta
esitys merkitsee, ettd asianajoapua tarvites-
saan asianosaisen tdytyisi yleensd kadntyi
asianajajan, julkisen oikeusavustajan tai lu-
van saaneen oikeudenkdyntiavustajan puo-
leen. Tdma4 takaisi palvelun tietyn laatutason,
koska myo6s Iluvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja olisi velvollinen noudattamaan
ammattieettistd sidnnostod ja olisi valvonnan
piirissd. Oikeudenkdyntiasiamiehen toimin-
nan laatu edistdisi paitsi hdnen asiakkaansa,
myds oikeudenkdynnin muiden asianosaisten
oikeusturvaa. Jos asiamies syyllistyisi velvol-
lisuuksiensa vastaiseen menettelyyn, menet-
telystd voitaisiin maksutta kannella valvonta-
lautakunnalle.
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5 Asian valmistelu
5.1 Aikaisempi valmistelu
Tausta

Tuomioistuinlaitoksen pitkdn aikavilin ke-
hittdmislinjoja selvittinyt Tuomioistuinlai-
toksen kehittdmiskomitea tarkasteli yhtend
osa-alueena avustamista oikeudenkéynnissi
("Tuomioistuinlaitoksen kehittimiskomitean
mietinté”, komiteanmietintd 2003:3). Komi-
tea eritteli laajasti syit4, joiden vuoksi oikeu-
denkdyntiasiamiehid koskevaa sdéntelya tuli-
si arvioida uudelleen. Komitea piti epékohta-
na sitd, ettd Asianajajaliitosta erotettu henkil6
voi jatkaa asiamiehend toimimista tuomiois-
tuimissa. Komitea katsoi, ettd asiamiesten
kelpoisuusvaatimuksia tulisi yleisten tuomio-
istuinten osalta tiukentaa. Tehtdva tulisi séda-
tdd luvanvaraiseksi ja saattaa samalla kaikki
asiamiehet samankaltaisten ammattieettisten
sdantéjen piiriin sekd luoda siithen liittyva
kattava koulutus- ja valvontajdrjestelma. Li-
sdksi tuomioistuinten k#ytossd olevia asia-
miesten valvontakeinoja tulisi monipuolistaa.
Ehdotuksista saatu lausuntopalaute oli pai-
osin myonteist.

Oikeudenkdyntiavustajaty6ryhméa

Oikeusministerié asetti 16 pédivand touko-
kuuta 2008 tydryhmén, jonka tehtdviksi an-
nettiin arvioida ja tarvittaessa ehdottaa oi-
keudenkédyntiasiamiehid yleisissd tuomiois-
tuimissa koskevan sddntelyn tarkistamista.
Tavoitteena oli, ettd sdéntely riittdvasti takaa
asianosaisten oikeusturvan ja yleisemmin
asianmukaisen oikeudenhoidon. Toisaalta
tyéryhman oli arvioitava, missd médrin sdén-
telyn Kkiristiminen on perusteltua erityisesti
kilpailundkokohtien ja elinkeinovapauden
kannalta. Tydryhmén tehtdvéni oli tarkastel-
la muun muassa oikeudenkdyntiasiamiesten
kelpoisuusehtoja sekéd heidin velvollisuuksi-
aan ja valvontaansa.

Tyoryhméin puheenjohtajaksi kutsuttiin oi-
keusneuvos Hannu Rajalahti korkeimmasta
oikeudesta. Tyoryhmaéssd olivat edustettuina
Helsingin hovioikeus, Helsingin hallinto-oi-
keus, Espoon kirdjdoikeus, oikeuskanslerin-
virasto, Helsingin syyttdjénvirasto, Joensuun

oikeusaputoimisto, Asianajajaliitto sekd oi-
keusministerio. Tyoryhmi luovutti mietin-
tonsd 25 pdivand marraskuuta 2009 (' Oikeu-
denkdiyntiavustajien kelpoisuus ja valvonta”,
oikeusministerion ty6ryhméamietint6ja
2009:17).

Ehdotuksessa esitettiin, ettd muille oikeu-
denkdyntiasiamiehille kuin asianajajille ja
julkisille oikeusavustajille perustettaisiin uusi
lupajérjestelmé. Oikeudenkéyntiasiamiehend
yleisissd tuomioistuimissa voisi yleensd toi-
mia vain asianajaja, julkinen oikeusavustaja
tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja. Ny-
kyiset kelpoisuusehdot kuitenkin séilytettdi-
siin niissd tapauksissa, joissa avustaja on ty6-
tai virkasuhteessa asianosaiseen. Lahisuku-
laisia koskeva poikkeus kelpoisuusehdoista
poistettaisiin. Vastaavat kelpoisuusehdot ulo-
tettaisiin myos lastensuojeluasioihin hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa.

Luvan myontdminen oikeudenkéyntiavus-
tajalle edellyttdisi muun muassa riittdivad pe-
rehtyneisyyttd tehtdvddn. Luvan myontéisi
perustettava uusi riippumaton lautakunta, oi-
keudenkdyntiavustajalautakunta.

Luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja olisi
oikeudenkdyntiasiamiehen tehtdvissddn, sa-
moin kuin tuomioistuimen médrdykseen tai
avustajanmadrdykseen perustuvassa tehtdvas-
sd, velvollinen noudattamaan yleisen asian-
ajajayhdistyksen hyv#d asianajajatapaa kos-
kevia ohjeita sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdddetédsn.

Mainituissa tehtidvissddn luvan saanut oi-
keudenkédyntiavustaja olisi Asianajajaliiton
valvontalautakunnan ja oikeuskanslerin val-
vonnan alainen. Valvontalautakunnan riip-
pumattomuutta suhteessa Asianajajaliittoon
vahvistettaisiin. Valvontalautakuntaa laajen-
nettaisiin yhdelld jaostolla, ja luvan saaneita
oikeudenkdyntiavustajia tulisi jdseniksi lau-
takuntaan. Valvontalautakunta voisi méadrati
luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle
vastaavat kurinpidolliset seuraamukset kuin
asianajajalle. Luvan peruuttamisesta pattdisi
kuitenkin oikeudenkdyntiavustajalautakunta.
Padtoksistd  olisi muutoksenhakumahdolli-
suus tuomioistuimeen.

Ehdotuksessa esitettiin lisdksi, ettd ylimas-
rdisessd muutoksenhaussa korkeimmassa oi-
keudessa otettaisiin kdyttoon avustajapakko.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Oikeusministerid pyysi tydoryhméamietin-
nostd lausunnon yhteensd 67 eri viranomai-
selta, yhteisoltd ja asiantuntijalta. Lis#ksi
korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle
hallinto-oikeudelle varattiin tilaisuus antaa
mietinndstd lausunto. Pyydetyistd lausun-
noista saapui yhteensd 56. Tdhén esitykseen
sisdltyvit ehdotukset on valmisteltu oikeus-
ministeriossa oikeudenkdyntiavustajatyo-
ryhmén mietinndn ja siitd saadun lausuntopa-
lautteen pohjalta.

Lausunnonantajat yleisesti ottaen lihes yk-
simielisesti kannattivat tyéryhméamietinn6ssé
mainittua tavoitetta oikeudenkéyntien asian-
osaisten oikeusturvan ja asianmukaisen oi-
keudenhoidon edellytysten parantamisesta
oikeudenkdyntiasiamiesten tyon laatutasoa
nostamalla. Enemmistd lausunnonantajista
suhtautui my6s myonteisesti muita oikeu-
denkdyntiasiamiehid kuin asianajajia ja julki-
sia oikeusavustajia koskevan lupa- ja valvon-
tajarjestelmin luomiseen.

Lausunnoissa suhtauduttiin yleisesti ottaen
myonteisesti tyéryhmén ehdotuksiin luvan-
varaisuuden laajuudesta. Tydryhmén ehdotus
tyomarkkinajérjestdjen palveluksessa olevien
lakimiesten sisdllyttdmisestd lupajirjestelméan
piiriin sai kuitenkin osakseen my0s arvoste-
lua. Saadun lausuntopalautteen johdosta eh-
dotetaan nyt, kuten edelld jaksossa 3.2.2 on
selostettu, ettd lupajirjestelmén ulkopuolelle
rajataan myos tyomarkkinajédrjestdjen palve-
luksessa olevat lakimiehet ndiden toimiessa
oikeudenkdyntiasiamiehind palvelussuhtee-
seen liittyvissd asioissa.

Ty6ryhmén ehdotus siitd, ettd luvan saa-
neiden oikeudenkdyntiavustajien velvolli-
suuksien sisdltd médriteltdisiin viittaamalla

Asianajajaliiton hyvdd asianajajatapaa kos-
keviin ohjeisiin, ei saanut varauksetonta vas-
taanottoa. Kuten edelld jaksossa 3.2.5 on se-
lostettu, nyt ehdotetaankin, ettd luvan saanei-
den oikeudenkidyntiavustajien velvollisuuk-
sista sdddettdisiin lain tasolla, ottamalla eh-
dotettavaan lakiin luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista kokonaan oma sd@nnoksen-
si heiddn velvollisuuksistaan (1. lakiehdo-
tuksen 8 §).

Yleisesti ottaen lausunnoissa suhtauduttiin
myonteisesti sithen, ettd luvan saaneet oikeu-
denkédyntiavustajat olisivat kattavan valvon-
nan piirissé ja ettd he lghtokohtaisesti olisivat
samojen kurinpidollisten seuraamusten pii-
rissd kuin asianajajat ja julkiset oikeusavusta-
jat, kuitenkin niin, ettd henkilon toiminta
asiamiehend tulee tarvittaessa voida yleisesti
paittdad. Tyoryhmén ehdotukset valvonnan
jarjestdmisestd kdytdnnossd saivat kuitenkin
osakseen myos arvostelua. Erityisesti pidet-
tiin puolueettomuuden ja riippumattomuuden
ndkokulmasta ongelmallisena sitd, ettd luvan
saaneiden oikeudenkdyntiavustajien valvon-
taelimens toimisi Asianajajaliiton valvonta-
lautakunta.

Kuten edelld jaksossa 3.2.6 on selostettu,
tdssd esityksessd ehdotetaan, ettd luvan saa-
neita oikeudenkdyntiavustajia koskevien kan-
telujen kisitteleminen ja ratkaiseminen kuu-
luisivat l1dhtokohtaisesti valvontalautakunnal-
le. Luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustaji-
en valvonnan uskominen esityksessd ehdote-
tulla tavalla valvontalautakunnalle ei vaaran-
taisi heiddn valvontansa puolueettomuutta ja
riippumattomuutta. Valvontalautakunnan ji-
senet toimivat jo nykyisin tuomarin vastuul-
la. Témén lisdksi ehdotetaan vahvistettavaksi
valvontalautakunnan riippumattomuutta ja
toiminnallista erillisyyttd Asianajajaliitosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki luvan saaneista oikeudenkiyn-
tiavustajista

Ehdotettavassa uudessa laissa sdddettdisiin
uudesta oikeudenkdyntiasiamiehid ja -avus-
tajia koskevasta lupajdrjestelmistd. Laissa
sdddettdisiin luvasta oikeudenkdyntiasiamie-
hend ja -avustajana toimimiseen sekd luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan velvolli-
suuksista ja valvonnasta. Siitd, missd asioissa
ehdotettavan lain tarkoittama lupa tarvittai-
siin, sdddettdisiin asianomaisissa prosessila-
eissa.

1 §. Lain soveltamisala. Pykildin otettai-
siin ehdotettavan lain tarkoitusta ja sovelta-
misalaa kuvaavat yleiset sddnnokset. Pykélan
1 momentin mukaan laissa sdddettiisiin lu-
vasta oikeudenkédyntiasiamiehend ja -avus-
tajana toimimiseen sekd téllaisen luvan saa-
neen oikeudenkdyntiavustajan velvollisuuk-
sista ja valvonnasta.

Pykildn 2 momentissa olisi selventdvi viit-
taussddnnds, jonka mukaan oikeudenkdyn-
tiasiamiesten ja -avustajien kelpoisuusvaati-
muksista oikeudenk#dynnissd sdddetddn erik-
seen. Asianomaisissa prosessilaeissa sdddet-
tdisiin siitd, missd tilanteissa oikeudenkdyn-
tiasiamiehelld tai -avustajalla edellytetdin
olevan puheena olevassa laissa tarkoitettu lu-
pa. Tété tarkoittavia sddnnoksid sisiltyy 4.—
7. lakiehdotukseen. Lupaa edellytettdisiin
vain silloin, kun niin erikseen sdddetaan.

2 §. Luvan myodntdmisen edellytykset. Py-
kdldssd sdddettdisiin luvan myo6ntdmisen
edellytyksistd. Pykidldn I momentista ilmeni-
si ensinnikin, ettd hakijan tdyttdessd luvan
myontdmisen edellytykset, lupa oikeuden-
kdyntiasiamiehend ja -avustajana toimimi-
seen olisi myonnettdvd hénelle. Lupahake-
muksen hylkddminen ei siten voisi perustua
tarkoituksenmukaisuusndkokohtiin.  Lisdksi
puheena olevasta momentista ilmenisi, ettd
lupa oikeudenkdyntiasiamiehend ja -avus-
tajana toimimiseen myonnettdisiin toistaisek-
si ja ettd luvan voisi saada vain luonnollinen
henkil6 henkil6kohtaisesti.

Luvan saaminen edellyttiisi ensinnékin oi-
keustieteellistd koulutusta (1 kohta). Lupaa
hakevalta henkiloltd edellytettdisiin, ettd han
on suorittanut Suomessa oikeustieteen muun
ylemmin korkeakoulututkinnon kuin kan-
sainvilisen ja vertailevan oikeustieteen mais-
terin tutkinnon. Oikeustieteen alalla tulee
1.1.2011 nykyisen oikeustieteen maisterin
tutkinnon rinnalle uusi tutkinto, kansainvili-
sen ja vertailevan oikeustieteen maisteri.
Koska kansainvilisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterilla ei vélttdméttd ole saman-
laisia tietoja kansallisesta oikeusjirjestykses-
td kuin oikeustieteen maisterilla, kansainvili-
sen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinnon suorittaminen ei olisi riittdvd kou-
lutus luvan saamiseksi. Myskédn oikeus- tai
varanotaarin tutkinto ei olisi riittdvd. Lupaa
ei voisi saada myo6skddn henkild, joka on
mahdollisesti suorittanut pelkén oikeustie-
teen jatkotutkinnon.

Oikeustieteellistd  koulutusta  koskevan
1 kohdan edellytyksen tdyttdisi myos se, ettd
lupaa hakeva henkilé6 on suorittanut ulko-
mailla suomalaista oikeustieteen muuta
ylempéd korkeakoulututkintoa kuin kansain-
vilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkintoa vastaavan oikeustieteen tutkinnon,
joka on tunnustettu Suomessa sen mukaan
kuin erikseen sdddetddn. Ulkomainen oikeus-
tieteen tutkinto ei siten suoraan riittdisi, vaan
se olisi asianomaisen jérjestelman mukaisesti
tunnustettava Suomessa. Tutkintojen tunnus-
tamisesta sdddetddn ammattipdtevyyden tun-
nustamisesta annetussa laissa ja ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta annetussa laissa.
Henkilon tdytyisi saada kelpoisuudestaan
Opetushallituksen p#étos ja suorittaa mahdol-
liset padtoksessd edellytetyt lisdopinnot.

Oikeustieteellisen koulutuksen lisdksi edel-
lytettdisiin, ettd henkild on saavuttanut riitt4-
vian perehtyneisyyden oikeudenkdyntiasia-
miehen ja -avustajan tehtdvddn (2 kohta).
Téstd sdddettdisiin tarkemmin pykéldn 2 mo-
mentissa.

Lupaa hakevalta henkiloltd edellytettiisiin
lisdksi, ettd hdn on rehellinen ja sopiva oi-
keudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan tehté-
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vadn (3 kohta). Rehellisyysvaatimus tarkoit-
taisi ldhinni, ettei henkilod ole tuomittu ran-
gaistukseen tietynlaisesta rikoksesta. Téstd
sdddettdisiin tarkemmin pykéldn 3 momentis-
sa. Rehellisyyttd koskeva edellytys voisi
poikkeuksellisesti jaddd tdayttyméttd myos
muussa tilanteessa, esimerkiksi jos henkilo
on tahallaan antanut véirid tietoja lupaa ha-
kiessaan.

Henkilon sopimattomuuden oikeudenkdyn-
tiasiamiehen ja -avustajan tehtdvidn taytyisi
olla ilmeisté, jotta lupa voitaisiin tilld perus-
teella evitd. Kyseessd saattaisi olla esimer-
kiksi pdihde- tai mielenterveysongelma, joka
estiisi tehtdvin asianmukaisen hoidon.

Luvan saaminen edellyttdisi vield, ettei
henkilo ole konkurssissa eikd hénen toimin-
takelpoisuuttaan ole rajoitettu (4 kohta).

Pykélin 2 momentissa s@ddettdisiin tar-
kemmin siitd, milloin henkil6 on saavuttanut
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun riittdvin
perehtyneisyyden oikeudenk#yntiasiamiehen
ja -avustajan tehtavain.

Perehtyneisyys voitaisiin saavuttaa ensin-
ndkin suorittamalla asianajajista annetussa
laissa tarkoitettu asianajajatutkinto (1 kohta).
Henkilo, joka aikoo hakea puheena olevassa
laissa tarkoitettua lupaa, voisi osoittaa pereh-
tyneisyytensd oikeudenkdyntiasiamiehen ja
-avustajan tehtdvidn suorittamalla saman tut-
kinnon kuin asianajajaksi aikova. Asianajaja-
tutkinnosta séédettdisiin asianajajista annetun
lain ehdotettavassa 3 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa (2. lakiehdotus). Asianajajatutkinnon
tutkintojérjestyksen vahvistaa oikeusministe-
ri6. Tutkinnossa perehdytddn asianajotoimin-
taa koskeviin sddnnoksiin ja hyvén asianaja-
jatavan vaatimuksiin. Asianajajatutkinnon
tutkintojdrjestystd on uudistettu tind syksyna.
Uudistettu tutkintojérjestys on vahvistettu oi-
keusministerion paitoksellda 30.11.2010 ja si-
td sovelletaan 1.3.2011 jdlkeen jarjestettdviin
asianajajatutkintoihin.

Perehtyneisyys voitaisiin saavuttaa myos
tyokokemuksen kautta. Riittdvd perehtynei-
syys olisi ensinnékin henkil6ll4, joka on suo-
rittanut tuomioistuinharjoittelun tai joka on
toiminut vdhintddn vuoden ajan syyttdjan
tehtdvissd (2 ja 3 kohta). Nami olisivat teh-
tdvid, joiden voidaan katsoa aina perehdytta-
vian oikeudenkdyntiasiamiehend ja -avus-
tajana toimimiseen.

Riittavda perehtyneisyys olisi myos henki-
16114, joka lakimiestutkinnon suorittamisen
jilkeen on toiminut véhintddn vuoden ajan
muussa tehtdvissd, joka perehdyttdd oikeu-
denkdyntiasiamiehen ja -avustajan toimeen
(4 kohta). Tillainen tehtdvd voisi olla esi-
merkiksi niin sanotun avustavan lakimiehen
ty0 asianajo- tai lakiasiaintoimistossa silloin,
kun sithen kuuluu sdénnénmukaisesti oikeu-
denkdyntiasioissa avustamista. Edellytyksen
tdyttyminen voitaisiin osoittaa esimerkiksi
yksil6idyn tyotodistuksen avulla.

Pykildan 3 momentissa olisi 1 momentin
3 kohdassa asetettua rehellisyysvaatimusta
tdsmentdvd sddnnds. Sen mukaan rehellinen
ei olisi henkild, joka on lainvoiman saaneella
tuomiolla viiden viimeisen vuoden aikana
tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
viimeisen vuoden aikana sakkorangaistuk-
seen rikoksesta, joka osoittaa henkilon ole-
van sopimaton toimimaan oikeudenkéyn-
tiasiamieheni ja -avustajana. Tillaisia tekoja
olisivat lahinnd rikokset, joissa on menetelty
epérehellisesti tai muuten tahallaan loukattu
toisen oikeutta. Mainitut méérdajat laskettai-
siin lupahakemuksen tarkasteluhetkestd taak-
sepdin siihen hetkeen, kun tuomio on tullut
lainvoimaiseksi.

Asianajajista annetun lain 8 §:n mukaan
lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta maan
yleisestd asianajajayhdistyksestd, toisin sano-
en Suomen Asianajajaliitosta, erotettu henki-
16 tai henkilo, joka on kurinpidollisena seu-
raamuksena poistettu mainitun lain 5 b §:n
1 momentissa tarkoitetusta EU-luettelosta,
voidaan ottaa uudelleen asianajajayhdistyk-
sen jdseneksi tai vastaavasti merkitd EU-
luetteloon vasta, kun kolme vuotta on kulu-
nut erottamisesta tai poistamisesta. Puheena
olevan pykilin 4 momentissa sdidettdisiin,
ettd henkilolle, joka kurinpidollisena seuraa-
muksena on erotettu edelld mainitusta maan
yleisestd asianajajayhdistyksestd tai poistettu
asianajajista annetun lain 5 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta EU-luettelosta, ei voitaisi
myontdd ehdotettavassa laissa luvan saaneis-
ta oikeudenkdyntiavustajista tarkoitettua lu-
paa oikeudenkdyntiasiamiehend ja -avus-
tajana toimimiseen ennen kuin kolme vuotta
on kulunut maan yleisestd asianajajayhdis-
tyksestd erottamisesta tai mainitusta EU-
luettelosta poistamisesta. Asianajajista anne-
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tun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
maan yleisestd asianajajayhdistyksestd kay-
tettdisiin puheena olevassa laissa késitettd
asianajajayhdistys. Puheena olevassa mo-
mentissa ilmaistu kolmen vuoden odotusaika
koskisi my0s tilanteita, joissa asianajajista
annetun lain ehdotettavan 7 §:n 8 momentin
(2. lakiehdotus) nojalla asianajajayhdistyksen
valvontalautakunta on todennut, etti asian-
ajaja olisi menettelystdin ansainnut erottami-
sen asianajajayhdistyksesti.

Pykilan 5 momentissa sdddettiisiin 4 mo-
menttia vastaavasta odotusajasta laissa tar-
koitettuja luvan saaneita oikeudenkéyn-
tiavustajia koskien. Sen mukaan henkildlle,
jonka lupa oikeudenkdyntiasiamiehend ja
-avustajana toimimiseen on peruutettu kurin-
pidollisena seuraamuksena, ei voitaisi myon-
t44 uutta lupaa ennen kuin kolme vuotta on
kulunut siitd, kun luvan peruuntuminen on
alkanut. Momentissa ilmaistu kolmen vuoden
odotusaika koskisi myos tilanteita, joissa
13 §:n 7 nojalla oikeudenkdyntiavustajalau-
takunta on todennut, ettd luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja olisi menettelystddn an-
sainnut luvan peruuttamisen.

Puheena olevassa momentissa mainittu
kolmen vuoden méirdaika laskettaisiin siiti,
kun luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan
luvan peruuntuminen on alkanut. Lain 25 §:n
perusteella luvan saaneella oikeudenkéyn-
tiavustajalla, jonka lupa on peruutettu, olisi
oikeus valittaa luvan peruuttamista koskevas-
ta oikeudenkiyntiavustajalautakunnan p#a-
toksestd. Muutoksenhaulla olisi 1dhtokohtai-
sesti lykkddvd vaikutus luvan peruuntumi-
seen. Kyseinen kolmen vuoden mééréaika tu-
lisi talloin, jollei valitusta késittelevd tuomio-
istuin toisin médriisi, laskettavaksi luvan pe-
ruuttamista tarkoittavan péitéksen saatua
lainvoiman. Lain 13 §:n 8 momentin mukaan
oikeudenkdyntiavustajalautakunta voisi kui-
tenkin méérétd luvan peruuttamista koskevan
padtoksen noudatettavaksi muutoksenhausta
huolimatta. Lupa peruuntuisi télloin heti.
Myos puheena olevassa momentissa tarkoi-
tettu kolmen vuoden méériaika alkaisi télloin
kulua mainitusta ajankohdasta.

3 §. Oikeudenkdyntiavustajalautakunta.
Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.4 tode-
tulla tavalla ehdotetaan, ettd luvan myonti-
misestd padttdisi perustettava uusi riippuma-

ton lautakunta, nimeltddn oikeudenkiynti-
avustajalautakunta. Lisdksi ehdotetaan, ettd
oikeudenkdyntiavustajalautakunta yleisperus-
telujen jaksossa 3.2.6 mainituista syistd péét-
tdisi myos luvan peruuttamisesta ja seuraa-
musmaksun midrddmisestd luvan saaneelle
oikeudenkdyntiavustajalle. Niistd sdddettii-
siin puheena olevassa pykildssd. Oikeuden-
kdyntiavustajalautakunta olisi valtion viran-
omainen. Teknisten tehokkuusetujen saavut-
tamiseksi oikeudenkdyntiavustajalautakunta
voisi toimia jonkin olemassa olevan viran-
omaisen yhteydessd, ollen siitd kuitenkin
erillinen ja riippumaton.

4 §. Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan
asettaminen ja kokoonpano. Pykildssd sdi-
dettdisiin oikeudenkéyntiavustajalautakunnan
asettamisesta ja kokoonpanosta. Lain 29 §:n
1 momentin nojalla tarkempia sdédnnoksid oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnasta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn I momentista ilmenisi se, ettd oi-
keudenkéyntiavustajalautakunta asetetaan
viideksi vuodeksi kerrallaan.

Pykélin 2 momentin mukaan oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnassa olisi viisi jisen-
td. Jasenind olisi yksi tuomari hovioikeuksis-
ta, yksi tuomari hallinto-oikeuksista tai eri-
tyistuomioistuimista, yksi tuomari kérdjdoi-
keuksista, yksi luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja sekd yksi oikeustieteellistd tutki-
musta ja opetusta edustava jasen. Kullakin
jasenelld olisi henkilokohtainen varajisen.
Momentissa sdddettdisiin lisidksi, ettd lauta-
kunta valitsisi keskuudestaan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan.

Pykélin 3 momentin mukaan oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan asettaisi valtio-
neuvosto sen jilkeen, kun korkein oikeus,
korkein hallinto-oikeus ja oikeusministerio
ovat nimenneet jasenehdokkaat.

Yleisten tuomioistuinten tuomareiden kes-
kuudesta tulevat jdsenet ja varajdsenet ni-
medisi ilmoittautumisten perusteella korkein
oikeus, sekd hallinto-oikeuksien ja erityis-
tuomioistuinten keskuudesta tulevan jdsenen
ja varajdsenen korkein hallinto-oikeus. Lu-
van saaneiden oikeudenkédyntiavustajien pii-
ristd tulevan jdsenen ja varajdsenen sekd oi-
keustieteellistd tutkimusta ja opetusta edusta-
van jdsenen ja varajdsenen nimedisi oikeus-
ministerio.
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Pykildn 4 momentissa olisi oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnan jisenehdokkaiden ni-
medmistd koskevia tdydentdvid sddnnoksid.
Nimettdessd jdsenid ja varajdsenid nimettdi-
siin jdsenid ja varajdsenid ehdokkaiksi kaksi
kertaa niin monta kuin asetettavia jdsenii ja
varajdsenid on. Ennen oikeustieteellistd tut-
kimusta ja opetusta edustavan jdsenen ja va-
rajasenen nimedmistd oikeusministerion olisi
kuultava oikeustieteellistd tutkimusta ja ope-
tusta edustavia tahoja.

Pykilan 5 momentissa sdddettdisiin oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan jésenen eroa
koskevasta menettelystd. Eron lautakunnan
jasenelle ja varajdsenelle myontdisi valtio-
neuvosto, joka nimittdisi hénelle seuraajan
jaljella olevaksi toimikaudeksi. Seuraaja ni-
mitettdisiin siten kuin lautakunnan asettami-
sesta puheena olevassa pykéldssé sddadetddn.

5 §. Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan
pddtosvaltaisuus. Pykéldssa sdddettdisiin oi-
keudenkayntiavustajalautakunnan paitosval-
taisuudesta. Sen mukaan lautakunta olisi p4a-
tosvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vihintdin kaksi muuta
jdsentd tai varajdsentd.

6 §. Luvan hakeminen. Pykild koskisi eh-
dotettavassa laissa tarkoitetun luvan hake-
mista. Lupaa olisi haettava Kkirjallisesti oi-
keudenkédyntiavustajalautakunnalta. Hakijan
olisi liitettdvd hakemukseen sen ratkaisemi-
seksi tarpeellinen selvitys. Hakijan olisi 0soi-
tettava, ettd hin tayttdd 2 §:n mukaiset luvan
myontdmisen edellytykset, esimerkiksi tut-
kinto- ja tyotodistusten avulla.

Lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun rehel-
lisyysvaatimuksen osalta hakijan oma ilmoi-
tus olisi ensi vaiheessa riittdva. Hakija olisi
totuusvelvollinen eikd hén voisi kieltdytyd
antamasta tarvittavia tietoja yksityisyyteensi
vetoamalla. Tarvittaessa oikeudenkdynti-
avustajalautakunta voisi hankkia hakijasta ri-
kosrekisterin otteen rikosrekisterilain
(770/1993) 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan no-
jalla. Ehdotettavan lain 28 §:n 1 momentissa
sdddettdisiin lisdksi, ettd asianajajista annetun
lain ehdotettavassa 6 a §:n 1 momentissa (2.
lakiehdotus) tarkoitettu valvontalautakunta
ilmoittaisi oikeudenkdyntiavustajalautakun-
nalle henkil6istd, jotka kurinpidollisena seu-
raamuksena on erotettu asianajajayhdistyk-

sestd tai poistettu mainitun lain 5 b §:n
1 momentissa tarkoitetusta EU-luettelosta.

7 §. Hakemuksen ratkaiseminen. Pykéldassi
olisi selventdvid sdinnos, jonka mukaan ha-
kemuksen laissa tarkoitetun luvan saamiseksi
késittelisi ja ratkaisi oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunta.

Lupaa koskevan hakemuksen kisittely oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnassa olisi hal-
lintomenettelyd. Hallintolain 45 §:mn 1 mo-
menttiin sisdltyvin padsddnnon mukaan hal-
lintop#édtds on perusteltava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitké seikat ja selvitykset ovat
vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava so-
velletut sddnnokset. Siind tapauksessa, ettd
hakemus puheena olevassa laissa tarkoitetun
luvan saamiseksi hyviksytddn, oikeustur-
vandkokohdat eivit edellytd padtoksen perus-
telemista. Hakemus luvan saamiseksi koskee
ainoastaan hakijaa itseddn, eikd muilla ole
oikeutta valittaa hakemusta koskevasta oi-
keudenkadyntiavustajalautakunnan paitokses-
td. Pykéldaan ehdotetaankin otettavaksi sel-
ventdvad sdannos, jonka mukaan pditds olisi
perusteltava, jos oikeudenkdyntiavustajalau-
takunta hylk#da hakemuksen.

Lupaa koskevan hakemuksen kaisittelystd
perittdvastd hakemusmaksusta sdddettdisiin
24 §:ssd ja muutoksenhausta oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnan  pditokseen 25 ja
26 §:ssd. Lain 29 §:n 1 momentin nojalla tar-
kempia sdannoksid hakemuksen késittelystd
oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa voitai-
siin antaa valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Velvollisuudet. Kuten edelld yleispe-
rustelujen jaksossa 3.2.5 on todettu, lupajér-
jestelmdn piiriin  kuuluvat oikeudenkdyn-
tiavustajat olisivat velvollisia noudattamaan
asiallisesti samansisdltoisia ammattieettisia
sddntojd kuin asianajajat ja julkiset oikeus-
avustajat. Tastd velvollisuudesta sdddettdisiin
puheena olevassa pykildssd. Velvollisuus tu-
lisi voimaan siitd lukien, kun luvan saaneelle
oikeudenkdyntiavustajalle on mydnnetty lais-
sa tarkoitettu lupa.

Luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan
velvollisuuksia koskeva perussddnnés olisi
pykéldn I momentissa. Sen mukaan luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan tulisi rehel-
lisesti ja tunnollisesti tdyttdd hinelle uskotut
oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan teh-
tavit.
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Mainittu rehellisyyden ja tunnollisuuden
vaatimus siséltdisi my0s sen, ettd luvan saa-
nut oikeudenkdyntiavustaja olisi oikeuden-
kdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvissddn
velvollinen noudattamaan lakia.

Tamén lisdksi momentissa sdddettiisiin, et-
td luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan tu-
lisi oikeudenkdyntiasiamichen ja -avustajan
tehtdvissddn erityisesti:

- olla asiakkaalleen lojaali sekd parhaan
kykynsd mukaan valvoa asiakkaansa etua ja
oikeutta (1 kohta);

- olla riippumaton sellaisista ulkopuolisista
vaikutteista, jotka voivat haitata hidnen kyky-
ddn tdysipainoisesti valvoa asiakkaansa etua,
sekd sdilyttdd toiminnassaan riippumatto-
muutensa (2 kohta);

- tehtdvii vastaanottaessaan ja sitd hoitaes-
saan olla esteeton (3 kohta);

- olla luvattomasti ilmaisematta sellaista
yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liike-
tai ammattisalaisuutta, josta hén tehtidvissidn
on saanut tiedon (4 kohta);

- olla luvattomasti ilmaisematta muita kuin
4 kohdassa tarkoitettuja tietoja, joita hin teh-
tavédd hoitaessaan on saanut tietdd asiakkaas-
taan ja tdmén oloista (5 kohta);

- hoitaa saamansa tehtivit huolellisesti,
tdsmallisesti, tarpeellisella joutuisuudella se-
ki tarpeettomia kustannuksia aiheuttamatta
(6 kohta);

- ylldpitad ja kehittdd ammattitaitoaan sekd
seurata oikeuskehitystd erityisesti niilld oi-
keudenaloilla, joilla hidn toimii (7 kohta);

- kieltdytya ottamasta tehtdvid vastaan, jos
hénelld ei ole sen edellyttdmad ammattitaitoa
tai jos hdn ei muutoin kykene huolehtimaan
tehtdvan  asianmukaisesta  hoitamisesta
(8 kohta);

- pitdd asiakkaalleen kuuluvat raha- ja muut
varat erillddn omista varoistaan (9 kohta);

- vastata kohtuullisessa ajassa saamiinsa
oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan teh-
téviin liittyviin yhteydenottoihin, jollei se ai-
emman vastauksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi ole ilmeisen tarpeetonta (10 kohta);

- vastata tehtdvid tarjonneelle ilman aihee-
tonta viivytystd, jos luvan saanut oikeuden-
kéyntiavustaja ei ota vastaan hénelle tarjottua
tehtdvad (11 kohta);

- hankkia asiakkaansa hyvidksyminen ti-
min oikeutta koskeviin tirkeisiin toimenpi-

teisiin, jolleivét asian kiireellisyys tai muut
painavat syyt sitd estd (12 kohta);

- olla ilman erityistd syytd ryhtymittd oi-
keudellisiin  toimenpiteisiin  ilmoittamatta
vastapuolelle asiakkaansa vaatimuksia ja va-
raamatta vastapuolelle kohtuullista harkinta-
aikaa sekd tilaisuutta asian sovinnolliseen
selvittdmiseen (13 kohta);

- olla ilman vastapuolen suostumusta so-
pimusneuvotteluiden ulkopuolella vetoamatta

vastapuolen tekemidn sovintotarjoukseen
(14 kohta);

- olla painostamatta sopimattomasti vasta-
puolta (15 kohta);

- olla pyrkimittd vaikuttamaan tuomiois-
tuimeen tai muuhun viranomaiseen epiasial-
lisin keinoin ja saattamatta tuomioistuimen
tai muun viranomaisen tyotd tai ratkaisua
epdasiallisen arvostelun kohteeksi (16 kohta);

- olla antamatta tuomioistuimelle tai muul-
le viranomaiselle lausumia, jotka hin tietdi
paikkansapitiméattomiksi, sekd kiistimitt,
mink4 tietdd todeksi (17 kohta);

- olla pyrkiméttd sopimattomasti vaikutta-
maan todistajaan (18 kohta);

- olla ilman erityistd syytd pitimittd yhteyt-
td vastapuoleen ilman tdmén oikeudenkéyn-
tiasiamiehen tai -avustajan suostumusta, jos
asiakkaan vastapuoli kayttdd oikeudellista
avustajaa (19 kohta).

Mainitussa sddnnoksessé lueteltaisiin luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan yleisiin
velvollisuuksiin sek#d suhteeseen omaan asi-
akkaaseen, asiakkaan vastapuoleen, viran-
omaisiin ja asiakkaan vastapuolen asiamie-
heen liittyvid tiarkeimpid velvollisuuksia.
Sddnnos ei, kuten sen sanamuodostakin il-
menee, muodostaisi tyhjentdvad luetteloa lu-
van saaneen oikeudenk&yntiavustajan velvol-
lisuuksista. Sdé@nnokseen on pyritty ottamaan
luvan saaneen oikeudenk#yntiavustajan kes-
keisimmit velvollisuudet, pyrkien asiallisesti
samaan lopputulokseen kuin hyv#d asianaja-
jatapaa koskevat ohjeet nykyisin.

Muista kuin luettelossa nimenomaisesti
mainituista velvollisuuksista, kuin myos vel-
vollisuuksien tarkemmasta sisdllostd, voisi
johtoa hakea asianajajia velvoittavasta hyvis-
td4 asianajajatavasta sek# sitd koskevasta so-
veltamiskdytdnnosti.

Puheena olevasta momentista ilmenisi li-
siksi, ettd luvan saanut oikeudenk&yntiavus-
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taja olisi velvollinen noudattamaan siinéd sii-
dettyja velvollisuuksia vain oikeudenkdyn-
tiasiamiehen ja -avustajan tehtdvissddn. Niin
ollen oikeudenkdynteihin liittyméttomien oi-
keudellisten palvelujen tarjoaminen, esimer-
kiksi asiakirjojen laatiminen ja neuvonanto,
jaisi velvollisuuden ulkopuolelle, pykéldn
5 momentissa mainittuja tehtdvid lukuun ot-
tamatta. Oikeudenk&dyntiasiamiehen ja -avus-
tajan tehtdvit tulisi ymmaértdd laajasti. Niihin
kuuluisivat paitsi varsinainen edustaminen ja
esiintyminen tuomioistuimessa, myos esi-
merkiksi oikeudenkdyntid valmistelevat toi-
met, kuten esimerkiksi asianosaisen avusta-
minen rikosasian esitutkinnassa. Merkitystd
ei olisi silld, millaisessa tuomioistuimessa tai
prosessilajissa asiaa kisitellddn. Velvolli-
suuksien noudattaminen ei siten koskisi vain
niitd tuomioistuinasioita, joissa oikeuden-
kdyntiasiamiehen tai -avustajan kelpoisuus-
vaatimuksena edellytetddn laissa tarkoitettua
lupaa, vaan noudattaminen koskisi esimer-
kiksi asiamiehend tai avustajana toimimista
muissakin yleisissd hallintotuomioistuimissa
kisiteltdvissd asioissa kuin lastensuojeluasi-
oissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd ammattimaisesti oikeudenkdyn-
tiasiamiehen ja -avustajan tehtdvid harjoitta-
valla luvan saaneella oikeudenkdyntiavusta-
jalla tulisi olla mainitussa tehtdvissi toiselle
mahdollisesti aiheutuvien varallisuusvahin-
kojen varalta riittdva vastuuvakuutus.

Momentissa tarkoitetun vastuuvakuutuksen
tulisi olla voimassa, kun luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja aloittaa siind tarkoitetun
ammattimaisen toiminnan. Velvollisuuden
tdyttdminen ei edellyttdisi, ettd luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan tulisi henkilokoh-
taisesti ottaa mainittu vastuuvakuutus. Riitta-
vdd olisi vakuutusvakuutuksen voimassaolo
momentissa mainittujen vahinkojen varalla.
Esimerkiksi jos oikeudenkéyntiasiamies- ja
-avustajatoimintaa harjoitetaan yhtiossi, voi-
si vakuutus olla yhtion ottama.

Vastuuvakuutuksen ehtojen tulisi olla sel-
laiset, jotka ovat yleisesti voimassa asianajo-
toiminnan vastuuvakuutusta varten. Momen-
tissa edellytetyn vastuuvakuutuksen riitta-
vyyden arvioinnissa voisi johtoa hakea asi-
anajajia velvoittavista asianajajan vastuuva-
kuutusta koskevista ohjeista.

Pykéldn 3 momentin mukaan rangaistus
1 momentin 4 kohdassa sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomittaisiin
rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teosta muualla laissa sdddettdisi ankarampaa
rangaistusta. Asiallisesti momentti vastaisi
asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n 2 moment-
tia.

Pykélin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussddnndos, jonka mukaan kulutta-
jan kannalta sopimattomasta tai hyvin tavan
vastaisesta menettelystd sdddettdisiin lisdksi
kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvussa. Vas-
taava viittaussddnnos sisdltyy asianajajista
annetun lain 5 §:n 1 momenttiin.

Pykélin 5 momentissa sdddettdisiin siit4,
ettd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja oli-
si velvollinen noudattamaan puheena olevas-
sa pykildssd sdddettyjd velvollisuuksia myos
erdissd muissa tehtivissdan.

Téllaisia olisivat ensinndkin niin sanotut
midrdyksenvaraiset tehtdvit, jotka luvan
saanut oikeudenkdyntiavustaja on saanut
tuomioistuimen méairdayksen perusteella. Tal-
laisia tehtdvid olisivat esimerkiksi kuolin-
pesddn midrdtyn pesidnselvittdjin ja -jakajan
sekd konkurssipesdn hoitajan tehtdvit. Niin
ollen luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan
toimiessa esimerkiksi kuolinpesin pesinsel-
vittdjdnd hdn olisi tdssd tehtdviassddn velvol-
linen noudattamaan edelld puheena olevassa
pykélassd sddadettyjid velvollisuuksia.

My06s mainituissa tehtdvissd on vastaavia
asianosaisten oikeusturvaan ja asianmukai-
seen oikeudenhoitoon liittyvid perusteita
edellyttdd ammattieettisten sddntéjen noudat-
tamista. Esimerkiksi kuolinpesén selvittdmi-
nen tai jakaminen on varsin usein ollut asian-
ajajayhdistykselle tehtyjen kanteluiden koh-
teena. Lisdksi velvollisuuden ala olisi selked,
kun tehtdvd perustuisi aina tuomioistuimen
médrdykseen. Nédiden tehtdvien nykyisid kel-
poisuusehtoja ei tdssd yhteydessd ehdoteta
muutettaviksi, mutta silloin kun tehtdvii hoi-
taisi luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja,
hian olisi my6s tidltd osin ammattieettisten
sdantdjen ja valvonnan piirissi.

Toiseksi luvan saanut oikeudenkéyntiavus-
taja olisi velvollinen noudattamaan téssid py-
kaldassd sdddettyjd velvollisuuksia tehtdvissa,
johon hénet on miiritty oikeusapulaissa tar-
koitetuksi avustajaksi. Oikeusapulain 8 §:n
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mukaan oikeusapua antaa yleensd julkinen
oikeusavustaja. Tuomioistuinasioissa avusta-
jaksi voidaan kuitenkin miératd myos yksi-
tyinen avustaja. Lisdksi yksityinen avustaja
voidaan madritd avustajaksi valtion oikeus-
aputoimistoista annetun lain 10 §:ssé tarkoi-
tetuissa poikkeustilanteissa. Jidljempéanid 6.
lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd yksityiseksi
avustajaksi olisi maérittava asianajaja tai pu-
heena olevassa laissa tarkoitettu luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja. Luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja olisi mainitussa tehtdvéas-
sddn velvollinen noudattamaan puheena ole-
vassa pykéldssd sdddettyjd velvollisuuksia
riippumatta siitd, onko kysymyksessd tuo-
mioistuin- vai muu asia. Tdma4 olisi perustel-
tua myo6s viimeksi mainituissa tapauksissa,
silld ndissdkin tehtdvédd hoidetaan valtion va-
roin.

9 §. Valvonta. Edelld yleisperustelujen jak-
sossa 3.2.6 mainituista syistd ehdotetaan, ettd
luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat olisi-
vat oikeuskanslerin, asianajajista annetun
lain ehdotettavassa 6 a §:n 1 momentissa (2.
lakiehdotus) tarkoitetun valvontalautakunnan
ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan val-
vonnan alaisia. Yleinen sd#nnos tédstd sisil-
tyisi puheena oleva pykildan. Tarkemmin
mainitulle valvontaelimille kuuluvasta val-
vonnasta sdddettdisiin ehdotettavan lain 10—
12 §:ssd. Asianajajista annetun lain ehdotet-
tavassa 6 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta
valvontalautakunnasta kéytettdisiin puheena
olevassa laissa késitettd valvontalautakunta.

Pykaldstd ilmenisi lisdksi, ettd luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja olisi oikeuskanslerin,
valvontalautakunnan ja oikeudenkéyntiavus-
tajalautakunnan valvonnan alainen vain niis-
sd 8 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissddn, joissa
hin on velvollinen noudattamaan hinelle sii-
né sdddettyjd velvollisuuksia. Valvonta toisin
sanoen koskisi ainoastaan luvan saaneen oi-
keudenkédyntiavustajan toimintaa oikeuden-
kdyntiasiamiehend ja -avustajana, tuomiois-
tuimen médrdykseen perustuvassa tehtdvissi
ja oikeusapulaissa tarkoitettuna avustajana.
Valvontaa ei siten ulotettaisi esimerkiksi lu-
van saaneen oikeudenkdyntiavustajan mah-
dollisten muunlaisten oikeudellisten palvelu-
jen tarjontaan.

10 §. Oikeuskanslerille kuuluva valvonta.
Pykaélédssd sdddettdisiin oikeuskanslerille kuu-

luvasta luvan saaneiden oikeudenkdyntiavus-
tajien valvonnasta. Sen mukaan oikeuskans-
lerilla olisi oikeus panna vireille 14 §:ssé tar-
koitettu valvonta-asia, jos hin katsoo, ettd
luvan saanut oikeudenkédyntiavustaja laimin-
ly6 velvollisuutensa. Sdannos vastaisi asialli-
sesti asianajajista annetun lain 6 §:n 3 mo-
mentin 1 virkettd, jossa sdddetddn oikeus-
kanslerin oikeudesta panna vireille asianaja-
jaa koskeva valvonta-asia.

Puheena olevassa pykéldssd sdddettdisiin
lisdksi, ettd luvan saanut oikeudenkéyn-
tiavustaja olisi velvollinen antamaan oikeus-
kanslerille ne tiedot ja selvitykset, jotka ovat
tarpeen tille ehdotettavassa laissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi. Sddnnds vastaisi
asiallisesti asianajajista annetun lain 6 §:n
3 momentin 3 virkett.

11 §. Valvontalautakunnalle kuuluva val-
vonta. Pykildssid sdddettdisiin valvontalauta-
kunnalle kuuluvasta luvan saaneiden oikeu-
denkdyntiavustajien valvonnasta. Sen / mo-
mentin mukaan valvontalautakunta kisittelisi
ja ratkaisisi luvan saaneita oikeudenkdyn-
tiavustajia koskevat 14 §:ssé tarkoitetut val-
vonta-asiat. Valvontalautakunnalle kuuluva
valvonta perustuisi ndin mainittujen valvon-
ta-asioiden kisittelemiseen ja ratkaisemiseen.

Edelld yleisperustelujen 3.2.6 kohdassa
mainituista syistd valvontalautakunta ei kui-
tenkaan voisi paittdd luvan peruuttamisesta
tai seuraamusmaksun midrddmisestd, vaan
ndistd seuraamuksista péittdminen kuuluisi
aina  oikeudenk#yntiavustajalautakunnalle.
Tamad ilmenisi 12 §:n oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunnalle kuuluvaa valvontaa koske-
vasta sddnnoksestd.

Puheena olevaan momenttiin ehdotetaan li-
sdksi otettavaksi selventidvi sdidnnos siitd, et-
td valvontalautakunnasta ja sen jasenisti olisi
voimassa, mitéd asianajajista annetun lain 6 a,
7 aja7b §:ssd, 7j§:n 1 momentissa ja 7 k
§:ssd, sellaisina kuin ne ehdotetaan tilld esi-
tykselld muutettaviksi (2. lakiehdotus), s#i-
detddn. Myos luvan saaneita oikeudenkdyn-
tiavustajia koskevia valvonta-asioita kisitel-
tdessd valvontalautakunnasta ja sen jdsenistd
olisi siten voimassa, mitd asianajajista anne-
tussa laissa niistd sdddetddn.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontalau-
takunnassa kasiteltdvit luvan saaneita oikeu-
denkdyntiavustajia koskevat valvonta-asiat
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valmistelisi asianajajista annetun lain ehdo-
tettavassa 6 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
valvontayksikko. Saannds vastaisi asiallisesti
asianajajia koskevien valvonta-asioiden sédin-
telyd. Asianajajista annetun lain 6 a §:n
3 momenttiin ehdotetaan esityksessd otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan valvontayksik-
ko valmistelisi valvontalautakunnassa kési-
teltdvit asianajajia koskevat valvonta-asiat.
Asianajajista annetun lain ehdotettavassa 6 a
§:n 1 momentissa tarkoitetusta valvontayksi-
kostd kaytettdisiin puheena olevassa laissa
késitettd valvontayksikko.

Puheena olevaan momenttiin ehdotetaan li-
sdksi otettavaksi selventidvi sdidnnos siitd, et-
td valvontayksikostd ja sen toimihenkildistd
olisi voimassa, mité asianajajista annetun lain
ehdotettavissa 6 a §:ssd, 7 j §:n 1 momentissa
ja 7 k §:sséd sdddetddn. Myos luvan saaneita
oikeudenkdyntiavustajia koskevia valvonta-
asioita valmisteltaessa valvontayksikostd ja
sen toimihenkilGisti olisi siten voimassa, mi-
td asianajajista annetussa laissa niistd sddde-
tdan.

12 §. Oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle
kuuluva valvonta. Pykildssi sdddettdisiin oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnalle kuuluvas-
ta luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien
valvonnasta.

Kuten jo edelld 11 §:n kohdalla on todettu,
luvan peruuttamisesta ja seuraamusmaksun
midrddmisestd pddttdiminen kuuluisivat aina
oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle. T&ma
ilmenisi puheena olevaan pykilédén otettavas-
ta sddnnoksestd, jonka mukaan sen estamétta,
mitd valvontalautakunnalle kuuluvaa valvon-
taa koskevassa 11 §:ssd sdddetddn, luvan pe-
ruuttamisesta ja seuraamusmaksun maards-
misestd padttdiminen kuuluisivat oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnalle.

Jos valvontalautakunta luvan saanutta oi-
keudenkédyntiavustajaa koskevaa valvonta-
asiaa kisitellessddn padtyisi harkitsemaan, et-
td luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja an-
saitsisi menettelystddn joko luvan peruutta-
misen tai seuraamusmaksun médrddmisen,
valvontalautakunnan olisi ndin saatettava asia
oikeudenkdyntiavustajalautakunnan késitel-
taviksi ja ratkaistavaksi.

Luvan peruuttamista tai seuraamusmaksun
madrddmistd koskeva asia tulisi oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan kasiteltaviksi

valvontalautakunnan mainittua seuraamusta
koskevalla esitykselld. Luvan peruuttamista
tai seuraamusmaksun médrddmistd tarkoitta-
va luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan
valvontaa koskeva asia ei siten voisi tulla oi-
keudenkédyntiavustajalautakunnan  késitelts-
viksi ilman, ettd asiaa olisi valmisteltu sitd
ennen valvontalautakunnassa.

Puheena olevassa pykéldssd sdddettdisiin
lisdksi, ettd asiassa, jossa valvontalautakunta
esittdd luvan peruuttamista tai seuraamus-
maksun madrddamistd, oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunta voisi my06s antaa varoituksen tai
palauttaa asian valvontalautakunnan kisitel-
tdviksi sen mukaan kuin 16 §:ssé sdddetéddn.

13 §. Kurinpidollinen seuraamus. Pykalas-
sd sdddettdisiin kurinpidollisen seuraamuksen
midrddmisestd luvan saaneelle oikeuden-
kayntiavustajalle, jos hdn menettelee 8 §:ssd
sdddettyjen velvollisuuksiensa vastaisesti.

Pykildn I momentissa sdidettdisiin luvan
saaneelle oikeudenkéyntiavustajalle kuuluvi-
en 8 §:n mukaisten velvollisuuksien rikkomi-
seen liittyviastd kurinpidollisesta seuraamus-
jarjestelmastd. Sen mukaan mainittuja kurin-
pidollisia seuraamuksia olisivat laissa tarkoi-
tetun luvan peruuttaminen, seuraamusmak-
sun médrddminen, varoitus ja huomautus.

Ehdotettava luvan saaneita oikeudenkdyn-
tiavustajia koskeva kurinpidollinen seuraa-
musjirjestelmé vastaisi asiallisesti asianaja-
jista annetun lain ehdotettavan 7 §:n 1 mo-
mentin (2. lakiehdotus) mukaista kurinpidol-
lista seuraamusjérjestelmaa.

Pykidlan 2 momentin mukaan, jos luvan
saanut oikeudenkdyntiavustaja menettelisi
8 §:ssé tarkoitetuissa tehtdvissddn epérehelli-
sesti tai muulla tavalla tahallaan loukkaisi
toisen oikeutta, olisi hdnen lupansa peruutet-
tava. Jos menettelyyn liittyisi lieventdvid
seikkoja, hdnen maksettavakseen voitaisiin
midritd seuraamusmaksu tai antaa hénelle
varoitus.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin ensin-
ndkin luvan saaneen oikeudenkdyntiavusta-
jan 2 momenttia lievemmaistd moitittavasta
kayttaytymisestd. Sen mukaan, jos luvan
saanut oikeudenkdyntiavustaja menettelisi
muulla kuin 2 momentissa tarkoitetulla taval-
la 8 §:n vastaisesti, hinelle olisi annettava
varoitus tai huomautus.
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Jos luvan saaneen oikeudenk&yntiavustajan
puheena olevassa tai 2 momentissa tarkoitet-
tu menettely olisi toistuvaa tai sithen muuten
liittyisi raskauttavia seikkoja, hinen lupansa
voitaisiin kuitenkin puheena olevan momen-
tin mukaan peruuttaa tai hinen maksettavak-
seen voitaisiin maérdtd seuraamusmaksu.
Menettelyn toistuvuutta harkittaessa voitai-
siin ottaa huomioon, miki tahansa puheena
olevassa pykildssd tarkoitettu luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan teko tai laiminly6n-
ti, jolla hén on rikkonut 8 §:n mukaisia vel-
vollisuuksiaan. Toistuvan moitittavan menet-
telyn sddtdiminen mahdolliseksi perusteeksi
luvan peruuttamiselle tai seuraamusmaksun
midrddmiselle vastaisi asianajajista annetun
lain ehdotettavaa 7 §:n 3 momenttia.

Toistuvan moitittavan menettelyn kéytta-
minen perusteena luvan peruuttamiselle tai
seuraamusmaksun méardamiselle olisi tarkoi-
tus jattdd oikeuskdytdnnon varaan. Harkin-
nassa olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota
aikaisempien menettelyjen moitittavuuteen,
moittivan kdyttdytymisen samankaltaisuuteen
ja seuraamusten madrddmisen vélilld kulu-
neeseen aikaan. Jos seuraamuksen aiheutta-
neet luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan
teot ovat olleet vakavia, luonteeltaan saman-
kaltaisia ja tapahtuneet lyhyen ajan kuluessa,
olisi ankaran seuraamuksen kdyttiminen pe-
rustellumpaa kuin silloin, kun teot ovat olleet
moitittavuudeltaan lievid, luonteeltaan erilai-
sia ja niiden vilinen aika on ollut pitka.

Pykélin 4 momentin mukaan luvan saa-
neelle oikeudenk#yntiavustajalle méaarattava
seuraamusmaksu olisi vdhintddn 500 euroa ja
enintddn 15 000 euroa. Seuraamusmaksua
madrittdessd otettaisiin - huomioon muun
ohessa luvan saaneen oikeudenkéyntiavusta-
jan menettelyn moitittavuus, kokemus asian-
ajotehtédvistd sekd taloudelliset olot niin, ettéd
seuraamus olisi oikeudenmukaisessa suhtees-
sa luvan saaneen oikeudenkédyntiavustajan
menettelyyn. Mainitulta osin puheena oleva
momentti vastaisi asianajajista annetun lain
ehdotettavaa 7 §:n 4 momenttia.

Seuraamusmaksun = médrddminen luvan
saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle tapahtui-
si siten kokonaisvaltaisen arvioinnin perus-
teella. Taloudellisten olojen huomioon otta-
misella olisi pidivisakkojirjestelmidn mukai-
sesti tarkoitus pyrkié siihen, ettd seuraamus-

maksu olisi oikeudenmukaisessa suhteessa
maksajan maksukykyyn.

Lisdksi puheena olevassa momentissa s#i-
dettdisiin vield siitd, ettdi seuraamusmaksun
perisi oikeudenkdyntiavustajalautakunta.

Pykidlan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds niin sanottua kahteen kertaan
syyttdmistd tai tuomitsemista koskevasta
kiellosta. Sen mukaan seuraamusmaksua ei
voitaisi mirité, jos samaa rikkomusta kos-
keva asia on vireilld esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa rikosasiana
taikka jos luvan saanut oikeudenkdyntiavus-
taja on lainvoimaisesti tuomittu rangaistuk-
seen samasta rikkomuksesta. Siind tapauk-
sessa, ettd samaa rikkomusta koskeva asia
olisi yhtd aikaan vireilld seké rikosasiana etté
valvonta-asiana valvontalautakunnassa tai
oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa,  val-
vontalautakunnan tai oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunnan tulisi keskeyttdd valvonta-
asian kisittely ja jddadd odottamaan rikosasian
ratkaisua. Jos luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja rikosasian yhteydessd lainvoimai-
sesti tuomitaan rangaistukseen tai hénet on jo
aikaisemmin lainvoimaisesti tuomittu ran-
gaistukseen, ei hinelle samasta rikkomukses-
ta kurinpidollisena seuraamuksena valvonta-
asian yhteydessd voitaisi endd madritd seu-
raamusmaksua. Sen sijaan luvan saaneelle
oikeudenkdyntiavustajalle voitaisiin maini-
tussakin tapauksessa valvonta-asian yhtey-
desséd esimerkiksi antaa varoitus tai méadréta
hinen lupansa peruutettavaksi.

Asiallisesti puheena oleva momentti vastai-
si asianajajista annetun lain ehdotettavaa
7 §:n 5 momenttia.

Pykéldn 6 momentti mahdollistaisi kurinpi-
dollisen seuraamuksen madrdamattd jattami-
sen tilanteissa, joissa luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja menettelyllddn vain vahéises-
sd madrin rikkoo 8 §:ssd tarkoitettuja velvol-
lisuuksia ja menettely4 on sen haitallisuuteen
nidhden pidettivdi myds kokonaisuutena ar-
vostellen véhidisend. Momentin mukainen
mahdollisuus kurinpidollisen seuraamuksen
madrddmatta jattdmiseen vastaisi asianajajis-
ta annetun lain ehdotettavaa 7 §:n 6 moment-
tia.

Pykéldn 7 momentin mukaan, jos luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan lupa on
valvonta-asian tultua vireille peruutettu, val-
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vontalautakunta ja oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunta voisivat jatkaa asian kisittelyd ja
lausua siitd, onko luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja hidnen lupansa ollessa voimas-
sa menetellyt moitittavasti ja mink#d seuraa-
muksen hén olisi siitd ansainnut. S&4nnds on
tarpeen, jotta luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja ei voisi estdd valvonta-asian késit-
telyd pyytamalld lupansa peruuttamista. Pu-
heena olevassa momentissa ilmaistu vireille
tulleen valvonta-asian késittelyn jatkamista
koskeva sddannos soveltuisi myos tilanteisiin,
joissa luvan saaneen oikeudenkdyntiavusta-
jan lupa on valvonta-asian tultua vireille rau-
ennut 21 §:n nojalla hdnen asianajajayhdis-
tyksen jaseneksi hyviksymisensi johdosta.

Jos oikeudenkidyntiavustajalautakunta p#a-
tyy siihen, ettd luvan saaneen oikeudenkdyn-
tiavustajan lupa olisi tullut peruuttaa, paatok-
sestd seuraisi 2 §:n 5 momentissa tarkoitettu
kolmen vuoden odotusaika.

Puheena oleva momentti vastaisi asiallises-
ti asianajajista annetun lain ehdotettavaa
7 §:n 8 momenttia, jonka mukaan, jos asian-
ajajan jdsenyys asianajajayhdistyksessd on
valvonta-asian tultua vireille péittynyt, val-
vontalautakunta voisi jatkaa késittelyd ja lau-
sua siitd, onko asianajaja jdsenend ollessaan
menetellyt moitittavasti ja mink# seuraamuk-
sen hin olisi siitd ansainnut.

Ehdotettavan lain 25 §:n mukaan luvan
saaneella oikeudenkdyntiavustajalla, jonka
lupa on peruutettu, olisi oikeus valittaa oi-
keudenkidyntiavustajalautakunnan paatokses-
td. Muutoksenhaulla olisi ldhtokohtaisesti
lykkédgva vaikutus luvan peruuntumiseen.
Puheena olevan pykildn 8 momentin mukaan
oikeudenkdyntiavustajalautakunta voisi kui-
tenkin maéritd luvan peruuttamista koskevan
paitoksen noudatettavaksi muutoksenhausta
huolimatta, jolloin lupa peruuntuisi heti.
Momentti vastaisi asianajajista annetun lain
ehdotettavaa 7 §:n 9 momenttia, jonka mu-
kaan valvontalautakunta voisi mééritd asian-
ajajayhdistyksestd erottamista tai EU-luette-
losta poistamista koskevan paitoksen nouda-
tettavaksi muutoksenhausta huolimatta.

14 §. Valvonta-asian vireilletulo. Pykéldssa
sdddettdisiin luvan saanutta oikeudenkéyn-
tiavustajaa koskevan valvonta-asian vireille-
tulosta.

Pykéldn / momentin mukaan valvonta-asia
tulisi vireille, kun luvan saaneeseen oikeu-
denkdyntiavustajaan kohdistuva kirjallinen
kantelu, oikeuskanslerin 10 §:n nojalla teke-
mi ilmoitus tai tuomioistuimen oikeuden-
kdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n nojalla te-
kema ilmoitus saapuu valvontalautakunnalle.
Momentissa siten ensinndkin lueteltaisiin ne
kolme tapaa, jolla luvan saaneeseen oikeu-
denkdyntiavustajan kohdistuva valvonta-asia
voisi tulla vireille. Tdmén lisdksi siitd ilmeni-
si, ettd luvan saanutta oikeudenkdyntiavusta-
jaa koskevan valvonta-asian vireilletulo ta-
pahtuisi aina valvontalautakunnassa. Asialli-
sesti momentti vastaisi asianajajista annetun
lain ehdotettavaa 7 ¢ §:n 1 momentin 1 virk-
keen sddnnostd (2. lakiehdotus).

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettua kantelua koskevasta vi-
reilletulokynnyksestd. Asiallisesti momentti
vastaisi voimassa olevaa asianajajista anne-
tun lain 7 ¢ §:n 2 momenttia.

Pykilan 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu kantelu voitaisiin jattdd tutkitta-
vaksi ottamatta, jos tapahtumista, joista kan-
telussa on kysymys, on kulunut enemmin
kuin viisi vuotta. Asiallisesti momentti vas-
taisi voimassa olevaa asianajajista annetun
lain 7 ¢ §:n 3 momenttia.

15 §. Valvonta-asian kdsittely valvontalau-
takunnassa. Pykildssd sdddettdisiin  luvan
saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koskevan
valvonta-asian kisittelystd valvontalautakun-
nassa.

Pykilan I momentin mukaan valvonta-asia
késiteltdisiin joko valvontalautakunnan tays-
istunnossa tai sen jaostossa. Momentista il-
menisi, ettd tdysistunnossa kéisiteltdisiin en-
sinngkin valvontalautakunnan puheenjohta-
jan tdysistunnon késiteltdviksi madrdamat
valvonta-asiat sekd valvontalautakunnan ja-
ostojen tdysistunnolle siirtimit valvonta-
asiat. Asiallisesti timé vastaisi voimassa ole-
van asianajajista annetun lain 7 d §:n 1 mo-
mentin 2 virkkeen sdannosté.

Edelld mainitun liséksi esityksen tekemi-
sestd  oikeudenkidyntiavustajalautakunnalle
luvan peruuttamiseksi tai seuraamusmaksun
médrddmiseksi pédttdisi puheena olevan
momentin mukaan aina valvontalautakunnan
tdysistunto. Tdmi olisi rinnastettavissa asian-
ajajia koskevaan sddntelyyn. Voimassa ole-
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van asianajajista annetun lain 7 d §:n 1 mo-
mentin 3 virkkeen mukaan asianajajan erot-
tamisesta asianajajayhdistyksestd ja seuraa-
musmaksun médrddmisestd  asianajajalle
padttad aina valvontalautakunnan tdysistunto.

Pykidlan 2 ja 3 momentissa sidddettiisiin
menettelystd valvonta-asiaa valvontalauta-
kunnassa kisiteltdessd. Asiallisesti sddnnok-
set vastaisivat voimassa olevia asianajajista
annetun lain 7 d §:n 2 ja 3 momenttia.

Puheena oleviin momentteihin siséltyvat
menettelysddnnokset koskisivat 1dhtokohtai-
sesti kaikkia valvonta-asioita riippumatta sii-
td, tapahtuuko niiden késittely valvontalauta-
kunnan tdysistunnossa vai sen jaostossa. Py-
kdldn 2 momentin 2 virkkeen mukaan esitys
oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle  luvan
peruuttamiseksi tai seuraamusmaksun méé-
rddmiseksi voitaisiin kuitenkin tehdd vain,
jos asiassa valvontalautakunnassa on jérjes-
tetty suullinen kisittely.

16 §. Valvontalautakunnan esityksen kdsit-
tely  oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa.
Pykaldssd sdddettdisiin oikeudenkdyntiavus-
tajalautakunnan ratkaistaviksi 12 §:n mukaan
kuuluvien luvan saaneiden oikeudenkéyn-
tiavustajien valvontaa koskevien asioiden ké-
sittelystd oikeudenkéyntiavustajavalvontalau-
takunnassa.

Pykilan I momentista ilmenisi ensinnakin,
ettd oikeudenkdyntiavustajalautakunnan val-
vonta rajoittuisi valvontalautakunnan sille te-
kemien luvan peruuttamista tai seuraamus-
maksun madrdamistid koskevien esitysten ki-
sittelemiseen ja ratkaisemiseen. Luvan saa-
neen oikeudenkdyntiavustajan  valvontaa
koskeva asia tulisi oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunnan késiteltdviksi aina valvontalau-
takunnan luvan peruuttamista tai seuraa-
musmaksun midrddmistd koskevalla esityk-
sell.

Puheena olevan momentin mukaan valvon-
talautakunnan esitys olisi tehtidvé kirjallisesti
ja siind olisi ilmoitettava asianimike ja esi-
tyksen antamispdivé, asianosaisten nimet ja
mahdollisen kantelijan nimi, selostus asiassa
esitetyistd vaatimuksista ja vastauksista pe-
rusteineen, seuraamus, jota valvontalauta-
kunta esittédd, ja sen perustelut seki esityksen
tekemiseen valvontalautakunnassa osallistu-
neiden nimet ja asema ja ilmoitus siitd, onko
esityksen tekemisestd ddnestetty. Jos esityk-

sen tekemisestd on dédnestetty, esitykseen oli-
si liitettdvd myos eri mieltéd olleiden jdsenten
mielipiteet.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin 1 momen-
tissa tarkoitetun esityksen késittelya koskevia
menettelysddnnoksid. Esityksen kisittely oi-
keudenkéyntiavustajalautakunnassa olisi hal-
lintomenettelyd. Selvyyden vuoksi puheena
olevassa momentissa kuitenkin todettaisiin,
ettd menettely esitystd késiteltdessd olisi kir-
jallista ja ettd menettelyssd noudatettaisiin
oikeudenkdynnissdkin noudatettavaa asiaan
osallisten kuulemisperiaatetta. Tdméan mukai-
sesti momentissa s#dddettiisiin, ettd oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan olisi esitystd
kisiteltdessd varattava luvan saaneelle oikeu-
denkdyntiavustajalle, jota esitys koskee, ja
kantelijalle tilaisuus tulla kuulluksi esityksen
johdosta. Lisdksi momentissa todettaisiin, et-
td oikeudenkdyntiavustajalautakunta voisi
tarvittaessa toimittaa asiassa suullisen kisit-
telyn.

Pykidlan 3 momentin mukaan oikeuden-
kdyntiavustajalautakunta voisi antaa luvan
saaneelle oikeudenkéyntiavustajalle valvon-
talautakunnan esittdmén luvan peruuttamisen
tai seuraamusmaksun sijaan myds varoituk-
sen sen mukaan kuin 13 §:ssd sdddetddn tai
palauttaa valvonta-asian valvontalautakunnan
kasiteltdavaksi.

Momentista ilmenisi ensinndkin, etti oi-
keudenkdyntiavustajalautakunta ei olisi si-
dottu valvontalautakunnan esittdméén kurin-
pidollisen seuraamukseen, vaan se voisi tie-
tyin rajoituksin maéritd myos lievemmaén ku-
rinpidollisen seuraamuksen. Esitetyn luvan
peruuttamisen sijaan oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunta voisi méaaritd seuraamusmaksun
tai antaa varoituksen ja esitetyn seuraamus-
maksun m#drddmisen sijaan antaa varoituk-
sen. Sen sijaan oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunta ei voisi antaa varoitusta lievempas ku-
rinpidollista seuraamusta. Oikeudenkdynti-
avustajalautakunta ei mydskddn voisi médra-
td esitettyd ankarampaa seuraamusta. N#in
ollen, jos valvontalautakunta on esittinyt lu-
van saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle seu-
raamusmaksun maidrdamistd, oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunta ei voisi méadrdtd hinen
lupaansa peruutettavaksi.

Oikeudenkéyntiavustajalautakunta ei olisi
harkinnassaan sinénsi sidottu my6skaédn val-
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vontalautakunnan esityksessd mainittuihin
tosiseikkoihin ja niiden arviointiin, vaan oi-
keudenkdyntiavustajalautakunta voisi 2 mo-
mentin nojalla tarvittaessa esimerkiksi toi-
mittaa suullisen késittelyn henkil6todistelun
vastaanottamiseksi. Tarkoituksena kuitenkin
olisi, ettd oikeudenk&yntiavustajalautakunnan
ratkaistaviksi saatettavat asiat valmisteltaisiin
niin hyvin ja perusteellisesti jo valvontalau-
takunnassa, etti esimerkiksi kaikki asiaan
vaikuttava selvitys olisi tiedossa jo asiaa val-
vontalautakunnassa késiteltdessd ja esitystd
laadittaessa. Esimerkiksi sen varalta, ettid oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnassa tulisi il-
mi uutta asiaan vaikuttavaa selvitystd, pu-
heena olevassa momentissa ehdotetaan kui-
tenkin sdddettdviksi, ettd oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnalla olisi mahdollisuus
tarvittaessa palauttaa asia valvontalautakun-
nan kisiteltdviksi. Myos siind tapauksessa,
ettd oikeudenkdyntiavustajalautakunta paa-
tyisi katsomaan, ettid esitetyn luvan peruut-
tamisen tai seuraamusmaksun miidrddmisen
sijaan luvan saaneelle oikeudenkiyntiavusta-
jalle ei voisi antaa edes varoitusta, oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan olisi palautettava
asia valvontalautakunnalle, jonka olisi jatket-
tava asian késittelya.

Muutoksenhausta oikeudenkéyntiavustaja-
lautakunnan valvonta-asiassa antamaan pai-
tokseen sdddettdisiin 25 §:ssd. Lain 29 §:n
1 momentin nojalla tarkempia sdannoksid
valvonta-asian késittelystd oikeudenkéyn-
tiavustajalautakunnassa voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

17 §. Ratkaisu valvonta-asiassa. Pykéla si-
séltdisi luvan saanutta oikeudenkiyntiavusta-
jaa koskevassa valvonta-asiassa annettavaa
ratkaisua koskevan viittaussdannoksen, jonka
mukaan valvontalautakunnan ja oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan valvonta-asiassa
antamaan paitokseen sovellettaisiin soveltu-
vin osin, mitd asianajajista annetun lain 7 g
§:ssd sdddetddn valvonta-asiassa annettavasta
ratkaisusta. Viittaussddnnoksen perusteella
asianajajista annetun lain 7 g §:44 sovellettai-
siin siten sekéd valvontalautakunnan ettd oi-
keudenkédyntiavustajalautakunnan valvonta-
asioissa antamiin pé&toksiin.

18 §. Julkinen pdivdkirja ja julkinen rat-
kaisuseloste. Pykilan 1 momentissa sdidet-
tdisiin luvan saaneita oikeudenkdyntiavusta-

jia koskevissa valvonta-asioissa pidettdvasti
julkisesta pdivikirjasta. Sen mukaan valvon-
talautakunnan olisi pidettdvd valvonta-asi-
oista julkista pdivikirjaa. Valvontalautakun-
nalle kuuluisi siten velvollisuus pitdd luvan
saaneita oikeudenkdyntiavustajia koskevista
valvonta-asioista julkista pdivikirjaa myos
siltd osin kuin valvonta-asian késittelemisesté
ja ratkaisemisesta vastaisi oikeudenkdynti-
avustajalautakunta. Néin tieto luvan saanei-
siin oikeudenkdyntiavustajiin kohdistuneista
valvonta-asioista olisi saatavissa yhdesta pai-
kasta.

Jotta valvontalautakunta voisi pitdé julkista
padivikirjaa my6s oikeudenkdyntiavustajalau-
takunnan késittelemistd ja ratkaisemista val-
vonta-asioista, oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan olisi toimitettava valvontalautakun-
nalle tarvittavat tiedot. Lain 28 §:n 5 momen-
tissa ehdotetaankin sdddettdviksi, ettd oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan olisi ldhetetti-
vd valvontalautakunnalle jiljennds Iuvan
saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koskevassa
valvonta-asiassa annetusta paitoksestd sekd
lisdksi toimitettava valvontalautakunnalle
valvonta-asiasta myds muut asianajajista an-
netun lain ehdotettavassa 7 h §:n 1 momen-
tissa (2. lakiehdotus) tarkoitetut julkiseen
paiviakirjaan merkittavit tiedot.

Muutoin puheena oleva momentti siséltéisi
lghtokohtaisesti  viittaussddnnoksen, jonka
mukaan pdivikirjaan sovellettaisiin soveltu-
vin osin, mitd asianajajista annetun lain 7 h
§:ssé, sellaisena kuin se ehdotetaan télld esi-
tykselld muutettavaksi, sdddetddn julkisesta
paivikirjasta ja sen pitdmisestd valvonta-
asiassa. Esimerkiksi asianajajista annetun
lain 7 h §:n 2 momentin mukaisten miiriai-
kojen laskeminen tapahtuisi ndin myds luvan
saaneita oikeudenkdyntiavustajia koskevien
valvonta-asioiden osalta ratkaisun antamises-
ta, riippumatta siitd, onko valvonta-asian ké-
sitellyt ja ratkaissut valvontalautakunta vai
oikeudenkdyntiavustajalautakunta. Nyt pu-
heena olevassa momentissa sdéddettéisiin kui-
tenkin tdydentdvisti, ettd tieto luvan peruut-
tamisesta poistettaisiin julkisesta péivikirjas-
ta kymmenen vuoden kuluttua oikeuden-
kéyntiavustajalautakunnan paiatéksen antami-
sesta. Tdmi olisi yhdenmukaista sen kanssa,
ettd asianajajista annetun lain 7 h §:n 2 mo-
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mentin mukaan asianajajan erottamista kos-
keva tieto sédilytetddn vastaavan ajan.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin luvan
saanutta oikeudenk#yntiavustajaa koskevassa
valvonta-asiassa annettavasta pddtoksestd
laadittavasta ratkaisuselosteesta. Sen mukaan
valvontalautakunnan ja oikeudenkéyntiavus-
tajalautakunnan olisi laadittava valvonta-
asiassa antamastaan péitoksestd julkinen rat-
kaisuseloste. Ratkaisuselosteen laatiminen
kuuluisi néin valvonta-asian ratkaisseelle asi-
anomaiselle lautakunnalle. Muutoin moment-
ti sisdltdisi viittaussddnnoksen, jonka mukaan
ratkaisuselosteeseen sovellettaisiin soveltu-
vin osin, mitd asianajajista annetun lain eh-
dotettavassa 7 i §:ssd sdddetddn julkisesta
ratkaisuselosteesta valvonta-asiassa. Maini-
tun lain ehdotettavan 7 i §:n 2 momentin pe-
rusteella valvontalautakunnan olisi pidettiva
yleison saatavilla my6s oikeudenkdyntiavus-
tajalautakunnan laatimat ratkaisuselosteet.
Jotta valvontalautakunta voisi pitdd oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan p#aitoksida kos-
kevat ratkaisuselosteet yleison saatavilla, oi-
keudenkéyntiavustajalautakunnan olisi toimi-
tettava jdljennokset ratkaisuselosteista val-
vontalautakunnalle. Puheena olevan lain 28
§:n 5 momentissa ehdotetaankin sdddettavik-
si, ettd oikeudenkdyntiavustajalautakunnan
olisi ldhetettdvd valvontalautakunnalle jal-
jennds luvan saanutta oikeudenkdyntiavusta-
jaa koskevassa valvonta-asiassa laatimastaan
ratkaisuselosteesta.

19 §. Valvonta-asian kdsittelyyn sovelletta-
vista muista sddnnoksistd. Pykalan I momen-
tissa ehdotetaan selventivésti sdiddettdviksi,
ettd siltd osin kuin ehdotettavassa tai muussa
laissa ei toisin sdddettdisi, luvan saanutta oi-
keudenkdyntiavustajaa koskevan valvonta-
asian kasittelyyn valvontalautakunnassa, val-
vontayksikossd ja oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunnassa sovellettaisiin, mitd hallinto-
laissa, kielilaissa ja saamen kielilaissa sééde-
tddn.

Pykéldan 2 momenttiin otettaisiin sdannok-
set valvontalautakunnan, valvontayksikon ja
oikeudenkdyntiavustajalautakunnan asiakir-
jojen ja toiminnan julkisuudesta luvan saa-
neita oikeudenkdyntiavustajia koskevissa
valvonta-asioissa. Valvontalautakunnan, val-
vontayksikon ja oikeudenkdyntiavustajalau-
takunnan asiakirjojen ja toiminnan julkisuu-

teen valvonta-asioissa sovellettaisiin, mité vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sididetéddn, jollei lu-
van saaneen oikeudenkdyntiavustajan salas-
sapitovelvollisuudesta muuta johdu. Viittaus
oikeudenkdyntiavustajan salassapitovelvolli-
suuteen olisi tarpeen sen johdosta, ettd oi-
keudenkdyntiavustaja olisi velvollinen hinta
koskeviin kanteluihin vastatessaan vastaa-
maan avoimesti ja rehellisesti ja hén olisi
velvollinen kertomaan myo0s salassapitovel-
vollisuutensa piiriin  kuuluvista seikoista.
Momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettavaksi,
ettei valvonta-asiaan liittyvd asiakirja tule
julkiseksi ennen kuin valvontalautakunnan
tai oikeudenkdyntiavustajalautakunnan p#s-
tos on annettu tai kun asiakirja on asiaan
osallisen saatavissa. Asiallisesti puheena ole-
va momentti vastaisi asianajajista annetun
lain ehdotettavaa 7 j §:n 3 momenttia (2. la-
kiehdotus).

20 §. Luvan peruuttaminen muun kuin ku-
rinpidollisen seuraamuksen perusteella. Py-
kdlassd sdddettdisiin luvan peruuttamisesta
muissa tilanteissa kuin kurinpidollisen seu-
raamuksen perusteella.

Pykildn [ momentissa séddettdisiin niistd
tilanteista, joissa lupa olisi peruutettava
muun kuin kurinpidollisen seuraamuksen pe-
rusteella. Peruuttamisesta niissékin tilanteis-
sa paattdisi oikeudenkdyntiavustajalautakun-
ta, joka myos myontiisi luvan.

Lupa olisi ensinndkin peruutettava, jos lu-
van saanut oikeudenk#yntiavustaja itse pyy-
tdisi luvan peruuttamista (1 kohta). Luvan
saanut oikeudenkdyntiavustaja voisi néin itse
lopettaa lupansa voimassaolon, kun hén esi-
merkiksi jaa eldkkeelle tai muutoin p#&ttad
toimintansa. Luvan peruuttamista koskeva
pyynto olisi tehtdvi kirjallisesti.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan  olisi
peruutettava lupa myds, jos luvan saanut oi-
keudenkédyntiavustaja ei endd tdyttdisi luvan
myontamisen edellytyksid (kohta 2). Luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan olisi jatku-
vasti tdytettdivd 2 §:n mukaiset kelpoisuus-
vaatimukset. Muussa tapauksessa lupa olisi
peruutettava. Kysymys voisi olla 2 §:n
1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitettujen
edellytysten menettdmisestd. Jos oikeuden-
kdyntiavustaja esimerkiksi asetettaisiin kon-
kurssiin tai hidnen toimintakelpoisuuttaan ra-
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joitettaisiin, hénelle myonnetty lupa olisi pe-
ruutettava.

Oikeudenkdyntiavustajalautakunta  voisi
my0Os omasta aloitteestaan ottaa esille kysy-
myksen myoOnnetyn luvan peruuttamisesta
puheena olevalla perusteella. Oikeudenkayn-
tiavustajalautakunta ei kuitenkaan kohdistaisi
luvan saaneisiin  oikeudenkdyntiavustajiin
vastaavaa aktiivista valvontaa kuin asianaja-
jayhdistyksen hallitus asianajajiin n&hden.
Tieto epdillystd kelpoisuusedellytysten me-
nettdmisestd voisi tulla oikeudenk#yntiavus-
tajalautakunnalle eri tahoilta.

My6s luvan saaneen oikeudenkéyntiavusta-
jan suoritettavaksi kuuluvien maksujen lai-
minlyonti voisi johtaa luvan peruuttamiseen
(3 kohta). Oikeudenkdyntiavustajalautakun-
nan olisi peruutettava lupa, jos luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja ei ole suorittanut
24 §:ssd tarkoitettua hakemusmaksua tai val-
vontamaksua. Sama koskisi myos 13 §:ssd
tarkoitetun seuraamusmaksun maksamatta
jattamistd. Lupa voitaisiin peruuttaa vasta,
kun maksamatta jattdmisestd on huomautettu
luvan saaneelle oikeudenkédyntiavustajalle ja
hinelld on ollut kohtuullinen aika suorittaa
maksu. Lupaa ei voitaisi peruuttaa, jos lai-
minlyontid on pidettdva vihiisend.

Pykilan 2 momenttiin otettaisiin luvan pe-
ruuttamista koskevia menettelysddnnoksia.
Oikeudenkédyntiavustajalautakunnan olisi va-
rattava luvan saaneelle oikeudenkdyntiavus-
tajalle tilaisuus tulla kuulluksi ennen luvan
peruuttamista. Velvoite ei kuitenkaan koskisi
tilannetta, jossa henkil6 itse pyytdd peruut-
tamista.

Luvan peruuttamista koskevan asian késit-
tely  oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa
olisi hallintomenettelyd. Tdma ilmenisi myds
ehdotettavaan 22 §:44n otettavasta selventi-
vistd sddnnoksestd, jonka mukaan siltd osin
kuin laissa ei toisin sdddettdisi, muun kuin
14 §:ssd tarkoitetun valvonta-asian kisitte-
lyyn  oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa
sovellettaisiin, mitéd hallintolaissa, kielilaissa,
saamen kielilaissa ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén.

Muutoksenhausta oikeudenk#yntiavustaja-
lautakunnan luvan peruuttamista koskevassa
asiassa antamaan pddtokseen sdddettdisiin
25 §:ssd. Lain 29 §:n 1 momentin nojalla tar-
kempia sddnnoksid puheena olevassa pyké-

lassd tarkoitettujen asioiden késittelystd oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnassa voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

21 §. Luvan raukeaminen. Pykilissd ehdo-
tetaan sdddettdviksi luvan saaneen oikeuden-
kdyntiavustajan luvan raukeamisesta siind ti-
lanteessa, ettd hdnet sittemmin hyviksytddn
asianajajayhdistyksen jaseneksi. Koska luvan
saaneita oikeudenkdyntiavustajia ja asianaja-
jia koskeva valvonta olisi yhteisistd piirteis-
tddn huolimatta jérjestetty toisistaan erillisik-
si jarjestelmiksi, ei olisi tarkoituksenmukais-
ta, ettd henkil6 olisi kummankin valvontajér-
jestelmin piirissi.

Luvan raukeaminen tapahtuisi suoraan lain
nojalla. Se ei siten edellyttiisi erillisen rau-
keamista tarkoittavan péastoksen tekemista.

Tiedonkulun varmistamiseksi 28 §:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd asi-
anajajayhdistyksen hallituksen olisi toimitet-
tava  oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle
ilmoitus luvan saaneen oikeudenkdyntiavus-
tajan hyviksymisestd asianajajayhdistyksen
jaseneksi. Ilmoituksen saatuaan oikeuden-
kayntiavustajalautakunnan olisi 23 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti poistettava luvan saanutta
oikeudenkdyntiavustajaa koskevat tiedot oi-
keudenkadyntiavustajaluettelosta.

22 §. Muun kuin valvonta-asian kdsittelyyn
oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa sovel-
lettavista sddnnoksistd. Pykaldssd ehdotetaan
selventivisti sdddettdviksi, ettd siltd osin
kuin ehdotettavassa tai muussa laissa ei toisin
sdddettdisi, muun kuin 14 §:ssid tarkoitetun
valvonta-asian Kkisittelyyn oikeudenkdynti-
avustajalautakunnassa sovellettaisiin, mité
hallintolaissa, kielilaissa, saamen kielilaissa
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetdan.

Sadnnoksessd  tarkoitettuja muita  kuin
14 §:ssd tarkoitettuja valvonta-asioita olisivat
lghinnd 6 §:sséd tarkoitetut hakemusasiat lu-
van saamiseksi, 20 §:ssé tarkoitetut luvan pe-
ruuttamista koskevat asiat sekd 24 §:ssi tar-
koitetut hakemus- ja valvontamaksujen mé#-
radmistd koskevat asiat.

23 §. Oikeudenkdyntiavustajaluettelo. Eri-
tyisesti tuomioistuinten sekd oikeudenkdyn-
tiasiamies- ja -avustajapalveluja tarvitsevien
asiakkaiden kannalta olisi tirke#dd, ettd tieto
siitd, kenelld on voimassa oleva lupa oikeu-
denkdyntiasiamiehend ja -avustajana toimi-
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miseen, olisi helposti kaikkien saatavilla.
Tadmin vuoksi luvan saaneista oikeudenkéyn-
tiavustajista ehdotetaan pidettaviksi julkista
luetteloa, nimeltddn oikeudenkdyntiavustaja-
luettelo, josta sdddettdisiin puheena olevassa
pykéléssa.

Pykéldn [/ momentin mukaan tieto luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan nimesti
merkittdisiin  oikeudenk&dyntiavustajaluette-
loon, jota pitdisi oikeudenkéyntiavustajalau-
takunta. Luetteloon merkittdisiin myos tieto
oikeudenkdyntiavustajan luvan myontdmis-
péivistd. Luvan myontdmispédivd mahdollis-
taisi samannimisten luvan saaneiden oikeu-
denkdyntiavustajien yksildinnin esimerkiksi
haettaessa oikeudenk#yntiavustajaa koskevia
tarkempia tietoja oikeudenkdyntiavustajalau-
takunnasta. Luvan saaneisiin oikeudenkdyn-
tiavustajiin kohdistuneista valvonta-asioista
saisi tiedon valvontalautakunnan pitdmésté
18 §:n 1 momentissa tarkoitetusta julkisesta
pdivikirjasta ja valvontalautakunnan saata-
villa pitdmistd 18 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista julkisista ratkaisuselosteista.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin luvan
saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koskevien
tietojen poistamisesta oikeudenkdyntiavusta-
jaluettelosta. Sen mukaan oikeudenkéynti-
avustajalautakunnan olisi poistettava luvan
saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koskevat
tiedot oikeudenkdyntiavustajaluettelosta, kun
hinen lupansa on peruutettu lainvoiman saa-
neella pditokselld tai kun hinen lupansa on
rauennut 21 §:n nojalla.

Tietojen poistaminen oikeudenkdyntiavus-
tajaluettelosta luvan peruuttamista koskevan
padtoksen perusteella tapahtuisi vasta sen
jilkeen, kun peruuttamista koskeva pditos
olisi saanut lainvoiman. Niin ollen vaikka
oikeudenkdyntiavustajalautakunta ~ méérdisi
luvan peruuttamista koskevan pédtoksen
13 §:n 8 momentin nojalla noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta, tietojen pois-
tamista oikeudenkdyntiavustajaluettelosta ei
suoritettaisi vield télloin, vaan poistaminen
tapahtuisi vasta luvan peruuttamista koske-
van paitoksen saatua lainvoiman.

Kuten edelld on todettu, 28 §:n 2 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd asianajajayhdistyksen
hallituksen olisi toimitettava oikeudenkéyn-
tiavustajalautakunnalle ilmoitus luvan saa-
neen oikeudenkdyntiavustajan hyviksymises-

td asianajajayhdistyksen jdseneksi. Ilmoituk-
sen saatuaan oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan olisi poistettava luvan saanutta oi-
keudenkdyntiavustajaa koskevat tiedot oi-
keudenkéyntiavustajaluettelosta.

Pykidlan 3 momentin nojalla tarkempia
sdannoksid oikeudenkdyntiavustajaluettelosta
ja sen pitdmisestd voitaisiin antaa valtioneu-
voston asetuksella.

24 §. Maksut. Pykélédssd sdddettdisiin luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan suoritetta-
vista maksuista.

Pykildn [ momentti koskisi 6 §:ssé tarkoi-
tetun hakemuksen kaisittelystéd perittdvad ker-
taluonteista hakemusmaksua. Momentin mu-
kaan hakemusmaksun perisi oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunta. Muutoin momenttiin
otettaisiin viittaussddannos, jonka mukaan ha-
kemusmaksuun sovellettaisiin, mitd valtion
maksuperustelaissa  (150/1992) sédadetdin.
Hakemusmaksussa olisi kysymys valtion
maksuperustelain 6 §:ssi tarkoitetusta julkis-
oikeudellisesta suoritteesta perittivastd mak-
susta. Mainitun lain 8 §:n perusteella hake-
musmaksun suuruudesta sédéddettdisiin oike-
usministerion asetuksella.

Pykildn 2 momentti koskisi vuotuista val-
vontamaksua, jolla rahoitettaisiin luvan saa-
neiden oikeudenkdyntiavustajien valvonta.
Momentin mukaan luvan saaneen oikeuden-
kdyntiavustajan olisi hakemusmaksun lisdksi
suoritettava valvontamaksu. Valvontamaksu
olisi suoritettava siltd vuodelta, jona luvan
saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle myon-
nettdisiin laissa tarkoitettu lupa, sekd tdmén
lisdksi jokaiselta kalenterivuodelta, jonka al-
kaessa oikeudenkdyntiavustajan lupa olisi
voimassa.

Jaljempénd yksityiskohtaisten perustelujen
jaksossa 4 tarkemmin selostetuista syistd
valvontamaksua olisi pidettdvad valtiosddnto-
oikeudellisessa mielessd verona. Té&méin
vuoksi valvontamaksun suuruudesta ja sen
midrddn muuttumisen perusteista sdddettdi-
siin puheena olevassa momentissa.

Momentin mukaan valvontamaksun suu-
ruus olisi 350 euroa. Oikeusministerio tarkis-
taisi vuosittain valvontamaksun suuruuden
elinkustannusindeksin nousua vastaavasti.
Tarkistus tehtdisiin kahden tidyden euron
tarkkuudella.
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Puheena olevassa momentissa sdddettdisiin
vield, ettd valvontamaksun perisi oikeuden-
kdyntiavustajalautakunta, joka suorittaisi
vuosittain asianajajayhdistykselle 2/3 makse-
tuista valvontamaksuista, milld summalla ka-
tettaisiin valvontalautakunnan ja valvontayk-
sikdn toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

25 §. Muutoksenhaku. Ehdotettavassa lais-
sa tarkoitetun luvan myontdmisessd ja pe-
ruuttamisessa on kysymys henkilon oikeu-
desta harjoittaa elinkeinoaan. Luvan myo6n-
tdmistd ja peruuttamista koskeva paitos kos-
kee siten henkilon oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, ja padtoksestd tdytyy olla muutoksenha-
kumahdollisuus tuomioistuimeen. Myds lu-
van saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koske-
vassa valvonta-asiassa — silloinkin kuin ky-
symys ei ole luvan peruuttamisesta — on ky-
symys asiasta, jossa pédtetddn henkilon oike-
uksista ja velvollisuuksista ja jossa annetta-
vasta ratkaisusta tdytyy olla muutoksenha-
kumahdollisuus tuomioistuimeen. Valvonta-
asioita koskeva muutoksenhakuoikeus olisi
riippumatta siitd, onko valvonta-asia ratkais-
tu oikeudenkiyntiavustajalautakunnassa vai
valvontalautakunnassa, seki siitd, onko asian
valvontalautakunnassa ratkaissut valvonta-
lautakunnan tdysistunto vai sen jaosto. Asi-
anajajista annetun lain mukaiset muutoksen-
hakuasiat kisitellddn nykyisin Helsingin ho-
vioikeudessa. Oikeuskédytinnon yhtendisyy-
den turvaamiseksi ehdotetaan, ettdi myds pu-
heena olevan pykildn mukaiset muutoksen-
hakuasiat keskitetddn Helsingin hovioikeu-
teen. Ehdotettavan lain 26 §:ssd sdddettdisiin
muutoksenhausta 24 §:n 1 momentissa tar-
koitetun hakemusmaksun tai 24 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun valvontamaksun mé&a-
radmistd koskevaan paitokseen.

Pykildan I momentissa sdidettdisiin muu-
toksenhakuoikeudesta muissa kuin luvan
saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koskevissa
valvonta-asioissa. Momentin mukaan sill4,
jonka hakemus laissa tarkoitetun luvan saa-
miseksi on hylatty tai jonka lupa 20 §:n
1 momentissa mainitusta syystd on peruutet-
tu, olisi oikeus hakea muutosta valittamalla
oikeudenkdyntiavustajalautakunnan p#stok-
sestd Helsingin hovioikeuteen. Tdmén lisdksi
julkisen edun valvomiseksi myds oikeus-
kanslerilla olisi oikeus valittaa 20 §:ssé tar-
koitetusta  oikeudenkdyntiavustajalautakun-

nan luvan peruuttamista koskevasta, myon-
teisestd tai kielteisestd, pédtoksestd Helsingin
hovioikeuteen. Helsingin hovioikeuden rat-
kaisusta voitaisiin valittaa edelleen korkeim-
paan oikeuteen, jos se myontdd valitusluvan
(oikeudenkdymiskaaren 30 luvun 2 §).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhakuoikeudesta luvan saanutta oikeu-
denkdyntiavustajaa koskevissa valvonta-asi-
oissa. Momentin mukaan oikeus valittaa val-
vonta-asiassa annetusta valvontalautakunnan
ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan p#a-
toksestd Helsingin hovioikeuteen olisi ensin-
ndkin luvan saaneella oikeudenkdyntiavusta-
jalla, jota valvonta-asia koskee. Tamén lisak-
si julkisen edun valvomiseksi my6s oikeus-
kanslerilla olisi oikeus valittaa valvonta-asi-
assa annetusta valvontalautakunnan ja oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan  p#itoksestd
Helsingin hovioikeuteen. Helsingin hovioi-
keuden ratkaisusta voitaisiin valittaa edelleen
korkeimpaan oikeuteen, jos se myontdd vali-
tusluvan (oikeudenkdymiskaaren 30 luvun
29).

Kuten edelld on todettu, 13 §:n 6 momentti
mahdollistaisi tietyin edellytyksin kurinpi-
dollisen seuraamuksen madrdamattd jattami-
sen. Myos luvan saaneella oikeudenkdyn-
tiavustajalla voisi joissakin tdllaisissa tapauk-
sissa olla tarve valittaa valvonta-asiassa an-
netusta paitoksestd. Siitd huolimatta, ettd ku-
rinpidollista seuraamusta ei ole maaritty, lu-
van saaneella oikeudenkdyntiavustajalla voisi
joissakin tapauksissa olla intressi valittaa
padtoksestd. Taman vuoksi luvan saaneen oi-
keudenkédyntiavustajan muutoksenhakuoike-
utta ei ehdotetakaan rajattavaksi ainoastaan
niihin tilanteisiin, joissa oikeudenkdyntiavus-
tajalle on médritty kurinpidollinen seuraa-
mus.

Puheena olevassa momentissa tarkoitettu
muutoksenhakuoikeus koskisi myos tilantei-
ta, joissa 13 §:n 7 momentin nojalla valvon-
talautakunta tai oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunta on jatkanut valvonta-asian kisittelya ja
lausunut siitd, onko luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja hinen tdssid laissa tarkoitetun
lupansa ollessa voimassa menetellyt moitit-
tavasti ja minkéd seuraamuksen héin olisi siitd
ansainnut.

Valvonta-asian kisittelyn tarkoituksena on
selvittdd, onko luvan saanut oikeudenkdyn-
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tiavustaja kantelussa tarkoitetussa tilanteessa
toiminut hénti velvoittavien ammattieettisten
normien mukaisesti. Késittelyssd ei voida
tutkia kantelijan luvan saaneeseen oikeuden-
kdyntiavustajaan kohdistamia vahingonkor-
vaus- tai muita vaatimuksia, kuten esimer-
kiksi rangaistusvaatimusta. Muut kuin am-
mattieettisiin moitteisiin liittyvét vaatimukset
on ratkaistava yleisessd tuomioistuimessa.
Tamén johdosta kantelija ei olisi asianosai-
nen valvontalautakunnan ja oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnan kisitellessd luvan saa-
nutta oikeudenkiyntiavustajaa koskevaa val-
vonta-asiaa. Koska kantelijalla kuitenkin
yleensd on hallussaan sellaista tietoa, jolla on
merkitystd valvonta-asian ratkaisemiselle,
olisi kantelijalle 15 ja 16 §:ssd sdddetyin ta-
voin varattava tilaisuus tulla kuulluksi asian
késittelyn yhteydessa.

Koska kantelija ei olisi asianosainen val-
vonta-asiaa kisiteltdessd eikd valvontalauta-
kunnan tai oikeudenkdyntiavustajalautakun-
nan pi&tos koskisi hidnen oikeuksiaan tai vel-
vollisuuksiaan, kantelijalla ei olisi oikeutta
hakea muutosta valvontalautakunnan tai oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnan valvonta-
asiassa antamaan pddtokseen. Kantelijalle
olisi kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi muutoksenhakua koskevassa asiassa
jaljempdnd 4 momentissa sdddetyin tavoin.
Lis#ksi kantelijalla olisi mahdollisuus kan-
nella valvontalautakunnan tai oikeudenkéyn-
tiavustajalautakunnan paétoksestd oikeus-
kanslerille ja pyytd4 tdtd hakemaan muutosta
padtokseen.

Puheena olevassa momentissa ehdotetaan
vield sdddettiviksi, ettei valvontalautakun-
nan péitokseen tehdid esitys oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnalle luvan peruuttamiseksi
tai seuraamusmaksun madrddmiseksi saisi
hakea erikseen muutosta. Muutosta voitaisiin
hakea vasta oikeudenkéyntiavustajalautakun-
nan valvontalautakunnan esityksen johdosta
tekemédn paatokseen.

Pykildn 3 momenttiin otettaisiin muutok-
senhakumenettelyd koskevia sddnnoksid.
Asiallisesti sddnnokset vastaisivat asianaja-
jista annetun lain ehdotettavaa 10 §:n 3 mo-
menttia (2. lakiehdotus). Puheena olevan
momentin mukaan médrdaika valituksen te-
kemiselle olisi 30 pdivdd pddtoksen tiedok-
siannosta. Helsingin hovioikeudelle osoitettu

valituskirjelmé olisi toimitettava miirdajassa
sithen lautakuntaan, jonka p#itokseen valitus
kohdistuu. Valvontalautakunnan péitokseen
kohdistuva valituskirjelmi olisi siten toimi-
tettava valvontalautakuntaan ja oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan pédtokseen koh-
distuva valituskirjelmd oikeudenkdyntiavus-
tajalautakuntaan.

Puheena olevassa momentissa sdddettdisiin
vield, ettd valvontalautakunnan ja oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan olisi viivytyksetta
toimitettava valituskirjelmi liitteineen ja jal-
jennds valituksenalaisesta padtoksestd hovi-
oikeuteen.

Pykildn 4 momentin mukaan hovioikeuden
olisi valitusasiaa késiteltdessd varattava oike-
uskanslerille, luvan saaneelle oikeudenkayn-
tiavustajalle, jota valvonta-asia koskee, ja
kantelijalle tilaisuus tulla kuulluksi valituk-
sen johdosta. Niilld olisi my0s oikeus tarvit-
taessa esittdd todistelua ja muuta selvitysti.

26 §. Muutoksenhaku maksupdcitokseen.
Pykildssd  sdddettdisiin - muutoksenhausta
24 §:n 1 momentissa tarkoitetun hakemus-
maksun tai 24 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valvontamaksun madrddmistda  koskevaan
paitokseen.

Pykélin mukaan oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunnan tekemiin hakemusmaksua tai
valvontamaksua koskevaan péitokseen voisi
vaatia oikaisua oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnalta siten kuin hallintolain 7 a luvussa
sdddetddn. Oikeudenkdyntiavustajalautakun-
nan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

27 §. Maksujen téiytintéonpano. Pykilassa
sdddettdisiin 24 §:n 1 momentissa tarkoitetun
hakemusmaksun, 24 §:n 2 momentissa tar-
koitetun valvontamaksun ja 13 §:sséd tarkoite-
tun kurinpidollisena seuraamuksena mésrat-
tdvin seuraamusmaksun tdytintoonpanosta.
Sen mukaan hakemusmaksu, valvontamaksu
ja seuraamusmaksu olisivat suoraan ulosot-
tokelpoisia. Niiden perimisestd sdddettdisiin
verojen ja maksujen tdytdntéonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007). Seuraamusmaksun
perimisen edellytyksend olisi kuitenkin, ettd
seuraamusmaksun méadrddamistd tarkoittava
padtos olisi lainvoimainen.



44 HE 318/2010 vp

28 §. Tehtdvistd ilmoituksista. Pykéldaan
otettaisiin sddnnokset tehtdvistd ilmoituksis-
ta, jotta varmistettaisiin tiedonkulku valvon-
talautakunnan, oikeudenkéyntiavustajalauta-
kunnan ja tuomioistuimien vililla.

Pykilan I momentin mukaan valvontalau-
takunnan olisi toimitettava oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnalle ilmoitus paétoksestd,
jolla henkild kurinpidollisena seuraamuksena
on erotettu asianajajayhdistyksestd tai on
poistettu asianajajista annetun lain 5 b §:n
1 momentissa tarkoitetusta EU-luettelosta,
sekd samalla ilmoitettava, onko paétds saanut
lainvoiman.

Tamai olisi tarpeen, silld ehdotettavan lain
2 §n 4 momentin mukaan henkilolle, joka
kurinpidollisena seuraamuksena on erotettu
asianajajayhdistyksesti tai poistettu asianaja-
jista annetun lain 5 b §:n 1 momentissa tar-
koitetusta EU-luettelosta, ei voitaisi myontad
puheena olevassa laissa tarkoitettua lupaa oi-
keudenkdyntiasiamieheni ja -avustajana toi-
mimiseen ennen kuin kolme vuotta on kulu-
nut maan yleisestd asianajajayhdistyksestd
erottamisesta tai EU-luettelosta poistamises-
ta.

Puheena olevan momentin perusteella val-
vontalautakunnan olisi toimitettava oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnalle ilmoitus
my&s mahdollisen valituksen johdosta anne-
tusta asianajajayhdistyksestd erottamista tai
EU-luettelosta  poistamista tarkoittavasta
Helsingin hovioikeuden tai korkeimman oi-
keuden padtoksestd. Valvontalautakunnan
olisi lisdksi toimitettava oikeudenkdyntiavus-
tajalautakunnalle myos ilmoitus paatoksests,
jolla erottamista tai poistamista tarkoittava
padtos valituksen johdosta kumotaan. Mainit-
tu valvontalautakunnan menettely voisi pe-
rustua siihen, ettd hovioikeus ja korkein oi-
keus ilman nimenomaista sddnnostikin toi-
mittaisivat valvontalautakunnalle paatoksen-
sd puheena olevassa momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan asianajajayh-
distyksen hallituksen olisi toimitettava oi-
keudenkédyntiavustajalautakunnalle ilmoitus
luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan hy-
viksymisestd asianajajayhdistyksen jdsenek-
si.

Jos luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja
sittemmin hyvaksytdin asianajajayhdistyksen

jaseneksi, raukeaa 21 §:n perusteella hinen
lupansa  oikeudenkdyntiasiamichend  ja
-avustajana toimimiseen. IImoituksen saatu-
aan oikeudenkidyntiavustajalautakunnan olisi
23 §:n 2 momentin mukaisesti poistettava lu-
van saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koske-
vat tiedot oikeudenkdyntiavustajaluettelosta.

Puheena olevan momentin perusteella asi-
anajajayhdistyksen hallituksen olisi ldhetet-
tivd  oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle
ilmoitus myos mahdollisen valituksen joh-
dosta annetusta Helsingin hovioikeuden tai
korkeimman oikeuden paitoksestd hyviksyd
luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja asian-
ajajayhdistyksen jidseneksi. Mainittu asian-
ajajayhdistyksen hallituksen menettely voisi
perustua siihen, ettd hovioikeus ja korkein
oikeus ilman nimenomaista sdfnndstikin
toimittaisivat asianajajayhdistyksen hallituk-
selle paidtoksensd asioissa, joissa haetaan
muutosta asianajajayhdistyksen hallituksen
paidtoksiin  asianajajayhdistyksen jdseneksi
hyviksymistd koskevissa asioissa.

Asioissa, joihin sovelletaan oikeudenkiy-
miskaaren 15 luvun oikeudenkéyntiasiamie-
hid ja -avustajia koskevia sd@nnoksid, oikeu-
denkdyntiasiamiehend tai -avustajana voisi
vastaisuudessa yleensd toimia vain asianaja-
ja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja (4. lakiehdotuksen
15 luvun 2 §). Mainittuja asioita késittelevien
tuomioistuimien olisi ndin tdrkedd saada no-
peasti tieto paidtoksestd, jolla luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan lupa on peruutettu,
sekd siitd, onko pditds saanut lainvoiman tai
onko se mahdollisesti madritty noudatetta-
vaksi muutoksenhausta huolimatta. Tdmén
vuoksi ehdotetaan puheena olevan pykaldn
3 momentissa sidiadettiviksi, ettd oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan olisi toimitettava
yleisille tuomioistuimille, yleisille hallinto-
tuomioistuimille, ty6tuomioistuimelle ja
markkinaoikeudelle ilmoitus péstoksestd, jol-
la luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan
lupa on peruutettu, sekd samalla ilmoitettava,
onko p#dtos saanut lainvoiman. IImoitus olisi
mahdollista toimittaa esimerkiksi sdhkopos-
titse.

Puheena olevan momentin perusteella oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnan olisi ldhe-
tettdvd edelld mainituille tuomioistuimille
ilmoitus my6s mahdollisen valituksen joh-
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dosta annetusta luvan peruuttamista tarkoit-
tavasta Helsingin hovioikeuden tai korkeim-
man oikeuden pédtoksestd. Oikeudenkéyn-
tiavustajalautakunnan olisi lisdksi toimitetta-
va mainituille tuomioistuimille my6s ilmoi-
tus pédtoksestd, jolla luvan peruuttamista tar-
koittava pddtés valituksen johdosta kumo-
taan. Mainittu oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan menettely voisi perustua siihen, ettid
hovioikeus ja korkein oikeus ilman nimen-
omaista sddnnostikin toimittaisivat oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnalle paatoksensa
puheena olevassa momentissa tarkoitetuissa
asioissa.

Julkisen edun valvomiseksi oikeuskansle-
rilla olisi oikeus valittaa 25 §:ssd sdddetyissd
tapauksissa valvontalautakunnan ja oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan  p#stoksista.
Tdmén johdosta ehdotetaan puheena olevan
pykdldan 4 momenttiin otettavaksi sdannés,
jonka mukaan valvontalautakunnan ja oikeu-
denkéyntiavustajalautakunnan olisi ldhetettd-
vi oikeuskanslerille jaljennos 14 §:ssd tarkoi-
tetussa valvonta-asiassa antamastaan paatok-
sestd. Lisdksi oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan olisi ldhetettdva oikeuskanslerille jal-
jennds 20 §:ssd tarkoitetusta luvan peruutta-
mista koskevasta padtoksestdan.

Pykidlan 5 momentin mukaan oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan olisi ldhetettdva
valvontalautakunnalle jdljennos 14 §:ssi tar-
koitetussa valvonta-asiassa annetusta paatok-
sestd ja siind laatimastaan julkisesta ratkai-
suselosteesta sekd lisdksi toimitettava val-
vontalautakunnalle mainitusta valvonta-asi-
asta myoOs muut asianajajista annetun lain eh-
dotettavassa 7 h §:n 1 momentissa (2. lakieh-
dotus) tarkoitetut julkiseen péiviakirjaan mer-
kittavat tiedot.

Valvontalautakunnan olisi 18 §:n 1 mo-
mentin nojalla pidettdvd luvan saaneita oi-
keudenkédyntiavustajia koskevista valvonta-
asioista julkista pdividkirjaa myos siltd osin
kuin valvonta-asian kisittelemisestd ja rat-
kaisemisesta vastaisi oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunta. Jotta valvontalautakunta voisi
pitdd julkista piivikijaa myos oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan kisittelemistd ja
ratkaisemista valvonta-asioista, olisi oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan  toimitettava
valvontalautakunnalle tarvittavat tiedot. Li-
siksi valvontalautakunnan olisi 18 §:n 2 mo-

mentin nojalla pidettdvd yleison saatavilla
my0s julkiset ratkaisuselosteet, jotka oikeu-
denkdyntiavustajalautakunta on laatinut rat-
kaisemistaan valvonta-asioista.

Puheena olevan momentin perusteella oi-
keudenkéyntiavustajalautakunnan olisi l&he-
tettdva valvontalautakunnalle jédljennds myos
mahdollisen valituksen johdosta annetusta
Helsingin hovioikeuden tai korkeimman oi-
keuden p#dtoksestd luvan saanutta oikeuden-
kdyntiavustajaa koskevassa valvonta-asiassa.
Mainittu oikeudenkéyntiavustajalautakunnan
menettely voisi perustua siihen, ettd hovioi-
keus ja korkein oikeus ilman nimenomaista
sadnnostakin toimittaisivat oikeudenkdynti-
avustajalautakunnalle p#itoksensd valvonta-
asiassa, jossa haetaan muutosta oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan péaitokseen. Vas-
taavasti hovioikeus ja korkein oikeus ilman
nimenomaista sddnnostdkin  toimittaisivat
valvontalautakunnalle padtoksensd valvonta-
asiassa, jossa haetaan muutosta valvontalau-
takunnan paitokseen.

Pykidlan 6 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid puheena olevassa pykildssd tar-
koitetuista ilmoituksista voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

29 §. Tarkempia sddnndksid ja mddrdyk-
sid. Pykélan I momentin mukaan tarkempia
saannoksid oikeudenkdyntiavustajalautakun-
nasta ja asioiden késittelystd sielld voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella. Tydsken-
telyn jarjestdmisestd oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunnassa voitaisiin madritid tarkemmin
lautakunnan puheenjohtajan vahvistamassa
tyojarjestyksessa.

Pykélin 2 momentin mukaan tarkempia
sdadnnoksid puheena olevan lain tdytint6on-
panosta voitaisiin antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

30 §. Voimaantulo. Pykélan I momentissa
olisi tavanomainen voimaantulosidanndos.

Ehdotettava uusi lupajérjestelmi kdynnis-
tyisi lain voimaantulon myo6td. Oikeuden-
kdyntiavustajalautakuntaan ei voitaisi valita
luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa heti
lain voimaantulosta lukien. Tdmin vuoksi
pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettd-
viksi siirtymikauden jérjestelynd, ettd en-
simmdiselld kerralla asetettavassa oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnassa ei olisi lainkaan
luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa ja
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hinen varajdsentddn. Toisaalta oikeuden-
kdyntiavustajalautakunta asetettaisiin  en-
simmiiselld kerralla 4 §:n 1 momentin mu-
kaista toimikautta lyhyemmiksi ajaksi, eli
vain kahdeksi vuodeksi.

Myo6s niiden henkildiden kannalta, jotka
jatkossa tarvitsisivat ehdotettavassa laissa
tarkoitetun luvan, samoin kuin oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan tyomédrin tasaa-
miseksi lupajirjestelmdd kdynnistettidesss,
olisi tarpeen sddtdd tietyistd muistakin siir-
tymikauden jarjestelyista.

Pykidldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi siirtymikauden jirjestelynd s#annos,
jonka mukaan ehdotettavan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan
oikeudenkdyntiasiamiehend ja -avustajana
toimimaan kelpoinen henkild olisi kelpoinen
toimimaan oikeudenkdyntiasiamiehend ja
-avustajana yhden vuoden ajan ehdotettavan
lain voimaantulosta. Lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaan oikeu-
denkdyntiasiamiehend ja -avustajana toimi-
maan kelpoinen henkilo siilyttdisi siten kel-
poisuutensa oikeudenk#yntiasiamiehend ja
-avustajana toimimiseen automaattisesti yh-
den vuoden ajan puheena olevan lain voi-
maantulosta.

Edelld mainittua tdydentdiméin ehdotetaan
lisdksi pykaldn 4 momentissa sdddettaviksi,
ettd lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten mukaan oikeudenkdyntiasiamie-
hend ja -avustajana toimimaan kelpoinen
henkild, joka hakisi ehdotettavassa laissa tar-
koitettua lupaa kolme kuukautta ennen 3 mo-
mentissa mainitun méidrdajan padttymisti ja
jonka hakemusta ei olisi lainvoimaisesti rat-
kaistu vuoden kuluessa lain voimaantulosta,
olisi kelpoinen toimimaan oikeudenkdynti-
asiamiehend ja -avustajana siihen saakka,
kunnes hinen hakemuksensa olisi lainvoi-
maisesti ratkaistu.

Kuten edelld on todettu, ehdotettavassa
laissa sdddettdisiin luvasta oikeudenkdyn-
tiasiamiehend ja -avustajana toimimiseen se-
kd luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan
velvollisuuksista ja valvonnasta. Siitd, missa
asioissa laissa tarkoitettu lupa tarvittaisiin,
sdddettdisiin sen sijaan asianomaisissa pro-
sessilaeissa. Selvyyden vuoksi myds puheena
olevan lakiin ehdotetaan kuitenkin otettavak-
si lain voimaan tullessa tuomioistuimissa vi-

reilld olevia asioita koskeva sddnnos. Puhee-
na olevan pykéldn 5 momentissa sdadettdi-
siin, ettd 3 ja 4 momentin estiméttd asiaan,
joka on vireilld tuomioistuimessa ehdotetta-
van lain voimaan tullessa, sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid. Puheena olevan lain voimaan tullessa
tuomioistuimissa vireilld olevissa asioissa ai-
empien sddnnodsten mukaan oikeudenkdyn-
tiasiamiehend ja -avustajana toimimaan kel-
poiset asiamiehet ja avustajat voisivat ndin
hoitaa mainitut asiat loppuun, kunnes ne ovat
tulleet lainvoimaisesti ratkaistuiksi.

Pykélin 6 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd lain tdytin-
toonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin, ku-
ten asettamaan oikeudenkdyntiavustajalauta-
kuntaa.

1.2 Laki asianajajista

3 §. Pykildn I momentissa olevia asianaja-
jan kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettei asianajaksi hyvaksymi-
sen edellytyksend endi olisi Suomen tai jon-
kin muun Euroopan talousalueen valtion
kansalaisuutta. Kansalaisuusvaatimuksen
poistaminen vastaisi ehdotettavassa laissa lu-
van saaneista oikeudenkdyntiavustajista eh-
dotettavia  kelpoisuusvaatimuksia, joiden
joukossa ei ole kansalaisuusvaatimusta (1.
lakiehdotuksen 2 §).

Asianajajan kelpoisuusvaatimuksiin kuulu-
vasta oikeustieteellisestd koulutuksesta s#i-
detddn puheena olevan momentin 2 kohdas-
sa. Oikeustieteen alalla tulee 1.1.2011 nykyi-
sen oikeustieteen maisterin tutkinnon rinnalle
uusi tutkinto, kansainvilisen ja vertailevan
oikeustieteen maisteri. Koska kansainvilisen
ja vertailevan oikeustieteen maisterilla ei
vilttdmittd ole samanlaisia tietoja kansalli-
sesta oikeusjdrjestyksestd kuin oikeustieteen
maisterilla, kansainvilisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinnon suorittami-
nen ei olisi riittdvd koulutus asianajajan teh-
tdvddn. Asianajajan kelpoisuusvaatimuksia
tdsmennettdisiin tdltd osin mainittua vastaa-
vasti.

Momentin 4 kohdaksi ehdotetaan asianaja-
jan kelpoisuusvaatimukseksi liséttdvaksi asi-
anajajatutkinnon suorittaminen. Vaatimus
asianajajatutkinnon suorittamisesta ei ole uu-
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si, silld siitd sdddetddn jo nykyisin yleisen
asianajajayhdistyksen sddntdjen vahvistami-
sesta annetun oikeusministerion péétoksen
5 §:n 3 momentissa. Mainittu vaatimus on
tarpeen ottaa asianajajista annettuun lakiin,
koska ehdotettavassa laissa luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista  kelpoisuusvaati-
muksena olevan perehtyneisyyden oikeuden-
kdyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvidn
voisi tdyttdd asianajajatutkinnon suorittami-
sella (1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin
1 kohta). Uuden 4 kohdan lisddmisen seura-
uksena momentin nykyinen 4 kohta siirtyisi
5 kohdaksi.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siltd osin kuin siind nykyisin sdddetdin
hakijan velvollisuudesta osoittaa riittdvit tie-
dot Suomen lainsdddanndstd ja asianajotoi-
minnasta Suomessa. Voimassa olevan mo-
mentin mukaan hakijan on osoitettava asian-
ajajayhdistyksen jarjestimissid kokeessa, jos-
ta médrdtddn tarkemmin yleisen asianaja-
jayhdistyksen sddntdjen vahvistamisesta an-
netussa oikeusministerion padtoksessd, ettd
hinelld on riittdvdt tiedot Suomen lainséd-
ddnnostd ja asianajotoiminnasta Suomessa.
Mainittujen tietojen osoittamista koskevasta
vaatimuksesta ehdotetaan sdidettiviksi vas-
taisuudessa viittaamalla suoraan ehdotetta-
vassa 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun asi-
anajajatutkinnon suorittamiseen. Muutos liit-
tyisi edelld mainittuun ehdotukseen ottaa
vaatimus asianajajatutkinnon suorittamisesta
laissa mainittuihin asianajajan kelpoisuus-
vaatimuksiin. Asiallisesti ehdotettava mo-
mentti olisi samansiséiltdinen kuin nykyisin.

Pykilddn otettavaksi ehdotettavassa uudes-
sa 5 momentissa sdddettidisiin, ettd ehdotetta-
vassa 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun asi-
anajajatutkinnon vahvistaisi oikeusministe-
ri6. Asiallisesti timé ei merkitsisi muutosta
nykytilaan. Lisdys liittyisi ehdotukseen ottaa
vaatimus asianajajatutkinnon suorittamisesta
yleisen asianajajayhdistyksen sdintdjen vah-
vistamisesta annetusta  oikeusministerion
padtoksestd puheena olevassa laissa mainit-
tuihin asianajajan kelpoisuusvaatimuksiin.

Lisdksi pykalddn ehdotetaan lisdttdvaksi
vield uusi 6 momentti, jossa sdddettdisiin
mahdollisuudesta vapauttaa hakija asianaja-
jatutkinnon suorittamisesta yksittdistapauk-
sessa. Momentin mukaan, jos hakija on ai-

kaisemmin suorittanut asianajajatutkinnon tai
muutoin osoittanut, ettd hinelld on siini edel-
lytetyt tiedot, asianajajayhdistyksen hallitus
voisi vapauttaa hakijan asianajajatutkinnon
suorittamisesta. Mahdollisuus vapauttaa ha-
kija asianajajatutkinnon suorittamisesta ei ole
uusi, silld siitd sdddetddn jo nykyisin yleisen
asianajajayhdistyksen sddntéjen vahvistami-
sesta annetun oikeusministerion péétoksen
5 §:n 3 momentissa.

6 a §. Lakiin liséttdisiin uusi 6 a §, joissa
sdddettdisiin asianajajayhdistyksen yhteydes-
sd toimivan valvontalautakunnan ja perustet-
tavan uuden valvontayksikon asemasta ja
tehtévista.

Pykildn I momentissa séadettiisiin ensin-
n#kin siitd, ettd valvontalautakunnalle ja val-
vontayksikolle kuuluisivat laissa s#dddetyt
asianajajien toiminnan valvontaan liittyvét
tehtdvit. Sadnnoksessd nimenomaisesti todet-
taisiin valvontalautakunnan ja valvontayksi-
kon riippumattomuus.

Edelld mainitun liséiksi momentissa todet-
taisiin, ettd valvontalautakunnalle ja valvon-
tayksikolle kuuluisivat myds julkisten oike-
usavustajien ja ehdotettavassa laissa luvan
saaneista oikeudenkdyntiavustajista (1. laki-
ehdotus) tarkoitettujen luvan saaneiden oi-
keudenkédyntiavustajien toiminnan valvon-
taan liittyvat tehtdavit sen mukaan kuin valti-
on oikeusaputoimistoista annetussa laissa ja
mainitussa laissa luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista sdddetdén.

Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 7 §:n 1 momenttia, jossa valvontalauta-
kunnan tehtdvaksi méadritellddan 7 ¢ §:ssé tar-
koitettujen valvonta-asioiden késitteleminen
ja ratkaiseminen sekd suosituksen antaminen
asianajajan ja hinen asiakkaansa vélisestd 7 e
§:ssé tarkoitetusta palkkioriidasta.

Pykidlan 3 momentissa olisi ensinndkin
sdannos valvontayksikon tehtdvistd. Sen mu-
kaan valvontayksikkd valmistelisi valvonta-
lautakunnassa kisiteltdvdt 2 momentissa tar-
koitetut valvonta- ja palkkioriita-asiat. Tar-
kemmat sddnnokset valvonta- ja palkkioriita-
asioiden valmistelusta ovat lain 7 ¢—7 e
§:ssé.

Lisdksi puheena olevassa momentissa sédé-
dettdisiin valvontayksikén organisoinnista.
Momentin mukaan valvontayksikén toimin-
taa johtaisi valvonnasta vastaava lakimies.
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Valvonnasta vastaavan lakimiehen tulisi olla
oikeustieteen muun ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut
henkilo. Lisdksi valvonnassa vastaavalla la-
kimiehelld tulisi olla hyvi kokemus asianajo-
toiminnasta.

Pykdldan 4 momentissa olisi sddnnokset
valvontayksikon muusta henkilstostd. Mo-
mentin mukaan valvontayksikossé olisi val-
vonnasta vastaavan lakimiehen lisdksi tar-
peellinen madrd valvontalautakunnan sihtee-
reitd. Valvontalautakunnan sihteereiden tulisi
olla oikeustieteen muun ylemmin korkea-
koulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertai-
levan oikeustieteen maisterin tutkinnon suo-
rittaneita henkil6itd. Valvontalautakunnan
sihteereiden lisdksi valvontayksikossd voisi
olla my6s muuta henkil5sto4.

Pykéldan 5 momentissa ehdotetaan valvon-
tayksikon henkildkunnan riippumattomuuden
ja puolueettomuuden takaamiseksi sdddetts-
viksi, ettei valvontayksikk6on kuuluva toi-
mihenkil6 saisi osallistua asianajajayhdistyk-
selle kuuluvien muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen asioiden hoitamiseen, jos osal-
listuminen voisi vaarantaa valvontayksikon
tehtdvien hoidon riippumattomuutta tai puo-
lueettomuutta.

7 §. Pykéldn voimassa olevassa 1 momen-
tissa sdddetddn valvontalautakunnan tehtévis-
td ja 2—7 momentissa kurinpidollisen seu-
raamuksen madrddamisestd. Pykidldd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sen nykyinen
1 momentin valvontalautakunnan tehtévia
koskeva sddnnos siirrettéisiin lakiehdotuksen
6 a §:n 2 momentiksi ja ettd puheena olevas-
sa pykildssd sdddettdisiin vastaisuudessa pel-
kastdan kurinpidollisen seuraamuksen méi-
rdadmisestd. Asiallisesti kurinpidollisen seu-
raamuksen médrddmistd koskevat sddnnokset
sdilytettdisiin padsddntoisesti ennallaan.

Ehdotettavan pykélan / momentissa sdddet-
tdisiin asianajajalle kuuluvien 5 §:n 1 mo-
mentin mukaisten velvollisuuksien rikkomi-
seen liittyvistd kurinpidollisesta seuraamus-
jarjestelmastd. Puheena oleva momentti vas-
taisi voimassa olevaa 7 §:n 2 momenttia.

Pykildn 2 ja 3 momentit vastaisivat asialli-
sesti voimassa olevia 7 §:n 3 ja 4 momenttia.

Ehdotettavan pykéldn 4 momentissa sdddet-
tdisiin tarkemmin kurinpidollisesta seuraa-

musmaksusta. Momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nimenomainen sdinnds siitd, ettd seu-
raamusmaksulla katettaisiin valvontalauta-
kunnan ja valvontayksikén toiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia. Muutoin puheena
oleva momentti vastaisi voimassa olevaa
7 §:n 5 momenttia.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds niin sanottua kahteen kertaan
syyttdmistd tai tuomitsemista koskevasta
kiellosta. Sen mukaan seuraamusmaksua ei
voitaisi mddritd, jos samaa rikkomusta kos-
keva asia on vireilld esitutkinnassa, syytehar-
kinnassa tai tuomioistuimessa rikosasiana
taikka jos asianajaja on lainvoimaisesti tuo-
mittu rangaistukseen samasta rikkomuksesta.
Siind tapauksessa, ettd samaa rikkomusta
koskeva asia olisi samaan aikaan vireilld sekd
rikosasiana ettd valvonta-asiana valvontalau-
takunnassa, valvontalautakunnan tulisi kes-
keyttdd valvonta-asian késittely ja jaada
odottamaan rikosasian ratkaisua. Jos asian-
ajaja rikosasian yhteydessd lainvoimaisesti
tuomitaan rangaistukseen tai hénet on jo ai-
kaisemmin lainvoimaisesti tuomittu rangais-
tukseen, ei hinelle samasta rikkomuksesta
kurinpidollisena seuraamuksena valvonta-
asian yhteydessd voitaisi endd méidriatd seu-
raamusmaksua. Sen sijaan asianajajalle voi-
taisiin mainitussakin tapauksessa valvonta-
asian yhteydessd esimerkiksi antaa varoitus
tai madrdatd hinet erotettavaksi asianajajayh-
distyksestd.

Ehdotettavan pykildn 6 momentti mahdol-
listaisi kurinpidollisen seuraamuksen maa-
radgmattd jattdmisen tilanteissa, joissa asian-
ajaja menettelyllddn vain véhdisessd miérin
rikkoo asianajajan velvollisuuksia ja menet-
telyd on sen haitallisuuteen nihden pidettidva
myds kokonaisuutena arvostellen vihdisena.

Voimassa olevan 7 §:n mukaan valvonta-
lautakunnan on aina mééréttdva asianajajalle
kurinpidollinen seuraamus, jos valvontalau-
takunta toteaa valvonta-asian kisittelyssi il-
mitulleiden seikkojen johdosta asianajajan
toimineen 5 §:n 1 momentin vastaisesti. Kéy-
tdnnon valvontatoiminnassa on havaittu, etti
pakollinen seuraamuksen midrddminen voi-
massa olevan 7 §:n 4 momentissa tarkoitetus-
ta hyvén asianajajatavan vastaisesta menette-
lystd on joskus johtanut kohtuuttomalta tun-
tuvaan lopputulokseen. Nama havainnot ovat
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usein liittyneet asianajajan vidhdisiin laimin-
lyonteihin vastata viivytyksettd hénelle asi-
anajotoiminnassa tulleisiin tiedusteluihin tai
asianajajan harkitsemattomaan asiakkaansa
vastapuoleen kohdistuvaan kielenk&dytt6on.

Jotta valvontalautakunta ei olisi aina vel-
vollinen médrdamadn kurinpidollista seuraa-
musta, ehdotetaan puheena olevaan moment-
tiin otettavaksi rangaistuksen tuomitsematta
jéttdmistd vastaava sddnnds mahdollisuudesta
jattdd kurinpidollinen seuraamus méadraamat-
td. SA4nnds rajoitettaisiin  koskemaan vain
ehdotettavassa 3 momentissa tarkoitettuja ti-
lanteita, joissa asianajaja menettelee muulla
tavalla hyvén asianajajatavan vastaisesti kuin
menettelemilld epérehellisesti tai loukkaa-
malla tahallaan toisen oikeutta. Seuraamuk-
sen madrdamattd jattdmistd voitaisiin kdyttda
my0s silloin, jos asianajaja tekee teon, joka
on omiaan alentamaan asianajajakunnan ar-
voa.

Edellytyksend seuraamuksen méadrddmittd
jattamiselle olisi, ettd asianajajan menettely
vain vihdisessd madrin rikkoo asianajajan
velvollisuuksia ja ettd menettelyéd lisdksi on
sen haitallisuuteen nihden pidettivd myos
kokonaisuutena arvostellen véhiisens.

Ehdotettavan pykildn 7 momentti vastaisi
asiallisesti voimassa olevaa 7 §:n 7 moment-
tia.

Pykidldn 8 momentiksi ehdotetaan otetta-
vaksi nykyinen yleisen asianajajayhdistyksen
sddntdjen vahvistamisesta annetun oikeusmi-
nisterion pddtdksen 46 §:n 3 momentti. Sen
mukaan, jos asianajajan jdsenyys asianaja-
jayhdistyksessd on valvonta-asian tultua vi-
reille paittynyt, valvontalautakunta voi jat-
kaa kasittelyd ja lausua siitd, onko asianajaja
jdsenend ollessaan menetellyt moitittavasti ja
minkd seuraamuksen hén olisi siitd ansain-
nut. Asianajaja ei siten itse eroamalla asian-
ajajayhdistyksen jdsenyydestd voisi estdd
valvonta-asian kisittelyd. Jos valvontalauta-
kunta pédtyy siihen, ettd asianajaja olisi tullut
erottaa asianajajayhdistyksestd, padtoksestd
seuraisi 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu kol-
men vuoden odotusaika.

Ehdotettavan pykéldn 9 momentti vastaisi
asiallisesti voimassa olevaa 7 §:n 6 moment-
tia. Selvyyden vuoksi puheena olevaa mo-
menttia ehdotetaan kuitenkin tdsmennettd-
viksi siten, ettd siind mainittaisiin asianaja-

jayhdistyksestd erottamista tarkoittavien péd-
tosten ohella nimenomaisesti myds EU-
luettelosta poistamista tarkoittavat paatokset.

7 a §. Pykdlan ! momentissa séddetddn
valvontalautakunnan kokoonpanosta. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
siind otetaan huomioon edelld yleisperustelu-
jen jaksossa 3.2.6 mainittu lautakunnan laa-
jentaminen lisddmélld jaostojen lukumédrad
kolmesta neljdén. Kun jaostossa on kolme j&-
sentd ja heilld varajdsenet, jaostojen luku-
médrdn lisddntyminen yhdelld tarkoittaisi se-
ké lautakunnan jdsenten ettd varajdsenten lu-
kumidrdn lisddntymistd kolmella. Tamin li-
sdksi kuitenkin ehdotetaan, ettid vastaisuudes-
sa myos lautakunnan puheenjohtajalla olisi
henkilokohtainen varajasen. Nykyisin lauta-
kunnassa varajdsenid on yksi vihemmaén kuin
varsinaisia jasenid sen vuoksi, ettei lautakun-
nan puheenjohtajalla ole henkilokohtaista va-
rajasenta.

Edelld mainittu merkitsisi, ettd valvonta-
lautakunnan jdsenten lukumédrd lisdédntyisi
nykyisestd kolmella jdsenelld yhdeksastd ja-
senestd kahteentoista jdseneen ja varajdsen-
ten lukumiidrd nykyisestd neljdlld varajése-
nelld kahdeksasta varajisenestd kahteentoista
varajdseneen.

Lisdksi puheena olevassa momentissa eh-
dotetaan sdiddettaviksi, ettd uusi valvontalau-
takunnan puheenjohtajan henkil6kohtainen
varajdsen olisi asianajaja ja ettd kolmesta
muusta uudesta jdsenestd ja varajdsenestd
kaksi jdsentd ja heiddn varajdsenensi olisivat
ehdotettavassa laissa luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista (1. lakiehdotus) tarkoi-
tettuja luvan saaneita oikeudenkdyntiavusta-
jia sekd ettd yksi jdsen ja hidnen varajdsenen-
sd olisivat asianajajia.

Ehdotetut muutokset merkitsisivit, ettd
valvontalautakunnan puheenjohtaja ja hidnen
varajdsenensd sekd kuusi muuta jisentd vara-
jésenineen olisivat asianajajia, kolme jasentd
varajdsenineen olisivat asianajajakuntaan
kuulumattomia oikeustieteen muun ylemmén
korkeakoulututkinnon kuin kansainvilisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittaneita henkil6itd, jotka ovat perehty-
neitd asianajotoimintaan seké lisdksi tuoma-
rin tehtdviin taikka yliopistolliseen koulutuk-
seen ja tutkimukseen, sekd kaksi jdsentd va-
rajasenineen olisivat asianajajakuntaan kuu-
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lumattomia luvan saaneita oikeudenkdyn-
tiavustajia.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn valvonta-
lautakunnan jidsenten valinta- ja nimitysme-
nettelystd. Ehdotettu valinta- ja nimitysme-
nettely vastaisi voimassa olevaa sdédntelyd
kuitenkin siten, ettd asianajajakuntaan kuu-
lumattomien luvan saaneiden oikeudenkdyn-
tiavustajien kelpoisuudesta valvontalauta-
kunnan jidsenen tehtdvdin ei olisi tarpeen
saada asianajajayhdistyksen puoltavaa lau-
suntoa. Mainittua poikkeusta voidaan perus-
tella sillé, ettd luvan saaneet oikeudenkdyn-
tiavustajat ovat ty6tehtdviensd ja toimintansa
puolesta rinnastettavissa asianajajiin. Oike-
usministerién olisi kuitenkin pyydettidva hei-
diankin kelpoisuudestaan valvontalautakun-
nan jdsenen tehtdvddn asianajajayhdistyksen
lausunto.

Momenttiin ehdotetaan liséksi otettavaksi
sddnnds, jonka mukaan valvontalautakunta
valitsisi vuosittain keskuudestaan kolme va-
rapuheenjohtajaa. Varapuheenjohtajien valin-
ta kuuluu nykyisen 7 b:n 1 momentin mu-
kaankin valvontalautakunnalle. Jaostojen lu-
kumidrdn lisddntymistd vastaavasti varapu-
heenjohtajien lukuméird nousisi kuitenkin
kahdesta kolmeen.

Pykilan nykyinen 3 momentti ehdotetaan
siirrettidviaksi sellaisenaan lakiehdotuksen 7 k
§:n 1 momentiksi.

Puheena olevaan momenttiin ehdotetaan
otettavaksi nykyinen yleisen asianajajayhdis-
tyksen sddnt6jen vahvistamisesta annetun oi-
keusministerion péaiatoksen 41 §:n 3 moment-
ti. Sen mukaan valvontalautakunnan jésenena
yhtéjaksoisesti kuusi vuotta ollut voidaan va-
lita tai nimittdd uudelleen samaan tehtdvéian
vasta toimikaudeksi, joka alkaa kolmen vuo-
den kuluttua hinen edellisen toimikautensa
padttymisestd. Lautakunnan jdsenend yhté-
jaksoisesti kuusi vuotta toiminut voi kuiten-
kin tulla valituksi lautakunnan puheenjohta-
jaksi. Valvontalautakunnan puheenjohtajana
voi yhtdjaksoisesti toimia enintddn kuusi
vuotta.

Momentissa ehdotetaan sdddettaviksi myos
valvontalautakunnan jdsenen eroa koskevasta
menettelystd. Eron valvontalautakunnan jé-
senelle ja varajdsenelle myontdisi hinet va-
linnut tai nimittdnyt taho, joka noudattaen
sdddettyd menettelyd, valitsisi tai nimittdisi

hénelle seuraajan jiljelld olevaksi toimikau-
deksi.

7 b §. Pykidlan I momentissa sdddetddn
valvontalautakunnan jaostojen lukumiiristi
ja kokoonpanosta. Kuten edelld on jo todettu,
valvontalautakunnan jaostojen lukuméaari li-
sdantyisi kolmesta neljddn. Jaostojen ko-
koonpanon vahvistaisi valvontalautakunta si-
ten, ettd kuhunkin kolmen jdsenen jaostoon
kuuluisi jdsenend enintddn kaksi asianajajaa
ja enintédén kaksi asianajajakuntaan kuuluma-
tonta jasenta.

Kéaytinnossd ehdotettu sdédntely johtaisi sii-
hen, ettd kolmen jaoston kokoonpanona olisi
kaksi asianajajajésentd ja yksi asianajajakun-
taan kuulumaton jisen ja neljdnnen jaoston
kokoonpanona olisi yksi asianajajajdsen ja
kaksi asianajajakuntaan kuulumatonta jdsen-
té.

Jaostojen puheenjohtajina toimisivat, kuten
nykyisinkin, valvontalautakunnan puheen-
johtaja ja varapuheenjohtajat. Palkkioriita-
asiaa kisiteltdessd jaostossa puhetta kuiten-
kin johtaisi ehdotettavassa 7 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu jdsen, joka ei ole asianajaja
eikd luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja,
toisin sanoen asianajajakuntaan kuulumaton
jdsen, joka on perehtynyt asianajotoimintaan
sekd lisdksi tuomarin tehtéviin taikka oikeus-
tieteen yliopistolliseen koulutukseen ja tut-
kimukseen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, valvontalautakunnan jisenten luku-
midrdn lisdédntymisen vuoksi, ettd valvonta-
lautakunnan tdysistunto olisi pédidtosvaltainen
kun puheenjohtaja tai joku varapuheenjohta-
jista ja vahintdén kahdeksan muuta jésentd on
saapuvilla. Vaatimus johtaisi siithen, ettd
tdysistunnon péitosvaltaisuus edellyttdisi vi-
hintd4n kahden asianajajakuntaan kuulumat-
toman jdsenen saapuvilla oloa.

7 ¢ §. Valvontalautakunnan riippumatto-
muuden korostamiseksi pykaldn [/ moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi muutos, jolla voi-
massa olevaan lakiin perustuva asianajajayh-
distykselle kuuluva velvollisuus toimimisesta
tahona, jolle momentin 1 virkkeessd tarkoi-
tettuja valvonta-asioita koskevat kantelut ja
ilmoitukset tulee toimittaa, siirrettdisiin siltd
valvontalautakunnalle. Mainitut valvonta-asi-
at tulisivat siten vastaisuudessa vireille, kun
asianajajaan kohdistuva kirjallinen kantelu,
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oikeuskanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n no-
jalla tekemd ilmoitus saapuu valvontalauta-
kunnalle.

7 e §. Valvontalautakunnan riippumatto-
muuden korostamiseksi pykédldn / moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi palkkioriita-asi-
oiden osalta ehdotettavaa valvonta-asioita
koskevaa 7 ¢ §:n 1 momenttia vastaava muu-
tos, jolla voimassa olevaan lakiin perustuva
asianajajayhdistykselle kuuluva velvollisuus
toimimisesta tahona, jolle palkkioriita-asiaa
koskevat hakemukset tulee toimittaa, siirret-
tdisiin siltd valvontalautakunnalle. Palkkiorii-
ta-asiat tulisivat siten vastaisuudessa vireille,
kun momentissa tarkoitettu hakemus saapuu
valvontalautakunnalle.

7 h §. Valvontalautakunnan riippumatto-
muuden korostamiseksi pykélin I moment-
tiin ehdotetaan tehtdviksi muutos, jolla voi-
massa olevaan lakiin perustuva asianajajayh-
distykselle kuuluva velvollisuus julkisen pai-
vikirjan pitdmiseen valvonta- ja palkkioriita-
asioista, siirrettdisiin siltd valvontalautakun-
nalle.

7 i §. Kuten edelld on todettu, valvontalau-
takunnan riippumattomuutta ehdotetaan ko-
rostettavaksi perustamalla valvontalautakun-
nassa kisiteltdvien valvonta- ja palkkioriita-
asioiden valmistelua varten uusi valvontayk-
sikk6. Téamén johdosta julkisen ratkaisuselos-
teen sisdltod koskevaa pykéldn I momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti momen-
tissa selventivisti sdddettiisiin, ettd velvolli-
suus julkisen ratkaisuselosteen laatimiseen
kuuluisi vastaisuudessakin valvontalautakun-
nalle. Muutoin puheena oleva momentti olisi
samansisaltdinen kuin nykyisin.

Edelld 1 momentissa mainitusta syysti py-
kdlin 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
julkisen ratkaisuselosteen yleison saatavilla
pitdmisen osalta ehdotettavaa julkisen péiva-
kirjan pitdmistd koskevaa 7 h §:n 1 moment-
tia vastaava muutos, jolla voimassa olevaan
lakiin perustuva asianajajayhdistykselle kuu-
luva velvollisuus ratkaisuselosteen pitdmi-
seen yleison saatavilla siirrettdisiin siltd val-
vontalautakunnalle.

7 j §. Pykdléssd sdddetddn nykyisin valvon-
ta- ja palkkioriita-asioiden asiakirjojen julki-
suudesta. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi
kootusti sddnnokset valvonta- ja palkkioriita-

asioiden késittelyyn sovellettavista muista
sadnnoksistd. Valvontalautakunnan ja val-
vontayksikon asiakirjojen ja toiminnan julki-
suudesta ehdotetaan vastaisuudessa saddetti-
viksi pykdldan 3 momentissa.

Pykidlan I momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi nykyinen yleisen asianajajayhdistyksen
sddntdjen vahvistamisesta annetun oikeusmi-
nisterion paitoksen 42 §:n médrdys valvonta-
tai palkkioriitaa késittelevin esteellisyydesta.
Sen mukaan valvonta- tai palkkioriita-asiaa
késittelevdan esteellisyydestd on voimassa,
mitd asianajajan ja tuomarin esteellisyydesti
sdddetddn tai madrataan.

Koska hyvidn asianajajatavan médrdykset
esteellisyydestd koskevat valvontalautakun-
nan asianajajajdsenid myos heididn toimies-
saan valvontalautakunnassa, on perusteltua,
ettd myOs muiden valvontalautakunnan ji-
senten esteellisyyteen heiddn toimiessaan
valvontalautakunnassa sovellettaisiin tuoma-
rin esteellisyyttd koskevien sdédnndsten lisdk-
si asianajajan esteellisyyttd koskevia sddn-
noksié.

Puheena olevan pykéldan 2 momentissa eh-
dotetaan selventidvisti sdddettiviksi, ettd siltid
osin kuin ehdotettavassa tai muussa laissa ei
toisin s#ddettdisi, valvonta- ja palkkioriita-
asian Kkisittelyyn valvontalautakunnassa ja
valvontayksikossd sovellettaisiin, mitd hallin-
tolaissa, kielilaissa ja saamen kielilaissa séd-
detddn.

Pykéldan 3 momenttiin otettaisiin sdannok-
set valvontalautakunnan ja valvontayksikon
asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta val-
vonta- ja palkkioriita-asioissa. Valvontalau-
takunnan ja valvontayksikon asiakirjojen ja
toiminnan julkisuuteen valvonta- ja palk-
kioriita-asioissa sovellettaisiin, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn, jollei asianajajan salassapi-
tovelvollisuudesta muuta johdu. Viittaus asi-
anajajan salassapitovelvollisuuteen olisi tar-
peen sen johdosta, ettd asianajaja on velvol-
linen hintd koskeviin kanteluihin vastates-
saan vastaamaan avoimesti ja rehellisesti ja
hén on velvollinen kertomaan my®os asianaja-
jan salassapitovelvollisuuden piiriin kuulu-
vista seikoista. Momentissa ehdotetaan lisak-
si sdddettdviksi voimassa olevan 7 j §mn
2 momentin tavoin, ettei valvonta- tai palk-
kioriita-asiaan liittyvi asiakirja tule julkiseksi
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ennen kuin valvontalautakunnan pditdos on
annettu tai kun asiakirja on asiaan osallisen
saatavissa.

7 k §. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
7 k §, jossa sdddettdisiin valvontalautakunnan
jisenen ja valvontayksikon toimihenkilon
vastuusta.

Pykéldn I momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sellaisenaan nykyinen 7 a §:n 3 mo-
mentti, jonka mukaan valvontalautakunnan
jésenet toimivat tuomarin vastuulla, eivitkd
he saa oikeudettomasti ilmaista sellaista lais-
sa salassa pidettidviksi sdddettyéd tietoa, jonka
he valvonta-asiaa tai palkkioriita-asiaa kisi-
tellessddn ovat saaneet tietéa.

Pykéldn 2 momentissa olisi puolestaan val-
vontayksikon toimihenkilon vastuuta koske-
va sddnnds. Momentissa sdddettdisiin ensin-
ndkin, ettd osallistuessaan 6 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuihin asioihin liittyvien tehta-
vien hoitamiseen mainittuun toimihenkil6on
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnnoksid. Lisdksi momenttiin
sisdltyisi selventdva viittaussdaannos siitd, ettd
vahingonkorvausvastuusta  valvontayksikon
toimihenkilon hoitaessa mainittuja tehtdvid
sdddettdisiin vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

8 §. Pykilddn ehdotetaan liséttaviksi uusi
2 momentti. Siind sdddettdisiin puheena ole-
van pykéldn 1 momenttia vastaavasta kolmen
vuoden odotusajasta koskien myos niitd hen-
kiloitd, joiden ehdotettavassa laissa luvan
saaneista oikeudenk&yntiavustajista (1. laki-
ehdotus) tarkoitettu lupa oikeudenkédyn-
tiasiamiehend ja -avustajana toimimiseen on
peruutettu kurinpidollisena seuraamuksena.
Puheena olevassa momentissa ilmaistu kol-
men vuoden odotusaika koskisi myds tilan-
teita, joissa oikeudenkdyntiavustajalautakun-
ta on ehdotettavan lain luvan saaneista oi-
keudenkédyntiavustajista 13 §:n 7 momentin
nojalla todennut, ettd luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja olisi menettelystdén ansainnut
luvan peruuttamisen.

9 §. Pykilidn I momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siiten, ettei asianajajayhdistyksen
jisenyyden menettidmisen perusteena endi
olisi Suomen tai jonkin muun Euroopan talo-
usalueen valtion kansalaisuuden menettdmi-
nen. Muutos liittyy ehdotettuun 3 §:44n, jossa
ehdotetaan Suomen tai jonkin muun Euroo-

pan talousalueen valtion kansalaisuusvaati-
muksen poistamista asianajajayhdistyksen j&-
senyyden edellytyksistd. Muutoin puheena
oleva momentti olisi samansisiltdinen kuin
nykyisin.

10 §. Pykéldssd sdddetddan muutoksenhaus-
ta asianajajayhdistyksen hallituksen ja wval-
vontalautakunnan paatokseen.

Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi valvonta-asioita koskevan muutoksen-
hakusédéntelyn osalta. Voimassa olevan pyké-
lén mukaan oikeus hakea muutosta valvonta-
lautakunnan piédtokseen on silld, jolle on
madritty kurinpidollinen seuraamus. Tatd
muutoksenhakuoikeutta ehdotetaan laajen-
nettavaksi siten, etti vastaisuudessa oikeus
hakea muutosta valvontalautakunnan paatok-
seen olisi asianajajalla, jota valvonta-asia
koskee. Kuten edelld on todettu, ehdotettavan
7 §:n 6 momentin mukaan valvontalautakun-
ta voisi vastaisuudessa tietyin edellytyksin
jattdad kurinpidollisen seuraamuksen méi-
radgmattd. Myos asianajajalla voisi joissakin
tdllaisissa tapauksissa olla tarve valittaa val-
vonta-asiassa annetusta pddtoksestd. Siitd
huolimatta, ettd kurinpidollista seuraamusta
ei ole médritty, asianajajalla voisi joissakin
tapauksissa olla intressi valittaa padtoksesta.

Ehdotettavalla muutoksella ei olisi tarkoi-
tus muuttaa valituksen tutkittavaksi ottami-
sen edellytyksid muutoin. Valituksen tutkit-
tavaksi ottaminen mainituissa tapauksissa
myo6s vastaisuudessa edellyttdisi siten muun
ohessa yleisten prosessioikeudellisten tutki-
misen edellytysten, kuten esimerkiksi valitta-
jan muutoksenhakuintressin, tdyttymista.

Kuten edelld on todettu, 7 §:n 8 momentik-
si ehdotetaan otettavaksi nykyinen yleisen
asianajajayhdistyksen sddntéjen vahvistami-
sesta annetun oikeusministerion padtoksen
46 §:n 3 momentti. Sen mukaan, jos asianaja-
jan jdsenyys asianajajayhdistyksessd on val-
vonta-asian tultua vireille pédttynyt, valvon-
talautakunta voi jatkaa késittelyd ja lausua
siitd, onko asianajaja jasenend ollessaan me-
netellyt moitittavasti ja minkd seuraamuksen
hin olisi siitd ansainnut. Puheena olevassa
momentissa tarkoitettu muutoksenhakuoike-
us koskisi myds mainittuja tilanteita.

Pykéldan 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd valituskirjelma toimitettaisiin
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vastaisuudessa asianajajayhdistyksen toimis-
ton sijaan valvontalautakunnalle.

13 b §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi
13 b §. Sen mukaan tarkempia miérayksid
tyoskentelyn jdrjestdmisestd valvontalauta-
kunnassa ja valvontayksikossd voitaisiin an-
taa valvontalautakunnan vahvistamassa tyo-
jérjestyksessa.

Voimaantulo- ja siirtymdsdcdnndkset. Lais-
sa olisi tavanomainen voimaantulosdanndos.

Lakia sovellettaisiin myos lain voimaan
tullessa vireilld oleviin valvonta- ja palk-
kioriita-asioihin. Seuraamusten osalta yleise-
nd periaatteena noudatetaan tavanomaisesti
lievemman lain periaatetta, jonka mukaan te-
koon tai laiminlyontiin sovelletaan sité lakia,
joka johtaa asianomaisen kannalta lievem-
péddn seuraamukseen. Tdssd yhteydessd asi-
anajajista annetun lain kurinpidollisia seu-
raamuksia koskevia sddnnoksid ei muuteta
asiallisesti, lukuun ottamatta ehdotettavien
7 §:n 5 ja 6 momentin sddtdmistd. Nistd eh-
dotettavan 7 §:n 5 momentin mukaan seu-
raamusmaksua ei voitaisi madritd, jos samaa
rikkomusta koskeva asia on vireilld esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessa rikosasiana taikka jos asianajaja on
lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen sa-
masta rikkomuksesta. Ehdotettava 7 §:n
6 momentti puolestaan mahdollistaisi kurin-
pidollisen seuraamuksen madrdamattd jatta-
misen tietyin edellytyksin. Ndiden molempi-
en ehdotettavien sd@nndsten voidaan katsoa
olevan edelld mainitun lievemmsén lain peri-
aatteen mukaisia, eli johtavan asianomaisen
kannalta lievempéin seuraamukseen.

Asianajajayhdistyksen  valvontalautakun-
nan jidsenyydet on porrastettu siten, ettd vuo-
sittain aina kolmannes valvontalautakunnan
jésenistd on erovuorossa. T4lld tavoin on voi-
tu turvata se, ettd valvontalautakunnan jdse-
nind on henkil6itd, joilla on kokemusta val-
vontalautakunnan ratkaisukéytdnnostd. Jar-
jestelmd on koettu hyvéksi ja asiantuntemus-
ta turvaavaksi. Tdmin vuoksi ehdotetaan, et-
td valvontalautakunnan nykyisten jisenten
toimikausi jatkuisi sen méiérdajan loppuun,
joksi heidét on nimitetty tai valittu.

Uusi luvan saaneita oikeudenkéyntiavusta-
jia koskeva lupajérjestelmd kdynnistyisi eh-
dotettavan lain luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista voimaantulon my&té (1. la-

kiehdotuksen 30 §). Puheena olevan lain eh-
dotettavassa 7 a §:n 1 momentin neljannessi
virkkeessd tarkoitettuja luvan saaneita oikeu-
denkéyntiavustajia ei voitaisi valita valvonta-
lautakuntaan heti lain voimaantulosta lukien.
Tdméin vuoksi ehdotetaan, ettd nimitettdessi
ensimmadistd kertaa mainittuja jdsenid ja hei-
dén varajdsenidédn, heihin sovellettaisiin val-
vontalautakunnan muita asianajajakuntaan
kuulumattomia jidsenid koskevia kelpoisuus-
vaatimuksia. Niistd jdsenistd yhden jdsenen
ja varajdsenen toimikausi olisi yksi vuosi ja
toisen jdsenen ja varajdsenen kaksi vuotta,
mink3 jdlkeen heidén tilalleen valittaisiin lu-
van saanut oikeudenkdyntiavustaja.

Ehdotettava jdsenyyden kestoa valvonta-
lautakunnassa koskeva 7 a §:n 3 momentti on
nykyisin asianajajayhdistyksen sd&nnoissa.
Ehdotettavaa kuuden vuoden jédsenyyden
enimmdisaikaa ja valvontalautakunnan pu-
heenjohtajaa koskevia erityissddnnoksid on
sovellettu valvontalautakunnan jiseniin asi-
anajajayhdistyksen sdédntdjen perusteella.
Tamaén johdosta, jotta sddnnoksen soveltami-
nen jatkuisi katkeamattomana, ehdotetaan,
ettd kuuden vuoden enimmadisaikaa lasketta-
essa huomioon otettaisiin myds toiminta val-
vontalautakunnan jidsenend ennen lain voi-
maantuloa.

Siirtymékauden jédrjestelynd laissa sdddet-
tdisiin vield, ettd valvonnasta vastaavana la-
kimiehend ja valvontalautakunnan jaostojen
sihteereind puheena olevan lain voimaan tul-
lessa toimivat henkil6t siirtyisivét lain nojalla
valvontayksikk6on hoitamaan valvonnasta
vastaavan lakimiehen ja valvontalautakunnan
sihteerien tehtdvid. Siirtyvd henkilosto séilyt-
tdisi siirtymahetkelld palvelussuhteeseen liit-
tyvit oikeudet ja velvollisuudet sekd euro-
madriisen palkkansa.

1.3 Laki valtion oikeusaputoimistoista

6 §. Pykilidn 2 momentin perusteella julki-
nen oikeusavustaja on asianajajayhdistyksen
valvonnan alainen niin kuin asianajajista an-
netun lain 6, 7 ja 7 a—7 d §:ssd sdddetddn
asianajajasta. Lisdksi julkisen oikeusavusta-
jan oikeuteen hakea muutosta valvonta-asi-
assa annettuun ratkaisuun seké téllaisen muu-
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toksenhaun kisittelyyn sovelletaan, mitd
mainitun lain 10 §:ssi sdddetddn.

Koska mainittuja asianajajista annetun lain
sdadnnoksid ehdotetaan muutettavaksi ja la-
kiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnoksid, pu-
heena olevan pykildan sddnnoskohdassa ole-
vat viittaukset asianajajista annettuun lakiin
ehdotetaan muutettavaksi viimeksi mainit-
tuun lakiin tehtdvid muutoksia vastaavasti.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Lais-
sa olisi tavanomainen voimaantulosdiannos.

Lakia sovellettaisiin myos lain voimaan
tullessa vireilld oleviin valvonta-asioihin.
Seuraamusten osalta yleisend periaatteena
noudatetaan tavanomaisesti lievemmén lain
periaatetta, jonka mukaan tekoon tai laimin-
lyontiin sovelletaan sitd lakia, joka johtaa
asianomaisen kannalta lievempddn seuraa-
mukseen. Till4d esitykselld viittaussddnnosten
kohteina olevia asianajajista annetun lain ku-
rinpidollisia seuraamuksia koskevia saannok-
sid el muuteta asiallisesti, lukuun ottamatta
asianajajista annetun lain ehdotettavien 7 §:n
5 ja 6 momentin sddtdmistd (2. lakiehdotus).
Ndistd asianajajista annetun lain ehdotettavan
7 §:n 5 momentin mukaan seuraamusmaksua
el voitaisi m#dratd, jos samaa rikkomusta
koskeva asia on vireilld esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa rikosasia-
na taikka jos asianajaja on lainvoimaisesti
tuomittu rangaistukseen samasta rikkomuk-
sesta. Asianajajista annetun lain ehdotettava
7 §:n 6 momentti puolestaan mahdollistaisi
kurinpidollisen seuraamuksen maaradmatta
jattdmisen tietyin edellytyksin. Ndiden mo-
lempien asianajajista annetun lain ehdotetta-
vien sdénndsten voidaan katsoa olevan edelld
mainitun lievemmaén lain periaatteen mukai-
sia, eli johtavan asianomaisen kannalta lie-
vempidin seuraamukseen.

14 Oikeudenkiymiskaari

15 luku Oikeudenkiyntiasiamiehesti

1 §. Pykdildssd sdddetddn asianosaisen oi-
keudesta kayttdd oikeudenkdyntiasiamiesta
tai -avustajaa. Pykéldstd ilmenee samalla,
ettei asianosainen ole velvollinen kayttdmé&an
asiamiestd tai avustajaa, vaan hén saa ajaa it-
se omaa asiaansa.

Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.7 mai-
nituista syistd pykilddn ehdotetaan lis#ttd-
vaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettéisiin asi-
anosaisen velvollisuudesta kiyttdd oikeuden-
kdyntiasiamiestd tai -avustajaa yliméardises-
sd muutoksenhaussa korkeimmassa oikeu-
dessa.

Momentin mukaan hakijan olisi kéytettava
oikeudenkdyntiasiamiestd tai  -avustajaa
31 luvussa tarkoitetussa tuomiovirhekantelua
tai tuomion purkamista koskevassa asiassa
korkeimmassa oikeudessa. Sdénnos ei koski-
si menetetyn méadrdajan palauttamista eiké
muita ylimédrdisia muutoksenhakukeinoja,
vaan niitd koskevan hakemuksen asianosai-
nen voisi tehdd myds vastaisuudessa itse.
Sadnnos ei koskisi myoOskddn ylimaadriista
muutoksenhakua hovioikeudessa tai muussa
tuomioistuimessa.

Ehdotettava sddnnos koskisi vain muutok-
senhakemuksen tekevii asianosaista, ei mui-
ta asianosaisia, joille mahdollisesti varataan
tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdos-
ta. Velvollisuus kayttdd asiamiestd tai avusta-
jaa ei koskisi myoskéddn viranomaisia, esi-
merkiksi syyttdji- tai vankeinhoitoviran-
omaisia hakijoina. Ehdotus ei merkitsisi
muutosta siithen, milloin jollakin viranomai-
sella ylipddtdan on oikeus tehdd yliméardinen
muutoksenhakemus.

Momentissa tarkoitetun oikeudenké&ynti-
asiamiehen tai -avustajan olisi tdytettdvd eh-
dotettavan puheena olevan luvun 2 §:n mu-
kaiset kelpoisuusvaatimukset. Ehdotettavan
31 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan hakijalle
olisi yleensd varattava tilaisuus hankkia kel-
poisuusvaatimukset tdyttivd oikeudenkdyn-
tiasiamies tai -avustaja.

2 §. Voimassa olevassa pykildssd sddde-
tddn oikeudenkdyntiasiamiehen tai -avustajan
kelpoisuusvaatimuksista. N#itd vaatimuksia
noudatetaan paitsi yleisissd tuomioistuimissa
riita-, rikos- ja hakemusasioissa, niin viit-
taussddnndsten nojalla my6s tyStuomiois-
tuimessa sekd markkinaoikeudessa erdiden
markkinaoikeudellisten asioiden késittelyssd
annetussa laissa (1528/2001) tarkoitetuissa
asioissa, samoin kuin esitutkinnassa.

Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa
3.2.2 on todettu, yleisissd tuomioistuimissa
kisiteltidvien asioiden osalta ehdotetaan, ettd
uusi lupajdrjestelméd olisi 14dhtokohtaisesti
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yleinen ja ettd se koskisi ldhtokohtaisesti
kaikkia yleisid tuomioistuimia ja kaikkia
niissé késiteltdvid asiaryhmid. Tama toteutet-
taisiin muuttamalla puheena olevaa pykélda.

Esityksen mukaan luvanvaraisuus koskisi
vastaisuudessa myo6s edelld mainittuja muita
menettelyjd, joihin viittaussddnndsten perus-
teella sovelletaan puheena olevaa pykilda.
Oikeudenkdyntiasiamichend ja -avustajana
ndissdkin asioissa saisi siten jatkossa toimia
julkisen oikeusavustajan ja asianajajan lisaksi
yleensd vain ehdotettavassa laissa luvan saa-
neista oikeudenkdyntiavustajista (1. lakieh-
dotus) tarkoitettu luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja.

Pykildn I momentissa sdadettiisiin oikeu-
denkdyntiasiamiehen tai -avustajan yleisisté
kelpoisuusvaatimuksista, joita noudatettai-
siin, jollei puheena olevassa tai muussa laissa
toisin sdddettdisi. N&itd yleisid vaatimuksia
tiukemmat kelpoisuusedellytykset koskisivat
muun muassa oikeudenkdynnisti rikosasiois-
sa annetun lain 2 luvussa tarkoitettua puolus-
tajaa ja asianomistajan oikeudenk#yntiavus-
tajaa, samoin kuin oikeusapulaissa tarkoitet-
tua avustajaa (5. ja 6. lakiehdotus). Puheena
olevan pykildn 4 momentissa tarkoitetuissa
asioissa kelpoisuusvaatimukset toisaalta oli-
sivat tavanomaista viljemmaét, minka lisdksi
esimerkiksi riita-asioiden sovittelusta yleisis-
sd tuomioistuimissa annettu laki mahdollis-
taisi poikkeamisen mainituista yleisistd kel-
poisuusvaatimuksista.

Momentin mukaan, jollei puheena olevassa
tai muussa laissa toisin sdddettiisi, oikeuden-
kdyntiasiamiehend tai -avustajana saisi toi-
mia asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai
ehdotettavassa laissa luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista tarkoitettu luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja.

Edelld yleisperustelujen jaksossa 3.2.4 mai-
nituista syistd lupajérjestelméddn ehdotetaan
kuitenkin kahta rajausta. Ensinndkin asian-
osaisen palveluksessa oleva lakimies voisi
hoitaa ty6nantajansa asiaa oikeudenk#ynnis-
sd ilman ehdotettavassa laissa luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista tarkoitettua lupaa.
Lisdksi ilman lupaa oikeudenkdyntiasiamie-
hini tai -avustajina voisivat toimia tyomark-
kinajarjestéjen palveluksessa olevat lakimie-
het palvelussuhteeseen liittyvissé asioissa.

Mainituista poikkeuksista sdddettdisiin py-
kildn 2 momentissa. Momentin ensimmaéisen
virkkeen mukaan sen estimiittd, mitd 1 mo-
mentissa sdddetddn, oikeudenk&yntiasiamie-
hend tai -avustajana saisi toimia asianosai-
seen tyo- tai virkasuhteessa oleva, oikeustie-
teen muun ylemméin korkeakoulututkinnon
kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittanut, rehelli-
nen ja muutoin kyseiseen tehtdvéin sopiva ja
kykenevi henkilo, joka ei ole konkurssissa ja
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.
Poikkeus koskisi siis vain sitd tilannetta, ettd
asianosaisen  oikeudenkidyntiasiamies  tai
-avustaja on kyseisen asianosaisen palveluk-
sessa ty0- tai virkasuhteessa. Asiamiehen tai
avustajan olisi tarvittaessa esitettdvd selvitys
kelpoisuudestaan asiaa kisitteleville tuomio-
istuimelle.

Oikeustieteen alalla tulee 1.1.2011 nykyi-
sen oikeustieteen maisterin tutkinnon rinnalle
uusi tutkinto, kansainvilisen ja vertailevan
oikeustieteen maisteri. Koska kansainvilisen
ja vertailevan oikeustieteen maisterilla ei
valttdiméttd ole samanlaisia tietoja kansalli-
sesta oikeusjdrjestyksestd kuin oikeustieteen
maisterilla, kansainvilisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinnon suorittami-
nen ei edelld todetulla tavalla olisi riittdva
koulutus  oikeudenkdyntiasiamiehen  tai
-avustajan tehtdvdan. Myoskéddn oikeus- tai
varanotaarin tutkinto ei olisi riittdvi, kuten ei
pelkdn oikeustieteen jatkotutkinnon suorit-
taminenkaan.

Puheena olevan momentin toisessa virk-
keessd sdddettdisiin, ettd palvelussuhdetta
koskevassa tai siihen asiallisesti liittyvéssd
asiassa sekd tyGtuomioistuimessa asianosai-
sen oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avus-
tajana saisi toimia myds tyomarkkinajérjes-
ton palveluksessa oleva oikeustieteen muun
ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kan-
sainvilisen ja vertailevan oikeustieteen mais-
terin tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muu-
toin kyseiseen tehtdvéin sopiva ja kykenevd
henkil, joka ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Poik-
keus koskisi yleisissd tuomioistuimissa kési-
teltdvistd asioista esimerkiksi ty6- tai vir-
kasuhteen laitonta paattdmistd koskevia riita-
asioita sekd tdman lisdksi kaikkia tyStuomio-
istuimen toimivaltaan s#ddettyjd asioita.
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Sadnnoksessd tarkoitettuja tyomarkkinajér-
jestojé olisivat niin tydnantaja- kuin tyonteki-
jéjérjestot.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan lisdksi
saadettdavaksi lupajarjestelmddn rajausta nii-
den viranomaisten osalta, joiden laissa sdi-
dettyihin tehtdviin kuuluu avustaminen oi-
keudenkdynnissd. Téllaisia viranomaisia ovat
esimerkiksi kuluttaja-asiamies ja vihemmis-
tovaltuutettu.

Momentin ensimmédisen virkkeen mukaan
sen estdmittd, mitd 1 momentissa sdddetdin,
oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana
saisi toimia viranomainen, jonka laissa sdi-
dettyihin tehtdviin kuuluu avustaminen oi-
keudenkaynnissd. Poikkeus koskisi vain niitd
asioita ja asiaryhmi4, joissa avustaminen on
sdddetty viranomaisen tehtdviin kuuluvaksi.
Momentin toisessa virkkeessd sdddettiisiin
siitd, ettd oikeudenkdyntiasiamichend tai
-avustajana saisi toimia my0s mainitun vi-
ranomaisen palveluksessa oleva oikeustie-
teen muun ylemméin korkeakoulututkinnon
kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittanut henkild,
joka on tehtdvidn sopiva ja kykenevi ja joka
ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu. Poikkeus koskisi siis
vain momentin ensimmdiisessd virkkeessd
mainitun viranomaisen palveluksessa tyo- tai
virkasuhteessa olevia lakimiehi4.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin oikeu-
denkdyntiasiamiehen ja -avustajan kelpoi-
suusvaatimuksista niin sanotuissa summaari-
sissa asioissa, riidattomissa hakemusasioissa
ja maaoikeusasioissa. Asiallisesti momentti
vastaisi voimassa olevan pykildn 4 moment-
tia. Edelld yleisperustelujen  jaksossa
3.2.2 mainitun nykyisen pykéldn 3 momentin
lghisukulaista ja aviopuolisoa koskevan poik-
keuksen poistamisen johdosta puheena ole-
vaan momenttiin ei endé kuitenkaan siséltyisi
viittausta mainittuun séddnnokseen.

Pykdldan 5 momentti vastaisi asiallisesti
voimassa olevan pykalidn 2 momenttia.

Kuten edelld on todettu, nykyisid puheena
olevan luvun 2 §:n kelpoisuusehtoja sovelle-
taan paitsi yleisissd tuomioistuimissa, myos
erdissd muissa tuomioistuimissa ja viran-
omaisissa viittaussddnnosten nojalla. Pyka-
lassd ehdotettavat kelpoisuusehdot koskisivat
vastaisuudessa kaikkia niitd menettelyja.

Pykildn  oikeudenkdyntiasiamiehid  ja
-avustajia koskevat kelpoisuusehdot tulisivat
siten sovellettaviksi paitsi yleisissd tuomiois-
tuimissa riita-, rikos- ja hakemusasioissa,
myds erityistuomioistuimista ty6tuomiois-
tuimessa (ks. tyOtuomioistuimesta annetun
lain (646/1974) 38 §) sekd markkinaoikeu-
dessa erdiden markkinaoikeudellisten asioi-
den kisittelyssd annetussa laissa tarkoitetuis-
sa asioissa (ks. mainitun lain 16 §:n 3 mo-
mentti). Lisdksi ndma kelpoisuusehdot koski-
sivat myos esitutkintaa (ks. esitutkintalain
45 §n 1 momentti). Esitutkintalain 45 §:mn
3 momentin perusteella avustajan kelpoisuu-
den yksittdistapauksessa ratkaisisi edelleen
tutkinnanjohtaja.

4 §. Pykildssd sdddetddn oikeudenkdyn-
tiasiamiehen valtakirjasta. Pykéldn voimassa
olevan / momentin mukaan oikeudenk&yn-
tiasiamiehen on, jollei padmies ole héantd
tuomioistuimessa asiamieheksi  suullisesti
valtuuttanut, esitettivd pddmiehen omakiti-
sesti allekirjoittama valtakirja. Asianajajan
tai julkisen oikeusavustajan taikka asian-
omistajaa oikeudenkdynnistd rikosasioissa
annetun lain 3 luvun 9 §:n nojalla edustavan
syyttdjan tulee kuitenkin esittdd valtakirja ai-
noastaan, jos tuomioistuin niin maaré.

Uudistuksen johdosta ehdotetaan, ettd pu-
heena olevassa momentissa sdddetystd valta-
kirjan esittdmisvelvollisuudesta p#adsdantoi-
sesti luovuttaisiin. Myos sdhkdinen asiointi
on osaltaan tehnyt nykyisen sddnnoksen van-
hentuneeksi (ks. sdhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003)
9 §:n 2 momentti).

Ehdotettavan momentin mukaan oikeuden-
kdyntiasiamiehen olisi, jollei pddmies ole
hintd tuomioistuimessa asiamieheksi suulli-
sesti valtuuttanut, esitettivd pddmiehen oma-
kétisesti allekirjoittama valtakirja, jos tuo-
mioistuin niin madrdd. Nykyinen asianajajia,
julkisia oikeusavustajia ja virallisia syyttédjid
koskeva sddntely toisin sanoen ulotettaisiin
koskemaan kaikkia oikeudenkdyntiasiamie-
hid asioissa, joihin sovelletaan puheena ole-
van luvun oikeudenkdyntiasiamiehid koske-
via sddnnoksid. Ehdotus helpottaisi asiointia
tuomioistuimissa, vaarantamatta asianosais-
ten oikeusturvaa.

Kaikkien oikeudenkdyntiasiamiesten osalta
riittdvad olisi ldhtokohtaisesti asiamiehen
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oma ilmoitus hinelld olevasta valtuutuksesta.
Asiamies luonnollisesti vastaisi ilmoituksen
oikeellisuudesta. Jos tuomioistuin epdilisi
tiedon paikkansapitivyyttd, se voisi aina
madrdtd asiamiehen esittiméain valtakirjan.

10 a §. Pykdlédssd sdddetddn oikeudenkdyn-
tiasiamiehen tai -avustajan ajamaa asiaa ké-
sittelevan tuomioistuimen mahdollisuudesta
midrdtd asiamiehelle tai avustajalle niin sa-
nottu esiintymiskielto. Hallintolaink&yttdlain
20 §:ssd olevan viittaussddnnoksen perusteel-
la puheena olevaa pykéldd sovelletaan myos
hallintolaink&ytossa.

Voimassa olevan [/ momentin viimeisen
virkkeen mukaan, jos kysymys on asianaja-
jasta, oikeuden on ilmoitettava esiintymis-
kieltoa koskevasta padtoksestddn yleisen asi-
anajajayhdistyksen, toisin sanoen Suomen
Asianajajaliiton, hallitukselle.

Ehdotuksen mukaan asianajajat ja julkiset
oikeusavustajat olisivat asianajajayhdistyk-
sen yhteydessd toimivan valvontalautakun-
nan alaisia, minké lisdksi 1. lakiehdotuksessa
tarkoitetut luvan saaneet oikeudenkdyn-
tiavustajat olisivat valvontalautakunnan ja
oikeudenkdyntiavustajalautakunnan valvon-
nan alaisia. Tdhdn ndhden olisi perusteltua,
ettd tuomioistuin ilmoittaisi kaikkien mainit-
tujen asiamiesten tai avustajien osalta mah-
dollisesti médratystd esiintymiskiellosta val-
vontaelimelle. Tastd sdddettdisiin puheena
olevan momentin kolmannessa virkkeessd,
jonka mukaan, kun p#ét6s esiintymiskiellosta
koskisi asianajajaa, julkista oikeusavustajaa
tai luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa,
tuomioistuimen olisi ilmoitettava paatoksesta
asianajajista annetun lain ehdotettavassa 6 a
§:n 1 momentissa (2. lakiehdotus) tarkoitetul-
le valvontalautakunnalle. Tuomioistuimen il-
moitus kdynnistdisi asianajajaa, julkista oi-
keusavustajaa tai luvan saanutta oikeuden-
kdyntiavustajaa koskevan valvonta-asian val-
vontalautakunnassa.

Esiintymiskiellon antamisen kynnys on
kaytannosséd varsin korkea. On esiintynyt ti-
lanteita, joissa oikeudenkidyntiasiamies tai
-avustaja on menetellyt velvollisuuksiensa
vastaisesti tavalla, johon tuomioistuimen oli-
si pitdnyt voida puuttua, mutta joissa menet-
tely ei vakavuudeltaan ole johtanut esiinty-
miskieltoon. Tdmén vuoksi on perusteltua,
ettd nidissid tilanteissa tuomioistuin voisi il-

moittaa oikeudenk#yntiasiamiehen tai -avus-
tajan menettelyn valvontalautakunnan kisi-
teltdvaksi. Tastd sdddettdisiin puheena olevan
momentin viimeisessd virkkeessd, jonka mu-
kaan, jos oikeudenkdyntiasiamies tai -avus-
taja menettelee muutoin velvollisuuksiensa
vastaisesti, tuomioistuin voisi ilmoittaa me-
nettelyn valvontalautakunnan kéisiteltdviksi.
Ilmoitus voisi koskea vain sellaista oikeu-
denkdyntiasiamiestd tai -avustajaa, joka on
valvontalautakunnan valvonnan alainen, toi-
sin sanoen asianajajaa, julkista oikeusavusta-
jaa tai luvan saanutta oikeudenkdyntiavusta-
jaa. Tuomioistuimen ilmoitus kéynnistéisi
asianajajaa, julkista oikeusavustajaa tai luvan
saanutta oikeudenk#yntiavustajaa koskevan
valvonta-asian valvontalautakunnassa. [lmoi-
tuksesta ei seuraisi esiintymiskieltoa. Tuo-
mioistuimen ilmoitus ei olisi pykildn 3 mo-
mentissa tarkoitettu valituskelpoinen paétos.

Tuomioistuin voisi tehdd puheena olevan
momentin viimeisessd virkkeessd tarkoitetun
ilmoituksen oikeudenkdyntiasiamiehen tai
-avustajan menettelystd, jonka tuomioistuin
katsoo olevan timén velvollisuuksien vastai-
nen. Menettelyd ei tarkemmin méériteltdisi
ehdotettavassa sddnnoksessd. Ilmoitukseen
voisi johtaa esimerkiksi perusteeton viivytte-
ly tai selvd huolimattomuus asian hoitami-
sessa. Tarkoituksena ei toisaalta olisi, etti ai-
van vihdisistd seikoista tehtdisiin laajasti il-
moituksia. Téllaisissa tilanteissa olisi usein
riittdvid, ettd tuomioistuin muuten aktiivises-
ti puuttuisi asiamiehen tai avustajan toimin-
taan esimerkiksi puhuttelun muodossa.

Momentin kahteen ensimmadiseen virkkee-
seen tehtdisiin lisdksi erditd kielellisid tarkis-
tuksia.

31 luku Yliméiriisestid muutoksenha-

usta

3 §. Pykildssd sdddetddn tuomiovirhekante-
lua koskevan hakemuksen sisdllostd. Pyka-
ldan ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2 momentti.
Momentissa olisi selventdvi viittaussdiannos,
jonka mukaan hakijan velvollisuudesta kéyt-
tdd oikeudenkdyntiasiamiestd tai -avustajaa
korkeimmassa oikeudessa sdddettdisiin ehdo-
tettavassa 15 luvun 1 §:n 4 momentissa.
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Jos ehdotettavassa 15 luvun 1 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa hakemuk-
sen olisi laatinut asianosainen itse tai jos hi-
nen asiamiehensi ei tdyttdisi kelpoisuusvaa-
timuksia, hakemus jdtettdisiin tutkimatta.
Hakijan oikeusturvan vuoksi momentissa
kuitenkin sdéddettiisiin, ettd hakijalle olisi en-
sin varattava tilaisuus hankkia kelpoisuus-
vaatimukset tdyttivd asiamies tai avustaja.
Asiamiehen tai avustajan olisi tdytettdvi eh-
dotettavan 15 luvun 2 §:n mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset. Tilaisuutta kelpoisuusvaa-
timukset tdyttdvin asiamiehen tai avustajan
hankkimiseen ei kuitenkaan tarvitsisi varata,
jos se olisi selvésti tarpeetonta. Tilanne voisi
olla tdimé esimerkiksi, jos hakijan aikaisempi
samaa asiaa koskeva hakemus on jo jitetty
tdlld perusteella tutkimatta.

13 §. Pykildn mukaan tuomion purkamista
koskevan hakemuksen késittelyssid on sovel-
tuvin osin noudatettava, mitd luvun 4 ja
5 §:sséd on tuomiovirhekantelusta sdddetty.

Sadnnokseen ehdotetaan liséttdviksi viitta-
us ehdotettavaan luvun 3 §:n 2 momenttiin.
Jos ehdotettavassa 15 luvun 1 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tuomion pur-
kamista koskevan hakemuksen olisi laatinut
asianosainen itse tai jos hidnen asiamiehensi
ei tdyttdisi ehdotettavan 15 luvun 2 §:n mu-
kaisia kelpoisuusvaatimuksia, my6s tuomion
purkamista hakeneelle olisi siten varattava ti-
laisuus hankkia kelpoisuusvaatimukset tdyt-
tdvd asiamies tai avustaja, paitsi jos se olisi
selvisti tarpeetonta. Muussa tapauksessa ha-
kemus jatettdisiin tutkimatta.

18 §. Pykildssd on menetetyn midrdajan
palauttamista koskevat menettelysddnnokset.
Pykildn 3 momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, ettei siind viitattaisi ehdotetta-
vaan luvun 3 §:n 2 momenttiin, koska velvol-
lisuus kéyttdd asiamiestd tai avustajaa ei kos-
kisi menetetyn méérdajan palauttamista kos-
kevia asioita.

Voimaantulo- ja siirtymdsdiinnos. Laissa
olisi tavanomainen voimaantulosaannds.

Tamén lisdksi laissa olisi ensinn#kin siir-
tymdsaannos, jonka mukaan puheena olevan
lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vi-
reilld olevaan asiaan sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdénnoksié.
Puheena olevan lain voimaan tullessa vireilld
olevissa asioissa aiempien sddnndsten mu-

kaan oikeudenkdyntiasiamiehend ja -avus-
tajana toimimaan kelpoiset asiamichet ja
avustajat voisivat ndin hoitaa mainitut asiat
loppuun, kunnes ne ovat tulleet lainvoimai-
sesti ratkaistuiksi. Vastaavasti asianosaisten
ennen lain voimaantuloa itse tekemit tuo-
miovirhekantelut ja tuomionpurkuhakemuk-
set tutkittaisiin puheena olevan lain sddnnos-
ten estdmatta.

Lis#ksi lakiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi ehdotettavan lain luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista (1. lakiehdotus)
30 §:n  voimaantulosddnnoksid vastaavana
siirtymdkauden jarjestelynd siirtymasddnnos,
jonka mukaan puheena olevan lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdinnésten mu-
kaan oikeudenkédyntiasiamiehenid ja -avusta-
jana toimimaan kelpoinen henkild olisi kel-
poinen toimimaan oikeudenkdyntiasiamiehe-
nid ja -avustajana yhden vuoden ajan lain
voimaantulosta. Lisdksi puheena olevan lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sd&nnos-
ten mukaan oikeudenk#yntiasiamichend ja
-avustajana toimimaan kelpoinen henkilo,
joka hakisi ehdotettavassa laissa luvan saa-
neista oikeudenkdyntiavustajista tarkoitettua
lupaa kolme kuukautta ennen mainitun lain
30 §:n 3 momentissa tarkoitetun méérdajan
padttymistd ja jonka hakemusta ei olisi lain-
voimaisesti ratkaistu vuoden kuluessa maini-
tun lain voimaantulosta, olisi kelpoinen toi-
mimaan  oikeudenkdyntiasiamiehend  ja
-avustajana siihen saakka, kunnes hinen ha-
kemuksensa on lainvoimaisesti ratkaistu.

1.5 Laki oikeudenkéynnisti rikosasiois-
sa
2 luku Asianosaisen avustamisesta

2 §. Luvussa sdddetédén rikoksesta epdillylle
tietyin edellytyksin maérittavéstd puolusta-
jasta ja asianomistajalle maarattaviasti oikeu-
denkdyntiavustajasta, jotka saavat palkkionsa
valtion varoista. Puheena olevassa pykaldssi
sdddetddn tillaisen puolustajan ja asianomis-
tajan oikeudenkdyntiavustajan kelpoisuus-
vaatimuksista.

Pykéldn voimassa olevan / momentin mu-
kaan puolustajaksi ja asianomistajan oikeu-
denkdyntiavustajaksi on madrittava julkinen
oikeusavustaja tai asianajaja. Jos sopivaa jul-
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kista oikeusavustajaa tai asianajajaa ei ole
tiedossa tai sithen on muu erityinen syy, puo-
lustajaksi tai oikeudenkdyntiavustajaksi voi-
daan méadrdtd muu oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut henkild, joka lain mu-
kaan saa olla asiamiehen4.

Esityksen mukaan rikosasiassa oikeuden-
kdyntiasiamiehen ja -avustajana saisi jatkos-
sa toimia julkisen oikeusavustajan ja asian-
ajajan lisdksi yleensd vain ehdotettavassa
laissa luvan saaneista oikeudenkdyntiavusta-
jista tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja (4. lakiehdotuksen 15 luvun 2 §).
Tamén vuoksi puheena olevan momentin
2 virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td sddnnoksessd mainittujen edellytysten ol-
lessa kisilld julkisen oikeusavustajan tai asi-
anajajan sijaan puolustajaksi tai asianomista-
jan  oikeudenkéyntiavustajaksi  voitaisiin
midrdtd luvan saanut oikeudenkdyntiavusta-
ja.
Edellytyksia muun kuin julkisen oikeus-
avustajan tai asianajajan madrddmiseksi puo-
lustajaksi tai asianomistajan oikeudenkdyn-
tiavustajaksi ei ehdoteta muutettaviksi. Pe-
rusteena tille on se, ettd luvan saaneita oi-
keudenkdyntiavustajia koskevat kelpoisuus-
vaatimukset tiukkenisivat vain vihin nykyti-
laan verrattuna ja ero asianajajien kelpoi-
suusvaatimuksiin sdilyisi merkittdvéana.

Muutoin puheena oleva momentti olisi sa-
mansisiltdinen kuin nykyisin.

Voimaantulo- ja siirtymdsdcdnnds. Laissa
olisi tavanomainen voimaantulosdinnos seké
siirtymésdannos, jonka mukaan, jos méérdys
puolustajaksi tai asianomistajan oikeuden-
kéyntiavustajaksi on annettu ennen lain voi-
maantuloa, sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdidnnoksid. Ennen
voimaantuloa médritty puolustaja tai oikeu-
denkdyntiavustaja siilyttdisi siten kelpoisuu-
tensa asiassa.

1.6 Oikeusapulaki

8 §. Avustaja. Pykilédssd sdddetddn laissa
tarkoitetusta avustajasta, joka voidaan méaara-
td oikeusapua saavalle henkildlle ja jonka
palkkio maksetaan valtion varoista. Pykaldn
1 momentin mukaan ldhtokohtana on, ettd
oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja.

Tuomioistuinasioissa avustajaksi voidaan
kuitenkin m&ératd myds yksityinen avustaja.
Lisdksi yksityinen avustaja voidaan médréta
muuhun kuin tuomioistuinasiaan valtion oi-
keusaputoimistoista annetun lain 10 §:ssd
tarkoitetuissa poikkeuksellisissa tilanteissa.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn yksityisen
avustajan kelpoisuusvaatimuksista. Momen-
tin mukaan yksityiseksi avustajaksi on méi-
rattdvd asianajaja tai muu oikeudenkdymis-
kaaren 15 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan
avustajaksi kelpoinen henkild. Rikosasiassa
epdillyn avustajaksi on méaarittava julkinen
oikeusavustaja tai asianajaja taikka erityises-
td syystd muu oikeustieteen kandidaatin tut-
kinnon suorittanut henkild, jos epdilty on pi-
détetty tai vangittu, jos héntd epdillddn tai
hénelle vaaditaan rangaistusta rikoksesta,
josta ei ole sédddetty lievempdd rangaistusta
kuin neljd kuukautta vankeutta, tai tdllaisen
rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta siihen
taikka jos epdilty on 18 vuotta nuorempi.

Oikeudenkdymiskaaren ehdotettavan 15 lu-
vun 2 §:n (4. lakiehdotus) mukaan oikeuden-
kéyntiavustajana voisi jatkossa toimia julki-
sen oikeusavustajan ja asianajajan lisdksi
yleensd vain ehdotettavassa laissa luvan saa-
neista oikeudenk#yntiavustajista (1. lakieh-
dotus) tarkoitettu luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja. Puheena olevaa momenttia
ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi siten,
ettd yksityiseksi avustajaksi olisi madrattava
asianajaja tai luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja.

Muutoin puheena oleva momentti olisi sa-
mansisiltoinen kuin nykyisin. Niitd edelly-
tyksid, joiden perusteella avustajaksi voidaan
midrdtd muu kuin julkinen oikeusavustaja tai
asianajaja, ei muutettaisi. Perusteena tille on
se, ettd luvan saaneita oikeudenkéyntiavusta-
jia koskevat kelpoisuusvaatimukset tiukkeni-
sivat vain vdhén nykytilaan verrattuna ja ero
asianajajien kelpoisuusvaatimuksiin sdilyisi
merkittdvana.

Voimaantulo- ja siirtymdsdcdnnds. Laissa
olisi tavanomainen voimaantulosdinnos seké
siirtymésdannos, jonka mukaan, jos méérdys
avustajaksi on annettu ennen lain voimaantu-
loa, sovellettaisiin lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Ennen lain voi-
maantuloa avustajanmidrdyksen saanut hen-
kilo sdilyttdisi siten kelpoisuutensa asiassa.
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1.7 Lastensuojelulaki

86 a §. Asiamies ja avustaja. Lastensuoje-
lulain 82 §:mn mukaan laissa tarkoitettujen
asioiden Kkdisittelystd hallinto-oikeudessa ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa on voi-
massa, mitd hallintolainkdyttolaissa sédédde-
tddn, jollei lastensuojelulaissa toisin sdddetd.
Hallintolainkdytt6lain 20 §:n mukaan asian-
osaisen asiamieheni tai avustajana saa toimia
asianajaja tai muu rehellinen ja muuten sii-
hen sopiva ja kykeneva tiysi-ikdinen henkilo,
joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu. Asiamieheltd tai
avustajalta ei siten edellytetd oikeustieteellis-
td koulutusta. Edelld yleisperustelujen jak-
sossa 3.2.2 mainituista syistd ehdotetaan, etté
asiamiehen ja avustajan luvanvaraisuus ulo-
tettaisiin myos lastensuojeluasioihin. Téstd
sdddettdisiin lastensuojelulakiin otettavassa
uudessa 86 a §:ssi.

Pykdlin mukaan kisiteltdessd mainitussa
laissa tarkoitettua asiaa hallinto-oikeudessa
tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa yksi-
tyisen asianosaisen asiamiehend tai avustaja-
na saisi toimia asianajaja, julkinen oikeus-
avustaja tai ehdotettavassa laissa luvan saa-
neista oikeudenkdyntiavustajista (1. lakieh-
dotus) tarkoitettu luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja. Puheena oleva pykild koskisi
vain yksityistd asianosaista tdmén turvautu-
essa asiamieheen tai avustajaan. Sdidnndos ei
siten koskisi esimerkiksi kuntaa sen osallis-
tuessa lastensuojelulaissa tarkoitetun asian
késittelyyn, vaan tiltd osin sovellettavaksi tu-
lisi nykyinen hallintolainkdyttélain 20 §:n
yleinen asiamiestd tai avustajaa koskeva
s4dnnos.

Voimaantulo- ja siirtymdsdcdnnds. Laissa
olisi tavanomainen voimaantulosidanndos.

Tamén lisdksi laissa olisi ensinnékin siir-
tymisdannos, jonka mukaan puheena olevan
lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vi-
reilld olevaan asiaan sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdénnoksié.
Puheena olevan lain voimaan tullessa vireilld
olevissa asioissa aiempien sddnndsten mu-
kaan asiamiehend ja avustajana toimimaan
kelpoiset asiamiehet ja avustajat voisivat
nidin hoitaa mainitut asiat loppuun, kunnes ne
ovat tulleet lainvoimaisesti ratkaistuiksi.

Liséksi lakiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi ehdotettavan lain luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista (1. lakiehdotus)
30 §:n  voimaantulosddnnoksid vastaavana
siirtymékauden jarjestelynd siirtymasidiannos,
jonka mukaan puheena olevan lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
kaan asiamiehend ja avustajana toimimaan
kelpoinen henkild olisi kelpoinen toimimaan
asiamiehend ja avustajana yhden vuoden ajan
lain voimaantulosta. Lisdksi puheena olevan
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdannosten mukaan asiamiehend ja avustaja-
na toimimaan kelpoinen henkild, joka hakisi
ehdotettavassa laissa luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista tarkoitettua lupaa kolme
kuukautta ennen mainitun lain 30 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun madrdajan padttymisti ja
jonka hakemusta ei olisi lainvoimaisesti rat-
kaistu vuoden kuluessa mainitun lain voi-
maantulosta, olisi kelpoinen toimimaan
asiamiehend ja avustajana siihen saakka,
kunnes hinen hakemuksensa on lainvoimai-
sesti ratkaistu.

1.8 Laki valtioneuvoston oikeuskansle-
rista

1 §. Soveltamisala. Pykilan voimassa ole-
vassa 2 momentissa on viittaussdannos, jonka
mukaan oikeuskansleri valvoo asianajajien
toimintaa niin kuin asianajajista annetussa
laissa sdddetddn. Ehdotettavan lain luvan
saaneista oikeudenkdyntiavustajista mukaan
oikeuskansleri valvoisi vastaavasti luvan
saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toimin-
taa (1. lakiehdotuksen 9 ja 10 §). Tétéd koske-
va viittaus ehdotetaan lisattdvaksi puheena
olevaan momenttiin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Ehdotettu laki luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista (1. lakiehdotus) sisdltdd
seuraavat valtuussdannokset:

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksii:

- oikeudenkdyntiavustajaluettelosta ja sen
pitdmisestd (23 §:n 3 momentti);
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- tehtdvistd ilmoituksista (28 §:n 6 mo-
mentti);

- oikeudenkidyntiavustajalautakunnasta ja
asioiden kisittelystd sielld (29 §:n 1 moment-
ti);

- lain tdytdntoonpanosta (29 §:n 2 moment-
ti).

Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan tyojar-
jestykselld voitaisiin - m#drdtd tarkemmin
tyoskentelyn jarjestimisestd lautakunnassa
(29 §:n 1 momentti).

Ehdotettu laki asianajajista annetun lain
muuttamisesta (2. lakiehdotus) siséltdd val-
tuussddnnoksen, jonka mukaan valvontalau-
takunnan tydjérjestykselld voitaisiin masrata
tarkemmin tydskentelyn jirjestimisestd val-
vontalautakunnassa ja  valvontayksikossa
(13b9).

Mainittuja valtuussddnnoksid on késitelty
lahemmin edelld 1. ja 2. lakiehdotuksen koh-
dalla.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti vuoden 2013 alusta.
Aika on tarpeen uuden jirjestelméan kdynnis-
tdmisen ja muiden tdytdntoonpanotoimien
vuoksi.

Lakiehdotuksissa on siirtymésddnnokset,
joita on kisitelty edelld kunkin lakiehdotuk-
sen kohdalla.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Lakiehdotukset ovat merkityksellisid eri-
tyisesti perustuslain 18 §:ssd turvatun elin-
keinovapauden ja oikeusturvaa koskevan
21 §:n kannalta, minkd lisdksi sdéntelyd on
arvioitava perustuslain 124 §:ssd julkisen
hallintotehtévin antamiselle sdéddettyjen edel-
lytysten nikokulmasta. Elinkeinovapautta ja
oikeusturvaa on Kkiésitelty yleiselld tasolla
edelld yleisperustelujen jaksoissa 2.2.1 ja
2.2.2. Lakiehdotuksilla on liittymékohtia
my6s tuomioistuinjarjestelmin kahtiajakoa
koskeviin perustuslain sdannoksiin sekéd ve-
rosddntelyd koskevaan 81 §:n 1 momenttiin.

Oikeudenmukainen oikeudenkdynti

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa tuomioistuimessa kési-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd. Oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin takeet turvataan lailla. Oikeus oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kohtuul-
lisessa ajassa on taattu myods KP-sopimuksen
14 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklassa.

Esitykselld pyritddn parantamaan asian-
osaisten oikeusturvan ja asianmukaisen oi-
keudenhoidon edellytyksid ottamalla lakiin
sddnnokset oikeudenkdyntiasiamiesten am-
mattieettisistid velvollisuuksista ja valvonnas-
ta. Velvollisuuksiensa vastaisesti toimivan
oikeudenkdyntiasiamiehen lupa oikeuden-
kdyntiasiamiehend ja -avustajana toimimi-
seen voitaisiin laissa sdddetyin edellytyksin
karkeimmissa tapauksissa peruuttaa. Tatd
kautta ehdotukset osaltaan edistdisivit perus-
tuslaissa taattua oikeusturvaa ja tuomiois-
tuinkésittelyn viivytyksettomyytta.

Asianosaisen oikeus valita avustajansa
kuuluu tirkednd osana perustuslain 21 §:ssd
turvattuun  oikeudenmukaiseen oikeuden-
kayntiin. My6s Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan syy-
tetyn vihimmadisoikeuksiin kuuluu oikeus
puolustautua henkilokohtaisesti tai itse valit-
semansa oikeudenkdyntiavustajan vilityksel-
la. Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa
2.2.2 on todettu, Euroopan ihmisoikeussopi-
musta koskevassa oikeuskédytannossi tétd oi-
keutta ei kuitenkaan ole pidetty ehdottomana.
Valtion sisdisessd lainsddddnndssd olevat
madrdykset, joilla asetetaan asiallisia kelpoi-
suusvaatimuksia oikeudenkéyntiasiamiehille
ja joilla ndin rajoitetaan sitd henkiléiden
joukkoa, josta asiamiestd koskeva valinta on
tehtdvd, on katsottu sallituiksi. Esimerkiksi
useissa Euroopan neuvoston jisenmaissa val-
litsevan ainakin osittaisen asianajajamonopo-
lin ei ole katsottu olevan ristiriidassa oikeu-
den valita itse avustajansa kanssa. Perustus-
lain 21 §:n voidaan katsoa sallivan samankal-
taiset rajoitukset oikeuteen valita itse avusta-
jansa kuin Euroopan ihmisoikeussopimuk-
senkin. Ehdotusten ei siten katsota olevan
ongelmallisia asianosaisen oikeuden valita it-
se avustajansa kanssa.
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Oikeudenkéyntiavustajan tehtdvin luvan-
varaisuus

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa
2.2.1 on todettu, perustuslaki ei estd lailla
sddtamistd jotakin ammattia tai elinkeinoa
luvanvaraiseksi, kun siihen on perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyviksyttdvit perus-
teet. Sddntelyn tulee kuitenkin tdyttdd perus-
oikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset
edellytykset. Elinkeinovapauden rajoitusten
tulee olla tdsmallisid ja tarkkarajaisia. Niiden
olennaisen sisdllon, kuten rajoitusten laajuu-
den ja edellytysten, tulee ilmetd laista. Sdan-
telyn sisdllon kannalta on myos tirkedd, ettd
sddnnokset antavat riittdvin ennustettavuu-
den viranomaistoiminnasta. Merkitystéd on li-
sdksi silld, missd méidrin viranomaisten toi-
mivaltuudet maédrdytyvit niin sanotun sido-
tun harkinnan mukaisesti (PeVL 15/2008 vp
ja PeVL 33/2005 vp).

Oikeudenkdyntiasiamiehend  toimimisen
luvanvaraistamisen tarkoituksena on parantaa
asianosaisten oikeusturvaa sekd oikeuden-
hoidon laatua ja viivytyksettomyyttd. Elin-
keinovapauden rajoittamisella on siten kat-
sottava olevan painava yhteiskunnallinen tar-
ve ja perusoikeusjirjestelmin kannalta hy-
viksyttavd peruste. Sddntelyn oikeasuhtai-
suuden kannalta on merkityksellistd, ettd Iu-
pajirjestelmi ja erityisesti luvan saamisen
edellytykset takaavat oikeudenkdyntiasia-
miehen toimintaan kohdistuvan tarpeellisen
ennakollisen valvonnan ja siten edellytykset
oikeudenhoidon asianmukaiselle harjoittami-
selle.

Luvanvaraisuuden ala on médritelty laki-
ehdotuksessa tdsmaéllisesti. Oikeudellisten
palvelujen tarjoaminen muutoin jéisi edelleen
lupajarjestelméan ulkopuolelle. Luvan myon-
tdmisen edellytyksistd on lisdksi ehdotettavan
lain luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajis-
ta 2 §:ssd (1. lakiehdotus) viranomaistoimin-
nan ennustettavuuden kannalta tarkkarajaiset
sdannokset eikd luvan myontdmiseen liittyisi
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Luvan
myOntdvidnd viranomaisena toimisi titd tar-
koitusta varten perustettava oikeudenkéyn-
tiavustajalautakunta, jonka p#itokseen voi-

taisiin hakea muutosta tuomioistuimelta.
Menettely tdyttdisi siten myds oikeusturvan
vaatimukset.

Oikeudenkdyntiasiamiehelle ja -avustajalle
médrattdvien kurinpidollisten seuraamusten
edellytykset ehdotettavan lain luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista 13 §:ssd vastaavat
perustuslakivaliokunnan kaytinnossd luvan
peruuttamismenettelyn  oikeasuhtaisuudelle
asetettuja  vaatimuksia  (esim.  PeVL
28/2001 vp, PeVL 19/2002 vp ja PeVL
40/2002 vp). Esityksen mukaan luvan peruut-
taminen olisi tietyissd tapauksissa mahdollis-
ta myos ilman, ettd luvanhaltijalle olisi an-
nettu ennalta huomautusta tai varoitusta. Lu-
van saaneiden oikeudenkdyntiavustajien koh-
dalla tdtd voidaan pitdd perusteltuna ottaen
huomioon oikeudenkdyntiasiamichen ja
-avustajan tehtdvén luonne seki siithen liitty-
vd vaatimus korostetusta luottamuksesta oi-
keudenkdyntiasiamiehen ja tdmén paddmiehen
vilillda. Oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kan-
nalta ehdotettava luvan peruuttamista koske-
va sdédntely ei ole ongelmallinen myd&skéin
siind suhteessa, ettd luvan saaneilta oikeu-
denkdyntiavustajilta voidaan kelpoisuusvaa-
timustensa valossa edellyttdd tavanomaista
enemman.

Edelld mainituilla perusteilla perustuslaissa
turvatun elinkeinovapauden ei katsota muo-
dostavan estettd ehdotuksen toteuttamiselle.

Luvan
valvonta

saaneen oikeudenkdyntiavustajan

Esityksen mukaan luvan oikeudenkéyn-
tiasiamiehend ja -avustajana toimimiseen
myontéisi oikeudenkdyntiavustajalautakunta,
joka paittdisi my6s luvan peruuttamisesta ja
seuraamusmaksun madrddmisestd. Luvan
saaneet oikeudenkdyntiavustajat olisivat oi-
keudenkéyntiavustajalautakunnan ja oikeus-
kanslerin lisiksi myos asianajajayhdistyksen
yhteydessd toimivan valvontalautakunnan
valvonnan alaisia. Viimeksi mainitulta osin
luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien
valvonta vastaisi pddsddntodisesti asianajajia
ja julkisia oikeusavustajia jo nykyisin koske-
vaa valvontaa. Valvontalautakunta voisi
madrdtd velvollisuuksiaan rikkovalle oikeu-
denkdyntiavustajalle kurinpidollisena seu-
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raamuksena huomautuksen tai varoituksen,
kuten myos asianajajalle ja julkiselle oikeus-
avustajalle.

Luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien
valvontaa voidaan pitd4 julkisena hallintoteh-
tdvédnd, jonka antamista asianajajayhdistyk-
sen valvontalautakunnalle on arvioitava pe-
rustuslain 124 §:n kannalta. Mainitun séin-
noksen mukaan julkinen hallintotehtidva voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehté-
vén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ei-
kd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tavad julkisen vallan kdytt6d sisdltavid tehts-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.

Valvontalautakunta ei ole viranomainen,
mutta sen asema rinnastuu monessa suhtees-
sa viranomaiseen. Asianajajayhdistys, toisin
sanoen Suomen Asianajajaliitto, on asianaja-
jista annetun lain nojalla perustettu julkisoi-
keudellinen yhteiso, joka on osa valillistd
valtionhallintoa. Valvontalautakunnan riip-
pumattomuutta suhteessa asianajajayhdistyk-
seen vahvistettaisiin edelleen. Valvontalauta-
kunnan jdsenet toimivat tuomarin vastuulla.
Luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat tuli-
sivat jaseniksi lautakuntaan. Valvontalauta-
kunnassa kisiteltdvit valvonta-asiat valmis-
teltaisiin riippumattomassa valvontayksikos-
sd, jonka toimintaa johtaisi valvonnasta vas-
taava lakimies. Toimihenkil6iden virkavas-
tuusta ja vahingonkorvausvastuusta sidddet-
tdisiin laissa.

Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa
3.2.6 on todettu, luvan saancita oikeuden-
kdyntiavustajia koskevan valvonnan antami-
nen edelld mainitulta osin valvontalautakun-
nalle on tarpeen kyseisten tehtdvien tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi. Valvontateh-
tdvadn ei sisdltyisi myoskddn merkittavad
julkisen wvallan kéytt6d ottaen erityisesti
huomioon, ettei valvontalautakunnalla olisi
toimivaltaa p#attdd luvan peruuttamisesta tai
seuraamusmaksun médrdaamisestd. Valvonta-
lautakunnan toimintaan sovellettaisiin hallin-
non yleislakeja ja sen paétoksistd olisi oikeus
hakea muutosta tuomioistuimelta. Valvonta-
tehtdvdn antaminen valvontalautakunnalle ei
siten vaarantaisi perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotusten ei
katsota olevan ongelmallisia perustuslain
124 §:n kannalta.

Muutoksenhaun ohjaaminen hovioikeuteen

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan
tuomiovaltaa kéyttdvit riippumattomat tuo-
mioistuimet, ylimpind tuomioistuimina kor-
kein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Perus-
tuslain 98 §:n 1 ja 2 momentin mukaan ylei-
sid tuomioistuimia ovat korkein oikeus, ho-
vioikeudet ja kérdjdoikeudet, sekd yleisid hal-
lintotuomioistuimia korkein hallinto-oikeus
ja alueelliset hallinto-oikeudet. Perustuslain
99 §:n 1 momentin mukaan ylintd tuomioval-
taa riita- ja rikosasioissa kiyttdd korkein oi-
keus sekd hallintolainkdyttdasioissa korkein
hallinto-oikeus.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt muutok-
senhakutien ohjaamista hallintoviranomaisen
padtoksestd kirdjdoikeuteen poikkeuksellise-
na jarjestelynd. Poikkeaminen on ollut mah-
dollista kuitenkin perustellusta syystd (PeVL
9/2001 vp, PeVL 12/2001, PeVL 54/2001 vp
ja PeVL 32/2005).

Ehdotuksen mukaan luvan oikeudenkayn-
tiavustajalle myontdisi sekd luvan peruuttaisi
ja seuraamusmaksun méérdisi perustettava
oikeudenkdyntiavustajalautakunta, joka olisi
hallintoviranomainen. Ehdotuksen mukaan
oikeudenkdyntiavustajalautakunnan paatok-
sestd valitettaisiin Helsingin hovioikeuteen ja
hovioikeudesta edelleen korkeimpaan oikeu-
teen, jos se myontdd valitusluvan.

Muutoksenhaun ohjaamiselle tdsséd tapauk-
sessa hallintoviranomaisen pditoksestd ylei-
siin tuomioistuimiin on perusteltu syy. Oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnan ~ myonta-
mid lupaa edellytettdisiin padasiassa yleisissd
tuomioistuimissa kisiteltdvissd asioissa. Lu-
van saanut oikeudenkéyntiavustaja olisi oi-
keudenkéyntiavustajalautakunnan ohella
my06s asianajajayhdistyksen yhteydessd toi-
mivan valvontalautakunnan valvonnan alai-
nen, ja sen paatoksistd valitetaan jo nykyisin
Helsingin hovioikeuteen. Ehdotusten ei siten
katsota olevan ongelmallisia mainittujen pe-
rustuslain séddnnosten kannalta.
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Valvontamaksu

Valtion verosta sdddetddn perustuslain
81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka sisil-
td4 sddnnokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Verolaista tulee yksiselittei-
sesti ilmetd verovelvollisuuden piiri. Lain
sddnnosten tulee olla myos silld tavoin tark-
koja, ettd lakia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa miéréttdessd on sidottua.

Nyt ehdotettavan lain luvan saaneista oi-
keudenkéyntiavustajista 24 §:n 2 momentin
(1. lakiehdotus) mukaan valvontamaksua pe-
rittdisiin luvan saaneiden oikeudenkdynti-
avustajien valvonnasta huolehtivien asianaja-
jayhdistyksen valvontalautakunnan ja oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan  toiminnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Val-
vontamaksu ei ndin ollen olisi vastike yksi-
16idystd suoritteesta, vaan yleisesti luvan
saaneiden oikeudenkdyntiavustajien valvon-
nan rahoittamiseksi perittdvd suoritus. Val-

vontamaksua on niin ollen pidettdvd valtio-
sddntooikeudellisessa mielesséd verona.

Ehdotettavan lain luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista 24 §:n 2 momentin mu-
kaan valvontamaksua olisi velvollinen suorit-
tamaan luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.
Maksun suuruudesta sdddettdisiin mainitussa
laissa, eikd sddntely jattdisi oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnalle harkinnanvaraa mak-
sun madrddmisessd tai sen suuruuden arvi-
oinnissa. Laissa lisdksi osoitettaisiin, millai-
sen yksiselitteisen laskentaperusteen mukai-
sesti maksun maard muuttuu. Maksuvelvolli-
nen voisi valittaa maksupéétoksestd hallinto-
oikeuteen. Sddntelyn katsotaan ndin ollen
tdyttdvin perustuslain 81 §:n 1 momentissa
verosdidntelylle asetetut vaatimukset.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd
lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa
sddtamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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65

Lakiehdotukset

Laki

luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista

Eduskunnan péstoksen mukaisesti sdddetadn:

13§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn luvasta oikeuden-
kdyntiasiamiehend ja -avustajana toimimi-
seen sekd luvan saaneen oikeudenkéyntiavus-
tajan velvollisuuksista ja valvonnasta.

Oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan
kelpoisuusvaatimuksista oikeudenkdynnissd
sdddetddn erikseen.

28
Luvan myontdmisen edellytykset

Téssd laissa tarkoitettu lupa oikeudenkayn-
tiasiamiehend ja -avustajana toimimiseen
myonnetidn toistaiseksi henkilolle:

1) joka on suorittanut Suomessa oikeustie-
teen muun ylemmin korkeakoulututkinnon
kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon taikka ulkomailla
vastaavan oikeustieteen tutkinnon, joka on
tunnustettu Suomessa sen mukaan kuin erik-
seen sdddetddn;

2) joka on saavuttanut riittdvan perehtynei-
syyden oikeudenkéyntiasiamiehen ja -avus-
tajan tehtdviin;

3) joka on rehellinen ja joka ei ole ilmeisen
sopimaton  oikeudenkdyntiasiamiehen ja
-avustajan tehtdvain; sekd

4) joka ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
riittdvd perehtyneisyys on henkilolld, joka
on:

1) suorittanut asianajajista annetun lain
(496/1958) 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitetun asianajajatutkinnon;

2) suorittanut tuomioistuinharjoittelun;

3) toiminut vihintddn vuoden ajan syytta-
jén tehtdvissd; tai

4) toiminut 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetun tutkinnon suorittamisen jilkeen vihin-
t44n vuoden ajan muussa tehtdvéssd, joka pe-
rehdyttdd  oikeudenkdyntiasiamiechen  ja
-avustajan toimeen.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla rehellinen ei ole henkild, joka on lain-
voiman saaneella tuomiolla viiden viimeisen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai kolmen viimeisen vuoden aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, joka osoittaa
henkilén olevan sopimaton toimimaan oi-
keudenkdyntiasiamieheni ja -avustajana.

Henkilolle, joka on kurinpidollisena seu-
raamuksena erotettu asianajajista annetun
lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta maan
yleisestd asianajajayhdistyksestd (asianajaja-
vhdistys) tai poistettu asianajajayhdistyksen
pitdmistd mainitun lain 5 b §:n 1 momentissa
tarkoitetusta EU-luettelosta, ei voida myon-
t44 tdssd laissa tarkoitettua lupaa ennen kuin
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kolme vuotta on kulunut erottamisesta tai
poistamisesta.

Henkilolle, jonka téssé laissa tarkoitettu lu-
pa oikeudenk#yntiasiamieheni ja -avustajana
toimimiseen on peruutettu kurinpidollisena
seuraamuksena, ei voida myontdd uutta lupaa
ennen kuin kolme vuotta on kulunut siit4,
kun luvan peruuntuminen on alkanut.

38
Oikeudenkdyntiavustajalautakunta

Téssd laissa tarkoitetun luvan myontamista
sekd luvan peruuttamista ja seuraamusmak-
sun midrddmistd varten on riippumaton oi-
keudenkéyntiavustajalautakunta.

438

Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan asetta-
minen ja kokoonpano
Oikeudenkdyntiavustajalautakunta  asete-
taan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Oikeudenkédyntiavustajalautakunnassa  on
jasenind yksi tuomari hovioikeuksista, yksi
tuomari hallinto-oikeuksista tai erityistuo-
mioistuimista, yksi tuomari kirdjdoikeuksis-
ta, yksi tdssd laissa tarkoitettu luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja sekd yksi oikeustie-
teellistd tutkimusta ja opetusta edustava ji-
sen. Kullakin jisenelld on henkil6kohtainen
varajdsen. Lautakunta valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan asettaa
valtioneuvosto sen jilkeen, kun:

1) korkein oikeus on nimennyt hovioikeuk-
sien ja kirdjdoikeuksien tuomareiden kes-
kuudesta tulevat jasenet ja varajédsenet ilmoit-
tautumisten perusteella;

2) korkein hallinto-oikeus on nimennyt hal-
linto-oikeuksien ja erityistuomioistuinten
tuomareiden keskuudesta tulevan jdsenen ja
varajdsenen ilmoittautumisten perusteella;
sekd

3) oikeusministeri6 on nimennyt luvan
saaneiden oikeudenkdyntiavustajien keskuu-
desta tulevan jdsenen ja varajdsenen seké oi-
keustieteellistd tutkimusta ja opetusta edusta-
van jdsenen ja varajdsenen.

Jasenid ja varajédsenid nimetddn ehdokkaik-
si kaksi kertaa niin monta kuin asetettavia ji-
senid ja varajdsenid on. Ennen oikeustieteel-
listd tutkimusta ja opetusta edustavan jdsenen
ja varajdsenen nimedmistd oikeusministerion
on kuultava oikeustieteellistd tutkimusta ja
opetusta edustavia tahoja.

Eron oikeudenkdyntiavustajalautakunnan
jasenelle ja varajdsenelle myontdéd valtioneu-
vosto, joka noudattaen lautakunnan asettami-
sesta sdddettyd menettelyd nimittdd hénelle
seuraajan jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

5§

Oikeudenkdyntiavustajalautakunnan pdctos-
valtaisuus

Oikeudenkéyntiavustajalautakunta on p#a-
tosvaltainen, kun ldsnd on puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintdan kaksi muuta
jdsentd tai varajdsentd.

63§
Luvan hakeminen

Téassd laissa tarkoitettua lupaa haetaan kir-
jallisesti oikeudenkéyntiavustajalautakunnal-
ta. Hakijan on liitettdivd hakemukseen sen
ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys.

78
Hakemuksen ratkaiseminen
Edelld 6 §:ssi tarkoitetun hakemuksen ki-
sittelee ja ratkaisee oikeudenk&yntiavustaja-
lautakunta. Jos oikeudenkdyntiavustajalauta-

kunta hylkdd hakemuksen, pddtés on perus-
teltava.

8§
Velvollisuudet
Luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan tu-

lee rehellisesti ja tunnollisesti tdyttdad hinelle
uskotut oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avus-
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tajan tehtdvit. Mainituissa tehtdvissd oikeu-
denkdyntiavustajan tulee erityisesti:

1) olla asiakkaalleen lojaali sekd parhaan
kykynsd mukaan valvoa asiakkaansa etua ja
oikeutta;

2) olla riippumaton sellaisista ulkopuolisis-
ta vaikutteista, jotka voivat haitata hinen ky-
kyddn tdysipainoisesti valvoa asiakkaansa
etua, sekd sdilyttdd toiminnassaan riippumat-
tomuutensa,

3) tehtdvdd vastaanottaessaan ja sitd hoita-
essaan olla esteeton;

4) olla luvattomasti ilmaisematta sellaista
yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liike-
tai ammattisalaisuutta, josta hédn tehtdvissdan
on saanut tiedon;

5) olla luvattomasti ilmaisematta muita
kuin 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja, joita hin
tehtdvdd hoitaessaan on saanut tietdd asiak-
kaastaan ja timin oloista;

6) hoitaa saamansa tehtdvit huolellisesti,
tasmillisesti, tarpeellisella joutuisuudella se-
ki tarpeettomia kustannuksia aiheuttamatta;

7) yllapitdd ja kehittdd ammattitaitoaan se-
kd seurata oikeuskehitystd erityisesti niilld
oikeudenaloilla, joilla hin toimii,

8) kieltdytyd ottamasta tehtdvdd vastaan,
jos hinelld ei ole sen edellyttimidd ammatti-
taitoa tai jos hén ei muutoin kykene huoleh-
timaan tehtdvén asianmukaisesta hoitamises-
ta;

9) pitdd asiakkaalleen kuuluvat raha- ja
muut varat erilldin omista varoistaan;

10) vastata kohtuullisessa ajassa saamiinsa
oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan teh-
téviin liittyviin yhteydenottoihin, jollei se ai-
emman vastauksen tai muun vastaavan syyn
vuoksi ole ilmeisen tarpeetonta;

11) vastata tehtdvdd tarjonneelle ilman ai-
heetonta viivytystd, jos luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja ei ota vastaan hinelle tar-
jottua tehtavas;

12) hankkia asiakkaansa hyviksyminen
tamén oikeutta koskeviin térkeisiin toimenpi-
teisiin, jolleivét asian kiireellisyys tai muut
painavat syyt sitd esti;

13) olla ilman erityistd syytd ryhtymattd
oikeudellisiin toimenpiteisiin ilmoittamatta
vastapuolelle asiakkaansa vaatimuksia ja va-
raamatta vastapuolelle kohtuullista harkinta-
aikaa sekd tilaisuutta asian sovinnolliseen
selvittimiseen;

14) olla ilman vastapuolen suostumusta so-
pimusneuvotteluiden ulkopuolella vetoamatta
vastapuolen tekemién sovintotarjoukseen;

15) olla painostamatta sopimattomasti vas-
tapuolta;

16) olla pyrkiméttd vaikuttamaan tuomiois-
tuimeen tai muuhun viranomaiseen epéasial-
lisin keinoin ja saattamatta tuomioistuimen
tai muun viranomaisen ty6td tai ratkaisua
epdasiallisen arvostelun kohteeksi;

17) olla antamatta tuomioistuimelle tai
muulle viranomaiselle lausumia, jotka hén
tietdd paikkansapitdméttomiksi, sekd kiista-
mittd, mink tietdd todeksi;

18) olla pyrkimittd sopimattomasti vaikut-
tamaan todistajaan;

19) olla ilman erityistd syytd pitdmaittd yh-
teyttd vastapuoleen ilman tdmén oikeuden-
kdyntiasiamiehen tai -avustajan suostumusta,
jos asiakkaan vastapuoli kiyttdd oikeudellista
avustajaa.

Ammattimaisesti  oikeudenkdyntiasiamie-
hen ja -avustajan tehtdvid harjoittavalla luvan
saaneella oikeudenkdyntiavustajalla tulee ol-
la mainitussa tehtidvissé toiselle aiheutuvien
varallisuusvahinkojen varalta riittdvd vastuu-
vakuutus.

Rangaistus 1 momentin 4 kohdassa sédide-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teosta muualla laissa sdédetd an-
karampaa rangaistusta.

Kuluttajan kannalta sopimattomasta tai hy-
vin tavan vastaisesta menettelystd sdddetddn
lisdksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvus-
sa.
Mité edelld tdssd pykidldssd sdddetddn, so-
velletaan my6s luvan saaneen oikeudenkéyn-
tiavustajan muuhun tehtdvdin, jonka hin on
saanut tuomioistuimen madrdyksen perus-
teella tai johon hénet on mééritty oikeusapu-
laissa (257/2002) tarkoitetuksi avustajaksi.

93§
Valvonta

Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja on
8 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissddn oikeus-
kanslerin, asianajajista annetun lain 6 a §:n
1 momentissa tarkoitetun valvontalautakun-
nan (valvontalautakunta) ja oikeudenkdyn-
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tiavustajalautakunnan valvonnan alainen sen
mukaan kuin tdssi laissa sdddetddn.

10 §
Oikeuskanslerille kuuluva valvonta

Oikeuskanslerilla on oikeus panna vireille
14 §:ssd tarkoitettu valvonta-asia, jos hén
katsoo, ettd luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja laiminly6 velvollisuutensa. Oikeu-
denkdyntiavustaja on velvollinen antamaan
oikeuskanslerille ne tiedot ja selvitykset, jot-
ka ovat tarpeen tille tdssid laissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi.

11§
Valvontalautakunnalle kuuluva valvonta

Luvan saanutta oikeudenkéiyntiavustajaa
koskevan 14 §:ssd tarkoitetun valvonta-asian
kisittelee ja ratkaisee valvontalautakunta.
Valvontalautakunnasta ja sen jédsenisti on
voimassa, mitd asianajajista annetun lain 6 a,
7 aja7b §ssd, 7j§:n 1 momentissa ja 7 k
§:ssd sdddetddn.

Valvontalautakunnassa kisiteltdvdt 1 mo-
mentissa tarkoitetut valvonta-asiat valmiste-
lee asianajajista annetun lain 6 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu valvontayksikké (val-
vontayksikko). Valvontayksikostd ja sen toi-
mihenkil6istd on voimassa, mitd asianajajista
annetun lain 6 a §:ssd, 7 j §:n 1 momentissa
ja 7 k §:ssd sdddetddn.

12 §

Oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle kuulu-
va valvonta

Sen estdmittd, mitd 11 §:ssi sdddetddn, lu-
van peruuttamisesta ja seuraamusmaksun
médrddmisestd padttdiminen kuuluvat oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnalle.  Oikeuden-
kayntiavustajalautakunta voi my0s antaa va-
roituksen tai palauttaa valvonta-asian valvon-
talautakunnan késiteltdvaksi sen mukaan
kuin 16 §:ssd sdddetddn.

13§
Kurinpidollinen seuraamus

Jos luvan saaneen oikeudenk#yntiavustajan
todetaan valvonta-asian késittelyssd ilmitul-
leiden seikkojen perusteella menetelleen
8 §:n vastaisesti, on hinelle maarattivd ku-
rinpidollinen seuraamus, joita ovat tissi lais-
sa tarkoitetun luvan peruuttaminen, seuraa-
musmaksun médrddminen, varoitus ja huo-
mautus.

Téassd laissa tarkoitettu lupa on peruutetta-
va, jos luvan saanut oikeudenk&yntiavustaja
8 §:ssi tarkoitetuissa tehtdvissddn menettelee
epérehellisesti tai muulla tavalla tahallaan
loukkaa toisen oikeutta. Jos oikeudenkiyn-
tiavustajan menettelyyn liittyy lieventdvia
seikkoja, hinen maksettavakseen voidaan
madrdtd seuraamusmaksu tai antaa hinelle
varoitus.

Jos luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja
menettelee muulla kuin 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla 8 §:n vastaisesti, hidnelle on
annettava varoitus tai huomautus. Jos oikeu-
denkdyntiavustajan tdssd tai 2 momentissa
tarkoitettu menettely on toistuvaa tai sithen
muuten liittyy raskauttavia seikkoja, hidnen
tdssd laissa tarkoitettu lupansa voidaan pe-
ruuttaa tai hinen maksettavakseen voidaan
madritd seuraamusmaksu.

Seuraamusmaksu on vihintddn 500 euroa
ja enintddn 15 000 euroa. Seuraamusmaksua
midrittidessd otetaan huomioon muun ohessa
luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan me-
nettelyn moitittavuus, kokemus asianajoteh-
tavistd sekd taloudelliset olot niin, ettd seu-
raamus on oikeudenmukaisessa suhteessa
hianen menettelyynsd. Seuraamusmaksun pe-
rii oikeudenkdyntiavustajalautakunta.

Seuraamusmaksua ei midrdtd, jos samaa
rikkomusta koskeva asia on vireilld esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessa rikosasiana taikka jos luvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja on lainvoimaisesti
tuomittu rangaistukseen samasta rikkomuk-
sesta.

Seuraamus voidaan 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa jattdd maaradmattd, jos lu-
van saanut oikeudenkdyntiavustaja menette-
lyllaan vain véhiisessd médrin rikkoo 8 §:ssé
tarkoitettuja velvollisuuksia ja menettelyd on
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sen haitallisuuteen nihden pidettivd myos
kokonaisuutena arvostellen véhiisens.

Jos luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan
lupa on valvonta-asian tultua vireille peruu-
tettu, valvontalautakunta ja oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunta voivat jatkaa asian késit-
telyd ja lausua siitd, onko luvan saanut oi-
keudenkdyntiavustaja hidnen tdssd laissa tar-
koitetun lupansa ollessa voimassa menetellyt
moitittavasti ja minki seuraamuksen hén oli-
si siitd ansainnut.

Oikeudenkéyntiavustajalautakunta voi
madritd tdssd laissa tarkoitetun luvan peruut-
tamista koskevan p#itoksen noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta.

14 §
Valvonta-asian vireilletulo

Valvonta-asia tulee vireille, kun luvan saa-
neeseen oikeudenkdyntiavustajaan kohdistu-
va kirjallinen kantelu, oikeuskanslerin 10 §:n
nojalla tekemd ilmoitus tai tuomioistuimen
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n no-
jalla tekemd ilmoitus saapuu valvontalauta-
kunnalle.

Jos kantelu on niin puutteellinen, ettei asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi,
kantelijaa on maédrdajassa kehotettava kor-
jaamaan puute. Kantelijalle on samalla ilmoi-
tettava, milla tavoin kantelu on puutteellinen,
ja ettd valvontalautakunta voi jéttdd kantelun
tutkittavaksi ottamatta, jos kantelija ei nouda-
ta saamaansa tdydennyskehotusta. Valvonta-
lautakunta ei ota tutkittavaksi aikaisemmin
ratkaistua asiaa koskevaa kantelua, ellei kan-
telussa ole esitetty asiaan vaikuttavaa uutta
selvitysta.

Kantelu voidaan jattdd tutkittavaksi otta-
matta, jos tapahtumista, joista kantelussa on
kysymys, on kulunut enemmén kuin viisi
vuotta.

15§

Valvonta-asian kdsittely valvontalautakun-
nassa

Valvonta-asiat késitellddn valvontalauta-
kunnan tdysistunnossa tai jaostossa. Tdysis-
tunnossa kisitellddan valvontalautakunnan

puheenjohtajan sen késiteltdviksi madraamat
tai jaostojen sille siirtdimit asiat. Esityksen
tekemisestd oikeudenkiyntiavustajalauta-
kunnalle luvan peruuttamiseksi tai seuraa-
musmaksun madrdamiseksi paattaa kuitenkin
aina tdysistunto.

Menettely valvonta-asiaa valvontalauta-
kunnassa kisiteltdessd on kirjallinen. Esitys
oikeudenkdyntiavustajalautakunnalle  luvan
peruuttamiseksi tai seuraamusmaksun més-
radmiseksi voidaan kuitenkin tehdd vain, jos
asiassa valvontalautakunnassa on jirjestetty
suullinen kisittely. Valvontalautakunta voi
muulloinkin jérjestdd suullisen Kkésittelyn.
Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, jota
valvonta-asia koskee, ja kantelija on kutsut-
tava suulliseen késittelyyn.

Valvontalautakunnan on varattava luvan
saaneelle oikeudenkéyntiavustajalle, jota val-
vonta-asia koskee, tilaisuus tulla kuulluksi
ennen asian ratkaisua. Oikeudenkéyntiavus-
tajan tulee antaa hineltd pyydetyt tiedot ja
selvitykset avoimesti ja totuudenmukaisesti.
Valvontalautakunnan on varattava kantelijal-
le tilaisuus lausua oikeudenkdyntiavustajan
antaman vastauksen johdosta. Valvontalauta-
kunnan on muutoinkin huolehdittava siiti, et-
td asia tulee riittdvisti selvitetyksi.

16 §

Valvontalautakunnan esityksen kiisittely oi-
keudenkdyntiavustajalautakunnassa

Valvontalautakunnan esitys oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnalle luvan peruuttamiseksi
tai seuraamusmaksun maédrddmiseksi on teh-
tdva kirjallisesti ja siind on ilmoitettava:

1) asianimike ja esityksen antamispéivi;

2) asianosaisten nimet ja kantelijan nimi;

3) selostus asiassa esitetyistd vaatimuksista
ja vastauksista perusteineen;

4) seuraamus, jota valvontalautakunta esit-
td4, ja sen perustelut; sekd

5) esityksen tekemiseen valvontalautakun-
nassa osallistuneiden nimet ja asema seki il-
moitus siitd, onko esityksen tekemisestd -
nestetty; jos esityksen tekemisestd on dines-
tetty, esitykseen on liitettdva eri mieltd ollei-
den jdsenten mielipiteet.

Menettely 1 momentissa tarkoitettua esitys-
td oikeudenkdyntiavustajalautakunnassa kisi-
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teltdessd on kirjallinen. Oikeudenkdyntiavus-
tajalautakunnan on esitystd késiteltdessd va-
rattava luvan saaneelle oikeudenkdyntiavus-
tajalle, jota esitys koskee, ja kantelijalle tilai-
suus tulla kuulluksi esityksen johdosta. Oi-
keudenkéyntiavustajalautakunta voi tarvitta-
essa toimittaa asiassa suullisen késittelyn.

Oikeudenkéyntiavustajalautakunta voi an-
taa luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle
valvontalautakunnan esittimén luvan peruut-
tamisen tai seuraamusmaksun sijaan myos
varoituksen sen mukaan kuin 13 §:ssd sdédde-
td4n tai palauttaa asian valvontalautakunnan
kasiteltdvaksi.

17 §
Ratkaisu valvonta-asiassa

Valvontalautakunnan ja oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunnan valvonta-asiassa anta-
maan paitokseen sovelletaan soveltuvin osin,
mitéd asianajajista annetun lain 7 g §:ssd sdé-
detdsin valvonta-asiassa annettavasta ratkai-
susta.

18§

Julkinen pdivdkirja ja julkinen ratkaisuselos-
te

Valvontalautakunnan on pidettdvd valvon-
ta-asioista julkista pdivikirjaa. Tieto luvan
peruuttamisesta poistetaan julkisesta p#ivi-
kirjasta kymmenen vuoden kuluttua oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan péitoksen an-
tamisesta. Muutoin pdivikirjaan sovelletaan
soveltuvin osin, mitd asianajajista annetun
lain 7 h §:ssd sdddetddn julkisesta paivikir-
jasta ja sen pitdmisestd valvonta-asiassa.

Valvontalautakunnan ja oikeudenkdynti-
avustajalautakunnan on laadittava valvonta-
asiassa antamastaan péitoksestd julkinen rat-
kaisuseloste. Muutoin ratkaisuselosteeseen
sovelletaan soveltuvin osin, mitd asianajajista
annetun lain 7 i §:ssd sdddetddn julkisesta rat-
kaisuselosteesta valvonta-asiassa.

19§

Valvonta-asian kdisittelyyn sovellettavista
muista sddnnoksistd

Siltd osin kuin laissa ei toisin sididdetd, val-
vonta-asian kisittelyyn valvontalautakunnas-
sa, valvontayksikossd ja oikeudenkéyntiavus-
tajalautakunnassa sovelletaan, mitd hallinto-
laissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja
saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetdén.

Valvontalautakunnan, valvontayksikon ja
oikeudenkdyntiavustajalautakunnan asiakir-
jojen ja toiminnan julkisuuteen valvonta-
asiassa sovelletaan, mitd viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sidddetddn, jollei luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan salassapitovelvolli-
suudesta muuta johdu. Asiakirja ei kuiten-
kaan tule julkiseksi, ennen kuin valvontalau-
takunnan tai oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan p#itds on annettu tai kun se on asiaan
osallisen saatavissa.

20 §

Luvan peruuttaminen muun kuin kurinpidol-
lisen seuraamuksen perusteella

Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan on pe-
ruutettava myontdmainsi lupa, jos luvan saa-
nut oikeudenkéyntiavustaja:

1) pyytéd kirjallisesti luvan peruuttamista;

2) ei endd tdytd 2 §:ssd sdddettyjd luvan
myontdmisen edellytyksii;

3) ei ole suorittanut hakemus-, valvonta- tai
seuraamusmaksua kohtuullisessa ajassa sen
jilkeen, kun maksamatta jattdimisestd on hé-
nelle huomautettu, eikd laiminly6ntid voida
pitdd vahédisena.

Muissa kuin 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa oikeudenkdyntiavus-
tajalautakunnan on varattava luvan saaneelle
oikeudenkdyntiavustajalle  tilaisuus  tulla
kuulluksi ennen luvan peruuttamista.
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21§
Luvan raukeaminen

Jos luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja
hyviksytddn asianajajayhdistyksen jaseneksi,
raukeaa hédnen tédssd laissa tarkoitettu lupan-
sa.

22§

Muun kuin valvonta-asian kdsittelyyn oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnassa sovelletta-
vista sddnnoksistd

Siltd osin kuin laissa ei toisin sdddeti,
muun kuin 14 §:ssd tarkoitetun valvonta-
asian kisittelyyn oikeudenkdyntiavustajalau-
takunnassa sovelletaan, mitd hallintolaissa,
kielilaissa, saamen kielilaissa ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetddn.

23§
Oikeudenkdyntiavustajaluettelo

Tieto luvan saaneen oikeudenkdyntiavusta-
jan nimestd ja luvan myontdmisen paivamaa-
rastd merkitddn oikeudenkdyntiavustajalauta-
kunnan pitdméén julkiseen luetteloon (oikeu-
denkdiyntiavustajaluettelo).

Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan on
poistettava luvan saanutta oikeudenk&yn-
tiavustajaa koskevat tiedot oikeudenkdyn-
tiavustajaluettelosta, kun hdnen lupansa on
peruutettu lainvoiman saaneella padtokselld
tai hénen lupansa on rauennut 21 §:n nojalla.

Tarkempia sdannoksid oikeudenkdynti-
avustajaluettelosta ja sen pitdmisestd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

24 §
Maksut

Oikeudenkéyntiavustajalautakunta perii
6 §:ssd tarkoitetun hakemuksen késittelystd
hakemusmaksun. Hakemusmaksuun sovelle-
taan, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdadetaan.

Luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan on
lisaksi suoritettava valvontamaksu. Valvon-
tamaksu on suoritettava siltd vuodelta, jona
oikeudenkdyntiavustajalle myonnetddn tdssi
laissa tarkoitettu lupa, sekd lisdksi jokaiselta
kalenterivuodelta, jonka alkaessa hinen lu-
pansa on voimassa. Valvontamaksun suuruus
on 350 euroa ja sen perii oikeudenkdyn-
tiavustajalautakunta. Oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunta suorittaa vuosittain asianaja-
jayhdistykselle 2/3 maksetuista valvonta-
maksuista, milld summalla katetaan valvon-
talautakunnan ja valvontayksikon toiminnas-
ta aiheutuvia kustannuksia. Oikeusministeri
tarkistaa vuosittain valvontamaksun suuruu-
den elinkustannusindeksin nousua vastaavas-
ti. Tarkistus tehdddn kahden tdyden euron
tarkkuudella.

258§
Muutoksenhaku

Silld, jonka hakemus tdsséd laissa tarkoite-
tun luvan saamiseksi on hylatty tai jonka lu-
pa 20 §:n 1 momentissa mainitusta syystd on
peruutettu, on oikeus valittaa oikeudenk&yn-
tiavustajalautakunnan p#itoksestd Helsingin
hovioikeuteen. Lisdksi oikeuskanslerilla on
oikeus valittaa 20 §:ssid tarkoitetusta oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnan luvan peruut-
tamista koskevasta péitoksestd Helsingin ho-
vioikeuteen.

Luvan saaneella oikeudenkéyntiavustajalla,
jota valvonta-asia koskee, ja oikeuskansleril-
la on oikeus valittaa 14 §:ssi tarkoitetussa
valvonta-asiassa annetusta valvontalautakun-
nan ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan
padtoksestd Helsingin hovioikeuteen. Val-
vontalautakunnan péidtokseen tehdd 16 §:n
1 momentissa tarkoitettu esitys oikeuden-
kayntiavustajalautakunnalle luvan peruutta-
miseksi tai seuraamusmaksun madradmiseksi
ei kuitenkaan saa hakea erikseen muutosta.

Maiidrdaika  valituksen tekemiselle on
30 pdivdd. Valitusaika alkaa siitd péivistd,
jona piidtds on annettu tiedoksi. Helsingin
hovioikeudelle osoitettu valituskirjelmd on
toimitettava méirdajassa lautakuntaan, jonka
padtokseen valitus kohdistuu. Lautakunnan
on viivytyksettd toimitettava valituskirjelma
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liitteineen ja jéljennds valituksenalaisesta
paitoksestd hovioikeuteen.

Hovioikeuden on valitusasiaa késiteltdessd
varattava oikeuskanslerille, luvan saaneelle
oikeudenkdyntiavustajalle, jota valvonta-asia
koskee, ja kantelijalle tilaisuus tulla kuulluksi
valituksen johdosta sekd tarvittaessa esittdd
todistelua ja muuta selvitysti.

26§
Muutoksenhaku maksupdiditokseen

Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan teke-
miidn hakemusmaksua tai valvontamaksua
koskevaan piidtokseen saa vaatia oikaisua
mainitulta lautakunnalta siten kuin hallinto-
lain 7 a luvussa sdddetddn. Oikaisuvaatimuk-
seen annettuun padtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) s#-
detddn.

27 §
Maksujen téytdintoonpano

Hakemusmaksu, valvontamaksu ja seuraa-
musmaksu ovat suoraan ulosottokelpoisia.
Niiden perimisestd sdddetddn verojen ja mak-
sujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007). Seuraamusmaksu saadaan kui-
tenkin panna tdytdnt6on vain lainvoimaisen
paitoksen perusteella.

28 §
Tehtdivistd ilmoituksista

Valvontalautakunnan on toimitettava oi-
keudenkédyntiavustajalautakunnalle ilmoitus
padtoksestd, jolla henkilé kurinpidollisena
seuraamuksena on erotettu asianajajayhdis-
tyksestd tai on poistettu asianajajista annetun
lain 5 b §:n 1 momentissa tarkoitetusta EU-
luettelosta, sekd samalla ilmoitettava, onko
padtos saanut lainvoiman.

Asianajajayhdistyksen hallituksen on toi-
mitettava  oikeudenkéyntiavustajalautakun-
nalle ilmoitus luvan saaneen oikeudenk&yn-
tiavustajan hyviksymisestd asianajajayhdis-
tyksen jaseneksi.

Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan on
toimitettava yleisille tuomioistuimille, ylei-
sille hallintotuomioistuimille, ty&tuomiois-
tuimelle ja markkinaoikeudelle ilmoitus p#-
toksestd, jolla luvan saaneen oikeudenkdyn-
tiavustajan lupa on peruutettu, sekd samalla
ilmoitettava, onko p#dtos saanut lainvoiman.

Valvontalautakunnan ja oikeudenkdynti-
avustajalautakunnan on ldhetettdvd oikeus-
kanslerille jdljennos 14 §:ssd tarkoitetussa
valvonta-asiassa antamastaan padtoksesta.
Lisdksi  oikeudenkédyntiavustajalautakunnan
on ldhetettdvd oikeuskanslerille jdljennos
20 §:ssd tarkoitetusta luvan peruuttamista
koskevasta paatoksestdadn.

Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan on 14-
hetettdvd  valvontalautakunnalle jiljennds
14 §:ssd tarkoitetussa valvonta-asiassa anne-
tusta padtoksestd ja siind laatimastaan julki-
sesta ratkaisuselosteesta. Lisdksi oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan on toimitettava
valvontalautakunnalle mainitusta valvonta-
asiasta my6s muut asianajajista annetun lain
7 h §n 1 momentissa tarkoitetut julkiseen
paivikirjaan merkittavit tiedot.

Tarkempia sdannoksid tdssd pykildssd tar-
koitetuista ilmoituksista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

29 §
Tarkempia sccnnoksid ja mddrdyksid

Tarkempia sddnnoksid oikeudenkéynti-
avustajalautakunnasta ja asioiden késittelystd
sielld voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Tyoskentelyn jirjestdmisestd oikeu-
denkdyntiavustajalautakunnassa voidaan
madrdtd tarkemmin lautakunnan puheenjoh-
tajan vahvistamassa tyojarjestyksessa.

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytin-
toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

308
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20 .

Sen estdmittd, mitd 4 §:ssd sdddetddn, ase-
tettaessa ensimmdistd kertaa oikeudenkdyn-
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tiavustajalautakuntaa lautakunta asetetaan
kahdeksi vuodeksi ja siind on jdsenind yksi
tuomari hovioikeuksista, yksi tuomari hallin-
to-oikeuksista tai erityistuomioistuimista, yk-
si tuomari kirdjdoikeuksista ja yksi oikeus-
tieteellistd tutkimusta ja opetusta edustava ja-
sen seké heilld kullakin henkilokohtainen va-
rajasen.

Tédman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnodsten mukaan oikeudenkdyn-
tiasiamiehend ja -avustajana toimimaan kel-
poinen henkil6 on kelpoinen toimimaan oi-
keudenkédyntiasiamiehend ja -avustajana yh-
den vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.

Edelld 3 momentissa sdddetyn lisdksi té-
min lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdannosten mukaan oikeudenkdyntiasiamie-

hend ja -avustajana toimimaan kelpoinen
henkil6, joka hakee tdssd laissa tarkoitettua
lupaa kolme kuukautta ennen 3 momentissa
mainitun miirdajan paattymistd ja jonka ha-
kemusta ei ole lainvoimaisesti ratkaistu vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta, on kelpoi-
nen toimimaan oikeudenkdyntiasiamiehend
ja -avustajana siihen saakka, kunnes hinen
hakemuksensa on lainvoimaisesti ratkaistu.

Sen estdmattd, mitd 3 ja 4 momentissa séa-
detddn, asiaan, joka on vireilld tuomiois-
tuimessa tdmin lain voimaan tullessa, sovel-
letaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan asianajajista annetun lain (496/1958) 3 §:n 1 ja 2 momentti, 7ja7a §, 7b §:n
1 ja 2 momentti, 7 ¢ §:n 1 momentti, 7 e §:n 1 momentti, 7 h §:n 1 momentti, 7ija7j §, 9 §n

1 momentti sekd 10 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentti laissa 1095/2007, 3 §:n 2 momentti laissa
31/1993 sekd 7ja7 a §, 7 b §:n 1 ja 2 momentti, 7 ¢ §:n 1 momentti, 7 e §:n 1 momentti, 7 h
§:n 1 momentti, 7ija7j§,9 §:n 1 momentti sekd 10 §:n 1 ja 3 momentti laissa 697/2004, se-

ki

lisditdidn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 31/1993, 1249/1999 ja 1095/2007 uusi 5 ja
6 momentti, lakiin siitd lailla 697/2004 kumotun 6 a §:n tilalle uusi 6 a §, lakiin uusi 7 k §,
8 §:44dn, sellaisena kuin se on laissa 1249/1999, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 13 b § seuraa-

vasti:

38

Asianajajaksi voidaan hyviksyéd 25 vuotta
tayttanyt henkilo, joka:

1) on rehelliseksi tunnettu sekd muilta omi-
naisuuksiltaan ja eldméntavoiltaan sopiva
harjoittamaan asianajajan tointa;

2) on suorittanut Suomessa oikeustieteen
muun ylemméin korkeakoulututkinnon kuin
kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon, taikka on suorittanut oi-
keustieteen tutkinnon muualla kuin Suomes-
sa ja saanut ammattipdtevyyden tunnustami-
sesta annetun lain (1093/2007) tai ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta annetun lain
(531/1986) mukaisen Opetushallituksen paa-
toksen kelpoisuudesta oikeustieteen muuta
ylempidd korkeakoulututkintoa kuin kansain-
vilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkintoa edellyttdvdian tehtdvididn ja suoritta-
nut mahdolliset p#itoksessd edellytetyt lisd-
vaatimukset;

3) on saavuttanut asianajajan toimen har-
joittamiseen tarvittavan taidon sekd sellaisen
kaytannollisen kokemuksen kuin asianaja-
jayhdistyksen sddnnoissd maaratidn;

4) on suorittanut asianajotoiminnan sidin-
noksid ja hyvin asianajajatavan vaatimuksia

koskevan tutkinnon (asianajajatutkinto); se-
ki

5) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu.

Suomessa voimaan saatettujen kansainvi-
listen velvoitteiden mukaisesti asianajajaksi
voidaan sen estiméttd, miti 1 momentin
2 kohdassa sdddetddn, hyviksyd myds 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkilo, jolla on jossakin
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa ammattipétevyys asianajajan toi-
men harjoittamiseen. Hakijan on tdssd mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa suoritet-
tava asianajajatutkinto.

Oikeusministerid vahvistaa asianajajatut-
kinnon tutkintojérjestyksen.

Jos hakija on jo aikaisemmin suorittanut
asianajajatutkinnon tai muutoin osoittanut,
ettd hinelld on siind edellytetyt tiedot, asian-
ajajayhdistyksen hallitus voi vapauttaa haki-
jan mainitun tutkinnon suorittamisesta.

6al
Asianajajayhdistyksen yhteydessd toimivat
riippumattomat valvontalautakunta ja wval-
vontayksikko, joille kuuluvat tédssd laissa
sdddetyt asianajajien toiminnan valvontaan
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liittyvét tehtdvit. Sen mukaan kuin valtion
oikeusaputoimistoista ~ annetussa  laissa
(258/2002) ja luvan saaneista oikeudenkayn-
tiavustajista annetussa laissa (/) sddde-
tddn, valvontalautakunnalle ja valvontayksi-
kolle kuuluvat myos julkisten oikeusavustaji-
en ja luvan saaneiden oikeudenk&yntiavusta-
jien toiminnan valvontaan liittyvét tehtavit.

Valvontalautakunta kisittelee ja ratkaisee
7 ¢ §:ssi tarkoitetut valvonta-asiat sekd antaa
suosituksen asianajajan ja hdnen asiakkaansa
vilisestd 7 e §:ssd tarkoitetusta palkkioriidas-
ta.

Valvontayksikko valmistelee valvontalau-
takunnassa kisiteltdvit 2 momentissa tarkoi-
tetut valvonta- ja palkkioriita-asiat. Valvon-
tayksikon toimintaa johtaa valvonnasta vas-
taava lakimies, jonka tulee olla oikeustieteen
muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin
kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittanut henkild, jolla
on hyvi kokemus asianajotoiminnasta.

Valvonnasta vastaavan lakimiehen liséksi
valvontayksikossd on tarpeellinen mésrd val-
vontalautakunnan sihteereité, joiden tulee ol-
la oikeustieteen muun ylemmin korkeakou-
lututkinnon kuin kansainvilisen ja vertaile-
van oikeustieteen maisterin tutkinnon suorit-
taneita henkiloitd. Lisdksi valvontayksikossa
voi olla muuta henkil6stoa.

Valvontayksikkoon kuuluva toimihenkil6
ei saa osallistua asianajajayhdistykselle kuu-
luvien muiden kuin 1 momentissa tarkoitettu-
jen asioiden hoitamiseen, jos osallistuminen
voi vaarantaa valvontayksikon tehtdvien hoi-
don riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

78

Jos asianajajan todetaan valvonta-asian ké-
sittelyssd ilmitulleiden seikkojen johdosta
menetelleen 5 §:n 1 momentin vastaisesti, on
valvontalautakunnan maarattava hanelle ku-
rinpidollinen seuraamus, joita ovat asianaja-
jayhdistyksen jdsenyydestd erottaminen, seu-
raamusmaksun midrddminen, varoitus ja
huomautus.

Jos asianajaja menettelee epérehellisesti tai
muulla tavalla tehtdvassddn tahallaan loukkaa
toisen oikeutta, on hinet erotettava asianaja-
jayhdistyksen jasenyydestd. Jos asianajajan
menettelyyn liittyy lieventdvid seikkoja, ha-

nen maksettavakseen voidaan médritd seu-
raamusmaksu tai antaa hinelle varoitus.

Jos asianajaja menettelee muulla tavalla
hyvin asianajajatavan vastaisesti, hénelle on
annettava varoitus taikka huomautus. Jos asi-
anajajan tdssd tai 2 momentissa tarkoitettu
menettely on toistuvaa tai sithen muuten liit-
tyy raskauttavia seikkoja, hinet voidaan erot-
taa asianajajayhdistyksen jdsenyydestd tai
hianen maksettavakseen voidaan madriti seu-
raamusmaksu. Mitd edelld tdssd momentissa
sdddetddn, sovelletaan my0s, jos asianajaja
tekee teon, joka on omiaan alentamaan asi-
anajajakunnan arvoa.

Seuraamusmaksu on vihintddn 500 euroa
ja enintddn 15 000 euroa. Seuraamusmaksua
midrittidessd otetaan huomioon muun ohessa
asianajajan menettelyn moitittavuus, koke-
mus asianajotehtédvistd seké taloudelliset olot
niin, etti seuraamus on oikeudenmukaisessa
suhteessa hdnen menettelyynsd. Seuraamus-
maksu suoritetaan asianajajayhdistykselle ja
silld katetaan valvontalautakunnan ja valvon-
tayksikon toiminnasta aiheutuvia kustannuk-
sia.

Seuraamusmaksua ei maéritd, jos samaa
rikkomusta koskeva asia on vireilld esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistui-
messa rikosasiana taikka jos asianajaja on
lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen ky-
seisestd rikkomuksesta.

Seuraamus voidaan 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa jattid madrdamattd, jos
asianajaja menettelyllddn vain véhiisessi
médrin rikkoo asianajajan velvollisuuksia ja
menettelyd on sen haitallisuuteen nidhden pi-
dettdvd myos kokonaisuutena arvostellen vi-
hiisend.

Vastaavin edellytyksin kuin asianajaja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty asianajaja poistettava EU-luette-
losta.

Jos asianajajan jdsenyys asianajajayhdis-
tyksessd on valvonta-asian tultua vireille
paittynyt, valvontalautakunta voi jatkaa asi-
an kdésittelyd ja lausua siitd, onko asianajaja
jisenend ollessaan menetellyt moitittavasti ja
minkd seuraamuksen hén olisi siitd ansain-
nut.

Valvontalautakunta voi méérdtd asianaja-
jayhdistyksestd erottamista tai EU-luettelosta
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poistamista koskevan pédtoksen noudatetta-
vaksi muutoksenhausta huolimatta.

7a$§

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjoh-
taja ja yksitoista muuta jasentd sekd heiddn
kunkin henkilokohtaiset varajasenet. Puheen-
johtajan ja hdnen varajdsenensid sekd kuuden
muun jisenen ja heidén varajdsentensd tulee
olla asianajajia. Kolmen jidsenen ja heidin
varajdsentensd tulee olla asianajajakuntaan
kuulumattomia oikeustieteen muun ylemmaén
korkeakoulututkinnon kuin kansainvilisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittaneita henkiloitd, jotka ovat perehty-
neitd asianajotoimintaan seki lisdksi tuoma-
rin tehtdviin taikka oikeustieteen yliopistolli-
seen koulutukseen ja tutkimukseen. Kahden
jisenen ja heiddn varajdsentensd tulee olla
luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetussa laissa tarkoitettuja luvan saaneita
oikeudenkdyntiavustajia. Valvontalautakun-
nan jdsenten ja varajdsenten toimikausi on
kolme vuotta.

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valit-
see valvontalautakunnan puheenjohtajan ja
hinen varajdsenensd sekd asianajajakuntaan
kuuluvat jidsenet ja heiddn varajdsenensi.
Valtioneuvosto nimittdd asianajajakuntaan
kuulumattomat valvontalautakunnan jisenet
ja heiddn varajdsenensd oikeusministerion
esityksestd. Ennen esityksen tekemistd oike-
usministerion on pyydettivd ehdokkaiden
kelpoisuudesta tehtidvidn asianajajayhdistyk-
sen lausunto, jonka on 1 momentissa tarkoi-
tettujen muiden asianajajakuntaan kuulumat-
tomien kuin luvan saaneita oikeudenkdyn-
tiavustajia edustavien ehdokkaiden osalta ol-
tava puoltava. Lausunto on pyydettiva kaksi
kertaa niin monesta ehdokkaasta kuin on ni-
mitettdvid. Valvontalautakunta valitsee vuo-
sittain keskuudestaan kolme varapuheenjoh-
tajaa.

Valvontalautakunnan jdsenend yhtdjaksoi-
sesti kuusi vuotta ollut voidaan valita tai ni-
mittdd uudelleen samaan tehtdvdin vasta
toimikaudeksi, joka alkaa kolmen vuoden ku-
luttua hinen edellisen toimikautensa paitty-
misestd. Lautakunnan jédsenend yhtéjaksoi-
sesti kuusi vuotta toiminut voi kuitenkin tulla
valituksi lautakunnan puheenjohtajaksi. Val-
vontalautakunnan puheenjohtajana voi yhti-

jaksoisesti toimia enintddn kuusi vuotta. Eron
valvontalautakunnan jésenelle ja varajdsenel-
le myo6ntdd hinet valinnut tai nimittényt taho,
joka noudattaen sdddettyd menettelyd valitsee
tai nimittdd hinelle seuraajan jéljelld olevaksi
toimikaudeksi.

7b3§

Valvontalautakunta voi toimia neljani jaos-
tona, joihin kuhunkin kuuluu kolme jisenta.
Jaostojen kokoonpanon m#irdd valvontalau-
takunta siten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluu
jasenind enintddn kaksi asianajajaa ja enin-
tddan kaksi asianajajakuntaan kuulumatonta
jésentd. Jaostojen puheenjohtajina toimivat
valvontalautakunnan puheenjohtaja ja kolme
varapuheenjohtajaa. Palkkioriita-asiaa kési-
teltdessd jaostossa johtaa puhetta kuitenkin
7 a §:n 1 momentissa tarkoitettu jdsen, joka
ei ole asianajaja eikd luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja.

Valvontalautakunnan tdysistunto on pdé-
tosvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja v#hintddn kahdeksan muuta
jasentd on saapuvilla. Valvontalautakunnan
jaosto on paitosvaltainen, kun kaikki sen ji-
senet ovat saapuvilla.

7c§

Valvonta-asia tulee vireille, kun asianaja-
jaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeus-
kanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen oikeu-
denkédymiskaaren 15 luvun 10 a §:n nojalla
tekemd ilmoitus saapuu valvontalautakunnal-
le. Asia tulee vireille myos, kun asianaja-
jayhdistyksen hallitus on pééttanyt siirtda tie-
toonsa tulleen asian valvontalautakunnan ké-
siteltavaksi.

7ed

Palkkioriita-asia tulee vireille, kun asian-
ajajan pddmiehen tai muun asiakkaan kirjal-
linen hakemus saapuu valvontalautakunnalle.
Jos hakemus on niin puutteellinen, ettei asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, ha-
kijaa on médrdajassa kehotettava korjaamaan
puute. Hakijalle on samalla ilmoitettava, mil-
1a tavoin hakemus on puutteellinen, ja ettd
valvontalautakunta voi jéttdd hakemuksen ot-
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tamatta kisiteltdvéksi, jos hakija ei noudata
saamaansa tdydennyskehotusta.

7h§

Valvontalautakunnan on pidettiva kisitte-
lemistddn valvonta- ja palkkioriita-asioista
julkista pdivakirjaa, johon on merkittdva tie-
dot kantelijasta tai hakijasta, asianajajasta ja
tarvittaessa asianajajayhtiostd, asianimik-
keestd, ratkaisun antamispéivéstd ja ratkaisun
lopputuloksesta. Pdivikirjasta on myos ilmet-
tdvd asian késittelyn vaihe. Julkiseen p#ivi-
kirjaan merkitddn my®os tieto siitd, onko asi-
anajaja noudattanut  valvontalautakunnan
palkkioriita-asiassa antamaa suositusta.

71§

Valvontalautakunnan on laadittava valvon-
ta- ja palkkioriita-asiassa antamastaan ratkai-
susta julkinen ratkaisuseloste. Siind on olta-
va:

1) asianimike ja ratkaisun antamispdiva;

2) kysymyksessd olevan asianajajan ja
palkkioriita-asiassa myds asianajajayhtion
nimi;

3) padpiirteittdinen selostus asiasta ja rat-
kaisun perusteluista;

4) lainkohdat, asianajajayhdistyksen sdin-
tojen kohdat ja ne hyvii asianajajatapaa kos-
kevat ohjeet, joita asiassa on sovellettu;

5) lopputulos;

6) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema sekd ilmoitus siitd, onko ratkai-
susta dédnestetty; jos ratkaisusta on dénestetty,
ratkaisuselosteeseen on liitettdvd eri mieltd
olleiden jasenten kannattama lopputulos ja
sen perustelut.

Valvontalautakunnan tulee pitdd ratkaisu-
seloste yleison saatavilla niin kauan kuin rat-
kaisua koskeva tieto on 7 h §:n mukaisesti
merkittyné julkiseen pdivékirjaan.

75§

Valvonta- tai palkkioriita-asiaa késittelevin
esteellisyydestd on voimassa, mitd asianaja-
jan ja tuomarin esteellisyydestd sdddetdédn tai
madratadn.

Siltd osin kuin laissa ei toisin sididetd, val-
vonta- ja palkkioriita-asian késittelyyn val-
vontalautakunnassa ja valvontayksikdssi so-

velletaan, mitd hallintolaissa (434/2003), kie-
lilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa
(1086/2003) sdadetdan.

Valvontalautakunnan ja valvontayksikon
asiakirjojen ja toiminnan julkisuuteen val-
vonta- ja palkkioriita-asioissa sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sédddetddn, jollei
asianajajan salassapitovelvollisuudesta muuta
johdu. Asiakirja ei kuitenkaan tule julkiseksi,
ennen kuin valvontalautakunnan ratkaisu on
annettu tai kun se on asiaan osallisen saata-
vissa.

7k 3§

Valvontalautakunnan jésenet toimivat tuo-
marin vastuulla, eivitkd he saa oikeudetto-
masti ilmaista sellaista laissa salassa pidett4-
viksi sdddettyd tietoa, jonka he valvonta-
asiaa tai palkkioriita-asiaa késitellessddn ovat
saaneet tietda.

Edelld 6 a §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
asioihin liittyvid tehtdvid hoitaessaan valvon-
tayksikon toimihenkil66n sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia séddn-
noksid. Vahingonkorvausvastuusta valvonta-
yksikon toimihenkilon hoitaessa mainittuja
tehtdvid s#dddetdsin vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Henkilod, jonka luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu
lupa oikeudenkdyntiasiamiehend ja -avusta-
jana toimimiseen on peruutettu kurinpidolli-
sena seuraamuksena, ei voida ottaa asianaja-
jayhdistyksen jdseneksi ennen kuin kolme
vuotta on kulunut siitd, kun luvan peruuntu-
minen on alkanut.

93§

Asianajaja, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu, lakkaa ole-
masta asianajajayhdistyksen jdsen ja hallituk-
sen on poistettava hinet asianajajaluettelosta.

10 §
Silld, jonka 3 §:n 4 momentissa tai 4 §:n
1 momentissa tarkoitettu hakemus on hylétty
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tai jota ei ole otettu EU-luetteloon, on oikeus
valittaa asianajajayhdistyksen hallituksen
padtoksestd Helsingin hovioikeuteen. Asian-
ajajalla, jota valvonta-asia koskee, on oikeus
valittaa 7 c¢ §:ssd tarkoitetussa valvonta-
asiassa annetusta valvontalautakunnan pai-
toksestd Helsingin hovioikeuteen. Liséksi sil-
14, joka on erotettu asianajajayhdistyksestd
tai joka on poistettu asianajajaluettelosta tai
EU-luettelosta, on oikeus valittaa 9 §:ssd tar-
koitetussa asiassa annetusta asianajajayhdis-
tyksen hallituksen padtoksestd Helsingin ho-
vioikeuteen.

Madrdaika  valituksen tekemiselle on
30 pdivad. Valitusaika alkaa siitd péivéstd,
jona piidtds on annettu tiedoksi. Helsingin
hovioikeudelle osoitettu valituskirjelmd on
toimitettava médrdajassa valvontalautakun-
nalle. Valvontalautakunnan on viivytyksettd
toimitettava valituskirjelmai liitteineen ja jal-
jennos valituksenalaisesta p#dtoksestd sekd
asianajajayhdistyksen lausunto valituksen
johdosta hovioikeuteen.

13b§

Tarkempia méadrayksid tyoskentelyn jarjes-
tdmisestd valvontalautakunnassa ja valvon-
tayksikossd voidaan antaa valvontalautakun-
nan vahvistamassa tydjéarjestyksessa.

Tdméa laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivini

Tatd lakia sovelletaan myo0s lain voimaan
tullessa vireilld oleviin valvonta- ja palk-
kioriita-asioihin.

Tdmén lain voimaan tullessa valvontalau-
takunnan jisenind olevien toimikausi jatkuu
sen madrdajan loppuun, joksi heidét on valit-
tu tai nimitetty. Sen estdmiéttd, mitd 7 a §:n
1 momentissa sdddetddn, nimitettiessd en-
simmdistd kertaa luvan saaneita oikeuden-
kdyntiavustajia valvontalautakunnan jasenik-
si ja heiddn varajdsenikseen heihin sovelle-
taan muille kuin asianajajille ja luvan saa-
neille oikeudenkdyntiavustajille mainitussa
lainkohdassa s#dddettyjd kelpoisuusvaatimuk-
sia. Mainituista jdsenistd toisen jdsenen ja
hinen varajdsenensi toimikausi on yksi vuosi
ja toisen jdsenen ja hdnen varajdsenensi toi-
mikausi on kaksi vuotta.

Laskettaessa 7 a §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua valvontalautakunnan jisenyyden kes-
toa otetaan huomioon jisenyys valvontalau-
takunnassa myds ennen lain voimaantuloa.

Valvonnasta vastaavana lakimiehend ja
valvontalautakunnan jaostojen sihteereind
tdmén lain voimaan tullessa toimivat henkil6t
siirtyvédt tdmin lain nojalla valvontayksik-
koon hoitamaan valvonnasta vastaavan laki-
miehen ja valvontalautakunnan sihteerien
tehtdavid. Siirtyvd henkilosto sdilyttdd siirty-
mihetkelld palvelussuhteeseen liittyvit oi-
keudet ja velvollisuudet sekd euromédirdisen
palkkansa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 6 §:n 2 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 698/2004, seuraavasti:

638 lyyn sovelletaan, mitd mainitun lain 10 §:ssd
—————————————— sdddetddn.
Julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdis- ————MH—H—H—M—M—————
tyksen valvonnan alainen niin kuin asianaja-
jista annetun lain (496/1958) 6, 6 a, 7, 7 a—

7dja7 g—7 k §:sséd sdddetddn asianajajasta. Tamd laki tulee voimaan paivana
Julkisen oikeusavustajan oikeuteen hakea kuuta 20 .
muutosta valvonta-asiassa annettuun ratkai- Tatd lakia sovelletaan my0s lain voimaan

suun sekid tidllaisen muutoksenhaun kisitte-  tullessa vireilld oleviin valvonta-asioihin.
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Laki

oikeudenkiymiskaaren 15 ja 31 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §, 4 §:n 1 momentti ja 10 a §:n 1 momentti
sekd 31 luvun 13 § ja 18 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 luvun 2 § laeissa
764/2001, 259/2002 ja 578/2009, 4 §:n 1 momentti laissa 259/2002 ja 10 a §:n 1 momentti
laissa 497/1958 sekd 31 luvun 13 § laissa 109/1960 ja 18 §:n 3 momentti laissa 666/2005, seki

lisditddn lain 15 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 21/1972, uusi 4 momentti ja
31 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 109/1960, uusi 2 momentti seuraavasti:

15 luku

Oikeudenkiyntiasiamiehesti

Muun hakijan kuin viranomaisen on kiy-
tettdvd oikeudenkdyntiasiamiestd tai -avus-
tajaa 31 luvussa tarkoitetussa tuomiovirhe-
kantelua tai tuomion purkamista koskevassa
asiassa korkeimmassa oikeudessa.

28

Jollei tdssd tai muussa laissa toisin sdddetd,
oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana
saa toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja
tai luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetussa laissa (/) tarkoitettu luvan saa-
nut oikeudenkdyntiavustaja.

Sen estimiittd, mitd 1 momentissa sidide-
tddn, oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avus-
tajana saa toimia asianosaiseen tyo- tai vir-
kasuhteessa oleva, oikeustieteen muun
ylemmin korkeakoulututkinnon kuin kan-
sainvilisen ja vertailevan oikeustieteen mais-
terin tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muu-
toin kyseiseen tehtdvéddn sopiva ja kykeneva
henkilo, joka ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu. Lisdksi
palvelussuhdetta koskevassa tai siithen asial-
lisesti liittyvdssd asiassa sekd tyStuomiois-
tuimessa asianosaisen oikeudenkidyntiasia-
miehend tai -avustajana saa toimia tyomark-
kinajdrjeston palveluksessa oleva oikeustie-

teen muun ylemmén korkeakoulututkinnon
kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittanut, rehelli-
nen ja muutoin kyseiseen tehtdvéin sopiva ja
kykeneva henkil6, joka ei ole konkurssissa ja
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avus-
tajana saa toimia viranomainen, jonka laissa
sdddettyihin tehtdviin kuuluu avustaminen
oikeudenkdynnissd. Liséksi oikeudenkdyn-
tiasiamieheni tai -avustajana saa toimia mai-
nitun viranomaisen palveluksessa oleva oi-
keustieteen muun ylemmin korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinnon suorittanut
henkilo, joka on tehtdvddn sopiva ja kykene-
vi ja joka ei ole konkurssissa ja jonka toi-
mintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Myo6s muu kuin 1 momentissa mainittu, re-
hellinen ja muutoin kyseiseen tehtdvidn so-
piva ja kykenevé tdysi-ikdinen henkilo, joka
ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu, voi toimia oikeuden-
kdyntiasiamieheni tai -avustajana:

1) 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetussa asiassa;

2) hakemusasiassa, joka ei ole riitainen;

3) maaoikeusasiassa.

Mitd tdssd laissa tai muualla laissa sddde-
tddn asianajajan oikeudesta toimia oikeuden-
kdyntiasiamiehend tai -avustajana, sovelle-
taan myds henkilo6n, joka saa harjoittaa asi-
anajajan tointa jossakin Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai muussa valti-
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ossa, jonka kanssa Euroopan unioni ja sen ji-
senvaltiot ovat tehneet sopimuksen asianaja-
jan ammattipitevyyden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta.

4§
Oikeudenkéyntiasiamiehen on, jollei p#i-
mies ole hintd tuomioistuimessa asiamiehek-
si suullisesti valtuuttanut, esitettdvd padmie-
hen omakitisesti allekirjoittama valtakirja,
jos tuomioistuin niin maaraa.

10a§

Jos oikeudenkdyntiasiamies tai -avustaja
osoittautuu epérehelliseksi, ymmartdmatto-
miksi tai taitamattomaksi taikka jos hénet
havaitaan toimeensa muutoin sopimattomak-
si, saa tuomioistuin kieltdsd héantd esiintymaés-
td kyseisessd asiassa. Tuomioistuin voi my®s,
jos sithen on syytd, kieltdd haneltd oikeuden
toimia siind tuomioistuimessa oikeudenkdyn-
tiasiamiehend tai -avustajana enintddn kol-
men vuoden ajaksi. Kun piditos koskee asi-
anajajaa, julkista oikeusavustajaa tai luvan
saanutta oikeudenkdyntiavustajaa, tuomiois-
tuimen on ilmoitettava padtoksestd asianaja-
jista annetun lain (496/1958) 6 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle valvontalautakunnalle.
Jos asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai lu-
van saanut oikeudenkéyntiavustaja menette-
lee muutoin velvollisuuksiensa vastaisesti,
tuomioistuin voi ilmoittaa menettelyn val-
vontalautakunnan kisiteltdavéksi.

31 luku

Yliméiriisesti muutoksenhausta

Kantelijan velvollisuudesta kéyttdd oikeu-
denkdyntiasiamiestd tai -avustajaa sdddetddn

15 luvun 1 §:n 4 momentissa. Kantelijalle on
varattava tilaisuus hankkia kelpoisuusvaati-
mukset tdyttdvd asiamies tai avustaja, paitsi
jos se on selvisti tarpeetonta.

13§
Hakemuksen kisittelyyn sovelletaan, mitd
3 §:n 2 momentissa sekd 4 ja 5 §:ssd kantelun
osalta sdddetddn.

Hakemukseen ja sen kisittelyyn sovelle-
taan, mitd 3 §:n 1 momentissa sekd 4 ja
5 §:ssd kantelusta sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdmén lain voimaan tullessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevaan asiaan sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdan-
noksid.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi té-
min lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten mukaan oikeudenkdyntiasiamie-
hend ja -avustajana toimimaan kelpoinen
henkilé on kelpoinen toimimaan oikeuden-
kdyntiasiamiehend ja -avustajana yhden vuo-
den ajan tdmén lain voimaantulosta. Lis#ksi
tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnnosten mukaan oikeudenkdyntiasia-
miehend ja -avustajana toimimaan kelpoinen
henkilo, joka hakee luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista annetussa laissa tarkoi-
tettua lupaa kolme kuukautta ennen mainitun
lain 30 §:n 3 momentissa tarkoitetun maari-
ajan pddttymistd ja jonka hakemusta ei ole
lainvoimaisesti ratkaistu vuoden kuluessa
mainitun lain voimaantulosta, on kelpoinen
toimimaan oikeudenkdyntiasiamiehend ja
-avustajana siihen saakka, kunnes hénen ha-
kemuksensa on lainvoimaisesti ratkaistu.

péivana
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 2 §mn 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 260/2002, seuraavasti:

2 luku

Asianosaisen avustamisesta

28

Puolustajaksi ja asianomistajan oikeuden-
kdyntiavustajaksi on 1 ja 1 a §:n nojalla maa-
rattdva julkinen oikeusavustaja tai asianajaja.
Jos sopivaa julkista oikeusavustajaa tai asi-
anajajaa ei ole tiedossa tai sithen on muu eri-
tyinen syy, puolustajaksi tai oikeudenk#yn-
tiavustajaksi voidaan méaritd luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa
(/) tarkoitettu luvan saanut oikeuden-

kdyntiavustaja. Puolustajaksi tai oikeuden-
kdyntiavustajaksi méadréttidville on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi tehtdvain maardami-
sestd.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos midrdys puolustajaksi tai asianomista-
jan oikeudenkidyntiavustajaksi on annettu en-
nen tdmin lain voimaantuloa, sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-

noksii.

péivana
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oikeusapulain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan oikeusapulain (257/2002) 8 §:n 2 momentti seuraavasti:

88
Avustaja

Yksityiseksi avustajaksi on médrattava asi-
anajaja tai luvan saaneista oikeudenkéyn-
tiavustajista annetussa laissa (/) tarkoi-
tettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.
Rikosasiassa epdillyn avustajaksi on méarat-
tdvd julkinen oikeusavustaja tai asianajaja
taikka erityisestd syystd luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja, jos epdilty on pidatetty tai
vangittu, jos hintd epdillddn tai hénelle vaa-

ditaan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole
sdddetty lievempdd rangaistusta kuin nelja
kuukautta vankeutta, tai téllaisen rikoksen
yrityksestid tai osallisuudesta siihen taikka jos
epdilty on 18 vuotta nuorempi.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos médrdys avustajaksi on annettu ennen
tdimidn lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-

S1a.

péivana
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lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

lisditdidin lastensuojelulakiin (417/2007) uusi 86 a § seuraavasti:

86a§
Asiamies ja avustaja

Kasiteltdessd tdssd laissa tarkoitettua asiaa
hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallin-
to-oikeudessa yksityisen asianosaisen asia-
miehend tai avustajana saa toimia asianajaja,
julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa
(/) tarkoitettu luvan saanut oikeuden-
kdyntiavustaja.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdémén lain voimaan tullessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevaan asiaan sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita siin-
noksii.

paivana

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisdksi té-
min lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sdannosten mukaan asiamiehend ja avustaja-
na toimimaan kelpoinen henkilé on kelpoi-
nen toimimaan asiamichend ja avustajana
yhden vuoden ajan tdmin lain voimaantulos-
ta. Lisdksi tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdénndsten mukaan asiamie-
heni ja avustajana toimimaan kelpoinen hen-
kilo, joka hakee luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettua
lupaa kolme kuukautta ennen mainitun lain
30 §:n 3 momentissa tarkoitetun midrdajan
padttymistd ja jonka hakemusta ei ole lain-
voimaisesti ratkaistu vuoden kuluessa maini-
tun lain voimaantulosta, on kelpoinen toimi-
maan asiamiehend ja avustajana siithen saak-
ka, kunnes hinen hakemuksensa on lainvoi-
maisesti ratkaistu.
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Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 1 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

18§ taa niin kuin asianajajista annetussa laissa
(496/1958) ja luvan saaneista oikeudenkéyn-
Soveltamisala tiavustajista annetussa laissa (/) sdédde-
tddn.
Oikeuskansleri valvoo asianajajien ja luvan Tami laki tulee voimaan paivini

saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toimin-  kuuta 20 .

Helsingissd 17 pdivini joulukuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan asianajajista annetun lain (496/1958) 3 §:n 1 ja 2 momentti, 7 ja 7 a §, 7 b §:n
1 ja 2 momentti, 7 ¢ §:n 1 momentti, 7 e §:n 1 momentti, 7 h §:n 1 momentti, 7ija7j§, 9 §n
1 momentti sekéd 10 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentti laissa 1095/2007, 3 §:n 2 momentti laissa
31/1993 sekd 7ja7a §,7b §:n 1 ja 2 momentti, 7 ¢ §:n 1 momentti, 7 e §:n 1 momentti, 7 h
§:n 1 momentti, 7ija7j 8§, 9 §:n 1 momentti sekd 10 §:n 1 ja 3 momentti laissa 697/2004, se-
ki

lisdtdan 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 31/1993, 1249/1999 ja 1095/2007 uusi 5 ja
6 momentti, lakiin siitd lailla 697/2004 kumotun 6 a §:n tilalle uusi 6 a §, lakiin uusi 7 k §,
8 §:44dn, sellaisena kuin se on laissa 1249/1999, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 13 b § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

38

Asianajajaksi voidaan hyviksyd 25 vuotta
tayttényt Suomen tai jonkin muun Euroopan
talousalueen valtion kansalainen, joka:

1) on rehelliseksi tunnettu sekd muilta omi-
naisuuksiltaan ja eldmintavoiltaan sopiva
harjoittamaan asianajajan tointa;

2) on suorittanut Suomessa oikeustieteen
kandidaatin tai maisterin tutkinnon, taikka on
suorittanut oikeustieteellisen tutkinnon muu-
alla kuin Suomessa ja saanut ammattipéte-
vyyden tunnustamisesta annetun lain
(1093/2007) tai ulkomailla suoritettujen kor-
keakouluopintojen tuottamasta virkakelpoi-
suudesta annetun lain (531/1986) mukaisen
Opetushallituksen pdiatoksen kelpoisuudesta
oikeustieteen kandidaatin tai oikeustieteen
maisterin tutkintoa edellyttdvadn tehtdvéin ja
suorittanut mahdolliset pdidtoksessd edellyte-
tyt lisdvaatimukset;

Ehdotus

38
Asianajajaksi voidaan hyviksyd 25 vuotta
tayttanyt henkilo, joka:

1) on rehelliseksi tunnettu sekd muilta
ominaisuuksiltaan ja eliméntavoiltaan sopiva
harjoittamaan asianajajan tointa;

2) on suorittanut Suomessa oikeustieteen
muun ylemmdn korkeakoulututkinnon kuin
kansainvdlisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon, taikka on suorittanut oi-
keustieteen tutkinnon muualla kuin Suomes-
sa ja saanut ammattipdtevyyden tunnustami-
sesta annetun lain (1093/2007) tai ulkomailla
suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta annetun lain
(531/1986) mukaisen Opetushallituksen paa-
toksen kelpoisuudesta oikeustieteen muuta
vlempdid korkeakoulututkintoa kuin kansain-
vdélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkintoa edellyttavddn tehtdvdin ja suoritta-
nut mahdolliset péaiatoksessd edellytetyt lisd-
vaatimukset;
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3) on saavuttanut asianajajan toimen har-
joittamiseen tarvittavan taidon seki sellaisen
kaytannollisen kokemuksen kuin asianaja-
jayhdistyksen sddnnoissd madritadn; sekd

4) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu.

(ks. ehdotuksen 3 §:n 1 momentin 5 kohta)

Suomessa voimaan saatettujen kansainvi-
listen velvoitteiden mukaisesti asianajajaksi
voidaan sen estdméttd mitd 1 momentin 2)
kohdassa s#diddetdsn hyviksyd myods 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkil6, jolla jossakin
muussa Euroopan talousalueen valtiossa on
asianajajan toimen harjoittamisen ammattipa-
tevyys. Hakijan on tissd momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa asianajajayhdistyksen jdir-
Jestdmdissd kokeessa osoitettava, ettd hdnelld
on riittavdt tiedot Suomen lainsddddnndstd
sekd asianajotoiminnasta Suomessa. Kokees-
ta mddrdtddan tarkemmin oikeusministerion
pddtoksessd asianajajayhdistyksen sddntdjen
vahvistamisesta.

87
Ehdotus

3) on saavuttanut asianajajan toimen har-
joittamiseen tarvittavan taidon sekd sellaisen
kaytannollisen kokemuksen kuin asianaja-
jayhdistyksen sddnnoissd maaritddn,

4) on suorittanut asianajotoiminnan sddn-
noksid ja hyvin asianajajatavan vaatimuksia
koskevan tutkinnon (asianajajatutkinto); se-
kdi

5) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu.

(ks. voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin
4 kohta)

Suomessa voimaan saatettujen kansainvi-
listen velvoitteiden mukaisesti asianajajaksi
voidaan sen estimittd, miti 1 momentin
2 kohdassa sdddetddn, hyviksyd myos 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkilo, jolla on jossakin
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa ammattipditevyys asianajajan toi-
men harjoittamiseen. Hakijan on tdssd mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa suoritet-
tava asianajajatutkinto.

Oikeusministerio vahvistaa asianajajatut-
kinnon tutkintojdrjestyksen.

Jos hakija on jo aikaisemmin suorittanut
asianajajatutkinnon tai muutoin osoittanut,
ettd hdnelld on siind edellytetyt tiedot, asian-
ajajayhdistyksen hallitus voi vapauttaa haki-
jan mainitun tutkinnon suorittamisesta.

6ag

Asianajajayhdistyksen yhteydessd toimivat
riippumattomat valvontalautakunta ja val-
vontayksikko, joille kuuluvat tdssd laissa
sdddetyt asianajajien toiminnan valvontaan
liittyvat tehtdvit. Sen mukaan kuin valtion
oikeusaputoimistoista  annetussa  laissa
(258/2002) ja luvan saaneista oikeudenkdyn-
tiavustajista annetussa laissa (/) sdcdde-
tddn, valvontalautakunnalle ja valvontayksi-
kolle kuuluvat myos julkisten oikeusavustaji-
en ja luvan saaneiden oikeudenkdyntiavusta-
Jjien toiminnan valvontaan liittyviit tehtdvdit.

Valvontalautakunta kisittelee ja ratkaisee
7 ¢ §:ssd tarkoitetut valvonta-asiat sekd antaa
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78
Asianajajayhdistyksen  valvontalautakunta
(valvontalautakunta) Kisittelee ja ratkaisee
7 ¢ §:sséd tarkoitetut valvonta-asiat ja antaa
suosituksen asianajajan ja hdnen asiakkaansa
vilisestd 7 e §:ssd tarkoitetusta palkkioriidas-
ta.

(ks. ehdotuksen 6 a §:n 2 momentti)

Jos asianajajan todetaan valvonta-asian k-
sittelyssd ilmitulleiden seikkojen johdosta
menetelleen 5 §:n 1 momentin vastaisesti, on
valvontalautakunnan maaréttava hénelle ku-
rinpidollinen seuraamus, joita ovat asianaja-
jayhdistyksen jdsenyydestd erottaminen, seu-
raamusmaksun médrddminen, varoitus ja
huomautus.

(ks. ehdotuksen 7 §:n 1 momentti)

Jos asianajaja menettelee epdrehellisesti tai

Ehdotus

suosituksen asianajajan ja hidnen asiakkaansa
vilisestd 7 e §:ssd tarkoitetusta palkkioriidas-
ta.

(ks. voimassa olevan lain 7 §:n 1 moment-
ti)

Valvontayksikko valmistelee valvontalauta-
kunnassa kdsiteltdvdit 2 momentissa tarkoite-
tut valvonta- ja palkkioriita-asiat. Valvon-
tayksikon toimintaa johtaa valvonnasta vas-
taava lakimies, jonka tulee olla oikeustieteen
muun ylemmdn korkeakoulututkinnon kuin
kansainvdlisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittanut henkilo, jolla
on hyvd kokemus asianajotoiminnasta.

Valvonnasta vastaavan lakimiehen lisdksi
valvontayksikdssd on tarpeellinen mdird
valvontalautakunnan sihteereitd, joiden tulee
olla oikeustieteen muun ylemmdn korkeakou-
lututkinnon kuin kansainvdlisen ja vertaile-
van oikeustieteen maisterin tutkinnon suorit-
taneita henkiloitd. Liscksi valvontayksikossd
voi olla muuta henkilostod.

Valvontayksikkoon kuuluva toimihenkilo ei
saa osallistua asianajajayhdistykselle kuulu-
vien muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
asioiden hoitamiseen, jos osallistuminen voi
vaarantaa valvontayksikon tehtdvien hoidon
riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

78

Jos asianajajan todetaan valvonta-asian ké-
sittelyssd ilmitulleiden seikkojen johdosta
menetelleen 5 §:n 1 momentin vastaisesti, on
valvontalautakunnan maérattdvd hanelle ku-
rinpidollinen seuraamus, joita ovat asianaja-
jayhdistyksen jdsenyydestd erottaminen, seu-
raamusmaksun midrddminen, varoitus ja
huomautus.

(ks. voimassa olevan lain 7 §:n 2 moment-
ti)

Jos asianajaja menettelee epérehellisesti tai
muulla tavalla tehtdvissédédn tahallaan loukkaa
toisen oikeutta, on hinet erotettava asianaja-
jayhdistyksen jidsenyydestd. Jos asianajajan
menettelyyn liittyy lieventdvid seikkoja, hé-
nen maksettavakseen voidaan méairitd seu-
raamusmaksu tai antaa hinelle varoitus.

(ks. voimassa olevan lain 7 §:n 3 moment-
ti)
Jos asianajaja menettelee muulla tavalla
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muulla tavalla tehtdvissddn tahallaan loukkaa
toisen oikeutta, on hénet erotettava asianaja-
jayhdistyksen jidsenyydestd. Jos asianajajan
menettelyyn liittyy lieventdvid seikkoja, hi-
nen maksettavakseen voidaan méiritd seu-
raamusmaksu tai antaa héinelle varoitus.

(ks. ehdotuksen 7 §:n 2 momentti)

Jos asianajaja menettelee muulla tavalla
hyvin asianajajatavan vastaisesti, hinelle on
annettava varoitus taikka huomautus. Jos asi-
anajajan tdssid tai 3 momentissa tarkoitettu
menettely on toistuvaa tai sithen muuten liit-
tyy raskauttavia seikkoja, hénet voidaan erot-
taa asianajajayhdistyksen jasenyydestd tai hi-
nen maksettavakseen voidaan miéritid seu-
raamusmaksu. Mitd edelld tdssd momentissa
sdddetddn, sovelletaan my0s, jos asianajaja
tekee teon, joka on omiaan alentamaan asian-
ajajakunnan arvoa.

(ks. ehdotuksen 7 §:n 3 momentti)

Seuraamusmaksu, joka suoritetaan asianaja-
jayhdistykselle, on véhintddn 500 euroa ja
enintddn 15 000 euroa ja sitd madrittdessi
otetaan huomioon muun ohessa asianajajan
menettelyn moitittavuus, kokemus asianajo-
tehtévistd seka taloudelliset olot niin, ettd seu-
raamus on oikeudenmukaisessa suhteessa hi-
nen menettelyynsa.

(ks. ehdotuksen 7 §:n 4 momentti)

Valvontalautakunta voi mééritd erottamista
koskevan p#itoksen noudatettavaksi muutok-
senhausta huolimatta.

(ks. ehdotuksen 7 §:n 9 momentti)

Vastaavin edellytyksin kuin asianajaja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty asianajaja poistettava EU-luettelosta.

89
Ehdotus

hyvén asianajajatavan vastaisesti, hinelle on
annettava varoitus taikka huomautus. Jos asi-
anajajan tdssi tai 2 momentissa tarkoitettu
menettely on toistuvaa tai sithen muuten liit-
tyy raskauttavia seikkoja, hénet voidaan erot-
taa asianajajayhdistyksen jdsenyydestd tai
hinen maksettavakseen voidaan miéritd seu-
raamusmaksu. Mitd edelld tdssd momentissa
sdddetddn, sovelletaan myds, jos asianajaja
tekee teon, joka on omiaan alentamaan asian-
ajajakunnan arvoa.

(ks. voimassa olevan lain 7 §:n 4 moment-
ti)

Seuraamusmaksu on vdhintddn 500 euroa
Jja enintddn 15 000 euroa. Seuraamusmaksua
midrittiessd otetaan huomioon muun ohessa
asianajajan menettelyn moitittavuus, koke-
mus asianajotehtédvistd seké taloudelliset olot
niin, ettd seuraamus on oikeudenmukaisessa
suhteessa hidnen menettelyynsi. Seuraamus-
maksu suoritetaan asianajajayhdistykselle ja
silld katetaan valvontalautakunnan ja val-
vontayksikon toiminnasta aiheutuvia kustan-
nuksia.

(ks. voimassa olevan lain 7 §:n 5 moment-
ti)

Seuraamusmaksua ei mddrdtd, jos samaa
rikkomusta koskeva asia on vireilld esitutkin-
nassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa
rikosasiana taikka jos asianajaja on lainvoi-
maisesti tuomittu rangaistukseen kyseisestd
rikkomuksesta.

Seuraamus voidaan 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa jdttdd mddrddmdttd, jos
asianajaja menettelyllidn vain vihdisessd
mdidrin rikkoo asianajajan velvollisuuksia ja
menettelyd on sen haitallisuuteen néhden pi-
dettivi myos kokonaisuutena arvostellen vd-
hdiisend.

Vastaavin edellytyksin kuin asianajaja on
erotettava yhdistyksestd, on EU-luetteloon
merkitty asianajaja poistettava EU-luette-
losta.

Jos asianajajan jdsenyys asianajajayhdis-
tyksessd on valvonta-asian tultua vireille
pddittynyt, valvontalautakunta voi jatkaa asi-
an kdsittelyd ja lausua siitd, onko asianajaja
Jdsenend ollessaan menetellyt moitittavasti ja
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7a§

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjoh-
taja sekd kahdeksan muuta jasentd ja viimeksi
mainittujen henkilokohtaiset varajésenet. Pu-
heenjohtajan sekd viiden muun jdsenen ja
heidén varajdsentensd tulee olla asianajajia.
Kolmen jésenen ja heiddn varajdsentensi tu-
lee olla asianajajakuntaan kuulumattomia oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanei-
ta henkil6itd, jotka ovat perehtyneitd asian-
ajotoimintaan sekd lisdksi tuomarin tehtdviin
taikka oikeustieteen yliopistolliseen koulu-
tukseen ja tutkimukseen. Valvontalautakun-
nan jdsenten ja varajdsenten toimikausi on
kolme vuotta.

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valitsee
valvontalautakunnan puheenjohtajan  sekd
asianajajakuntaan kuuluvat jdsenet ja heiddn
varajdsenensd. Valtioneuvosto nimittdd asian-
ajajakuntaan kuulumattomat valvontalauta-
kunnan jdsenet ja heiddn varajasenensi oike-
usministerién esityksestd ministerion saatua
ehdokkaiden kelpoisuudesta tehtdvdan asian-
ajajayhdistyksen puoltavan lausunnon. Lau-
suntopyynnossi on esitettdvad ehdokkaita kak-
si kertaa niin paljon kuin on nimitettdvia.

Valvontalautakunnan jisenet toimivat tuo-
marin vastuulla, eivitkd he saa oikeudetto-
masti ilmaista sellaista laissa salassa pidetti-
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minkd seuraamuksen hdn olisi siitd ansain-
nut.

Valvontalautakunta voi maéritd asianaja-
Jjavhdistyksestd erottamista tai EU-luettelosta
poistamista koskevan p#dtoksen noudatetta-
vaksi muutoksenhausta huolimatta.

(ks. voimassa olevan lain 7 §:n 6 moment-
ti)

7a$§

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjoh-
taja ja yksitoista muuta jasentd sekd heiddn
kunkin henkilokohtaiset varajdsenet. Puheen-
johtajan ja hdnen varajisenensd sekd kuuden
muun jisenen ja heiddn varajdsentensd tulee
olla asianajajia. Kolmen jédsenen ja heidin
varajdsentensd tulee olla asianajajakuntaan
kuulumattomia oikeustieteen muun ylemmdn
korkeakoulututkinnon kuin kansainvdlisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittaneita henkiloitd, jotka ovat perehty-
neitd asianajotoimintaan seki lisdksi tuoma-
rin tehtdviin taikka oikeustieteen yliopistolli-
seen koulutukseen ja tutkimukseen. Kahden
Jdsenen ja heiddn varajdsentensd tulee olla
luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetussa laissa tarkoitettuja luvan saaneita
oikeudenkdyntiavustajia. Valvontalautakun-
nan jdsenten ja varajdsenten toimikausi on
kolme vuotta.

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valit-
see valvontalautakunnan puheenjohtajan ja
hénen varajdsenensd sekd asianajajakuntaan
kuuluvat jiasenet ja heiddn varajdsenensi.
Valtioneuvosto nimittdd asianajajakuntaan
kuulumattomat valvontalautakunnan jisenet
ja heiddn varajdsenensd oikeusministerion
esityksestd. Ennen esityksen tekemistd oike-
usministerion on pyydettivdi ehdokkaiden
kelpoisuudesta tehtdvddn asianajajayhdistyk-
sen lausunto, jonka on 1 momentissa tarkoi-
tettujen muiden asianajajakuntaan kuulumat-
tomien kuin luvan saaneita oikeudenkdyn-
tiavustajia edustavien ehdokkaiden osalta ol-
tava puoltava. Lausunto on pyydettivi kaksi
kertaa niin monesta ehdokkaasta kuin on ni-
mitettavid. Valvontalautakunta valitsee vuo-
sittain keskuudestaan kolme varapuheenjoh-
tajaa.

Valvontalautakunnan jésenend yhtdjaksoi-
sesti kuusi vuotta ollut voidaan valita tai ni-
mittid uudelleen samaan tehtdvdidn vasta
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viksi sdddettyd tietoa, jonka he valvonta-
asiaa tai palkkioriita-asiaa kisitellessdén ovat
saaneet tietda.

(ks. ehdotuksen 7 k §:n 1 momentti)

7b3§

Valvontalautakunta voi toimia kolmena ja-
ostona. Jaostojen kokoonpanon méiidrda val-
vontalautakunta siten, ettd kuhunkin jaostoon
kuuluu jidsenind kaksi asianajajaa ja yksi asi-
anajajakuntaan kuulumaton jidsen. Jaostojen
puheenjohtajina toimivat valvontalautakun-
nan puheenjohtaja ja valvontalautakunnan
vuosittain keskuudestaan valitsemat kaksi va-
rapuheenjohtajaa. Palkkioriita-asiaa késitelta-
essd jaostossa johtaa puhetta kuitenkin asian-
ajajakuntaan kuulumaton jésen.

Asiat kdsitellddn valvontalautakunnan jaos-
toissa tai valvontalautakunnan tdysistunnos-
sa. Valvontalautakunnan tdysistunto on p#é-
tosvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja vahintddn kuusi muuta jasentd
on saapuvilla. Valvontalautakunnan jaosto on
padtosvaltainen, kun kaikki sen jdsenet ovat
saapuvilla.

7c§

Valvonta-asia tulee vireille, kun asianaja-
jaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeus-
kanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen oikeu-
denkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n nojalla
tekemd ilmoitus saapuu asianajajayhdistyksen
toimistoon. Asia tulee vireille my6s, kun asi-
anajajayhdistyksen hallitus on paittinyt siir-
tdd tietoonsa tulleen asian valvontalautakun-
nan késiteltavéksi.
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toimikaudeksi, joka alkaa kolmen vuoden ku-
luttua héinen edellisen toimikautensa pdditty-
misestd. Lautakunnan jdsenend yhtdjaksoi-
sesti kuusi vuotta toiminut voi kuitenkin tulla
valituksi lautakunnan puheenjohtajaksi. Val-
vontalautakunnan puheenjohtajana voi yhtd-
Jaksoisesti toimia enintddn kuusi vuotta.
Eron valvontalautakunnan jésenelle ja vara-
Jjdsenelle myontdd hinet valinnut tai nimittd-
nyt taho, joka noudattaen sdcidettyd menette-
lyd valitsee tai nimittdd hdnelle seuraajan
Jjdljelld olevaksi toimikaudeksi.

7b3§

Valvontalautakunta voi toimia neljéind ja-
ostona, joihin kuhunkin kuuluu kolme jdsen-
td. Jaostojen kokoonpanon méairdd valvonta-
lautakunta siten, ettd kuhunkin jaostoon kuu-
luu jdsenind emintddn kaksi asianajajaa ja
enintddn kaksi asianajajakuntaan kuuluma-
tonfa jdsentd. Jaostojen puheenjohtajina toi-
mivat valvontalautakunnan puheenjohtaja ja
kolme varapuheenjohtajaa. Palkkioriita-asiaa
késiteltdessd jaostossa johtaa puhetta kuiten-
kin 7a §:n 1 momentissa tarkoitettu jdsen,
joka ei ole asianajaja eikd luvan saanut oi-
keudenkdyntiavustaja.

Valvontalautakunnan tdysistunto on pé#a-
tosvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja vahintdédn kahdeksan muuta j4-
sentd on saapuvilla. Valvontalautakunnan ja-
osto on p#itdsvaltainen, kun kaikki sen jdse-
net ovat saapuvilla.

7c§

Valvonta-asia tulee vireille, kun asianaja-
jaan kohdistuva Kkirjallinen kantelu, oikeus-
kanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen oikeu-
denkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n nojalla
tekemd ilmoitus saapuu valvontalautakunnal-
le. Asia tulee vireille myds, kun asianaja-
jayhdistyksen hallitus on pééttanyt siirtda tie-
toonsa tulleen asian valvontalautakunnan ki-
siteltdvéksi.
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7ed

Palkkioriita-asia tulee vireille, kun asianaja-
jan pdadmiehen tai muun asiakkaan kirjallinen
hakemus saapuu asianajajayhdistyksen toi-
mistoon. Jos hakemus on niin puutteellinen,
ettei asiaa voida sen perusteella ottaa ratkais-
tavaksi, hakijaa on méiérdajassa kehotettava
korjaamaan puute. Hakijalle on samalla il-
moitettava, milld tavoin hakemus on puutteel-
linen, ja ettd valvontalautakunta voi jétt44 ha-
kemuksen ottamatta késiteltaviksi, jos hakija
ei noudata saamaansa tdydennyskehotusta.

7h§

Asianajajayhdistyksen valvonta- ja palk-
kioriita-asioista on pidettava julkista paivakir-
jaa, johon on merkittdvi tiedot kantelijasta tai
hakijasta, asianajajasta ja tarvittaessa asian-
ajajayhtiostd, asianimikkeestd, ratkaisun an-
tamispdivéstd ja ratkaisun lopputuloksesta.
Péivikirjasta on myos ilmettdvd asian ki-
sittelyn vaihe. Julkiseen pdivikirjaan merki-
t44n myo0s tieto siitd, onko asianajaja noudat-
tanut valvontalautakunnan palkkioriita-asias-
sa antamaa suositusta.

718§
Valvonta- ja palkkioriita-asian ratkaisusta
on laadittava julkinen ratkaisuseloste. Siind
on oltava:

1) asianimike ja ratkaisun antamispdiva;
2) kysymyksessé olevan asianajajan ja palk-
kioriita-asiassa myds asianajajayhtion nimi;

3) pédpiirteittdinen selostus asiasta ja rat-
kaisun perusteluista;

4) lainkohdat, asianajajayhdistyksen sdanto-
jen kohdat ja ne hyvéi asianajajatapaa koske-
vat ohjeet, joita asiassa on sovellettu;

5) lopputulos; sekd

6) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema sekd ilmoitus siitd, onko ratkai-
susta ddnestetty; jos ratkaisusta on dédnestetty,
ratkaisuselosteeseen on liitettdvd eri mieltd
olleiden jidsenten kannattama lopputulos ja
sen perustelut.

Asianajajayhdistyksen tulee pitdd ratkai-
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Te§

Palkkioriita-asia tulee vireille, kun asian-
ajajan pddmiehen tai muun asiakkaan kirjal-
linen hakemus saapuu valvontalautakunnalle.
Jos hakemus on niin puutteellinen, ettei asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, ha-
kijaa on médrdajassa kehotettava korjaamaan
puute. Hakijalle on samalla ilmoitettava, mil-
1a tavoin hakemus on puutteellinen, ja ettid
valvontalautakunta voi jéttd4 hakemuksen ot-
tamatta kisiteltdviksi, jos hakija ei noudata
saamaansa tdydennyskehotusta.

7h§

Valvontalautakunnan on pidettdivi kdsitte-
lemistddn valvonta- ja palkkioriita-asioista
julkista pdivikirjaa, johon on merkittdva tie-
dot kantelijasta tai hakijasta, asianajajasta ja
tarvittaessa asianajajayhtiostd, asianimik-
keestd, ratkaisun antamispdivisti ja ratkaisun
lopputuloksesta. Pdivikirjasta on myos ilmet-
tdvd asian késittelyn vaihe. Julkiseen péivi-
kirjaan merkitddn myos tieto siitd, onko asi-
anajaja noudattanut valvontalautakunnan
palkkioriita-asiassa antamaa suositusta.

71§

Valvontalautakunnan on laadittava valvon-
ta- ja palkkioriita-asiassa antamastaan rat-
kaisusta julkinen ratkaisuseloste. Siind on ol-
tava:

1) asianimike ja ratkaisun antamispdivi,

2) kysymyksessd olevan asianajajan ja
palkkioriita-asiassa my0s asianajajayhtion
nimi;

3) padpiirteittdinen selostus asiasta ja rat-
kaisun perusteluista;

4) lainkohdat, asianajajayhdistyksen sdn-
tojen kohdat ja ne hyvéi asianajajatapaa kos-
kevat ohjeet, joita asiassa on sovellettu,

5) lopputulos;

6) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden ni-
met ja asema sekd ilmoitus siitd, onko ratkai-
susta ddnestetty; jos ratkaisusta on dénestetty,
ratkaisuselosteeseen on liitettdvd eri mieltd
olleiden jdsenten kannattama lopputulos ja
sen perustelut.

Valvontalautakunnan tulee pitdd ratkaisu-
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suseloste yleison saatavilla niin kauan kuin
ratkaisua koskeva tieto on 7 h §:n mukaisesti
merkittynd julkiseen pdivikirjaan.

758§

Asiakirjan, joka on toimitettu valvontalau-
takunnalle valvonta- tai palkkioriita-asian ké-
sittelyd varten, sekd valvonta- ja palkkioriita-
asian ratkaisun sisdltdvén asiakirjan julkisuu-
desta on voimassa, miti viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sidddetdén viranomaisen asiakir-
jasta, jollei asianajajan salassapitovelvolli-
suudesta muuta johdu.

(ks. ehdotuksen 7 j §:n 3 momentti)

Asiakirja ei kuitenkaan tule julkiseksi, en-
nen kuin valvontalautakunnan ratkaisu on an-
nettu tai kun se on asiaan osallisen saatavissa.

(ks. ehdotuksen 7 j §:n 3 momentti)

Ehdotus

seloste yleison saatavilla niin kauan kuin rat-
kaisua koskeva tieto on 7 h §:n mukaisesti
merkittynd julkiseen paiviakirjaan.

758§

Valvonta- tai palkkioriita-asiaa kdsittele-
vin esteellisyydestd on voimassa, mitd asi-
anajajan ja tuomarin esteellisyydestd sddide-
tdidin tai mddrditdcdn.

Siltéi osin kuin laissa ei toisin sdicidetd, val-
vonta- ja palkkioriita-asian kdsittelyyn val-
vontalautakunnassa ja valvontayksikossd so-
velletaan, mitd hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003) ja saamen kielilaissa
(1086/2003) scicidetdicin.

Valvontalautakunnan ja valvontayksikon
asiakirjojen ja toiminnan julkisuuteen val-
vonta- ja palkkioriita-asioissa sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetdicin, jollei
asianajajan salassapitovelvollisuudesta muuta
johdu. Asiakirja ei kuitenkaan tule julkiseksi,
ennen kuin valvontalautakunnan ratkaisu on
annettu tai kun se on asiaan osallisen saata-
vissa.

(ks. voimassa olevan lain 7 j §n 1 ja
2 momentti)

7k 3§

Valvontalautakunnan jdsenet toimivat tuo-
marin vastuulla, eivdtkd he saa oikeudetto-
masti ilmaista sellaista laissa salassa pidetta-
viksi sdddettyd tietoa, jonka he valvonta-
asiaa tai palkkioriita-asiaa késitellessdén ovat
saaneet tietdd.

(ks. voimassa olevan lain 7 a §:n 3 mo-
mentti)

Edelli 6 a §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
asioihin liittyvid tehtdvid hoitaessaan valvon-
tayksikon toimihenkiloon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid.  Vahingonkorvausvastuusta  valvonta-
vksikon toimihenkilon hoitaessa mainittuja
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9§

Asianajaja, joka menettdid 3 §:ssd tarkoite-
tun valtion kansalaisuuden tai joka on kon-
kurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on ra-
joitettu, lakkaa olemasta asianajajayhdistyk-
sen jidsen ja hallituksen on poistettava hinet
asianajajaluettelosta.

10§

Silld, jonka 3 §:n 4 momentissa tai 4 §:n
1 momentissa tarkoitettu hakemus on hylitty,
jota ei ole otettu EU-luetteloon taikka jolle on
médritty kurinpidollinen seuraamus tai joka
on poistettu asianajajaluettelosta tai EU-luet-
telosta, on oikeus valittaa asianajajayhdistyk-
sen hallituksen ja valvontalautakunnan pai-
toksestd Helsingin hovioikeuteen.

Mairdaika valituksen tekemiselle on 30 péi-
vidd. Valitusaika alkaa siitd pdivistd, jona pdi-
tos on annettu tiedoksi. Viimeistddn maara-
ajan viimeisend pdivdni ennen valtion viras-
toissa noudatettavan tyOajan pdidttymistd on
Helsingin hovioikeudelle osoitettu valituskir-
jelmé puhevallan menettdmisen uhalla toimi-
tettava asianajajayhdistyksen toimistoon. Asi-
anajajayhdistyksen on viivytyksettd toimitet-
tava valituskirjelmé liitteineen ja jéiljennds
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tehtavid sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Henkilod, jonka luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu
lupa oikeudenkdyntiasiamiehend ja -avusta-
Jjana toimimiseen on peruutettu kurinpidolli-
sena seuraamuksena, ei voida ottaa asian-
ajajayhdistyksen jdseneksi ennen kuin kolme
vuotta on kulunut siitd, kun luvan peruuntu-
minen on alkanut.

9§

Asianajaja, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu, lakkaa ole-
masta asianajajayhdistyksen jdsen ja hallituk-
sen on poistettava hinet asianajajaluettelosta.

10§

Silld, jonka 3 §:n 4 momentissa tai 4 §:n
1 momentissa tarkoitettu hakemus on hylétty
tai jota ei ole otettu EU-luetteloon, on oikeus
valittaa asianajajayhdistyksen  hallituksen
pdcdtoksestd Helsingin hovioikeuteen. Asian-
ajajalla, jota valvonta-asia koskee, on oikeus
valittaa 7 ¢ §:ssd tarkoitetussa valvonta-
asiassa annetusta valvontalautakunnan pdid-
toksestd Helsingin hovioikeuteen. Lisdksi sil-
ld, joka on erotettu asianajajayhdistyksestd
tai joka on poistettu asianajajaluettelosta tai
EU-luettelosta, on oikeus valittaa 9 §.:ssd
tarkoitetussa asiassa annetusta asianaja-
Jjayhdistyksen hallituksen péaitoksestd Helsin-
gin hovioikeuteen.

Maiidrdaika valituksen tekemiselle on
30 pdivdd. Valitusaika alkaa siitd p#ivasti,
jona piddtdés on annettu tiedoksi. Helsingin
hovioikeudelle osoitettu valituskirjelmd on
toimitettava mddrdajassa valvontalautakun-
nalle. Valvontalautakunnan on viivytyksetta
toimitettava valituskirjelma liitteineen ja jil-
jennos valituksenalaisesta pédtoksestd sekd
asianajajayhdistyksen lausunto valituksen
johdosta hovioikeuteen.
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valituksenalaisesta paitoksestd sekd oma lau-
suntonsa valituksen johdosta hovioikeuteen.
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13b§

Tarkempia mddrdyksid tyoskentelyn jdrjes-
tdmisestd valvontalautakunnassa ja valvon-
tayksikossd voidaan antaa valvontalautakun-
nan vahvistamassa tydjdrjestyksessd.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tétd lakia sovelletaan myds lain voimaan
tullessa vireilld oleviin valvonta- ja palk-
kioriita-asioihin.

Tédmdn lain voimaan tullessa valvontalau-
takunnan jdsenind olevien toimikausi jatkuu
sen mddrdajan loppuun, joksi heiddt on valit-
tu tai nimitetty. Sen estdmdittd, mitd 7 a §$:n
1 momentissa scicidetcicin, nimitettdiessc en-
simmdistd kertaa luvan saaneita oikeuden-
kdyntiavustajia valvontalautakunnan jésenik-
si ja heiddn varajiisenikseen heihin sovelle-
taan muille kuin asianajajille ja luvan saa-
neille oikeudenkdyntiavustajille mainitussa
lainkohdassa sdcddettyji kelpoisuusvaatimuk-
sia. Mainituista jdisenistd toisen jdisenen ja
héinen varajdsenensd toimikausi on yksi vuosi
ja toisen jdsenen ja hdnen varajdsenensd
toimikausi on kaksi vuotta.

Laskettaessa 7 a §:n 3 momentissa tarkoi-
tettua valvontalautakunnan jdsenyyden kes-
toa otetaan huomioon jdsenyys valvontalau-
takunnassa myds ennen lain voimaantuloa.

Valvonnasta vastaavana lakimiehend ja
valvontalautakunnan jaostojen sihteereind
tamdn lain voimaan tullessa toimivat henkilot
siirtyvdt tamdn lain nojalla valvontayksik-
koon hoitamaan valvonnasta vastaavan la-
kimiehen ja valvontalautakunnan sihteerien
tehtavid. Siirtyvd henkilosto sdilyttdd siirty-
mdhetkelld palvelussuhteeseen liittyviit oi-
keudet ja velvollisuudet sekd euromdidrdisen
palkkansa.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

pdivdnd
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valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 6 §:n 2 momentti, sellaise-

na kuin se on laissa 698/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdis-
tyksen valvonnan alainen niin kuin asianaja-
jista annetun lain (496/1958) 6, 7ja7 a—7 d
§:ssd sdddetddn asianajajasta. Julkisen oike-
usavustajan oikeuteen hakea muutosta val-
vonta-asiassa annettuun ratkaisuun sekd til-
laisen muutoksenhaun késittelyyn sovelle-
taan, mitd mainitun lain 10 §:sséd sdddetdsn.

Ehdotus

Julkinen oikeusavustaja on asianajajayhdis-
tyksen valvonnan alainen niin kuin asianaja-
jista annetun lain (496/1958) 6, 6 a, 7, 7 a—
7dja7 g—7 k §:ssd sdddetddn asianajajasta.
Julkisen oikeusavustajan oikeuteen hakea
muutosta valvonta-asiassa annettuun ratkai-
suun sekd tdllaisen muutoksenhaun kisitte-
lyyn sovelletaan, mitd mainitun lain 10 §:ssé
sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Tdtd lakia sovelletaan myds lain voimaan

tullessa vireilld oleviin valvonta-asioihin.

pdivand
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oikeudenkiymiskaaren 15 ja 31 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §, 4 §:n 1 momentti ja 10 a §:n 1 momentti
sekd 31 luvun 13 § ja 18 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 luvun 2 § laeissa
764/2001, 259/2002 ja 578/2009, 4 §:n 1 momentti laissa 259/2002 ja 10 a §:n 1 momentti
laissa 497/1958 sekd 31 luvun 13 § laissa 109/1960 ja 18 §:n 3 momentti laissa 666/2005, seki

lisditddn lain 15 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 21/1972, uusi 4 momentti ja

31 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 109/1960, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15 luku

Oikeudenkéiyntiasiamiehisti

28

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, oikeu-
denkdyntiasiamiehend tai -avustajana saa
toimia asianajaja tai muu oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittanut, rehellinen ja
muutoin kyseiseen tehtidviin sopiva ja kyke-
neva henkild, joka ei ole konkurssissa ja jon-
ka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Mitd tédssd laissa tai muualla laissa sddde-
tddn asianajajan oikeudesta toimia oikeuden-
kdyntiasiamiehend tai -avustajana, sovelle-
taan myos henkilo6n, joka saa harjoittaa asi-
anajajan tointa jossakin Euroopan talousalu-
een valtiossa tai muussa valtiossa, jonka
kanssa Euroopan yhteis6é ja sen jdsenvaltiot
ovat tehneet sopimuksen asianajajan ammat-
tipdtevyyden vastavuoroisesta tunnustamises-
ta.

(ks. ehdotuksen 15 luvun 2 §:n 5 momentti)

Ehdotus
15 luku

Oikeudenkiyntiasiamiehesti

Muun hakijan kuin viranomaisen on kdytet-
tavd oikeudenkdyntiasiamiestd tai -avustajaa
31 luvussa tarkoitetussa tuomiovirhekantelua
tai tuomion purkamista koskevassa asiassa
korkeimmassa oikeudessa.

28
Jollei tdissd tai muussa laissa toisin sdddetd,
oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana
saa toimia asianajaja, julkinen oikeusavustaja
tai luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetussa laissa (/) tarkoitettu luvan
saanut oikeudenkdyntiavustaja.

Sen estcimdittci, mitcd 1 momentissa scicide-
tddn, oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avus-
tajana saa toimia asianosaiseen tyo- tai vir-
kasuhteessa oleva, oikeustieteen muun ylem-
mdn korkeakoulututkinnon kuin kansainvdili-
sen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinnon suorittanut, rehellinen ja muutoin
kyseiseen tehtdvddn sopiva ja kykenevdi hen-
kilo, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimin-
takelpoisuutta ei ole rajoitettu. Lisdksi palve-
lussuhdetta koskevassa tai siihen asiallisesti
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Oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avustajana
saa kuitenkin toimia asianosaisen suoraan
etenevdssd tai takenevassa polvessa oleva su-
kulainen ja hdnen sisaruksensa sekd asian-
osaisen aviopuoliso, vaikka hdn ei olisikaan
suorittanut 1 momentissa mainittua tutkintoa.

My6s muu kuin 1 ja 3 momentissa mainit-
tu, rehellinen ja muutoin kyseiseen tehtdvéin
sopiva ja kykenevi tdysi-ikdinen henkild, jo-
ka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu, voi toimia oikeu-
denkdyntiasiamiehend tai -avustajana:

1) 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetussa asiassa;

2) hakemusasiassa, joka ei ole riitainen;

4) maaoikeusasiassa.

4%
Oikeudenkdyntiasiamiehen on, jollei p#i-
mies ole hintd tuomioistuimessa asiamieheksi
suullisesti valtuuttanut, esitettdivd pddmiehen
omakdtisesti allekirjoittama valtakirja. Asian-
ajajan tai julkisen oikeusavustajan taikka
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liittyvdssd asiassa sekd tyotuomioistuimessa
asianosaisen oikeudenkdyntiasiamiehend tai
-avustajana saa toimia tyomarkkinajdrjeston
palveluksessa oleva oikeustieteen muun
ylemmdn korkeakoulututkinnon kuin kan-
sainvdlisen ja vertailevan oikeustieteen mais-
terin tutkinnon suorittanut, rehellinen ja
muutoin kyseiseen tehtdvddn sopiva ja kyke-
nevd henkilo, joka ei ole konkurssissa ja jon-
ka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Sen estamdittd, mitd 1 momentissa scicide-
tddn, oikeudenkdyntiasiamiehend tai -avus-
tajana saa toimia viranomainen, jonka laissa
sdddettyihin tehtdviin  kuuluu avustaminen
oikeudenkdynnissd. Lisdksi  oikeudenkdyn-
tiasiamiehend tai -avustajana saa toimia
mainitun viranomaisen palveluksessa oleva
oikeustieteen muun ylemmdn korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvdlisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinnon suorittanut
henkilo, joka on tehtdvddn sopiva ja kykene-
vd ja joka ei ole konkurssissa ja jonka toi-
mintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Myos muu kuin 1 momentissa mainittu, re-
hellinen ja muutoin kyseiseen tehtdvédidn so-
piva ja kykenevi tdysi-ikdinen henkild, joka
ei ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoi-
suutta ei ole rajoitettu, voi toimia oikeuden-
kdyntiasiamieheni tai -avustajana:

1) 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetussa asiassa;

2) hakemusasiassa, joka ei ole riitainen;

3) maaoikeusasiassa.

Mitd tdssd laissa tai muualla laissa sddde-
tddn asianajajan oikeudesta toimia oikeuden-
kdyntiasiamiehend tai -avustajana, sovelle-
taan my0s henkil6on, joka saa harjoittaa asi-
anajajan tointa jossakin Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa tai muussa valti-
o0ssa, jonka kanssa Euroopan wunioni ja sen ja-
senvaltiot ovat tehneet sopimuksen asianaja-
jan ammattipdtevyyden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta.

(ks. voimassa olevan lain 15 luvun 2 §:n
2 momentti)

48
Oikeudenkdyntiasiamiehen on, jollei p#i-
mies ole hintd tuomioistuimessa asiamiehek-
si suullisesti valtuuttanut, esitettivd padmie-
hen omakitisesti allekirjoittama valtakirja,
jos tuomioistuin niin maéréa.



HE 318/2010 vp

Voimassa oleva laki

asianomistajaa oikeudenkdynnistd rikosasi-
oissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:n
nojalla edustavan syyttdjin tulee esittdd val-
takirja ainoastaan, jos tuomioistuin niin maa-
rda.

10a§

Jos asiamies tai avustaja osoittautuu epére-
helliseksi, ymmartiméattoméaksi tai taitamat-
tomaksi taikka jos hinet havaitaan toimeensa
muutoin sopimattomaksi, saa oikeus evitd
hineltd vallan esiintyd siind jutussa. Oikeus
voi my6s, milloin syytd on, kieltdd hineltd
oikeuden enintddn kolmen vuoden aikana
toimia siind tuomioistuimessa asiamiehena tai
avustajana. Jos kysymys on asianajajasta, oi-
keuden on pédtoksestddn ilmoitettava yleisen
asianajajayhdistyksen hallitukselle.

31 luku

Yliméiraisesti muutoksenhausta

13§
Hakemuksen késittelyssd on soveltuvin osin
noudatettava, mitd 4 ja 5 §:ssd on kantelun
kohdalta sdddetty.

99
Ehdotus

10a§

Jos oikeudenkdyntiasiamies tai -avustaja
osoittautuu epédrehelliseksi, ymmartamatto-
méksi tai taitamattomaksi taikka jos hénet
havaitaan toimeensa muutoin sopimattomak-
si, saa tuomioistuin kieltdid hdntd esiintymdis-
td kyseisessd asiassa. Tuomioistuin voi
my®ds, jos sithen on syytd, kieltdd hineltd oi-
keuden toimia siind tuomioistuimessa oikeu-
denkdyntiasiamiehend tai -avustajana enin-
tidan kolmen vuoden ajaksi. Kun pdcditos kos-
kee asianajajaa, julkista oikeusavustajaa tai
luvan  saanutta  oikeudenkdyntiavustajaa,
tuomioistuimen on ilmoitettava pddtoksestd
asianajajista annetun lain (496/1958) 6 a $:n
1 momentissa tarkoitetulle valvontalautakun-
nalle. Jos asianajaja, julkinen oikeusavustaja
tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja me-
nettelee muutoin velvollisuuksiensa vastai-
sesti, tuomioistuin voi ilmoittaa menettelyn
valvontalautakunnan kdsiteltdvdiksi.

31 luku

Yliméidriisesti muutoksenhausta

Kantelijan velvollisuudesta kdyttdid oikeu-
denkdiyntiasiamiestd tai -avustajaa sdddetdidn
15 luvun 1 §:n 4 momentissa. Kantelijalle on
varattava tilaisuus hankkia kelpoisuusvaati-
mukset tdyttdvd asiamies tai avustaja, paitsi
jos se on selvdisti tarpeetonta.

13§
Hakemuksen kisittelyyn sovelletaan, mita
3 §:n 2 momentissa sekd 4 ja 5 §:ssd kantelun
osalta sdddetdidn.
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Voimassa oleva laki

Hakemuksesta ja sen kisittelystd on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd 3—5 §:ssd kante-
lusta saddetéddn.

HE 318/2010 vp

Ehdotus

Hakemukseen ja sen Kkisittelyyn sovelle-
taan, mitd 3 $:n 1 momentissa sekd 4 ja
5 §:ssd kantelusta sdddetddn.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa tuomiois-
tuimessa vireilld olevaan asiaan sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdiin-
noksid.

Edelld 2 momentissa sdddetyn lisciksi td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnndsten mukaan oikeudenkdyntiasiamie-
hend ja -avustajana toimimaan kelpoinen
henkilo on kelpoinen toimimaan oikeuden-
kdyntiasiamiehend ja -avustajana yhden
vuoden ajan tdmdn lain voimaantulosta. Li-
sdksi tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten mukaan oikeudenkdyn-
tiasiamiehend ja -avustajana toimimaan kel-
poinen henkilo, joka hakee luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa
tarkoitettua lupaa kolme kuukautta ennen
mainitun lain 30 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun mddrdajan pddttymistd ja jonka hake-
musta ei ole lainvoimaisesti ratkaistu vuoden
kuluessa mainitun lain voimaantulosta, on
kelpoinen toimimaan oikeudenkdyntiasiamie-
hend ja -avustajana siihen saakka, kunnes
hénen hakemuksensa on lainvoimaisesti rat-
kaistu.

pdivind



HE 318/2010 vp

101

Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain 2 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun 2 §mn 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 260/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Asianosaisen avustamisesta

28

Puolustajaksi ja asianomistajan oikeuden-
kdyntiavustajaksi on 1 ja 1 a §:n nojalla maa-
rattdvé julkinen oikeusavustaja tai asianajaja.
Jos sopivaa julkista oikeusavustajaa tai asian-
ajajaa ei ole tiedossa tai sithen on muu erityi-
nen syy, puolustajaksi tai oikeudenkdynti-
avustajaksi voidaan midrdtd muu oikeustie-
teen kandidaatin tutkinnon suorittanut henki-
16, joka lain mukaan saa olla asiamieheni.
Puolustajaksi tai oikeudenkdyntiavustajaksi
madrittaville on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi tehtdvain médradmisesta.

Ehdotus
2 luku

Asianosaisen avustamisesta

28

Puolustajaksi ja asianomistajan oikeuden-
kdyntiavustajaksi on 1 ja 1 a §:n nojalla méaé-
rattdavi julkinen oikeusavustaja tai asianajaja.
Jos sopivaa julkista oikeusavustajaa tai asi-
anajajaa ei ole tiedossa tai sithen on muu eri-
tyinen syy, puolustajaksi tai oikeudenkdyn-
tiavustajaksi voidaan maariti luvan saaneis-
ta oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa
( /) tarkoitettu luvan saanut oikeuden-
kéyntiavustaja. Puolustajaksi tai oikeuden-
kdyntiavustajaksi madrittiville on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi tehtdviin méadraami-
sesté.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos mddrdys puolustajaksi tai asianomista-
jan oikeudenkdyntiavustajaksi on annettu en-
nen tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita scicin-

noksid.

pdivand
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Laki

oikeusapulain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeusapulain (257/2002) 8 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

88
Avustaja

Yksityiseksi avustajaksi on mésrattava asi-
anajaja tai muu oikeudenkdymiskaaren 15 lu-
vun 2 §:n 1 momentin mukaan avustajaksi
kelpoinen henkil6. Rikosasiassa epdillyn
avustajaksi on madrattavd julkinen oikeus-
avustaja tai asianajaja taikka erityisestd syystd
muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut henkild, jos epdilty on piditetty tai
vangittu, jos hintd epéilldén tai hdnelle vaadi-
taan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole sdi-
detty lievempidd rangaistusta kuin nelja kuu-
kautta vankeutta, tai tdllaisen rikoksen yrityk-
sestd tai osallisuudesta siihen taikka jos epéil-
ty on 18 vuotta nuorempi.

Ehdotus

83§
Avustaja

Yksityiseksi avustajaksi on maarittava asi-
anajaja tai [uvan saaneista oikeudenkdyn-
tiavustajista annetussa laissa (/) tarkoi-
tettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.
Rikosasiassa epdillyn avustajaksi on maarit-
tavd julkinen oikeusavustaja tai asianajaja
taikka erityisestd syystd luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja, jos epiilty on piditetty tai
vangittu, jos hintd epiillddn tai hinelle vaa-
ditaan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole
sdddetty lievempdd rangaistusta kuin nelji
kuukautta vankeutta, tai tillaisen rikoksen
yrityksestd tai osallisuudesta siihen taikka jos
epdilty on 18 vuotta nuorempi.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos mddrdys avustajaksi on annettu ennen
timdn lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-

sia.

pdivand
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Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 1 §:n 2 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala
Oikeuskansleri valvoo asianajajien toimin- Oikeuskansleri valvoo asianajajien ja luvan
taa niin kuin asianajajista annetussa laissa saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toimin-
(496/1958) sdddetdin. taa niin kuin asianajajista annetussa laissa

(496/1958) ja luvan saaneista oikeudenkdyn-
tiavustajista annetussa laissa (/) sdidde-
tdin.

Tdamd laki tulee voimaan pdiviind
kuuta 20 .
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