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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om rittegangsbitriden med tillstand och till vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om rittegdngsbitrdden med tillstand.
Dessutom foreslas dndringar i lagen om ad-
vokater, lagen om statliga rittshjédlpsbyréer,
rattegangsbalken, lagen om rittegng i
brottmal, rittshjdlpslagen, barnskyddslagen
och lagen om justitiekanslern i statsradet.

Propositionens huvudsyfte ar att forbittra
réttssdkerheten for parterna vid rittegangar
och forutsittningarna fér en &dndamalsenlig
rattsvard genom att hoja kvaliteten pa ritte-
gangsombudens och rittegangsbitridenas ar-
bete. Alla rittegangsombud och rittegangs-
bitrdden ska borja omfattas av yrkesetiska
skyldigheter och tillsyn, vilket sker genom
att det inréttas ett nytt tillstdndssystem for
andra rittegangsombud och rittegangsbitri-
den 4n advokater och offentliga rittsbitrdden.
Tillstdnden ska enligt foérslaget beviljas av en
ny rittegangsbitradesndmnd.

Ett rittegangsbitrade med tillstdnd ska i ett
uppdrag som rittegdngsombud och ritte-
gangsbitrdde, liksom dven i ett uppdrag som
baserar sig pa ett domstolsforordnande eller
ett forordnande till bitrdde, vara skyldigt att
iaktta yrkesetiska regler, vilka i sak &verens-
stimmer med reglerna for advokater och of-
fentliga réttsbitrdden.

Ett rittegangsbitrdide med tillstand ska i
ndmnda uppdrag std under tillsyn av justitie-
kanslern, den tillsynsndmnd som finns i sam-
band med landets allmédnna advokatforening
— dvs. Finlands Advokatférbund — och rit-
tegangsbitradesndmnden. Det ska vara moj-
ligt att bestdmma samma disciplindra paf6lj-
der for ett rittegangsbitride med tillstand
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som for advokater och offentliga rittsbitré-
den. Beslut som giller en disciplindr pafoljd
ska kunna 6verklagas hos domstol.

Andringar som beror pa det nya tillstands-
systemet gors i lagen om advokater och i la-
gen om statliga rittshjdlpsbyraer. Tillsyns-
nimndens oberoende och fristiende funktion
i forhallande till Finlands Advokatférbund
ska forstdrkas. Tillsynsndmnden foreslas fa
ytterligare en sektion. Ocksa rittegdngsbitra-
den med tillstind ska vara medlemmar i
ndmnden.

Rittegangsbalken #dndras s att som ritte-
gangsombud eller rittegangsbitrade vid all-
minna domstolar i allménhet endast far anli-
tas en advokat, ett offentligt réittsbitrade eller
ett rittegangsbitrdde med tillstand.

Det foreslas att bitrddestvang inf6rs vid ex-
traordinért dndringssékande i hogsta domsto-
len.

Ett offentligt rittsbitrdde, en advokat och
under vissa fOrutséttningar ett rittegéngsbi-
trade med tillstind ska kunna férordnas till
sddan forsvarare eller sddant malsidgandebi-
tride som avses i lagen om rittegang i brott-
mal och till sddant bitrdde som avses i rétts-
hjélpslagen.

Genom en dndring i barnskyddslagen ut-
stracks tillstindssystemet ocksa till barn-
skyddsédrenden i forvaltningsdomstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen.

De foreslagna lagarna foreslas triada i kraft
vid ingangen av 2013. Rittegdngsombuden
och rittegangsbitrddena bibehdller sin tidiga-
re behorighet under en dvergangstid pa ett ar
fran lagarnas ikrafttridande.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den huvudsakliga uppgiften for dem som
tillhandahéller rittsliga tjadnster &r att sorja
for rittssikerheten, dvs. for att samhéllets
medlemmar, individer och sammanslutning-
ar, med tjénsteleverant6rernas hjilp har moj-
lighet att tillgodose de réttigheter som sam-
hallet tillforsdkrar dem. De som tillhandahal-
ler rittegAngsombuds- och rittegéngsbitrd-
destjanster kan dock inte vara verksamma
endast for att tillgodose sina klienters rittig-
heter, utan deras verksamhet ska bidra till en
fungerande rittsordning som helhet. I denna
proposition kommer det i fortsdttningen inte
att goras atskillnad mellan rittegdngsombud
och rittegangsbitriaden. I stillet anvénds ter-
men rittegangsombud for bada.

Den milj6 dir rittegdngsombuden &r verk-
samma, dvs. domstolarna, samt aklagardambe-
tet, som fungerar som ombudens motpart i
brottmél, reformerades pa 1990-talet och i
borjan av 2000-talet. Dessa reformer f6rut-
sitter ockséd att de bestdimmelser som giller
rittegdngsombud, kraven pd dem och deras
verksambhet ses over.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Tillhandahéallande av rittegdngsom-
budstjanster

Allmint

Rittegangsombudstjanster for individer
och sammanslutningar i anslutning till rétte-
gangar som géller brottmal och tvistemal till-
handahalls av flera olika tjdnsteleverantorer:
advokater, offentliga rittsbitrdden, andra ju-
rister som bedriver advokatverksamhet yr-
kesmaéssigt, dvs. sdrskilt jurister som arbetar
vid juridiska byréer, samt jurister som ar an-
stillda hos foretag och sammanslutningar.
Dessa tjanster kan bjudas ut relativt fritt i
Finland, eftersom det hir inte finns advokat-
tvang eller advokatmonopol.

Advokattvang innebir ett forbud for en part
1 en réittegang att sjdlv driva sin sak antingen
i alla slags mal eller atminstone vissa mal, i
vissa eller samtliga domstolar och rittsin-
stanser samt skyldighet att anlita en advokat
att driva sin sak. I vidare bemirkelse kan
man tala om bitrddestvang, vilket innebér att
parten ska anlita ett bitrdde, som inte behover
vara advokat.

Advokatmonopol innebdr att parten i en
rattegdng har ritt att sjdlv driva sin sak, men
om parten Onskar anlita ett rittshjdlpsbitrade
ar han eller hon skyldig att som sitt ombud
anlita en advokat som hor till en advokator-
ganisation. Advokatmonopol kan gilla vid
alla rittegéngar eller gilla endast vissa rétte-
gangsforfaranden eller vissa domstolar eller
réttsinstanser.

Aven om det i Finland inte rader nagot
egentligt tvang att anlita advokat eller bitri-
de, har domstolar eller andra myndigheter i
lag givits rétt att pa tjdnstens vignar 1 vissa
situationer forordna ett bitrdde for parten.

Advokater

Advokat 4r en jurist som har antagits som
medlem i landets allmidnna advokatforening,
dvs. den offentligrittsliga organisationen
Finlands Advokatforbund (nedan dven Advo-
katforbundet eller advokatforeningen). Ad-
vokaternas verksamhet regleras i lagen om
advokater (496/1958), i Advokatférbundets
stadgar, som har faststillts genom beslut av
justitieministeriet (934/2004) med st6d av la-
gen, samt i olika av Advokatforbundet fast-
stéllda regler och anvisningar fér advokater.

Om forutsdttningarna for att antas som ad-
vokat foreskrivs 1 3 § i lagen om advokater
och i 5 § i Advokatforbundets stadgar. I be-
horighetsvillkoren framhédvs f6ljande om-
standigheter i fraga om s6kanden: medbor-
garskap, alder, juris kandidatexamen eller ju-
ris magisterexamen, tillrdcklig skicklighet
och praktisk erfarenhet, avliggande av en
sédrskild advokatexamen, redbarhet, lamplig-
het att utdva advokatverksamhet, myndighet
och sjélvstiandighet som advokat.
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Sokanden ska antingen vara finsk medbor-
gare eller medborgare i nagon annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och ska ha fyllt 25 ar.

Kravet pa utbildning &r juris kandidatexa-
men eller juris magisterexamen. Dessa exa-
mina kan erséttas med en juridisk examen
som avlagts utomlands, om personen i fraga
dessutom erhallit ett beslut fran Utbildnings-
styrelsen i enlighet med lagen om erkénnan-
de av yrkeskvalifikationer (1093/2007) eller
lagen om den tjanstebehorighet som hogsko-
lestudier utomlands medfor (531/1986) om
behorighet for en uppgift som forutsétter ju-
ris kandidatexamen eller juris magisterexa-
men och fullgjort eventuella tilliggskrav som
forutsatts i beslutet.

Bestammelser om den skicklighet och
praktiska erfarenhet som krévs ingari 5 § i
Advokatforbundets stadgar. Enligt den ska
s6kanden ha forvirvat for utovande av advo-
katverksamhet behovlig skicklighet och prak-
tisk erfarenhet genom att, efter avlagd jurist-
examen och fore antagandet som medlem,
under minst fyra ar ha varit verksam pa rtts-
vardens omrade eller i ddrmed jamforbara
befattningar eller uppdrag som forutsétter ju-
ridisk utbildning, i varje fall under minst tva
ar som bitrddande jurist vid en advokatbyra,
som offentligt réttsbitrdde eller som sjilv-
standig handhavare av advokatuppdrag eller i
nagon annan sadan syssla dir han eller hon i
motsvarande man har utfort advokatuppdrag.

Syftet med advokatexamen é&r att sékerstél-
la att den som Onskar bli advokat dr insatt i
de viktigaste lagbestimmelserna i fradga om
advokatverksamhet samt sérskilt i de etiska
regler som giller advokatverksamhet, dvs.
vad god advokatsed krdver. Narmare be-
stimmelser om advokatexamen finns i exa-
mensordningen for advokatexamen, som
faststills genom beslut av justitieministeriet.

Kravet pa redbarhet innebér att sokanden
kan konstateras vara redbar pa basis av sin
tidigare verksamhet och utgdende fran de ut-
latanden som givits om honom eller henne. I
praktiken dr bestimmelsen dock av betydelse
i sadana situationer da en person inte kan an-
tas som medlem i Advokatférbundet pa
grund av att han eller hon f6re sin ansokan
om medlemskap har domts for ett redbar-
hetsbrott. I Advokatforbundets avgoérande-

praxis har en ans6kan om medlemskap i ett
fall avslagits av den anledningen att sokan-
den da han eller hon hérts pa grund av med-
lemsansokan givit osanna uppgifter om sina
ekonomiska forhallanden.

En advokat ska dven i fraga om Ovriga
egenskaper och levnadssitt vara lamplig att
utova advokatverksamhet. Kravet pa lamp-
lighet &r jamforbart med sddan lamplighet for
tjidnsten som kridvs av den som utndmns till
en statlig tjanst. I Advokatférbundets styrel-
ses avgorandepraxis har medlemsansokan
avslagits med hénvisning till kravet pa lamp-
lighet da den s6kande haft psykiska problem
eller missbrukat alkohol eller droger. Ocksa
sokandens ekonomiska forhallanden, ndrmast
s.k. overskuldsittning, har lett till avslag pa
medlemsansokan.

Att sokanden 4r myndig innebir att sokan-
den inte har forsatts i konkurs eller att sokan-
dens handlingsbehdrighet inte har begrinsats
pa det sétt som avses i lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999).

Sjélvstindighet som advokat innebér att en
advokat ska vara sjdlvstindig yrkesutovare
eller bedriva advokatverksamhet i bolag med
en annan advokat eller att han eller hon kan
std i arbetsavtalsforhallande endast till en an-
nan advokat. En jurist som i egenskap av ar-
betstagare och anstdlld hos nadgon annan &n
en advokat eller i egenskap av tjansteman &r
skyldig att skota advokatuppdrag under né-
gon annans ledning och tillsyn eller genom
att folja sina chefers order, anses saledes inte
ha tillracklig sjdlvstindighet att utéva advo-
katyrket. En sadan person kan inte vara ad-
vokat, om inte advokatforeningens styrelse
av sérskilda skil samtycker till det. Bestim-
melsen giller dock inte offentliga réttsbitra-
den som arbetar vid statliga rittshjdlpsbyraer.

I 3 § i lagen om advokater anges de forut-
sédttningar under vilka en person som i ndgon
annan stat inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomradet har yrkesbehorighet for
advokatverksamhet kan godkinnas som ad-
vokat.

En s6kande som uppfyller behorighetsvill-
koren ska antas som medlem i Advokatfor-
bundet. Eventuellt avslag pd medlemsanso-
kan ska motiveras och sokanden har ritt att
anfora besvir over beslutet hos Helsingfors
hovritt.
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I slutet av 2009 fanns det 1 878 advokater.
Vid ndmnda tidpunkt var 122 av Advokat-
forbundets medlemmar offentliga rittsbitré-
den. Vid advokatbyrierna, av vilka det i slu-
tet av 2009 fanns knappt tusen i Finland, fili-
alerna medriknade, arbetade vid nimnda tid-
punkt utdver advokater dven ca 600 jurister
som inte horde till Advokatforbundet och
som inte hade den arbetserfarenhet som krivs
for att antas som medlem i Advokatférbun-
det.

Offentliga réttsbitrdden

Bestimmelser om offentlig réttshjilp finns
i rattshjélpslagen (257/2002) och i lagen om
statliga rattshjdlpsbyraer (258/2002) och i de
forordningar som utfirdats pa basis av dem.
Béde i mal och drenden som behandlas i
domstol och i andra rittsliga angeldgenheter
kan rittshjédlp beviljas dem som pa grund av
sin ekonomiska stillning inte sjédlv antas kla-
ra av alla kostnader for réttshjilpen.

Beslut om beviljande av réttshjilp fattas av
den statliga rittshjdlpsbyran. Raittshjdlp ges
av de offentliga rittsbitrdden som arbetar vid
rittshjdlpsbyraerna samt av privata jurister. [
andra drenden &n sddana som behandlas vid
domstol ges rittshjdlp sa gott som utan un-
dantag av offentliga réttsbitriaden.

Behorighetsvillkoren for ett offentligt
rattsbitrdde dr juris kandidatexamen eller ju-
ris magisterexamen samt tillricklig erfaren-
het av arbete som advokat eller av domar-
uppgifter.

I slutet av 2009 fanns det 52 rittshjélpby-
rder och sammanlagt 81 verksamhetsstéllen.
Vid nidmnda tidpunkt var 225 offentliga
rittsbitrdden anstéllda vid réttshjidlpsbyréaer-
na. Av dem var 122 ocksa medlemmar i Ad-
vokatforbundet.

Juridiska byréer och jurister som arbetar
vid dem

Alla jurister som tillhandahaller juridiska
tjanster vill inte hora till Advokatférbundet
som medlemmar eller sa har de pa grund av
bristande behorighet inte mojlighet att antas
som medlem i forbundet eller s& har de tidi-

gare uteslutits ur forbundet. Dessa jurister
kan tillhandahélla sina tjanster via en juridisk
byra. De juridiska tjanster som tillhandahélls
av juridiska byraer och av de jurister som &r
anstdllda dar &r av liknande slag som de
tjdnster som advokatbyraer och advokater
tillhandahaller.

I lagstiftningen saknas bestimmelser om
sirskilda behorighetsvillkor for dgare till ju-
ridiska byraer eller f6r de jurister som arbetar
ddr. Genom marknadsdomstolens beslut
1983:5 och 1983:6 har dock tillhandahéllan-
de av juridiska tjanster de facto delvis be-
grinsats for juridiska byraer sa, att personer
som saknar juridisk examen har forbjudits att
marknadsfora sin néringsverksamhet med ut-
trycket “lakiasiaintoimisto” (juridisk byra)
eller ndgon annan allmin hédnvisning som
domineras av ordet “lakiasiat” (juridiska fra-
gor). Dessutom har konsumentombudsman-
nen ansett att t.ex. vicenotarier eller juridik-
studerande inte kan marknadsfora sig som ju-
rister.

Det som gor det svart att uppskatta omfatt-
ningen pa de juridiska tjénster som tillhanda-
halls av juridiska byraer och de jurister som
arbetar ddr &r att det inte finns tillf6rlitliga
statistiska uppgifter att tillgd om antalet juri-
diska byraer och antalet jurister som arbetar
vid dem. I Rittspolitiska forskningsinstitutets
undersokning “Oikeusolot 2004” uppskatta-
des antalet jurister vid juridiska byréer ar
2003 till 600.

Tjanster som tillhandahalls i samband med
niringsverksamhet och intressebevakning

Som rittegdngsombud arbetar ocksa juris-
ter anstillda vid olika affirsforetag vars hu-
vudsakliga verksamhetsomrade &r nagot an-
nat dn att tillhandahalla juridiska tjénster.
Exempel pé sddan verksamhet dr vid forsik-
ringsanstalter anstéllda jurister som ofta sko-
ter tvister mellan forsakringsgivaren och for-
sikringstagaren med anledning av forsik-
ringar som forsdkringsanstalten beviljat.
Aven jurister som arbetar for offentligrittsli-
ga samfund skoter i ndgon man rittegangs-
arenden som géller arbetsgivaren.

Olika branschers fackforbund erbjuder sina
medlemmar juridiska tjanster i fragor som
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giller arbetsavtals- eller tjadnsteforhéllandet.
Dessa tjdnster ticker savil juridisk radgiv-
ning som bitrddande i domstol.

Det finns inga statistiska uppgifter att fa
om de rittegangsombudstjdnster som tillhan-
dahalls av jurister anstédllda inom néringslivet
eller intressebevakningsorganisationer.

Personer som bedriver yrkesméssig indriv-
ningsverksamhet

Enligt 1 § i lagen om tillstdndsplikt for in-
drivningsverksamhet (517/1999) far indriv-
ningsverksamhet bedrivas endast av den som
av regionforvaltningsverket har beviljats
koncession enligt lagen. Koncession kridvs
dock inte for tillfdllig indrivningsverksamhet
om verksamheten inte har marknadsforts.
Koncession krévs inte heller bl.a. for indriv-
ningsverksamhet som bedrivs av advokater
eller deras bitrdden.

Enligt lagen ska koncession beviljas en till-
forlitlig och solvent sokande som har ritt att
idka néring i Finland, anméler en person som
ansvarar for indrivningsverksamheten samt
har formaga att skéta de medel som drivs in
for uppdragsgivarens rikning samt sorja for
att de uppgifter som giller uppdragsgivaren
och gildendren skyddas péd ett dndamalsen-
ligt siitt.

Bestammelser om sokandens tillforlitlighet
finns i lagens 3 §. Enligt den betraktas den
som ansoker om koncession som tillforlitlig,
om den yrkesutovare som &dr sokande, den
ansvariga personen for verksamheten i en
sammanslutning eller stiftelse som dr sdkan-
de eller den ansvariga personen for indriv-
ningsverksamheten inte genom en lagakraft-
vunnen dom under de senaste fem aren har
domts till fangelsestraff eller under de tre se-
naste aren till botesstraff for ett brott som kan
anses visa att personen i fraga dr uppenbart
olamplig att bedriva indrivningsverksamhet.
Den som ansoker om koncession betraktas
dock inte som tillférlitlig, om ovan nimnda
person i Ovrigt genom sin tidigare verksam-
het har visat sig vara uppenbart oldmplig att
bedriva indrivningsverksamhet.

I lagens 4 § definieras solvens sa, att den
som ansoker om koncession betraktas som
solvent, om det dr uppenbart att sSkanden

kan svara for sina ekonomiska &taganden.
Vid ansokan om koncession ska sokanden
visa upp ett intyg 6ver att han eller hon inte
har obetalda skatter som har forfallit till be-
talning.

Ovriga tjinsteleverantorer

Tidigare var det i synnerhet pa landsbyg-
den mycket vanligt att pensionerade poliser
och personer som fungerat som nimndemaén i
héradsritterna erbjod juridiska tjanster. Det
handlade ndrmast om att uppritta testamen-
ten, uppgora kopebrev for fastighetskop och
bouppteckningsinstrument samt att skota oli-
ka ansoknings- och inskrivningsdrenden i
domstol. Det finns inga exakta uppgifter om
hur vanligt denna typ av tjénster dr i dag,
men man kan géra bedomningen att personer
som saknar juristutbildning fo6r nédrvarande
inte dr av ndgon storre betydelse som tjénste-
leverantorer.

Till kategorin Ovriga tjdnsteleverantorer
kan ocksa rdknas rittegAngsombudstjdnster
som tillhandahalls som bisyssla av personer
med juristutbildning. Ofta dr denna typ av
verksamhet dock smaskalig och sporadisk,
t.ex. for att hjdlpa sldktingar och bekanta att
I6sa juridiska problem antingen gratis eller
mot vederlag. Det saknas tillforlitliga under-
s6kningar om omfattningen pa denna verk-
samhet, men tjdnsten kan antas vara allmin-
nare dn ovan relaterade tjdnster frin personer
som saknar juristutbildning.

Réttegangsombud vid domstolsdrenden

Det saknas exakta statistiska uppgifter om
hur stor andel av rittegangsombudsuppgif-
terna de ovan beskrivna olika kategorierna av
tjdnsteleverantorer star for. Olika slags en-
staka statistiska uppgifter och forsknings-
uppgifter om ombud i domstolsdrenden star
dock att f4. En redogorelse for dem finns i
arbetsgruppsbetinkandet “Behdrigheten for
och overvakningen av rdttegangsbitriden”
(justitieministeriets arbetsgruppsbetinkanden
2009:17, s. 31—38).
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2.1.2 Behorighetsvillkor for rattegangsom-
bud

Rittegangsbalken

I 15 kap. 2 § 1 mom. i rittegangsbalken
sdgs att om inte ndgot annat bestims i ndgon
annan lag, far sdsom rittegangsombud anlitas
en advokat eller ndgon annan redbar person
som har avlagt juris kandidatexamen och
som annars dr lamplig och skickad for upp-
draget samt som inte dr forsatt i konkurs och
vars handlingsbehorighet inte har begréinsats.

Enligt 3 mom. i ndmnda paragraf far sdsom
rattegdngsombud dock ocksa anlitas en slak-
ting till parten i rétt upp- eller nedstigande
led, ett syskon till parten eller partens make,
dven om personen i fraga inte har avlagt ju-
ristexamen.

Utover detta innehaller ocksa paragrafens
4 mom. ett undantag frén kravet pa jurist i 1
mom. Enligt bestimmelsen far ocksa en red-
bar myndig person som saknar juristutbild-
ning och som annars dr lamplig och skickad
for uppdraget samt som inte &r forsatt i kon-
kurs och vars handlingsbehorighet inte har
begrinsats anlitas sdsom rittegangsombud 1
ett mal som avses i 5 kap. 3 § i rittegangs-
balken, i ett ansokningsdrende som inte &r
tvistigt samt i ett jorddomstolsirende.

De s.k. summariska mal som avses i 5 kap.
3 § i réttegangsbalken dr mal som giller en
fordran pa ett visst belopp, mal som giller
aterstidllande av besittning eller ett rubbat
forhallande och mal som géller vrakning.

En forutséttning for att anlita ndgon annan
dn ett juristombud i ett sddant summariskt
mal som avses i 5 kap. 3 § i rittegangsbalken
ar vidare att kdranden meddelar att han anser
att saken inte &r tvistig. Om ett sddant sum-
mariskt mal eller ett ansokningsidrende blir
tvistigt i samband med rittsbehandlingen,
dndras ocksa behorighetsvillkoren sa att rét-
tegangsombudet maste vara jurist.

Lagen om rittegang i brottmal

Enligt huvudregeln i 2 kap. 2 § i lagen om
réttegang i brottmal (689/1997, nedan BRL)
ska ett offentligt rittsbitrade eller en advokat
forordnas till férsvarare och till malsdgande-
ombud. I stillet for ett offentligt réttsbitrade

eller en advokat kan undantagsvis nédgon an-
nan som har avlagt juris kandidatexamen och
som uppfyller de krav som i rittegangsbalken
stélls pa rittegdngsombud forordnas till f6r-
svarare eller malsdgandeombud. Detta &r
mojligt om ett lampligt offentligt réttsbitrdade
eller en lamplig advokat inte finns att tillgé
eller det finns andra sérskilda skl till att en
sddan annan person forordnas. I bestimmel-
sens 2 mom. sédgs att om den misstinkte eller
malsdganden sjdlv har foreslagit en person
som fyller behorighetsvillkoren till sin f6r-
svarare eller sitt malsdgandeombud, ska den-
ne utses om sérskilda skil inte krdver nagot
annat.

Offentlig rattshjilp

Rittshjdlp ges av de offentliga réttsbitrdden
som arbetar vid statliga rittshjdlpsbyraerna
samt av privata jurister. Beslut om beviljande
av rattshjilp fattas av rittshjalpsbyran.

Enligt huvudregeln i 8 § i rattshjédlpslagen
ska till privat bitrdde forordnas en advokat
eller ndgon annan som enligt 15 kap. 2 §
1 mom. i réttegangsbalken dr behdrig att sko-
ta uppdraget.

Till bitrdde for den som dr misstdnkt i ett
brottméal ska forordnas ett offentligt réttsbi-
tride eller en advokat, om den misstinkte ir
anhallen eller hiktad, om personen dr miss-
tankt for eller for honom eller henne yrkas
straff for ett brott for vilket inte har foreskri-
vits lindrigare straff &n fingelse i fyra mana-
der eller for forsok till eller delaktighet i ett
sadant brott, eller om den misstinkte inte har
fyllt 18 ar. Av sirskilda skil kan nigon an-
nan som har avlagt juris kandidatexamen
forordnas till bitrdde i sadant mal.

Om den som beviljats rattshjélp sjalv till
sitt bitrdde har foéreslagit en person som upp-
fyller behorighetsvillkoren ska denne forord-
nas, om inte sdrskilda skil krdver nagot an-
nat.

Forundersokningslagen och  tvangsme-
delslagen
Enligt 45 § 1 forundersokningslagen

(449/1987) far den som &r advokat eller of-
fentligt réttsbitride eller ndgon annan som
enligt 15 kap. 2 § 1 mom. i rittegangsbalken
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ar behorig att vara rittegangsombud vara bi-
trade for en part vid férundersokning.

I 5 a kap. i tvangsmedelslagen (450/1987)
foreskrivs om teleavlyssning, teleGvervak-
ning och teknisk observation. Enligt 6 a § i
kapitlet ska domstolen nédr den tar upp ett
drende som giller tillstand till teknisk av-
lyssning av en stadigvarande bostad forordna
ett offentligt ombud for att ta till vara intres-
sena for den misstinkte som avlyssnas och
andra som kan bli avlyssnade. Enligt 6 b § i
kapitlet ska en advokat eller ett offentligt
rattsbitrdde forordnas till offentligt ombud.

Forvaltningsprocesslagen

Rattskipningen 1 allmédnna forvaltnings-
domstolar regleras i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Enligt lagens 20 § far en part an-
lita ombud i forvaltningsdomstolar. Sasom
ombud fér anlitas endast en advokat eller na-
gon annan redbar och annars fér uppdraget
lamplig samt skickad myndig person, som
inte dr forsatt i konkurs och vars handlings-
behorighet inte har begréinsats.

Annan lagstiftning

Enligt 24 § i lagen om utldmning f6r brott
(456/1970) ska den vars utlimning begérs,
vid den i 15 § i lagen avsedda undersékning-
en och under drendets fortsatta behandling
samt vid handldggning infér domstol av en
fraga rorande omhindertagande bitrddas av
advokat.

Enligt 20 § i lagen om utldmning f6r brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen (1286/2003) och
17 § i lagen om utlamning f6r brott mellan
Finland och de &vriga nordiska ldnderna
(1383/2007) har den som begirs utlamnad
rétt att anlita ett bitrdde ndr ett utlimnings-
drende behandlas. Om den som begirs ut-
lamnad begir det, ska en forsvarare forord-
nas for honom eller henne. I fraga om férsva-
rare giller i tillimpliga delar vad som fore-
skrivs i 2 kap. i BRL.

Enligt 6 § i lagen om ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning (713/2000) ska en
ekonomi- och skuldrddgivare ha avlagt for
verksamheten lamplig hogskoleexamen samt
dga sadan skicklighet och erfarenhet som en

behorig skotsel av uppdraget forutsitter. En-
ligt lagens 6 a § far sdsom rittegdngsombud i
ett drende i anknytning till skuldsanering an-
litas en person som avses i 6 § och som upp-
fyller behorighetsvillkoren i 15 kap. 2 §
4 mom. i rattegangsbalken.

2.1.3 Bestdmmelser om rittegangsombudens
verksamhet och tillsyn &ver verksamheten

Rittegadngsombudens skyldigheter

Sasom konstaterats ovan tillhandahalls rit-
tegangsombudstjinster av flera olika tjinste-
leverantorer. Tillsynen Gver tjdnsteleveranto-
rerna dr beroende av fran vilket slag av tjédns-
televerantor tjdnsterna har skaffats. Tjanste-
leverantérerna har inte heller ndgra gemen-
samma yrkesméssiga anvisningar eller nor-
mer som reglerar deras upptrddande och
verksamhet.

I 15 kap. i réttegdngsbalken finns enstaka
bestimmelser om hur ett rittegdngsombud
ska skota sitt uppdrag. Enligt 7 § i kapitlet far
ett ombud ingd forlikning i den sak som an-
fortrotts honom, om detta inte uttryckligen
forbjuds i fullmakten. Enligt 10 § i kapitlet
ska en ombudsman redligt och med all flit
driva den sak som anfortrotts honom. Enligt
11 § i kapitlet har ett ombud inte utan réttens
tillstdnd rétt att avsdga sig den sak som an-
fortrotts honom. Enligt 17 § i kapitlet far ett
rattegangsombud inte olovligen rdja en en-
skild persons eller en familjs hemlighet som
huvudmannen anfortrott honom, eller nagon
annan sadan fortrolig omstidndighet som han
fatt kinnedom om 1 sitt uppdrag.

I 2 kap. i BRL finns foljande bestimmelser
om férsvarare och malsigandeombud:

- de far inte utan domstolens tillstind sétta
nagon annan i sitt stélle (2 kap. 5 §),

- de ska med omsorg och enligt god advo-
katsed tillvarata huvudmannens rétt och for-
del samt i detta syfte verka for drendets ut-
redning (2 kap. 6 §),

- de ska sd snart som mojligt 6verligga
med huvudmannen och inleda arbetet pa hans
bitrddande samt vidta de atgdrder som be-
hovs for att dennes ritt ska kunna tillvaratas
(2 kap. 7 §) och
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- 1 frdga om dem giller i tilldmpliga delar
de bestimmelser i 15 kap. i rittegangsbalken
som ndmnts ovan (2 kap. 8 §).

Ett bitride som forordnats enligt 8 § i ritts-
hjélpslagen ska i sitt uppdrag iaktta god ad-
vokatsed. Enligt lagens 9 § far ett bitrdde i ett
drende som behandlas i domstol inte utan
domstolens tillstind sétta ndgon annan 1 sitt
stille.

Enligt 6 § i lagen om statliga rattshjdlpsby-
raer ska de offentliga rittsbitradena hederligt
och samvetsgrant utféra de uppgifter som an-
fortrotts dem samt iaktta god advokatsed i
alla sina uppdrag. Med stod av samma be-
stimmelse star de offentliga rittsbitridena
under advokatféreningens tillsyn pa samma
sétt som advokater.

Enligt 5 § i lagen om advokater ska en ad-
vokat redbart och samvetsgrant utféra anfor-
trodda uppdrag och i all sin verksamhet iakt-
ta god advokatsed och hélla penningmedel
och andra tillgdngar som tillh6r hans huvud-
mén skilda fran sina egna medel. Enligt la-
gens 5 ¢ § far en advokat eller hans bitrdde
inte utan lov roja en enskild persons eller en
familjs hemlighet eller en affdrs- eller yrkes-
hemlighet som han fatt kinnedom om i sitt
uppdrag. En advokat dr med stéd av lagen
skyldig att lamna Advokatforbundets styrelse
de uppgifter som styrelsen krdaver av honom
for tillsynen och ska ocksai tillata en person
som har forordnats av styrelsen att gora in-
spektioner i hans byra, nir styrelsen finner att
det dr nodvindigt for tillsynen.

De viktigaste reglerna for advokater att
iaktta dr ”Vigledande regler om god advo-
katsed”. De faststilldes av Finlands Advokat-
forbunds delegation 2009 och trddde i kraft
den 1 april 2009. Dér sigs bl.a. att en advo-
kat inom ramen for vad lag och god advokat-
sed forutsétter efter basta formaga ska tillva-
rata sin klients intressen och réttigheter. En
advokat ska utfora sina uppdrag oberoende
av sadant yttre inflytande som kan inverka
storande pa advokatens formaga att fullt ut
tillvarata sin klients intressen och utféra upp-
dragen med omsorg, noggrannhet och tillbor-
lig skyndsamhet utan att fororsaka klienten
onddiga kostnader. En advokat far inte ta
emot ett uppdrag om han eller hon inte besit-
ter den yrkeskompetens som uppdraget kri-
ver eller annars inte dr kapabel att skdta upp-

draget pé tillborligt sitt och en advokat ska
halla penningtillgdngar och &vriga tillgdngar
som hor till ndgon annan atskilda frén sina
egna tillgangar.

Av Advokatférbundet faststidllda anvis-
ningar och bestammelser som hor till god
advokatsed &r dartill t.ex.:

- anvisningar om ansvarsforsikring for ad-
vokat, enligt vilka varje advokat ska teckna
en ansvarsforsikring pa minst 168 187 euro
mot formogenhetsskada som advokaten
eventuellt férorsakar en klient,

- anvisningar om fortbildning for advoka-
ter, enligt vilka varje advokat arligen under
minst 18 timmars tid bor delta i obligatorisk
yrkesfortbildning, samt

- reglemente om skotseln av klientmedel,
vilket innehéller bestimmelser om skotseln
av medel som tillhor klienten.

Enligt 20 § i férvaltningsprocesslagen, som
reglerar rittegangsforfarandet i forvaltnings-
domstolarna, tillimpas pa rittegdngsombud
de bestimmelser om tystnadsplikt som finns 1
15 kap. i rattegangsbalken.

Tillsyn som utévas av domstolarna

Ovan angivna behdorighetsvillkor for ritte-
gangsombud som ingar i 15 kap. 2 § i ritte-
gangsbalken &r till sin natur ovillkorliga.
Domstolen ska pa tjdnstens vidgnar dvervaka
att en person som anmiler sig som ombud
uppfyller de foreskrivna behdrighetsvillko-
ren. Om nagot behorighetsvillkor inte anses
ha blivit uppfyllt, ska domstolen forvigra
personen i fraga ritt att upptrida i malet.
Domstolens tillsyn dr siledes inriktad pé att
kontrollera att behorighetsvillkoren uppfylls.

Enligt 15 kap. 10 a § i rittegdngsbalken
och 20 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen
kan domstolen forbjuda ett réttegangsbitriade
att upptrada i ett visst mal och, da skil dartill
foreligger, forvdgra honom rétt att under
hogst tre ar verka sdsom ombud vid samma
domstol. I vartdera fallet 4r orsaken att per-
sonen visar sig vara oredlig, oforstandig eller
oskicklig eller annars anses olamplig for sitt
uppdrag.

I 14 kap. i réttegangsbalken finns bestim-
melser om upprittande av ordningen vid
sammantriddena. Rittens ordférande ar skyl-
dig att 6vervaka att ordningen uppratthalls.
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Den som inte foljer de foreskrifter som ord-
foranden har meddelat, kan vid behov av-
lagsnas fran réttssalen och domas att betala
en s.k. rittegangsbot pa hogst 1 000 euro.

Tillsyn som utévas av justitieckanslern i
statsradet

Om den tillsyn som justitiekanslern i stats-
radet utévar over advokater foreskrivs i 6 § i
lagen om advokater. Enligt den har justitie-
kanslern ritt att anhidngiggora ett sadant till-
synsdrende som avses i 7 ¢ §, om justitie-
kanslern anser att en advokat inte uppfyllt
sina forpliktelser. Justitiekanslern har likasé
ritt att yrka att Advokatférbundets styrelse
vidtar atgiarder mot en advokat om denne en-
ligt justitiekanslern inte dr behorig att vara
advokat.

Justitiekanslerns tillsynsuppgift vid tillgo-
doseende av allménintresset hanfor sig bade
till den allménna laglighetsévervakning som
hor till justitiekanslern och till Advokatfor-
bundets tillsynsforfarande i och med att for-
bundet har det direkta ansvaret for tillsynen
over sina medlemmar. Var och en som anser
att en advokat har férsummat sina forpliktel-
ser eller handlat i strid med god advokatsed
kan vénda sig antingen till Advokatférbundet
eller till justitiekanslern. Att en advokat har
en sjdlvstandig stillning aterspeglas i hur ju-
stitiekanslerns tillsyn utformas pa s sitt att
justitiekanslern inte har mojlighet att direkt
ingripa i en advokats arbete eller bestimma
disciplindra pafoljder for denne. Om justitie-
kanslern pa basis av ett klagomal till justitie-
kanslern anser att det finns anledning att
misstinka en advokat for att ha brutit mot
sina forpliktelser, 6verfor justitiekanslern
klagomalet till Advokatférbundets tillsyns-
namnd for behandling.

Justitiekanslerns tillsyn sker ocksa si, att
alla avgoranden av Advokatférbundets till-
synsndmnd som giller tillsynsdrenden ges in
till justitiekanslern for kannedom. Justitie-
kanslern har ritt att 6verklaga tillsynsnimn-
dens avgoranden hos Helsingfors hovritt.

Advokatforbundets tillsyn 6ver advokater

Enligt 6 § i lagen om advokater ska Advo-
katforbundets styrelse se till att advokaterna

ndr de upptriader infor domstol eller ndgon
annan myndighet samt dven i sin Ovriga
verksamhet uppfyller sina forpliktelser.

Den tillsyn som Advokatforbundets styrel-
se utévar over advokater genomfors pa flera
olika sitt. For det forsta har Advokatforbun-
det faststéllt olika anvisningar och regler som
advokaterna ska iaktta. Deras syfte dr att pa
forhand styra advokaternas verksamhet. For
det andra utfor Advokatférbundet regelbund-
na inspektioner av advokatbyraerna. Ett
drende som kommit till styrelsens kdnnedom
och som handlar om att ndgon brutit mot god
advokatsed ska Overforas fran styrelsen for
att provas 1 Advokatforbundets tillsyns-
namnd.

Det viktigaste sdttet att utdva tillsyn &r
dock att behandla klagomal mot advokater
som tillsynsdrenden i Advokatforbundets till-
synsndmnd. Ett tillsynsdrende blir anhéngigt
ndr férbundets byrd i fraga om en advokat
mottar ett skriftligt klagomal eller en anmai-
lan fran justitiekanslern eller en anmélan fran
en domstol om att personen i fraga forvigrats
rétt att upptrida. Ett drende blir ocksa an-
hingigt nar advokatforeningens styrelse har
overfort ett drende som har kommit till dess
kdnnedom for behandling i tillsynsndmnden.

Tillsynsndmnden bestdr av nio medlem-
mar, av vilka nimndens ordforande och fem
medlemmar &r advokater och tre medlemmar
ar personer som inte hor till advokatkaren.
Advokatmedlemmarna utses av Advokatfor-
bundets delegation, som ocksad utser nimn-
dens ordférande. De medlemmar som inte
hor till advokatkaren utndmns av statsradet
pa framstillning av justitieministeriet. Justi-
tieministeriet bereder utndmningen genom att
be Advokatférbundet om ett utlitande om
kandidaterna. Dessa ska vara dubbelt sa
manga som det antal medlemmar som ska
viljas. Endast en person for vilken Advokat-
forbundet givit ett tillstyrkande utlatande om
personens behorighet for uppdraget kan ut-
niamnas.

Tillsynsndgmnden avgor i regel drendena i
tre sektioner med tre medlemmar var. Till
varje sektion hor tva advokatmedlemmar och
en medlem som inte hor till advokatkéren.
Ordférande for sektionerna dr nimndens ord-
forande samt tva vice ordforande som utses
inom ndmnden. Vid behandlingen av en s.k.
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arvodestvist i en sektion dr dock alltid den
medlem som inte hor till advokatkaren ordfo-
rande.

Om en advokat konstateras ha handlat i
strid med sina forpliktelser, ska tillsyns-
niamnden bestimma en disciplindr pafoljd for
advokaten. Péf6ljderna &dr, uppriknade fran
de lindrigaste till de strdngaste, anmérkning,
varning, paforande av pafoljdsavgift och ute-
slutning ur Advokatférbundet. Pafoljdsavgif-
ten, som betalas till Advokatférbundet, &r
minst 500 euro och hogst 15 000 euro.

Advokatforbundet dr skyldigt att hélla en
separat offentlig dagbok &ver tillsynsérenden
som det ska behandla. Den offentliga dagbo-
ken gor det mojligt for den som &r i behov av
advokattjanster att f4 information om huruvi-
da den advokat som han eller hon stér i berad
att véinda sig till har varit foremal for tillsyns-
forfarande. Over varje avgorande i ett till-
synsdrende sammanstiller tillsynsndmnden
dessutom ett kort referat, som &r en offentlig
handling och tillgénglig for alla pa Advokat-
forbundets byra. Referatet dr en kort beskriv-
ning av drendet och avgorandet.

De ovriga jurister vid en advokatbyrd som
inte dr advokater 4r i sin verksamhet féremal
for samma tillsyn som advokater. Forfarandet
baserar sig pa den regel om god advokatsed
som sédger att en advokat sarskilt ska se till
att ocksd de bitrddande juristerna foljer god
advokatsed. I ett drende som giller en bitrd-
dande jurist vid en advokatbyra riktar sig for-
farandet till den advokat som svarar fér den
bitrddande juristens verksambhet.

Under aren 2004—2009 har det arligen in-
letts 357—>513 tillsynsdrenden i Advokatfor-
bundets tillsynsndmnd (sammanlagt
2 406 tillsynsédrenden, i genomsnitt 401 &ren-
den per ar).

Advokatforbundet fororsakas arligen kost-
nader pa ca 500 000 euro for tillsynen Gver
advokater och behandlingen av tillsynséren-
den och arvodestvister i tillsynsndmnden.
Dessa kostnader ticks med medlemsavgifter
som advokaterna betalar till Advokatforbun-
det. Advokaterna svarar saledes sjdlva for de
kostnader som sjdlva tillsynen och behand-
lingen i tillsynsndmnden medfor.

Tillsyn over offentliga réttsbitrdden

Enligt 6 § i lagen om statliga rattshjélpsby-
raer ska de offentliga rittsbitridena hederligt
och samvetsgrant utféra de uppgifter som an-
fortrotts dem samt iaktta god advokatsed i
alla sina uppdrag. Vid skotseln av advokat-
uppdrag star de offentliga rittsbitridena un-
der Advokatférbundets tillsyn sd& som be-
stims i 6, 7 och 7 a—7 d § i lagen om advo-
kater. Om ett offentligt réttsbitrdde ocksa &r
medlem av Advokatforbundet, utstricks till-
synen att gélla det offentliga réttsbitrddets
verksamhet ocksa utanfor uppdragen. I 6vrigt
overvakas deras verksamhet som statstjans-
temin av riksdagens justiticombudsman och
justitiekanslern i statsradet.

Tillsyn 6ver yrkesmissig indrivningsverk-
samhet

Tillsynen 6ver dem som har beviljats kon-
cession enligt lagen om tillstandsplikt for in-
drivningsverksamhet utévas av regionfor-
valtningsverket. For att tillsynen ska kunna
genomforas ska innehavaren av koncessionen
arligen ldmna in kopior av bokslutet och re-
visionsberittelsen till regionférvaltningsver-
ket. I revisionsberittelsen ska revisorn sér-
skilt uppge om innehavaren av koncessionen
har hallit de medel som drivits in for upp-
dragsgivarens rikning atskilda fran sina egna
medel och forvarat dem pa ett tillforlitligt
sitt. Regionforvaltningsverket har trots sek-
retessbestimmelserna ritt att av innehavaren
av koncessionen fa de uppgifter som behdvs
for tillsynen Over efterlevnaden av lagen.
Regionforvaltningsverket har pa de villkor
som anges i lagen ritt att aterkalla konces-
sionen.

Konsumentskydd

Konsumentskyddslagstiftningen kan ocksa
anses utgora en del av tillsynen &ver ritte-
gangsombudstjdnster. Konsumentskyddsla-
gen (38/1978) giller utbud, forsdljning och
annan marknadsforing av konsumtionsnyt-
tigheter fran naringsidkare till konsumenter.
Med konsumtionsnyttigheter avses ocksa
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tjanster. Naringsidkare definieras i lagen som
en fysisk person eller en privat eller offentlig
juridisk person som i syfte att f4 inkomst el-
ler annan ekonomisk nytta yrkesméssigt hal-
ler till salu, sdljer eller i 6vrigt bjuder ut kon-
sumtionsnyttigheter for anskaffning mot ve-
derlag. Konsument definieras i lagen som en
fysisk person som skaffar en konsumtions-
nyttighet huvudsakligen for annat dndamaél
an den ndringsverksamhet som han idkar.

I konsumentskyddslagen regleras mark-
nadsforing genom ett konstaterande att
marknadsforing inte far strida mot god sed
och att det vid marknadsforing inte far till-
lampas forfaranden som dr otillborliga mot
konsumenterna. Avtalsvillkor regleras genom
ett konstaterande att naringsidkare vid utbud
av konsumtionsnyttigheter inte far anvénda
avtalsvillkor, som med beaktande av priset
for konsumtionsnyttighet och av Ovriga pa
saken verkande omstindigheter bor anses
som oskiligt mot konsumenterna.

En konsument har ritt att féra en menings-
skiljaktighet mellan konsumenten och en nér-
ingsidkare som giller ett enskilt avtal om
konsumtionsnyttigheter eller annan anskaff-
ning av konsumtionsnyttigheter till konsu-
menttvistendimnden for behandling. Nimn-
den lyder under justitieministeriet. Den ger
rekommendationer om hur enskilda tvister
mellan konsumenter och niringsidkare bor
16sas. Namndens beslut har karaktdren av en
rekommendation och dr inte verkstéllbart och
saknar en av domstol given doms rittsverk-
ningar.

Konsumenttvistendmndens stéllning vid
tillsynen Over rittegdngsombudstjinster be-
grinsas dock av att

- konsumentskyddslagen i regel inte giller
andra kopare av tjénster dn fysiska personer
och sddana endast om tjadnsten skaffas for
nagot annat dndamal &n néringsverksamhet,

- konsumentskyddslagen inte géller andra
tjanster 4n saddana som en ndringsidkare till-
handahéller yrkesmissigt. Detta innebar att
t.ex. tjanster som tillhandahélls som bisyssla
i regel faller utanfor lagens tillimpningsom-
rade.

Konsumenttvistendmnden har arligen be-
handlat endast ett fatal besvir som giller ju-
ridiska tjénster.

2.2 Grundliggande ritt- och friheter
och méinskliga rittigheter

2.2.1 Néringsfrihet

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller nidring som
han eller hon valt fritt. Grundlagen utgor
dock inte nagot hinder for att genom lag f6-
reskriva om tillstandsplikt for nagot yrke el-
ler ndgon néring.

Enligt 1 § i lagen angaende rittighet att
idka néring (122/1919) far pa de villkor som
anges i ndimnda lag laglig och med god sed
forenlig niring idkas i Finland av fysiska
personer som &r bosatta inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, av finska
sammanslutningar eller stiftelser samt av ut-
landska sammanslutningar eller stiftelser som
registrerat en filial i Finland och som har sin
hemort i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet. Enligt lagens 3 §
foreskrivs genom lag eller forordning sérskilt
om idkande av vissa ndringar. I bestimmel-
sen uppriknas ett trettiotal tillstdndspliktiga
nidringar. Sddana &r bl.a.

- depositionsbanker och andra kreditinsti-
tut,

- méklar-, skeppsklarerar- och privatdetek-
tivyrke,

- bostadsférmedlingsrorelse och

- affdrsrorelse som avser bevakning av
gods eller liv.

Aven 1 flera speciallagar ingar bestimmel-
ser om tillstind som krivs for utévande av ett
visst yrke eller idkande av en viss ndring.

Lagen angéende rittighet att idka ndring
innehaller inga begrédnsningar nir det giller
att tillhandahalla juridiska tjanster. Genom
lagen om tillstandsplikt for indrivningsverk-
samhet dr dock den indrivningsverksamhet
som hor till de juridiska tjénsterna beroende
av tillstand, om den bedrivs yrkesmassigt.

Efter reformen av de grundldggande ritt-
och friheterna har riksdagens grundlagsut-
skott upprepade génger tagit stillning till de
forutsittningar under vilka néringsverksam-
het i lag kan goras tillstdndspliktig.

Pa basis av grundlagsutskottets stédllnings-
taganden kan niringsfriheten begrinsas, om
offentlig tillsyn anses nédvindig pa grund av
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ndringsverksamhetens art eller faktorer som
hianfor sig till verksamheten. Grundlagsut-
skottet har fédst sdrskild uppmérksamhet vid
forutséttningarna for att bevilja tillstdnd. De
bor enligt grundlagsutskottet tillrackligt tyd-
ligt anges i lag och prévningen av forutsitt-
ningarna for tillstdnd bor i regel vara laglig-
hetsprévning.

2.2.2 Rittvis rittegang
Internationella fordrag

Krav pa rittvis rittegang ingar i Forenta
nationernas konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter (FordrS 8/1976) fran
1966, nedan MP-konventionen, och Europa-
radets konvention om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 19/1990) frén 1950, nedan Europa-
radets minniskorittskonvention, vilka #r
bindande f6r Finland.

I rdttspraxis vid Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna har tillimpningen
av artikel 6 om rétten till en rittvis rittegéng
i Europaradets minniskorittskonvention och
den viagen kravet pa en rittvis rittegang ut-
strackts till att gilla ocksa vissa offentlig-
réttsliga drenden. I praktiken har tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen i konventio-
nen ansetts omfatta omsténdigheter som pa-
verkar bl.a. utdvning av ett yrke, en néring
eller ndgon annan ekonomisk verksamhet
samt aterkallande av motsvarande tillstdnd
och rittigheter liksom &vriga motsvarande
atgérder.

Savial MP-konventionen som Europaradets
minniskordttskonvention garanterar envar
som anklagats for ett brott ritt att forsvara sig
personligen eller genom ett rittegangsombud
som han eller hon sjdlv har utsett. I den ritts-
praxis som giller Europaradets ménnisko-
rittskonvention har denna rétt dock inte an-
setts absolut. Det &r tillatet att i en stats na-
tionella lagstiftning ha bestimmelser om be-
horighetsvillkor for rittegangsombud liksom
bestimmelser om en utldnnings ritt att vara
verksam som rittegangsombud. Aven om
staten har makt att allmént reglera vem som
har ritt att upptrida infor domstol, har Euro-
peiska domstolen for de ménskliga rittighe-
terna ansett att den bor ha ritt att ingripa i si-

tuationer dédr denna makt utdvas pé ett otill-
borligt stt.

Grundlagen

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att pad behorigt sétt och utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
domstol eller ndgon annan myndighet som &r
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhiangigt rittskipningsorgan. Garan-
tier for en rittvis rittegang, sdsom offentlig-
heten vid handlaggningen, ritten att bli hord,
ritten att fA motiverade beslut och ritten att
soka dndring, ska enligt paragrafens 2 mom.
tryggas genom lag.

I grundlagen uppriknas inte sérskilt sdsom
i MP-konventionen och Europarédets ménni-
skorittskonvention t.ex. de sérskilda rattighe-
terna for en atalad. Dessa sérskilda rittighe-
ter anses dock inga i begreppet rittvis rétte-
gang som garanteras i grundlagen. Dessa sér-
skilda réttigheter for en atalad liksom andra
garantier for en rittvis rittegang ska enligt
21 § i grundlagen tryggas genom lag.

2.2.3 Overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra d4n myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Efter grundlagens ikrafttradande har riks-
dagens grundlagsutskott tagit stéllning till pa
vilka villkor en offentlig forvaltningsuppgift,
som inte innebdr betydande utdvning av of-
fentlig makt, kan anf6rtros andra dn myndig-
heter.

2.3 Internationell jimforelse

En redogorelse for den internationella ut-
vecklingen och en jamforande Gversikt av
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lagstiftningen 1 Sverige, Norge, Danmark,
Estland, Tyskland, Osterrike, Nederldnderna
och Frankrike ingér i arbetsgruppsbetidnkan-
det “Behdrigheten for och dvervakningen av
réttegangsbitrdden” (justitieministeriets ar-
betsgruppsbetiankande 2009:17, s. 61—74).

24 Bedomning av nuléiget

Sasom sagts ovan i avsnitt 2.1.3 finns det
for nirvarande betydande skillnader i ritte-
gangsombudens skyldigheter och tillsynen
over dem beroende pd om ombudet &4r advo-
kat eller offentligt réttsbitrdde eller annan ju-
rist.

Advokater och offentliga rittsbitrdden &r
skyldiga att iaktta yrkesetiska regler, god ad-
vokatsed, vilket medfér mer langtgaende
skyldigheter for advokaterna och de offentli-
ga réttsbitrddena &n vad lagstiftningen anger.

For narvarande kan motparterna vid samma
rittegdng ha ombud vars skyldigheter skiljer
sig fran varandra. Den ena ar skyldig att ar-
beta enligt yrkesetiska regler medan den
andra inte berdrs av dem. Detta kan leda till
skillnader i kvalitetsnivan men ocksa till di-
rekta problem. Dessutom leder olika kvali-
tetskrav ocksa till att konkurrensen sned-
vrids.

P& motsvarande sitt dr ocksa tillsynen over
rattegangsombuden beroende av om ombudet
ar advokat eller offentligt rittsbitrdde eller
annan jurist. Advokater och offentliga ritts-
bitrdden star under Advokatférbundets och
justitiekanslerns tillsyn, medan andra ombud
inte berors av denna eller motsvarande till-
syn. Tillsynen over andra ombud utdvas
nirmast av de domstolar som behandlar ma-
len. Tillsynen kan leda till att domstolen ut-
fiardar ett forbud fér ombudet att upptrida i
ett mal. Denna tillsyn 4r dock i sin nuvarande
form ritt ineffektiv och splittrad.

For nérvarande dr det inte &r mojligt att
hindra ett rittegdingsombud som handlar
otillborligt att fortsétta sin verksamhet. Aven
om personen gor sig skyldig till betydande
missbruk kan han eller hon #nda fortsitta
som forut. Likasa kan en person som uteslu-
tits ur Advokatforbundet som en disciplindr
pafoljd fortsitta skdta uppdrag som ritte-
gangsombud — dock utan yrkesbendmningen
advokat.

Redan i samband med den reform é&r
2002 som avsag att skdrpa behorighetsvillko-
ren for rattegangsombud (RP 82/2001 rd och
LaUB 22/2001 rd) féstes uppmérksamhet vid
de kvalitetskrav som en process stiller och
vid konsumentskyddssynpunkter i fraga om
mal och drenden som behandlas i allmidnna
domstolar. Kommittén for utveckling av
domstolsvdsendet har sedermera gétt igenom
orsakerna till varfor regleringen i friga om
rattegangsombud enligt kommitténs mening
boér omprovas och behorighetsvillkoren i
allminna domstolar skérpas (”Betdnkande av
kommittén for utveckling av domstolsviisen-
det”, kommittébetdnkande 2003:3). Enligt
kommittén bor malet vara att en part enbart
kan foretradas av ett yrkesméssigt kompetent
och yrkesetiskt klanderfritt rattegdngsombud
och att ombudets verksamhet ska dvervakas
att ett sjdlvstdndigt och oberoende tillsyns-
eller disciplinorgan.

Det saknas i och for sig empiriska under-
sokningar av hur ofta den verksamhet som
bedrivs av andra rittegangsombud dn advo-
kater och offentliga réttsbitrdden uppvisat
missforhallanden som skulle ha kunnat &t-
girdas med hjélp av tillsyn. Som jamforelse
kan dock konstateras att ca en tredjedel av de
tillsynsarenden som géller advokater och of-
fentliga rittsbitrdden arligen har lett till en
disciplindr paf6ljd. Om man utgér ifrén att de
andra ombudens verksamhet uppvisar samma
kvalitetsnivd kan det antas finnas skil att
ingripa uppskattningsvis lika ofta.

andra sidan bor det noteras att en funge-
rande tillsyn dr av anmérkningsvird betydel-
se da den enbart genom sin existens forhind-
rar otillborligt forfarande.

Sasom sagts ovan i avsnitt 2.1.3 ska ett rit-
tegangsombud vid allmidnna domstolar for
nédrvarande vara advokat eller ndgon annan
person som har avlagt juris kandidatexamen.
Utover detta ska personen vara redbar och
lamplig och skickad for uppdraget samt rada
over sig sjilv och sin egendom.

Den nuvarande regleringen innebér att en
jurist som nyss utexaminerats fran universitet
och som helt saknar arbetserfarenhet och
kompletterande studier kan arbeta som rétte-
gangsombud. Som jamférelse kan konstate-
ras att en advokat har avlagt advokatexamen
och efter avlagd juristexamen har minst fyra
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ars arbetserfarenhet, av vilka minst tva ar i
advokatuppdrag.

Nagot som ocksa talar for att ytterligare
krav maste stillas pa rittegdngsombud &r den
nuvarande kvalitetsnivan i fraga om de Ovri-
ga aktorerna vid rittegangar. Aklagarna dr
yrkesskickliga och aklagarkaren har ett sér-
skilt system med bitrddande aklagare for re-
krytering av nya aklagare. Minimum &r att
domarna har utfort domstolspraktik. I all-
ménhet har de mangarig erfarenhet av att ar-
beta som domare.

A andra sidan far behorighetsvillkoren inte
skdrpas for mycket. Regleringen maéste sta i
ratt proportion till mélet, med andra ord med
avseende pa forverkligandet av rittssikerhe-
ten och en dndamalsenlig réttsvard. Alltfor
strikta behorighetsvillkor skulle gora det
svart att komma in i branschen och minska
konkurrensen samt pa sa sitt ytterligare hoja
kostnaderna for réittegangarna.

Det har i specialbestimmelser gjorts vissa
undantag fran ndmnda allménna behorighets-
villkor for rittegangsombud i allmédnna dom-
stolar. Enligt 15 kap. 2 § 3 och 4 mom. i rit-
tegangsbalken krévs inte juridisk examen av
rattegdngsombud i tva fall: 1) personen sko-
ter en nidra sliktings eller sin makes #drende
eller 2) det dr fraga om ett summariskt mal
eller ett ans6kningsidrende som inte &r tvistigt
eller ett jorddomstolsédrende.

Syftet med kravet pa juridisk utbildning &r
att ombudet ska ha juridisk sakkunskap att
skota ett rittegangsidrende. Enbart sliktskap
med parten garanterar inte sddan sakkunskap.
Det finns inte langre tillrdckliga grunder att
halla kvar undantaget om néra sldktingar el-
ler makar.

I ovan ndmnda ostridiga mal och drenden
och i jorddomstolsdrenden finns det ddremot
goda grunder for lindrigare behdorighetsvill-
kor. Arendena &r av ett sddant slag att ocksa
en person utan juridisk examen klarar av att
fungera som ombud i friga om dem. Som
exempel kan ndmnas personer anstillda vid
indrivningsbyraer som i stor utstrickning och
med yrkesskicklighet skoter ostridiga ford-
ringsmal. Om ett sddant mal blir stridigt
overfors uppdraget som ombud pa en advo-
kat.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

En rittegang ska leda till ett riktigt slutre-
sultat i ett rdttvist forfarande samt snabbt och
formanligt. Yrkesskickligheten hos de ritte-
gangsombud som driver parternas sak och
kvaliteten pa deras arbete dr av stor betydelse
for att dessa méal ska uppnas. Yrkesskicklig-
het omfattar férutom kompetens i form av
kunskaper och firdigheter ocksd en hog yr-
kesetik. Ett ombud som kan sin sak och foljer
en hog etik tillgodoser huvudmannens ritts-
sikerhet och frimjar samtidigt réttssikerhe-
ten for de 6vriga parterna.

En hog kvalitet pA ombudets arbete under-
lattar domstolens och dklagarens arbete samt
gor rittsvarden smidigare och snabbare. Ett
yrkesskickligt ombud som f6ljer yrkesetiska
regler inverkar ocksd pé vilka drenden som
overhuvudtaget fors till domstol. Om en sak
drivs bristfalligt kan detta i onddan férbruka
resurser och hoja kostnaderna for rittegang-
arna.

Syftet med denna proposition #r att hoja
kvaliteten pa rittegdngsombudens arbete.
Detta innebér inte att det allmént sett skulle
forekomma kvalitetsproblem i ombudens
verksamhet. Men ocksé otillborligt forfaran-
de forekommer, och sasom konstaterats ovan
i avsnitt 2.4 finns det f6r niarvarande inte till-
rackliga mojligheter att ingripa i sadana fall.

Nar man a andra sidan 6verviager hur ovan
nidmnda mal kan uppnés, maste man beakta
flera specialvillkor. Forslagen far inte ingripa
i néringsfriheten eller minska konkurrensen
mer dn vad som &dr nédvindigt for att malen
ska uppnés. Niar man tar stillning till vilka
slags organisatoriska arrangemang som ska
foreslas, bor man sdrskilt ta hénsyn till be-
grinsningarna i grundlagen nér det géller ut-
ovande av offentlig makt.
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3.2 Alternativ for genomforandet och de
viktigaste forslagen

3.2.1 Tillstandsplikt for uppdrag som ritte-
gangsombud

Tankbara alternativ for genomforande av
de mal som angavs i foregaende avsnitt ar att
effektivera den tillsyn som domstolen ut6var,
att gora uppdraget som rittegangsombud be-
roende av tillstind eller att borja tillampa ad-
vokatmonopol. Dessa olika alternativ har
presenterats och beddomts i arbetsgruppsbe-
tinkandet “Behorigheten for och d&vervak-
ningen av rdttegangsbitrdden” (justitiemini-
steriets arbetsgruppsbetinkanden 2009:17, s.
81—84).

Om man & ena sidan beaktar domstolarnas
egentliga uppgift och deras stillning som
opartiska och oberoende rittskipningsorgan
samt & andra sidan forekomsten av vissa pro-
blem i anslutning till anvéindningen av advo-
katmonopol utgdende fran den relativitets-
princip som ndmndes i foregdende avsnitt, dr
det bista alternativet att uppnd ndmnda mal
att skapa ett helt nytt system for andra ritte-
gangsombud #&n advokater och offentliga
rattsbitraden. I detta system

- &r ombuden skyldiga att folja yrkesetiska
regler som i sak overensstimmer med dem
for advokater och offentliga rittsbitrdaden,

- omfattas ombuden av en heltdckande till-
syn,

- omfattas ombuden i princip av samma di-
sciplindra pafoljder som advokater och of-
fentliga rattsbitraden, dock sa att en persons
verksamhet som ombud vid behov ska kunna
avslutas 6ver hela linjen,

- skéarps behorighetsvillkoren for ombud
nagot jaimfort med nuldget.

Det bista sittet att genomféra ndmnda ut-
gangspunkter &r att i lag gora uppdraget som
rittegdngsombud tillstandspliktigt. T ett till-
standssystem #r det mojligt att kontrollera att
behorighetsvillkoren uppfylls innan tillstand
beviljas. A andra sidan kan ett beviljat till-
stand vid behov aterkallas. Det dr dessutom
enkelt att till tillstdndet foga en skyldighet att
iaktta yrkesetiska regler och tillsyn o6ver
skyldigheterna.

3.2.2 Tillstandspliktens omfattning

I fraga om mal och drenden som behandlas
vid allminna domstolar féreslas i princip ett
allmint tillstdndssystem. Tillstdndssystemet
ska gilla alla allmdnna domstolar och alla
kategorier av mél och drenden som behandlas
dér, om det inte foreskrivits ndgot annat for
nagon kategoris del. Det ska t.ex. sakna be-
tydelse om en persons verksamhet &r yrkes-
missig eller tillfillig, eftersom #dven ett en-
skilt drende ska skotas med yrkesskicklighet.

Enligt forslaget far sdsom rittegdngsombud
endast anlitas en advokat eller ett offentligt
rattsbitrdde eller ett sadant réttegangsbitride
med tillstind som avses i den foreslagna la-
gen om rittegangsbitriden med tillstind (lag-
forslag 1), om inte ndgot annat bestims i na-
gon annan lag.

Tillstandssystemet ska inte gélla advokater
eller offentliga rattsbitrdden, vilka redan for
nirvarande omfattas av yrkesetiska skyldig-
heter och tillsyn och vars behorighetsvillkor
kan anses tillrickliga. Daremot ska tillstands-
systemet gilla s.k. bitrddande jurister vid ad-
vokatbyraer, eftersom de for nidrvarande inte
direkt berors av Advokatfoérbundets tillsyn.

Det foreslas att tillstdndssystemet inte ska
gilla rdttegangsombud som star i arbetsav-
tals- eller tjdnsteférhéllande till en part.

De skl som talar for tillstandsplikt géller i
sig 1 stor utstrdckning ocksé dessa ombud. I
fraga om dem saknas dock ett uppdragsbase-
rat klientforhallande till parten, eftersom om-
budet star i arbetsavtals- eller tjansteforhal-
lande till denne. Parten 4r i egenskap av ar-
betsgivare inte i samma behov av skydd som
en klient. Ur de andra parternas eller domsto-
lens synvinkel ar det inte heller nodvandigt-
vis nagon storre skillnad om saken drivs t.ex.
av ett foretags verkstillande direktor eller ju-
rist. Arbetstagaren star i vilket fall som helst
under arbetsgivarens tillsyn, och arbetsgiva-
ren &dr ansvarig for skada som arbetstagaren
eventuellt foérorsakar. Om en arbetstagare
handlar otillborligt kan det leda till att ar-
betsavtalsforhallandet sdgs upp. Samma yr-
kesetiska regler och tillsynen i anslutning till
dem skulle inte heller utan svarighet ldmpa
sig for sddana ombud. I foretag och andra
sammanslutningar ges dessutom mer kompli-
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cerade drenden ofta ut till utomstdende om-
bud.

Utover det som sagts ovan foreslas att till-
standssystemet inte ska omfatta jurister an-
stdllda hos arbetsmarknadsorganisationer da
de arbetar som rittegangsombud i mal och
drenden som géller anstdllningsforhéllanden.
Mal och drenden som giller anstillningsfor-
hallanden avviker frdn andra mal och #ren-
den sétillvida att dessa mal och #drenden for
nérvarande har organiserats si att det i bety-
dande grad é&r jurister anstdllda hos arbets-
marknadsorganisationerna som skoéter dem.
Det har inte heller ansetts forekomma négra
problem i namnda juristers yrkesskicklighet
och erfarenhet av att skota mal och &drenden
som giller anstillningsférhallanden.

Det foreslas att undantaget fran de allmén-
na behorighetsvillkoren for rattegangsombud
i 15 kap. 2 § 3 mom. i rittegangsbalken i fra-
ga om nira sliktingar och makar ska strykas.
Déremot ska undantaget fran de allminna
behorighetsvillkoren i 4 mom. i géllande pa-
ragraf i friga om ostridiga méal och &drenden
och vissa andra drenden kvarsta.

Vid forvaltningsprocess dr behorighetsvill-
koren f6r ombud pa grund av drendenas natur
mer allmént utformade 4n vid allmén rétt-
skipning pa sa sitt att juridisk utbildning inte
fordras (20 § i forvaltningsprocesslagen).
Dessa behorighetsvillkor 1 forvaltningspro-
cesslagen tillimpas ocksad i &drenden som
géller barnskydd (82 § i barnskyddslagen).

En utvérdering av hur férvaltningsproces-
sen kunde utvecklas pagar som bist i For-
valtningsprocesskommissionen. Det #nda-
malsenligaste &r att i det sammanhanget ock-
sd allmént se over behdorighetsvillkoren for
ombud.

I denna proposition foreslds dock att till-
standsplikten redan i detta skede ska ut-
strickas ocksa till barnskyddsédrenden. Kra-
ven pa rittssdkerhet accentueras i #drenden
som giller omhéndertagande av barn och an-
nat barnskydd. Arendenas natur forutsitter
ocksa juridisk yrkesskicklighet och yrkes-
etisk verksamhet av parternas ombud och
bitraden.

3.2.3 Forutsittningarna for beviljande av till-
stand

Forutsittningarna  for beviljande av till-
stand ska for det forsta motsvara de nuvaran-
de behorighetsvillkoren for rittegdngsombud
i 15 kap. 2 § 1 mom. i réttegdngsbalken. En-
ligt forslaget ska personen siledes ha avlagt
hogre hogskoleexamen i juridik och vara
redbar, lamplig och myndig.

En ny forutsittning jamfort med nuldget ar
att personen ska vara tillrickligt insatt i upp-
giften som rittegangsombud. For att mojlig-
heterna att komma in i branschen inte ska
begriansas onodigt, uppfylls denna forutsitt-
ning dock tdmligen enkelt. Det rdcker med
att personen avldgger samma advokatexamen
som advokater. Ett annat alternativ dr minst
ett ars arbetserfarenhet efter avlagd juristex-
amen i en uppgift som gor personen fortro-
gen med ett rittegdngsombuds arbete. Utfo-
rande av domstolspraktik eller arbete som
aklagare 4r enligt forslaget alltid sddana upp-
gifter.

Nytt dr ocksa att en person som uteslutits
ur Advokatférbundet som en disciplinidr pa-
foljd inte ska kunna beviljas sadant tillstand
som avses i lagen forrdn tre ar efter uteslut-
ningen. Motsvarande tid ska ocksa gilla ett
réattegangsbitrdde med tillstdnd enligt den fo-
reslagna lagen om rittegdngsbitriden med
tillstand (lagforslag 1), om tillstdndet senare
aterkallats som en disciplindr pafoljd.

3.2.4 Den som beviljar tillstand

I propositionen foreslds att det tillstdnd for
rittegdngsombud som avses i den foreslagna
lagen om rittegangsbitrdiden med tillstand
(lagforslag 1) ska beviljas av en ny oberoen-
de ndmnd, kallad rittegangsbitrdadesnamn-
den.

Némnden ska ha fem medlemmar med er-
sittare. De ska foretrdda olika domstolar, rit-
tegangsbitriden med tillstdind samt den juri-
diska forskningen och undervisningen.

I syfte att uppna tekniska effektivitetsforde-
lar kan ndmnden vara verksam i samband
med en existerande myndighet, dock frista-
ende fran denna.

Tillstand ska sokas skriftligen hos ritte-
gangsbitridesndmnden. 1 friga om behand-
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lingen av drenden i ndmnden iakttas vad som
foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003) och samiska sprakla-
gen (1086/2003). For behandlingen av till-
stdndsansokan tar réattegangsbitrddesnimnden
ut en ansokningsavgift.

Den vars anstkan om tillstand har avslagits
ska ha ritt att soka @ndring i rittegangsbitré-
desndmndens beslut. Andring soéks genom
besvir hos Helsingfors hovritt, som redan
for ndrvarande behandlar besvir enligt lagen
om advokater. Fortsatt dndringssokande fran
Helsingfors hovritt vidare till hgsta domsto-
len forutsitter besvérstillstand.

3.2.5 Skyldigheter for rattegangsbitraden
med tillstdnd

De rittegangsbitrdden som omfattas av till-
standssystemet ska enligt forslaget vara skyl-
diga att iaktta yrkesetiska regler som i sak
overensstimmer med dem for advokater och
offentliga rittsbitrdaden.

I detta avseende kunde ett alternativ vara
att borja tillampa god advokatsed. Nagot som
ocksa talar for det 4r att bestimmelserna om
detta dr synnerligen klart formulerade i de
vigledande reglerna om god advokatsed och
i rattspraxis. A andra sidan 4r god advokatsed
uttryckligen advokatkarens egna yrkesetiska
regler, medan det nu dr fraga om andra in
advokater. Skyldigheten att iaktta god advo-
katsed skulle innebira ett slags monopol i
friga om advokaternas yrkesetik. God advo-
katsed ldmpar sig inte heller till alla delar for
andra dn advokater och fo6r andra motsvaran-
de sjilvstindiga jurister, t.ex. jurister i ar-
betsavtals- eller tjansteforhallande. Ett prin-
cipiellt problem i fraga om skyldigheten ar
ocksa att de vigledande reglerna om god ad-
vokatsed utarbetas vid och antas av Advokat-
forbundet.

I propositionen foreslas darfor att det i den
foreslagna lagen om rittegangsbitraiden med
tillstaind (lagforslag 1) tas in en egen be-
stimmelse om yrkesetiska skyldigheter for
dessa rittegangsbitraden.

Denna skyldighet for réttegangsbitrddena
med tillstand ska i princip endast gilla skot-
seln av uppdrag som rittegangsombud och
rattegangsbitrdde. Det skulle nidmligen vara

svart att utstricka skyldigheten till all verk-
samhet eller ens all yrkesverksamhet som ut-
Ovas av rittegangsbitriden med tillstand. Ex-
empelvis jurister i arbetsavtalsforhéllande
kan ha uppgifter som inte dr jamférbara med
ett riattegdngsombuds och ett rittegangsbitra-
des verksambhet.

Det foreslas dock att ovan nidmnda ut-
gangspunkt utvidgas pa tva sitt. For det for-
sta ska ett rittegangsbitride med tillstdnd
vara skyldigt att iaktta samma ovan ndmnda
forpliktelser ocksa i ndgot annat uppdrag som
han eller hon fétt pa basis av ett forordnande
av domstol.

Dessutom ska skyldigheten att iaktta sam-
ma ovan niamnda forpliktelser ocksd gilla
alla uppdrag som han eller hon har forordnats
till som sadant bitride som avses i rétts-
hjélpslagen.

3.2.6 Tillsyn over rittegangsbitriden med
tillstdnd

Det enklaste alternativet med tanke pa or-
ganiseringen av tillsynen #r att den skulle
genomforas pd motsvarande sétt som for nir-
varande i fraga om advokater och offentliga
rittsbitrdden, med Advokatférbundets till-
synsndmnd som tillsynsorgan. Advokatfor-
bundets tillsynsndmnd har en hoég kompe-
tensnivd och langvarig erfarenhet av att
overvaka god advokatsed. Tillsynen skulle
ocksa vara kostnadseffektiv niar den skots av
samma organ for allas del. Eftersom tillsyns-
nimnden da skulle 6vervaka inte bara advo-
kater och offentliga réttsbitrdden utan ocksa
rattegangsbitrdden med tillstind som inte ar
och av vilka en del inte ens kan vara med-
lemmar av Advokatforbundet, skulle det
dock da finnas ett behov att stidrka tillsyns-
nimndens oberoende och fristdende funktio-
nella stéllning i forhéllande till Advokatfor-
bundet.

Till den del det & andra sidan &r fraga om
disciplindrt aterkallande av ett néringstill-
stand och paforande av pafoljdsavgift kom-
mer man atminstone nidra betydande utov-
ning av offentligt makt, som enligt 124 § i
grundlagen kan anfortros endast myndighe-
ter.
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P& nidmnda grunder foreslés i propositionen
att ett rattegangsbitrdde med tillstind ska sta
under savil tillsynsndmndens som ritte-
gangsbitridesndmndens tillsyn.

Tillsynsndmndens och rittegangsbitrades-
ndmndens tillsyn Over rattegangsbitrdden
med tillstdnd ska enligt forslaget i regel base-
ra sig pa inlamnade klagoméal. Behandlingen
och avgorandet av klagomalen ska i princip
vara en sak for tillsynsndmnden. Beslut om
aterkallande av tillstdnd och paférande av pa-
foljdsavgift ska dock alltid vara en sak for
rittegdngsbitrddesndmnden.

Det ska kunna forordnas motsvarande di-
sciplindra pafoljder for rattegangsbitriden
med tillstdnd som for advokater och offentli-
ga rittsbitraden. Paféljderna d&r — upprikna-
de fran de lindrigaste till de strdngaste —
anmirkning, varning, en péafoljdsavgift pa
hogst 15 000 euro samt i de grovsta fallen, i
stillet for uteslutning ur Advokatférbundet,
iterkallande av ett beviljat tillstind. Aterkal-
lande av tillstand innebér att personen inte
langre kan vara verksam som rittegangsom-
bud. Nytt tillstdnd kan dock beviljas da det
forflutit tre ar fran det att aterkallandet av
tillstindet borjade.

Forfarandet i tillsynsdrenden ska motsvara
det nuvarande tillsynsforfarandet f6r advoka-
ter. Aven tillsynsdrenden som géller rétte-
gangsbitrdden med tillstind ska antecknas i
den offentliga dagboken och ett offentligt re-
ferat sammanstéllas 6ver avgorandena. And-
ring i ett avgorande i ett tillsynsidrende ska
kunna so6kas genom besvir hos Helsingfors
hovritt, som redan for nirvarande behandlar
besvidr enligt lagen om advokater. Fortsatt
andringssokande fran Helsingfors hovritt vi-
dare till hogsta domstolen forutsitter be-
svarstillstand.

Riattegangsbitrdden med tillstind ska dér-
emot inte vara foreméal fér samma aktiva till-
syn som advokater. Ett rittegdngsbitride med
tillstand ska séledes inte sta under Advokat-
forbundets styrelses tillsyn och s.k. byrdin-
spektioner ska t.ex. inte kunna goéras pa juri-
diska byraer. Inte heller Advokatférbundets
forfarande vid arvodestvister ska gilla ritte-
gangsbitrdden med tillstand.

Sasom ovan konstaterats medfor tillsyns-
nimndens nya uppgift att utéva tillsyn ocksa
over rittegangsbitrdden med tillstand ett be-

hov att stdrka tillsynsndmndens oberoende
och fristdende funktionella stillning i forhal-
lande till Advokatforbundet. En exaktare re-
glering dn for niarvarande nir det giller till-
synsndmndens uppgifter och ansvar behdvs
ocksa pa grund av de krav som stélls i 124 § 1
grundlagen, eftersom det dr frdga om 6verfo-
ring av forvaltningsuppgifter pd andra in
myndigheter.

Tillsynsndmndens sammansittning ska ut-
vidgas. Ocksa rittegangsbitraden med till-
stand ska ingd som medlemmar i nimnden
(7aoch 7b § i lagforslag 2). Det &r befogat
att de som &r foremal for tillsyn dr med och
Overvakar att de yrkesetiska reglerna iakttas.
Tillsynsndmnden ska utvidgas med tre med-
lemmar, vilket innebdr att nidmnden far
12 medlemmar och fyra sektioner med tre
medlemmar var. Tva av de tre nya medlem-
marna ska vara rittegangsbitriden med till-
stand och en ska vara advokat.

Tillsynsnamndens verksamhet ska vara
sjalvfinansierad, sasom for ndrvarande, och
dven rattegangsbitrdden med tillstdnd borde
delta i finansieringen p& samma sétt som ad-
vokater.

Utéver vad som ndmnts ovan ska ritte-
gangsbitriden med tillstdnd ocksa std under
tillsyn av justitiekanslern i statsradet, pa
samma sdtt som advokater och offentliga
rittsbitrdden for nidrvarande. Den tillsyn som
justitiekanslern utévar garanterar att allmén-
intresset tillgodoses vid tillsynen och 6kar
dess offentliga tillforlitlighet.

I syfte att fa tillsynen att fungera bittre f6-
reslas det ocksa i propositionen att den tillsyn
som domstolarna utévar skérps nagot jamfort
med nuléget.

3.2.7 Bitradestvang vid extraordinért dnd-
ringss6kande i hogsta domstolen

Till finldndsk rdttegangstradition hor att
var och en har ritt att driva sin egen sak.
Trots det &dr det befogat att Gverviga bitrides-
tvang i saddana specialsituationer da det finns
mer vdgande skil for detta d&n normalt. En
sadan specialsituation dr extraordindrt &nd-
ringssdkande i hogsta domstolen.

I alla réttsstater dr utgangspunkten att dom-
stolarnas lagakraftvunna avgoéranden ir slut-
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liga och bestaende. Parten har da fatt en ritt-
vis réttegang i minst en réttsinstans, och han
eller hon har haft tillgéng till ordinira rtts-
medel. Réttsfriden och rittssikerheten kriaver
att rdttstvister har en slutpunkt. 1 enlighet
med dessa utgangspunkter kan extraordinért
dndringssokande som giller en lagakraftvun-
nen dom vara framgangsrikt endast pa de
sarskilda, vigande skil som anges i 31 kap. i
rattegédngsbalken.

I praktiken ar det rdtt vanligt med extraor-
dinédrt dndringssokande i hogsta domstolen,
men ansOkningarna &r sdllan framgangsrika.
Den klart storsta delen av de framgangsrika
anso6kningarna handlar om ansokningar fran
myndigheter for att korrigera uppenbara fel.
Hogsta domstolens huvuduppgift dr dock att
skapa prejudikat som styr rittspraxis. Hogsta
domstolens begrinsade resurser anvinds
ocksd i ndgon man for sadana drenden gil-
lande extraordinért &ndringss6kande som inte
har ndgon mojlighet att bli framgangsrika.

Bitradestvang vid extraordinért adndrings-
sokande i hogsta domstolen kunde minska
antalet ansokningar som inte kan bli fram-
gangsrika och som saledes inte maste goras
pa grund av partens rittssikerhet. En part
som oOnskar aterbryta en lagakraftvunnen
dom ska enligt forslaget forst vinda sig till
ett lagfaret bitrdde, som bedéomer om det &r
nodvindigt med en ansékan. Dessutom kan
parten fortfarande t.ex. anfora klagomal till
hogsta laglighetsovervakaren, som vid behov
kan gora en ansokan. Nir det dr befogat att
gora en ansOkan, blir kvaliteten pa ansdkan
bittre om ett lagfaret bitrdde anlitas. Detta
framjar partens réttssdkerhet och behandling-
en av ansOkan i hogsta domstolen. Reformen
medfor sdledes de facto inte en forsdmring av
parternas rattssékerhet.

P4 ndmnda grunder foreslas att sokanden
vid extraordindrt dndringssokande ska vara
skyldig att anlita réttsgdngsombud eller rét-
tegangsbitride.

Bitrddestvanget ska endast gilla hogsta
domstolen, dir skilen for detta dr mest vi-
gande. Skyldigheten ska inte gilla myndighe-
ter som sokande, eftersom den sakkunskap
som behdvs dven annars &r tryggad hos dem.
I fraga om de extraordindra rittsmedlen ska
bitrddestvanget begrinsas till klagan pa
grund av domvilla och aterbrytande av dom.

Aterstillande av forsutten fatalietid dr som
drende betraktat enklare 4n de ovan nimnda,
och den utsatta tiden for en ans6kan om detta
ar kort. Om sokanden inte har ett ombud eller
bitrdde som uppfyller behorighetsvillkoren,
ska han eller hon innan ansdkan liamnas utan
provning ges tillfille att skaffa sig ett sddant,
utom om det &r klart onddigt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna

Den nya rittegangsbitridesnimnden, som
ska bevilja det tillstind som avses i den fore-
slagna lagen om rittegangsbitrdden med till-
stdnd (lagforslag 1) samt besluta om aterkal-
lande av tillstdind och paférande av paféljds-
avgift, kommer att fororsaka kostnader jam-
fort med nuldget. Det foreslas dock att dessa
kostnader ska tdckas med ansoknings- och
tillsynsavgifter som tas ut hos rattegangs-
bitrdden med tillstdnd.

Vid bedémning av kostnaderna for inrét-
tandet av rittegangsbitridesndmnden kan
man som jamforelseobjekt delvis anvinda
den nuvarande domarforslagsndamnden, som
2009 gav upphov till utgifter pa ca
205 000 euro. Domarforslagsndmnden har
12 ledamoter med uppdraget som bisyssla, en
lagfaren sekreterare med uppdraget som hu-
vudsyssla och en avdelningssekreterare med
uppdraget som huvudsyssla. Rittegangsbi-
tridesndmnden ska enligt forslaget ha fem
medlemmar med uppdraget som bisyssla och
berdknas f4 en lagfaren sekreterare och en
byrasekreterare med uppdraget som bisyssla.
Med utgangspunkt i de kostnader som do-
marforslagsndamnden  gav ~ upphov  till
2009 kan man uppskatta kostnaderna for rit-
tegangsbitradesndmndens verksamhet till ca
140 000 euro per ar. Nar mojligheterna att
ticka kostnaderna bedoms maste man dock
fista avseende vid att rittegdngsbitrades-
nimnden foreslas bli inrittad forst fran in-
gangen av 2013. Dessutom berdknas inrit-
tandet av rittegangsbitrddesndmnden foror-
saka engangskostnader pa ca 60 000 euro.

Om tillstand under den f6reslagna &ver-
gangsperioden pa ett ar soktes av uppskatt-
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ningsvis ca 1 000 jurister (ca 400 bitrddande
jurister vid advokatbyraer och ca 600 andra
jurister) och ansokningsavgiften var 300—
320 euro skulle det inflyta sammanlagt ca
300 000 euro i ansokningsavgifter. Da en del
av ansokningarna dock skulle avgoras forst
efter avslutad 6vergéngsperiod under det fol-
jande aret, skulle den influtna summan pé ca
300 000 euro fordela sig pa tva ar. Under
dessa tva ar skulle det i genomsnitt inflyta
150 000 euro per ar i ansokningsavgifter. |
frdga om senare ar berdknas ca 100 jurister
ansbka om tillstind per ar, vilket ger
30 000 euro i ans6kningsavgifter per ar.

Om tillsynsavgiften for rittegangsbitrdden
med tillstind var 350 euro per ar, kunde man
av detta tdcka kostnaderna for rittegangsbi-
tradesndmndens verksamhet med en andel pa
drygt 115 euro. Om antalet rittegangsbitré-
den med tillstind uppskattas till ca 1 000,
kunde man med tillsynsavgifter ticka ritte-
gangsbitridesndmndens kostnader med ca
115 000 euro per ér.

Till den del tillsynen Over rittegangsbitra-
den med tillstdnd sker i tillsynsndmnden,
som finns i samband med Advokatférbundet,
kommer tillsynen inte heller att medfora
kostnader for staten, utan kostnaderna for
tillsynsndmndens verksamhet tidcks da med
de tillsynsavgifter som tas ut hos advokater
och rittegingsbitrdden med tillstand.

4.1.2 Ekonomiska konsekvenser for tillhan-
dahallare av rittegangsombudstjénster

Den ansokningsavgift pd 300—320 euro
som behandlats 1 foregaende avsnitt
4.1.1 medfor en engangskostnad for de per-
soner som ansoker om tillstand.

Enligt forslaget ska ett rittegangsbitride
med tillstand std under justitiekanslerns, till-
synsndmndens och rittegangsbitrddesnamn-
dens tillsyn. Ett rittegangsbitrdde med till-
stand dr skyldigt att betala en arlig tillsyns-
avgift. Om avgiftens storlek ska foreskrivas i
den forslagna lagen om rittegangsbitriden
med tillstand (lagférslag 1). Tillsynsavgiften
ska tdcka kostnaderna for ordnandet av till-
synen a ena sidan i Advokatforbundets till-
synsndmnd och tillsynsenhet och a andra si-
dan i rattegangsbitradesnamnden.

For ndrvarande riktar sig Advokatférbun-
dets tillsyn till advokater och offentliga ritts-
bitraden. Kostnaderna for tillsynsndgmndens
verksambhet tdcks i sin helhet med medlems-
avgifter fran Advokatforbundets medlemmar.
Medlemsavgiften for offentliga rittsbitraden
som dr medlemmar i Advokatforbundet beta-
las av justitieministeriet.

Ar 2009 hade Advokatférbundet foljande
kostnader for tillsynen 6ver advokater och
offentliga réttsbitrdden:

- direkta  kostnader  for
351 000 euro,

- andel av de allmdnna forvaltningskostna-
derna 71 000 euro,

- andel av kostnaderna for internationell
verksamhet 40 000 euro,

- andel av kostnaderna for kommunikation
52 000 euro,

De sammanlagda kostnaderna for tillsynen
uppgick till 514 000 euro.

Att tillsynsndmndens tillsyn utstricks till
att ocksa gilla réttegangsbitraden med till-
stand innebdr att tillsynsndmndens nuvarande
resurser inte rdcker till for att skota de nya
uppgifterna. Tillsynsndmnden ska enligt for-
slaget fa tre nya ordinarie medlemmar, av
vilka tvad ska vara rittegangsbitriden med
tillstind och en advokat. For nirvarande far
advokatmedlemmarna i tillsynsndmnden dag-
traktamente och erséttning for resekostnader
i samband med moétena. Nédr samma princip
ocksd kommer att gélla de rattegangsbitriden
med tillstind som &r medlemmar i tillsyns-
nimnden, inverkar det 6kade antalet sektio-
ner och medlemmar i tillsynsndmnden inte
vasentligt pd kostnaderna for tillsynen. Den
extra kostnad som hinfor sig till det utokade
antalet medlemmar i tillsynsndmnden kan
uppskattas till ca 5 000 euro.

Det okade antalet sektioner innebdr dock
att man for den nya sektionen maste anstilla
en sekreterare med juristutbildning vars upp-
gift dr att bereda de drenden som sektionen
far for behandling. 1 I6nekostnader innebar
detta kostnader pé ca 70 000 euro per ar. Per-
sonalokningen innebdr dessutom oOkade hy-
reskostnader, adb-kostnader samt el- och te-
lefonkostnader och andra motsvarande kost-
nader.

Om man utgér fran de kostnader som Ad-
vokatforbundet hade 2009, kan tillsynen 6ver

tillsynen
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rattegangsbitrdden med tillstdnd berdknas
medféra en arlig merkostnad pa ca
100 000 euro totalt. Enligt denna bedémning
kommer Advokatforbundets kostnader for
tillsynen 6ver advokater, offentliga ritts-
bitrdden och rittegangsbitrdden med tillstand
att uppga till sammanlagt ca 615 000 euro
per ar. Niar mojligheterna att ticka kostna-
derna bedéms maste man dock fista avseen-
de vid att utvidgningen av tillsynsnimndens
tillsyn till att ocksa gilla rittegangsbitrdden
foreslas dga rum forst fran ingdngen av 2013.

Om utgangspunkten &r att kostnaderna for
Advokatforbundets tillsyn ska tdckas med en
avgift som tas ut hos Advokatforbundets
medlemmar (ca 1 900 medlemmar) och rit-
tegangsbitraden med tillstand (ca 1 000 juris-
ter), och denna avgift 4r lika stor for alla,
skulle avgiften berdknad pé basis av ovan
nimnda kostnader for 2009 uppga till drygt
210 euro per ar.

For dem som hor till Advokatforbundet
medfor en sddan avgift inga extra kostnader.
For nérvarande ticks kostnaderna for till-
synsndmndens verksamhet i sin helhet med
medlemsavgifter fran Advokatférbundets
medlemmar och i ovan relaterade kostnader
for tillsynsndmnden beriknas inte ske nagon
betydande relativ 6kning.

Aven for rittegangsbitraden med tillstand
kan en arlig tillsynsavgift p4 sammanlagt
350 euro anses skilig.

4.1.3 Ekonomiska konsekvenser for klienter
som anlitar rattegdngsombudstjanster

En hogre kvalitet pd réttegdngsombuds-
verksamheten innebér att for klienterna bety-
dande rittegangar, inte minst i ekonomiskt
hianseende, skots sikrare och smidigare in
for ndrvarande. Bristande kvalitet pa rétte-
gangsombudsverksamheten kan i vérsta fall
leda till réttsforlust for parterna. Reformen ar
av sidrskild betydelse for konsumenter som
klienter, som har sma mojligheter att bedoma
kvaliteten pa de juridiska tjinsterna bade i
forhand och ofta ocksé i efterhand.

Nyttan av en forbattrad kvalitet dr klart
storre dn de rdtt smé& kostnader som detta
medfor. Rittegdngsbitrdden med tillstdnd ska
enligt forslaget betala de avgifter som be-
skrevs i foregdende avsnitt, dvs. en ansok-

ningsavgift av engangsnatur pad 300—
320 euro och en arlig tillsynsavgift pa
350 euro. Rittegangsbitridena kommer troli-
gen att fora Over dessa extra kostnader pa
sina klienter, utom da det ar fradga om offent-
lig réttshjdlp. Avgifterna dr dock sa laga att
det kostnadstryck de férorsakar bedoms vara
litet i forhallande till réttegangsbitridenas
fakturering.

Utover de direkta extra kostnaderna maéste
man ocksa uppskatta vilken effekt reformen
har pa den allménna konkurrenssituationen i
frdga om rittegdngsombudstjanster. En even-
tuell lagre konkurrens kan leda till en hojning
av priserna, d&ven om kostnaderna inte skulle
stiga. Hoga rittegangskostnader 4r redan nu
ett problem, och reformen borde dirfor inte
fa leda ens till en mindre hojning av dem.

I foreslagen form kan reformen inte véntas
minska konkurrensen inom branschen, at-
minstone inte i betydande grad. Forutsitt-
ningarna for att det foreslagna tillstandet ska
beviljas kommer att vara sd pass vida att de
knappast forhindrar tilltrade till branschen.
Kostnaderna for réttegangsbitrdden med till-
staind kommer ocksa att vara s sma att de
inte forhindrar rittegdngsombudsverksamhet
i storre 4n ringa omfattning. Systemet kom-
mer dock att skapa en viss troskel, som kan
gallra bort sadana jurister fran verksamheten
som eventuellt som bisyssla skoter en del rét-
tegangsdrenden arligen. Detta har dock
knappast nadgon betydelse med tanke pa den
allménna konkurrenssituationen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med propositionen #r att forbittra
kvaliteten pa rittegdngsombudsverksamheten
vid réttegangar och gora det mojligt att ingri-
pa i otillborligt forfarande hos andra rétte-
gangsombud dn advokater och offentliga
rattsbitrdden. En hojning av kvaliteten pa rét-
tegdngsombudens arbete antas férbattra dom-
stolarnas och aklagarnas arbete, vilket leder
till battre rittsvard. Mojligheterna att ingripa
i otillborligt forfarande hos andra réttegangs-
ombud dn advokater och offentliga ritts-
bitrdden forbéttras. Genomforandet av pro-
positionen vintas sdledes ha positiva konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet.
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Det foreslagna tillsynssystemet innebér en
ny uppgift for justitiekanslern, eftersom rét-
tegangsbitridena med tillstand i framtiden
kommer att lyda under justitiekanslerns till-
syn pa samma sétt som advokaterna i dag. Pa
basis av uppgifter som giller advokater (un-
der 2006—2009 gjordes i genomsnitt ca
120 klagomal gillande advokater och offent-
liga réttsbitrdden per &r) kan man gora be-
domningen att justitiekanslern per ar kommer
att ta emot klart under hundra klagomal som
giller rittegangsbitriden med tillstind, av
vilka en mindre del overfors till tillsyns-
ndmnden. Den nya uppgiften férorsakar extra
arbete for justitiekanslersdmbetet, men dnda
inte sd mycket att det enbart dérfor skulle fin-
nas behov av tilldaggsresurser i detta skede.

Ocksa Helsingfors hovritt och hogsta dom-
stolen far nya uppgifter, eftersom de i framti-
den ocksd kommer att behandla tillsyns-
niamndens avgéranden som giller rittegangs-
bitrdden med tillstind samt ans6kningar om
andring 1 rattegangsbitrddesndimndens avgo-
randen. Antalet drenden blir dock litet och
for sokande av dndring hos hogsta domstolen
fordras besvérstillstind. Hovrétten beriknas
arligen fa hogst ett tiotal besvér som giller de
nya kategorierna av &drenden. Forslaget
kommer saledes inte att fororsaka behov av
tillaggsresurser i hovritten eller hogsta dom-
stolen.

4.3 Sambhilleliga konsekvenser

For andra jurister som skoter rattegangs-
ombudsuppdrag dn advokater och offentliga
rattsbitrdden innebédr genomf6randet av for-
slagen att uppdragen till stor del blir beroen-
de av tillstand. Tillstdnd kan dock fas ritt en-
kelt och kan aterkallas endast i undantagsfall.
Ett rattegangsbitrade med tillstand &r i sina
uppdrag skyldigt att iaktta yrkesetiska skyl-
digheter och han eller hon stér under justitie-
kanslerns, tillsynsndmndens och rittegangs-
bitrddesndmndens tillsyn. Det foreslagna till-
standssystemet varken forhindrar eller be-
grinsar en tillborlig skotsel av ett réttegangs-
ombuds uppgifter, men den foreslagna tillsy-
nen over rattegdngsombud gor det mojligt att
ingripa i otillborlig verksambhet.

For nirvarande giller Advokatforbundets
tillsyn endast advokater och offentliga ritts-

bitrdden, vars antal uppgar till ca 2000. En-
ligt tillsynsndmndens statistiska uppgifter har
det under aren 2004—2009 inletts 357—
513 tillsynsdrenden i Advokatférbundets till-
synsndmnd per ar (sammanlagt 2 406 till-
synsdrenden, i genomsnitt 401 drenden per
ar).

Uppskattningsvis ca 1 000 rattegangsbitré-
den med tillstind kommer att bérja omfattas
av tillsyn. Av dessa 1 000 antas dock ca
400 vara jurister som arbetar vid advokatby-
rder. Deras verksamhet star redan for nirva-
rande under en likadan tillsyn som advoka-
ters verksamhet. Det aterstar saledes ca
600 personer som borjar omfattas av tillsyn.
P& basis av antalsuppgifterna om ovan
nidmnda advokater och offentliga rattsbitra-
den samt tillsynsdrenden som géller dem in-
nebdr detta i genomsnitt hogst ca 120 nya
tillsynsérenden.

Med tanke pé parterna vid rittegangar in-
nebdr propositionen att en part som behdver
hjélp med att driva sin sak i allmidnhet méaste
vinda sig till en advokat, ett offentligt rtts-
bitrdde eller ett rittegdngsbitrdde med till-
stand. Detta garanterar en viss kvalitetsniva
pa tjansten eftersom ocksa ett rittgdngsbitra-
de med tillstdnd &r skyldigt att iaktta yrkes-
etiska regler och star under tillsyn. Kvaliteten
pa rittegdngsombudets verksamhet framjar
inte bara klientens réttssékerhet utan ocksé
de andra parternas rittssikerhet vid ritte-
gangen. Om ett ombud gor sig skyldigt till ett
forfarande som strider mot hans eller hennes
skyldigheter, kan ett klagomal 6ver forfaran-
det avgiftsfritt 1amnas in till tillsynsnamnden.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Tidigare beredning
Bakgrund

Kommittén for utveckling av domstolsvi-
sendet, som utrett riktlinjerna for utveckling
av domstolsviasendet pa lang sikt, har be-
handlat bitrddande vid rittegdng som ett del-
omrade (’Betinkande av kommittén for ut-
veckling av domstolsvdisendet”, kommittébe-
tankande 2003:3). Kommittén gick ingéende
igenom orsakerna till varfor regleringen av
rittegdngsombud bor omprdvas. Kommittén
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sdg det som ett missférhallande att en person
som uteslutits ur Advokatférbundet kan fort-
sitta arbeta som ombud vid domstolar.
Kommittén ansag att behorighetsvillkoren for
ombud bor skérpas i frdga om de allmédnna
domstolarna. Det bor i lag foreskrivas om
tillstdndsplikt for uppdraget som rittegéngs-
ombud. Samtidigt bér alla ombud omfattas
av likadana yrkesetiska regler. I anslutning
till detta bor det skapas ett heltickande ut-
bildnings- och tillsynssystem. Ytterligare bor
de metoder att utdva tillsyn éver ombud som
domstolarna utnyttjar goras mangsidigare.
Remissutfallet i fraga om forslagen var hu-
vudsakligen positivt.

Rittegangsbitradesarbetsgrupp

Justitieministeriet tillsatte den 16 maj
2008 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utvdrdera och vid behov ldgga fram forslag
till en Gversyn Over lagstiftningen om ritte-
gangsombud vid allmidnna domstolar. Syftet
var att regleringen i tillricklig grad ska ga-
rantera parternas réttssdkerhet och ocksé mer
allmint en #ndamalsenlig rittsvard. A andra
sidan skulle arbetsgruppen bedéma i vilken
man det med hinsyn till konkurrensaspekter
och niringsfriheten dr motiverat att gora re-
gleringen stringare. Arbetsgruppen skulle
bl.a. granska behorighetsvillkoren for ritte-
gangsombud samt deras skyldigheter och till-
synen 6ver dem.

Till ordforande for arbetsgruppen kallades
justitieradet Hannu Rajalahti fran hogsta
domstolen. I arbetsgruppen fanns foretradare
for Helsingfors hovritt, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Esbo tingsritt, justitiekans-
lersimbetet, aklagardimbetet i Helsingfors,
Joensuu rittshjédlpsbyra, Advokatforbundet
samt justitieministeriet. Arbetsgruppen over-
lat  sitt betinkande den 25 november
2009 (’Behorigheten for och dvervakningen
av rdttegangsbitriden”, justitieministeriets
arbetsgruppsbetidnkanden 2009:17).

I betinkandet foreslogs att det skapas ett
nytt tillstdndssystem for andra réttegangsom-
bud édn advokater och offentliga rittsbitrdden.
Enligt forslaget skulle i allménhet endast ad-
vokater, offentliga réttsbitrdden eller ritte-
gangsbitriden med tillstind kunna anlitas
som rittegdngsombud vid allmidnna domsto-

lar. De nuvarande behorighetsvillkoren skul-
le dock bibehéllas i de fall da bitradet star i
arbetsavtals- eller tjansteforhallande till par-
ten. Undantaget i behorighetsvillkoren i fraga
om néra sldktingar foreslogs bli struket. Mot-
svarande behorighetsvillkor skulle ockséa ut-
strickas till barnskyddsdrenden i forvalt-
ningsdomstolen och hogsta foérvaltningsdom-
stolen.

For att beviljas tillstind som réttegangsbi-
tride maste s6kanden bl.a. vara tillrackligt
insatt i uppgiften. Det foreslogs att tillstan-
den ska beviljas av en ny oberoende nimnd,
kallad rattegangsbitradesndmnden.

Ett rattegangsbitride med tillstand skulle i
sitt uppdrag som rittegdngsombud, liksom
dven 1 ett uppdrag som grundar sig pa dom-
stolsforordnande eller forordnande till bitré-
de, vara skyldigt att iaktta den allménna ad-
vokatforeningens vigledande regler om god
advokatsed i enlighet med vad som nirmare
bestdims genom forordning.

I ndamnda uppdrag skulle rittegangsbitra-
dena med tillstdnd sta under tillsyn av Advo-
katforbundets tillsynsndmnd och justitiekans-
lern. Tillsynsnamndens oberoende stéllning i
forhallande till Advokatforbundet skulle
stirkas. Tillsynsndmnden skulle utokas med
en sektion och rittegangsbitrdden med till-
stand bli medlemmar i namnden. Tillsyns-
nidmnden skulle kunna bestimma samma di-
sciplindra pafoljder for rittegangsbitriden
med tillstdnd som for advokater. Beslut om
aterkallande av tillstdnd skulle dock fattas av
rattegangsbitradesndimnden. Enligt forslaget
skulle besluten kunna 6verklagas hos dom-
stol.

I betinkandet foreslogs ocksa att bitriddes-
tvang tas i bruk i friga om extraordinért #nd-
ringssokande i hogsta domstolen.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Justitieministeriet sinde arbetsgruppsbe-
tinkandet for utlatande till sammanlagt
67 olika myndigheter, sammanslutningar och
sakkunniga. Dessutom gavs hogsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen tillfille
att avge utlatande om betdnkandet. Samman-
lagt 56 av remissinstanserna yttrade sig. De
forslag som ingér i denna proposition har be-
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retts vid justitieministeriet utifrdn arbets-
gruppsbetidnkandet och remissyttrandena.
Remissinstanserna understédde allmént ta-
get nistan enhilligt det i arbetsgruppsbetin-
kandet nimnda syftet att forbattra forutsatt-
ningarna for parternas rattssdkerhet och en
dndamalsenlig rittsvard genom en héjning av
kvaliteten pa rittegdngsombudens arbete.
Majoriteten av remissinstanserna forholl sig
ocksa positivt till att det skapas ett tillstdnds-
och tillsynssystem for andra rittegangsom-
bud &n advokater och offentliga réttsbitraden.
Remissinstanserna forholl sig allmént taget
positivt till arbetsgruppens férslag om till-
standspliktens omfattning. Arbetsgruppens
forslag om att tillstdndssystemet ska omfatta
jurister som &r anstédllda av arbetsmarknads-
organisationer blev dock ocksa foremal for
kritik. P4 grund av remissutfallet foreslds nu,
sdsom sagts ovan i avsnitt 3.2.2, att till-
standssystemet inte ska gilla jurister anstéll-
da av arbetsmarknadsorganisationer da de ar
verksamma som rittegangsombud i drenden
som giller ett anstillningsférhallande.
Arbetsgruppens forslag om att skyldighe-
terna for rittegangsbitraden med tillstdnd ska
definieras genom en hénvisning till Advokat-
forbundets vigledande regler om god advo-
katsed fick inget reservationslost mottagan-
de. Sdsom sagts ovan i avsnitt 3.2.5 foreslas
det darfor nu att det i lag ska foreskrivas om
skyldigheterna for rattegangsombud med till-
stand. Detta sker si att det i den foreslagna

lagen om rittegéngsbitrdden med tillstand tas
in en helt egen bestimmelse om deras skyl-
digheter (8 § i lagforslag 1).

Allmint taget forholl sig remissinstanserna
positivt till att rittegangsbitraden med till-
stand ska bli féremal for en heltickande till-
syn och att de i princip ska omfattas av sam-
ma disciplindra pafoljder som advokater och
offentliga rattsbitrdden, dock sa, att verk-
samheten som ombud vid behov ska kunna
avslutas over hela linjen. Arbetsgruppens
forslag om det praktiska genomforandet av
tillsynen blev dock ocksa foremal for kritik.
Sarskilt med tanke pa ett opartiskt och obe-
roende tillsynsorgan anséags det problematiskt
att Advokatforbundets tillsynsndmnd f6re-
slagits bli det organ som ska utéva tillsyn
over rittegangsbitriden med tillstand.

Sasom sagts ovan i avsnitt 3.2.6 foreslas i
denna proposition att behandling och avgé-
rande av klagomél som giller rittegangs-
bitrdden med tillstdnd i princip ska vara en
sak for tillsynsndmnden. En opartisk och
oberoende tillsyn oOver rittegangsbitrdden
med tillstind &ventyras inte av att tillsyns-
nimnden anfortros denna tillsyn pa det sitt
som foreslas 1 propositionen. Medlemmarna i
tillsynsndmnden handlar redan f6r nérvaran-
de under domaransvar. Dessutom foreslas att
tillsynsndmndens oberoende och fristaende
funktionella stillning i forhéllande till Advo-
katforbundet stérks.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om riittegangsbitriden med
tillstand

I den foreslagna nya lagen foreskrivs om
ett nytt tillstandssystem for rittegdngsombud
och rittegangsbitrdden. Lagen innehaller be-
stimmelser om tillstdnd att vara verksam
som rittegdngsombud och rittegéngsbitride
samt som skyldigheterna for och tillsynen
Over rittegangsbitrdiden med tillstand. Be-
stimmelser om i vilka drenden det tillstdnd
som avses i den nya lagen behovs ska ingd i
processlagarna i fraga.

1 §. Lagens tilldmpningsomrade. Paragra-
fen innehéller allmidnna bestimmelser som
beskriver lagens syfte och tillimpningsomra-
de. Enligt / mom. ska det i lagen foreskrivas
om tillstdind att vara verksam som ritte-
gangsombud och rittegangsbitrdde samt om
skyldigheterna for och tillsynen 6ver ett rét-
tegangsbitride som fatt ett sadant tillstand.

Paragrafens 2 mom. innehaller en klargo-
rande hinvisningsbestimmelse, enligt vilken
det foreskrivs sérskilt om behorighetskraven
for rattegangsombud och rittegangsbitraden
vid réttegdng. | processlagarna i fraga tas det
in bestimmelser om i vilka situationer ett rat-
tegangsombud eller rittegangsbitrade forut-
sétts ha ett sadant tillstind som avses i lagen.
Bestimmelser som avser detta ingar i lagfor-
slagen 4—7. Tillstand ska enligt forslaget
kridvas endast nidr det sdrskilt foreskrivs om
detta.

2 §. Forutscittmingarna for beviljande av
tillstand. 1 paragrafen foreskrivs om forut-
sittningarna for beviljande av tillstind. Av
paragrafens I mom. framgar for det forsta att
en sokande som uppfyller forutsittningarna
for beviljande av tillstdind ska beviljas till-
stand att vara verksam som rittegdngsombud
och rittegangsbitriade. Avslag pa en ansdkan
om tillstdnd kan saledes inte basera sig pa
andamalsenlighetssynpunkter. Av momentet
framgar dessutom att tillstandet att vara verk-
sam som rittegdngsombud och rittegangsbi-
tride ska beviljas tills vidare och att tillstand

endast kan beviljas en fysisk person person-
ligen.

For att tillstand ska beviljas fordras for det
forsta juridisk utbildning (punkt 1). Av den
som ansoker om tillstdnd fordras att han eller
hon i Finland har avlagt annan hogre hogsko-
leexamen i juridik &n magisterexamen i in-
ternationell och komparativ rétt. Den 1 janu-
ari 2011 infors pa det juridiska omradet en ny
examen, dvs. magisterexamen i internationell
och komparativ ritt, vid sidan av nuvarande
juris magisterexamen. Eftersom en magister i
internationell och komparativ ritt inte nod-
viandigtvis har samma slags kunskaper om
det nationella rittssystemet som en juris ma-
gister, ska avlagd magisterexamen i interna-
tionell och komparativ ritt utbildningsmaés-
sigt inte vara nog for att tillstdnd ska beviljas.
Inte heller rittsnotarie- eller vicenotarieexa-
men #r nog. Tillstdnd kan inte heller beviljas
en person som eventuellt avlagt endast pa-
byggnadsexamen i juridik.

Kravet pa juridisk utbildning i punkt 1 upp-
fylls ockséd om den som ansoker om tillstdnd
har avlagt en utldndsk juridisk examen som
motsvarar annan hogre hogskoleexamen i ju-
ridik i Finland &n magisterexamen i interna-
tionell och komparativ ritt och denna exa-
men har erkénts i Finland enligt vad som {o6-
reskrivs sérskilt. En utldndsk juridisk examen
riacker saledes inte direkt, utan ska erkénnas i
Finland enligt géllande system. Bestimmel-
ser om erkdnnande av examina finns i lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och i
lagen om den tjanstebehorighet som hogsko-
lestudier utomlands medfor. Personen ska fa
ett beslut av Utbildningsstyrelsen over sin
behorighet och fullgéra eventuella tilldggs-
studier som forutsitts i beslutet.

Utover juridisk utbildning forutsitts att
personen #r tillrdckligt insatt i uppdraget som
rattegangsombud  och  rittegangsbitride
(punkt 2). Om detta foreskrivs nédrmare i pa-
ragrafens 2 mom.

Den person som ansdker om tillstand ska
dessutom vara redbar och ldmplig for upp-
draget som rittegangsombud och rittegangs-
bitrdde (punkt 3). Kravet pa redbarhet inne-
bir ndrmast att personen inte har domts till



28 RP 318/2010 rd

straff for en viss typ av brott. Om detta fore-
skrivs narmare i paragrafens 3 mom. Kravet
pa redbarhet kan undantagsvis bli ouppfyllt
ocksd i andra situationer, t.ex. om personen
avsiktligt har givit falska uppgifter vid anso-
kan om tillstdnd.

Det maste vara uppenbart att personen i
fraga inte dr lamplig som rittegangsombud
och rittegangsbitrade for att ansékan om till-
stand ska kunna avslas pa denna grund.
Missbruksproblem eller mentala problem kan
t.ex. forhindra en dndamaélsenlig skotsel av
uppdraget.

For att tillstand ska beviljas fordras ocksa
att personen inte har forsatts i konkurs och att
hans eller hennes handlingsbehérighet inte
har begrinsats (punkt 4).

I paragrafens 2 mom. foreskrivs ndrmare
om nér en person &r tillrickligt insatt i upp-
draget som rittegangsombud och rittegangs-
bitrdide pa det sdtt som avses i 1 mom.
2 punkten.

Tillrackligt insatt blir en person t.ex. ge-
nom att avlidgga sddan advokatexamen som
avses 1 lagen om advokater (punkt 1). Den
som #mnar soka tillstdand enligt den aktuella
lagen kan visa att han eller hon &r insatt i
uppdraget som rittegangsombud och ritte-
gangsbitrdde genom att avligga samma exa-
men som den som Onskar bli advokat. Om
advokatexamen foreskrivs i den foreslagna
3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om advokater
(lagforslag 2). Examensordningen for advo-
katexamen faststélls av justitieministeriet. [
examen bekantar sig personen med de be-
stimmelser som géller advokatverksamhet
och vad god advokatsed kridver. Examens-
ordningen for advokatexamen har reviderats
denna host. Den reviderade examensordning-
en faststidlldes genom beslut av justitiemini-
steriet den 30 november 2010. Den tillimpas
pa advokatexamina som ordnas efter den 1
mars 2011.

Det dr ocksa mojligt att bli tillrdckligt in-
satt via arbetserfarenhet. Tillrdckligt insatt ar
for det forsta den som har fullgjort dom-
stolspraktik eller som under minst ett ar har
arbetat som aklagare (punkt 2 och 3). Dessa
ar uppgifter som alltid kan anses goéra en per-
son insatt i uppdraget som rittegdngsombud
och rittegangsbitride.

Tillrackligt insatt dr ocksa den som efter att
ha avlagt juristexamen under minst ett ar har
varit verksam i andra uppgifter som gor ho-
nom eller henne fortrogen med uppdraget
som rittegdngsombud och rittegdngsbitrade
(punkt 4). En saddan uppgift kan t.ex. vara ar-
bete som s.k. bitrddande jurist vid en advo-
katbyra eller juridisk byra, ndr det i arbetet
normalt ingar att bitrdda i rittegdngsirenden.
Att forutsittningen uppfylls kan visas t.ex.
med hjélp av en specificerat arbetsintyg.

I paragrafens 3 mom. ingér en bestimmelse
som klargor kravet pa redbarhet i 1 mom.
3 punkten. Enligt det dr en person inte redbar
om han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom under de fem senaste aren har domts till
fangelsestraff eller under de tre senaste aren
till botesstraff for ett brott som visar att han
eller hon &r oldmplig som rittegdngsombud
och rittegangsbitrdde. Séddana garningar ir
nidrmast brott ddr personen har handlat ohe-
derligt eller pa annat sitt uppsatligen kréankt
nagon annans ritt. De tidsfrister som ndmns
ska berdknas fran den tidpunkt d& ansokan
om tillstdnd granskas och bakat till den tid-
punkt da domen har fétt laga kraft.

Enligt 8 § i lagen om advokater kan den
som har uteslutits ur landets allménna advo-
katforening som avses i lagens 1 § 1 mom.,
med andra ord Finlands Advokatférbund, el-
ler sasom disciplindr pafoljd avforts ur det
EU-register som avses i lagens 5 b § 1 mom.,
sedan tre ar forflutit fran uteslutningen eller
avforandet, pad ansokan pa nytt antas som
medlem av foéreningen eller registreras i EU-
registret. I 4 mom. foreskrivs att en person
som i form av en disciplindr pafoljd har ute-
slutits ur ndmnda allménna advokatférening
eller avforts ur det EU-register som avses i
5b 1 mom. i lagen om advokater, inte ska
kunna beviljas det tillstand att vara verksam
som rittegdngsombud och rittegdngsbitrade
som avses i den foreslagna lagen om ritte-
gangsbitriden med tillstand forrén tre ar efter
uteslutningen ur landets allménna advokatfo-
rening eller avforandet ur EU-registret. For
landets allmidnna advokatférening som avses
i1§ 1 mom. ilagen om advokater anvéinds i
denna lag begreppet advokatféreningen. Den
vintetid pa tre ar som anges i momentet ska
ocksa gilla situationer da advokatforeningens
tillsynsndmnd med stod av det foreslagna 7 §



RP 318/2010 rd 29

8 mom. i lagen om advokater (lagforslag 2)
har konstaterat att en advokat for sitt hand-
lande skulle ha adragit sig uteslutning ur ad-
vokatforeningen.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om en
motsvarande vintetid som i 4 mom. i fraga
om sadana rittegdngsbitriden med tillstand
som avses i lagen. Enligt det ska den vars
tillstand att vara verksam som rittegdngsom-
bud och rittegangsbitridde har aterkallats som
en disciplindr pafoljd inte kunna beviljas ett
nytt tillstdnd f6rrén tre ar forflutit fran det att
aterkallandet av tillstdndet borjade. Den vin-
tetid pa tre ar som ndmns i momentet ska
ocksa gilla situationer da rittegangsbitrades-
nidmnden med stdd av 13 § 7 mom. har kon-
staterat att réttegangsbitradet med tillstand
for sitt handlande skulle ha adragit sig ater-
kallande av tillstdndet.

Den i momentet foreskrivna tiden pa tre ar
ska berdknas fran det att aterkallandet av till-
standet for ett réttegangsbitride med tillstdnd
borjade. Pa basis av lagens 25 § ska ett ritte-
gangsbitrdde med tillstand vars tillstdnd har
aterkallats ha rdtt att soka dndring i rétte-
gangsbitridesndmndens beslut om aterkal-
lande av tillstand. So6kande av dndring ska i
princip ha en uppskjutande effekt pa aterkal-
landet av tillstdndet. Tidsfristen pa tre ar ska
da, om inte den domstol som behandlar be-
sviren bestimmer nagot annat, beréknas fran
det att det beslut som avser aterkallande av
tillstind har vunnit laga kraft. Enligt lagens
13 § 8 mom. ska rittegangsbitradesnimnden
dock kunna bestdmma att ett beslut om ater-
kallande av ett tillstdind ska iakttas trots &nd-
ringssokande. Tillstindet aterkallas d4 ome-
delbart. Ocksa den i momentet avsedda tiden
pa tre ar ska da borja 16pa fran denna tid-
punkt.

3 §. Rdttegangsbitrddesndmnden. Pa det
sédtt som konstaterats ovan i avsnitt 3.2.4 i
den allm#nna motiveringen foreslas att beslut
om att bevilja tillstind ska fattas av en ny
oberoende ndamnd, kallad rittegangsbitrades-
nimnden. Dessutom foreslas att riattegangsbi-
tradesndmnden av de skl som anges i avsnitt
3.2.6 i den allménna motiveringen ocksa ska
besluta om é&terkallande av tillstind och pafo-
rande av en pafoljdsavgift for rittegangs-
bitraden med tillstdnd. Bestimmelser om det-
ta ingér i denna paragraf. Rittegangsbitra-

desndmnden é&r enligt forslaget en statlig
myndighet. I syfte att uppna tekniska effekti-
vitetsfordelar kan rittegdngsombudsndmnden
finnas i samband med nagon redan existeran-
de myndighet, men dock fristaende fran och
oberoende av den.

4 §. Tillsdttning av rdttegangsbitrdides-
ndmnden och dess sammansdttning. 1 para-
grafen foreskrivs om tillsdttning av ritte-
gangsbitridesndmnden och ndmndens sam-
mansdttning. Med stod av lagens 29 §
1 mom. far ndrmare bestimmelser om ritte-
gangsbitrddesndmnden utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Av I mom. framgar att rittegangsbitrades-
namnden tillsdtts for fem ar i sdnder.

Enligt 2 mom. har rittegangsbitradesnamn-
den fem medlemmar. Medlemmar 4r en do-
mare fran hovritterna, en domare fran for-
valtningsdomstolarna eller specialdomstolar-
na, en domare for tingsritterna, ett ritte-
gangsbitride med tillstdnd samt en medlem
som foretrader den juridiska forskningen och
undervisningen. Varje medlem ska ha en per-
sonlig erséttare. | momentet foreskrivs dess-
utom att nimnden véljer ordférande och vice
ordférande inom sig.

Enligt 3 mom. tillsdtts rittegdngsbitrades-
nidmnden av statsradet efter att hogsta dom-
stolen, hogsta forvaltningsdomstolen och ju-
stitieministeriet har utsett kandidaterna till
medlemmar.

Medlemmarna och ersittarna bland domar-
na i de allmdnna domstolarna utses av hégsta
domstolen pa basis av anmilningar och med-
lemmen och erséttaren bland domarna i for-
valtningsdomstolarna och specialdomstolarna
av hogsta forvaltningsdomstolen. Medlem-
men och erséttaren bland rittegangsbitradena
med tillstdind samt medlemmen och ersitta-
ren bland dem som f6retrdder den juridiska
forskningen och undervisningen utses av ju-
stitieministeriet.

I 4 mom. finns kompletterande bestimmel-
ser om hur kandidaterna till medlemmar i rét-
tegangsbitridesndmnden utses. Kandidaterna
till medlemmar och ersittare ska vara tva
ganger fler d4n de medlemmar och erséttare
som uppstills. Innan den medlem och ersét-
tare som foretrader den juridiska forskningen
och undervisningen utses ska justitieministe-
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riet hora foretrddare for den juridiska forsk-
ningen och undervisningen.

I 5 mom. foreskrivs om forfarandet nér
medlemmar i réttegangsbitridesndmnden be-
viljas avsked. Medlemmarna i ndimnden och
deras ersittare beviljas avsked av statsradet,
som utser eftertrddare for den aterstdende
mandattiden. Eftertridaren utses i enlighet
med paragrafens bestdimmelser om tillséttan-
det av nimnden.

5 §. Rdttegangsbitridesndimndens beslut-
forhet. 1 paragrafen foreskrivs om ritte-
gangsbitrddesndmndens beslutférhet. Enligt
den &r namnden beslutfor nir ordféranden el-
ler vice ordféranden och minst tvd andra
medlemmar eller erséttare dr ndrvarande.

6 §. Ansokan om tillstand. Paragrafen gill-
er sokande av det tillstdnd som avses i den
foreslagna lagen. Ett tillstdind ska sokas
skriftligen hos rittegangsbitradesndmnden.
Sokanden ska till ansékan foga den utredning
som behovs for att avgora den. Sokanden ska
visa att han eller hon uppfyller de forutsatt-
ningar for beviljande av tillstdnd som anges i
2 §, t.ex. med hjdlp av examensbetyg och ar-
betsintyg.

I fraga om det krav pa redbarhet som avses
12 § 3 mom. dr det i det forsta skedet till-
rackligt med en anmilan av sokanden sjilv.
Sokanden ér skyldig att tala sanning och kan
inte med aberopande av den personliga integ-
riteten vdgra ge de uppgifter som behdvs.
Vid behov ska rittegangsbitradesnaimnden
kunna skaffa ett straffregisterutdrag om so-
kanden med stod av 4 a § 1 mom. 2 punkten i
straffregisterlagen (770/1993). 128 § 1 mom.
i den foreslagna lagen ska det ocksa foreskri-
vas att den tillsynsndamnd som avses i det {o-
reslagna 6 a § 1 mom. i lagen om advokater
(lagforslag 2) ska underritta rattegangsbitré-
desndmnden om ett beslut genom vilken en
person som disciplindr pafoljd har uteslutits
ur advokatféreningen eller avforts ut det EU-
register som avses i 5 b § 1 mom. i den la-
gen.

7 §. Avgorande av ansdkan. Paragrafen in-
nehaller en klargdrande bestimmelse, enligt
vilken en ansékan om det tillstdind som avses
i lagen ska behandlas och avgoras av ritte-
gangsbitridesnamnden.

Behandlingen av en ansdkan om tillstand i
rittegdngsbitrddesndmnden 4r ett forvalt-

ningsforfarande. Enligt den huvudregel som
finns i 45 § 1 mom. i forvaltningslagen ska
ett forvaltningsbeslut motiveras. I motiver-
ingen ska det anges vilka omstdndigheter och
utredningar som har inverkat pad avgorandet
och vilka bestimmelser som har tillampats. I
det fall att ans6kan om tillstdind enligt den
aktuella lagen bifalls, forutsétter rittssiker-
hetssynpunkter inte att beslutet motiveras.
Ansokan om tillstdnd giller endast s6kanden
sjdlv, och andra har inte ritt att 6verklaga rit-
tegangsbitradesndmndens beslut géllande an-
sokan. I paragrafen foreslés dérfor en klargo-
rande bestimmelse enligt vilken ett beslut
ska motiveras, om rittegangsbitridesnimn-
den avslar ansokan.

Bestammelser om ansokningsavgift som
tas ut for behandlingen av en ansékan om
tillstdnd ska ingd i lagens 24 § och bestim-
melser om sokande av dndring i rattegangsbi-
tradesndmndens beslut i 25 och 26 §. Med
stod av 29 § 1 mom. far ndrmare bestimmel-
ser om behandlingen av ansékan i ritte-
gangsbitradesndmnden utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

8 §. Skyldigheter. Sa som konstateras ovan
i avsnitt 3.2.5 i1 den allmidnna motiveringen
ska de rittegdngsbitrdiden som omfattas av
tillstdndssystemet vara skyldiga att folja yr-
kesetiska regler som i sak Gverensstimmer
med dem for advokater och offentliga ritts-
bitrdden. Bestammelser om denna skyldighet
ingdr i denna paragraf. Skyldigheten blir gal-
lande vid den tidpunkt da ett rattegangsbitré-
de med tillstind har beviljats det tillstind
som avses i lagen.

Den grundldggande bestimmelsen om
skyldigheterna for ett rittegdngsbitride med
tillstdnd finns i / mom. Enligt den ska ett rit-
tegangsbitride med tillstind redbart och
samvetsgrant fullgora de uppdrag som anfor-
trotts honom eller henne som réttegangsom-
bud och rittegangsbitriade.

I kravet pa redbarhet och samvetsgrannhet
ingdr ocksa en skyldighet for rittegangsbi-
tradet att i ett uppdrag som rittegangsombud
och rittegangsbitrade folja lagen.

Enligt momentet géller for ett rattegangsbi-
tride med tillstdnd sérskilt foljande skyldig-
heter i ett uppdrag som rittgangsombud och
rittegangsbitride:
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- réttgangsbitradet ska vara lojalt mot sin
klient samt efter bista forméga tillvarata sin
klients intressen och réttigheter (punkt 1),

- ska vara oberoende av sadant yttre infly-
tande som kan inverka stérande pa hans eller
hennes formaga att fullt ut tillvarata sin kli-
ents intressen, samt bevara sitt oberoende i
verksamheten (punkt 2),

- ska vara ojdvigt vid mottagandet och utfo-
randet av ett uppdrag (punkt 3),

- far inte utan lov roja en enskilds eller en
familjs hemlighet eller yrkes- eller affirs-
hemligheter som han eller hon har fatt kén-
nedom om i sitt uppdrag (punkt 4),

- far inte utan lov rdja andra uppgifter om
klienten och dennes foérhallanden #n de som
avses i 4 punkten och som han eller hon har
fatt kinnedom om i sitt uppdrag (punkt 5),

- ska utféra uppdragen med omsorg, nog-
grannhet och behdvlig skyndsamhet utan att
fororsaka onddiga kostnader (punkt 6),

- 4r skyldigt att upprétthalla och utveckla
sin yrkeskompetens och f6lja rittsutveck-
lingen i synnerhet pa de omraden déir han el-
ler hon &r verksam (punkt 7),

- far inte ta emot ett uppdrag, om han eller
hon inte har den yrkeskompetens som upp-
draget kréver eller annars inte férmar skota
uppdraget pa tillborligt sitt (punkt 8),

- ska halla penningtillgdngar och Ovriga
tillgdngar som hor till klienten atskilda fran
sina egna tillgdngar (punkt 9),

- ar skyldigt att inom skilig tid svara pa
begdran om kontakter som stills i anslutning
till uppdraget som rittegangsombud och rat-
tegangsbitridde, om det inte pa grund av tidi-
gare svar eller andra liknande orsaker &r up-
penbart onddigt (punkt 10),

- ska utan oskiligt drojsmal meddela upp-
dragsgivaren om han eller hon inte vill ata
sig ett erbjudet uppdrag (punkt 11),

- ska skaffa sin klients godkénnande for
viktiga atgirder som beror klientens réttighe-
ter, om inte sakens bradskande natur eller
andra vdagande skil forhindrar det (punkt 12),

- far inte utan sdrskilda skl vidta rittsliga
atgdrder utan att informera motparten om sin
klients ansprdk och utan att ge motparten
skilig betdnketid och mojlighet att 16sa tvis-
ten genom forlikning (punkt 13),

- far inte utan motpartens samtycke utanfor
avtalsférhandlingarna &beropa ett forlik-

ningserbjudande som har framf6rts av mot-
parten (punkt 14),

- far inte otillborligt utéva patryckning pa
motparten (punkt 15),

- far inte forsoka paverka domstolen eller
nagon annan myndighet med osakliga medel
eller rikta osaklig kritik mot domstolens eller
nagon annan myndighets arbete eller avgo-
randen (punkt 16),

- far inte till domstolen eller nagon annan
myndighet ge uttalanden som han eller hon
vet dr osanna eller bestrida uttalanden som
han eller hon vet &r sanna (punkt 17),

- far inte utdva otillborlig paverkan pa ett
vittne (punkt 18),

- far inte, om klientens motpart anlitar
réttsligt bitrdde, utan sérskilda skal ta direkt
kontakt med motparten utan att motpartens
réattegangsombud eller réittegangsbitrade sam-
tycker till det (punkt 19).

I bestimmelsen uppriknas de viktigaste
skyldigheter som allmint giller for ett rétte-
gangsombud med tillstand samt for forhal-
landet till klienten, klientens motpart, myn-
digheterna och klientens motparts ombud.
Bestimmelsen bildar dock inte, vilket ocksa
framgar av dess lydelse, en uttémmande f6r-
teckning over skyldigheterna for ett ritte-
gangsbitrdde med tillstdnd. Tanken har varit
att bestimmelsen ska innehalla de viktigaste
skyldigheterna for ett rittegangsbitride med
tillstand. | sak efterstrdvas samma slutresultat
som med de nuvarande reglerna om god ad-
vokatsed.

For att fa vigledning i de ovriga skyldighe-
ter som inte uttryckligen ndmns i forteck-
ningen, liksom det ndrmare innehallet i skyl-
digheterna, kan man stédja sig pa god advo-
katsed, som dr forpliktande f6r advokater,
samt tillimpningspraxis i friga om den.

Av momentet framgar ocksd att ett ritte-
gangsbitrdade med tillstdnd ar skyldigt att
iaktta de skyldigheter som anges hir endast i
sina uppdrag som rittegangsombud och rét-
tegangsbitride. Detta innebdr att tillhanda-
hallande av juridiska tjénster som inte hinfor
sig till réttegdngar, sdsom upprittande av
handlingar och radgivning, inte omfattas av
skyldigheten, med undantag for de uppgifter
som ndmns i paragrafens 5 mom. Uppdrag
som rittegdngsombud och rittegangsbitrade
bor forstds i vid bemirkelse. De omfattar
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forutom egentligt foretrdidande och upptri-
dande i domstol ocksé t.ex. forberedande ét-
girder infér en rittegadng, sisom bitridande
av parten vid forundersokning i brottmal. Det
saknar betydelse vid vilken slags domstol
drendet behandlas eller vilken processart det
ar friga om. Skyldigheterna ska séledes iakt-
tas inte bara i de domstolsdrenden dir beho-
righetskravet for rittegangsombud eller rit-
tegangsbitride dr det tillstind som avses i la-
gen, utan de ska t.ex. i ombuds- eller bitri-
desverksamhet iakttas dven i andra drenden
som behandlas vid allm#nna f6rvaltnings-
domstolar &n barnskyddsdrenden.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
ett rittegangsbitride med tillstind som yr-
kesmdissigt utfor uppdrag som rittegangsom-
bud och rittegangsbitriade ska teckna en till-
racklig ansvarsforsidkring mot formogenhets-
skada som i detta uppdrag férorsakas nagon
annan.

En sadan ansvarsforsikring som avses i
momentet ska vara i kraft nér ett riattegangs-
bitrdde med tillstand inleder den yrkesmaéssi-
ga verksamhet som avses. For att skyldighe-
ten ska uppfyllas fordras inte att rittegéngs-
bitrddet med tillstind maste teckna ansvars-
forsakring personligen. Det réicker att det
finns en giltig ansvarsforsakring mot de ska-
dor som ndmns i momentet. Om t.ex. ritte-
gangsombuds- och rittegangsbitrddesverk-
samhet bedrivs i ett bolag, kan foérsdkringen
tecknas av bolaget.

Villkoren i ansvarsforsidkringen bor vara
sadana som allmént géller for ansvarsforsik-
ring inom rattegdngsombudsverksamhet. Vid
provning av om en ansvarsforsdkring som
forutsitts i momentet ar tillracklig, kan man
stédja sig pd anvisningarna om ansvarsfor-
sékring for advokater som &r forpliktande for
dem.

I 3 mom. ségs att till straff for brott mot
tystnadsplikten enligt 1 mom. 4 punkten
doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen,
om inte stringare straff for girningen f6re-
skrivs nagon annanstans i lag. I sak motsva-
rar momentet 5 ¢ § 2 mom. i lagen om advo-
kater.

I 4 mom. foreslads en hédnvisningsbestim-
melse, enligt vilken bestimmelser om forfa-
randen som fran konsumentsynpunkt ar otill-
borliga eller strider mot god sed dven finns i

2 kap. 1 konsumentskyddslagen (38/1978).
Motsvarande hianvisningsbestimmelse finns i
5 § 1 mom. i lagen om advokater.

I 5 mom. foreskrivs att ett rittegangsbitride
med tillstand &r skyldigt att iaktta de skyl-
digheter som anges i denna paragraf ocksa i
vissa andra uppdrag.

Sadana &r for det forsta uppdrag som ar be-
roende av ett forordnande, dvs. da ett ritte-
gangsbitride med tillstind har fatt uppdraget
pa basis av ett domstolsférordnande. Exem-
pel pa sadana &r uppdrag som boutrednings-
man och skiftesman for ett dodsbo samt bo-
forvaltare for ett konkursbo. Om saledes ett
rattegangsbitrdde med tillstdind fungerar t.ex.
som boutredningsman for ett dodsbo &r han
eller hon i detta uppdrag skyldig att iaktta de
skyldigheter som anges ovan i paragrafen.

Aven i ndamnda uppdrag finns motsvarande
grunder som hinfor sig till parternas réttssa-
kerhet och en #dndamalsenlig rittsvard och
som innebdr att yrkesetiska regler ska iakttas.
T.ex. boutredning och boforvaltning har rétt
ofta varit foremal for klagomal till advokat-
foreningen. Vad skyldigheten giller 4r dess-
utom tydligt, da uppdraget alltid ska basera
sig pa ett domstolsforordnande. I detta sam-
manhang f6reslas inte att de nuvarande beho-
righetskraven for dessa uppdrag dndras, men
da uppdraget skots av ett rdttegangsbitrade
med tillstdnd ska han eller hon &ven till den-
na del omfattas av yrkesetiska regler och till-
syn.

For det andra ska ett rittegangsbitride med
tillstand vara skyldigt att iaktta de skyldighe-
ter som anges i denna paragraf i ett uppdrag
till vilket han eller hon har forordnats som ett
sadant bitrdde som avses i rittshjilpslagen.
Enligt 8 § i réttshjdlpslagen lamnas rittshjil-
pen i allménhet av ett offentligt réttsbitrade. I
domstolsdarenden kan till bitrdde dock ocksé
forordnas ett privat bitrdade. Ett privat bitrdde
kan dessutom forordnas i de exceptionella si-
tuationer som avses i 10 § i lagen om statliga
rattshjdlpsbyraer. Nedan i lagforslag 6 fore-
slas att en advokat eller ett rittegangsbitrade
med tillstdnd enligt den aktuella lagen ska
forordnas till privat bitrdde. Ett rittegangsbi-
trdde med tillstind ska i ndmnda uppdrag
vara skyldigt att iaktta de skyldigheter som
anges i1 paragrafen oberoende av om det &r
fraga om ett domstolsdrende eller nagot annat
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drende. Detta &r motiverat ocksd i de sist-
nimnda fallen, eftersom uppdraget ocksa da
skots med statsfinansiering.

9 §. Tillsyn. Av de skdl som nidmnts i av-
snitt 3.2.6 i den allmdnna motiveringen f6re-
slas att réttegangsbitraden med tillstand ska
std under tillsyn av justitiekanslern, den till-
synsndmnd som avses i det forslagna 6 a §
1 mom. i lagen om advokater (lagforslag 2)
och rittegangsbitridesndimnden. En allmin
bestimmelse om detta ingar i paragrafen.
Néarmare bestimmelser om vilken tillsyn som
hor till nimnda tillsynsorgan ska ingé i la-
gens 10—12 §. For den tillsynsndmnd som
avses 1 det foreslagna 6 a § 1 mom. i lagen
om advokater anvinds i denna lag begreppet
tillsynsndmnden.

Av paragrafen framgar det dessutom att ett
réttegangsbitrdde med tillstand ska st under
justitiekanslerns, tillsynsndmndens och ritte-
gangsbitridesndmndens tillsyn endast i de
uppdrag som avses i 8 § och i vilka han eller
hon dr skyldig att iaktta de skyldigheter som
anges dir. Tillsynen ska med andra ord gilla
endast sadan verksamhet som ett rittegangs-
bitride med tillstind bedriver som ritte-
gangsombud och rittegangsbitride, i ett upp-
drag som baserar sig pa ett domstolsforord-
nande och som sadant bitride som avses i
réttshjdlpslagen. Tillsynen ska séledes inte
utstrickas t.ex. till eventuella andra slags ju-
ridiska tjinster som ett rittegangsbitride med
tillstand tillhandahaller.

10 §. Tillsyn som utovas av justitiekans-
lern. 1 paragrafen foreskrivs om den tillsyn
over rittegangsbitrdden med tillstand som
utovas av justitiekanslern. Enligt den har ju-
stitiekanslern ritt att inleda ett tillsynsdrende
enligt 14 §, om justitiekanslern anser att ett
rattegadngsbitrdde med tillstand &sidositter
sina skyldigheter. Bestimmelsen motsvarar i
sak den forsta meningen i 6 § 3 mom. i lagen
om advokater, dir det foreskrivs om justitie-
kanslerns rdtt att anhidngiggora ett tillsyns-
drende som géller en advokat.

I paragrafen foreskrivs dessutom att ett rét-
tegangsbitrade med tillstand &r skyldigt att ge
justitiekanslern de uppgifter och utredningar
som behovs for att justitiekanslern ska kunna
utfora sina i den foreslagna lagen foreskrivna
uppgifter. Bestimmelsen motsvarar i sak den

tredje meningen i 6 § 3 mom. i lagen om ad-
vokater.

11 §. Tillsyn som utévas av tillsynsnéimn-
den. 1 paragrafen foreskrivs om den tillsyn
over rittegangsbitrdden med tillstand som
utovas av tillsynsndmnden. Enligt dess
I mom. ska tillsynsndmnden behandla och
avgora tillsynsdrenden enligt 14 § som géller
rattegangsbitrdden med tillstand. Den tillsyn
som tillsynsndmnden utévar baserar sig pa
behandling och avgoérande av ndmnda till-
synsirenden.

Av de skil som anges under punkt 3.2.6 i
den allminna motiveringen ska tillsyns-
nidmnden dock inte kunna fatta beslut om
aterkallande av tillstand eller paférande av
pafoljdsavgift, utan beslut om dessa pafoljder
fattas alltid av réttegangsbitridesndmnden.
Detta framgar av bestimmelsen i 12 § om
den tillsyn som utbvas av rittegangsbitrades-
namnden.

I momentet foreslas dessutom en klargo-
rande bestimmelse om att det i friga om till-
synsndmnden och dess medlemmar giller
vad som foreskrivsi6a,7aoch7b§,7j§
1 mom. och 7 k § i lagen om advokater, sa-
dana de lyder i denna proposition (lagforslag
2). Aven vid behandlingen av tillsynsérenden
som avser rittegangsbitraden med tillstind
géller saledes i fraga om tillsynsndmnden och
dess medlemmar vad som foreskrivs om dem
i lagen om advokater.

De tillsynsdrenden som giller rittegangs-
bitrdden med tillstind och som ska behandlas
av tillsynsndmnden bereds enligt 2 mom. av
den tillsynsenhet som avses i det foreslagna
6 a § 1 mom. i lagen om advokater. Bestim-
melsen motsvarar i sak regleringen av till-
synsdrenden som géller advokater. I proposi-
tionen foreslés att det i 6 a § 3 mom. i lagen
om advokater tas in en bestimmelse enligt
vilken tillsynsenheten bereder de tillsyns-
drenden gillande advokater som behandlas i
tillsynsndgmnden. For den tillsynsenhet som
avses 1 det foreslagna 6 a § 1 mom. i lagen
om advokater anvinds i denna lag begreppet
tillsynsenheten.

I momentet foreslds dessutom en klargo-
rande bestimmelse om att det i fraga om till-
synsenheten och tjansteminnen vid enheten
géller vad som foreskrivs i de foreslagna 6 a
§, 7) § 1 mom. och 7 k § i lagen om advoka-
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ter. Aven vid behandlingen av tillsynséiren-
den som avser rittegangsbitriden med till-
stand giller séledes i fraga om tillsynsenhe-
ten och tjdnsteménnen vid enheten vad som
foreskrivs om dem i lagen om advokater.

12 §. Tillsyn som utévas av rdttegangsbi-
trddesndmnden. 1 paragrafen foreskrivs om
den tillsyn 6ver rittegangsbitriden med till-
stand som utdvas av rittegangsbitrades-
nimnden.

Sa som redan konstaterats i friga om 11 §
fattas beslut om aterkallande av tillstand och
paforande av pafoljdsavgift alltid av ritte-
gangsbitridesndmnden. Av den bestimmelse
som tas in i paragrafen framgar att trots vad
som foreskrivs i 11 § om tillsyn som utévas
av tillsynsndamnden fattas beslut om aterkal-
lande av tillstand och paférande av pafoljds-
avgift av rittegangsbitradesndmnden.

Om tillsynsndmnden vid behandlingen av
ett tillsynsdrende som giller ett réittegdngsbi-
tride med tillstind kommer fram till att rét-
tegangsbitrddet for sitt forfarande borde adra
sig antingen aterkallande av tillstandet eller
paforande av péafoljdsavgift, ska tillsyns-
niamnden fora drendet till rattegangsbitrides-
niamnden f6r behandling och avgoérande.

Ett drende som giller aterkallande av till-
stand eller paférande av pafoljdsavgift kom-
mer till rittegdngsbitrddesndmnden for be-
handling genom en av tillsynsndmnden upp-
gjord framstillning om paféljden. Ett drende
som avser aterkallande av tillstand eller pafo-
rande av pafoljdsavgift for ett rittegangsbi-
tride med tillstind kan séledes inte komma
upp till behandling i rittegangsbitrades-
ndmnden utan att drendet fore det har beretts
i tillsynsndmnden.

I paragrafen foreskrivs dessutom att ritte-
gangsbitridesndmnden i ett drende dir till-
synsndmnden foreslar aterkallande av till-
stand eller paférande av pafoljdsavgift ocksa
kan ge en varning eller aterforvisa drendet till
tillsynsndmnden for behandling enligt vad
som féreskrivs i 16 §.

13 §. Disciplindir pafoljd. 1 paragrafen fore-
skrivs om bestimmande av en disciplinir pa-
foljd for ett rittegangsbitride med tillstand
om han eller hon handlar i strid med de skyl-
digheter som anges i 8 §.

I 1 mom. foreskrivs om det system for di-
sciplindra paféljder som hénfor sig till brott

mot de skyldigheter som ett réttegangsbitriade
med tillstdind har enligt 8 §. De disciplindra
pafoljderna dr aterkallande av tillstdnd enligt
lagen, paforande av pafoljdsavgift samt var-
ning och anmérkning,.

Det foreslagna systemet for disciplindra pa-
foljder i frdga om réttegdngsbitrdden med
tillstind motsvarar i sak det system som an-
ges 1 det foreslagna 7 § 1 mom. i lagen om
advokater (lagforslag 2).

Enligt 2 mom. ska ett tillstand aterkallas,
om ett rittegngsbitrdde med tillstand i ett
uppdrag som avses i 8 § handlar ohederligt
eller pa annat sétt uppsatligen krinker nagon
annans ritt. Om det finns formildrande om-
standigheter for rittegangsbitridets forfaran-
de, kan han eller hon aldggas att betala pa-
foljdsavgift eller tilldelas varning.

I 3 mom. foreskrivs for det forsta om ett
lindrigare klandervirt forfarande av ett rétte-
gangsbitride med tillstind dn det som avses i
2 mom. Om ett rittegangsbitrdde med till-
stand handlar i strid med 8 § pa annat 4n i1
2 mom. avsett sitt, ska han eller hon tilldelas
varning eller ges en anmérkning.

Om ett rittegangsbitrdde med tillstand upp-
repade ganger gor sig skyldigt till ett sadant
forfarande som avses i detta moment eller i
2 mom. eller om det annars finns férsvarande
omstidndigheter, kan rittegangsbitradets till-
stdnd dock enligt detta moment aterkallas el-
ler rittegangsbitridet aldggas att betala pa-
foljdsavgift. Nar det dterkommande draget i
forfarandet provas dar det mojligt att beakta
vilken i paragrafen avsedd gérning eller for-
summelse som helst genom vilken ett rétte-
gangsbitrdde med tillstind brutit mot sina
skyldigheter enligt 8 §. Bestimmelserna om
upprepat klandervirt férfarande som en moj-
lig grund for aterkallande av tillstdnd eller
paforande av pafoljdsavgift motsvarar det fo-
reslagna 7 § 3 mom. i lagen om advokater.

Avsikten dr att rdttspraxis ska bestdmma
nidr upprepat klandervirt forfarande utgdr en
grund for aterkallande av tillstdnd eller pafo-
rande av pafoljdsavgift. Vid provningen ska
det fistas sérskild uppmairksamhet vid hur
klandervirda tidigare forfaranden har varit,
om det klanderviérda forfarandet varit av lik-
nande slag, samt hur ldng tid som har gatt
mellan pafoljderna. Om de handlingar som
pafoljderna har grundat sig pa har varit all-
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varliga, av liknande slag och begatts inom en
kort tid, dr det mer motiverat att anvinda en
strang paféljd dn i ett sadant fall nér de klan-
dervirda handlingarna har varit lindriga och
av olika slag och det har gétt en lang tid mel-
lan dem.

Enligt 4 mom. ska den pafoljdsavgift som
pafors ett rittegangsbitride med tillstand
vara minst 500 euro och hogst 15 000 euro.
Vid péaforandet av avgiften beaktas bl.a. hur
klandervart réttegdngsbitradets forfarande
varit, hans eller hennes erfarenhet av uppdrag
som rittegdngsombud och hans eller hennes
ekonomiska forhallanden, s& att paféljden
star i ett rattvist forhallande till férfarandet.
Till ndmnda delar motsvarar momentet det
foreslagna 7 § 4 mom. i lagen om advokater.

Ett rittegdngsbitrade med tillstind pafors
saledes pafoljdsavgiften pd basis av en hel-
hetsbedomning. Avsikten med att beakta de
ekonomiska férhallandena #r i enlighet med
systemet med dagsboter att se till att pa-
foljdsavgiften &r réttvis i forhéllande till beta-
larens betalningsformaga.

Momentet innehéller dessutom en bestim-
melse enligt vilken pafoljdsavgiften tas ut av
rattegangsbitrddesndmnden.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om for-
bud att vdcka atal och doma ut straff tva
ganger for samma sak. Enligt bestiammelsen
pafors pafoljdsavgift inte, om ett &rende som
géller samma forseelse dr foremal for forun-
dersokning eller &talsprovning eller vid en
domstol behandlas som brottmal eller om rét-
tegangsbitriadet med tillstdnd genom en laga-
kraftvunnen dom har domts till straff for for-
seelsen. I det fall att ett drende som géller
samma forseelse samtidigt behandlas bade
som brottmél och som ett tillsynsédrende i till-
synsndmnden eller rittegangsbitridesndmn-
den, ska tillsynsndmnden eller rittegangsbi-
tradesndmnden avbryta behandlingen av till-
synsédrendet och invinta avgorandet i brott-
malet. Om ett rittegangsbitride med tillstand
i samband med ett brottmal doms till straff
genom en lagakraftvunnen dom eller om han
eller hon redan tidigare har domts till straff
genom en lagakraftvunnen dom, kan han el-
ler hon inte ldngre i samband med ett till-
synsédrende paforas paféljdsavgift som en di-
sciplindr pafoljd for samma forseelse. Dar-
emot kan rittegangsbitridet med tillstdnd

dven i ndmnda fall i samband med tillsyns-
arendet t.ex. tilldelas en varning eller sa kan
det bestimmas att hans eller hennes tillstand
ska aterkallas.

Momentet motsvarar i sak det foreslagna
7 § 5 mom. i lagen om advokater.

Paragrafens 6 mom. gor det mojligt att lata
bli att bestimma en disciplinédr paféljd i sa-
dana situationer da rittegangsbitridet genom
sitt forfarande endast i ringa man bryter mot
de skyldigheter som avses i 8 § och forfaran-
det i forhallande till dess skadlighet ocksa
bedomt som en helhet ska anses ringa. Den i
momentet angivna mojligheten att 1ata blir att
bestimma en disciplindr pafoljd motsvarar
det foreslagna 7 § 6 mom. i lagen om advo-
kater.

Enligt 7 mom. kan tillsynsndmnden och rt-
tegangsbitridesndmnden, om tillstandet for
ett rattegangsbitride med tillstand har ater-
kallats efter det att tillsynsdrendet har inletts,
fortsdtta behandlingen av &drendet och uttala
sig om huruvida rittegangsbitridet med till-
stand under den tid tillstdndet varit i kraft har
forfarit klandervért och vilken pafoljd rétte-
gangsbitridet pa grund av detta skulle ha ad-
ragit sig. Bestimmelsen behovs for att ett rét-
tegangsbitride med tillstdnd inte ska kunna
forhindra behandlingen av ett tillsynsdrende
genom att begdra att tillstindet aterkallas.
Bestimmelsen i momentet om att fortsitta
behandlingen av ett tillsynsdrende som inletts
lampar sig ocksa for situationer dér tillstan-
det for ett rittegangsbitride, efter det att ett
tillsynsiarende har inletts, har upphort att gél-
la med stod av 21 § pa grund av att han eller
hon antagits som medlem i advokatférening-
en.

Om rittegangsbitridesndmnden kommer
fram till att tillstindet for ett rattegangsbitri-
de med tillstind borde ha aterkallats, leder
beslutet till en sddan tre ars véntetid som av-
sesi2 § 5 mom.

Momentet motsvarar i sak det foreslagna
7 § 8 mom. i lagen om advokater, enligt vil-
ket tillsynsndamnden, om advokaten har upp-
hort att vara medlem i advokatféreningen ef-
ter det att tillsynsdrendet har blivit anhidngigt,
kan fortsétta behandlingen av drendet och ut-
tala sig om huruvida advokaten under sin tid
som medlem har forfarit klandervért och vil-
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ken péafoljd advokaten pa grund av detta
skulle ha adragit sig.

Enligt 25 § i den fGreslagna lagen ska ett
rattegadngsbitrdde med tillstind, vars tillstand
har 4terkallats, ha ritt att soka &ndring 1 rét-
tegangsbitradesndmndens beslut. Andrings-
sokandet ska i princip ha en uppskjutande ef-
fekt pa aterkallandet. Enligt paragrafens
8 mom. kan rittegangsbitriadesndmnden dock
bestimma att ett beslut om é&terkallande av
ett tillstdnd ska iakttas trots dndringssoékande.
Tillstdndet aterkallas d4 omedelbart. Momen-
tet motsvarar det féreslagna 7 § 9 mom. i la-
gen om advokater, enligt vilket tillsyns-
ndmnden kan bestimma att ett beslut om ute-
slutning ur advokatféreningen eller om avfo-
rande ur EU-registret ska iakttas trots dnd-
ringssokande.

14 §. Inledande av tillsynsdrenden. 1 para-
grafen foreskrivs om inledande av tillsyns-
drenden som giller rittegangsbitrdiden med
tillstand.

Enligt / mom. inleds ett tillsynsdrende nir
tillsynsndmnden i fraga om ett riattegangsbi-
trade med tillstdnd tar emot ett skriftligt kla-
gomal eller en anmélan som justitiekanslern
gjort med stéd av 10 § eller en anmélan som
en domstol har gjort med stod av 15 kap.
10 a § i réttegangsbalken. I momentet upp-
riknas for det forsta de tre sétt pa vilka ett
tillsynsdrende som géller ett rattegangsbitra-
de med tillstdnd kan inledas. Av momentet
framgar ocksa att ett tillsynsdrende som géll-
er ett rattegangsbitride med tillstand alltid in-
leds i tillsynsndgmnden. I sak motsvarar mo-
mentet forsta meningen i det foreslagna 7 ¢ §
1 mom. i lagen om advokater (lagforslag 2).

I 2 mom. foreskrivs om troskeln for att ett
sadant klagomal som avses i 1 mom. ska in-
ledas. I sak motsvarar momentet gillande 7 ¢
§ 2 mom. i lagen om advokater.

Enligt 3 mom. kan ett klagomal som avses i
1 mom. dock ldmnas utan prévning, om det
har géatt langre tid dn fem ar fran de hiandelser
som klagomalet géller. Momentet motsvarar i
sak gillande 7 ¢ § 3 mom. i lagen om advo-
kater.

15 §. Behandling av tillsynsdrenden i till-
synsndmnden. 1 paragrafen foreskrivs om be-
handling av tillsynsdrenden som giller ritte-
gangsbitriden med tillstdnd i tillsynsndmn-
den.

Enligt / mom. behandlas tillsynsdrenden
antingen 1 tillsynsndmndens plenum eller i
dess sektioner. Enligt momentet behandlas
for de forsta de drenden i plenum som till-
synsndmndens ordférande har bestdmt att ska
behandlas dir samt de tillsynsdrenden som
tillsynsndmndens sektioner har 6verfort till
plenum. I sak motsvarar detta bestimmelsen
i andra meningen i géllande 7 d § 1 mom. i
lagen om advokater.

Utover detta fattas beslut om att géra en
framstéllning till réttegangsbitrddesnimnden
om aterkallande av tillstdnd eller paférande
av paf6ljdsavgift alltid i tillsynsnimndens
plenum. Denna bestdmmelse i momentet ir
jamforbar med den reglering som giller ad-
vokater. Enligt den tredje meningen i géllan-
de 7 d § 1 mom. i lagen om advokater avgors
drenden som géller uteslutning ur advokatfo-
reningen eller paférande av pafoljdsavgift
alltid i tillsynsnamndens plenum.

I 2 och 3 mom. foreskrivs om forfarandet
ndr ett tillsynsdrende behandlas i tillsyns-
ndmnden. I sak motsvarar momenten géllan-
de 7 d § 2 och 3 mom. i lagen om advokater.

De bestdmmelser om forfarandet som ingar
i dessa moment ska i princip gilla alla till-
synsédrenden oberoende av om de behandlas i
tillsynsndmndens plenum eller i en sektion.
Enligt den andra meningen i 2 mom. kan en
framstéllning till réttegangsbitrddesnimnden
om aterkallande av tillstand eller paforande
av pafoljdsavgift dock goras endast om till-
synsndmnden har ordnat muntlig forhandling
i drendet.

16 §. Behandling av tillsynsnimndens
framstdllning i réttegangsbitrddesndmnden. 1
paragrafen foreskrivs om behandlingen av
drenden som giller tillsynen Gver rittegangs-
bitrdden med tillstind och som enligt 12 §
ska avgoras i rittegangsbitradesndmnden.

Av I mom. framgéar for det forsta att ritte-
gangsbitrddesndmndens tillsyn ska begrinsa
sig till behandling och avgérande av tillsyns-
ndmndens framstédllningar om aterkallande av
tillstind och paférande av paféljdsavgift. Ett
drende som giller tillsynen Over ett ritte-
gangsbitrdde med tillstand tas alltid upp till
behandling i rittegangsbitrddesndmnden pa
basis av en framstéllning av tillsynsndmnden
om aterkallande av tillstand eller paforande
av pafoljdsavgift.
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Enligt momentet ska tillsynsndmndens
framstéllning goras skriftligen och innehalla
uppgifter om &drendeslaget och datum for
framstillningen, parternas namn och en even-
tuell klagandes namn, de yrkanden som
framstéllts och de bemdotanden som avgivits i
saken med motivering, den pafdljd som till-
synsndmnden foreslar och motivering till den
samt namnet pd dem som i tillsynsndmnden
deltagit i uppgorandet av framstéllningen och
deras stillning samt uppgift om huruvida om-
rostning har dgt rum. Om omr6stning om
framstdllningen har &gt rum ska ocksa de av-
vikande meningarna fogas till framstillning-
en.

I 2 mom. tas det in bestimmelser om forfa-
randet vid behandlingen av en sddan fram-
stillning som avses i 1 mom. Behandlingen
av framstillningen i rittegangsbitraddesndmn-
den #r ett forvaltningsforfarande. For tydlig-
hets skull konstateras dock i momentet att
framstillningen ska behandlas i ett skriftligt
forfarande och att det i forfarandet ska iakttas
den princip om horande av dem som har del i
saken som &ven iakttas vid rittegang. I enlig-
het med detta foreskrivs i momentet att rétte-
gangsbitridesndmnden vid behandlingen av
framstillningen ska ge det rittegangsbitrade
med tillstdnd som framstdllningen géiller och
klaganden tillfdlle att bli hérda med anled-
ning av framstéllningen. I momentet konsta-
teras dessutom att rittegangsbitradesnimn-
den vid behov kan ordna muntlig forhandling
i drendet.

Enligt 3 mom. kan rittegangsbitrades-
namnden 1 stillet for det av tillsynsndmnden
foreslagna dterkallandet av tillstand eller pé-
forandet av pafoljdsavgift ocksa ge ett ritte-
gangsbitride med tillstdnd en varning enligt
vad som foreskrivs i 13 § eller aterforvisa
tillsynsdarendet till tillsynsndmnden for be-
handling.

Av momentet framgér for det forsta att rét-
tegangsbitridesndmnden inte dr bunden till
den disciplindra paf6ljd som tillsynsndmnden
foreslagit, utan att den med vissa begrins-
ningar kan bestimma ocksa en lindrigare di-
sciplindr pafoljd. I stéllet for den foreslagna
pafoljden att aterkalla tillstindet kan ritte-
gangsbitridesndmnden paféra en pafoljdsav-
gift eller ge en varning, och i stillet for den
foreslagna pafoljden att pafora en pafoljds-

avgift kan ndmnden ge en varning. Daremot
kan rittegangsbitridesndmnden inte bestdm-
ma en lindrigare disciplindr pafoljd &n var-
ning. Réttegangsbitridesndmnden kan inte
heller bestimma en stringare pafoljd dn vad
som foreslagits. Om tillsynsndmnden har f6-
reslagit att réttegangsbitrddet med tillstand
ska aldggas att betala en pafoljdsavgift kan
rattegangsbitrddesndmnden séledes inte be-
stimma att réttegangsbitradets tillstind ska
aterkallas.

Rittegangsbitrddesndamnden ska i sin prov-
ning i och for sig inte heller vara bunden till
de fakta som ndmns i tillsynsndmndens fram-
stdllning och bedomningen av dem, utan rét-
tegangsbitridesndmnden kan med stod av
2 mom. vid behov t.ex. ordna muntlig f6r-
handling for mottagande av personbevisning.
Avsikten &dr dock att de drenden som fors till
rattegangsbitrddesndmnden for avgorande
ska beredas sa vil och grundligt redan i till-
synsnimnden att t.ex. all utredning som in-
verkar pa drendet dr kdnd redan nir drendet
behandlas i tillsynsndmnden och nir fram-
stillningen gors upp. For det fall att det i rét-
tegangsbitridesndmnden skulle komma fram
en ny utredning som inverkar pa drendet, f6-
reslas det dock bestimmelser om att ritte-
gangsbitradesnimnden ska ha mojlighet att
vid behov aterférvisa drendet till tillsyns-
ndmnden for behandling. Ocksa i det fall att
rattegangsbitrdadesndmnden kommer fram till
att rittegangsbitridet med tillstdnd, i stillet
for de foreslagna pafoljderna att aterkalla till-
standet eller pafora en pafoljdsavgift, inte
kan tilldelas ens en varning, ska rittegangsbi-
trddesndmnden Aaterforvisa &drendet till till-
synsndmnden, som ska fortséitta behandling-
en av drendet.

Bestimmelser om s6kande av dndring i rét-
tegangsbitradesndmndens beslut i ett tillsyns-
drende finns i 25 §. Med stod av 29 § 1 mom.
fir ndrmare bestimmelser om behandlingen
av tillsynsédrenden i rittegdngsbitradesnamn-
den utfirdas genom forordning av statsradet.

17 §. Avgorandet i ett tillsynsdirende. Para-
grafen innehaller en hidnvisningsbestimmelse
som giller avgorandet i ett tillsynsdrende
som avser ett rittegangsbitrade med tillstand.
Enligt bestimmelsen pa ett beslut som till-
synsndmnden och rittegangsbitridesndmn-
den fattat i ett tillsynsédrende tillimpas i till-
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lampliga delar vad som i 7 g § i lagen om
advokater foreskrivs om avgorandet i ett till-
synsdrende. Pa basis av hinvisningsbestdm-
melsen ska séledes 7 g § i lagen om advoka-
ter tillampas pa savil tillsynsndmndens som
réattegangsbitradesndmndens beslut i tillsyns-
drenden.

18 §. Offentlig dagbok och offentligt refe-
rat. 1 1 mom. foreskrivs om den offentliga
dagbok som ska foras over tillsynsdrenden
som giller riattegangsbitrdaden med tillstand.
Enligt det ska tillsynsndmnden fora offentlig
dagbok over tillsynsdrenden. Tillsynsndmn-
den ska saledes vara skyldig att fora en of-
fentlig dagbok &ver tillsynsdrenden som gall-
er rittegdngsbitraden med tillstind ocksa till
den del det #r rittegangsbitrddesnimnden
som svarar for behandlingen och avgorandet
av tillsynsdrendet. P4 sa sitt finns uppgifter-
na om tillsynsdrenden som giller réittegangs-
bitriden med tillstdnd att tillgd pa en enda
plats.

For att tillsynsndmnden ska kunna fora of-
fentlig dagbok ocksa 6ver de tillsynsidrenden
som rittegangsbitrddesndmnden behandlar
och avgor, ska rittegangsbitridesndmnden
sinda de uppgifter som behovs till tillsyns-
ndmnden. I 28 § 5 mom. foreslas déarfor be-
stimmelser om att rittegangsbitradesnamn-
den ska sénda en kopia till tillsynsnimnden
av ett beslut i ett tillsynsdrende som giller ett
rattegangsbitrdde med tillstand och dessutom
till tillsynsndmnden ge in ocksd de Ovriga
uppgifter som avses i det foreslagna 7 h §
1 mom. i lagen om advokater (lagférslag 2)
och som ska antecknas i den offentliga dag-
boken.

I ovrigt innehaller momentet i princip en
hianvisningsbestimmelse, enligt vilken det pa
dagboken i tillimpliga delar tillimpas vad
som i 7 h § i lagen om advokater, sddan den
lyder dndrad i denna proposition, foreskrivs
om offentlig dagbok och forande av sadan i
ett tillsynsdrende. Exempelvis de tidsfrister
som anges i 7 h § 2 mom. i lagen om advoka-
ter ska ocksa for tillsynsdrenden som giller
rattegangsbitraden med tillstand beréknas
frdn det avgorandet gavs, oberoende av om
tillsynsédrendet har behandlats och avgjorts av
tillsynsndmnden  eller réttegangsbitrides-
ndmnden. I momentet ska det dock ingéd en
kompletterande bestimmelse om att en upp-

gift om aterkallande av tillstdnd avfors ur den
offentliga dagboken tio ar efter rittegdngsbi-
tradesndmndens beslut. Detta dr i Overens-
stimmelse med 7 h § 2 mom. i lagen om ad-
vokater, diar det sdgs att uppgifter om ute-
slutning av en advokat kvarstar motsvarande
tid.

I 2 mom. foreskrivs om det referat som ska
utarbetas Over ett beslut i ett tillsynsidrende
som giller ett rittegangsbitride med tillstand.
Enligt det ska tillsynsndmnden och ritte-
gangsbitradesndmnden utarbeta ett offentligt
referat dver sitt beslut i ett tillsynsdrende. Att
utarbeta referatet dr saledes en uppgift for
den nimnd som har avgjort tillsynsdrendet. I
Ovrigt innehaller momentet en hénvisnings-
bestimmelse, enligt vilken det pa referatet i
tillampliga delar tillimpas vad som i den fo-
reslagna 7 i § i lagen om advokater foreskrivs
om offentligt referat 6ver ett avgorande i ett
tillsynsédrende. P basis av det foreslagna 7 i
§ 2 mom. i ndmnda lag ska tillsynsndmnden
halla ocksa de offentliga referat som ritte-
gangsbitradesndmnden utarbetat tillgdngliga
for allménheten. For att tillsynsndmnden ska
kunna hélla de referat som géller réittegangs-
bitradesndmndens beslut tillgdngliga for all-
minheten ska rittegdngsbitradesndmnden ge
in kopior av referaten till tillsynsndmnden. I
28 § 5 mom. foreslas darfor bestiammelser
om att rittegangsbitridesndmnden ska sdnda
en kopia till tillsynsndmnden av det referat
som rittegangsbitridesndmnden utarbetat i
ett tillsynsdrende som giller ett réittegangsbi-
tride med tillstnd.

19 §. Andra bestimmelser som ska tillim-
pas pa behandlingen av ett tillsynsdrende. 1
1 mom. foreslas att det tydligt foreskrivs att
till den del négot annat inte foreskrivs i den
foreslagna lagen eller ndgon annan lag till-
lampas pa behandlingen av tillsynsdrenden
som giller rattegangsbitrdden med tillstand i
tillsynsndmnden, tillsynsenheten och ritte-
gangsbitridesndmnden vad som féreskrivs i
forvaltningslagen, sprédklagen och samiska
spraklagen.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser om offentligheten for tillsynsndmndens,
tillsynsenhetens  och  rittegangsbitrades-
nidmndens handlingar och verksamhet i till-
synsdrenden som giller rittegangsbitrdden
med tillstdnd. Pa offentligheten for tillsyns-
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ndmndens, tillsynsenhetens och réttegangsbi-
tradesndmndens handlingar och verksamhet i
tillsynsédrenden tillimpas vad som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), om inte nagot annat
foljer av tystnadsplikten for ett rattegangsbi-
tride med tillstdnd. En hénvisning till tyst-
nadsplikten for ett réittegangsbitride behovs
dérfor att ett réttegangsbitriade ar skyldigt att
bemoéta klagomal som giller honom eller
henne 6ppet och drligt och ar skyldigt att da
ocksa ta upp omstdndigheter som omfattas av
tystnadsplikten. I momentet foreslas dess-
utom en bestdimmelse om att en handling
som giller ett tillsynsdrende inte blir offent-
lig forrdn tillsynsndmndens eller rittgangsbi-
trdidesndmndens beslut har meddelats eller
nér det finns tillgdngligt for den som har del i
saken. I sak motsvarar momentet det fore-
slagna 7 j § 3 mom. i lagen om advokater
(lagforslag 2).

20 §. Aterkallande av tillstand pa ndagon
annan grund dn som disciplindr pafoljd. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om aterkallande av till-
stdnd i andra situationer dn da det dr fraga
om en disciplindr pafoljd.

I 7 mom. foreskrivs om de situationer da
tillstdnd ska 4dterkallas pd ndgon annan grund
an som disciplinédr pafoljd. Aven i dessa situ-
ationer dr det rattegangsbitrddesnimnden
som fattar beslutet, och som ocksa beviljar
tillstand.

Ett tillstand ska f6r det forsta aterkallas, om
ett rittegangsbitride med tillstdnd sjdlv begir
att det aterkallas (punkt 1). Ett rittegangsbi-
trade med tillstdnd kan pé sa sitt sjalvt bryta
tillstdndets giltighet, t.ex. da han eller hon
gar 1 pension eller annars avslutar sin verk-
samhet. Begédran om aterkallande av tillstan-
det ska vara skriftlig.

Rittegangsbitrddesndamnden ska aterkalla
ett tillstind ocksd om ett rittegdngsbitrade
med tillstdnd inte ldngre uppfyller forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstand (punkt 2).
Ett rattegangsbitrade med tillstind maste
fortlopande uppfylla de behorighetskrav som
anges i 2 §. I annat fall ska tillstandet aterkal-
las. Det kan vara fraga om att de forutsitt-
ningar som avses i 2 § 1 mom. 3 eller
4 mom. inte ldngre existerar. Om ett ritte-
gangsbitride t.ex. forsitts i konkurs eller

hans eller hennes handlingsbehorighet be-
grinsas, ska tillstandet aterkallas.

Rittegangsbitradesndamnden  kan  ocksé
sjdlvmant ta upp frdgan om éaterkallande av
ett beviljat tillstind pa ndmnda grund. Ritte-
gangsbitradesndmnden ska dock inte utéva
samma aktiva tillsyn 6ver rittegangsbitrdden
med tillstdnd som advokatforeningens styrel-
se 6ver advokaterna. Uppgifter om misstink-
ta fall av forlorade behorighetsforutséttningar
kan komma till rittegangsbitrdadesnamnden
fran olika hall.

Ocksé forsummelse att betala de avgifter
som ett rittegangsbitrdde med tillstand ska
betala kan leda till att tillstindet aterkallas
(punkt 3). Rittegangsbitridesnimnden ska
aterkalla ett tillstind om réttegangsbitriadet
med tillstdnd inte har betalt den ansoknings-
avgift eller tillsynsavgift som avses i 24 §.
Det samma géller ocksé underlatelse att beta-
la den pafoljdsavgift som avses i 13 §. Till-
standet kan aterkallas forst nér réttegangsbi-
tradet med tillstand har fatt en anmérkning
om den uteblivna betalningen och han eller
hon har haft skilig tid att betala den. Till-
standet kan inte &terkallas om forsummelsen
ska anses som ringa.

Paragrafens 2 mom. innehaller procedurbe-
stimmelser om &terkallande av tillstdnd. Rét-
tegangsbitradesndmnden ska ge ett ritte-
gangsbitrdde med tillstand tillfdlle att bli hort
innan tillstandet aterkallas. Skyldigheten
géller dock inte en situation da personen
sjélv begér att tillstandet aterkallas.

Behandlingen i rittegangsbitradesndmnden
av ett drende som giller aterkallande av till-
stind 4r ett forvaltningsforfarande. Detta
framgar ocksd av den klargdrande bestim-
melse som tas in i den foreslagna 22 §, dér
det sdgs att till den del nagot annat inte fore-
skrivs i lag tillampas pa behandlingen av ett
annat drende #n ett tillsynsdrende enligt 14 §
i réttegngsbitrddesndmnden vad som fore-
skrivs i forvaltningslagen, spraklagen, samis-
ka spraklagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Bestammelser om sokande av dndring i rét-
tegangsbitradesndmndens beslut 1 ett drende
om éaterkallande av tillstand ska ingd i 25 §.
Med stéd av 29 § 1 mom. far ndrmare be-
stimmelser om behandlingen i rittegédngsbi-
tridesndmnden av de drenden som avses i
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denna paragraf utfiirdas genom foérordning av
statsradet.

21 §. Ndr tillstand upphor att géilla. 1 para-
grafen foreskrivs att tillstandet for ett ritte-
gangsbitrdde med tillstind upphor att gilla i
det fall att han eller hon senare antas som
medlem i1 advokatforeningen. Eftersom till-
synen over rittegangsbitrdaden med tillstand
och o6ver advokater trots de gemensamma
dragen &nd4 har ordnats i system som &r fri-
staende fran varandra, dr det inte dndamals-
enligt att en person omfattas av vartdera till-
synssystemet.

Ett tillstdnd upphor att gilla direkt med
stod av lagen. Det krivs saledes inte ett sepa-
rat beslut om att det upphort att gélla.

I syfte att sdkerstdlla informationsgangen
foreslas en bestimmelse i 28 § 2 mom. dér
det sdgs att advokatforeningens styrelse ska
sinda ett meddelande till rittegangsbitrades-
nimnden om att ett rittegangsbitride med
tillstind har antagits som medlem i advokat-
foreningen. Efter att rittegdngsbitrades-
namnden fatt meddelandet ska den i enlighet
med 23 § 2 mom. avfora uppgifterna om rit-
tegangsbitridet med tillstind ur registret 6ver
rattegangsbitraden.

22 §. Bestimmelser som ska tillimpas pa
behandlingen av andra drenden dn tillsyns-
drenden i rdttegangsbitridesndimnden. 1 pa-
ragrafen foreslds en klargérande bestimmel-
se om att till den del ndgot annat inte fore-
skrivs i den foreslagna lagen eller i nagon
annan lag tillimpas pa behandlingen av ett
annat drende #n ett tillsynsdrende enligt 14 §
i rattegangsbitrddesndmnden vad som fore-
skrivs i forvaltningslagen, spraklagen, samis-
ka spraklagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

I bestimmelsen avsedda andra &drenden &n
sadana tillsynsdrenden som avses i 14 § &r
ndrmast drenden om ansokan om tillstand
som avses 6 §, drenden om aterkallande av
tillstdnd som avses i 20 § samt drenden om
paforande av ansoknings- och tillsynsavgifter
som avses i 24 §.

23 §. Register dver rdttegangsbitrdden. 1
synnerhet med tanke pa domstolarna och de
klienter som behover rittegangsombuds- och
rattegangsbitrddestjanster dr det viktigt att
alla pé ett enkelt sitt har tillgdng till uppgif-
ter om vem som har ett giltigt tillstand att

vara verksam som rittegangsombud och rit-
tegangsbitride. Det foreslas darfor att det
fors ett offentligt register Gver rittegangs-
bitrdiden med tillstdnd, kallat register Gver
rattegangsbitraden, om vilket foreskrivs i
denna paragraf.

Enligt / mom. antecknas namnen pa rétte-
gangsbitriden med tillstand i ett offentligt
register som fors av rittegangsbitradesndmn-
den. Ocksa datum dé tillstandet beviljats an-
tecknas 1 registret. Detta datum gor det moj-
ligt att sérskilja rdttegangsbitraden med
samma namn, t.ex. da man soker ndrmare
uppgifter om ett rittegdngsbitrdde hos ritte-
gangsbitradesndmnden. Uppgifter om till-
synsdrenden som giller rittegangsbitriden
med tillstdnd fas ur den offentliga dagbok
som avses i 18 § 1 mom. och som fors av till-
synsndmnden och ur det offentliga referat
Over beslut som avses i 18 § 2 mom. och som
halls tillgingligt av tillsynsndmnden.

I 2 mom. foreskrivs om hur uppgifter om
ett rattegangsbitrdde med tillstind avfors ur
registret. Enligt det ska rittegangsbitrades-
nidmnden avfora uppgifterna om ett rétte-
gangsbitride med tillstind ur registret sedan
hans eller hennes tillstand har aterkallats ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut eller har upp-
hort att gédlla med stod av 21 §.

Uppgifterna avfors ur registret over ritte-
gangsbitrdden pé basis av ett beslut om ater-
kallande av tillstand forst efter det att beslu-
tet om dterkallande har vunnit laga kraft.
Aven om rittegangsbitridesndimnden med
stod av 13 § 8 mom. bestdmmer att ett beslut
om daterkallande av ett tillstaind ska iakttas
trots &ndringssokande, sker avforandet av
uppgifterna ur registret dver rittegangsbitra-
den saledes inte dnnu da, utan forst nir det
beslut som giller aterkallande av tillstandet
har vunnit laga kraft.

Sa som konstaterats ovan foreskrivs i 28 §
2 mom. att advokatféreningens styrelse ska
sinda ett meddelande till rittegangsbitrades-
nimnden om att ett rittegangsbitride med
tillstind har antagits som medlem i advokat-
foreningen. Efter att rittegangsbitrades-
nimnden fatt meddelandet ska den avfora
uppgifterna om rittegangsbitradet med till-
stand ur registret over rittegangsbitriden.

Med stod av 3 mom. far ndrmare bestdm-
melser om registret over rittegdngsbitrdden
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och forandet av registret utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

24 §. Avgifter. 1 paragrafen foreskrivs om
avgifter som ett rittegangsbitride med till-
stand ska betala.

Paragrafens I mom. giller en ansoknings-
avgift av engngsnatur som ska tas ut for be-
handlingen av en ansékan som avses i 6 §.
Enligt momentet tas ansokningsavgiften ut
av rittegangsbitridesndmnden. [ 6vrigt tas
det i momentet in en hdnvisningsbestammel-
se, enligt vilken det pa ansokningsavgiften
tillimpas vad som foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Ansokningsavgiften dr en sddan avgift for of-
fentligrittsliga prestationer som avses i 6 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten.
Med stod av 8 § i den lagen foreskrivs om
ansokningsavgiftens storlek genom férord-
ning av justitieministeriet.

Paragrafens 2 mom. giller en éarlig tillsyns-
avgift, med vilken tillsynen Gver rittegangs-
bitrdden med tillstaind finansieras. Enligt
momentet ska ett rittegangsbitrade med till-
stdnd forutom ansokningsavgift ocksé betala
en tillsynsavgift. Tillsynsavgiften ska betalas
for det ar under vilket riattegangsbitradet be-
viljas tillstdind enligt lagen, samt dessutom
for varje kalenderar som inleds med ett gil-
lande tillstand.

Av de skil som anges nedan i avsnitt 4 i
detaljmotiveringen ska tillsynsavgiften be-
traktas som skatt i konstitutionellt hinseende.
Av den anledningen ska det i detta moment
ocksa foreskrivas om tillsynsavgiftens storlek
och grunderna for hur beloppet dndras.

Enligt momentet ska tillsynsavgiften uppga
till 350 euro. Justitieministeriet ska &arligen
justera storleken pa tillsynsavgiften sa att den
motsvarar stegringen i levnadskostnadsindex.
Justeringen gors med tva euros noggrannhet.

I momentet foreskrivs ocksd om att till-
synsavgiften tas ut av rittegdngsbitrades-
nimnden, som arligen betalar 2/3 av de in-
flutna tillsynsavgifterna till advokatforening-
en. Med denna summa ticks kostnaderna for
tillsynsndmndens och tillsynsenhetens verk-
samhet.

25 §. Andringssokande. Vid beviljande och
aterkallande av det tillstind som avses i den
foreslagna lagen &r det fraga om en persons
ritt att bedriva nédring. Ett beslut om bevil-

jande och aterkallande av tillstand géller sa-
ledes personens rittigheter och skyldigheter,
och det maste finnas en mgjlighet att soka
andring 1 beslutet hos domstol. Ocksa i ett
tillsynsdrende som géller ett rattegangsbitra-
de med tillstdnd — ocksé nir det inte dr fraga
om aterkallande av tillstind — &r det fraga
om ett drende dér det fattas beslut om en per-
sons réttigheter och skyldigheter och da det
maste finnas en mojlighet att soka dndring i
avgorandet hos domstol. Rétten att soka dnd-
ring i tillsynsdrenden ska finnas oberoende
av om tillsynsdrendet har avgjorts i rétte-
gangsbitridesndmnden eller tillsynsndmnden
samt oberoende av om &rendet i tillsyns-
ndmnden avgjorts i plenum eller i en sektion.
Arenden som giller dndringssokande enligt
lagen om advokater behandlas for ndrvarande
i Helsingfors hovriitt. I syfte att trygga en en-
hetlig réttspraxis foreslas att ocksd drenden
som giller dndringssdkande enligt denna pa-
ragraf koncentreras till Helsingfors hovritt. |
26 § i den foreslagna lagn foreskrivs om so-
kande av dndring i ett beslut som géller pafo-
rande av en ansokningsavgift enligt 24 §
1 mom. eller en tillsynsavgift enligt 24 §
2 mom.

I I mom. foreskrivs om ritten att séka dnd-
ring i andra drenden som giller rittegangs-
bitrdden med tillstdnd &n tillsynsdrenden.
Den vars ansdkan om ett i lagen avsett till-
stand har avslagits eller vars tillstind har
aterkallats av de skdl som ndmns i 20 §
1 mom., har enligt momentet ritt att soka
andring i rittegangsbitradesndmndens beslut
hos Helsingfors hovritt. Dessutom har ocksa
justitiekanslern, i syfte att tillgodose allmén-
intresset, ritt att hos Helsingfors hovritt séka
andring i rittegangsbitridesndmndens beslut
enligt 20 § om aterkallande av tillstdnd, 1 fra-
ga om bade bifall och avslag. Andring i Hel-
singfors hovritts avgorande kan vidare sokas
genom besvir hos hogsta domstolen, om den
beviljar besvirstillstand (30 kap. 2 § i ritte-
gangsbalken).

I 2 mom. foreskrivs om ritten att séka dnd-
ring i tillsynsdrenden som géller rittegangs-
bitrdden med tillstand. Rétt att hos Helsing-
fors hovritt soka dndring i tillsynsndmndens
och rittegangsbitrddesndmndens beslut i ett
tillsynsérende har enligt momentet for det
forsta det rittegangsbitridde med tillstind som
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berdrs av tillsynsédrendet. Dessutom har ock-
sa justitiekanslern, i syfte att tillgodose all-
minintresset, ritt att hos Helsingfors hovritt
soka dndring i tillsynsnimndens och ritte-
géngsbitrddesndmndens beslut 1 ett tillsyns-
drende. Andring i Helsingfors hovritts avgo-
rande kan vidare sokas genom besvdr hos
hogsta domstolen, om den beviljar besvirs-
tillstind (30 kap. 2 § i réttegangsbalken).

Sa som konstaterats ovan ger 13 § 6 mom.
en mojlighet att under vissa forutséttningar
lata bli att bestimma en disciplindr pafoljd.
Aven ett rittegangsbitride med tillstand kan i
en del sddana fall ha behov att soka &ndring i
ett beslut i ett tillsynsdrende. Oberoende av
att disciplindr pafoljd inte har bestdmts, kan
ett rittegangsbitride med tillstand i en del
fall ha intresse av att 6verklaga beslutet. Det
foreslas darfor att ritten for ett réttegdngsbi-
tride med tillstand att sdka dndring inte be-
grinsas endast till de situationer dir det be-
stamts en disciplinér pafoljd for réittegangsbi-
tridet.

Den ritt att soka @ndring som avses i mo-
mentet ska ocksé gilla situationer da till-
synsndmnden eller rittegangsbitridesndmn-
den med st6d av 13 § 7 mom. har fortsatt be-
handlingen av drendet och uttalat sig om hu-
ruvida rittegangsbitradet med tillstind under
den tid ett tillstand enligt denna lag har varit 1
kraft har forfarit klandervart och vilken pa-
foljd rattegangsbitrddet pa grund av detta
skulle ha adragit sig.

Syftet vid behandlingen av ett tillsynséren-
de dr att fa klarhet i om réttegangsbitriadet
med tillstdnd i den situation som avses i kla-
gomalet har handlat i enlighet med de yrkes-
etiska normer som &r forpliktande f6r honom
eller henne. Vid behandlingen dr det inte
mojligt att undersoka skadestands- eller
andra yrkanden som klaganden har gentemot
rattegangsbitradet med tillstind, sasom
straffansprak. Andra ansprdk &n siddana som
ansluter sig till yrkesetiska klander ska avgo-
ras vid allmén domstol. Av denna anledning
ar klaganden inte part nir tillsynsnimnden
och rittegangsbitridesndamnden behandlar ett
tillsynsdrende som géller ett rattegangsbitra-
de med tillstand. Eftersom klaganden dock i
allménhet sitter inne med sadana uppgifter
som #r av betydelse for avgorandet av dren-
det, ska klaganden pa det sitt som foreskrivs

115 och 16 § ges tillfille att bli hord i sam-
band med behandlingen av drendet.

Eftersom klaganden inte &r part vid be-
handlingen av ett tillsynsérende och tillsyns-
namndens eller rittegangsbitridesndamndens
beslut inte giller hans eller hennes réttigheter
eller skyldigheter, har klaganden inte ritt att
soka &éndring i tillsynsnamndens eller ritte-
gangsbitridesndmndens beslut i ett tillsyns-
arende. Klaganden ska dock ges tillfille att
blir hord i ett drende som géller dndringsso-
kande pa det sdtt som foreskrivs nedan i
4 mom. Dessutom ska klaganden ha mojlig-
het att anféra klagomal 6ver tillsynsndmn-
dens eller rittegangsbitridesndmndens beslut
hos justitiekanslern och be denne soka #nd-
ring i beslutet.

I momentet foreskrivs ocksa att dndring i
ett beslut av tillsynsndmnden om att gora en
framstillning till rittegangsbitridesndmnden
for aterkallande av tillstdnd eller paforande
av pafoljdsavgift inte far sdkas separat. And-
ring far sokas forst i det beslut som ritte-
gangsbitradesndmnden har fattat med anled-
ning av tillsynsndmndens framstillning.

I 3 mom. foreskrivs om forfarandet vid s6-
kande av #dndring. I sak motsvarar bestim-
melserna det féreslagna 10 § 3 mom. i lagen
om advokater (lagférslag 2). Enligt momen-
tet dr tiden for sokande av dndring 30 dagar
frdn den dag da beslutet delgavs. Besvirs-
skriften riktas till Helsingfors hovritt och ska
inom den foreskrivna tiden ges in till den
niamnd vars beslut 6verklagas. En besvirs-
skrift som hanfor sig till tillsynsndmndens
beslut ska saledes ges in till tillsynsndmnden
och en besvérsskrift som héanfor sig till rétte-
gangsbitridesndmndens beslut till  ritte-
gangsbitridesndmnden.

I momentet foreskrivs vidare att tillsyns-
ndmnden och rittegangsbitridesnamnden
utan dréjsmal ska sdnda besvéarsskriften med
bilagor och en kopia av det 6verklagade be-
slutet till hovritten.

Enligt 4 mom. ska hovritten vid behandling
av ett besvirsidrende ge justitiekanslern, det
réattegangsbitrade med tillstind som tillsyns-
arendet giller och klaganden tillfille att bli
hoérda med anledning av besvdren. De ska
ocksa ha ritt att vid behov ldgga fram bevis-
ning och andra utredningar.
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26 §. Sokande av dndring i ett avgiftsbe-
slut. 1 paragrafen foreskrivs om stkande av
andring 1 ett beslut om en ansokningsavgift
enligt 24 § 1 mom. eller i ett beslut om en
tillsynsavgift enligt 24 § 2 mom.

Enligt paragrafen far omproévning i ett be-
slut av réttegangsbitradesnimnden som géller
ansokningsavgift eller tillsynsavgift begiras
hos ndmnden pé det sitt som foreskrivs i 7 a
kap. i forvaltningslagen. Andring i ett beslut
av rittegangsbitridesndmnden med anled-
ning av begidran om omprévning far sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

27 §. Verkstdllighet av avgifter. 1 paragra-
fen foreskrivs om verkstillighet av den an-
sokningsavgift som avses i 24 § 1 mom., den
tillsynsavgift som avses i 24 § 2 mom. och
den pafdljdsavgift enligt 13 § som pafors
som disciplindr paféljd. Enligt den dr ansok-
ningsavgifter, tillsynsavgifter och pafoljds-
avgifter direkt uts6kbara. Bestammelser om
indrivning av dem finns i lagen om verkstil-
lighet av skatter och avgifter (706/2007). En
forutséttning for att driva in en paféljdsavgift
ar dock att det beslut som géller paférande av
pafoljdsavgiften har vunnit laga kraft.

28 §. Meddelanden. Paragrafen innehaller
bestimmelser om de meddelanden som be-
hovs for att sikerstdlla informationsgéngen
mellan tillsynsndmnden, réittegangsbitrides-
ndmnden och domstolarna.

Enligt / mom. ska tillsynsndmnden sénda
ett meddelande till rittegangsbitradesnamn-
den om ett beslut genom vilket en person
som disciplindr pafoljd har uteslutits ur ad-
vokatforeningen eller avforts ur det EU-
register som avses i 5 b § 1 mom. i lagen om
advokater. Tillsynsndmnden ska samtidigt
meddela om beslutet har vunnit laga kraft.

Detta behovs eftersom det i 2 § 4 mom.
sdgs att en person som i form av en discipli-
ndr pafoljd har uteslutits ur advokatférening-
en eller avforts ur det EU-register som avses
i15b § 1 mom. i lagen om advokater, inte kan
beviljas tillstdnd enligt lagen att vara verk-
sam som rittegangsombud och rittegdngsbi-
tride forrdn tre ar efter uteslutningen ur ad-
vokatforeningen eller avforandet ur EU-
registret.

P& basis av momentet ska tillsynsndmnden
sinda ett meddelande till rittegangsbitrades-
ndmnden ocksé om ett beslut av Helsingfors
hovritt eller hogsta domstolen med anled-
ning av eventuella besvir avseende uteslut-
ning ur advokatféreningen eller avférande ur
EU-registret. Tillsynsndmnden ska dessutom
sinda ett meddelande till rittegangsbitrades-
nimnden ocksd om ett beslut genom vilket
ett beslut som avser uteslutning eller avfo-
rande hdvs med anledning av besvir. Till-
synsndmndens forfarande kan basera sig pa
att hovritten och hogsta domstolen dven utan
nagon uttrycklig bestimmelse sénder sitt be-
slut till tillsynsndmnden i de drenden som av-
ses i momentet.

Enligt 2 mom. ska advokatféreningens sty-
relse sidnda ett meddelande till rattegangsbi-
tridesndmnden om att ett rittegangsbitriade
med tillstdnd har antagits som medlem i ad-
vokatféreningen.

Om ett réttegangsbitride med tillstdnd se-
nare antas som medlem i advokatféreningen,
upphor hans eller hennes tillstdnd att vara
verksam som rittegdngsombud och ritte-
gangsbitride att gilla pa basis av 21 §. Efter
att réttegangsbitradesndmnden har fatt med-
delandet ska den i enlighet med 23 § 2 mom.
avféra uppgifterna om rittegangsbitriadet
med tillstdnd ur registret over rittegangs-
bitraden.

P& basis av momentet ska advokatfore-
ningen styrelse sdnda ett meddelande till rit-
tegangsbitridesndmnden ocksd om ett beslut
av Helsingfors hovritt eller hogsta domstolen
med anledning av eventuella besviar om anta-
gande av ett rittegangsbitrdade med tillstdnd
som medlem i advokatféreningen. Ett sddant
forfarande fran advokatforeningens styrelses
sida kan basera sig pa att hovritten och hgs-
ta domstolen dven utan nagon uttrycklig be-
stimmelse sénder sitt beslut till advokatfore-
ningens styrelse i sddana drenden i vilka det
s6ks dndring i advokatforeningens styrelses
beslut i drenden som géller antagande som
medlem i advokatféreningen.

I sddana drenden pé vilka bestimmelserna
om rittegangsombud och rittegangsbitraden i
15 kap. i rittegdngsbalken tilldimpas, fir man
i framtiden i allménhet endast anlita advoka-
ter, offentliga rittsbitrdden eller réttegangs-
bitrdden med tillstdnd som rittegangsombud
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och rittegangsbitraden (15 kap. 2 § i lagfor-
slag 4). Det &r darfor viktigt att de domstolar
som behandlar dessa drenden snabbt far in-
formation om ett beslut genom vilket till-
standet for ett riattegdngsbitrdde med tillstand
har aterkallats, samt om beslutet har vunnit
laga kraft eller om det eventuellt har be-
stamts att beslutet ska iakttas trots dndrings-
s6kande. Av den anledningen ska 3 mom. in-
nehélla bestimmelser om att réttegangsbitra-
desndmnden till de allminna domstolarna, de
allmidnna forvaltningsdomstolarna, arbets-
domstolen och marknadsdomstolen ska sénda
ett meddelande om ett beslut genom vilket
tillstindet for ett réttegangsbitride med till-
stand har aterkallats och samtidigt meddela
om beslutet har vunnit laga kraft. Meddelan-
det kan séndas t.ex. per e-post.

P& basis av momentet ska réittegangsbitré-
desndmnden till ndmnda domstolar ocksé
sinda ett meddelande om ett beslut av Hel-
singfors hovritt eller hogsta domstolen med
anledning av eventuella besviar avseende
aterkallande av tillstand. Réttegangsbitrades-
ndmnden ska dessutom till ndmnda domsto-
lar sidnda ett meddelande ocksa om ett beslut
genom vilket ett beslut om é&terkallande av
tillstind hdvs med anledning av besvir. Rit-
tegangsbitradesndmndens forfarande kan ba-
sera sig pa att hovritten och hogsta domsto-
len dven utan nagon uttrycklig bestimmelse
siander sitt beslut till rdttegangsbitrades-
namnden i de drenden som avses i momentet.

I syfte att tillgodose allménintresset ska ju-
stitieckanslern ha ritt att i de fall som anges i
25 § overklaga tillsynsndgmndens och ritte-
gangsbitradesndmndens beslut. I 4 mom. {6-
reslas darfor en bestdmmelse enligt vilken
tillsynsndmnden  och  réttegangsbitrides-
nimnden ska sénda en kopia till justitiekans-
lern av ett beslut som ndmnden fattat i ett sa-
dant tillsynsdrende som avses i 14 §. Dess-
utom ska rittegangsbitrdadesndmnden sidnda
en kopia till justitiekanslern av ndmndens be-
slut enligt 20 § om é&terkallande av tillstand.

Enligt 5 mom. ska rittegangsbitridesndmn-
den sénda en kopia till tillsynsndmnden av ett
beslut i ett tillsynsdrende enligt 14 § och av
det offentliga referat som utarbetats 6ver be-
slutet samt dessutom ge in ocksa de Ovriga
uppgifter som avses i det foreslagna 7 h §
1 mom. i lagen om advokater (lagforslag 2)

och som ska antecknas i den offentliga dag-
boken.

Tillsynsndgmnden ska med stod av 18 §
1 mom. fora en offentlig dagbok o6ver till-
synsdrenden som giller rittegangsbitrdden
med tillstdind ocksa till den del det &r ritte-
gangsbitrdidesndmnden som svarar for be-
handlingen och avgorandet av tillsynsdren-
det. For att tillsynsndmnden ska kunna féra
offentlig dagbok ocksa 6ver de tillsynséren-
den som rittegangsbitridesndmnden behand-
lar och avgor, ska rittegangsbitradesnamn-
den sénda de uppgifter som behdovs till till-
synsndmnden. Dessutom ska tillsynsndmn-
den med stdod av 18 § 2 mom. halla ocksa de
offentliga referat som rittegéngsbitrades-
namnden utarbetat over tillsynsdrenden som
den avgjort tillgdngliga f6r allménheten.

P& basis av momentet ska réittegangsbitré-
desndmnden sinda en kopia till tillsyns-
ndmnden ocksa av ett beslut av Helsingfors
hovritt eller hogsta domstolen med anled-
ning av eventuella besvir i ett tillsynsdrende
som giller ett riattegangsbitrdde med tillstand.
Rittegangsbitrdadesndmndens forfarande kan
basera sig pa att hovritten och hogsta dom-
stolen dven utan nagon uttrycklig bestdm-
melse sdnder sitt beslut till réittegdngsbitra-
desndmnden 1 ett tillsynsdrende i vilket det
soks dndring i rdttegangsbitrdadesnamndens
beslut. P4 motsvarande sétt sdnder hovritten
och hogsta domstolen dven utan nagon ut-
trycklig bestimmelse sitt beslut till tillsyns-
niamnden i ett drende i vilket det soks dndring
i tillsynsndmndens beslut.

Enligt 6 mom. far ndrmare bestimmelser
om de meddelanden som avses i paragrafen
utfirdas genom forordning av statsradet.

29 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt
1 mom. far ndrmare bestimmelser om ritte-
gangsbitradesndmnden och behandlingen av
drenden i ndmnden utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet. Narmare bestimmelser om
hur arbetet vid rittegangsbitraidesndamnden
ska ordnas kan utfirdas i en arbetsordning
som faststills av ndimndens ordférande.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser
om verkstélligheten av lagen utfirdas genom
forordning av statsradet.

30 §. lkrafitrddande. Paragrafens I mom.
innehéller en sedvanlig ikrafttradandebes-
timmelse.
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Det nya tillstdndssystemet ska starta i takt
med att lagen trader i kraft. Det &r sdledes
inte mojligt att utse ett rattegangsbitrdde med
tillstand till rittegangsbitridesndmnden ge-
nast fran det lagen trader i kraft. I 2 mom. 16-
reslas darfor bestimmelser om 6vergangspe-
rioden. Nir rittegangsbitrddesndmnden till-
sdtts for forsta gangen ska det inte finnas na-
got rittegangsbitrdde med tillstdnd och erst-
tare for honom eller henne i nimnden. A
andra sidan ska rittegangsbitrddesnimnden
forsta gangen tillsittas for en kortare tid &n
den mandattid som anges i 4 § 1 mom., dvs.
bara for tva ar.

Ocksa med tanke pa de personer som i fort-
séttningen kommer att behova ett sadant till-
stand som avses i den foreslagna lagen, och i
syfte att jaimna ut rittegangsbitrdadesnamn-
dens arbetsmingd da tillstdndssystemet in-
fors, behdvs det bestimmelser ocksa om vis-
sa andra arrangemang under Gvergangsperio-
den.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om ar-
rangemangen under Overgangsperioden en-
ligt vilken en person som &r behdrig som rét-
tegangsombud och rittegangsbitride enligt
de bestimmelser som gillde vid den f6re-
slagna lagens ikrafttridande 4r behorig att
vara verksam som rittegangsombud och rat-
tegangsbitrédde i ett ars tid efter den foreslag-
na lagens ikrafttridande. Den som 4r behdrig
som rittegdngsombud och rittegangsbitrade
enligt de bestimmelser som géllde vid lagens
ikrafttridande bibehéller saledes automatiskt
sin behorighet att vara verksam som ritte-
gangsombud och rittegangsbitriade i ett ars
tid efter lagens ikrafttradande.

Som komplettering till det som sagts ovan
foreslas det en bestimmelse i 4 mom. enligt
vilken en person som #r behorig som ritte-
gangsombud och rittegangsbitrdde enligt de
bestimmelser som gillde vid lagens ikraft-
trddande och som ansoker om ett tillstdnd en-
ligt den foreslagna lagen tre manader innan
den foreskrivna tid som ndmns i 3 mom. har
16pt ut och vars ansékan inte har avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut inom ett ar
fran lagens ikrafttradande dr behorig att vara
verksam som rittegdngsombud och ritte-
gangsbitride fram till dess att hans eller hen-
nes ansGkan har avgjorts genom ett laga-
kraftvunnet beslut.

Sa som konstaterats ovan foreskrivs i den
foreslagna lagen om tillstand att vara verk-
sam som rittegdngsombud och rittegangsbi-
tride samt om skyldigheterna fo6r och tillsy-
nen Over rittegangsbitriden med tillstand.
Bestimmelser om i vilka drenden ett sddant
tillstdnd som avses i lagen behovs ska dér-
emot ingéd i processlagarna i fraga. For tyd-
lighets skull foreslas i denna lag dock ocksé
en bestimmelse om drenden som 4r anhingi-
ga vid domstol nér lagen trdder i kraft. Enligt
5 mom. tillampas trots bestimmelserna i
3 och 4 § pa ett drende som dr anhédngigt vid
domstol vid den foreslagna lagens ikrafttra-
dande de bestimmelser som gillde vid ikraft-
tradandet. Ombud och bitrdden som enligt de
tidigare bestimmelserna dr behoriga att vara
verksamma som rittegdngsombud och ritte-
gangsbitrdden i drenden som dr anhdngiga
vid domstol vid lagens ikrafttridande kan sa-
ledes slutfora dessa &drenden tills de har av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Enligt 6 mom. far atgérder som verkstillig-
heten av lagen forutsitter vidtas innan lagen
trader i kraft, sdsom att tillsdtta rittegéngsbi-
tradesndmnden.

1.2 Lagen om advokater

3 §. Behorighetsvillkoren for advokater i
1 mom. foreslas bli dndrade sa att det inte
langre fordras medborgarskap i Finland eller
i ndgon annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet for att godkénnas
som advokat. Behorighetsvillkoren motsvarar
efter strykningen behorighetsvillkoren i den
foreslagna lagen om rittegangsbitriden med
tillstind, dédr inget medborgarskapskrav fore-
kommer (2 § i lagforslag 1).

Om den juridiska utbildning som hor till
behorighetsvillkoren for advokat foreskrivs i
punkt 2 i momentet. Den 1 januari 2011 in-
fors pa det juridiska omradet en ny examen,
dvs. magisterexamen 1 internationell och
komparativ ritt, vid sidan av nuvarande juris
magisterexamen. Eftersom en magister i in-
ternationell och komparativ ritt inte nodvén-
digtvis har samma slags kunskaper om det
nationella rittssystemet som en juris magis-
ter, ska avlagd magisterexamen i internatio-
nell och komparativ rétt utbildningsméssigt



46 RP 318/2010 rd

inte vara nog for ett uppdrag som advokat.
Behorighetsvillkoren for advokater precise-
ras i detta avseende pa motsvarande sitt.

Som punkt 4 i momentet foreslas att avlag-
gande av advokatexamen tas med som ett
behorighetsvillkor for advokater. Kravet pa
avlagd advokatexamen &r inte nytt. Bestim-
melser om detta finns redan for nérvarande i
5 § 3 mom. i justitieministeriets beslut om
faststillelse av stadgar for allménna advokat-
foreningen. Kravet behover tas in i lagen om
advokater, eftersom en person kan uppfylla
det behorighetsvillkor som ingér i den fore-
slagna lagen om rittegangsbitrdden med till-
stand nir det géller att vara tillrdckligt insatt i
ett uppdrag som rittegangsombud och ritte-
gangsbitrdde genom att avldgga advokatexa-
men (2 § 2 mom. 1 punkten i lagforslag 1).
Till £6]jd av att en ny 4 punkt tas in blir nu-
varande 4 punkt i momentet 5 punkt.

Det foreslas att 2 mom. dndras i friga om
de nuvarande bestimmelserna om sokandens
skyldighet att visa tillrackliga kunskaper om
finsk lagstiftning och advokatverksamhet i
Finland. Enligt géllande moment ska sdkan-
den i ett prov som ordnas av advokatfore-
ningen och om vilket ndrmare foreskrivs i ju-
stitieministeriets beslut om faststillelse av
stadgar for allminna advokatféreningen visa
att han har tillrdckliga kunskaper om finsk
lagstiftning och advokatverksamhet i Fin-
land. Det foreslas att det i framtiden fore-
skrivs om kravet att visa ndmnda kunskaper
genom en direkt hinvisning till den foreslag-
na 1 mom. 4 punkten, som géller avldggande
av advokatexamen. Andringen hanfor sig till
forslaget ovan om att ta in kravet pa avlagd
advokatexamen i de behorighetsvillkor for
advokater som ndmns i lagen. I sak dverens-
stimmer momentet med det nuvarande.

I det nya 5 mom. som foreslés i paragrafen
foreskrivs att den advokatexamen som avses
i den foreslagna 1 mom. 4 punkten ska fast-
stillas av justitieministeriet. [ sak innebar
detta ingen dndring jamfort med nuldget.
Tillagget hinfor sig till forslaget om att ta
med det krav pd avlagd advokatexamen som
finns i justitieministeriets beslut om faststil-
lelse av stadgar for allménna advokatfore-
ningen i de behdorighetsvillkor for advokater
som namns i lagen.

Paragrafen foreslas fa ytterligare ett nytt
6 mom., dér det foreskrivs om mojligheten att
i enskilda fall befria sokanden fran att avlig-
ga advokatexamen. Enligt momentet kan ad-
vokatféreningens styrelse befria sokanden
fran att avldgga advokatexamen, om sokan-
den redan tidigare har avlagt examen eller
annars visat att han eller hon har de kunska-
per som forutsitts dir. Méjligheten att befria
s6kanden fran att avligga advokatexamen &r
inte ny. Bestimmelser om detta finns for
nédrvarande i 5 § 3 mom. i justitieministeriets
beslut om faststillelse av stadgar f6r allmén-
na advokatféreningen.

6 a §. I lagen tas det in en ny 6 a §, dér det
foreskrivs om den tillsynsndmnd som finns i
samband med advokatféreningen och den
nya tillsynsenhet som ska inrdttas samt om
deras stédllning och uppgifter.

I paragrafens I mom. sdgs for det forsta att
tillsynsndgmnden och tillsynsenheten skdter
de uppgifter i fraga om tillsynen 6ver advo-
katers verksamhet som anges i lagen. I be-
stimmelsen konstateras uttryckligen att till-
synsndmnden och tillsynsenheten har en obe-
roende stéllning.

Utover detta konstateras det i momentet att
tillsynsndmnden och tillsynsenheten ocksa
skoter de uppgifter som géller tillsynen 6ver
den verksamhet som bedrivs av offentliga
rittsbitrdden och sédana rittegéngsbitrdden
med tillstind som avses i den foreslagna la-
gen om rattegangsbitridden med tillstand (lag-
forslag 1) enligt vad som foreskrivs i lagen
om statliga rittshjdlpsbyraer och i namnda
lag om rittegéngsbitriden med tillstand.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande 7 §
1 mom. Enligt det dr tillsynsndmndens upp-
gift att handldgga och avgora sadana tillsyns-
drenden som avses i 7 ¢ § samt att ge re-
kommendationer i sddana arvodestvister mel-
lan en advokat och dennes klient som avses i
7els.

Paragrafens 3 mom. innehaller for det for-
sta en bestimmelse om tillsynsenhetens upp-
gifter. Dir ségs det att tillsynsenheten bere-
der de tillsynsdrenden och arvodestvister en-
ligt 2 mom. som behandlas i tillsynsndmn-
den. Nédrmare bestimmelser om beredningen
av tillsynsdrenden och arvodestvister finns i
lagens 7 c—7 e §.
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I momentet foreskrivs ocksd om hur till-
synsenheten ar organiserad. Enligt momentet
ska tillsynsenhetens verksamhet ledas av en
jurist som svarar for tillsynen. Den jurist som
svarar for tillsynen ska ha avlagt annan hogre
hogskoleexamen i juridik dn magisterexamen
i internationell och komparativ rétt. Dess-
utom ska juristen vara vil fortrogen med ad-
vokatverksambhet.

I 4 mom. foreskrivs om tillsynsenhetens
ovriga personal. Enligt momentet finns det 1
tillsynsenheten utéver den jurist som svarar
for tillsynen ett behovligt antal personer som
ar sekreterare i tillsynsndmnden. Sekreterar-
na ska ha avlagt annan hogre hogskoleexa-
men i juridik 4n magisterexamen i internatio-
nell och komparativ ritt. I tillsynsenheten
kan det utéver sekreterarna i tillsynsnamnden
finnas annan personal.

I syfte att garantera att tillsynsenhetens
personal dr oberoende och opartisk foreslas
det i 5 mom. en bestimmelse om att en tjans-
teman som hor till tillsynsenheten inte far
delta i skotseln av advokatféreningens andra
drenden dn saddana som avses i 1 mom., om
detta kan dventyra en oberoende och opartisk
skotsel av tillsynsenhetens uppgifter.

7 §. | paragrafens gillande 1 mom. fore-
skrivs om tillsynsndmndens uppgifter och i
2—7 mom. om bestimmande av en discipli-
ndr pafoljd. Det foreslds att paragrafen @nd-
ras sa att bestimmelsen om tillsynsndgmndens
uppgifter i nuvarande 1 mom. blir 6 a §
2 mom. i lagforslaget och att paragrafen i
framtiden endast ska innehéalla bestimmelser
om bestimmande av en disciplindr pafoljd. I
sak kvarstdr bestimmelserna om bestim-
mande av en disciplindr pafoljd i regel ofor-
dndrade.

I 7 mom. i den foreslagna paragrafen fore-
skrivs om systemet for disciplindra paféljder
vid brott mot de skyldigheter en advokat har
enligt 5 § 1 mom. Momentet motsvarar gil-
lande 7 § 2 mom.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar i sak
gillande 7 § 3 och 4 mom.

I 4 mom. 1 den foreslagna paragrafen fore-
skrivs ndrmare om disciplindr pafoljdsavgift.
I momentet foreslés en uttrycklig bestimmel-
se om att pafoljdsavgiften dr avsedd att ticka
kostnaderna for tillsynsndmndens och till-

synsenhetens verksamhet. I vrigt motsvarar
momentet géllande 7 § 5 mom.

[ 5 mom. foreslas en bestimmelse om for-
bud att vdcka atal och doma ut straff tva
ganger for samma sak. Enligt bestimmelsen
pafors pafoljdsavgift inte, om ett drende som
giller samma forseelse dr foremél for forun-
dersokning eller &talsprovning eller vid en
domstol behandlas som brottmal eller om ad-
vokaten genom en lagakraftvunnen dom har
domts till straff for forseelsen. I det fall att ett
drende som giller samma forseelse samtidigt
behandlas bade som brottméal och som ett
tillsynsérende i tillsynsndmnden, ska till-
synsndmnden avbryta behandlingen av till-
synsédrendet och invinta avgorandet i brott-
malet. Om en advokat i samband med ett
brottméal doms till straff genom en lagakraft-
vunnen dom eller om han eller hon redan ti-
digare har domts till straff genom en laga-
kraftvunnen dom, kan han eller hon inte
langre i samband med ett tillsynsidrende pafo-
ras pafoljdsavgift som en disciplindr pafoljd
for samma forseelse. Daremot kan advokaten
dven i ndmnda fall i samband med tillsyns-
drendet t.ex. tilldelas varning eller sé kan det
bestimmas att han eller hon utesluts ur advo-
katforeningen.

Den foreslagna paragrafens 6 mom. gor det
mojligt att 1ata bli att bestimma en discipli-
ndr pafoljd i sddana situationer da advokaten
genom sitt forfarande endast i ringa méan bry-
ter mot advokatens skyldigheter och forfa-
randet i forhallande till dess skadlighet ocksa
beddomt som en helhet ska anses ringa.

Enligt géllande 7 § ska tillsynsndgmnden
alltid bestimma en disciplindr pafoljd for ad-
vokaten, om tillsynsndmnden till f6ljd av
omstidndigheter som framkommit vid be-
handlingen av ett tillsynsdrende konstaterar
att en advokat har handlat i strid med 5 §
1 mom. Det har i tillsynsverksamheten i
praktiken kommit fram att obligatoriskt be-
stimmande av en paf6ljd for ett sidant forfa-
rande i strid med god advokatsed som avses i
gillande 7 § 4 mom. ibland har lett till ett
slutresultat som upplevs som oskiligt. Dessa
observationer har ofta gillt mindre underla-
telser frdn advokatens sida att utan drdjsmal
besvara forfragningar som han eller hon mot-
tagit i advokatverksamheten eller ett oge-
nomtinkt sprakbruk mot klientens motpart.
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For att tillsynsndmnden inte alltid ska vara
skyldig att bestimma en disciplindr paféljd,
foreslés i momentet en bestimmelse motsva-
rande mojligheten att avsta fran att doma ut
ett straff, dvs. en bestimmelse om att en di-
sciplindr paféljd inte behdver bestimmas.
Bestammelsen ska endast gélla sadana situa-
tioner som avses i det féreslagna 3 mom., da
en advokat pa annat sétt handlar i strid med
god advokatsed &n genom att handla oheder-
ligt eller uppsatligen krianka nagon annans
rétt. Mojligheten att 1ata bli att bestimma en
pafoljd kan utnyttjas ocksd om advokaten
begar en gidrning som kan minska aktningen
for advokatkaren.

En forutséttning for att pafoljd inte ska be-
hova bestimmas 4r att advokatens forfarande
endast i ringa man bryter mot advokatens
skyldigheter och forfarandet dessutom i for-
hallande till dess skadlighet ocksa bedomt
som en helhet ska anses ringa.

Den foreslagna paragrafens 7 mom. mot-
svarar i sak géllande 7 § 7 mom.

Det foreslas att gidllande 46 § 3 mom. i ju-
stitieministeriets beslut om faststillelse av
stadgar for allmidnna advokatforeningen tas
in som paragrafens 8 mom. I momentet sags
att om advokaten upphért att vara medlem i
advokatféreningen efter det att tillsynséren-
det har blivit anhidngigt, kan tillsynsndmnden
fortsédtta behandlingen av drendet och uttala
sig om huruvida advokaten under sin tid som
medlem har forfarit klandervirt och vilken
pafoljd advokaten pa grund av detta skulle ha
adragit sig. En advokat kan séledes inte ge-
nom att sjilv uttrdda ur advokatféreningen
forhindra att ett tillsynsdrende behandlas. Om
tillsynsndgmnden kommer fram till att advo-
katen borde ha uteslutits ur advokatférening-
en, leder beslutet till en sddan véntetid pa tre
ar som avses i 8 § 1 mom.

Den foreslagna paragrafens 9 mom. mot-
svarar i sak gillande 7 § 6 mom. For tydlig-
hets skull foreslas dock att momentet precise-
ras s att dér inte bara ndmns beslut som av-
ser uteslutning ur advokatféreningen utan
ocksa uttryckligen beslut som avser avforan-
de ur EU-registret.

7 a § I I mom. foreskrivs om tillsyns-
nimndens sammansittning. Momentet fore-
slas bli &ndrat sa att den utvidgning som
nidmns ovan i avsnitt 3.2.6 i den allminna

motiveringen beaktas genom att antalet sek-
tioner utdkas fran tre till fyra. Nér en sektion
bestar av tre medlemmar och av deras supp-
leanter innebdr 6kningen av antalet sektioner
med en att antalet medlemmar och supp-
leanter i ndimnden Okar med tre. Dessutom
foreslas dock att ocksd ordforanden i framti-
den ska ha en personlig suppleant. For ndrva-
rande dr antalet suppleanter i ndmnden en
firre @n de ordinarie medlemmarna eftersom
namndens ordférande saknar personlig supp-
leant.

Det som sagts ovan innebdr att antalet med-
lemmar i tillsynsndmnden 6kar med tre med-
lemmar fran nio till tolv och antalet supp-
leanter med fyra suppleanter fran atta till
tolv.

I momentet foreslas ocksé en bestimmelse
om att den nya personliga suppleanten for
ordforanden i tillsynsndmnden ska vara ad-
vokat och att tvd medlemmar och deras supp-
leanter av de tre dvriga nya medlemmarna
och suppleanterna ska vara sadana ritte-
gangsbitraden med tillstand som avses i den
foreslagna lagen om rittegangsbitriden med
tillstind (lagforslag 1) samt att en medlem
och dennes suppleant ska vara advokat.

De foreslagna éndringarna innebir att till-
synsndmndens ordférande och hans eller
hennes suppleant samt sex andra medlemmar
och deras suppleanter ska vara advokater, tre
medlemmar och deras suppleanter ska vara
personer som inte hor till advokatkaren men
som har avlagt annan hégre hogskoleexamen
i juridik dn magisterexamen i internationell
och komparativ ritt och &r fértrogna med ad-
vokatverksamhet och dessutom med domar-
uppgifter eller med utbildning och forskning
i juridik vid universitet, medan tvd medlem-
mar och deras suppleanter ska vara ritte-
gangsbitrdden med tillstdnd som inte hor till
advokatkéren.

I 2 mom. foreskrivs om forfarandet for val
och utndmning av medlemmarna i tillsyns-
niamnden. Det foreslagna forfarandet motsva-
rar gillande reglering, dock sa att det inte
behovs ett tillstyrkande utlatande av advokat-
foreningen om behorigheten for uppdraget
som medlem i tillsynsndmnden nér det géller
rattegangsbitrdden med tillstand som inte hor
till advokatkéaren. Detta undantag kan moti-
veras med att rittegangsbitriden med till-
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stand dr jimforbara med advokater vad géller
arbetsuppgifter och verksamhet. Justitiemini-
steriet ska dock be om advokatforeningen ut-
latande ocksd om deras behorighet for upp-
draget som medlem i tillsynsnamnden.

I momentet foreslds dessutom en bestim-
melse enligt vilken tillsynsndmnden varje ar
viéljer tre vice ordférande inom sig. Val av
vice ordforande #r ocksa enligt gillande 7 b §
1 mom. en sak for tillsynsndmnden. P4 mot-
svarande sitt som sektionerna okar i antal
okar ocksd antalet vice ordférande fran tva
till tre.

Det foreslas att paragrafens gillande
3 mom. som sadant flyttas till 7 k § 1 mom. i
lagforslaget.

Det foreslas att gidllande 41 § 3 mom. i ju-
stitieministeriets beslut om faststillelse av
stadgar for allmdnna advokatféreningen tas
in i momentet. Det sdgs dir att den som har
varit medlem av tillsynsndmnden sex ar i
foljd kan omviljas eller utndmnas till samma
uppdrag forst for den mandattid som borjar
tre ar efter det att hans eller hennes foregéen-
de mandattid har 16pt ut. Den som har varit
medlem av ndmnden sex ar i foljd kan dock
viljas till ordforande fér ndmnden. Posten
som ordférande for tillsynsndmnden kan in-
nehas hogst sex ar i f6ljd.

I momentet foreslas en bestimmelse ocksa
om forfarandet vid avsked for en medlem av
tillsynsndgmnden. Medlemmarna av tillsyns-
nimnden och suppleanterna beviljas avsked
av det organ som har valt eller utndmnt ho-
nom eller henne och som med iakttagande av
det foreskrivna forfarandet viljer eller ut-
ndmner eftertrddare for personen for atersto-
den av mandattiden.

7 b §. 1 1 mom. foreskrivs om antalet sek-
tioner i tillsynsndmnden och om deras sam-
mansittning. Sa som redan konstaterats ovan
Okas antalet sektioner i tillsynsndmnden fran
tre till fyra. Sektionernas sammansittning
faststélls av tillsynsndmnden sé att varje sek-
tion pa tre medlemmar har hogst tva advo-
katmedlemmar och hogst tvdA medlemmar
som inte hor till advokatkaren.

I praktiken leder den foreslagna regleringen
till att tre sektioner har en sammansittning
med tva advokatmedlemmar och en medlem
som inte hor till advokatkaren medan den
fjarde sektionen har en sammansittning med

en advokatmedlem och tvd medlemmar som
inte hor till advokatkéren.

Ordforande i sektionerna &r, pd samma sétt
som for nirvarande, tillsynsndmndens ordfo-
rande och vice ordforande. Vid behandlingen
av en arvodestvist i en sektion &r ordféranden
dock en i foreslagna 7 a § 1 mom. avsedd
medlem som inte dr advokat eller réittegangs-
bitride med tillstind, dvs. en medlem som
inte hor till advokatkaren och som &r fortro-
gen med advokatverksamhet och dessutom
med domaruppgifter eller med utbildning och
forskning i juridik vid universitet.

Pa grund av det dkade antalet medlemmar i
tillsynsnamnden foreslas i 2 mom. en be-
stimmelse om att tillsynsndmndens plenum
ar beslutfort nér ordférande eller en vice ord-
forande och minst atta andra medlemmar &r
ndrvarande. Detta krav leder till att det for
beslutforhet fordras att minst tvd medlemmar
som inte hor till advokatkaren ar ndrvarande.

7 ¢ §. I syfte att understryka tillsynsnamn-
dens oberoende stéllning foreslas att / mom.
dndras sa att den skyldighet for advokatf6re-
ningen som grundar sig pa gillande lag och
som handlar om att fungera som det organ till
vilket klagomél och anmélningar som géller
saddana tillsynsdrenden som avses i forsta
meningen i momentet ska sidndas, overfors
fran foreningen till tillsynsndmnden. I fram-
tiden blir dessa tillsynsidrenden anhéngiga nir
tillsynsnamnden i frdga om en advokat tar
emot ett skriftligt klagomal eller en anméilan
fran justitiekanslern eller en anmélan som en
domstol har gjort med stod av 15 kap. 10 a §
i rattegangsbalken.

7 e §. | syfte att understryka tillsynsndmn-
dens oberoende stillning foreslas att det i
1 mom. i fraga om arvodestvister gors mot-
svarande dndring som i det foéreslagna 7 ¢ §
1 mom. gillande tillsynsdrenden. Den skyl-
dighet for advokatforeningen som grundar
sig pa giéllande lag och som handlar om att
fungera som det organ till vilket ansékningar
som giller arvodestvister ska sidndas, Gver-
fors fran foreningen till tillsynsndmnden. I
framtiden blir arvodestvister anhdngiga nér
tillsynsndmnden tar emot en sddan ansdkan
som avses i momentet.

7 h §. | syfte att understryka tillsynsndmn-
dens oberoende stillning foreslas att / mom.
dndras sé att den skyldighet for advokatf6re-
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ningen som grundar sig pa gillande lag och
som handlar om att fora offentlig dagbok
over tillsynsdrenden och arvodestvister, dver-
fors fran foreningen till tillsynsndmnden.

7 i §. Sa som konstaterats ovan foreslas att
tillsynsndmndens oberoende stillning fram-
hdvs genom att det inréttas en ny tillsynsen-
het for beredningen av de tillsynsdrenden och
arvodestvister som ska behandlas i tillsyns-
nimnden. Av denna anledning fo6reslas att
paragrafens / mom., som giller innehallet i
det offentliga referatet 6ver nimndens avgo-
randen, dndras sa att det i momentet klart an-
ges att det dven i framtiden &r tillsynsndmn-
den som é&r skyldig att utarbeta referatet. I
Ovrigt har momentet samma innehall som for
nirvarande.

Av de skil som ndmnts i 1 mom. foreslas
att det i 2 mom. i fraga om att halla det of-
fentliga referatet tillgangligt for allménheten
gors motsvarande dndring som i det foreslag-
na 7 h § 1 mom. om forande av en offentlig
dagbok. Den skyldighet fér advokatférening-
en som grundar sig pa géllande lag och som
handlar om att halla det offentliga referatet
tillgéngligt for allmidnheten 6verfors fran fo-
reningen till tillsynsndmnden.

7 j §. I paragrafen foreskrivs for nérvaran-
de om offentligheten for handlingar som
giller tillsynsdrenden och arvodestvister. I
paragrafen foreslas samlade bestdmmelser
om de Ovriga bestimmelser som ska tilldim-
pas pé behandlingen av tillsynsdrenden och
arvodestvister. Det foreslas att det i fortsétt-
ningen foreskrivs om offentligheten for till-
synsndmndens och tillsynsenhetens hand-
lingar och verksamhet i paragrafens 3 mom.

Det foreslas att det i / mom. tas in en be-
stimmelse om jdv for den som behandlar ett
tillsynsérende eller en arvodestvist. Samma
bestimmelse ingar for narvarande i 42 § i ju-
stitieministeriets beslut om faststillelse av
stadgar for allménna advokatforeningen. En-
ligt den géller i fraga om den som deltar i be-
handlingen av ett tillsynsdrende eller en
arvodestvist vad som foreskrivs eller bestims
om jdv for advokater och domare.

Eftersom bestammelserna om jav i reglerna
om god advokatsed giller tillsynsndmndens
advokatmedlemmar ocksd ndr de ar verk-
samma i tillsynsndmnden, &r det motiverat att
man tillimpar bade bestimmelserna om jiv

for domare och bestimmelserna om jév for
advokater i fraga om jdv ocksa for de dvriga
medlemmarna i tillsynsndgmnden.

I 2 mom. foreslas en klargdrande bestim-
melse om att till den del nagot annat inte fo-
reskrivs i den foreslagna lagen eller i nagon
annan lag tillimpas pd behandlingen av ett
tillsynsérende och en arvodestvist i tillsyns-
ndmnden och tillsynsenheten vad som fore-
skrivs i forvaltningslagen, spraklagen och
samiska spraklagen.

I 3 mom. tas det in bestimmelser om of-
fentligheten for tillsynsndmndens och till-
synsenhetens handlingar och verksamhet i
tillsynsérenden och arvodestvister. Pa offent-
ligheten for tillsynsndmndens och tillsynsen-
hetens handlingar och verksamhet i tillsyns-
drenden och arvodestvister tillimpas vad som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet, om négot annat inte
foljer av tystnadsplikten for advokater. En
hianvisning till tystnadsplikten for advokater
behovs darfor att en advokat dr skyldig att
bemota klagomél som giller honom eller
henne 6ppet och drligt och ar skyldig att da
ocksa ta upp omstindigheter som omfattas av
tystnadsplikten for advokater. I momentet {o-
reslas dessutom en likadan bestimmelse som
i géllande 7 j § 2 mom. om att en handling
som giller ett tillsynsidrende eller en arvodes-
tvist inte blir offentlig forrén tillsynsndmn-
den har gett sitt beslut eller avgorandet finns
tillgéngligt f6r den som har del i saken.

7 k §. Det foreslés att en ny 7 k § tas in i
lagen. Det foreskrivs ddr om ansvaret for
medlemmarna i tillsynsndmnden och for
tjidnsteménnen vid tillsynsenheten.

Det foreslas att géllande 7 a § 3 mom. som
sadant tas in som paragrafens / mom. Enligt
det ska tillsynsnimndens medlemmar handla
under domaransvar, och de far inte obehori-
gen roja i lag sekretessbelagda uppgifter som
de har fitt kinnedom om vid behandlingen
av ett tillsynsérende eller en arvodestvist.

I 2 mom. foreskrivs om ansvaret for en
tjidnsteman vid tillsynsenheten. I momentet
foreskrivs for det forsta att bestimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar ska tillimpas
pa en tjdnsteman vid tillsynsenheten nér han
eller hon deltar i skotseln av uppgifter som
hanfor sig till drenden som avses i 6 a §
1 mom. Momentet innehéller ocksé en klar-
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gorande hdnvisningsbestimmelse om att be-
stimmelser om skadestdndsansvar for en
tjidnsteman vid tillsynsenheten nir han eller
hon skéter nidmnda uppgifter finns i ska-
destandslagen (412/1974).

8 §. I paragrafen tas det in ett nytt 2 mom.
Dér foreskrivs att en likadan véntetid pa tre
ar som anges i paragrafens 1 mom. ocksa ska
gélla dem vars tillstand att vara verksam som
rattegdngsombud och rittegéngsbitrdde i en-
lighet med den foreslagna lagen om ritte-
gangsbitrdden med tillstand (lagforslag 1) har
aterkallats som en disciplindr paféljd. Den
véntetid pa tre ar som anges i momentet ska
ocksa gilla situationer da rittegangsbitrades-
nidmnden med stéd av 13 § 7 mom. i den f6-
reslagna lagen om rittegdngsbitrdiden med
tillstdnd har konstaterat att réattegangsbitradet
for sitt forfarande skulle ha adragit sig ater-
kallande av tillstandet.

9 §. Det foreslas att / mom. dndras sa att
forlust av finskt medborgarskap eller med-
borgarskap i ndgon annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet inte
langre ska utgoéra grund for att forlora med-
lemskapet i1 advokatféreningen. Andringen
ansluter sig till den foreslagna 3 §, dér det fo-
reslas att finskt medborgarskap eller med-
borgarskap i ndgon annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet ska
strykas som en forutsittning for att antas som
medlem i advokatféreningen. I Gvrigt har
momentet samma innehall som for nirvaran-
de.

10 §. I paragrafen foreskrivs om sokande
av dndring i beslut av advokatféreningens
styrelse och tillsynsndmnd.

Paragrafens / mom. foreslas bli éndrat i
fraga om regleringen av dndringssokande i
tillsynsdrenden. Enligt gillande paragraf har
den for vilken det har bestdmts en disciplinér
pafoljd ratt att soka dndring i tillsynsndmn-
dens beslut. Det foreslas att denna ritt att
s6ka dndring utvidgas s&, att det i framtiden
ar en advokat som berdrs av ett tillsynsdren-
de som har ritt att soka dndring i ett beslut av
tillsynsndmnden. S& som konstaterats ovan
kan tillsynsndmnden enligt det féreslagna 7 §
6 mom. under vissa forutsittningar i framti-
den lata bli att bestimma en disciplindr pa-
foljd. Ocksa en advokat kan i vissa sddana
fall ha behov av att sdka dndring i ett beslut i

ett tillsynsérende. Trots att ndgon disciplinir
pafoljd inte har bestdmts kan advokaten i vis-
sa fall ha intresse av att soka dndring.

Avsikten dr inte att med den foreslagna
dndringen annars dndra forutséttningarna for
att ta besvér till provning. For att besvér i
nidmnda fall ska tas till prévning ocksé i
framtiden krdvs sédledes bl.a. att de process-
rittsliga forutsittningarna for prévning, sa-
som klagandens intresse att soka adndring,
uppfylls.

Sa som konstaterats ovan foreslas att gil-
lande 46 § 3 mom. i justitieministeriets beslut
om faststéllelse av stadgar for allmidnna ad-
vokatforeningen tas in som 7 § 8 mom. Dir
sdgs det att om advokaten har upphort att
vara medlem i advokatféreningen efter det att
tillsynsdarendet har blivit anhéngigt, kan till-
synsndmnden fortsétta behandlingen av &dren-
det och uttala sig om huruvida advokaten un-
der sin tid som medlem har forfarit klander-
virt och vilken paféljd advokaten pa grund
av detta skulle ha adragit sig. Den ritt att
soka dndring som avses i momentet ska ock-
s gilla ndmnda situationer.

Det foreslas att 3 mom. andras sa att be-
svérsskriften 1 framtiden ges in till tillsyns-
namnden i stillet for till advokatféreningens
byra.

13 b §. Det foreslas attenny 13 b § tasin i
lagen. Enligt den kan ndrmare bestimmelser
om hur arbetet i tillsynsndmnden och till-
synsenheten ska ordnas utfirdas i en arbets-
ordning som faststills av tillsynsndmnden.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmel-
ser. Lagen innehaller en sedvanlig ikrafttra-
dandebestimmelse.

Lagen ska ocksa tillimpas pa tillsynsiren-
den och arvodestvister som &r anhéngiga vid
lagens ikrafttradande. Som en allmén princip
i fraga om pafoljder iakttas normalt principen
om lindrigare lag. Enligt den tillimpas pa en
girning eller en forsummelse den lag som le-
der till en lindrigare paf6ljd for personen i
fraga. I detta sammanhang #ndras inte lagens
bestdammelser om disciplindra pafoljder i sak,
med undantag av de foreslagna 7 § 5 och
6 mom. Enligt det foreslagna 7 § 5 mom. pa-
fors pafoljdsavgift inte, om ett drende som
géller samma forseelse dr foremél for forun-
dersokning eller &talsprovning eller vid en
domstol behandlas som brottmal eller om ad-
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vokaten genom en lagakraftvunnen dom har
domts till straff for férseelsen. Enligt det fo-
reslagna 7 § 6 mom. dr det under vissa forut-
séttningar mojligt att 1ata bli att bestimma en
disciplindr pafoljd. Dessa bada bestimmelser
kan anses overensstimma med principen om
lindrigare lag, dvs. leda till en lindrigare pa-
foljd for personen i fraga.

Medlemskapet i advokatféreningens till-
synsnidmnd dr tidsmissigt utformat sa att en
tredjedel av tillsynsndmndens medlemmar &r
i tur att avgd varje ar. Detta har varit ett sétt
att sidkerstilla att tillsynsndmndens medlem-
mar bestér av personer som har erfarenhet av
tillsynsndmndens avgoérandepraxis. Systemet
har ansetts fungera vil och garantera sakkun-
skap. Det foreslas darfor att mandattiden for
de nuvarande medlemmarna i tillsynsnamn-
den fortgar till slutet av den mandattid for
vilken de har utndmnts eller valts.

Det nya tillstindssystemet for rittegangs-
bitrdden med tillstand startar i takt med att
den foreslagna lagen om rittegangsbitrdden
med tillstand trdder i kraft (30 § i lagforslag
1). Det &r saledes inte mgjligt att utse de rét-
tegangsbitriden med tillstind som avses i
fijirde meningen i det foreslagna 7 a §
1 mom. till tillsynsndmnden genast fran det
lagen trader i kraft. Det foreslas darfor att det
pad ndmnda medlemmar och deras supp-
leanter nér de utses for forsta gangen tillam-
pas de behorighetsvillkor som giller de ovri-
ga medlemmar i tillsynsndimnden som inte
hor till advokatkaren. For den ena medlem-
men och dennes suppleant d&r mandattiden ett
ar och for den andra medlemmen och dennes
suppleant dr mandattiden tva ar. Efter det er-
sitts de med rattegangsbitridden med tillstand.

Det foreslagna 7 a § 3 mom. om langden pa
medlemskapet i tillsynsndmnden finns for
nidrvarande 1 advokatforeningens stadgar.
Den foreslagna maximitiden for medlem-
skap, sex ar, och de specialbestimmelser som
géller tillsynsndmndens ordférande har till-
lampats pa tillsynsndmndens medlemmar pé
basis av advokatféreningens stadgar. Av
denna anledning, och for att tillimpandet av
bestimmelsen ska fortgd utan avbrott, fore-
slds att maximitiden pa sex ar ska berdknas
sd att ockséd medlemskap i tillsynsndgmnden
fore lagens ikrafttridande beaktas.

Som arrangemang for Overgangsperioden
foreskrivs vidare att den som #r jurist med
ansvar for tillsynen och de som &r sekreterare
i tillsynsndmndens sektioner vid lagens
ikrafttradande med stod av lagen 6verfors till
tillsynsenheten for att skota uppdraget som
jurist med ansvar for tillsynen och uppdraget
som sekreterare i tillsynsndmnden. Den per-
sonal som &verfors bibehéller de rittigheter
och skyldigheter som vid tidpunkten for
overforingen hanfor sig till deras anstill-
ningsforhallande och sin 16n i euro.

1.3 Lagen om statliga rittshjilpsbyraer

6 §. P4 basis av paragrafens 2 mom. star de
offentliga rittsbitrddena under advokatfore-
ningens tillsyn s& som bestims i 6, 7 och
7 a—7 d § i lagen om advokater. I friga om
de offentliga rittsbitridenas ritt att anfora
besvir over ett avgorande i ett tillsynsédrende
samt i friga om behandlingen av besviren
géller vad som foreskrivs i 10 § i den lagen.

Eftersom de ndmnda bestdmmelserna i la-
gen om advokater foreslas blir andrade och
nya bestdmmelser tas in i lagen, foreslés att
hianvisningarna till lagen om advokater i
denna paragraf dndras sa att de motsvarar de
andringar som gors i den lagen.

lkrafttridande- och overgangsbestimmel-
ser. Lagen innehaller en sedvanlig ikrafttra-
dandebestaimmelse.

Lagen ska ocksa tillimpas pa tillsynséren-
den som &dr anhéngiga vid lagens ikrafttrd-
dande. Som en allmén princip i frdga om pa-
foljder iakttas normalt principen om lindriga-
re lag. Enligt den tillimpas pa en gérning el-
ler en forsummelse den lag som leder till en
lindrigare pafoljd for personen i fraga. Ge-
nom denna proposition dndras inte i sak be-
stimmelserna om disciplindra pafoljder i la-
gen om advokater som &r foremal for hdnvis-
ningsbestimmelserna, med undantag av de
foreslagna 7 § 5 och 6 mom. i lagen om ad-
vokater (lagforslag 2). Enligt det foreslagna
7 § 5 mom. i lagen om advokater pafors pa-
foljdsavgift inte, om ett drende som giller
samma forseelse dr foremal for forundersok-
ning eller atalsprovning eller vid en domstol
behandlas som brottmal eller om advokaten
genom en lagakraftvunnen dom har démts till
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straff for forseelsen. Enligt det foreslagna 7 §
6 mom. i lagen om advokater &r det under
vissa forutsittningar mojligt att lata bli att
bestdmma en disciplindr paf6ljd. Bigge dessa
foreslagna bestimmelser i lagen om advoka-
ter kan anses dverensstimma med principen
om lindrigare lag, dvs. leda till en lindrigare
pafoljd for personen i fraga.

1.4 Riittegangsbalken

15 kap. Om rittegangsombud

1 §. [ paragrafen foreskrivs om en parts rétt
att anlita rittegangsombud eller réittegangsbi-
tride. Av paragrafen framgar samtidigt att en
part inte &r skyldig att anlita ombud eller bi-
trdde, utan han eller hon far sjédlv driva sin
sak.

Av de skil som ndmnts i avsnitt 3.2.7 i den
allminna motiveringen foreslas att det tas in
ett nytt 4 mom. i paragrafen, dir det fore-
skrivs om en parts skyldighet att anlita rétte-
gangsombud eller rittegangsbitride vid ex-
traordindrt dndringssékande i hégsta domsto-
len.

Enligt momentet ska en sdkande i hogsta
domstolen anlita rittegangsombud eller rét-
tegangsbitriade i drenden enligt 31 kap. som
giller klagan pa grund av domvilla eller ater-
brytande av dom. Bestdimmelsen ska inte gil-
la &terstdllande av forsutten fatalietid eller
andra extraordinira rittsmedel, utan en anso-
kan som giller dem ska sokanden kunna
uppgora sjalv ocksa i framtiden. Bestimmel-
sen ska inte heller gilla extraordinirt &nd-
ringssdkande i1 hovritten eller andra domsto-
lar.

Den foreslagna bestimmelsen ska endast
gilla den part som uppgér en dndringsanso-
kan, inte andra parter, vilka eventuellt ges
tillfalle att bli horda med anledning av anso-
kan. Skyldigheten att anlita ombud eller bi-
tride ska inte heller gélla myndigheter, t.ex.
aklagar- eller fangvardsmyndigheterna som
sokande. Forslaget medfor ingen &ndring av-
seende nir en myndighet 6ver huvudtaget har
ritt att gora en extraordinér dndringsansokan.

Ett sddant rittegangsombud eller ritte-
gangsbitrdde som avses i momentet ska upp-
fylla de behorighetsvillkor som ingar i det f6-

reslagna 2 § i kapitlet. Enligt det foreslagna
31 kap. 3 § 2 mom. ska s6kanden i allménhet
ges tillfille att skaffa sig ett ombud eller bi-
tride som uppfyller behorighetsvillkoren.

2 §. I gillande paragraf foreskrivs om be-
horighetsvillkoren for rattegangsombud eller
rattegéngsbitrdden. Dessa villkor iakttas vid
allmidnna domstolar 1 tvistemal, brottmal och
ansokningsdrenden men ocksd med stéd av
hianvisningsbestimmelserna i arbetsdomsto-
len samt marknadsdomstolen i sddana dren-
den som avses i lagen om behandling av vis-
sa marknadsrittsliga drenden (1528/2001),
liksom vid férundersdkning.

Sa som konstaterats ovan i avsnitt 3.2.2 i
den allminna motiveringen foreslas i fraga
om de maél eller drenden som behandlas vid
allmidnna domstolar att det nya tillstindssy-
stemet i princip ska vara allmént och att det i
princip ska gilla alla allmédnna domstolar och
alla kategorier av mal eller d&renden som be-
handlas dir. Detta genomférs genom en dnd-
ring av paragrafen.

Enligt propositionen ska tillstandsplikten i
framtiden ocksé gilla de 6vriga forfaranden
som namnts ovan och pé vilka paragrafen
tillimpas pa basis av hénvisningsbestimmel-
serna. Som rittegangsombud och rittegangs-
bitrdde dven i dessa mal eller drenden far
man saledes i1 framtiden, férutom ett offent-
ligt rittegangsbitrdde och en advokat, i all-
ménhet endast anlita ett sidant rattegangsbi-
tride med tillstind som avses i den foreslag-
na lagen om rittegangsbitriden med tillstand
(lagforslag 1).

I 7 mom. foreskrivs om de allménna beho-
righetsvillkoren for rittegangsombud eller
rattegangsbitrdden. De ska iakttas om inte
nagot annat bestdms i denna eller nagon an-
nan lag. Striktare behorighetsvillkor dn dessa
allminna villkor ska bl.a. gilla for sadana
forsvarare och malsdgandebitriden som av-
ses 1 2 kap. i lagen om rittegng i brottmal
och sadana bitrdden som avses 1 ritts-
hjalpslagen (lagforslag 5 och 6). I sédana mal
eller drenden som avses i paragrafens 4 mom.
ar behorighetsvillkoren & andra sidan mindre
strikta &n normalt. Utéver detta erbjuder t.ex.
lagen om medling i tvistemél i allménna
domstolar en mojlighet att avvika fran ndmn-
da allminna behorighetsvillkor.
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Enligt momentet fir, om inte ndgon annat
bestidms i denna eller ndgon annan lag, sdsom
rattegangsombud eller rittegangsbitridde anli-
tas en advokat, ett offentligt rittsbitride eller
ett sadant rdttegangsbitrdde med tillstand
som avses i den foreslagna lagen om ritte-
gangsbitrdden med tillstand.

Av de skdl som ndmnts ovan i avsnitt
3.2.41 den allminna motiveringen foreslas
det dock tva begridnsningar i tillstdndssyste-
met. For det forsta ska en jurist som #r an-
stdlld hos parten kunna skota sin arbetsgiva-
res drenden vid rittegédng utan ett sddant till-
staind som avses i den foreslagna lagen om
rattegangsbitrdden med tillstind. Tillstand
for att vara verksamma som rittegdngsom-
bud eller rittegangsbitraden behover inte hel-
ler jurister anstédllda hos arbetsmarknadsor-
ganisationer nir de skoter mal eller drenden
som hénfor sig till ett anstéllningsférhéallan-
de.

Bestimmelser om dessa undantag ingar i
2mom. 1 dess forsta mening sdgs att utan
hinder av 1 mom. far sasom réttegangsom-
bud eller rittegéngsbitrdde anlitas en person
som star i arbetsavtals- eller tjansteférhéallan-
de till en part och som har avlagt annan hog-
re hogskoleexamen i juridik d&n magisterexa-
men i internationell och komparativ rétt, som
ar redbar och som annars &r lamplig for upp-
draget som inte dr forsatt i konkurs och vars
handlingsbehdorighet inte har begrénsats. Un-
dantaget ska alltsa endast gélla den situatio-
nen att partens rittegdngsombud eller ritte-
gangsbitrdde star i arbetsavtals- eller tjanste-
forhallande till parten. Ombudet eller bitriadet
ska vid behov visa upp en utredning dver sin
behorighet for den domstol som behandlar
malet eller drendet.

Den 1 januari 2011 infors pa det juridiska
omradet en ny examen, dvs. magisterexamen
i internationell och komparativ ritt, vid sidan
av den nuvarande juris magisterexamen. Ef-
tersom en magister i internationell och kom-
parativ rdtt inte nddvéndigtvis har samma
slags kunskaper om det nationella rittssy-
stemet som en juris magister, ska avlagd ma-
gisterexamen i internationell och komparativ
rétt utbildningsmaéssigt enligt vad som kon-
staterats ovan inte vara nog for ett uppdrag
som rittegangsombud eller rittegangsbitride.
Raittsnotarie- eller vicenotarieexamen &r inte

heller nog, liksom inte heller enbart pabygg-
nadsexamen i juridik.

I den andra meningen i momentet fore-
skrivs att sdsom rittegdngsombud eller ritte-
gangsbitrdde i ett mal eller 4rende som géller
ett anstédllningsforhéallande eller i ett mal eller
drende som i sak anknyter till ett sddant samt
i arbetsdomstolen ocksa far anlitas en person
som &r anstélld hos en arbetsmarknadsorga-
nisation, som har avlagt annan hogre hogsko-
leexamen 1 juridik &n magisterexamen i in-
ternationell och komparativ ritt, som ar red-
bar och som annars dr lamplig och skickad
for uppdraget samt som inte #r forsatt i kon-
kurs och vars handlingsbehorighet inte har
begriansats. Av de mal eller drenden som be-
handlas i allmdnna domstolar ska undantaget
gilla t.ex. tvistemal om olagligt avslutande
av ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande
samt dessutom alla mal eller &renden om vil-
ka foreskrivits att de hor till arbetsdomsto-
lens behorighet. De arbetsmarknadsorganisa-
tioner som avses i bestimmelsen &r savil ar-
betsgivar- som arbetstagarorganisationer.

I 3 mom. foreslas dessutom en bestimmel-
se om en begriansning i tillstdndssystemet i
fraga om de myndigheter till vilkas lagstad-
gade uppgifter hor att bitrdda vid réttegang.
Exempel pa saddana dr konsumentombuds-
mannen och minoritetsombudsmannen.

Enligt momentets forsta mening far trots
vad som foreskrivs i 1 mom. sdsom ritte-
gangsombud eller rittgangsbitridde anlitas en
myndighet till vars lagstadgade uppgifter hor
att bitrdda vid rittegang. Undantaget ska en-
dast gilla sidana mal eller drenden och kate-
gorier av mél eller d&renden som myndigheten
enligt lag ska bitrdda vid. I momentets andra
mening foreskrivs att sdsom rittegangsom-
bud eller rittegdngsbitrades dessutom far an-
litas en person som &r anstdlld hos ndmnda
myndighet och som har avlagt annan hogre
hogskoleexamen i juridik dn magisterexamen
i internationell och komparativ ritt, som &r
lamplig och skickad for uppdraget samt som
inte dr forsatt i konkurs och vars handlings-
behorighet inte har begridnsats. Undantaget
ska alltsa endast gélla jurister som star i ar-
betsavtals- eller tjansteforhallande till en sa-
dan myndighet som ndmns i férsta meningen
1 momentet.
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I 4 mom. foreskrivs om behorighetsvillko-
ren for ett rittegdngsombud och ett ritte-
gangsbitrdde i s.k. summariska mal, ansok-
ningsdrenden som inte dr tvistiga och jord-
domstolsdarenden. 1 sak motsvarar momentet
gillande 4 mom. P4 grund av den strykning
som ndmns i avsnitt 3.2.2 i den allménna mo-
tiveringen i frdga om nirstdende slakting och
make i paragrafens gillande 3 mom., ska
momentet dock inte lingre innehélla en hén-
visning till namnda bestimmelse.

Paragrafens 5 mom. motsvarar i sak géllan-
de 2 mom. i paragrafen.

Sa som konstaterats ovan tillimpas beho-
righetsvillkoren i 2 § i kapitlet inte bara i
allminna domstolar utan ocksd vid vissa
andra domstolar och myndigheter med st6d
av héanvisningsbestimmelser. De behorig-
hetsvillkor som foreslds i paragrafen ska i
framtiden gilla alla dessa forfaranden.

Paragrafens behorighetsvillkor for ritte-
gangsombud och rittegangsbitrdden blir sa-
ledes tillampliga férutom i allménna domsto-
lar i tvistemal, brottmal och ansdkningséren-
den ocksé i specialdomstolar sdsom i arbets-
domstolen (se 38 § i lagen om arbetsdomsto-
len 646/1974) samt i marknadsdomstolen i
drenden som avses i lagen om behandling av
vissa marknadsrittsliga drenden (se 16 §
3 mom. i ndmnda lag). Dessutom ska dessa
behorighetsvillkor ocksa gélla forundersok-
ning (se 45 § 1 mom. i forundersékningsla-
gen). Enligt 45 § 3 mom. i férundersoknings-
lagen ska bitrddets behorighet i enstaka fall
fortfarande avgoras av undersokningsledaren.

4 §. | paragrafen foreskrivs om ett ritte-
gangsombuds fullmakt. Enligt paragrafens
gillande I mom. ska ett rittegangsombud,
om inte huvudmannen muntligen infor dom-
stolen har befullméktigat honom eller henne,
visa en fullmakt som huvudmannen egen-
héndigt har undertecknat. Advokater och of-
fentliga rittsbitrdden eller dklagare som med
stod av 3 kap. 9 § lagen om rittegdng i
brottmal foretrdder malsiganden ska visa
fullmakt endast om domstolen bestimmer
det.

Med anledning av reformen foreslas att den
skyldighet att visa fullmakt som foreskrivs i
momentet i regel ska frangas. Aven den elek-
troniska kommunikationen har fér sin del
gjort den nuvarande bestimmelsen foraldrad

(se 9 § 2 mom. i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet
13/2003).

Enligt det foreslagna momentet ska ett rét-
tegangsombud, om inte huvudmannen munt-
ligen infér domstolen har befullméaktigat ho-
nom eller henne, visa en fullmakt som hu-
vudmannen egenhéndigt har undertecknat,
om domstolen bestimmer det. Den nuvaran-
de regleringen i frdga om advokater, offentli-
ga rittsbitrdden och allminna aklagare ska
med andra ord utstridckas till att gilla alla
rattgangsombud i sddana drenden pa vilka
bestimmelserna om rittegdngsombud i detta
kapitel tillimpas. Forslaget gor det léttare att
utrétta drenden i domstolar, utan att parternas
réttssdkerhet dventyras.

For alla rattegangsombud ska det i princip
vara nog att ombudet sjdlv anmdler att han
eller hon har en fullmakt. Ombudet ska sjalv-
fallet svara for riktigheten i anmélan. Om
domstolen misstdnker att uppgiften inte hal-
ler streck, kan den alltid bestimma att ombu-
det ska visa fullmakten.

10 a §. I paragrafen foreskrivs om en moj-
lighet f6r den domstol som behandlar ett mal
som drivs av ett rittsgangsombud eller ritte-
gangsbitrdde att forbjuda ombudet eller bi-
tridet att upptrdda i maélet. P4 basis av den
hénvisningsbestdmmelse som finns i 20 § i
forvaltningsprocesslagen tillimpas paragra-
fen ocksa i forvaltningsprocess.

Enligt den sista meningen i gédllande
1 mom. ska domstolen, nér det 4r friga om en
advokat, delge styrelsen for den allminna
advokatféreningen, dvs. Finlands Advokat-
forbund, sitt beslut.

Enligt forslaget ska advokater och offentli-
ga rittsbitrdden lyda under tillsynsndmnden,
som finns i samband med advokatforeningen.
Dessutom ska de rittegangsbitraden med till-
stdnd som avses i lagforslag 1 sta under till-
synsndmndens och rittegangsbitrddesnamn-
dens tillsyn. Med beaktande av detta ar det
motiverat att domstolen i fraga om alla de
ovan nimnda ombuden eller bitriden under-
réttar tillsynsorganet om ett eventuellt forbud
att upptrada. Om detta foreskrivs i den tredje
meningen i momentet, ddr det sdgs att nér
beslutet om forbud att upptrada i malet eller
drendet giller en advokat, ett offentligt ritts-
bitrdde eller ett rittegangsbitride med till-
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stdnd, ska domstolen underritta den tillsyns-
nimnd som avses i det foreslagna 6 a §
1 mom. i lagen om advokater om sitt beslut
(lagforslag 2). Domstolens meddelande leder
till att ett tillsynsdrende som géller en advo-
kat, ett offentligt rattsbitrdde eller ett ritte-
gangsbitrdde med tillstdnd inleds i tillsyns-
ndmnden.

Troskeln for att utfarda ett forbud att upp-
trida i ett mal eller drende 4r i praktiken ritt
hog. Det har forekommit situationer dir ett
rattegangsombud eller ett rittegangsbitriade
har handlat i strid med sina skyldigheter pa
ett sdtt som domstolen borde ha kunnat
ingripa i, men dér forfarandet inte varit s
allvarligt att det lett till forbud. Det &r darfor
motiverat att domstolen i s&dana fall ska
kunna anméla rittegangsombudets eller rat-
tegangsbitridets forfarande till tillsynsndmn-
den for behandling. Om detta foreskrivs i den
sista meningen i momentet, dir det sigs att
om ett rittegdngsombud eller ett rittegangs-
bitrdde i 6vrigt handlar i strid med sina skyl-
digheter, kan domstolen anméla forfarandet
for behandling i tillsynsndmnden. Anméilan
kan bara gilla sadana rittegangsombud eller
rattegangsbitrdden som star under tillsyns-
niamndens tillsyn, med andra ord advokater,
offentliga rittsbitrdden eller rittegangsbitra-
den med tillstind. Domstolens anmélan leder
till att ett tillsynsdrende som giller en advo-
kat, ett offentligt rdttsbitrade eller ett ritte-
gangsbitride med tillstdnd inleds i tillsyns-
nimnden. Av anmélan f6ljer inte forbud att
upptrdda i malet eller drendet. Domstolens
anmdlan dr inte ett sddant 6verklagbart beslut
som avses i paragrafens 3 mom.

Domstolen kan gora en sadan anmélan som
avses 1 momentets sista mening om domsto-
len anser att rittegdngsombudets eller ritte-
gangsbitrddets forfarande strider mot dennes
skyldigheter. Forfarandet definieras inte
ndrmare i den foreslagna bestimmelsen. En
anmilan kan go6ras t.ex. pa grund av ett
ogrundat drojsmal eller uppenbar oaktsamhet
vid skotseln av ett drende. Avsikten dr &
andra sidan inte att astadkomma en méngd
anmélningar for ytterst obetydliga saker. I
sadana situationer dr det oftast nog att dom-
stolen annars aktivt ingriper i ombudets eller
bitrddets verksamhet, t.ex. 1 form av en till-
rittavisning.

Momentets tvd forsta meningar &dndras
dessutom sprakligt.
31 kap. Om extraordiniirt dindrings-
sokande

3 §. I paragrafen foreskrivs om innehallet i
en ans6kan om klagan pa grund av domvilla.
Det foreslas att ett nytt 2 mom. tas in i para-
grafen. Det ska innehalla en klargorande
hianvisningsbestimmelse enligt vilken be-
stimmelser om klagandens skyldighet att an-
lita réttegdngsombud eller rittegéngsbitrade i
hogsta domstolen finns i det foreslagna
15 kap. 1 § 4 mom.

Om ansokan i de fall som avses i det fore-
slagna 15 kap. 1 § 4 momentet har uppgjorts
av parten sjdlv eller om hans eller hennes
ombud inte uppfyller behorighetsvillkoren,
lamnas anstkan oprévad. Med tanke pa kla-
gandens rittssdkerhet foreskrivs dock i mo-
mentet att klaganden forst ska ges tillfille att
skaffa sig ett ombud eller bitrdde som upp-
fyller behorighetsvillkoren. Ombudet eller
bitrddet ska uppfylla de behorighetsvillkor
som anges i det féreslagna 15 kap. 2 §. Kla-
ganden bor dock inte ges tillfille att skaffa
ett ombud eller bitride som uppfyller beho-
righetsvillkoren, om det inte &r klart onodigt.
Detta giller t.ex. en situation da en tidigare
ansokan av klaganden i samma drende redan
lamnats utan provning pa denna grund.

13 §. Enligt paragrafen iakttas vid ansok-
ningens handldggning i tillimpliga delar vad
som i kapitlets 4 och 5 § foreskrivs om kla-
gan.

I bestimmelsen foreslas en hinvisning till
det foreslagna 3 § 2 mom. i kapitlet. Om an-
s6kan om aterbrytande av dom i de fall som
avses i det foreslagna 15 kap 1 § 4 momentet
har uppgjorts av parten sjdlv eller om hans
eller hennes ombud inte uppfyller de beho-
righetsvillkor som anges i den foreslagna
15 kap. 2 §, ska saledes ocksa den som an-
s6kt om aterbrytande av dom ges tillfille att
skaffa sig ett ombud eller bitride som upp-
fyller behorighetsvillkoren, utom om det &r
klart on6digt. I annat fall lamnas ansdkan
utan provning.

18 §. Paragrafen innehdller bestimmelser
om forfarandet vid éterstidllande av forsutten
fatalietid. Det foreslas att 3 mom. dndras sa,
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att det dér inte hdnvisas till det féreslagna 3 §
2 mom. i kapitlet, eftersom skyldigheten att
anlita ombud eller bitrdde inte géller drenden
som avser aterstillande av forsutten fatalie-
tid.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmel-
se. Lagen innehdller en sedvanlig ikrafttré-
dandebestaimmelse.

Dessutom ska lagen for det forsta innehalla
en Overgangsbestimmelse enligt vilken det
pa mal eller d&renden som &r anhingiga vid
domstol vid lagens ikrafttrddande tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttridan-
det. Ombud och bitrdden som enligt de tidi-
gare bestimmelserna &r behoriga att vara
verksamma som rittegdngsombud och ritte-
gangsbitrdden i mal eller drenden som dr an-
hingiga vid lagens ikrafttradande kan saledes
slutfora dessa mal eller drenden tills de har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. P&
motsvarande sitt ska klagan pa grund av
domvilla och ansékningar om aterbrytande
av dom som uppgjorts av parterna sjédlva fore
lagens ikrafttrddande provas trots bestdm-
melserna i lagen.

For tydlighets skull foreslds en 6vergangs-
bestimmelse for arrangemangen under dver-
gangstiden motsvarande ikrafttradandebes-
tdimmelsen 1 30 § i den foreslagna lagen om
rattegangsbitraden med tillstand (lagforslag
1) enligt vilken en person som &r behorig
som rittegdngsombud och rittegangsbitrade
enligt de bestimmelser som géllde vid lagens
ikrafttridande 4r behorig att vara verksam
som rittegangsombud och rittegangsbitride i
ett ars tid efter lagens ikrafttridande. Dess-
utom #r en person som &r behorig som rétte-
gangsombud och rittegéangsbitrade enligt de
bestimmelser som gillde vid lagens ikraft-
tridande och som ansdker om ett tillstand en-
ligt den foreslagna lagen om rittegangsbitra-
den med tillstdind tre ménader innan den f6-
reskrivna tid som ndgmns i 30 § 3 mom. i den
lagen har 16pt ut och vars ansékan inte har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut
inom ett ar fran den lagens ikrafttridande be-
horig att vara verksam som réttegangsombud
och rittegangsbitrade till dess att hans eller
hennes ans6kan har avgjorts genom ett laga-
kraftvunnet beslut.

1.5 Lagen om riittegang i brottmal

2 kap. Om bitridande av part

2 §. I kapitlet foreskrivs om foérsvarare som
under vissa forutsdttningar ska forordnas for
den som &r missténkt for brott och om mals-
dgandebitride som under vissa forutséttning-
ar ska forordnas fér malsdganden. Forsvara-
res och malsdgandebitridens arvoden betalas
av statens medel. I den aktuella paragrafen
foreskrivs om behorighetsvillkoren for sada-
na forsvarare och mélsdgandebitriaden.

Enligt géllande / mom. ska till forsvarare
och till mélsdgandebitrdde foérordnas ett of-
fentligt réttsbitrdde eller en advokat. Om ett
lampligt offentligt réttsbitrade eller en lamp-
lig advokat inte finns att tillga eller det finns
andra sirskilda skal till det, kan ndgon annan
som har avlagt juris kandidatexamen och
som enligt lag far vara ombud f6rordnas till
forsvarare eller malsdgandebitriade.

Enligt propositionen far man i framtiden
som rittegangsombud och rittegangsbitrdden
i brottmal anlita offentliga rattsbitrdden eller
advokater och dessutom i allménhet endast
sddana rittegangsbitrdden med tillstdnd som
avses i den foreslagna lagen om rittegangs-
bitrdden med tillstaind (15 kap. 2 § i lagfor-
slag 4). Av denna anledning foreslas att den
andra meningen i det aktuella momentet dnd-
ras sa, att till forsvarare eller malsdgandebi-
tride, nir de forutsittningar som ndmns i be-
stimmelsen foreligger, kan forordnas ett rét-
tegangsbitrade med tillstdnd i stéllet for ett
offentligt réttsbitrdade eller en advokat.

Det foreslas inga &ndringar i forutsittning-
arna for férordnande av nagon annan &n ett
offentligt réttsbitrade eller en advokat till f6r-
svarare eller mélsdgandebitrdde. Motivering-
en till detta #r att behorighetsvillkoren for
réattegangsbitraden med tillstdnd endast skulle
skdrpas nagot jamfort med nuldget och skill-
naden i forhallande till behorighetsvillkoren
for advokater skulle kvarsta som betydande.

I 6vrigt har momentet samma innehall som
for ndrvarande.

Tkrafttrddande- och overgangsbestimmel-
se. Lagen innehdller en sedvanlig ikrafttré-
dandebestimmelse och en &vergangsbe-
stimmelse dér det sdgs att om ett forordnan-
de till forsvarare eller malsdgandebitride har
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getts fore lagens ikrafttrddande, tilldmpas de
bestdimmelser som gillde vid ikrafttradandet.
En forsvarare eller ett malsdgandebitride
som har férordnats fore ikrafttridandet bibe-
haller saledes sin behorighet i drendet.

1.6 Rittshjilpslagen

8 §. Bitrdde. 1 paragrafen féreskrivs om sa-
dana bitriden som avses i lagen. Dessa kan
forordnas for en person som far rittshjilp
och deras arvode betalas av statens medel.
Enligt paragrafens 1 mom. &r utgdngspunkten
att rattshjilpen ges av ett offentligt rattsbitri-
de. I domstolsdrenden kan till bitrdde dock
ocksa forordnas ett privat bitrdde. Ett privat
bitrdde kan dessutom forordnas i andra dren-
den dn sddana som behandlas i domstol i de
exceptionella situationer som avses i 10 § la-
gen om statliga rittshjdlpsbyraer.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om beho-
righetsvillkoren for ett privat bitride. Enligt
momentet ska till privat bitrdde férordnas en
advokat eller ndgon annan som enligt 15 kap.
2 § 1 mom. i rittegangsbalken dr behorig att
skota uppdraget. Till bitrdde for den som &r
misstdnkt 1 ett brottmal ska forordnas ett of-
fentligt réttsbitrdde eller en advokat eller, av
sarskilda skil, ndgon annan som har avlagt
juris kandidatexamen, om den misstdnkte dr
anhallen eller hiktad, om personen dr miss-
tankt for eller for honom eller henne yrkas
straff for ett brott for vilket inte har foreskri-
vits lindrigare straff &n fingelse i fyra mana-
der eller for forsok till eller delaktighet i ett
sadant brott, eller om den misstinkte inte har
fyllt 18 ar.

Enligt den bestimmelse som foreslas i
15 kap. 2 § i rdttegangsbalken (lagforslag 4)
far man sasom rittegangsombud eller ritte-
gangsbitrdde 1 framtiden utover offentliga
rittsbitrdden och advokater i allménhet en-
dast anlita sddana rittegangsbitriden med
tillstdnd som avses i den foreslagna lagen om
rattegangsbitrdden med tillstind (lagforslag
1). Det foreslas att det nu aktuella momentet
dndras pa motsvarande sitt sa att till privat
bitrdde ska forordnas en advokat eller ett rét-
tegangsbitrade med tillstand.

I Ovrigt &ndras momentet inte innehalls-
missigt. De forutsittningar pa basis av vilka
nagon annan #n ett offentligt réttsbitrade eller

en advokat kan forordnas till bitrdde kvarstar
oférandrade. Motiveringen till detta #r att
behorighetsvillkoren for rittegdngsbitriden
med tillstdind endast skulle skdrpas nagot
jamfort med nuldget och skillnaden i forhal-
lande till behorighetsvillkoren for advokater
skulle kvarsta som betydande.

lkrafitridande- och overgangsbestimmel-
se. Lagen innehéaller en sedvanlig ikrafitra-
dandebestimmelse och en &vergangsbe-
stimmelse dér det sdgs att om ett forordnan-
de till bitrdde har getts fore lagens ikrafttra-
dande, tillimpas de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrddandet. Ett bitride som har for-
ordnats fore ikrafttridandet bibehaller sale-
des sin behorighet i drendet.

1.7 Barnskyddslagen

86 a §. Ombud och bitride. Enligt 82 § i
barnskyddslagen giller i fraga om handlidgg-
ning av sadana drenden som avses i lagen vid
forvaltningsdomstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen det som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen, om inte annat foreskrivs i
barnskyddslagen. Enligt 20 § i foérvaltnings-
processlagen far sdsom ombud eller bitrdde
endast anlitas en advokat eller ndgon annan
redbar och annars foér uppdraget lamplig samt
skickad myndig person, som inte dr forsatt i
konkurs och vars handlingsbehorighet inte
har begrénsats. Det kridvs saledes inte juri-
disk utbildning av ombud eller bitrdden. Av
de skil som ndmnts ovan i avsnitt 3.2.2 i den
allminna motiveringen foreslas att tillstands-
plikten for ombud och bitrdden ocksa ska ut-
strickas till barnskyddsdrenden. Bestdammel-
ser om detta tas in i en ny 86 a § i barn-
skyddslagen.

I paragrafen ségs att nir ett drende som av-
ses i nimnda lag behandlas vid foérvaltnings-
domstolen eller hogsta domstolen far som en
enskild parts ombud eller bitrdde anlitas en
advokat, ett offentligt rittsbitrade eller ett i
den foreslagna lagen om rittegangsbitrdden
med tillstind (lagforslag 1) avsett ritte-
gangsbitrdde med tillstind. Paragrafen ska
endast gilla en enskild part da denna anlitar
ett ombud eller ett bitrdde. Bestimmelsen ska
saledes t.ex. inte gilla en kommun d& denna
deltar i behandlingen av ett d&rende som avses
i barnskyddslagen, utan till denna del tillam-
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pas den gillande allminna bestimmelsen om
ombud och bitrdde i 20 § i1 forvaltningspro-
cesslagen.

lkrafitrddande- och overgangsbestimmel-
se. Lagen har en sedvanlig ikrafttridandebe-
stimmelse.

Dessutom ska lagen for det forsta innehalla
en Overgangsbestimmelse enligt vilken det
pa ett drende som dr anhdngigt vid domstol
vid lagens ikrafttridande tillimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttrddandet.
Ombud och bitrdden som enligt de tidigare
bestdmmelserna dr behoriga att vara verk-
samma som rittegangsombud och ritte-
gangsbitriden i drenden som &r anhidngiga
vid lagens ikrafttridande kan saledes slutfora
dessa drenden tills de har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

For tydlighets skull foreslas en dvergangs-
bestimmelse for arrangemangen under dver-
gangstiden motsvarande ikrafttradandebes-
timmelsen i 30 § i den foreslagna lagen om
réattegangsbitraden med tillstand (lagforslag
1) enligt vilken en person som &r behorig
som ombud och bitrdde enligt de bestimmel-
ser som gillde vid lagens ikrafttridande ar
behorig att vara verksam som ombud och bi-
tride i ett ars tid efter lagens ikrafttrddande.
Dessutom &r en person som dr behorig som
ombud och bitrdde enligt de bestimmelser
som gillde vid lagens ikrafttridande och som
ansoker om ett tillstdnd enligt den foreslagna
lagen om rittegangsbitrdden med tillstand tre
manader innan den foreskrivna tid som
ndmns i 30 § 3 mom. i den lagen har 16pt ut
och vars ansokan inte har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut inom ett ar frdn den
lagens ikrafttridande behorig att vara verk-
sam som ombud och bitréde till dess att hans
eller hennes ansdkan har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

1.8 Lagen om justitiekanslern i statsra-
det

1 §. Tillimpningsomrade. 1 gillande
2 mom. finns en hénvisningsbestimmelse,
enligt vilken justitiekanslern 6vervakar ad-
vokaternas verksamhet pa det sitt som fore-
skrivs i lagen om advokater. Enligt den fore-
slagna lagen om rittegangsbitrdden med till-
stand ska justitiekanslern pa motsvarande sétt

Overvaka rittegangsbitriden med tillstand
och deras verksamhet (9 och 10 § i lagforslag
1). Det foreslas att en hianvisning om detta
tas in i momentet.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

Den foreslagna lagen om rittegangsbitré-
den med tillstind (lagférslag 1) innehaller
foljande bemyndiganden:

Narmare bestammelser far utfirdas genom
forordning av statsradet om

- register 6ver rittegangsbitrdden och fo-
randet av registret (23 § 3 mom.),

- meddelanden (28 § 6 mom.),

- réttegangsbitrddesndmnden och behand-
lingen av drenden i nimnden (29 § 1 mom.)

- verkstilligheten av lagen (29 § 2 mom.).

Nérmare bestimmelser om hur arbetet vid
rattegangsbitrdidesndmnden ska ordnas kan
utfirdas i en arbetsordning (20 § 1 mom.).

Den foreslagna lagen om dndring av lagen
om advokater (lagforslag 2) innehaller ett
bemyndigande enligt vilket ndrmare be-
stimmelser om hur arbetet vid tillsynsndmn-
den och tillsynsenheten ska ordnas kan utfir-
das i en arbetsordning (13 b § ).

Niamnda bemyndiganden har behandlats
ndrmare i samband med lagf6rslag 1 och 2.

3 Ikrafttridande

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
samtidigt vid ingangen av 2013. Det behovs
tid for att starta det nya systemet och for
andra verkstillighetsatgirder.

Lagforslagen innehaller overgangsbestdm-
melser, vilka har behandlats ovan i samband
med respektive lagforslag.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Lagforslagen &dr av betydelse i synnerhet
med tanke pa den néringsfrihet som tryggas i
18 § i grundlagen och det rittsskydd som an-
ges i 21 § i grundlagen. Dessutom bor re-
gleringen bedomas mot de forutséttningar for
overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter som finns i 124 § i grundlagen. Narings-
friheten och rittsskyddet har behandlats pa
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ett allmént plan i avsnitten 2.2.1 och 2.2.2 1
den allménna motiveringen. Lagforslagen har
anknytningspunkter ocksd med de bestim-
melser i grundlagen som géller hur domstols-
systemet dr uppdelat samt 81 § 1 mom. som
giller skattereglering.

Raéttvis rittegang

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt
att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol. Ga-
rantier for en réttvis ritteging ska tryggas
genom lag. Ritten till en rdttvis rittegang
inom skdlig tid har garanterats ocksa i artikel
14 i MP-konventionen och i artikel 6 i Euro-
paradets méanniskorittskonvention.

Syftet med propositionen ar att forbéttra
parternas réttsskydd och forutséttningarna for
en dndamaélsenlig rdttsvard, vilket sker ge-
nom att det i lagen tas in bestimmelser om
yrkesetiska skyldigheter for och tillsyn 6ver
rattegangsombud. Om ett rittegangsombud
handlar i strid med sina skyldigheter, kan till-
stdnd att vara verksam som rittegdngsombud
och rittegangsbitrade i de grovsta fallen ater-
kallas under de forutséttningar som anges i
lagen. Pa sa sitt fraimjar forslagen den ritts-
sdkerhet och den ritt till domstolsbehandling
utan dréjsmal som garanteras i grundlagen.

En parts ritt att vilja bitrdde ingar som en
viktig del i rdtten till en réttvis rittegdng en-
ligt grundlagens 21 §. Ocksé enligt artikel
6.3 1 Europaradets ménniskorittskonvention
hor det till minimirédttigheterna for var och en
som har anklagats for ett brott att férsvara sig
personligen eller genom ett réittegangsbitride
som han sjélv har utsett. S& som konstaterats
ovan i avsnitt 2.2.2 i den allménna motiver-
ingen har denna ritt dock inte ansetts absolut
i den rittspraxis som géller Europaradets
minniskorittskonvention. Det har ansetts till-
latet att i en stats nationella lagstiftning ha
bestimmelser som uppstiller sakliga beho-
righetsvillkor for rattegdngsombud och som
pa sa sitt begrinsar den krets av personer
inom vilken valet av ombud ska goéras. Det
advokatmonopol som atminstone delvis rader
i flera av Europaradets medlemslédnder har
t.ex. inte ansetts st i konflikt med ritten att
sjdlv vilja bitrdde. Grundlagens 21 § kan an-
ses tillata samma slags begransningar i ritten

att sjdlv vilja bitrdde som Europeiska ménni-
skoridttskonventionen. Forslagen anses séle-
des inte problematiska nir det giller en parts
ritt att sjilv vilja bitrdde.

Tillstandsplikt for uppdraget som rétte-
gangsbitrade

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller ndring som
han eller hon valt fritt. S& som konstaterats
ovan i avsnitt 2.2.1 i den allménna motiver-
ingen utgdr grundlagen dock inte nagot hin-
der for att genom lag foreskriva om till-
standsplikt for nadgot yrke eller ndgon niring,
om det med tanke pé systemet for de grund-
laggande fri- och rittigheterna finns godtag-
bara grunder for detta. Regleringen maéste
dock ocksa uppfylla 6vriga allminna krav pa
en lag som begriansar de grundliggande fri-
och rittigheterna. Begrénsningarna i nirings-
friheten maste vara exakta och noggrant av-
grinsade. Deras omfattning och villkoren
maste framga av lagen. Vad giller innehallet
ar det viktigt att bestimmelserna ar sa utfor-
made att myndigheternas verksamhet ar till-
rackligt forutsdgbar. 1 vilken utstrackning
myndigheternas befogenheter bestims utifran
bunden provning spelar ocksad en viss roll
(GrUuU 15/2008 rd och GrUU 33/2005 rd).

Tanken med att infora tillstdndsplikt for
verksamheten som rittegdngsombud &r att
forbdttra parternas rittsskydd samt rittsvar-
dens kvalitet och beredskapen att behandla
drenden utan drojsmal. Det maste saledes an-
ses finnas ett vigande samhilleligt behov och
en godtagbar grund med avseende pa syste-
met med grundldggande fri- och rittigheten
for att niringsfriheten ska kunna begrinsas.
Med tanke pa proportionaliteten ar det av
vikt att tillstandssystemet och i synnerhet
forutséttningarna for beviljande av tillstdnd
garanterar en behovlig forhandstillsyn Gver
ett rittegangsombuds verksamhet och pé sa
sitt forutsittningar for en &dndamalsenlig
rittsvard.

Omradet for tillstandsplikten har definie-
rats exakt i lagforslaget. I 6vrigt kommer ju-
ridiska tjanster fortfarande att tillhandahallas
utan tillstdnd. 1 friga om forutsittningarna
for beviljande av tillstdnd finns det dessutom
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i 2 § 1 den foreslagna lagen om réttegangs-
bitrdden med tillstand (lagforslag 1) noggrant
avgransade bestdimmelser med tanke pa for-
utsdgbarheten i myndigheternas verksambhet,
och beviljande av tillstand &r inte férknippat
med provning av dndamalsenligheten. Som
den myndighet som beviljar tillstindet funge-
rar en for &ndamalet inrittad réttegangsbitri-
desndmnd, vars beslut kan overklagas hos
domstol. Forfarandet uppfyller saledes ocksa
kraven pa rattssdkerhet.

De forutsittningar for bestimmande av di-
sciplindra pafoljder for riattegdngsombud och
rattegangsbitrdden som anges i 13 § i den f6-
reslagna lagen om rittegédngsbitriden med
tillstind motsvarar de proportionalitetskrav
som i praktiken stillts pa aterkallande av till-
staind (tex. GrUU 28/2001 rd, GrUU
19/2002 rd och GrUU 40/2002). Enligt pro-
positionen ska det i vissa fall vara mgjligt att
aterkalla tillstdndet ocksé utan att tillstand-
shavaren tilldelas anmérkning eller varning
pa forhand. Nir det giller rittegangsbitrdden
med tillstdnd kan detta anses befogat med
beaktande av karaktidren pa ett rittegéngs-
ombuds och ett rittegangsbitrides uppdrag
samt kravet pa ytterst stort fortroende mellan
rittegdngsombudet och huvudmannen. Med
tanke pa proportionalitetskravet dr de fore-
slagna bestimmelserna om é&terkallande av
tillstdnd inte problematiska heller i det avse-
endet att det pa basis av behorighetskraven
kan fordras mer #n normalt av rittegangs-
bitrdden med tillstand.

P4 ovan nidmnda grunder anses den i
grundlagen tryggade niringsfriheten inte ut-
gora nagot hinder for genomforandet av for-
slaget.

Tillsyn over rittegangsbitriden med till-
stand

Enligt propositionen beviljas tillstind att
vara verksam som rittegangsombud och rit-
tegangsbitride av en rittegangsbitrides-
nidmnd, som ocksa ska besluta om aterkal-
lande av tillstand och paférande av pafoljds-
avgift. Réttegangsbitraden med tillstdnd ska
std under tillsyn inte bara av rittegangsbitré-
desndmnden och justitiekanslern utan ocksa
av den tillsynsndimnd som finns i samband
med advokatféreningen. Till sistnimnda de-

lar ska tillsynen 6ver réttegdngsbitriden med
tillstand i huvudsak motsvara den tillsyn som
redan for nirvarande ber6r advokater och of-
fentliga rittsbitrdden. For ett rittegangsbitré-
de som bryter mot sina skyldigheter kan till-
synsndmnden som disciplindr pafoljd tilldela
anmérkning eller varning, pa samma sétt som
for en advokat eller ett offentligt réttsbitrade.

Tillsynen over rittegangsbitraden med till-
stand kan betraktas som en offentlig forvalt-
ningsuppgift. Att uppgiften anfortros advo-
katforeningens tillsynsndamnd ska bedomas
mot 124 § i grundlagen. Enligt ndimnda be-
stimmelse kan offentliga forvaltningsuppgif-
ter anfortros andra 4n myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det be-
hovs for en dandamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggan-
de fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebdr betydande utdvning av offentlig
makt far dock ges endast myndigheter.

Tillsynsndmnden &r ingen myndighet, men
dess stillning dr i ménga avseenden jamfor-
bar med en sddan. Advokatforeningen, dvs.
Finlands Advokatforbund, #r ett offentligt
samfund som har grundats med stod av lagen
om advokater. Den utgér en del av den indi-
rekta statsforvaltningen. Tillsynsndmndens
oberoende i forhallande till advokatférening-
en ska enligt forslaget ytterligare forstérkas.
Medlemmarna i tillsynsndmnden handlar un-
der domaransvar. Réttegangsbitrdiden med
tillstind foreslas bli medlemmar i ndmnden.
De tillsynsdrenden som behandlas i tillsyns-
namnden ska beredas i en oberoende tillsyns-
enhet, vars verksamhet leds av en jurist som
svarar for tillsynen. Bestimmelser om tjéns-
teménnens tjdnsteansvar och skadestdndsan-
svar tas in i lagen.

Sa som konstaterats ovan i avsnitt 3.2.6 i
den allm#nna motiveringen &r det nodvéndigt
att tillsynen over rattegdngsbitrdden med till-
stand till ndmnda delar anfortros tillsyns-
ndmnden for att uppgifterna ska kunna skotas
pa ett dndamalsenligt sitt. Tillsynsuppgiften
innebér inte heller betydande utévning av of-
fentlig makt, sarskilt med beaktande av att
tillsynsndmnden inte ska ha behdrighet att
besluta om aterkallande av tillstand eller pa-
forande av pafoljdsavgift. Pa tillsynsndmn-
dens verksamhet tillimpas de allm#nna fo6r-
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valtningslagarna och dndring ska kunna so-
kas i ndamndens beslut hos domstol. Att till-
synsuppgiften anfortros  tillsynsndmnden
dventyrar saledes inte de grundldggande ritt-
och friheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning.

P& ovan ndmnda grunder anses forslagen
inte medféra problem med tanke pa 124 § i
grundlagen.

Sokande av dndring i hovritten

Enligt 3 § 3 mom. i grundlagen utdvas den
domande makten av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hogsta domstolen och hogs-
ta forvaltningsdomstolen. Enligt 98 § 1 och
2 mom. i grundlagen dr allmdnna domstolar
hogsta domstolen, hovritterna och tingsrat-
terna och allmidnna forvaltningsdomstolar
hogsta forvaltningsdomstolen och de regio-
nala forvaltningsdomstolarna. Enligt 99 §
1 mom. i grundlagen utévas den hogsta
domsritten 1 tviste- och brottmal av hogsta
domstolen och i forvaltningsmal av hogsta
forvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet har ansett det exceptio-
nellt att besvir 6ver en forvaltningsmyndig-
hets beslut styrs till tingsrétten. Anda har un-
dantag pa motiverade grunder accepterats
(GrUu 9/2001 rd, GrUU 12/2001, GrUU
54/2001 rd och GrUU 32/2005 rd).

Enligt forslaget ska tillstind for ritte-
gangsbitriden beviljas samt tillstind aterkal-
las och pafoljdsavgift paforas av en ny ritte-
gangsbitrddesndmnd, som #r en forvalt-
ningsmyndighet. Enligt forslaget ska dndring
i rattegdngsnamndens beslut sokas hos Hel-
singfors hovritt och dérifran vidare hos hogs-
ta domstolen, om den beviljar besvirstill-
stand.

Det finns i detta fall en motiverad anled-
ning till att s6kande av &dndring i forvalt-
ningsmyndighetens beslut styrs till allmidnna
domstolar. Ett av rittegangsbitridesndmnden
beviljat tillstind ska i huvudsak fordras i
drenden som behandlas vid allmidnna dom-
stolar. Ett rattegangsbitrade med tillstand ska
std inte bara under rittegangsbitrddesnamn-
dens tillsyn utan ocksa under tillsyn av den
tillsynsnamnd som finns i samband med ad-
vokatforeningen, och &ndring i dess beslut

soks redan for ndrvarande hos Helsingfors
hovritt. Forslagen anses saledes inte medfora
problem med tanke pd ndmnda bestimmelser
i grundlagen.

Tillsynsavgift

Om statsskatt bestdms enligt 81 § 1 mom. i
grundlagen genom lag, som skall innehalla
bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rittsskydd. Det ska entydigt
framgd av en skattelag vad som omfattas av
skattskyldigheten. Bestdmmelserna i lagen
bor vara sa exakta att de medger de tillim-
pande myndigheterna bunden prévning med
att bestimma om skatten.

Enligt 24 § 2 mom. i den foreslagna lagen
om rittegédngsbitrdden med tillstdnd (lagfor-
slag 1) ska en tillsynsavgift tas ut for att
ticka kostnaderna for verksamheten i advo-
katforeningens tillsynsndgmnd och i ritte-
gangsbitradesndmnden, vilka sorjer for till-
synen over rittegangsbitridena med tillstand.
Tillsynsavgiften utgoér séledes inte vederlag
for en specificerad prestation, utan allmint
en betalning for att finansiera tillsynen 6ver
rattegadngsbitrdden med tillstdnd. Tillsynsav-
giften ska darfor betraktas som skatt i konsti-
tutionellt hénseende.

Enligt 24 § 2 mom. i den foreslagna lagen
om rittegangsbitrdden med tillstdnd &r ett rét-
tegangsbitride med tillstand skyldigt att beta-
la tillsynsavgift. Bestimmelser om avgiftens
storlek ska inga i lagen och regleringen ger
inte rittegangsbitradesndmnden prévningsritt
nér det géller paforandet av avgiften eller be-
domningen av dess storlek. I lagen ska det
ocksa visas ett entydigt berdkningssétt enligt
vilket avgiftens belopp &dndras. Den betal-
ningsskyldige kan overklaga avgiftsbeslutet
hos forvaltningsdomstolen. Regleringen an-
ses saledes uppfylla de krav pa skattere-
glering som anges i 81 § 1 mom. i grundla-
gen.

Med stéd av vad som anforts ovan ir be-
domningen att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om rittegangsbitriden med tillstind

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om tillstand att vara
verksam som rittegdngsombud och ritte-
gangsbitride samt om skyldigheterna for och
tillsynen oOver rittegangsbitriden med till-
stand.

I frdga om behorighetskraven for rétte-
gangsombud och rittegangsbitrdden vid rét-
tegang foreskrivs sérskilt.

28
Forutsdttmingarna for beviljande av tillstand

Ett i denna lag avsett tillstdnd att vara verk-
sam som rittegdngsombud och rittegangsbi-
tride beviljas tills vidare den som

1) i Finland har avlagt annan hogre hog-
skoleexamen i juridik &n magisterexamen i
internationell och komparativ ritt eller en
motsvarande utldndsk juridisk examen som
har erkdnts i Finland enligt vad som fore-
skrivs sérskilt,

2) r tillrackligt insatt i uppdraget som rat-
tegangsombud och rittegangsbitride,

3) dr redbar och inte uppenbart oldmplig
for uppdraget som rittegdngsombud och rét-
tegangsbitride, samt

4) inte har forsatts i konkurs eller vars
handlingsbehorighet inte har begréinsats.

Tillrackligt insatt pa det sdtt som avses i
1 mom. 2 punkten dr den som

1) har avlagt advokatexamen som avses i
3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om advokater
(496/1958),

2) har fullgjort domstolspraktik,

3) under minst ett ar har arbetat som ékla-
gare, eller

4) efter att ha avlagt den examen som avses
i 1 mom. 1 punkten under minst ett ar har va-
rit verksam 1 andra uppgifter som gér honom
eller henne f6rtrogen med uppdraget som rét-
tegangsombud och rittegangsbitride.

En person &r inte redbar pa det sétt som av-
ses i 1 mom. 3 punkten, om han eller hon ge-
nom en lagakraftvunnen dom under de fem
senaste aren har domts till fingelsestraff eller
under de tre senaste aren till botesstraff for
ett brott som visar att han eller hon &r olamp-
lig som rittegdngsombud och rittegangsbi-
tride.

Har en person som en disciplindr pafoljd
uteslutits ur landets allménna advokatfore-
ning som avses i 1 § 1 mom. i lagen om ad-
vokater (advokatforeningen) eller avforts ur
det EU-register som avses i 5 b § 1 mom. i
den lagen och som fors av advokatférening-
en, kan han eller hon inte beviljas tillstind
enligt denna lag forrédn tre ar efter uteslut-
ningen eller avforandet ur registret.

Den vars tillstand enligt denna lag att vara
verksam som rittegdngsombud och ritte-
gangsbitrdde har aterkallats som en discipli-
nér pafoljd kan inte beviljas ett nytt tillstand
forrédn tre ar forflutit frin det att aterkallandet
av tillstandet borjade.

38
Rdittegangsbitrddesnimnden

For beviljade av ett tillstind enligt denna
lag samt for aterkallande av tillstdnd och pa-
forande av en pafoljdsavgift finns en obero-
ende rittegangsbitrddesnamnd.
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4§

Tillscittning av rdttegangsbitrddesndmnden
och dess sammansdttning
Rittegangsbitradesnamnden  tillsdtts  for

fem ar i sénder.

Rittegangsbitridesndmndens medlemmar
dr en domare frdn hovritterna, en domare
fran forvaltningsdomstolarna eller special-
domstolarna, en domare fran tingsritterna, ett
réattegangsbitrade med tillstand enligt denna
lag samt en medlem som foretrader den juri-
diska forskningen och undervisningen. Varje
medlem har en personlig ersittare. Namnden
viljer ordférande och vice ordférande inom
sig.

Rittegangsbitrddesnamnden
statsradet efter att

1) hogsta domstolen pad basis av anmil-
ningar har utsett medlemmarna och ersittar-
na bland domarna i hovritterna och tingsrét-
terna,

2) hogsta forvaltningsdomstolen pé basis
av anmilningar har utsett medlemmen och
ersittaren bland domarna i forvaltningsdom-
stolarna och specialdomstolarna, samt

3) justitieministeriet har utsett medlemmen
och ersittaren bland rittegangsbitridena med
tillstind samt medlemmen och erséttaren
bland dem som foretrdder den juridiska
forskningen och undervisningen.

Kandidaterna till medlemmar och ersittare
ska vara tvad ganger fler 4n de medlemmar
och ersittare som uppstills. Innan den med-
lem och ersittare som foretrdder den juridis-
ka forskningen och undervisningen utses ska
justitieministeriet hora foretrddare for den ju-
ridiska forskningen och undervisningen.

Medlemmarna i rittegangsbitridesndmn-
den och deras ersittare beviljas avsked av
statsradet, som med iakttagande av forfaran-
det vid tillsdttandet av ndmnden utser efter-
tradare for den aterstiende mandattiden.

5§

Rdittegangsbitrddesndmndens beslutforhet

tillsdtts  av

Rittegangsbitridesndmnden dr beslutfor
nir ordforanden eller vice ordforanden och

minst tva andra medlemmar eller ersittare dr
néirvarande.

63
Ansokan om tillstand

Ett tillstdand som avses i denna lag ska so-
kas skriftligen hos rittegangsbitradesndmn-
den. Sokanden ska till ansdkan foga den ut-
redning som beho6vs for att avgora den.

78
Avgorande av ansékan

En ansokan enligt 6 § behandlas och av-
gors av rittegangsbitrdidesnamnden. Om
ndmnden avslar ansdkan, ska beslutet moti-
veras.

88
Skyldigheter

Ett rittegdngsbitrade med tillstand ska red-
bart och samvetsgrant fullgéra de uppdrag
som anfortrotts honom eller henne som ritte-
gangsombud och rittegangsbitrade. 1 dessa
uppdrag géller sdrskilt féljande:

1) réttegangsbitridet ska vara lojalt mot sin
klient samt efter bista forméga tillvarata sin
klients intressen och réttigheter,

2) rittegadngsbitradet ska vara oberoende av
sadant yttre inflytande som kan inverka sto-
rande pa hans eller hennes formaga att fullt
ut tillvarata sin klients intressen, samt bevara
sitt oberoende i verksamheten,

3) rittegangsbitradet ska vara ojavigt vid
mottagandet och utforandet av ett uppdrag,

4) rittegangsbitradet far inte utan lov r6ja
en enskilds eller en familjs hemlighet eller
yrkes- eller affarshemligheter som han eller
hon har fatt kinnedom om i sitt uppdrag,

5) réttegangsbitrddet far inte utan lov réja
andra uppgifter om klienten och dennes for-
hallanden dn de som avses i 4 punkten och
som han eller hon har fétt kinnedom om i sitt
uppdrag,

6) rittegangsbitriddet ska utfora uppdragen
med omsorg, noggrannhet och behovlig
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skyndsamhet wutan att fororsaka onddiga
kostnader,

7) rattegangsbitradet dr skyldigt att upp-
ratthalla och utveckla sin yrkeskompetens
och folja réttsutvecklingen i synnerhet pa de
omraden dir han eller hon dr verksam,

8) rittegangsbitridet far inte ta emot ett
uppdrag, om han eller hon inte har den yr-
keskompetens som uppdraget kriaver eller
annars inte formér skdta uppdraget pa tillbor-
ligt sitt,

9) rittegangsbitradet ska halla penningtill-
gangar och ovriga tillgdngar som hor till kli-
enten atskilda frén sina egna tillgangar,

10) réttegangsbitradet dr skyldigt att inom
skilig tid svara pa begéran om kontakter som
stills i anslutning till uppdraget som rétte-
gangsombud och rittegangsbitride, om det
inte pa grund av tidigare svar eller andra lik-
nande orsaker dr uppenbart onddigt,

11) réttegangsbitrddet ska utan oskiligt
dr6jsmal meddela uppdragsgivaren om han
eller hon inte vill ata sig ett erbjudet uppdrag,

12) rattegangsbitradet ska skaffa sin klients
godkinnande for viktiga atgdrder som beror
klientens rittigheter, om inte sakens brads-
kande natur eller andra vigande skél forhind-
rar det,

13) rattegangsbitradet far inte utan sérskil-
da skil vidta réttsliga atgédrder utan att infor-
mera motparten om sin klients ansprdk och
utan att ge motparten skilig betinketid och
mojlighet att 16sa tvisten genom forlikning,

14) rittegangsbitridet far inte utan motpar-
tens samtycke utanfor avtalsférhandlingarna
aberopa ett forlikningserbjudande som har
framforts av motparten,

15) rittegangsbitrddet far inte otillborligt
utdva patryckning pa motparten,

16) rittegangsbitradet far inte forséka pa-
verka domstolen eller ndgon annan myndig-
het med osakliga medel eller rikta osaklig
kritik mot domstolens eller nidgon annan
myndighets arbete eller avgoranden,

17) rittegangsbitradet far inte till domsto-
len eller ndgon annan myndighet ge uttalan-
den som han eller hon vet 4r osanna eller be-
strida uttalanden som han eller hon vet ar
sanna,

18) réttegangsbitriadet far inte utdva otill-
borlig paverkan pa ett vittne,

19) réttegingsbitradet far inte, om klientens
motpart anlitar rattsligt bitrdde, utan sirskilda
skal ta direkt kontakt med motparten utan att
motpartens rittegangsombud eller ritte-
gangsbitrade samtycker till det.

Ett rattegdngsbitrdde med tillstand som yr-
kesmissigt utfor uppdrag som réttegangsom-
bud och rittegangsbitride ska teckna en till-
racklig ansvarsf6rsidkring mot formogenhets-
skada som i detta uppdrag férorsakas nagon
annan.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 1 mom. 4 punkten doms enligt 38 kap.
leller 2 § i strafflagen, om inte strdngare
straff for gérningen foreskrivs nagon annan-
stans i lag.

Bestimmelser om forfaranden som frén
konsumentsynpunkt dr otillborliga eller stri-
der mot god sed finns dven i 2 kap. i konsu-
mentskyddslagen (38/1978).

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillampas ocksa pa nagot annat uppdrag som
ett rittegangsbitride med tillstind har fatt
genom ett domstolsférordnande eller till vil-
ket han eller hon har foérordnats som ett sa-
dant bitrdide som avses i rittshjdlpslagen
(257/2002).

9§
Tillsyn

Ett rittegangsbitrade med tillstdnd star i ett
uppdrag enligt 8 § under tillsyn av justitie-
kanslern, den tillsynsndmnd som avsesi 6 a §
1 mom. i lagen om advokater (tillsynsnimn-
den) och rittegangsbitradesndmnden enligt
vad som foreskrivs i denna lag.

10§
Tillsyn som utdvas av justitiekanslern

Justitiekanslern har ritt att inleda ett till-
synsdrende enligt 14 §, om justitieckanslern
anser att ett rittegangsbitride med tillstand
asidositter sina skyldigheter. Réttegangsbi-
tradet dr skyldigt att ge justitiekanslern de
uppgifter och utredningar som behovs for att
justitiekanslern ska kunna utféra sina i denna
lag foreskrivna uppgifter.
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11§
Tillsyn som utdvas av tillsynsndmnden

Ett tillsynsdrende enligt 14 § som giller ett
réattegangsbitrade med tillstand behandlas och
avgors av tillsynsndmnden. I fraga om till-
synsndmnden och dess medlemmar giller
vad som foreskrivsi 6 a, 7aoch7b§,7j§
1 mom. och 7 k § i lagen om advokater.

De tillsynsdrenden enligt 1 mom. som ska
behandlas av tillsynsndgmnden bereds av den
tillsynsenhet som avses i 6 a § 1 mom. i la-
gen om advokater (tillsynsenheten). 1 fraga
om tillsynsenheten och tjansteminnen vid
enheten giller vad som foreskrivsi 6 a §, 7 j
§ 1 mom. och 7 k § i lagen om advokater.

12§

Tillsyn som utdvas av rdttegangsbitrddes-
ndmnden

Trots vad som foreskrivs i 11 § fattas be-
slut om aterkallande av tillstdnd och péforan-
de av paféljdsavgift av rittegangsbitrades-
nimnden. Rittegéngsbitrdidesndimnden kan
ocksa ge en varning eller aterforvisa ett till-
synsdrende till tillsynsndmnden for behand-
ling enligt vad som foreskrivsi 16 §.

13§
Disciplindr pafoljd

Om ett riattegangsbitrade med tillstand pa
grund av omstdndigheter som framkommit
vid behandlingen av ett tillsynsdrende kon-
stateras ha handlat i strid med 8 § ska det be-
stimmas en disciplinér paféljd fér honom el-
ler henne. Pafoljderna &r aterkallande av till-
stand enligt denna lag, paforande av pa-
foljdsavgift samt varning och anmérkning.

Ett tillstand enligt denna lag ska aterkallas,
om ett rittegdngsbitride med tillstdnd i ett
uppdrag som avses i 8 § handlar ohederligt
eller pd annat sitt uppsatligen krianker ndgon
annans ritt. Om det finns férmildrande om-
standigheter for rattegangsbitrddets forfaran-
de, kan han eller hon aldggas att betala pa-
foljdsavgift eller tilldelas varning.

Handlar ett rittegdngsbitrdde med tillstand
pa annat dn 1 2 mom. avsett sitt i strid med 8
§, ska han eller hon tilldelas varning eller ges
en anmirkning. Om ett rittegdngsbitrdde
upprepade ganger gor sig skyldigt till ett sa-
dant forfarande som avses i detta moment el-
ler i 2 mom. eller om det annars finns forsva-
rande omstdndigheter, kan rittegangsbitra-
dets tillstand enligt denna lag aterkallas eller
rittegangsbitradet aldggas att betala pafoljds-
avgift.

Pafoljdsavgiften dr minst 500 och hogst
15 000 euro. Vid pafoérandet av pafoljdsav-
giften beaktas bland annat hur klandervirt
rattegangsbitradets forfarande har varit, hans
eller hennes erfarenhet av uppdrag som ritte-
gangsombud och hans eller hennes ekono-
miska forhallanden, sa att paféljden star i ett
réttvist forhallande till forfarandet. Paf6ljds-
avgiften tas ut av rattegangsbitridesnimn-
den.

Pafoljdsavgift pafors inte, om ett drende
som giller samma forseelse dr foremal for
forundersokning eller atalsprovning eller vid
en domstol behandlas som brottmal eller om
rattegangsbitradet med tillstdind genom en la-
gakraftvunnen dom har domts till straff for
forseelsen.

I de fall som avses i 3 mom. behover pa-
foljdsavgift inte paforas, om rittegangsbitra-
det genom sitt forfarande endast i ringa man
bryter mot de skyldigheter som avses i 8 §
och forfarandet i forhallande till dess skad-
lighet ocksa bedomt som en helhet ska anses
ringa.

Har tillstandet for ett réattegangsbitrade med
tillstand aterkallats efter det att tillsynséren-
det har inletts, kan tillsynsndmnden och rét-
tegangsbitridesndmnden fortsdtta behand-
lingen av drendet och uttala sig om huruvida
réattegangsbitrdadet med tillstdnd under den tid
ett tillstand enligt denna lag varit i kraft har
forfarit klandervért och vilken pafoljd ritte-
gangsbitridet pa grund av detta skulle ha ad-
ragit sig.

Rittegangsbitridesndmnden kan bestdimma
att ett beslut om &terkallande av ett tillstdind
enligt denna lag ska iakttas trots dndringsso-
kande.
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14 §
Inledande av tillsynscrenden

Ett tillsynsdrende inleds nér tillsynsndmn-
den i fraga om ett réttegangsbitrade med till-
stand tar emot ett skriftligt klagomal eller en
anmélan som justitiekanslern gjort med stod
av 10 § eller en anmélan som en domstol har
gjort med stéd av 15 kap. 10 a § i rittegangs-
balken.

Om ett klagomal dr sa bristfilligt att dren-
det inte kan avgoras pa basis av klagomaélet,
ska klaganden uppmanas att avhjélpa bristen
inom utsatt tid. Klaganden ska samtidigt in-
formeras om pa vilket sitt klagomalet &r
bristfilligt och om att tillsynsndmnden kan
lamna drendet utan provning, om klaganden
inte foljer uppmaningen att komplettera kla-
gomalet. Ett klagomal som giller ett drende
som har avgjorts tidigare upptas inte till
provning i tillsynsndmnden, om inte ny ut-
redning som inverkar pa saken ldggs fram i
klagomalet.

Om det har gétt langre tid dn fem &r fran de
hindelser som klagomalet giller, kan drendet
lamnas utan prévning.

15§

Behandling av tillsynsdrenden i tillsyns-
ndmnden

Tillsynsdrenden behandlas i tillsynsndmn-
dens plenum eller sektioner. I plenum be-
handlas de &renden som tillsynsndmndens
ordforande har bestdmt att ska behandlas dér
eller som sektionerna har overfort till ple-
num. Beslut om att gora en framstéllning till
rattegangsbitradesnimnden om aterkallande
av tillstand eller paforande av pafoljdsavgift
fattas dock alltid i plenum.

Tillsynsdrenden behandlas i ett skriftligt
forfarande i tillsynsndgmnden. En framstill-
ning till réttegangsbitridesndmnden om éater-
kallande av tillstand eller paférande av pa-
foljdsavgift kan dock goras endast om till-
synsndmnden har ordnat muntlig férhandling
i drendet. Tillsynsndmnden kan ordna munt-
lig forhandling ocksé i andra fall. Det ritte-
gangsbitride med tillstind som tillsynsiren-

det giller och klaganden ska kallas till den
muntliga férhandlingen.

Tillsynsndmnden ska ge det rittegdngsbi-
tride med tillstind som ber6rs av tillsyns-
drendet tillfdlle att bli hort innan drendet av-
gors. Rittegangsbitradet ska oppet och san-
ningsenligt ldmna de upplysningar och ut-
redningar som har begirts. Tillsynsndamnden
ska ge klaganden tillfille att yttra sig med an-
ledning av rittegangsbitradets bemdétande.
Tillsynsndmnden ska dven i 6vrigt se till att
saken blir tillrdckligt utredd.

16 §

Behandling av tillsynsnimndens framstdll-
ning i réttegangsbitrddesndmnden

Tillsynsndmndens framstéllning till ritte-
gangsbitridesndmnden om aterkallande av
tillstand eller paforande av pafoljdsavgift ska
goras skriftligen och innehélla f6ljande upp-
gifter:

1) drendeslaget och datum for framstill-
ningen,

2) parternas och klagandens namn,

3) de yrkanden som framstillts och de be-
motanden som avgivits i saken med motiver-
ng,

4) den pafoljd som tillsynsndmnden fore-
slér och motivering till den, samt

5) namnet pad dem som i tillsynsndmnden
har deltagit i uppgorandet av framstéllningen
och deras stéllning samt uppgift om huruvida
omrostning har dgt rum; om omrdstning har
dgt rum, ska de avvikande meningarna fogas
till framstéllningen.

En framstillning som avses i 1 mom. be-
handlas i ett skriftligt forfarande i ritte-
gangsbitridesndmnden. Rittegangsbitrides-
ndmnden ska vid behandlingen av framstill-
ningen ge det rittegangsbitrdde med tillstand
som framstéllningen giller och klaganden
tillfille att bli hérda med anledning av fram-
stdllningen. Rittegangsbitradesndmnden kan
vid behov ordna muntlig férhandling i &ren-
det.

Rittegangsbitrddesnamnden kan 1 stéllet
for det av tillsynsndmnden foreslagna ater-
kallandet av tillstand eller paférandet av pa-
foljdsavgift ocksa ge ett rittegangsbitride
med tillstind en varning enligt vad som fore-
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skrivs i 13 § eller aterforvisa tillsynsédrendet
till tillsynsndmnden for behandling.

17§
Avgorandet i ett tillsynscirende

Pé ett beslut som tillsynsndmnden och rét-
tegangsbitridesndmnden fattat i ett tillsyns-
arende tillimpas i tillimpliga delar vad som i
7 g § i lagen om advokater féreskrivs om av-
gorandet i ett tillsynsdrende.

18 §
Offentlig dagbok och offentligt referat

Tillsynsndmnden ska fora offentlig dagbok
over tillsynsdrenden. En uppgift om &terkal-
lande av tillstaind avfors ur den offentliga
dagboken tio ar efter rattsgangsbitrades-
nimndens beslut. P4 dagboken tillimpas i
ovrigt i tillimpliga delar vad som i 7 h § i la-
gen om advokater foreskrivs om offentlig
dagbok och forande av sddan i ett tillsyns-
drende.

Tillsynsndamnden och rittegangsbitrades-
nimnden ska utarbeta ett offentligt referat
over sitt beslut i ett tillsynsdrende. Pa refera-
tet tillimpas 1 Ovrigt i tillimpliga delar vad
som i 71§ ilagen om advokater foreskrivs
om offentligt referat 6ver ett avgorande i ett
tillsynsérende.

19 §

Andra bestimmelser som ska tillimpas pa
behandlingen av ett tillsynsdrende

Till den del nagot annat inte féreskrivs i lag
tillampas pa behandlingen av tillsynsidrenden
i tillsynsndmnden, tillsynsenheten och rétte-
gangsbitrddesndmnden vad som foreskrivs i

forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003) och  samiska  spraklagen
(1086/2003).

Pa offentligheten for tillsynsndmndens, till-
synsenhetens och rittegangsbitrddesnamn-
dens handlingar och verksamhet i ett tillsyns-
arende tillampas vad som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), om inte nagot annat foljer av

tystnadsplikten for ett riattegangsbitrdde med
tillstdnd. En handling blir dock inte offentlig
forran tillsynsndmndens eller réttegangsbi-
tridesndmndens beslut har meddelats eller
nér det finns tillgdngligt for den som har del i
saken.

20 §

Aterkallande av tillstand pé ndgon annan
grund dn som disciplindr pafoljd

Rittegngsbitrddesndamnden ska éaterkalla
ett beviljat tillstand, om ett rittegangsbitrade
med tillstand

1) skriftligen begir att tillstindet ska ater-
kallas,

2) inte langre uppfyller de forutsdttningar
for beviljande av tillstand som anges i 2 §,

3) inte har betalt ansdknings-, tillsyns- eller
pafoljdsavgift inom en skilig tid efter det att
han eller hon har fatt en anmirkning om den
uteblivna betalningen och forsummelsen inte
kan anses som ringa.

I andra fall &n sddana som avses i 1 mom.
1 punkten ska rittegdngsbitraidesndamnden ge
ett rattegangsbitrdde med tillstand tillfille att
bli hort innan tillstandet aterkallas.

21§
Ndr tillstand upphor att gdlla

Om ett rittegangsbitrdde med tillstdnd an-
tas som medlem i advokatféreningen, upphor
hans eller hennes tillstand enligt denna lag att
gilla.

22§

Bestimmelser som ska tillimpas pa behand-
lingen av andra drenden dn tillsynsdrenden i
réttegangsbitrddesndmnden

Till den del nagot annat inte foreskrivs i lag
tillimpas pa behandlingen av ett annat drende
an ett tillsynsdrende enligt 14 § i réttegangs-
bitridesndmnden vad som foreskrivs i for-
valtningslagen, spraklagen, samiska sprékla-
gen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksambhet.
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23§
Register over rittegangsbitrdden

Namnen pa rittegdngsbitrdden med till-
stdnd och datum da tillstand beviljats anteck-
nas i ett offentligt register (register éver rdt-
tegangsbitrdden) som fors av rittegangsbi-
tradesndmnden.

Rittegangsbitridesndmnden ska avfora
uppgifterna om ett rittegangsbitrade med till-
stand ur registret sedan hans eller hennes till-
stdnd har terkallats genom ett lagakraftvun-
net beslut eller har upphort att gélla med stod
av 21 §.

Nédrmare bestimmelser om registret dver
rattegangsbitraden och forandet av registret
far utfardas genom foérordning av statsradet.

24§
Avgifter

For behandlingen av en ansokan som avses
i 6 § tar rattegangsbitrddesndmnden ut en an-
sokningsavgift. Pa ansokningsavgiften till-
lampas vad som foreskrivs i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).

Ett rdttegangsbitrdide med tillstdnd ska
dessutom betala en tillsynsavgift. Tillsynsav-
gift ska betalas for det ar under vilket rétte-
gangsbitridet beviljas tillstand enligt denna
lag, samt dessutom for varje kalenderar som
inleds med ett gillande tillstdnd. Tillsynsav-
giften uppgar till 350 euro och tas ut av rit-
tegangsbitradesndamnden.  Réttegangsbitra-
desndmnden betalar arligen 2/3 av de influtna
tillsynsavgifterna till advokatféreningen, med
vilka kostnaderna for tillsynsndmndens och
tillsynsenhetens verksamhet técks. Justitie-
ministeriet justerar arligen storleken pa till-
synsavgiften sa att den motsvarar stegringen i
levnadskostnadsindex. Justeringen goérs med
tva euros noggrannhet.

25§
Andringssokande
Den vars ansokan om ett tillstind som av-

ses i denna lag har avslagits eller vars till-
stand har aterkallats av skil som nidmns i1 20

§ 1 mom. har ritt att soka dndring i rétte-
gangsbitridesndmndens beslut hos Helsing-
fors hovritt. Dessutom har justitiekanslern
ritt att hos Helsingfors hovritt s6ka dndring i
rattegangsbitradesndimndens  beslut  enligt
20 § om aterkallande av tillstand.

Ett rédttegdngsbitrdde med tillstind som be-
rors av ett tillsynsdrende och justitiekanslern
har ritt att hos Helsingfors hovritt soka dnd-
ring i tillsynsndmndens och rittegangsbitri-
desndmndens beslut i ett sddant tillsynséren-
de som avses i 14 §. Andring i ett beslut av
tillsynsndmnden om att gora en framstillning
enligt 16 § 1 mom. till rittegangsbitrades-
namnden for aterkallande av ett tillstand eller
paforande av en pafoljdsavgift far dock inte
sokas separat.

Tiden for dndringssokande 4r 30 dagar. Be-
svirstiden borjar 16pa fran den dag dé beslu-
tet delgavs. Besvirsskriften riktas till Hel-
singfors hovritt och ska inom den foreskriv-
na tiden ges in till den nidmnd vars beslut
overklagas. Namnden ska utan dr6éjsmal sin-
da besvirsskriften med bilagor och en kopia
av det overklagade beslutet till hovritten.

Hovritten ska vid behandlingen av ett be-
svarsdrende ge justitiekanslern, det ritte-
gangsbitride med tillstind som tillsynsiren-
det géller och klaganden tillfdlle att bli hérda
med anledning av besvidren samt vid behov
lagga fram bevisning och andra utredningar.

26§
Sokande av dndring i ett avgiftsbeslut

I ett beslut av rittegangsbitrddesndmnden
som giller ansokningsavgift eller tillsynsav-
gift far omprévning begéras hos ndmnden pa
det sitt som foreskrivs i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen. Andring i ett beslut med anled-
ning av en begidran om omprovning far sékas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

27§
Verkstdllighet av avgifter

Ansokningsavgifter, tillsynsavgifter och
pafoljdsavgifter ar direkt utsékbara. Be-



70 RP 318/2010 rd

stimmelser om indrivning av dem finns i la-
gen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Pafoljdsavgifter far dock verk-
stdllas endast med stod av ett beslut som
vunnit laga kraft.

28 §
Meddelanden

Tillsynsndmnden ska sédnda ett meddelande
till réattegangsbitrddesnimnden om ett beslut
genom vilket en person som disciplindr pa-
61jd har uteslutits ur advokatforeningen eller
avforts ur det EU-register som avses i 5 b §
1 mom. i lagen om advokater och som fors
av foreningen. Tillsynsndmnden ska samti-
digt meddela om beslutet har vunnit laga
kraft.

Advokatféreningens styrelse ska sénda ett
meddelande till rittegangsbitridesnimnden
om att ett rittegangsbitrdde med tillstand har
antagits som medlem i advokatféreningen.

Rittegangsbitrddesndamnden ska sinda ett
meddelande till de allménna domstolarna, de
allmdnna f6rvaltningsdomstolarna, arbets-
domstolen och marknadsdomstolen om ett
beslut genom vilket tillstindet for ett ritte-
gangsbitrdde med tillstind har &terkallats
samt samtidigt meddela om beslutet har vun-
nit laga kraft.

Tillsynsndamnden och rittegangsbitrades-
niamnden ska sénda en kopia till justitiekans-
lern av ett beslut som nidmnden fattat i ett
tillsynsdarende enligt 14 §. Dessutom ska rit-
tegangsbitradesndmnden sdnda en kopia till
justitiekanslern av ndmndens beslut enligt
20 § om aterkallande av tillstand.

Rittegangsbitridesndmnden ska sédnda en
kopia till tillsynsndmnden av ett beslut i ett
tillsynsdarende enligt 14 § och av det offentli-
ga referat som utarbetats over beslutet. Rét-
tegangsbitradesndmnden ska dessutom i fra-
ga om nidmnda tillsynsdrende till tillsyns-
niamnden ge in ocksa de dvriga uppgifter som
avses i 7 h § 1 mom. i lagen om advokater
och som ska antecknas i den offentliga dag-
boken.

Nérmare bestimmelser om de meddelan-
den som avses i denna paragraf far utfirdas
genom forordning av statsradet.

29 §
Ndrmare bestimmelser

Narmare bestimmelser om réttegangsbitra-
desndmnden och behandlingen av drenden i
nidmnden far utfirdas genom forordning av
statsrddet. Narmare bestimmelser om hur ar-
betet vid rittegdngsbitrdidesndmnden ska
ordnas kan utfidrdas i en arbetsordning som
faststills av nimndens ordférande.

Narmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag far utfirdas genom forordning
av statsradet.

30§
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Trots bestimmelserna i 4 § tillsétts ritte-
gangsbitrddesndmnden, ndr den tillsdtts for
forsta géangen, for tvd ar. Medlemmar i
ndmnden 4r dd en domare fran hovritterna,
en domare fran forvaltningsdomstolarna eller
specialdomstolarna, en domare fran tingsrét-
terna och en medlem som foretrdder den ju-
ridiska forskningen och undervisningen samt
en personlig ersittare for var och en av dem.

En person som &r behorig som rittegangs-
ombud och rittegangsbitride enligt de be-
stimmelser som gillde vid denna lags ikraft-
tradande 4r behorig att vara verksam som rat-
tegangsombud och rittegngsbitriade i ett ars
tid efter denna lags ikrafttridande.

Utover vad som foreskrivs i 3 mom. 4r en
person som dr behorig som rittegangsombud
och rittegangsbitriade enligt de bestimmelser
som gillde vid denna lags ikrafttridande och
som ansoker om ett tillstdnd enligt denna lag
tre ménader innan den foreskrivna tid som
ndmns i 3 mom. har 16pt ut och vars ansékan
inte har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
beslut inom ett ar fran lagens ikrafttradande
behorig att vara verksam som réttegangsom-
bud och rittegdngsbitrade till dess att hans
eller hennes ansdkan har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.
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Trots bestimmelserna i 3 och 4 mom. till- Atgirder som krivs for verkstilligheten av
lampas pa ett drende som #r anhdngigt vid denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
domstol vid denna lags ikrafttridande de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om idndring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om advokater (496/1958)3 § 1 och 2 mom., 7och7a§,7b § 1 och 2 mom.,
7¢c§1mom.,7¢§ 1 mom.,7h§ 1 mom. 7ioch7j§,9§1mom.samt 10 § 1 och 3 mom.,

sddana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 1095/2007, 3 § 2 mom. i lag 31/1993 samt 7och 7a §,7 b
§loch2mom.,7c§ 1 mom.7e§ 1 mom.,7h§1mom.,7ioch7j§,9¢§1mom.samt 10 §

1 och 3 mom. i lag 697/2004, samt

fogas till 3 §, sadan den lyder i lagarna 31/1993, 1249/1999 och 1095/1997, nya 5 och
6 mom., till lagen i stillet fér den 6 a § som upphivts genom lag 697/2004 en ny 6 a §, till la-
gen en ny 7 k §, till 8 §, sddan den lyder i lag 1249/1999 ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

13 b § som foljer:

38

Sasom advokat kan godkdnnas en person
som har fyllt 25 ar och som

1) &r kdnd for redbarhet samt i friga om
Ovriga egenskaper och levnadssitt dr 1amplig
att utova advokatverksambhet,

2) i Finland har avlagt annan hogre hog-
skoleexamen i juridik &n magisterexamen i
internationell och komparativ ritt, eller en ju-
ridisk examen nidgon annanstans 4n i Finland
och erhallit ett beslut fran Utbildningsstyrel-
sen i enlighet med lagen om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer (1093/2007) eller lagen
om den tjanstebehorighet som hogskolestudi-
er utomlands medfor (531/1986) om beho-
righet for en uppgift som forutsitter annan
hogre hogskoleexamen 1 juridik &n magister-
examen i internationell och komparativ ritt
och fullgjort eventuella tilliggskrav som for-
utsatts 1 beslutet,

3) har forvérvat den skicklighet som kriavs
for utévande av advokatverksamhet och sé-
dan praktisk erfarenhet som foreskrivs i ad-
vokatforeningens stadgar,

4) har avlagt en examen om de bestimmel-
ser som giller advokatverksamhet och vad
god advokatsed kriver (advokatexamen),
samt

5) inte har forsatts i konkurs eller vars
handlingsbehorighet inte har begrinsats.

I enlighet med internationella forpliktelser
som trétt 1 kraft i Finland kan trots bestim-
melserna i 1 mom. 2 punkten som advokat

dven godkdnnas en i 1 mom. avsedd person
som i nagon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har yrkesbe-
horighet for advokatverksamhet. Sokanden
ska i de fall som anges i detta moment avlig-
ga advokatexamen.

Justitieministeriet faststiller examensord-
ningen for advokatexamen.

Om sokanden redan tidigare har avlagt ad-
vokatexamen eller annars visat att han eller
hon har de kunskaper som forutsitts dir, kan
advokatforeningens styrelse befria sokanden
fran att avldgga examen.

6al

I samband med advokatforeningen finns en
oberoende tillsynsndmnd och en oberoende
tillsynsenhet vilka skoter de uppgifter i fraga
om tillsynen Over advokaters verksamhet
som anges i denna lag. Enligt vad som fo6re-
skrivs i lagen om statliga réttshjdlpsbyraer
(258/2002) och i lagen om rattegangsbitrdden
med tillstand ( /) skoter tillsynsndmnden och
tillsynsenheten ocksa de uppgifter som géller
tillsynen 6ver offentliga réttsbitrdden och rit-
tegangsbitraden med tillstand.

Tillsynsndgmnden behandlar och avgor sé-
dana tillsynsdrenden som avses i 7 ¢ § och
ger rekommendationer i sadana arvodestvis-
ter mellan en advokat och dennes klient som
avsesi7eS§.
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Tillsynsenheten bereder de tillsynsidrenden
och arvodestvister enligt 2 mom. som be-
handlas i tillsynsndgmnden. Tillsynsenhetens
verksamhet leds av en jurist som svarar for
tillsynen. Juristen ska ha avlagt annan hogre
hogskoleexamen i juridik dn magisterexamen
i internationell och komparativ ritt och vara
vil fortrogen med advokatverksamhet.

I tillsynsenheten finns det utover den jurist
som svarar for tillsynen ett behovligt antal
personer som dr sekreterare i tillsynsndmn-
den. De ska ha avlagt annan hogre hogskole-
examen 1 juridik &n magisterexamen i inter-
nationell och komparativ ritt. I tillsynsenhe-
ten kan det dessutom finnas annan personal.

En tjansteman som hor till tillsynsenheten
far inte delta i skotseln av advokatférening-
ens andra drenden #dn sddana som avses i
1 mom., om detta kan dventyra en oberoende
och opartisk skotsel av tillsynsenhetens upp-
gifter.

78

Om en advokat till foljd av omsténdigheter
som framkommit vid behandlingen av ett till-
synsédrende konstateras ha handlat i strid med
5 § 1 mom., ska tillsynsnimnden bestimma
en disciplindr pafoljd for advokaten. Pafolj-
derna #r uteslutning ur advokatforeningen,
paforande av pafoljdsavgift samt varning och
anmirkning.

Om en advokat i sitt uppdrag handlar ohe-
derligt eller pa annat sétt uppsatligen krianker
nagon annans ritt, ska advokaten uteslutas ur
advokatféreningen. Om det finns formildran-
de omsténdigheter for advokatens forfarande,
kan advokaten aldggas att betala pafoljdsav-
gift eller tilldelas varning.

Handlar en advokat annars i strid med god
advokatsed, ska advokaten tilldelas varning
eller anméirkning. Om en advokat upprepade
ganger gor sig skyldig till ett sadant forfa-
rande som avses i detta moment eller i
2 mom. eller om det annars finns férsvarande
omstindigheter, kan advokaten uteslutas ur
advokatforeningen eller aldggas att betala pa-
foljdsavgift. Detta moment tillimpas ocksa
om en advokat begar en girning som kan
minska aktningen for advokatkaren.

Pafoljdsavgiften dr minst 500 och hogst
15 000 euro. Vid paférandet av pafoljdsav-
giften beaktas bland annat hur klandervart

advokatens forfarande har varit, advokatens
erfarenhet av advokatuppdrag och advoka-
tens ekonomiska forhallanden, sé att pafolj-
den stér i ett rdttvist forhéllande till forfaran-
det. Med pafoljdsavgiften, som betalas till
advokatféreningen, tdcks kostnaderna for
tillsynsndmndens och tillsynsenhetens verk-
samhet.

Pafoljdsavgift pafors inte, om ett drende
som giller samma forseelse dr foremal for
forundersokning eller atalsprovning eller vid
en domstol behandlas som brottmal eller om
advokaten genom en lagakraftvunnen dom
har domts till straff for forseelsen.

I de fall som avses i 3 mom. behdver pa-
foljdsavgift inte paforas, om advokaten ge-
nom sitt forfarande endast i ringa man bryter
mot advokatens skyldigheter och forfarandet
i forhéllande till dess skadlighet ocksd be-
domt som en helhet ska anses ringa.

En advokat som har registrerats i EU-
registret ska avforas ur registret under samma
forutsittningar som en advokat ska uteslutas
ur féreningen.

Har advokaten upphort att vara medlem i
advokatforeningen efter det att tillsynsdren-
det har blivit anhingigt, kan tillsynsndmnden
fortsdtta behandlingen av &drendet och uttala
sig om huruvida advokaten under sin tid som
medlem har forfarit klandervirt och vilken
pafoljd advokaten pa grund av detta skulle ha
adragit sig.

Tillsynsndgmnden kan bestdmma att ett be-
slut om uteslutning ur advokatforeningen el-
ler om avférande ur EU-registret ska iakttas
trots dndringssdkande.

7a$§

Tillsynsndmnden bestar av en ordforande
och elva andra medlemmar samt personliga
suppleanter for var och en av dem. Ordforan-
den och ordférandens suppleant samt sex av
de Ovriga medlemmarna och deras supp-
leanter ska vara advokater. Tre av medlem-
marna och deras suppleanter ska vara perso-
ner som inte hor till advokatkdren men som
har avlagt annan hogre hogskoleexamen i ju-
ridik 4n magisterexamen i internationell och
komparativ ritt och &r fértrogna med advo-
katverksamhet och dessutom med domar-
uppgifter eller med utbildning och forskning
1 juridik vid universitet. Tva av medlemmar-
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na och deras suppleanter ska vara sddana rt-
tegangsbitriden med tillstdnd som avses i la-
gen om rittegangsbitraden med tillstdnd ( /
). Mandattiden for tillsynsnimndens med-
lemmar och suppleanter &r tre ar.

Advokatforeningens delegation viljer till-
synsndmndens ordférande och ordférandens
suppleant samt de medlemmar som hor till
advokatkaren och en suppleant for var och en
av dem. Statsradet utndmner pa framstéllning
av justitieministeriet de medlemmar i till-
synsndmnden som inte hor till advokatkaren
samt deras personliga suppleanter. Innan
framstéllningen gors ska justitieministeriet be
advokatforeningen om ett utlitande om de
foreslagna personernas behorighet for upp-
draget. Utlatandet ska wvara tillstyrkande i
friga om de i 1 mom. avsedda kandidater
som inte hor till advokatkaren och inte &r rét-
tegangsbitriden med tillstand. Begéran om
utlatande ska avse dubbelt sd ménga kandida-
ter som det antal medlemmar som ska ut-
namnas. Tillsynsndmnden véljer varje ar tre
vice ordférande inom sig.

Den som har varit medlem av tillsyns-
ndmnden sex ar i f6ljd kan omviljas eller ut-
ndmnas till samma uppdrag forst for den
mandattid som borjar tre ar efter det att hans
eller hennes foregdende mandattid har 16pt
ut. Den som har varit medlem av ndmnden
sex ar i f6ljd kan dock viljas till ordférande
for namnden. Posten som ordférande for till-
synsndmnden kan innehas hogst sex ar i
foljd. Medlemmarna av nimnden och sup-
pleanterna beviljas avsked av det organ som
har valt eller utndmnt honom eller henne och
som med iakttagande av det foreskrivna for-
farandet véljer eller utndmner eftertriddare for
personen for aterstoden av mandattiden.

7b3§

Tillsynsndmnden kan vara uppdelad pa fyra
sektioner, vilka var och en bestar av tre med-
lemmar. Tillsynsndmnden bestdmmer sektio-
nernas sammansittning sé att varje sektion
som medlemmar har hogst tva advokater och
hogst tva personer som inte hor till advokat-
karen. Ordforande for sektionerna &r tillsyns-
ndmndens ordforande och tre vice ordforan-
de. Vid behandlingen av en arvodestvist i en
sektion dr ordforande dock eni7 a § 1 mom.

avsedd medlem som inte dr advokat eller riit-
tegangsbitride med tillstand.

Tillsynsndgmndens plenum &r beslutfort nar
ordféranden eller en vice ordférande och
minst atta andra medlemmar dr nirvarande.
En sektion i tillsynsndmnden dr beslutfor nir
alla dess medlemmar dr nirvarande.

7c§

Ett tillsynsdrende blir anhdngigt nar till-
synsndmnden i friga om en advokat tar emot
ett skriftligt klagomal eller en anmilan fran
justitiekanslern eller en anmidlan som en
domstol har gjort med stod av 15 kap. 10 a §
i rattegangsbalken. Ett drende blir ocksa an-
hingigt niar advokatforeningens styrelse har
beslutat att Overfora ett drende som har
kommit till dess kdnnedom f6r behandling i
tillsynsnamnden.

7e§

En arvodestvist blir anhidngig nér tillsyns-
ndmnden tar emot en skriftlig ansokan fran
en advokats huvudman eller ndgon annan
klient. Om ansokan #r sa bristfillig att dren-
det inte kan avgoras pa basis av ansoékan, ska
sbkanden uppmanas att avhjélpa bristen inom
utsatt tid. S6kanden ska samtidigt informeras
om pa vilket sétt ansokan ar bristfillig och
om att tillsynsndmnden kan limna ansdkan
utan préovning om sokanden inte foljer upp-
maningen att komplettera den.

7h§

Tillsynsnamnden ska fora en offentlig dag-
bok 6ver de tillsynsdrenden och arvodestvis-
ter som den behandlat. I dagboken antecknas
uppgifter om klaganden eller sékanden, ad-
vokaten och vid behov advokatbolaget, dren-
deslaget, dagen for avgorandet och utgangen
i drendet. Av dagboken ska dven framga i
vilken fas behandlingen av drendet &r. I dag-
boken antecknas dessutom om advokaten har
foljt tillsynsndmndens arvodesrekommenda-
tion.
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71§

Tillsynsndgmnden ska utarbeta ett offentligt
referat over ndmndens avgorande i ett till-
synsdrende och i en arvodestvist. | referatet
ska anges

1) drendeslaget och dagen for avgorandet,

2) namnet pa advokaten och, i en arvodes-
tvist, &ven namnet pa advokatbolaget,

3) drendet och motiveringen till avgdrandet
i huvuddrag,

4) de lagrum, de punkter i advokatfore-
ningens stadgar och de anvisningar om god
advokatsed som har tillampats i saken,

5) slutresultatet,

6) namnet pd dem som har hort till den
sammansittning som avgjort saken och deras
stillning samt uppgift om huruvida omrost-
ning har dgt rum; om omrdstning har &gt
rum, ska till referatet fogas det slutresultat
med motivering som de medlemmar som va-
rit av avvikande mening har understott.

Tillsynsnamnden ska halla det offentliga
referatet tillgéngligt for allménheten sa ldnge
uppgifterna om avgorandet enligt 7 h § finns
antecknade i den offentliga dagboken.

75§

I frdga om jav for den som deltar i behand-
lingen av ett tillsynsdrende eller en arvodes-
tvist géller vad som foreskrivs eller bestims
om jav for advokater och domare.

Till den del nagot annat inte foreskrivs i
lag, tillimpas pa behandlingen av ett tillsyns-
drende och en arvodestvist i tillsynsndmnden
och tillsynsenheten vad som foreskrivs i for-

valtningslagen  (434/2003), spraklagen
(423/2003) och  samiska  spraklagen
(1086/2003).

Pa offentligheten for tillsynsndmndens och
tillsynsenhetens handlingar och verksamhet i
tillsynsdrenden och arvodestvister tillimpas
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), om
nagot annat inte foljer av tystnadsplikten for
advokater. En handling blir dock inte offent-
lig forrdn tillsynsndmnden har gett sitt avgo-
rande eller avgorandet finns tillgéngligt for
dem som &r delaktiga i saken.

7k§
Tillsynsndgmndens medlemmar handlar un-
der domaransvar, och de far inte obehorigen

roja 1 lag sekretessbelagda uppgifter som de
har fatt kdinnedom om vid behandlingen av
ett tillsynsédrende eller en arvodestvist.

P4 en tjansteman vid tillsynsenheten till-
lampas bestimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar nir han eller hon skéter uppgif-
ter som hénfor sig till drenden som avses i
6 a § 1 mom. Bestimmelser om skadestands-
ansvar for en tjdnsteman vid tillsynsenheten
nir han eller hon skéter nidmnda uppgifter
finns i skadestandslagen (412/1974).

En person vars tillstand att vara verksam
som rittegdngsombud och rittegangsbitrade i
enlighet med lagen om rittegangsbitrdden
med tillstand har aterkallats som en discipli-
ndr pafoljd, kan inte antas som medlem i ad-
vokatforeningen forran tre ar forflutit fran det
att aterkallandet av tillstindet borjade.

9§

En advokat som é&r forsatt i konkurs eller
vars handlingsbehorighet har begréinsats
upphor att vara medlem av advokatf6érening-
en, och styrelsen ska avfora advokaten ur ad-
vokatregistret.

10§

Den vars ansokan enligt 3 § 4 mom. eller
4 § 1 mom. har avslagits eller som har vig-
rats registrering i EU-registret, har ritt att hos
Helsingfors hovritt anféra besvér 6ver beslut
av advokatféreningens styrelse. En advokat
som berors av ett tillsynsdrende har ritt att
hos Helsingfors hovritt anfora besvir 6ver
ett beslut av tillsynsndgmnden i ett sddant till-
synsdrende som avses i 7 ¢ §. Dessutom har
den som har uteslutits ur advokatforeningen
eller som har avforts ur advokatregistret eller
EU-registret rétt att hos Helsingfors hovritt
anfora besvir 6ver ett beslut av advokatfore-
ningens styrelse i ett sadant drende som avses
i93§.

Tiden for anforande av besvir dr 30 dagar.
Besvirstiden borjar den dag da beslutet del-
gavs. Besvirsskriften riktas till Helsingfors
hovritt och ska inom den foreskrivna tiden
ges in till tillsynsndmnden. Tillsynsndmnden
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ska utan dr6jsmal ge in besvérsskriften med
bilagor och en kopia av det dverklagade be-
slutet samt advokatforeningens utlatande
med anledning av besvéren till hovritten.

13b§

Nérmare bestdimmelser om hur arbetet i
tillsynsndgmnden och tillsynsenheten ska ord-
nas kan utfirdas i en arbetsordning som fast-
stélls av tillsynsnamnden.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynsdren-
den och arvodestvister som dr anhingiga vid
lagens ikrafttradande.

Mandattiden f6r de personer som dr med-
lemmar 1 tillsynsndmnden nér denna lag tri-
der i kraft fortgér tills den tid for vilken de
har valts 16per ut. Trots det som foreskrivs i
7 a § 1 mom. ska den forsta utnimningen av
rattegangsbitraden med tillstand och deras
suppleanter till medlemmar i tillsynsnamn-

den ske med tillimpning av de behorighets-
villkor i nimnda moment som géller andra &n
advokater och rittegangsbitriden med till-
stand. Mandattiden for den ena medlemmen
och dennes suppleant dr ett ar och for den
andra medlemmen och dennes suppleant tva
ar.

Vid berékningen av den langd for medlem-
skap i tillsynsndmnden som avses i 7 a §
3 mom. beaktas ocksd medlemskap i till-
synsndmnden fore lagens ikrafttridande.

Den som ér jurist med ansvar for tillsynen
och de som &r sekreterare i tillsynsndmndens
sektioner ndr denna lag trader i kraft 6verfors
med stod av denna lag till tillsynsenheten for
att skota uppdraget som jurist med ansvar for
tillsynen och uppdraget som sekreterare i till-
synsndmnden. Den personal som &verfors
behéller de rittigheter och skyldigheter som
vid tidpunkten for 6verforingen hanfor sig till
deras anstidllningsférhallande och sin 16n i
euro.

Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.
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Lag
om indring av 6 § i lagen om statliga rittshjilpsbyraer

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statliga réttshjdlpsbyraer (258/2002) 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag
698/2004, som foljer:

63§ om behandlingen av besvéren giller vad som
—————————————— foreskrivs i 10 § i den lagen.

De offentliga rattsbitradena star underad- ————————-——-——
vokatféreningens tillsyn sa som bestdms i 6,
6a 7, 7a—7doch7g—7k §ilagen om Denna lag trader i kraft den 20 .
advokater (496/1958). I fraga om de offentli- Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynsdren-
ga rittsbitrddenas ritt att anfora besviar 6ver den som dr anhdngiga vid lagens ikrafttra-
ett avgorande i ett tillsynsdrende samt i friga  dande.
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Lag

om findring av 15 och 31 kap. i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegdngsbalken 15 kap 2 §, 4 § 1 mom. och 10 a § 1 mom. samt 31 kap. 13 § och
18 § 3 mom., sddana de lyder, 15 kap. 2 § i lagarna 764/2001, 259/2002 och 578/2009, 4 §
1 mom. i lag 259/2002, 10 a § 1 mom. i lag 497/1958 samt 31 kap. 13 § i lag 109/1960 och

18 § 3 mom. i lag 666/2005, samt

fogas till 15 kap. 1 §, sddan den lyder i lag 21/1972, ett nytt 4 mom. och till 31 kap. 3 §, sa-
dan den lyder i lag 109/1960, ett nytt 2 mom. som foljer:

15 kap.

Om rittegangsombud

En annan sokande dn en myndighet ska i
hogsta domstolen anlita réittegangsombud el-
ler réttegangsbitrade i drenden enligt 31 kap.
som giller klagan pa grund av domvilla eller
aterbrytande av dom.

28

Om inte nagot annat bestdms i denna eller
nagon annan lag, far sdsom rittegangsombud
eller rattegangsbitrade anlitas en advokat, ett
offentligt réttsbitrdde eller ett sddant rétte-
gangsbitrdde med tillstdnd som avses i lagen
om rittegdngsbitraden med tillstand ( /).

Utan hinder av 1 mom. far sidsom ritte-
gangsombud eller rittegangsbitride anlitas
en person som star i arbetsavtals- eller tjans-
teférhallande till en part och som har avlagt
annan hogre hogskoleexamen i juridik &n
magisterexamen i internationell och kompa-
rativ ritt, som dr redbar och som annars ir
lamplig och skickad for uppdraget samt som
inte dr forsatt i konkurs och vars handlings-
behorighet inte har begriansats. Dessutom far
sasom rittegangsombud eller rittegangsbi-
tride 1 ett mél eller drende som giller ett an-
stdllningsforhéllande eller i ett mal eller dren-
de som i sak anknyter till ett sddant samt i
arbetsdomstolen anlitas en person som &r an-
stalld hos en arbetsmarknadsorganisation,
som har avlagt annan hogre hogskoleexamen

i juridik &n magisterexamen i internationell
och komparativ ritt, som dr redbar och som
annars dr lamplig och skickad for uppdraget
samt som inte dr forsatt i konkurs och vars
handlingsbehorighet inte har begréinsats.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far sa-
som rittegdngsombud eller rittegédngsbitrade
anlitas en myndighet till vars lagstadgade
uppgifter hor att bitrdda vid rattegang. Dess-
utom far sdsom rittegangsombud eller ritte-
gangsbitrdde anlitas en person som &r an-
stdlld hos namnda myndighet och som har
avlagt annan hogre hogskoleexamen i juridik
dn magisterexamen i internationell och kom-
parativ ritt, som ar lamplig och skickad for
uppdraget samt som inte dr forsatt i konkurs
och vars handlingsbehorighet inte har be-
gransats.

Ocksé nagon annan &n i 1 mom. avsedd,
myndig redbar person som annars dr ldmplig
och skickad for uppdraget samt som inte &r
forsatt i konkurs och vars handlingsbehéorig-
het inte har begrédnsats far anlitas sdsom rat-
tegangsombud eller réttegangsbitriade

1) i ett mal som avses i 5 kap. 3 §,

2) i ett ansokningsdrende som inte &dr tvis-
tigt, samt

3) i ett jorddomstolsdrende.

Vad som i denna eller ndgon annan lag be-
stims om en advokats ritt att vara ritte-
gangsombud eller rittegéngsbitriade tillimpas
dven pa den som har ritt att bedriva advokat-
verksamhet i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller i ndgon an-
nan stat med vilken Europeiska unionen och
dess medlemsstater har ingatt ett avtal om
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Omsesidigt erkdnnande av yrkesbehorighet
for advokater.

48
Ett rattegangsombud ska, om inte huvud-
mannen muntligen infor domstolen har be-
fullmédktigat honom eller henne, visa en
fullmakt som huvudmannen egenhindigt har
undertecknat, om domstolen bestimmer det.

10a§

Om ett rittegdngsombud eller rittegdngsbi-
trade visar sig vara oredligt, oforstandigt el-
ler oskickligt eller om han eller hon annars
visar sig vara oldmplig for sitt uppdrag, kan
domstolen forbjuda honom eller henne att
upptrdda i malet eller drendet. Domstolen
kan ocksa, om det finns skil till detta, for-
végra honom eller henne ritt att under hogst
tre ar vara verksam som rittegangsombud el-
ler réttegangsbitrade vid den domstolen. Nar
beslutet giller en advokat, ett offentligt rétts-
bitrdde eller ett rittegdngsbitrdde med till-
stand, ska domstolen underritta den tillsyns-
nimnd som avses i 6 a § 1 mom. i lagen om
advokater (496/1958) om sitt beslut. Om en
advokat, ett offentligt réttsbitrade eller ett
réattegangsbitrade med tillstand i 6vrigt hand-
lar i strid med sina skyldigheter, kan domsto-
len anmila forfarandet for behandling 1 till-
synsnidmnden.

31 kap.

Om extraordinirt Andringssokande

Bestammelser om klagandens skyldighet
att anlita rittegdngsombud eller réttegangsbi-

tride finns 1 15 kap. 1 § 4 mom. Klaganden
ska ges tillfille att skaffa sig ett ombud eller
bitrdide som uppfyller behorighetsvillkoren,
om det inte &r klart onodigt.

13§
P4 behandlingen av ansdkan tillimpas vad
som i 3 § 2 mom. och 4 och 5 § foreskrivs
om klagan.

P& ansokan och behandlingen av den till-
lampas vad som i 3 § 1 mom. och 4 och 5 §
foreskrivs om klagan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& mal eller drenden som &r anhéngiga vid
domstol vid lagens ikrafttridande tillimpas
de bestammelser som gillde vid ikrafttradan-
det.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. dr en
person som #r behdrig som rittegangsombud
och rittegangsbitriade enligt de bestimmelser
som gillde vid denna lags ikrafttridande be-
horig att vara verksam som réttegangsombud
och rittegangsbitrade i ett ars tid efter denna
lags ikrafttradande. Dessutom &r en person
som dr behorig som rittegangsombud och
réttegangsbitrdde enligt de bestimmelser som
géllde vid denna lags ikrafttridande och som
ansoker om ett tillstind enligt lagen om rat-
tegangsbitriden med tillstind tre méanader
innan den foreskrivna tid som ndmns i 30 §
3 mom. i den lagen har 16pt ut och vars anso-
kan inte har avgjorts genom ett lagakraftvun-
net beslut inom ett ar fran den lagens ikraft-
tridande behorig att vara verksam som ritte-
gangsombud och rittegangsbitrade till dess
att hans eller hennes ansékan har avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut.
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Lag

om iindring av 2 kap. 2 § i lagen om riittegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om rittegang i brottmal (689/1997) 2 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag

260/2002, som foljer:
2 kap.
Om bitridande av part

28

Till forsvarare och till malsdgandebitride
ska med stéd av 1 och 1 a § férordnas ett of-
fentligt réttsbitrdde eller en advokat. Om ett
lampligt offentligt réttsbitrade eller en lamp-
lig advokat inte finns att tillga eller det finns
andra sdrskilda skil till det, kan ett sadant
rattegangsbitrdde med tillstind som avses i

lagen om rittegangsbitrdden med tillstdnd (
/) forordnas till forsvarare eller malsdgan-
debitrdde. Den som forordnas till férsvarare
eller malsdgandebitrade ska ges tillfille att
bli hord om foérordnandet till uppdraget.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om ett forordnande till forsvarare eller
malsidgandebitrdde har getts fore denna lags
ikrafttradande, tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.
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Lag

om indring av 8 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rattshjélpslagen (257/2002) 8 § 2 mom. som f6ljer:

8§
Bitrdde

Till privat bitrdde ska forordnas en advokat
eller ett rattegdngsbitrdade med tillstand som
avses i lagen om rittegangsbitriden med till-
staind (/). Till bitrdde for den som é&r
missténkt i ett brottmal ska férordnas ett of-
fentligt rattsbitrdde eller en advokat eller, av
sarskilda skail, ett rattegangsbitrade med till-
stand, om den misstinkte dr anhallen eller

hiktad, om personen dr misstankt for eller f6r
honom eller henne yrkas straff for ett brott
for vilket inte har foéreskrivits lindrigare straff
an fangelse i fyra méanader eller for forsok till
eller delaktighet i ett sadant brott, eller om
den missténkte inte har fyllt 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om ett forordnande till bitrdde har getts
fore denna lags ikrafttridande, tillimpas de
bestammelser som gillde vid ikrafttradandet.
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Lag

om iindring av barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till barnskyddslagen (417/2007) en ny 86 a § som foljer:

86a§
Ombud och bitrdde

Nar ett drende som avses i denna lag be-
handlas vid forvaltningsdomstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen far som en en-
skild parts ombud eller bitrdde anlitas en ad-
vokat, ett offentligt rittsbitriade eller ett i la-
gen om rittegangsbitrdden med tillstand ( /
) avsett rittegngsbitride med tillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pé ett drende som &r anhingigt vid domstol
vid denna lags ikrafttrddande tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. 4r en
person som &r behorig som ombud och bitré-
de enligt de bestimmelser som gillde vid
denna lags ikrafttridande behorig att vara
verksam som ombud och bitrdde i ett ars tid
efter denna lags ikrafttrddande. Dessutom é&r
en person som dr behérig som ombud och bi-
trade enligt de bestimmelser som gillde vid
denna lags ikrafttridande och som ansoker
om ett tillstdnd enligt lagen om rittegangs-
bitrdden med tillstdnd tre manader innan den
foreskrivna tid som ndmns i 30 § 3 mom. i
den lagen har 16pt ut och vars ansokan inte
har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut
inom ett ar fran den lagens ikrafttridande be-
horig att vara verksam som ombud och bitré-
de till dess att hans eller hennes ansékan har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.
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Lag
om findring av 1 § i lagen om justitiekanslern i statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000) 1 § 2 mom. som foljer:

1§ om advokater (496/1958) och verksamheten
utdvad av rittegangsbitraden med tillstind pa
Tilladmpningsomrade det sdtt som foreskrivs i lagen om ritte-

gangsbitraden med tillstand (/).

Justitiekanslern overvakar advokaternas Denna lag triader i kraft den 20 .
verksamhet pa det sétt som foreskrivs i lagen

Helsingfors den 17 december 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om #dndring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om advokater (496/1958) 3 § 1 och 2 mom., 7och 7a §, 7b § 1 och 2 mom.,
7c§1mom.,7e§1mom.,7h§1mom.,7ioch7j§ 9§11 mom.samt 10 § 1 och 3 mom.,

sadana de lyder, 3 § 1 mom. i lag 1095/2007, 3 § 2 mom. i lag 31/1993 samt 7och 7a §, 7 b
§loch2mom.,7c¢§1mom.7e§ 1mom., 7h§1mom., 7ioch7j§,9¢§1mom.samt 10 §
1 och 3 mom. i lag 697/2004, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 31/1993, 1249/1999 och 1095/1997, nya 5 och
6 mom., till lagen 1 stillet for den 6 a § som upphévts genom lag 697/2004 en ny 6 a §, till la-
gen enny 7 k §, till 8 §, sddan den lyder i lag 1249/1999 ett nytt 2 mom. och till lagen en ny

13 b § som foljer:
Gdllande lydelse

38

Sasom advokat kan godkénnas en finsk
medborgare eller medborgare i nagon annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet som har fyllt 25 ar och som

1) &r kdnd for redbarhet samt i friga om 6v-
riga egenskaper och levnadssitt dr lamplig att
utdva advokatverksamhet,

2) har avlagt juris kandidatexamen eller ju-
ris magisterexamen i Finland, eller har avlagt
en juridisk examen ndgon annanstans &n i
Finland och erhallit ett beslut fran Utbild-
ningsstyrelsen i enlighet med lagen om er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007) eller lagen om den tjinstebeho-
righet som hogskolestudier utomlands medfor
(531/1986) om behorighet for en uppgift som
forutsitter juris kandidatexamen eller juris
magisterexamen och fullgjort eventuella
tillaggskrav som forutsatts i beslutet,

3) har forvirvat den skicklighet som krévs
for utovande av advokatverksamhet och sa-
dan praktisk erfarenhet som foreskrivs i ad-
vokatforeningens stadgar, samt

4) inte har forsatts i konkurs eller vars
handlingsbehorighet inte har begréinsats.

Foreslagen lydelse

38
Séasom advokat kan godkinnas en person
som har fyllt 25 ar och som

1) ar kénd for redbarhet samt i friga om
Ovriga egenskaper och levnadssitt dr lamplig
att utdva advokatverksamhet,

2) i Finland har avlagt annan hogre hog-
skoleexamen i juridik dn magisterexamen i
internationell och komparativ rditt, eller en
juridisk examen négon annanstans 4n i Fin-
land och erhallit ett beslut fran Utbildnings-
styrelsen i enlighet med lagen om erkdnnan-
de av yrkeskvalifikationer (1093/2007) eller
lagen om den tjanstebehorighet som hogsko-
lestudier utomlands medfor (531/1986) om
behorighet for en uppgift som forutsétter an-
nan hogre hogskoleexamen i juridik dn ma-
gisterexamen i internationell och komparativ
rdtt och fullgjort eventuella tillaggskrav som
forutsatts i beslutet,

3) har forvérvat den skicklighet som krévs
for utovande av advokatverksamhet och sa-
dan praktisk erfarenhet som foreskrivs i ad-
vokatforeningens stadgar,

4) har avlagt en examen om de bestimmel-
ser som gdller advokatverksamhet och vad
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Gdllande lydelse

(se 3 § 1 mom. 5 punkten i forslaget)

I enlighet med internationella forpliktelser
som tritt i kraft i Finland kan utan hinder av 1
mom. 2 punkten som advokat dven godkin-
nas en i 1 mom. avsedd person som i ndgon
annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet har yrkesbehorighet for advo-
katverksamhet. S6kanden skall i fall som an-
ges 1 detta moment i ett prov som ordnas av
advokatforeningen visa att han har tillréckli-
ga kunskaper om finsk lagstifining och advo-
katverksamhet i Finland. Om provet bestdims
ndrmare i justitieministeriets beslut om fast-
stdllelse av stadgar for advokatforeningen.

85
Foreslagen lydelse

god advokatsed kriver (advokatexamen),
samt

5) inte har forsatts i konkurs eller vars
handlingsbehorighet inte har begréinsats.

(se 3 § 1 mom. 4 punkten i géllande lag)

I enlighet med internationella forpliktelser
som tritt i kraft i Finland kan #rots bestdim-
melserna i 1 mom. 2 punkten som advokat
aven godkdnnas en i 1 mom. avsedd person
som i nagon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet har yrkesbe-
horighet for advokatverksamhet. Sokanden
ska i de fall som anges i detta moment avidg-
ga advokatexamen.

Justitieministeriet faststdiller examensord-
ningen for advokatexamen.

Om sokanden redan tidigare har aviagt
advokatexamen eller annars visat att han el-
ler hon har de kunskaper som forutsdtts ddr,
kan advokatforeningens styrelse befria so-
kanden fran att avligga examen.

6al

1 samband med advokatforeningen finns en
oberoende tillsynsnimnd och en oberoende
tillsynsenhet vilka skoter de uppgifter i fraga
om tillsynen dver advokaters verksamhet som
anges i denna lag. Enligt vad som foreskrivs i
lagen  om  statliga  rdttshjdlpsbyraer
(258/2002) och i lagen om rdittegangsbitrd-
den med tillstand (/) skoter tillsyns-
ndmnden och tillsynsenheten ocksa de upp-
gifter som gdller tillsynen dver offentliga
réttsbitrdden och rdttegangsbitrdden med
tillstand.

Tillsynsndmnden behandlar och avgor sa-
dana tillsynsdrenden som avses i 7 ¢ § och
ger rekommendationer i sddana arvodestvis-
ter mellan en advokat och dennes klient som
avsesi7es§.

(se 7 § 1 mom. i géllande lag)

Tillsynsenheten bereder de tillsynsdrenden
och arvodestvister enligt 2 mom. som be-
handlas i tillsynsndmnden. Tillsynsenhetens
verksamhet leds av en jurist som svarar for
tillsynen. Juristen ska ha avlagt annan hogre
hogskoleexamen i juridik dn magisterexamen



86
Gdllande lydelse

78

Advokatforeningens tillsynsndamnd  (#ill-
synsnimnden) handldgger och avgor sddana
tillsynsérenden som avses i 7 ¢ § och ger re-
kommendationer i sddana arvodestvister mel-
lan en advokat och dennes klient som avses i
7eSs.

(se 6 a § 2 mom. i forslaget)

Om en advokat till f6ljd av omsténdigheter
som framkommit vid behandlingen av ett till-
synsdrende konstateras ha handlat i strid med
5 § 1 mom. skall tillsynsndmnden bestimma
en disciplindr pafoljd t6r advokaten. Pafolj-
derna &r uteslutning ur advokatféreningen,
paforande av en paféljdsavgift, varning och
anmirkning.

(se 7 § 1 mom. i forslaget)

Om en advokat i sitt uppdrag handlar ohe-
derligt eller pa annat sétt uppsatligen krénker
nagon annans ritt, skall advokaten uteslutas
ur advokatforeningen. Om det finns férmild-
rande omstindigheter for advokatens forfa-
rande, kan advokaten aldggas att betala en pa-
foljdsavgift eller tilldelas en varning.

(se 7 § 2 mom. i forslaget)

Handlar en advokat annars i strid med god
advokatsed, skall advokaten tilldelas en var-
ning eller en anmirkning. Om en advokat
upprepade ganger gor sig skyldig till ett sa-
dant forfarande som avses i detta moment el-
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Foreslagen lydelse

i internationell och komparativ rdtt och vara
vdl fortrogen med advokatverksamhet.

1 tillsynsenheten finns det utover den jurist
som svarar for tillsynen ett behovligt antal
personer som dr sekreterare i tillsynsndmn-
den. De ska ha avlagt annan hdgre hogskole-
examen i juridik dn magisterexamen i inter-
nationell och komparativ rdtt. I tillsynsenhe-
ten kan det dessutom finnas annan personal.

En tjdnsteman som hor till tillsynsenheten
far inte delta i skotseln av advokatforening-
ens andra drenden dn sadana som avses i
1 mom., om detta kan dventyra en oberoende
och opartisk skotsel av tillsynsenhetens upp-

gifter.

78

Om en advokat till foljd av omstdndigheter
som framkommit vid behandlingen av ett till-
synsédrende konstateras ha handlat i strid med
5 § 1 mom., ska tillsynsndmnden bestimma
en disciplindr pdfoljd tor advokaten. Pafolj-
derna &r uteslutning ur advokatforeningen,
paforande av pafoljdsavgift samt varning och
anmirkning.

(se 7 § 2 mom. i géllande lag)

Om en advokat i sitt uppdrag handlar ohe-
derligt eller pa annat sétt uppsatligen kranker
nagon annans ritt, ska advokaten uteslutas ur
advokatforeningen. Om det finns formildran-
de omstindigheter for advokatens forfarande,
kan advokaten aldggas att betala pafoljdsav-
gift eller tilldelas varning.

(se 7 § 3 mom. i géllande lag)

Handlar en advokat annars i strid med god
advokatsed, ska advokaten tilldelas varning
eller anmdirkning. Om en advokat upprepade
ganger gor sig skyldig till ett sddant forfaran-
de som avses i detta moment eller i 2 mom.
eller om det annars finns forsvarande om-
standigheter, kan advokaten uteslutas ur ad-
vokatforeningen eller aldggas att betala pa-
foljdsavgift. Detta moment tillimpas ocksa
om en advokat begar en girning som kan
minska aktningen for advokatkéaren.

(se 7 § 4 mom. i gillande lag)

Péafoljdsavgiften dr minst 500 och hogst
15 000 euro. Vid paforandet av pafoljdsav-
giften beaktas bland annat hur klandervirt
advokatens forfarande har varit, advokatens
erfarenhet av advokatuppdrag och advoka-
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ler i 3 mom. eller om det annars finns forsva-
rande omstindigheter, kan advokaten uteslu-
tas ur advokatforeningen eller aldggas att be-
tala en pafoljdsavgift. Detta moment tillim-
pas ocksd om en advokat begir en girning
som &r dgnad att minska aktningen for advo-
katkaren.

(se 7 § 3 mom. i forslaget)

Pafoljdsavgiften, som betalas till advokatfo-
reningen, dr minst 500 och hdgst 15 000 euro,
och vid paforandet av avgiften beaktas bland
annat hur klandervért advokatens forfarande
har varit, advokatens erfarenhet av advokat-
uppdrag och advokatens ekonomiska forhal-
landen, sé att paféljden star i ett réttvist for-
hallande till férfarandet.

(se 7 § 4 mom. i forslaget)

Tillsynsndmnden kan bestimma att ett be-
slut om uteslutning skall iakttas trots #nd-
ringssokande.

(se 7 § 9 mom. i forslaget)

En advokat som har registrerats i EU-
registret skall avforas ur registret under sam-
ma forutsittningar som en advokat skall ute-
slutas ur féreningen.

Ta§

Tillsynsndmnden bestdr av en ordférande
samt atta andra medlemmar och en personlig
suppleant for var och en av de sistnimnda.
Ordféranden samt fem av de Ovriga med-
lemmarna och deras suppleanter skall vara
advokater. Tre av medlemmarna och deras
suppleanter skall vara personer som inte hor
till advokatkaren men som har avlagt juris
kandidatexamen och #r fortrogna med advo-
katverksamhet och dessutom med domarupp-
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tens ekonomiska forhéllanden, s& att pafolj-
den star i ett réttvist forhéllande till forfaran-
det. Med pafoljdsavgiften, som betalas till
advokatforeningen, tdcks kostnaderna for
tillsynsnédmndens och tillsynsenhetens verk-
sambhet.

(se 7 § 5 mom. i géllande lag)

Pafoljdsavgift pafors inte, om ett drende
som gdller samma forseelse dr foremal for
forundersokning eller atalsprovning eller vid
en domstol behandlas som brottmal eller om
advokaten genom en lagakraftvunnen dom
har domts till straff for forseelsen.

1 de fall som avses i 3 mom. behéver pa-
foljdsavgift inte paforas, om advokaten ge-
nom sitt forfarande endast i ringa man bryter
mot advokatens skyldigheter och forfarandet
i forhallande till dess skadlighet ocksa be-
domt som en helhet ska anses ringa.

En advokat som har registrerats i EU-
registret ska avforas ur registret under samma
forutséttningar som en advokat ska uteslutas
ur féreningen.

Har advokaten upphdrt att vara medlem i
advokatforeningen efter det att tillsynsdren-
det har blivit anhdingigt, kan tillsynsndmnden
fortscitta behandlingen av drendet och uttala
sig om huruvida advokaten under sin tid som
medlem har forfarit klandervirt och vilken
pafolid advokaten pa grund av detta skulle
ha adragit sig.

Tillsynsndmnden kan bestdmma att ett be-
slut om uteslutning ur advokatféreningen el-
ler om avforande ur EU-registret ska iakttas
trots dndringssdkande.

(se 7 § 6 mom. i géllande lag)

7a$§

Tillsynsndgmnden bestar av en ordférande
och elva andra medlemmar samt personliga
suppleanter for var och en av dem. Ordfo-
randen och ordforandens suppleant samt sex
av de Ovriga medlemmarna och deras supp-
leanter ska vara advokater. Tre av medlem-
marna och deras suppleanter ska vara perso-
ner som inte hor till advokatkéren men som
har avlagt annan hogre hogskoleexamen i ju-
ridik dn magisterexamen i internationell och
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gifter eller med utbildning och forskning i ju-
ridik vid universitet. Mandattiden for till-
synsndmndens medlemmar och suppleanter &r
tre ar.

Advokatforeningens delegation viljer till-
synsndmndens ordférande samt de medlem-
mar som tillhér advokatkaren och en supp-
leant for var och en av dem. Statsradet ut-
namner pa framstédllning av justitieministeriet
och efter att ministeriet fatt ett tillstyrkande
utlatande fran advokatforeningen om de fore-
slagna personernas behorighet for uppdraget
de tre medlemmar i tillsynsndmnden som inte
hor till advokatkaren samt deras personliga
suppleanter. | begdran om utlatande skall stil-
las upp dubbelt s& ménga kandidater som det
antal medlemmar som skall viljas.

Tillsynsndmndens medlemmar handlar un-
der domaransvar, och de far inte obehdrigen
roja i lag sekretessbelagda uppgifter som de
har fatt kinnedom om vid behandlingen av ett
tillsynsérende eller en arvodestvist.

(se 7k § 1 mom. i forslaget)

7b3§

Tillsynsndmnden kan vara uppdelad pa tre
sektioner. Tillsynsndmnden bestammer sek-
tionernas sammansittning sa att varje sektion
som medlemmar har tvd advokater och en
person som inte hor till advokatkaren. Ordf6-
rande for sektionerna dr tillsynsndgmndens
ordférande samt de tva vice ordférande som
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komparativ rdtt och &r fortrogna med advo-
katverksamhet och dessutom med domar-
uppgifter eller med utbildning och forskning
i juridik vid universitet. Tva av medlemmar-
na och deras suppleanter ska vara sadana
rdttegangsbitriden med tillstand som avses i
lagen om rdttegangsbitriden med tillstand (
/). Mandattiden for tillsynsndmndens med-
lemmar och suppleanter &r tre ar.

Advokatforeningens delegation viljer till-
synsndmndens ordforande och ordforandens
suppleant samt de medlemmar som hor till
advokatkéren och en suppleant for var och en
av dem. Statsradet utndmner pa framstéllning
av justitieministeriet de medlemmar i till-
synsndmnden som inte hor till advokatkaren
samt deras personliga suppleanter. Innan
framstdllningen gors ska justitieministeriet
be advokatforeningen om ett utlatande om de
foreslagna personernas behdrighet for upp-
draget. Utlatandet ska vara tillstyrkande i
fraga om de i 1 mom. avsedda kandidater
som inte hor till advokatkaren och inte dr
rdttegangsbitriden med tillstand. Begdran
om utlatande ska avse dubbelt s& ménga kan-
didater som det antal medlemmar som ska
utndmnas. Tillsynsndmnden viljer varje ar
tre vice ordforande inom sig.

Den som har varit medlem av tillsyns-
ndmnden sex ar i foljd kan omvdljas eller ut-
ndmnas till samma uppdrag forst for den
mandattid som borjar tre ar efter det att hans
eller hennes foregaende mandattid har lopt
ut. Den som har varit medlem av ndmnden
sex ar i foljd kan dock vdiljas till ordférande
for ndmnden. Posten som ordforande for till-
synsndmnden kan innehas hogst sex ar i
foljd. Medlemmarna av ndmnden och supp-
leanterna beviljas avsked av det organ som
har valt eller utndmnt honom eller henne och
som med iakttagande av det foreskrivna for-
farandet vdljer eller utndmner eftertrddare
for personen for aterstoden av mandattiden.

7b3§

Tillsynsndgmnden kan vara uppdelad pa fyra
sektioner, vilka var och en bestar av tre med-
lemmar. Tillsynsndmnden bestdmmer sektio-
nernas sammansittning sa att varje sektion
som medlemmar har Adgst tva advokater och
hogst tva personer som inte hor till advokat-
kéaren. Ordforande for sektionerna ér tillsyns-
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tillsynsndmnden varje ar vdljer inom sig. Vid
behandlingen av en arvodestvist i en sektion
ar dock den medlem som inte hor till advo-
katkaren ordforande.

Arendena behandlas i tillsynsnimndens
sektioner eller i plenum. Tillsynsndmndens
plenum dr beslutfért ndr ordféranden eller en
vice ordforande och minst sex andra med-
lemmar #r ndrvarande. En sektion i tillsyns-
nimnden &r beslutfor nér alla dess medlem-
mar &r nidrvarande.

7c§

Ett tillsynsdrende blir anhéngigt nidr advo-
katforeningens byra i fraiga om en advokat
mottar ett skriftligt klagomal eller en anmélan
fran justitiekanslern eller en anmélan som en
domstol har gjort med stod av 15 kap. 10a § i
rattegdngsbalken. Ett drende blir ocksd an-
hingigt nar advokatforeningens styrelse har
beslutat att Gverfora ett drende som har kom-
mit till dess kdnnedom f6r behandling i till-
synsnidmnden.

Te§

En arvodestvist blir anhidngig nir advokat-
foreningens byrd mottar en skriftlig ansokan
fran en advokats huvudman eller ndgon annan
klient. Om ans6kan &r sa bristfillig att dren-
det inte kan avgoéras pa basis av ansokan,
skall s6kanden uppmanas att avhjélpa bristen
inom utsatt tid. S6kanden skall samtidigt in-
formeras om pa vilket sdtt ansokan dr bristfil-
lig och om att tillsynsndgmnden kan lamna an-
s6kan utan prévning om sokanden inte foljer
uppmaningen att komplettera den.

7h§

I den offentliga dagbok som advokatfore-
ningen skall fora over tillsynsirenden och
arvodestvister skall antecknas uppgifter om
klaganden eller sokanden, advokaten och vid
behov advokatbolaget, &drendeslaget, dagen
for avgorandet och slutresultatet. Av dagbo-
ken skall dven framgé i vilken fas behand-
lingen av saken &r. I dagboken antecknas
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ndmndens ordforande och tre vice ordf6ran-
de. Vid behandlingen av en arvodestvist i en
sektion dr ordforande dock eni 7 a § 1 mom.
avsedd medlem som inte dr advokat eller rit-
tegangsbitrdde med tillstand.

Tillsynsndgmndens plenum &r beslutfort nér
ordféranden eller en vice ordférande och
minst atta andra medlemmar dr ndrvarande.
En sektion i tillsynsndmnden dr beslutfor nar
alla dess medlemmar &r nirvarande.

7c§

Ett tillsynsdrende blir anhdngigt ndr #il/-
synsndmnden i fraga om en advokat tar emot
ett skriftligt klagomal eller en anmélan fran
justitiekanslern eller en anmidlan som en
domstol har gjort med stod av 15 kap. 10 a §
i rittegangsbalken. Ett drende blir ockséd an-
hiangigt niar advokatforeningens styrelse har
beslutat att Overfora ett drende som har
kommit till dess kdnnedom for behandling i
tillsynsndmnden.

Te§

En arvodestvist blir anhingig nér tillsyns-
ndmnden tar emot en skriftlig ansokan fran
en advokats huvudman eller nidgon annan
klient. Om ansokan &r sa bristfillig att &ren-
det inte kan avgoras pa basis av ansokan, ska
sokanden uppmanas att avhjilpa bristen inom
utsatt tid. Sokanden ska samtidigt informeras
om pa vilket sitt ansokan #r bristfillig och
om att tillsynsndmnden kan ldmna ansdkan
utan provning om sokanden inte foljer upp-
maningen att komplettera den.

7h§

Tillsynsndmnden ska fora en offentlig dag-
bok over de tillsynsédrenden och arvodestvis-
ter som den behandlat. I dagboken antecknas
uppgifter om klaganden eller sokanden, ad-
vokaten och vid behov advokatbolaget, dren-
deslaget, dagen for avgorandet och utgdangen
i drendet. Av dagboken ska dven framgé i
vilken fas behandlingen av drendet dr. 1 dag-
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dessutom huruvida advokaten har foljt till-
synsndmndens arvodesrekommendation.

718§
Ett offentligt referat skall utarbetas dver ett
avgorande 1 ett tillsynsirende och i en
arvodestvist. | referatet skall anges

1) drendeslaget och dagen for avgorandet,

2) namnet pa advokaten i fraga och, i en
arvodestvist, &ven namnet pa advokatbolaget,

3) drendet och motiveringen till avgdrandet
i huvuddrag,

4) de lagrum, de punkter i advokatforening-
ens stadgar och de anvisningar om god advo-
katsed som har tillampats i saken,

5) slutresultatet, samt

6) namnet pd dem som har hort till den

sammansittning som avgjort saken och deras
stillning samt om omréstning har dgt rum;
om omrdostning har dgt rum, skall till referatet
fogas det slutresultat jimte motivering som
de medlemmar som varit av avvikande me-
ning har understott.
Advokatforeningen skall hélla det offentliga
referatet tillgéingligt for allmidnheten sa ldnge
uppgifterna om avgoérandet enligt 7 h § finns
antecknade i den offentliga dagboken.

75§

I fraga om offentligheten for en handling
som har tillstdllts tillsynsndmnden med tanke
pa behandlingen av ett tillsynsédrende eller en
arvodestvist och i fraga om offentligheten for
en handling som innehaller avgérandet i ett
tillsynsérende eller en arvodestvist géller vad
som i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) bestims om myndig-
hetshandlingar, om nagot annat inte foljer av
tystnadsplikten for advokater.

(se 7j § 3 mom. i forslaget)

En handling blir dock inte offentlig forrédn
tillsynsnamnden har givit sitt avgorande eller
avgorandet finns tillgdngligt for dem som &r
delaktiga i saken.

(se 7j § 3 mom. i forslaget)
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boken antecknas dessutom om advokaten har
foljt tillsynsndmndens arvodesrekommenda-
tion.

718§

Tillsynsndmnden ska utarbeta ett offentligt
referat dver ndmndens avgoérande i ett till-
synsdrende och i en arvodestvist. | referatet
ska anges

1) drendeslaget och dagen for avgoérandet,

2) namnet pa advokaten och, i en arvodes-
tvist, &ven namnet pa advokatbolaget,

3) drendet och motiveringen till avgdrandet
i huvuddrag,

4) de lagrum, de punkter i advokatfore-
ningens stadgar och de anvisningar om god
advokatsed som har tillimpats i saken,

5) slutresultatet,

6) namnet pad dem som har hort till den
sammansittning som avgjort saken och deras
stdllning samt uppgift om Auruvida omrost-
ning har dgt rum; om omrdstning har &gt
rum, ska till referatet fogas det slutresultat
med motivering som de medlemmar som va-
rit av avvikande mening har understott.

Tillsynsndmnden ska halla det offentliga re-
feratet tillgdngligt for allmédnheten sa ldnge
uppgifterna om avgorandet enligt 7 h § finns
antecknade i den offentliga dagboken.

75§

1 fraga om jév for den som deltar i behand-
lingen av ett tillsynsdrende eller en arvodes-
tvist géller vad som foreskrivs eller bestims
om jdv for advokater och domare.

Till den del nagot annat inte foreskrivs i
lag, tillimpas pa behandlingen av ett till-
synsdrende och en arvodestvist i tillsyns-
ndmnden och tillsynsenheten vad som fore-
skrivs i forvaltningslagen (434/2003), sprak-
lagen (423/2003) och samiska spraklagen
(1086/2003).

Pa offentligheten for tillsynsnimndens och
tillsynsenhetens handlingar och verksamhet i
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9§

En advokat som forlorar medborgarskapet i
en sadan stat som avses i 3 § eller som ar for-
satt i konkurs eller vars handlingsbehorighet
har begriansats upphor att vara medlem av ad-
vokatforeningen, och styrelsen skall avfora
advokaten ur advokatregistret.

10§

Den vars ansokan enligt 3 § 4 mom. eller
4 § 1 mom. har avslagits eller som har vigrats
registrering i EU-registret eller for vilken har
bestdmts en disciplindr pafoljd eller som har
avforts ur advokatregistret eller EU-registret,
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tillsynsdrenden och arvodestvister tilldmpas
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), om
nagot annat inte f6ljer av tystnadsplikten for
advokater. En handling blir dock inte offent-
lig forrédn tillsynsndmnden har gett sitt avgo-
rande eller avgorandet finns tillgéngligt for
dem som &r delaktiga i saken.
(se 7j § 1 och 2 mom. i géllande lag)

7k 3§

Tillsynsndmndens medlemmar handlar un-
der domaransvar, och de far inte obehorigen
réja 1 lag sekretessbelagda uppgifter som de
har fatt kinnedom om vid behandlingen av
ett tillsynsédrende eller en arvodestvist.

(se 7 a § 3 mom. i gdllande lag)

Pa en tidnsteman vid tillsynsenheten till-
ldmpas bestdmmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar ndr han eller hon skéter upp-
gifter som hdinfor sig till drenden som avses i
6 a § 1 mom. Bestidmmelser om skadestands-
ansvar for en tidnsteman vid tillsynsenheten
ndr han eller hon skoter ndmnda uppgifter
finns i skadestandslagen (412/1974).

En person vars tillstand att vara verksam
som rdttegangsombud och rdttegangsbitrdde
i enlighet med lagen om rdttegangsbitriden
med tillstand har aterkallats som en discipli-
ndr pafoljd, kan inte antas som medlem i ad-
vokatforeningen forrdn tre ar forflutit fran
det att aterkallandet av tillstandet borjade.

9§

En advokat som ar forsatt i konkurs eller
vars handlingsbehorighet har begrinsats
upphor att vara medlem av advokatforening-
en, och styrelsen ska avfora advokaten ur ad-
vokatregistret.

10§

Den vars ansokan enligt 3 § 4 mom. eller
4 § 1 mom. har avslagits eller som har vig-
rats registrering i EU-registret, har rdtt att
hos Helsingfors hovrditt anfora besvdr dver
beslut av advokatforeningens styrelse. En
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har ritt att hos Helsingfors hovritt anfora be-
sviar 6ver beslut av advokatféreningens sty-
relse och tillsynsndmnd.

Tiden for anférande av besvir dr 30 dagar.
Besvirstiden borjar den dag dé beslutet del-
gavs. Besvirsskriften, som skall riktas till
Helsingfors hovritt, skall senast den sista da-
gen av den foreskrivna tiden och fore utgang-
en av den arbetstid som iakttas vid statens
ambetsverk lamnas in till advokatféreningens
byrd, vid dventyr av att talan gér forlorad.
Advokatforeningen skall utan dr6jsmal till-
stdlla hovritten besvirsskriften jamte bilagor
samt en kopia av det 6verklagade beslutet och
sitt utlatande med anledning av besvéren.
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advokat som berors av ett tillsynsdrende har
rdtt att hos Helsingfors hovrditt anfora besvdir
over ett beslut av tillsynsndmnden i ett sadant
tillsynsdrende som avses i 7 ¢ §. Dessutom
har den som har uteslutits ur advokatfore-
ningen eller som har avforts ur advokatre-
gistret eller EU-registret rdtt att hos Helsing-
fors hovritt anféra besvir 6ver ett beslut av
advokatforeningens styrelse i ett sadant
drende som avses i 9 §.

Tiden for anférande av besvir dr 30 dagar.
Besvirstiden borjar den dag da beslutet del-
gavs. Besvirsskriften riktas till Helsingfors
hovrdtt och ska inom den foreskrivna tiden
ges in till tillsynsndmnden. Tillsynsndmnden
ska utan dr6jsmal ge in besvdrsskriften med
bilagor och en kopia av det 6verklagade be-
slutet samt advokatforeningens utlatande
med anledning av besvéren till hovrditten.

13b§

Ndrmare bestimmelser om hur arbetet i
tillsynsnédmnden och tillsynsenheten ska ord-
nas kan utfdrdas i en arbetsordning som fast-
stdlls av tillsynsndmnden.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynsdren-
den och arvodestvister som dr anhdngiga vid
lagens ikrafttrddande.

Mandattiden for de personer som dr med-
lemmar i tillsynsndmnden ndr denna lag trd-
der i kraft fortgar tills den tid for vilken de
har valts loper ut. Trots det som foreskrivs i
7 a § 1 mom. ska den forsta utndmningen av
rdttegangsbitriden med tillstand och deras
suppleanter till medlemmar i tillsynsndmn-
den ske med tillimpning av de behdrighets-
villkor i ndmnda moment som giller andra
dn advokater och rdttegangsbitriiden med
tillstand. Mandattiden for den ena medlem-
men och dennes suppleant dr ett ar och for
den andra medlemmen och dennes suppleant
tva ar.

Vid berdkningen av den ldngd for medlem-
skap i tillsynsndmnden som avses i 7 a §



RP 318/2010 rd 93
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

3 mom. beaktas ocksa medlemskap i tillsyns-
ndmnden fore lagens ikrafitrddande.

Den som dr jurist med ansvar for tillsynen
och de som dr sekreterare i tillsynsnimndens
sektioner ndr denna lag trdder i kraft over-
fors med stod av denna lag till tillsynsenhe-
ten for att skota uppdraget som jurist med
ansvar for tillsynen och uppdraget som sek-
reterare i tillsynsndmnden. Den personal
som overfors behaller de rdttigheter och
skyldigheter som vid tidpunkten for overfo-
ringen hdnfor sig till deras anstdillningsfor-
hallande och sin lon i euro.

Atgcirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om statliga rittshjilpsbyraer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statliga réttshjdlpsbyraer (258/2002) 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag

698/2004, som foljer:
Gdllande lydelse

De offentliga rittsbitrddena star under ad-
vokatforeningens tillsyn s& som bestdms i 6,
7och 7 a—7 d § i lagen om advokater
(496/1958). 1 fraga om de offentliga rittsbi-
tridenas rétt att anfora besvir Gver ett avgo-
rande i ett tillsynsdrende samt i friga om be-
handlingen av besviren géller vad som fore-
skrivs i 10 § i ndmnda lag.

Foreslagen lydelse

De offentliga rittsbitrddena star under ad-
vokatforeningens tillsyn sd som bestdms i 6,
6a 7, 7a—7doch7g—7k§ilagen om
advokater (496/1958). 1 fraga om de offentli-
ga rattsbitrddenas ritt att anfora besvir dver
ett avgorande i ett tillsynsdrende samt i fraga
om behandlingen av besviren géller vad som
foreskrivs i 10 § 1 den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynsdren-

den som dr anhdngiga vid lagens ikrafttrd-
dande.
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Lag
om indring av 15 och 31 kap. i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegangsbalken 15 kap 2 §, 4 § 1 mom. och 10 a § 1 mom. samt 31 kap. 13 § och
18 § 3 mom., sadana de lyder, 15 kap. 2 § i lagarna 764/2001, 259/2002 och 578/2009, 4 §
1 mom. i lag 259/2002, 10 a § 1 mom. i lag 497/1958 samt 31 kap. 13 § i lag 109/1960 och
18 § 3 mom. i lag 666/2005, samt

fogas till 15 kap. 1 §, sadan den lyder i lag 21/1972, ett nytt 4 mom. och till 31 kap. 3 §, sa-

dan den lyder i lag 109/1960, ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
15 kap

Om rittegangsombud

2§

Om inte nagot annat bestdms i ndgon annan
lag, far sdsom rittegangsombud eller ritte-
gangsbitride anlitas en advokat eller nagon
annan redbar person som har avlagt juris kan-
didatexamen och som annars &r ldmplig och
skickad for uppdraget samt som inte &r forsatt
i konkurs och vars handlingsbehorighet inte
har begrinsats.

Vad som i denna eller ndgon annan lag be-
stims om en advokats ritt att vara rittegangs-
ombud eller rittegangsbitrade tillampas dven
pa den som har ritt att bedriva advokatverk-
samhet i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i nidgon annan stat
med vilken Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater har ingatt ett avtal om
Omsesidigt erkdnnande av yrkesbehorighet

Foreslagen lydelse
15 kap

Om rittegangsombud

En annan sokande dn en myndighet ska i
hogsta domstolen anlita rdttegangsombud el-
ler rdttegangsbitrdde i drenden enligt 31 kap.
som gdller klagan pa grund av domvilla eller
aterbrytande av dom.

28
Om inte nagot annat bestdms i denna eller
nagon annan lag, far sdsom rittegangsombud
eller rittegangsbitrade anlitas en advokat, et
offentligt rdttsbitride eller ett sadant rditte-
gangsbitrdide med tillstand som avses i lagen
om rdttegangsbitrdden med tillstand ( / ).

Utan hinder av 1 mom. far sasom rditte-
gangsombud eller rittegangsbitride anlitas
en person som star i arbetsavtals- eller tidns-
teforhallande till en part och som har aviagt
annan hogre hogskoleexamen i juridik dn
magisterexamen i internationell och kompa-
rativ rdtt, som dr redbar och som annars dr
ldmplig och skickad for uppdraget samt som
inte dr forsatt i konkurs och vars handlings-



96
Gdllande lydelse

for advokater.
(se 15 kap. 2 § 5 mom. i forslaget)

Sasom rdttegangsombud eller riittegangsbi-
tride far dock ocksa anlitas en sldkting till
parten i ritt upp- eller nedstigande led, ett
syskon till parten eller partens make, dven om
personen i fraga inte har avlagt sadan exa-
men som ndmns i 1 mom.

Ocksa nagon annan 4n i 1 eller 3 mom. av-
sedd, redbar myndig person som annars &r
lamplig och skickad foér uppdraget samt som
inte dr forsatt i konkurs och vars handlings-
behorighet inte har begrénsats far anlitas sa-
som réttegangsombud eller rittegangsbitride

1) i ett mal som avses i 5 kap. 3 §,

2) i ett ansokningsidrende som inte dr tvis-
tigt,

4) i ett jorddomstolsédrende.

48
Ett réttegdngsombud skall, om inte huvud-
mannen muntligen infér domstolen har be-

RP 318/2010 rd

Foreslagen lydelse

behorighet inte har begrdnsats. Dessutom far
sasom rdttegangsombud eller rittegangsbi-
tride i ett mal eller drende som giiller ett an-
stdllningsforhallande eller i ett mal eller
drende som i sak anknyter till ett sadant samt
i arbetsdomstolen anlitas en person som dr
anstdlld hos en arbetsmarknadsorganisation,
som har avlagt annan hogre hogskoleexamen
i juridik dn magisterexamen i internationell
och komparativ rdtt, som dr redbar och som
annars dr ldmplig och skickad for uppdraget
samt som inte dr forsatt i konkurs och vars
handlingsbehorighet inte har begrinsats.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far sa-
som rdttegangsombud eller riittegangsbitrd-
de anlitas en myndighet till vars lagstadgade
uppgifter hor att bitrdda vid rittegang.
Dessutom far sasom rdttegangsombud eller
rdttegangsbitrdde anlitas en person som dr
anstdlld hos ndmnda myndighet och som har
avlagt annan hogre hdgskoleexamen i juridik
dn magisterexamen i internationell och kom-
parativ rdtt, som dr ldmplig och skickad for
uppdraget samt som inte dr forsatt i konkurs
och vars handlingsbehorighet inte har be-
grdansats.

Ocksa nagon annan &n i 1 mom. avsedd,
myndig redbar person som annars ir lamplig
och skickad for uppdraget samt som inte ar
forsatt i konkurs och vars handlingsbehorig-
het inte har begrédnsats far anlitas sdsom rit-
tegangsombud eller rittegangsbitride

1) i ett mal som avses i 5 kap. 3 §,

2) i ett ans6kningsdrende som inte dr tvis-
tigt, samt

3) 1 ett jorddomstolsdrende.

Vad som i denna eller nagon annan lag be-
stims om en advokats ritt att vara ritte-
gangsombud eller rittegangsbitrade tillimpas
gven pa den som har ritt att bedriva advokat-
verksamhet i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet eller i ndgon an-
nan stat med vilken Europeiska unionen och
dess medlemsstater har ingatt ett avtal om
omsesidigt erkdnnande av yrkesbehorighet
for advokater.

(se 15 kap. 2 § 2 mom. i géllande lag)

4§
Ett rattegdngsombud ska, om inte huvud-
mannen muntligen infor domstolen har be-
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Gdllande lydelse

fullméktigat honom eller henne, visa en full-
makt som huvudmannen egenhéndigt har un-
dertecknat. Advokater och offentliga rditts-
bitriden eller dklagare som med stod av
3kap. 9 § lagen om rittegang i brottmal
(689/1997) foretrdider malsciganden skall visa
fullmakt endast om domstolen bestimmer det.

10a§

Visar sig ombud eller bitrdde oredligt, ofor-
standigt eller oskickligt eller finnes han eljest
oldmplig for sitt uppdrag, ma domstolen for-
vdgra honom ritt att upptrida i malet. Dom-
stolen ma #dven, da skél dartill foreligger, for-
végra honom rétt att under hogst tre ar verka
sdsom ombud eller bitrdde vid den domstolen.
Ar fraga om advokat, skall domstolen delgiva
styrelsen for den allménna advokatforeningen
sitt beslut.

31 kap

Om extraordinirt dndringssokande

13§
Vid ansokningens handldggning skall i till-
lampliga delar iakttagas, vad i 4 och 5 § é&r
stadgat om klagan.

97
Foreslagen lydelse

fullméktigat honom eller henne, visa en full-
makt som huvudmannen egenhéndigt har un-
dertecknat, om domstolen bestimmer det.

10a§

Om ett rdttegangsombud eller rdttegangs-
bitrdde visar sig vara oredligt, oforstandigt
eller oskickligt eller om han eller hon annars
visar sig vara olamplig for sitt uppdrag, kan
domstolen forbjuda honom eller henne att
upptrdda i malet eller drendet. Domstolen
kan ocksa, om det finns skdl till detta, forvag-
ra honom eller henne ritt att under hogst tre
ar vara verksam som rdttegangsombud eller
réttegangsbitrdde vid den domstolen. Ndr
beslutet géiller en advokat, ett offentligt rditts-
bitrdde eller ett rdttegangsbitride med till-
stand, ska domstolen underrditta den tillsyns-
ndamnd som avses i 6 a § 1 mom. i lagen om
advokater (496/1958) om sitt beslut. Om en
advokat, ett offentligt riittsbitride eller ett
réttegangsbitrdde med tillstand i ovrigt
handlar i strid med sina skyldigheter, kan
domstolen anmdla forfarandet for behand-
ling i tillsynsndmnden.

31 kap

Om extraordinirt Andringssokande

Bestdmmelser om klagandens skyldighet att
anlita rdttegangsombud eller rdttegangsbi-
tride finns i 15 kap. 1 § 4 mom. Klaganden
ska ges tillfille att skaffa sig ett ombud eller
bitride som uppfyller behorighetsvillkoren,
om det inte dr klart onddigt.

13§
Pa behandlingen av ansokan tillimpas vad
som 13§ 2 mom. och 4 och5 § foreskrivs om
klagan.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Angéende anstkan och behandlingen av Pg ansdkan och behandlingen av den tilldm-
den giller i tillimpliga delar vad som i 3—5 § pas vad som i 3 § I mom. och 4 och 5 § fore-

bestdms om klagan.

skrivs om klagan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa mal eller drenden som dr anhdngiga vid
domstol vid lagens ikrafitrddande tilldmpas
de bestimmelser som gidllde vid ikrafitrd-
dandet.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. dr en
person som dr behorig som rdttegangsombud
och rdttegangsbitride enligt de bestimmel-
ser som gidllde vid denna lags ikrafitrddande
behorig att vara verksam som rdittegangsom-
bud och rdttegangsbitrdide i ett ars tid efter
denna lags ikrafttridande. Dessutom dr en
person som dr behorig som rdttegangsombud
och rdttegangsbitride enligt de bestimmel-
ser som gidllde vid denna lags ikrafitrddande
och som ansdoker om ett tillstand enligt lagen
om rdttegangsbitriden med tillstand tre ma-
nader innan den foreskrivna tid som ndmns i
30 § 3 mom. i den lagen har lOpt ut och vars
ansokan inte har avgjorts genom ett laga-
kraftvunnet beslut inom ett ar fran den lagens
ikrafttrddande behorig att vara verksam som
rdttegangsombud och rdttegangsbitrdde till
dess att hans eller hennes ansékan har av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.
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Lag

om iindring av 2 kap. 2 § i lagen om riittegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om rittegang i brottmal (689/1997) 2 kap. 2 § 1 mom., sddant det lyder i lag

260/2002, som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap
Om bitridande av part

2§

Till forsvarare och till malsigandebitrade
skall med stod av 1 och 1 a § forordnas ett of-
fentligt rattsbitrdde eller en advokat. Om ett
lampligt offentligt réttsbitrdde eller en lamp-
lig advokat inte finns att tillga eller det finns
andra sérskilda skal till det, kan nagon annan
som har avlagt juris kandidatexamen och som
enligt lag far vara ombud férordnas till for-
svarare eller malsdgandebitrdde. Den som
forordnas till forsvarare eller mélsdgandebi-
trade skall ges tillfille att bli hérd om férord-
nandet till uppdraget.

Foreslagen lydelse
2 kap
Om bitridande av part

28

Till foérsvarare och till malsdgandebitride
ska med stéd av 1 och 1 a § férordnas ett of-
fentligt réttsbitrdde eller en advokat. Om ett
lampligt offentligt réttsbitrdde eller en lamp-
lig advokat inte finns att tillga eller det finns
andra sirskilda skil till det, kan ett sadant
réttegangsbitrdde med tillstand som avses i
lagen om rdttegangsbitriden med tillstand (
/) forordnas till forsvarare eller malsdgan-
debitrdde. Den som f6rordnas till forsvarare
eller malsdgandebitride ska ges tillfille att
bli hérd om forordnandet till uppdraget.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om ett forordnande till forsvarare eller
malscdgandebitrdde har getts fore denna lags
ikrafttrddande, tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag

om indring av 8 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rattshjélpslagen (257/2002) 8 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse
88

Bitrdide

Till privat bitrdde skall férordnas en advo-
kat eller ndgon annan som enligt 15 kap. 2 §
1 mom. rittegangsbalken &r behorig att skota
uppdraget. Till bitrdde for den som &r miss-
téankt 1 ett brottmal skall forordnas ett offent-
ligt rdttsbitrdde eller en advokat eller, av sir-
skilda skél, ndgon annan som har avlagt juris
kandidatexamen, om den misstinkte dr anhal-
len eller hiktad, om personen dr misstankt for
eller for honom eller henne yrkas straff for ett
brott for vilket inte har foreskrivits lindrigare
straff dn féingelse i fyra manader eller for for-
sok till eller delaktighet i ett sadant brott, eller
om den missténkte inte har fyllt 18 ar.

Foreslagen lydelse
88

Bitrdde

Till privat bitrdde ska férordnas en advokat
eller ett rdittegangsbitride med tillstand som
avses i lagen om rdttegangsbitriden med till-
stand (/). Till bitrdde fér den som &r
missténkt i ett brottméal ska forordnas ett of-
fentligt réttsbitrdde eller en advokat eller, av
sdrskilda skil, etr rdttegangsbitriide med till-
stand, om den misstinkte dr anhallen eller
hiktad, om personen dr misstiankt for eller for
honom eller henne yrkas straff for ett brott
for vilket inte har foreskrivits lindrigare straff
in fangelse i fyra manader eller for forsok till
eller delaktighet i ett sddant brott, eller om
den missténkte inte har fyllt 18 ar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Om ett forordnande till bitrdde har getts
fore denna lags ikrafttridande, tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Lag
om findring av 1 § i lagen om justitiekanslern i statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000) 1 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 13§
Tilldmpningsomrade Tilldmpningsomrade

Justitiekanslern 6vervakar advokaternas  Justitiekanslern Overvakar advokaternas
verksamhet pa det sétt som bestdms i lagen verksamhet pa det sitt som foreskrivs i lagen
om advokater (496/1958). om advokater (496/1958) och verksamheten

utovad av rdttegangsbitrdden med tillstand
pa det sdtt som foreskrivs i lagen om rditte-
gangsbitrdden med tillstand (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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