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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Geologian tut-
kimuskeskuksen kemian analyysipalvelujen yhtidittami-

sesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi laki
Geologian tutkimuskeskuksen analyysipalve-
lujen yhtidittdmisestd. Lailla valtioneuvosto
oikeutettaisiin luovuttamaan Geologian tut-
kimuskeskuksen hallinnassa oleva kemian
analyysipalvelujen  tuottamiseen  liittyvé
omaisuus ja analyysipalveluja koskeva toi-
minta perustettavalle osakeyhtiolle, jonka
toimialana olisivat analyysi-, mittaus- ja tes-

tauspalvelut sek niihin liittyvét asiantuntija-
palvelut. Geologian tutkimuskeskuksen ke-
mian analyysipalvelujen henkilostd siirtyisi
osakeyhtion palvelukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 toiseen
lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ki-
siteltdviksi sen yhteydessé.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pédiviani syyskuuta 2007.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kidytinto

Geologian tutkimuskeskus on kauppa- ja
teollisuusministerion alainen sektoritutki-
muslaitos, josta sdddetédédn laitosta koskevassa
laissa (995/1983) ja asetuksessa (1378/1994).
Tutkimuskeskuksen tehtdviksi on sdidetty
geologian, geofysiikan ja geokemian tutki-
mustoiminta, jolla tuotetaan tietoa yhteis-
kunnan ja elinkeinoeldmin kéyttoon oma-
aloitteisesti, yhteishankkeina ja toimeksian-
noista. Tehtidvinsi toteuttamiseksi tutkimus-
keskuksen tulee huolehtia seuraavista asiois-
ta: perustiedon tuottaminen maankamarasta
ja sen ominaisuuksista; geologisten raaka-
ainevarojen etsintd, inventointi ja arviointi
seki niitd koskevien tiedostojen ylldpito; tut-
kimukset luonnonvarojen kestidvéstd kaytos-
td, maankiyton suunnittelusta ja ympériston
tilan seurannasta; toimialansa tietohuollosta.
Liséksi tutkimuskeskukselle on voitu sditda
muita tehtdvid, esimerkiksi ympéristonsuoje-
luasetuksen (169/2000) nojalla tutkimuskes-
kus toimii asiantuntijalaitoksena.

293559

Tutkimuskeskus on nettobudjetoitu tulos-
vastuullinen  virasto. Tutkimuskeskuksen
kemian analyysipalvelut on toiminut tulosyk-
sikkoné useita vuosia, ja silld on oma vuosit-
tain vahvistettava budjetti tulostavoitteineen.
Kemian analyysipalvelut on vastannut talou-
tensa ja tavoitteidensa toteutumisesta tutki-
muskeskuksen péddjohtajalle. Palveluista mer-
kittdvin osan muodostavat geologiseen tut-
kimuksen liittyvit ja kaivannaisteollisuudelle
tuotetut palvelut, mutta my0s ympéristdtut-
kimukseen sekd materiaali- ja prosessiteolli-
suuteen liittyvit palvelut.

Geologian tutkimuskeskuksen toiminta, ra-
hoitusrakenne ja organisointi vastaavat pit-
kalti kansainvélistd kdytiantod. Tutkimuskes-
kuksessa on malminetsintdd tukevaa merkit-
tavdd tutkimus- ja palvelutoimintaa, joista
osan tuottavat tutkimuskeskuksen kemian
analyysipalvelut ja joita kdyttdvit useimmat
Suomessa toimivat ulkomaiset malminetsin-
td- ja kaivosyhtiot. Suomessa ei kuitenkaan
ole kehittynyt riittavisti alan palveluyrityksia
nopeasti kasvaville markkinoille. Tutkimus-
ja palvelutoiminnan markkinat ovat kansain-
viliset, ja niitd hallitsevat suuret kanadalai-
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set, eteldafrikkalaiset ja australialaiset labora-
torioketjut.

1.2 Nykytilan arviointi

Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen liikevaihdosta noin puolet
muodostuu ulkopuolisille tuotetuista analyy-
si-, mittaus- ja testauspalveluista sekd niihin
liittyvistd asiantuntijapalvelusta. Ulkopuoli-
sille tarjottavat palvelut tuotetaan kilpailuti-
lanteessa, jossa kilpailijoita ovat ldhinné suu-
ret, kansainviliset laboratorioketjut. Palvelu-
jen ostaminen valtion tutkimuslaitokselta on
kansainvilisesti katsoen poikkeuksellista ja
on aiheuttanut ongelmia asiakassuhteiden
kehittdimisessd.  Kilpailupoliittisesti  olisi
myds perusteltua, ettd kemian analyysipalve-
lut siirrettdisiin markkinaehtoisesti toimivaan
yhtioon, joka pystyisi joustavasti vastaamaan
asiakkaiden tarpeisiin seki tehokkaasti kehit-
tdmén palvelutarjontaansa ja palveluidensa
laatua.

Tutkimuskeskuksen kemian analyysipalve-
lut toimii jo osin asiakas- ja markkinaohjau-
tuvasti. Ulkopuolisella asiantuntijalla teete-
tyn liiketoimintasuunnitelman mukaan yhti-
0lld on piddtoimialansa kasvavan markkinati-
lanteen takia hyvit edellytykset kasvattaa lii-
ketoimintaansa ja samalla kehittdd uusia lii-
ketoiminta-alueita. Kannattavalle toiminnalle
osakeyhtiond on siten olemassa seki sisdinen
valmius ettd ulkoiset edellytykset. Yhtiditet-
tavilld toiminnoilla ei mydskéddn arvioida
olevan strategista merkitystd valtiolle, eikd
niitd ole tarvetta ohjata hallinnollisin pa4tok-
sin. Yhti6ittiminen mahdollistaisi samalla
tutkimuskeskukseen jiljelle jddvien yksikoi-
den kehittimisen nykyistid selkeimmin valti-
on sektoritutkimuslaitoksena, jonka painopis-
teitd ovat geologisiin luonnonvaroihin, niiden
tilinpitoon ja kestdvddn kayttoon liittyva
osaaminen seké toiminta kansallisena geotie-
tokeskuksena.

Kemian analyysipalvelujen yhtidittiminen
sisdltyy hallituksen tuottavuusohjelman ta-
voitteisiin vuosille 2005—2011. Yhtidittami-
sen lopullinen vaikutus tuottavuusohjelman
henkilostoviahennystavoitteeseen —arvioidaan
myShemmin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

2.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Esityksen tavoitteena on varmistaa Geolo-
gian tutkimuskeskuksen kemian analyysipal-
velujen  kehittiminen markkinaehtoisesti
toimivaksi ja kansainvilisesti kilpailukykyi-
seksi yhtioksi, joka pystyisi tdysimddrdisesti
hyddyntdamiin geologiseen tutkimukseen liit-
tyvid analyysi-, testaus- ja mittauspalvelujen
kasvavan kysynndn markkinoita. Perustetta-
vaa yhtiotd voitaisiin kdyttdd valtionhallin-
non laboratoriotoimintojen uudelleen jérjes-
telyissd. Valtion 100-prosenttinen omistus
seki ldheinen yhteistyo ja asiakassuhde Geo-
logian tutkimuskeskuksen kanssa yhtion toi-
minnan alkuvaiheessa varmistaisivat parhai-
ten nididen tavoitteiden saavuttamisen. Yhti-
oittiminen mahdollistaisi toiminnan vakiin-
nuttua tulevaisuudessa myds liittoutumisen
toisen laboratorioyrityksen kanssa ja omis-
tuspohjan laajentamisen. Esityksen tavoittee-
na on lisdksi edistidd tutkimuskeskukseen jil-
jelle jadvien yksikoiden kehittdmistd nykyisti
selkedmmin valtion sektoritutkimuslaitokse-
na seki toteuttaa valtion tuottavuusohjelmaa
kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalalla.

Valtion tavoitteena on kayttdd uutta labora-
torioyhtiotd tyokaluna selvitettdessd mahdol-
lisia muita uudelleenjérjestelyjd valtionhal-
linnon eri aloilla toimivien laboratorioiden
osalta. Yhtiotd perustettaessa valtiolla on si-
ten siihen strateginen intressi ja se pidetdidn
ainakin laboratoriotoimintoja koskevan selvi-
tystyon ajan tdysin valtion omistuksessa.
Muutoin yhtion toimintaan ei liity yleisesti
omistajaintressistd poikkeavia seikkoja. Yh-
ti6 on valtion kidyttimidssd ryhmittelyssa
markkinaehtoisesti toimiva yhtio, johon val-
tiolla on strateginen intressi, ja yhtion omis-
tajaohjaus tulee perustamisesta alkaen valtio-
neuvoston kanslian omistajaohjausyksikon
vastuulle.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Geologian tut-
kimuskeskuksen kemian analyysipalvelut yh-
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tiditetdéin ja valtio merkitsisi perustettavan
yhtion koko osakekannan. Osakeyhtion
omistuspohjaa olisi mahdollista tarvittaessa
laajentaa yhtigittdmisen jélkeen.

Osakeyhtion toimialana olisivat analyysi-,
mittaus- ja testauspalvelut sekd niihin liitty-
vit asiantuntijapalvelut, ja se jatkaisi Geolo-
gian tutkimuskeskuksen kemian analyysipal-
velujen toimintaa. Osakeyhtion olisi tarkoitus
aloittaa toimintansa 1 péivdand syyskuuta
2007.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset
Osakeyhtion perustaminen

Yhtion perustamistoimien valmistelu on
kdynnissd. Vilittdmaisti lain vahvistamisen
jéalkeen on tarkoitus perustaa osakeyhtio, jol-
loin yhtidn toiminta voisi kdynnistyd vilit-
tomasti lain tultua voimaan.

Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen tuottamiseen liittyvd omai-
suus ja analyysipalveluja koskeva toiminta
seki niihin liittyvit velka-, palvelu-, hankin-
ta- ja toimitussopimukset siirrettdisiin osake-
yhtidlle heti, kun perustamistoimenpiteet on
saatu piidtoksen. Omaisuuden luovutus ta-
pahtuisi apporttina osakkeita vastaan.

Osakeyhtion piddomarakenne on tarkoitus
muodostaa sellaiseksi, ettd kdyttopddomara-
hoituksella ja investointeihin varatulla p#i-
omarahoituksella varmistettaisiin edellytyk-
set tehostaa toimintaa ja kasvattaa liikevaih-
toa. Pddomarakenteen tulisi toiminnan aloi-
tusvaiheessa olla riittdvéin vahva, jotta henki-
lostovidhennyksid ei ole tarpeen tehdi.

Valtio saisi tuottoja osakeyhtiddn sijoitta-
malleen pddomalle osinkona. Lisdksi yhtiotd
voitaisiin kéyttdd valtionhallinnon muissa la-
boratorio- ja tukipalvelujérjestelyissa.

Omaisuus

Osakeyhtion aloittava tase olisi noin 5 mil-
joonaa euroa.

Kéyttoomaisuutta osakeyhtioon — siirtyisi
apporttina Geologian tutkimuskeskuksesta
noin 1 miljoonan euron arvosta ja vaihto-

omaisuutta noin 0,25 miljoonaan euron ar-
vosta. Kdyttdomaisuus koostuu analyysi- ja
mittauslaitteista, ATK-laitteistoista  sekd
konttorikalusteista. Analyysi- ja mittauslait-
teiden sekd ATK-laitteistojen osalta arvostus
perustuu  tutkimuskeskuksen kidyttbomai-
suuskirjanpitoon 31 péivina joulukuuta 2006
tehdyn tilinpadtoksen mukaan. Konttorika-
lusteet on arvioitu kdypédén arvoon, joka on
noin 50 000 euroa. Vaihto-omaisuus koostuu
kemikaaleista sekd muista aineista ja tarvik-
keista, joiden arvostusperusteena on kidypi
arvo. Apportti olisi sidottua omaa pddomaa.

Lisédksi wvaltio sijoittaisi yhtidon vapaata
omaa padomaan 3,75 miljoonaa euroa, josta
investointeja varten olisi 1,9 miljoonaa euroa
ja kiyttopadomarahoitukseen 1,85 miljoonaa
euroa. Sijoitus olisi tarvittaessa myShemmin
korvattavissa luottorahoituksella.

Yhtion aloitusvaiheen rahoitus olisi tdysin
oman pddoman ehtoista, joten omavaraisuus-
aste olisi 100 prosenttia. Tarkoituksena on
kuitenkin vieraan p#Zoman ehtoisen rahoi-
tuksen sijoittaminen yhtioon valittdmasti sen
perustamisvaiheen jilkeen. Léhtokohtana oli-
si, ettd yhtio ottaisi 1,5 miljoonan euron lai-
na, joka on 40 prosenttia yhteensd 3,75 mil-
joonan euron sijoitetun piddoman tarpeesta ja
81 prosenttia 1,85 miljoonan euron kiytto-
pddoman tarpeesta.

Vaikutukset valtion talouteen

Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen yhtidittdminen edellyttdd val-
tion talousarvioon perustamismenoja varten
4,75 miljoonaa euroa, josta valtion sijoitus
yhtién vapaaseen omaan piddomaan olisi 3,75
miljoonaa euroa, mutta josta 1,5 miljoonaa
euroa olisi tarkoitus korvata vieraan pddoman
ehtoisella rahoituksella vélittomésti yhtion
perustamisvaiheen jilkeen. Lisédeldketurvan
menetys yhtioon siirtyville henkilostolle
korvataan yhtion ottamalla vakuutuksella.
Valtio korvaisi yhtidlle tistd aiheutuvat kulut
valtion talousarvioon otettavalla kertakorva-
uksena maksettavalla médrdrahalla. Tarvitta-
va summa on suuruudeltaan noin 500 000 eu-
roa. Lisdksi valtio korvaisi siirtyvélle henki-
l6stolle palvelussuhteen menetettyjen etujen
kompensaationa yhteensid 500 000 euroa ker-
takorvauksena.
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Yhtidittiminen siirtdisi kemian ana-
lyysipalveluja koskevat toiminnot valtion
budjettitalouden ulkopuolelle ja toteuttaisi
valtion tuottavuusohjelmaa kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalalla. Yhtidittimi-
selld voitaisiin lisdtd yhtiditettdvin toiminnan
palvelu- ja kilpailukykyé sekéd kannattavuut-
ta.

Yhtidittdmiselld ei olisi vaikutusta valtion
talousarviosta Geologia tutkimuskeskukselle
myoOnnettivdin madadrdrahaan. Tutkimuskes-
kus tarvitsee jatkossakin kemian analyysipal-
veluita, jotka se hankkii ostopalveluina.

Verovaikutukset

Analyysi-, mittaus- ja testauspalveluita se-
kd niihin liittyvid asiantuntijapalveluita tar-
joava yhtio olisi verovelvollinen yleisten ve-
rotusperiaatteiden mukaisesti.

Yhtioittimisen vaikutukset litketoimintaan

Tehtyjen laskelmien perusteella yhtiolld
olisi edellytykset kannattavaan liiketoimin-
taan. Yhtioittiminen muuttaa kustannusra-
kennetta siten, ettd osakeyhtidlle tulee erditd
lisdkustannuksia verrattuna toimintaan valti-
on laitoksen osana, mutta ne madrdytyvit
samoin perustein kuin yksityisten kilpailijoi-
den ja muiden osakeyhtididen. Téllaisia kus-
tannuksia syntyy ldhinnd valtion verotukses-
ta, tyottomyys-, tapaturma- ja vahinkovakuu-
tusmaksuista ja henkilosivukuluista. Toisaal-
ta muun muassa elidkekustannukset alenevat,
koska ne maardytyvit yhtidittdmisen jilkeen
samoin perustein kuin yksityiselld sektorilla.

Laboratorioliiketoiminnan  kannattavuus
perustuu pitkélti mittakaavaetuihin. Nyky-
koossaan kemian analyysitoiminnot ovat
kansainvilisiin kilpailijoihin verrattuna pieni
toimintayksikko, jolla ei viraston sisilld ole
merkittivid kasvumahdollisuuksia. My6s yh-
teistoiminta muiden markkinoilla toimijoiden
kanssa on kdytinnossd osoittautunut hanka-
laksi. Yhtidittiminen mahdollistaa liiketoi-
minnan kehittimisen tehokkaaksi, kilpailu-
kykyiseksi ja asiakasldhtoiseksi. Yhtiomuo-
toisena resursseja on helpompi ja nopeampi
ohjata ja kohdistaa asiakastarpeiden mukai-
sesti. Laboratorion riippumattomuus ja puo-

lueettomuus korostuvat toimittaessa erillise-
nd yhtiond. Virastosta poiketen yhtié voi
myd6s helpommin hyddyntédd ja kehittdd stra-
tegisia kumppanuuksia. Geologisen analytii-
kan liiketoiminta-alueella kansainvéliset asi-
akkaat eivit yleensd ole tottuneet kidyttimiin
valtion organisaatioita palvelujen tuottami-
seen vaan tukeutuvat yrityksiin.

Vaikutukset asiakkaille ja kilpailutilantee-
seen

Yhtioditettdavilld laboratoriotoiminnalla on
noin 200 asiakasta, joista Geologian tutki-
muskeskus on keskeisin. Yhtion kiyttopai-
omarahoituksella varmistetaan yhtion toimin-
taedellytykset ja palvelujen saanti toiminnan
kdynnistysvaiheessa. Yhtidittdminen ja toi-
minnan markkinaehtoistaminen varmistaisi-
vat palvelujen kehittdmisen asiakasldhtoisesti
sekd edistdisivit geologisen tutkimuksen ja
kaivannaisteollisuuden  analyysipalvelujen
kilpailua. Yhtioittiminen edellyttdd, ettd
Geologian tutkimuskeskus valmistautuu kil-
pailuttamaan yhtioon siirtyvien palvelujen
hankinnat ja laatii kilpailutusaikataulun, jol-
loin perustettavan yhtion liséksi alalla toimi-
villa olisi mahdollisuus valmistautua tule-
vaan kilpailuun.

3.2 Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen tehtdvissd oleva henkilosto
siirtyy suostumuksensa mukaisesti osakeyh-
tion palvelukseen aikaisempaa vastaavaan
tehtdvdidn. Yhteensd siirtyvdn henkildston
maérd on noin 90. Niistd suurin osa on tyo-
suhteisia. Virkasuhteinen henkilosto otettai-
siin osakeyhtioon tyosopimussuhteisiin teh-
taviin. Henkiloston asemaan sovelletaan, mi-
td valtioneuvoston periaatepditoksessa valti-
on henkiloston aseman jérjestdmisestd orga-
nisaatiomuutostilanteissa (VM 9/01/2006) on
madritty. Henkiloston palvelussuhteen ehdot
kuten vuosilomat, sairausajan palkka ja eldk-
keet midrdytyisivit uudessa yhtidssd yhtion
tyoehtosopimuksen mukaan. Henkiloston
aseman jirjestamisestd on sovittu Geologian
tutkimuskeskuksen ja henkilostojirjestojen
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vililld tehdylld aiesopimuksella. Sen mukai-
sesti keskeisissd palvelusuhteen ehdoissa ta-
pahtuisivat seuraavat muutokset: sddnnolli-
nen tydaika pitenisi, talvilomapidennyksisti
luovuttaisiin mutta lomanansaintaperusteet
pysyisivit kullakin yhtiéon siirtyvélla muut-
tumattomina. Yhtioon siirtyville henkilostol-
le korvattaisiin palvelussuhteen menetettyjen
etujen kompensaationa yhteensa 500 000 eu-
roa kertakorvauksena. Henkil6ston siirtyessi
valtion eldkejirjestelméstd yksityisen alan
elikejirjestelmén piiriin, menettid osa van-
hempaa henkil6ostod aikanaan kartuttamansa
niin sanotun lisdeldketurvan mukaiset etuu-
tensa. Tdméd menetys korvataan heille yhtion
ottamalla vakuutuksella.

Palvelussuhteen menetettyjen etujen kom-
pensaatiokorvaus on arvioitu kohtuullisuus-
periaatetta soveltaen kokonaisuutena ottaen
laskennassa huomioon kohtuullinen ty6jakso
sekd asianomaisen henkilon palvelussuhteen
kesto ja ikd. Elidke-etujen kompensoinnissa
on noudatettu samaa kidytdntdd kuin vastaa-
van kaltaisissa valtionhallinnon toimialara-
tionalisointi-, liikelaitostamis- tai yhtioittd-
mistapauksissa. Eldke-edun turvaaminen oli
myds tarpeen, jotta henkilostdjirjestot hy-
viksyisiviat aiesopimuksen. Aiesopimuksen
mukaisesti siirtyvdn henkiloston eldketurva
katetaan erilliselld vakuutuksella. Vakuutus
on voimassa vain, jos henkilo siirtyy eldk-
keelle perustettavasta yhtiostd tai mikéli pal-
velussuhde yhtioon paittyy henkilostd riip-
pumattomista syista.

Geologian  tutkimuskeskukseen jdidvin
henkiloston maédrd olisi noin 700. Kemian
analyysipalveluja tuottavan yksikon yhtidit-
tamiselld ei olisi suoranaisia vaikutuksia tut-
kimuskeskuksen muuhun organisaatioon.

33 Aluekehitysvaikutukset

Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalveluilla on tilld hetkelld toimintaa
Espoossa, Kuopiossa, Outokummussa, Ro-
vaniemelld ja Sodankylidssd. Osakeyhtio jat-
kaisi toimintaansa edelleen mainituilla paik-
kakunnilla, eikd vilittomid muutostarpeita
ole. Liiketoiminnan kasvuodotukset jakaan-
tuvat eri osiin maata.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmistelu kauppa- ja
teollisuusministeriossd yhteistyossd Geologi-
an tutkimuskeskuksen kanssa. Asianosaisia
on kuultu valmistelun aikana.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on
2 pdivanid maaliskuuta 2007 puoltanut Geo-
logian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen yhtidittdmistd ja pitinyt tar-
peellisena vieraan pddoman ehtoisen rahoi-
tuksen sijoittamista yhtiéon heti perustamis-
vaiheesta alkaen.

Hallituksen esityksestd on kédyty yhteistoi-
minnasta valtion virastoissa annetun lain
(651/1988) mukaiset neuvottelut osakeyhti-
00n siirtyvén henkil6ston kanssa.

Hallituksen esityksestid on pyydetty lausun-
to valtiovarainministerioltd, oikeusministeri-
0ltd, ympéristoministerioltd, maa- ja metsita-
lousministerioltd, kilpailuvirastolta ja Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK:lta.

4.2 Lausunnot

Valtiovarainministerié pitdd ehdotusta hal-
linnon kehittimisen periaatteiden osalta
asianmukaisena. Valtiovarainministerion lau-
suntoon sisdltyneet eldke- ja muita etuuksia
sekd verotusta koskevat muutosehdotukset on
otettu huomioon. Valtiovarainministerion
lausunnon liitteeni on valtion controller-
toiminnon lausunto.

Oikeusministerion  lausunnossa  esitetyt
muutosehdotukset 2 ja 4 §:d4n on otettu
huomioon.

Kilpailuvirasto pitdd kemian analyysipalve-
lujen yhtidittdmistd perusteltuna. Lausunnon
mukaan yhtidittimisen onnistumisen kannal-
ta on tirkedd, ettd Geologian tutkimuskeskus
siirtyy kilpailuttamaan tarvitsemansa ana-
lyysipalvelut tdsméllisen ja kohtuullisen siir-
tymiajan kuluttua. Liséksi lausunnon mu-
kaan uuden yhtién omistajaohjauksessa olisi
tarked huolehtia siitd, ettd yhtion kustannus-
laskentajérjestelmé tiyttdd kaikki vaatimuk-
set ja ettd se ei pidd ylld alihinnoittelua, min-
ki lisdksi yhtiolle asetettavien omistajapoliit-
tisten tavoitteiden tulisi ottaa huomioon val-
tion tekemiit merkittdvit padomasijoitukset.
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Maa- ja metsitalousministeriolld sekd ym-
péristoministeriolld ei ollut huomautettavaa
esitysluonnoksesta. Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK pitdd kannatettavana kemian ana-
lyysipalvelujen yhtioittdmista.

5 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 2007 toiseen
lisitalousarvioon ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykdlin mukaan valtioneuvosto val-
tuutettaisiin luovuttamaan Geologian tutki-
muskeskuksen hallinnassa oleva kemian ana-
lyysipalvelujen tuottamiseen liittyvd omai-
suus ja analyysipalveluja koskeva toiminta
perustettavalle osakeyhtidlle sekd merkitse-
miidn sen osakkeet. Osakeyhtion toimialana
olisivat laboratorio-, mittaus- ja testauspalve-
lut seki niihin liittyvét asiantuntijapalvelut.

2 §. Valtioneuvosto miérdisi luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla
luovutus tapahtuu. Pykéldi on tulkittava suh-
teessa osakeyhtiolakiin (625/2006) siten, ettd
valtioneuvosto paittdisi siitd, mikd yleisten
kirjanpitoperiaatteiden mukainen arvo omai-
suudelle merkitdsin yhtion perustamissopi-
muksessa. Valtioneuvosto médrdisi myos
muista omaisuuden luovuttamiseen ja osake-
yhtion muodostamiseen liittyvistd jirjeste-
lyistd. Osakeyhtiolle apporttina siirrettivin
omaisuuden arvo olisi 1,25 miljoonaa euroa
ja siirto tapahtuisi yhtion aloittaessa toimin-
tansa lain tultua voimaan.

3 §. Perustettava yhtio olisi muiden osake-
yhtididen tapaan verotettava, ja sen katsottai-
siin jatkavan tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen toimintaa. YhtiGittdmisessa
noudatettaisiin soveltuvin osin elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 d §:ssd
(1733/1995) sdddetyssi liiketoimintasiirrossa
sovellettavia periaatteita. Omaisuuserien ar-
vostukset kédyttbomaisuuden osalta on tehty
jatkuvuusperiaatetta soveltaen. Kiyttdomai-
suuskirjanpidon ulkopuolella olevan kalus-
ton, kuten huonekalujen osalta, on kiytetti-
vissd vain kdypéddn arvoon perustuva arvio,

kuten myds kéytdossd olevan  vaihto-
omaisuuden osalta.

4 §. Sen jilkeen, kun omaisuus olisi siirret-
ty osakeyhtioon, ottaisi se vastatakseen Geo-
logian tutkimuskeskuksen tekemista sellaisis-
ta velka-, palvelu-, hankinta- ja toimitusso-
pimuksista sekd muista niiden kaltaisista si-
toumuksista, jotka koskevat osakeyhtiolle
luovutettua omaisuutta ja sille siirtyvdd ke-
mian analyysipalvelujen toimintaa. Koska
velallinen voi vaihtua vain velkojan suostu-
muksella, vastaisi valtio edelleen toissijaises-
ti sellaisista perustamista edeltivistid velvoit-
teista, joista ei toisin sovita. Pykildlld var-
mistettaisiin palvelujen tarjonnan jatkuvuus
yhtigittdimisen yhteydessa.

5 §. Pykildn 1 momentin nojalla Geologian
tutkimuskeskuksen kemian analyysipalvelu-
jen tehtdvissd lain voimaan tullessa oleva
henkil6sto siirtyisi osakeyhtion palvelukseen
aikaisempaa vastaavaan tehtdvidn. Siirtymi-
nen edellyttdisi siirtyvdn henkilon suostu-
musta viimeistddn kuukautta ennen yhtion
perustamista. Mainituissa tehtivissd olevat
ovat ldhes kaikki siirtyméssd yhtion palve-
lukseen. Kéytdnnossd asia on varmistettu,
koska jokaiselta siirtyviltd henkiloltd on saa-
tu siirtoa koskeva kirjallinen hyvéksyntd 31
pdivdnd tammikuuta 2007. Momentin nojalla
virkamiesten virkasuhde pdaittyisi ilman eri
toimenpiteitd. Tdlld varmistettaisiin se, ettd
henkildstod ei erikseen tarvitse irtisanoa.

Pykildn 2 momentin mukaan mé#ridajaksi
Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen tehtdviin otetut henkilot siir-
tyisivit vastaavaksi médrdajaksi osakeyhtion
palvelukseen.
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Pykéldn 3 momentin mukaan osakeyhtioon
siirtyvien virkamiesten virat lakkaisivat lain
tullessa voimaan ja virkasuhteinen henkilosto
otettaisiin osakeyhtioon tydsopimussuhteisiin
tehtiviin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, mitd
tyosuhteen ehtoihin sovelletaan. Yhti6on siir-
tyvédn henkil0ston aseman jédrjestdmisestd on
sovittu Geologian tutkimuskeskuksen ja hen-
kilostojarjestdjen vilillda tehdylld aiesopi-
muksella, jonka sisdltdod on selostettu tar-
kemmin organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
sia koskevassa kohdassa 3.2. Henkil6sto siir-
tyy yhtioon Geologian tutkimuskeskuksessa
siirtymihetkelld maksettavalla sdannollisen
tyoajan mukaisella kiinteélld kuukausipalkal-
la aikaisempaa vastaavaan tehtidviin. Yhtion
uusi tydehtosopimus neuvotellaan yhtion pe-
rustamisen jilkeen ja siind tdsmentyy sopi-

musalakohtaisesti tyosuhteen ehtojen sisélto.
Yhti6é valmistelee palkkaus- ja muut palkit-
semisjdrjestelmédnsd aiesopimuksessa kirjat-
tujen ja muutoin henkildstonjérjestdjen kans-
sa neuvoteltujen tavoitteiden pohjalta.

6 §. Pykildssd saddettéisiin lain voimaantu-
losta ja toimenpiteistd, joihin valtioneuvosto
voisi ryhtyi valmistellakseen osakeyhtion pe-
rustamista.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vina syyskuuta 2007.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Geologian tutkimuskeskuksen kemian analyysipalvelujen yhtidittimisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Valtioneuvosto oikeutetaan luovuttamaan
kauppa- ja teollisuusministerion toimialaan
kuuluvan Geologian tutkimuskeskuksen hal-
linnassa oleva kemian analyysipalvelujen
tuottamiseen liittyvd omaisuus ja ana-
lyysipalveluja koskeva toiminta perustetta-
valle osakeyhtiolle, jonka toimialana ovat la-
boratorio-, mittaus- ja testauspalvelut seki
niihin liittyvit asiantuntijapalvelut.

Valtio merkitsee osakeyhtiotd perustettaes-
sa kaikki sen osakkeet.

28

Valtioneuvosto ~ médrdd  luovutettavan
omaisuuden ja sen arvon sekd ehdot, joilla
luovutus tapahtuu. Valtioneuvosto méadrda
myds muista omaisuuden luovuttamiseen ja
osakeyhtion muodostamiseen liittyvistd jar-
jestelyista.

Valtioneuvosto méardd, mikd osa omaisuu-
desta pannaan osakeyhtioon osakkeita vas-
taan.

38
Tuloverotuksessa osakeyhtion katsotaan
sellaisenaan jatkavan Geologian tutkimus-
keskuksen kemian analyysipalvelujen toi-
mintaa.

4§
Osakeyhtid vastaa niistd velka-, palvelu-,
hankinta- ja toimitussopimuksista sekd muis-
ta niiden kaltaisista sitoumuksista, joihin

Geologian tutkimuskeskus on sitoutunut ja
jotka koskevat osakeyhtiolle luovutettua
omaisuutta ja sille siirtyvdd kemian ana-
lyysipalvelujen toimintaa.

Valtion vastuu 1 momentissa tarkoitetuista
sitoumuksista jid voimaan.

58

Geologian tutkimuskeskuksen kemian ana-
lyysipalvelujen tehtdvissd tdmidn lain voi-
maan tullessa olevat henkil6t siirtyvét osake-
yhtion palvelukseen aikaisempaa vastaavaan
tehtdvddn, jos he ovat antaneet Kkirjallisen
suostumuksen tdhidn viimeistddn kuukautta
ennen yhtion perustamista. Virkamiesten vir-
kasuhde paittyy ilman eri toimenpiteiti.

Mairdajaksi Geologian tutkimuskeskuksen
kemian analyysipalvelujen tehtdviin otetut
henkilot siirtyvdt méidrdajaksi osakeyhtion
palvelukseen vastaavaksi ajaksi.

Geologian tutkimuskeskuksesta osakeyhti-
00n siirtyvien virkamiesten virat lakkaavat
tdmin lain tullessa voimaan. Virkasuhteinen
henkil6sto otetaan osakeyhtioon tydsopimus-
suhteisiin tehtiviin.

Tyo6suhteen ehtoihin siind osakeyhtion tyo-
sopimussuhteisessa tehtdvissd, johon asian-
omainen on 1 momentin nojalla siirtynyt, so-
velletaan, mitd yhtiotd sitovassa tydehtoso-
pimuksessa sovitaan tai mitd laissa sdidetddn
tai sen nojalla sdfidetdédn tai madratiin.

6§
Tami laki tulee voimaan pdivdand kuuta
20 .
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Ennen timén lain voimaantuloa voidaan 2 §:ssd tarkoitettuja toimenpiteitd ennen lain
ryhtyd lain tdytantoonpanon edellyttdimiin  voimaantuloa.
toimenpiteisiin. Valtioneuvosto voi tehdi 1 ja

Helsingissd 11 pdivéni toukokuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen



