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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av lagen om vattenvardsforvaltningen
och av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om vat-
tenvardsforvaltningen dndras sé att ett nytt
kapitel om havsvardsforvaltning fogas till la-
gen och behovliga dndringar gérs i lagens
andra bestdmmelser. Det foreslas att lagens
rubrik dndras sa att den motsvarar innehallet
i den &ndrade lagen pa sa sitt att lagens ru-
brik i fortsdttningen lyder lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen. Dessut-
om #ndras miljoskyddslagen, vattenlagen, la-
gen om Finlands ekonomiska zon, havs-
skyddslagen samt lagen om bed6mning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program.

Genom de foreslagna @ndringarna genom-
fors direktivet om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopoliti-
kens omrade.

Det foreslagna nya kapitlet om vattenvards-
forvaltningen som fogas till lagen innehaller
grundldggande bestimmelser om havsvards-
forvaltning och dirmed sammanhéngande
forfaranden. De bestimmelser om havsvéards-
forvaltning som fogas till lagen om vatten-
forvaltningen giller beredning av en havs-
forvaltningsplan, uppstillande av miljomal,
utarbetande av atgirds- och Overvaknings-
program och mdjligheten f6r EU:s medlems-
stater i Ostersjoomradet att inleda tidigare-
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lagda havsvardsatgiarder. Dessutom ges be-
stimmelser om myndighetsuppgifter och
myndighetssamarbete, regionalt samarbete,
samordning av férvaltningsplaner och havs-
forvaltningsplanen, 6versyn av havsforvalt-
ningsplanen samt om allm#nhetens och olika
parters deltagande i beredningen av havsfor-
valtningsplanen och om informationen om
beredningsprocessen.

Miljoministeriet ansvarar foér planeringen
av havsvarden och for beredningen av havs-
forvaltningsplanen i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet och kommunikations-
ministeriet. Miljoministeriet ansvarar for det
internationella samarbetet i anslutning till
havsvardsforvaltningen. Nérings-, trafik- och
miljocentralerna deltar och ansvarar for det
regionala beredningsarbetet. Finlands miljo-
central ansvarar for den inledande beddm-
ningen av den marina miljons tillstand, for
faststillandet av vad som avses med en god
status och for samordningen av O&vervak-
ningsprogrammet i anslutning till beredning-
en av havsforvaltningsplanen.

Havsforvaltningsplanen godkénns av stats-
radet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt.
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MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med regeringens proposition dr att
verkstilla Europeiska parlamentets och ra-
dets direktiv 2008/56/EG om upprittande av
en ram for gemenskapens atgirder pa havs-
miljopolitikens omréde (ramdirektiv om en
marin strategi). Enligt forslaget verkstills
ramdirektivet om en marin strategi genom att
lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004) (nedan vattenforvaltningslagen)
dndras. Vidare foreslas att vattenforvalt-
ningslagens rubrik ska #ndras sa att den i
fortséttningen lyder lagen om vatten- och
havsvardsforvaltningen, s& att den motsvarar
innehéllet i den indrade lagen. Till vatten-
forvaltningslagen fogas ett nytt kapitel 4 a
om havsvardsforvaltning och ndédvindiga
andringar gors i 1 kap.1§,2§,4 §och53§,3
kap. 11, 12 § och 5 kap. 28 §. Dessutom dnd-
ras miljoskyddslagen, vattenlagen, lagen om
Finlands ekonomiska zon, havsskyddslagen
samt lagen om beddmning av miljokonse-
kvenserna av myndigheters planer och pro-
gram.

Det foreslagna nya kapitlet som fogas till
lagen om vattenvardsforvaltningen innehaller
grundliggande bestimmelser om havsvéards-
forvaltningen och dirmed sammanhéngande
forfaranden. Nérmare bestimmelser om
verkstillandet av lagen utfirdas av statsradet
i forordning. De bestimmelser om havs-
vardsforvaltning som fogas till vattenforvalt-
ningslagen avser beredning av havsforvalt-
ningsplanen, uppstéllande av miljomal, utar-
betande av atgirds- och Overvakningspro-
gram och mojligheten for medlemsstaterna i
Ostersjéomradet att inleda tidigarelagda at-
girder. Dessutom ges bestdmmelser om
myndighetsuppgifter och myndighetssamar-
bete, regionalt samarbete, oversyn av havs-
forvaltningsplanen samt om allminhetens
och olika parters deltagande i beredningen av
havsforvaltningsplanen och om informatio-
nen om beredningsprocessen.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
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Den viktigaste lagstiftningen pad omradet
havsskydd #r miljoskyddslagen (86/2000),
vattenlagen (264/1961), lagen om Finlands
ekonomiska zon (1058/2004), havsskyddsla-
gen (1415/1994) och lagen om vattenvards-
forvaltningen. I miljoskyddslagen foreskrivs
om skyddet av yt- och grundvatten mot for-
orenande verksamhet, i vattenlagen fore-
skrivs om anvidndning och férvaltning av vat-
tentillgingar och vattenomraden, i lagen om
Finlands ekonomiska zon foreskrivs om
havsomradet som ligger omedelbart utanfor
Finlands territorialvatten i vilket Finland har
jurisdiktion nar det giller skyddet av den ma-
rina miljon och havsforskning och exklusiv
ritt att bygga och anvinda samt ge tillstand
att bygga och anvinda konstgjorda Sar samt
vissa andra anordningar och konstruktioner. I
havsskyddslagen foreskrivs om havsskydd i
vattenomraden utanfér Finlands territorial-
vatten och ekonomiska zon, dvs. pa Oppet
hav, liksom dven finska medborgare och fin-
lindska fartyg i andra staters ekonomiska zo-
ner och territorialvatten. I lagen om vatten-
vérdsforvaltningen f6reskrivs om planering
av vattenvard och om forvaltningsplaner och
atgirdsprogram som ska beredas i vattenfor-
valtningsomradena och som genomfdrs for
att uppritthélla en god miljostatus i yt- och
grundvattendragen och for att uppné en god
miljostatus pa stillen dér det inte rader god
status. Forvaltningsplanerna och atgirdspro-
grammen omfattar &ven kustvattendragen. |
naturvardslagen (1096/1996) foreskrivs om
naturtyper och skydd av arter. I miljoskydds-
lagen for sjofarten (1672/2009) foreskrivs
om f6rebyggande av miljoforstdring som or-
sakas av normal drift av fartyg. P4 projekt
som kan ha betydande skadliga milj6konse-
kvenser tillimpas dessutom lagen om forfa-
randet vid  milj6konsekvensbeddmning
(468/1994). Pa myndigheternas verksamhet
tillampas vidare lagen om beddmning av mil-
jokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005).

I Finland har mal for vattenskydd stillts
upp i flera av de malprogram for vattenskydd
som statsradet har godkiint under de senaste
artiondena. Finlands program for skydd av
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Ostersjon antogs av statsradet 2002. Det hu-
vudsakliga malet med programmet &r att for-
bittra tillstindet f6r vattenomradena och den
marina miljén i Finska viken, Skirgérdsha-
vet, Alands hav och norra delen av den
egentliga Ostersjon samt Bottniska viken.
Malet &r att minska eutrofieringen av Oster-
sjon och att forbittra tillstdndet for miljon
och vattenomradena i Ostersjon. De inhems-
ka utslippsmal som stills upp grundar sig pa
Malprogrammet for vattenskydd 2005 som
antogs av statsradet 1998.

Ar 2006 utfirdade statsradet Riktlinjer for
vattenskydd fram till 2015, i synnerhet i syfte
att styra genomforandet av befintliga mal och
for att svara pa de nya utmaningar som upp-
kommit efter de tidigare programmen. Rikt-
linjerna for vattenskydd stdder planeringen
av vattenvard enligt lagen om vattenvards-
forvaltningen dér problemen eller behoven
pa omradet vattenskydd granskas separat for
varje avrinningsomrade. Metoderna och at-
girderna enligt riktlinjerna for vattenskydd
preciseras och inriktas i férvaltningsplanerna,
i vilka dven sirskilda regionala fragor beak-
tas.

Statsradet godkidnde i december 2009 for-
valtningsplaner for fem nationella och tva in-
ternationella  vattenforvaltningsomraden i
Finland. Syftet med férvaltningsplanerna ar
att uppna malet om en god status i yt- och
grundvattendragen senast 2015, som har
stillts upp 1 ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG).

I juni 2009 ldmnade regeringen en redogd-
relse till riksdagen (SRR 6/2009 rd) om Os-
tersjons utmaningar och Ostersjopolitiken. 1
redogdrelsen presenteras regeringens &tgr-
der for att forbdttra den marina miljon i Os-
tersjon. Redogorelsen innehaller de ur Fin-
lands synvinkel viktigaste och mest brads-
kande atgirderna i Ostersjon. Eutrofieringen
har konstaterats vara det allvarligaste pro-
blemet i Ostersjon och regeringen foreslar i
sin redogorelse atgirder med vilka den nér-
ingsbelastning som kommer ut i Ostersjon
fran Finland kan minskas.

P& Baltic Sea Action Summit som holls i
Helsingfors i februari 2010 gav Finlands re-
gering utfistelse om att tillstandet for Oster-
sjon ska forbittras. Regeringen har gett utfés-
telse om att effektiverade atgérder ska vidtas

pa alla verksamhetsfilt for att en god milj6-
status i Skargardshavet ska uppnés senast
2020, och om att Finland ska striva efter att
bli ett exempelomrade i friga om atervinning
av niringsdmnen.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Som medlem i Europeiska unionen (EU)
forpliktas Finland ocksd av gemenskapens
rattsakter rérande vatten- och havssektorn. |
den nationella lagstiftningen har direktiven
inforts som lagar och statsradsforordningar.
EG:s ramdirektiv om vatten (2000/60/EG)
faststiller att yt- och grundvattendragens till-
stand i Europeiska gemenskapen inte far for-
sdmras och att deras status ska vara atmin-
stone god senast 2015. Direktivet har verk-
stéllts genom lagen om vattenvardsforvalt-
ning och statsradets forordning om vatten-
forvaltningsomraden samt genom att revidera
miljoskyddslagen och vattenlagen.

Réadets direktiv om samordnade &tgérder
for att forebygga och begrinsa féroreningar
96/61/EG. IPPC-direktivet genomfordes ge-
nom att sla ihop tillstandsférfarandena for
verksamhet som orsakar miljofororeningar i
miljoskyddslagen. Bestimmelserna om for-
orening av vatten i vattenlagen flyttades till
miljoskyddslagen. Vattenlagen omfattar fort-
sittningsvis si kallade vattenhushallnings-
projekt sasom vattentikt, byggande i vatten-
drag och vattenreglering samt tillstdndsforfa-
randet i anslutning till dessa.

Beslutsprocesserna i drenden som ror vat-
tenhushallning och miljoskyddslagen slas
ihop i verksamheter dir tillstind behovs en-
ligt bigge lagarna. Pa bekdmpning av fGrore-
ningar tillimpas i detta fall miljoskyddsla-
gen. | samband med tillstindshandlaggning-
en kan alla som omfattas av projektet i fraga
uttrycka sin asikt i drendet.

Statens miljoférvaltning styrs av miljomi-
nisteriet. Miljoministeriet ansvarar fér miljo-
politiken och beredningen av miljolagstift-
ning. | vattenfragor fordelas styrningen av
miljoforvaltningen pa tvad ministerier. Jord-
och skogsbruksministeriet styr nérings-, tra-
fik- och miljécentralen samt Finlands milj6-
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central i uppgifter som ror anvidndning och
forvaltning av vattentillgangar samt fiskbe-
standet och fisket.

Tillstindsmyndigheter &r de regionala for-
valtningsmyndigheterna och kommunernas
miljomyndigheter. Kommunernas och sam-
kommunernas miljéskyddsmyndigheter be-
handlar frimst miljotillstdnd for lokala pro-
jekt.

En viktig forutséttning ndr det géller att ef-
fektivera vattenskyddsatgirderna inom jord-
bruket dr att miljostddssystemet f6r jordbru-
ket, som medfinansieras av EU, forverkligas.
Mer 4n 90 procent av jordbrukarna och aker-
arealen i Finland omfattas sedan 1995 av
miljostodet for jordbruket. Skogsbrukets vat-
tenskydd har forbéttrats genom att infora vat-
tenskyddsrelaterade villkor i stédbesluten.
Manga olika atgirder vidtas och manga olika
aktorer samverkar for att forbéttra Ostersjons
tillstand. Cirka 80 procent av belastningen pa
Ostersjon kommer fran landomraden, medan
20 procent kommer fran verksamhet i havs-
omréaden eller fran luften. Verksamheten i
avrinningsomradet har en avgérande inver-
kan pa hur havets tillstand utvecklas.

Syftet med Europeiska unionens integrera-
de havspolitik (Doc. 14631/07 (COM (2007)
575 final)) &r att skapa bittre forutsittningar
for en hallbar anvéndning av de marina na-
turtillgdngarna, fér de marina niringarna och
for maritima arbetsplatser. Ramdirektivet om
en marin strategi utgdr havspolitikens milj6-
pelare vars mal kompletterar de ekonomiska
och sociala pelarna nér det giller att forverk-
liga principen om en hallbar utveckling.

EU:s strategi for OsterSJoomradet antogs
2009. Den ér den forsta strategin for ett mak-
roomrade vars syfte bl.a. 4r en effektivare
och enhetligare tillimpning av EU:s lagstift-
ning och program i omradet. Miljoskyddsde-
len 1 EU:s Ostersj0strategi bygger i visentlig
grad pa det samarbete som sker inom ramen
for Konventionen om skydd av Ostersjcom-
radets marina milj6 (HELCOM) och genom-
forandet och stédjandet av HELCOM:s ak-
tionsplan for Ostersjon (BSAP).

Internationella konventioner om havsskydd

Havsskyddet bygger pé ett internationellt
samarbete och pa internationella avtal. I FN:s

havsrittskonvention  (FordrS  49-50/1996)
avtalas om ekonomiska zoner, skyddet och
bevarandet av den marina miljon och om
principer rérande bl.a. utslipp fran fartyg och
fartygens konstruktion. Havsrittskonventio-
nen #r ett globalt ramdirektiv vars principer
ska tillampas i andra internationella konven-
tioner som giller skydd och anvindning av
hav, samt i nationell lagstiftning.

Hela Finlands kust, liksom storsta delen av
Finlands avrinningsomrade, gransar till Os-
tersjon. En liten del av Finlands vattendrag
hor till nord6stra Atlantens avrinningsomra-
de, men Finland har ingen egen kust dér.

Finland &r en av parterna i konventionen
om skydd av Ostersjbomradets marina miljo
(Helsingforskonventionen, HELCOM)
(FordrS 2/2000) och i konventionen om
skydd av den marina miljén i norddstra At-
lanten (OSPAR) (FordrS 51/1998).

For att forbittra Ostersjons tillstind har alla
kuststater runt Ostersjon 1974 undertecknat
en konvention om skyddet av den marina
miljon i Ostersjon. Konventionen omfattade
alla utslapp fran land som paverkade Oster-
sjon. 1992 undertecknade alla kuststater runt
Ostersjon och Europeiska gemenskapen en
ny konvention som géller skyddet av den ma-
rina miljén i Ostersjon. I den gillande Hel-
singforskonventionen (FordrS 2/2000) om-
fattas hela avrinningsomradet av skyldighe-
ten att forhindra foéroreningar fran land. Ut-
slipp av avfall i havet (dumpning) och av-
fallsforbrinning till havs férbjuds i konven-
tionen. Nya bestdmmelser har getts angaende
skadliga &mnen, behandling av avloppsvatten
och annan belastande verksamhet. Konven-
tionen har utvidgats till att omfatta dven inre
territorialvatten. Verkstillandet av konven-
tionen har i huvudsak skett utgdende fran
Helsingforskommissionens rekommendatio-
ner. 2007 godkénde parterna i konventionen
en aktionsplan for Ostersjon (HELCOM Bal-
tic Sea Action Plan, BSAP) som kriver att
alla kuststater vidtar atgirder for att forbéttra
havets tillstind fore 2021. Syftet med ak-
tionsplanen 4r ocksa att understdda verkstil-
landet av ramdirektivet om en marin strategi
i EU-medlemsstaterna. Alla medlemsstater
ska gora upp nationella handlingsplaner for
BSAP fore 2010. Finlands nationella hand-
lingsplan genomf6rs via Finlands program
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for skydd av Ostersjon, programmet Riktlin-
jer for vattenskydd 2015 samt forvaltnings-
planerna.

1 1992 ars konvention om skydd av den
marina miljén i norddstra atlanten (OSPAR)
som omfattar havsomradet i norddstra Atlan-
ten fran Portugal till Barents hav, forbjuds
bl.a. utslapp av avfall i havet (dumpning),
med vissa undantag, samt avfallsférbrinning
till havs. Dessutom atar sig parterna att i det
omrade som omfattas av konventionen fore-
bygga och forhindra havsfororeningar som
orsakas av belastningskillor som finns pa
land. Inom ramen for OSPAR-konventionen
bereds just nu en ny strategi som beddmer
vilka forutséttningar arbetet inom ramen for
konventionen har att stéda genomforandet av
ramdirektivet om en marin strategi.

Allmint

Till EG-férdraget fogades specialbestim-
melser om miljoskydd med Europeiska en-
hetsakten 1987. Redan dessforinnan hade
man dock med stéd av lagstiftningen om den
gemensamma marknaden f6reskrivit gemen-
samma atgiarder som den ekonomiska ge-
menskapen ansdg nddvindiga for att begrin-
sa vattenfoéroreningar. Det var i huvudsak
friga om en begrinsning av utsldppen av
skadliga dmnen, men ocksd om en reglering
av kvaliteten pa vattenmiljon bland annat for
upptagning av ravatten. Gemenskapens lag-
stiftning grundade sig pa de milj6relaterade
atgdrdsprogram som hade tillimpats fran och
med 1970-talet. Radets direktiv 76/464/EEG
om fororening genom utslépp av vissa farliga
amnen i gemenskapens vattenmiljo blev vi-
sentligt for vattenskyddet. Det lade grunden
for ett antal senare direktiv om utsldpp i vat-
ten och kvaliteten pé vattenmiljon. Till 6ljd
av  Amsterdamfordraget innehaller artikel
174 i EG-férdraget bestimmelser om princi-
perna for gemenskapens miljolagstiftning
och artikel 175 bestimmelser om gemenska-
pens lagstiftningsbehdrighet och om lagstift-
ningsforfarandet.

Det allménna milj6politiska klimatet har i
synnerhet pa 1990-talet resulterat i en hel-
hetsbetonad milj6lagstiftning i gemenskapen.
Detta syns till exempel i systemen f6r miljo-
information och deltagande (bland annat ra-
dets direktiv 2003/4/EEG om allminhetens
tillgding till miljoinformation), och delvis

som en h6jning av naturvardens egenvikt
(speciellt radets direktiv 92/43/EEG om be-
varande av livsmiljéer samt vilda djur och
véaxter). [ och med det femte och sjitte miljo-
programmet, som betonar dessa aspekter,
ligger tonvikten savil pa atgidrder for att
minska fororening som pa system for delta-
gande och pa skyddet av vattenmiljon, vilket
ocksa framgar av parlamentets och radets
ramdirektiv for vattenpolitiken. Behovet av
ett integrerat deltagande och integrerade in-
satser betonas ocksd i Europaparlamentets
och radets rekommendation 2002/413/EG om
genomforandet av en integrerad forvaltning
av kustomraden i Europa, som syftar till att
forbittra och bevara kusternas tillstand.

Ramdirektivet for vatten

Med stod av direktivet om upprittande av
en ram for gemenskapens atgirder pa vatten-
politikens omrade (2000/60/EG) behandlas
alla yt- och grundvatten i medlemsstaterna
och ddarmed i gemenskapen enligt enhetliga
kriterier. Det allmdnna malet stills upp att
vattnens tillstind inte ska foérsdmras och att
deras status ska vara atminstone god. En vi-
sentlig forutsittning for direktivets styrmeto-
der dr att vattendragens tillstind faststélls
med olika indikatorer, i férsta hand naturve-
tenskapliga och kemiska. Dessutom beaktas
vattendragens naturliga avrinnings- och upp-
komstforhallanden. For att mojliggéra en
overgripande och enhetlig behandling ska
medlemsstaterna bilda vattenforvaltningsom-
raden som utgdrs av vattenomraden. For for-
valtningsomradena upprittas forvaltnings-
planer och for dessa utarbetas atgirdspro-
gram. For att fa till stind en Gvergripande
och enhetlig behandling av vattendrag som
Overskrider statsgrianser ska gemensamma in-
ternationella vattenférvaltningsomraden bil-
das i de berérda medlemsstaterna. Direktivet
avgor inte direkt tillatligheten av olika pro-
jekt eller verksamhet utan definierar mél och
krav avseende vattendragens tillstand. Forut-
om en minskning av utslippen omfattar
skyddsmalet #dven uppritthallandet av de
skyddsmekanismer som &r nddvindiga for att
trygga vattentillgangarna. Direktivet innehal-
ler & ena sidan krav avseende vattendragens
status och & andra sidan formella bestimmel-
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ser om tillvigagangssitten med vilka malen
avseende status och enhetliga forfaringssitt
kan uppnas. Ett allmidnt mal ir att forhindra
att vattenekosystemens och vattentillgdngar-
nas tillstand forsdmras och att forbéttra deras
tillstand om det 4r daligt.

Ramdirektivet om en marin strategi

Europaparlamentet och radet har den 17
juni 2008 antagit direktivet 2008/56/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens at-
gérder pa havspolitikens omrade (ramdirekti-
vet om en marin strategi). Malet med ramdi-
rektivet om en marin strategi 4r att uppna en
god miljostatus i EU:s hav senast 2020. Med
ramdirektivet om en marin strategi efterstri-
vas ett effektivt skydd av den marina miljon
for att de ekonomiska och sociala verksam-
heter som #r beroende av den marina miljon
inte ska storas. I direktivet betonas vikten av
internationellt samarbete bade mellan EU-
linderna och med linder utanfér EU. Direk-
tivet bor genomforas med utnyttjande av be-
fintliga strukturer, t.ex. regionala konventio-
ner om skydd av havet. Direktivet utgér mil-
jodelen i EU:s havspolitik.

Direktivet alagger medlemsstaterna att géra
upp en nationell marin strategi for sina havs-
omraden, som enligt vért forslag ska kallas
havsforvaltningsplan. En havsforvaltnings-
plan innehaller en bedémning av den marina
miljons status, mél avseende denna status,
indikatorer som beskriver den och mekanis-
mer for dess Overvakning. Ett atgirdspro-
gram ska goras upp fore 2016 i syfte att
verkstélla havsforvaltningsplanen och uppna
god miljostatus i havet.

For att uppna malet om en god miljdstatus
ska havsomraden eller delomraden bildas pa
geografiska och ekologiska grunder. I detta
avseende betraktas Ostersjon som ett enhet-
ligt havsomrade som inte kan delas in i del-
omraden. Varje medlemsstat ska gora upp en
strategi eller en havsforvaltningsplan for de
havsomraden eller delar av havsomraden
som dr understéllda dess suverdnitét eller ju-
risdiktion. Havsforvaltningsplanen ses Over
vart sjitte ar. Medlemsstaten maste dessutom
vart tredje ar lamna en mellanrapport om at-
girdsprogrammet till kommissionen.

Malen for ramdirektivet om en marin stra-
tegi och direktivets metoder ligger i linje
med ramdirektivet om vatten. 1 likhet med
ramdirektivet om vatten innehaller ocksa
ramdirektivet om en marin strategi bestim-
melser om f6rvaltning av vattentillgangarna.
Utgangspunkten for ramdirektivet om en ma-
rin strategi dr principen om adaptiv forvalt-
ning. I enlighet med denna princip ska for-
valtningen av miljon bilda en helhet déir upp-
niendet av maélen stindigt f6ljs upp och at-
girderna dndras efter behov. I likhet med
ramdirektivet om vatten skapas ocksé i ram-
direktivet om en marin strategi ett nitverk for
beddmning, definition, uppféljning och Sver-
vakning. Med hjilp av nétverket har man all-
tid information om miljons tillstind och kan
anpassa atgirderna pa det sétt som det aktu-
ella tillstdndet kréaver.

[ ramdirektivet om en marin strategi till-
limpas ekosystemansatsen pad milj6forand-
ringar framkallade av méinniskan. Detta in-
nebér att det som granskas &r hela ekosyste-
met, dvs. helheten av organismer och abio-
tiska miljofaktorer. De nationella forvalt-
ningsmetoder som anvints i forvaltningen av
havets vattentillgingar bor placeras pa en
Overnationell niva for att mojliggdra en ef-
fektiv forvaltning av vattentillgangarna. Det
internationella regionala samarbetet spelar en
vésentlig roll i ramdirektivet om en marin
strategi. Medlemsstaterna maste samarbeta
med andra medlemsstater i samma havsom-
rade eller delomrdde och med tredje linder
som delar samma havsomrade eller delomra-
de.

Den goda miljostatus som ramdirektivet
om en marin strategi avser giller hela Oster-
sjon, vars alla kuststater med undantag av
Ryssland hor till gemenskapen. I det regiona-
la samarbetet betonas betydelsen av befintli-
ga internationella konventioner och utnytt-
jandet av befintliga strukturer.

For Finland betyder en institutionell sam-
arbetsstruktur speciellt konventionen for
skydd av Ostersjdomradets marina miljé och
samarbetet inom ramen for denna. Direktivet
g6r det alltsd mojligt att anvinda HELCOM:s
strukturer f6r att sdkerstilla att atgirderna
med anledning av direktivet dr konsekventa
och att de samordnas inom havsomradet en-
ligt handlingsplanen. Foér handlingsplanens
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del strdvar man efter att tillimpa enhetliga
principer.

Verkstillandet av ramdirektivet om en marin
strategi i andra medlemslidnder

Verkstillandet av ramdirektivet om en ma-
rin strategi varierar i de olika medlemslin-
derna, frimst pa grund av skillnaderna i lag-
stiftningarnas struktur. [ vissa ldnder infors
direktivet i den lagstiftning med vilken man
har fullgjort forpliktelserna avseende vatten-
vardsforvaltning i ramdirektivet om vatten.
Med anledning av mélet om att forbéttra ha-
vets tillstind i ramdirektivet om en marin
strategi har vissa lidnder valt att anvinda lag-
stiftningen om havsskydd som grund for
verkstéllandet av direktivet. Nedan presente-
ras kortfattat andra Ostersjostaters och Ne-
derlandernas planerade eller genomf6rda at-
girder for att verkstilla ramdirektivet om en
marin strategi.

I Sverige ingér den centrala lagstiftningen
om vattenskydd i miljobalken (miljébalken
1998:811), som innehaller bestimmelser om
kvalitetsnormer for miljon och kontroll av
kvaliteten pa miljon. Regeringen har med
stéd av miljobalken ritt att utfirda nirmare
lagstiftning rérande milj6éns kvalitet, atgirds-
planer, 6vervakning och kontroll av vatten-
miljon. Ramdirektivet om vattenpolitik har
verkstéllts i den gillande f6rordningen om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
(2004:660). Meristrategiadirektiivin toime-
enpanemiseksi on sdddetty erillinen toime-
enpanolaki, johon on koottu laajemmin me-
rensuojelua koskevaa sddnnostod. Danmark
har for avsikt att verkstilla ramdirektivet om
en marin strategi genom att stifta en ny lag
som innehaller foreskrifter om olika slags
verksamheter sasom fiskare, havsfiske och
fartygstrafik. Den nya lagstiftningen giller
endast de havsomraden som inte omfattas av
ramdirektivet om vatten.

I Tyskland verkstillas ramdirektivet om en
marin strategi genom en &dndring av vatten-
lagstiftningen och naturvardslagstiftningen sé
att den marina strategin och verkstillandet av
ramdirektivet om vattenpolitik samordnas
med varandra. Polen dndrar och kompletterar
den existerande lagstiftningen som verkstil-
ler ramdirektivet om vattenpolitik. I Lettland

stiftas nya marina lagar som ocksa innefattar
verkstéllandet av ramdirektivet om en marin
strategi. Estland verkstiller ramdirektivet om
en marin strategi genom att dndra vattenlag-
stiftningen sé att det nira sambandet mellan
ramdirektivet om vattenpolitik och ramdirek-
tivet om en marin strategi beaktas. 1 Neder-
landerna har ramdirektivet om en marin stra-
tegi verkstillts i samma lag som ramdirekti-
vet om vatten och Gversvimningsdirektivet.
Nirmare bestimmelser om verkstillandet av
ramdirektivet om en marin strategi utfirdas i
forordning.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Den foreslagna lagéndringen utgdr en ram-
lag for havsvardsforvaltningen med det all-
minna syftet att skapa ramar for att upprétt-
halla eller uppna en god status for Ostersjon
senast ar 2020.

For att uppna en god status for den marina
miljon bér en havsférvaltningsplan och ett el-
ler flera atgérdsprogram i anslutning till pla-
nen samt ett program for Gvervakning av ha-
vets tillstand utarbetas for Finlands havsom-
raden fran kustlinjen fram till den yttersta
gransen av Finlands ekonomiska zon.

Det foreslas att bestimmelser fogas till la-
gen om vattenvardsforvaltningen om olika
myndigheters uppgifter, atgirder i samband
med beredningen av havsforvaltningsplaner,
uppfdljning samt om forfarandet vid godkén-
nandet av havsforvaltningsplanen. Till lagen
fogas dven bestimmelser om att havsforvalt-
ningsplanen bor beaktas vid revideringen av
forvaltningsplaner. P4 motsvarande sétt bor
de forvaltningsplaner som godkints 2009 be-
aktas vid upprittandet av havsforvaltnings-
planen.

Dessutom foreslas bestimmelser om att
statliga och kommunala myndigheter ska be-
akta havsforvaltningsplanen i sin egen verk-
samhet. Lagen medfor dock inga direkta for-
pliktelser for enskilda. For att uppna havs-
forvaltningsplanens mal faststills alagganden
som giller verksamhetsutévare och medbor-
gare med stod av Ovrig lagstiftning.

Forslaget innehaller behévliga dndringar i
miljoskyddslagen, vattenlagen och havs-
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skyddslagen. Vid tillstindsprévning enligt
dessa lagar beaktas vad som angetts i havs-
forvaltningsplanen i fraga om de omsténdig-
heter som géller havets tillstind och anvind-
ning inom verksamhetens influensomrade.
Dessutom foreslas det att lagen om Finlands
ekonomiska zon &dndras si att den nu fore-
slagna lagen tillimpas inom den ekonomiska
zone.

Néarmare bestimmelser utfirdas genom
forordning i friga om myndighetsuppgifter
och myndighetssamarbete, 6vrigt samarbete
samt metoder fér beddmning av den marina
miljéns nuvarande status, uppstillandet av
miljomal for att uppna en god status for den
marina miljon samt den information som be-
hévs vid uppféljningen av den marina mil-
jons status.ositionens konsekvenser

3.1 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

En havsvardsforvaltning som organiseras i
enlighet med lagforslaget och samordnas
med vattenvarden skulle framhdva behovet
av aktuell och tillricklig forskning om Fin-
lands havsomraden samt av utredningsarbete
och planering. Nya administrativa strukturer
ska inte bildas, utan havsvardsforvaltningen
bygger till stoérsta del pa befintlig vatten-
vardsplanering och péa befintliga strukturer
som har inrfittats for denna. Nytt &r i synner-
het den integrerade, adaptativa forvaltningen
med utgangspunkt i den marina miljons till-
stand som kan anpassas till belastningen och
effekterna pa den marina miljon, medriknat
effekterna fran avrinningsomréadet, havstrafi-
ken, vattenbyggnad i havsomriddena samt
fiskbestanden och fisket. Detta integrerade
synsitt krdver en samstimmig och effektivt
samordnad forvaltning, datainsamling och in-
formationshantering. Aven om befintliga
strukturer och planering kunde utnyttjas i
havsvardsforvaltningen, i synnerhet fér upp-
foljning av den marina miljon, bor resurser
allokeras for att utveckla rapporteringen och
informationshanteringen sa att verkstéllandet
av lagen sikerstills,

For havsvardsforvaltningen utarbetas en
nationell havsforvaltningsplan som innehal-
ler information om den marina miljéns nula-

ge och uppstillda mal samt atgirds- och
Overvakningsprogram som efterstrivar god
miljostatus och med vilka man kan konstate-
ra forindringar i miljons tillstind. Ansvaret
for utarbetandet av havsforvaltningsplanen
ligger hos miljoministeriet i samverkan med
jord- och skogsbruksministeriet och kommu-
nikationsministeriet. Centrala aktérer i plane-
ringen och verkstillandet av havsvarden &r
Finlands milj6central (SYKE), ndrings-, tra-
fik- och miljécentralerna (NTM-centralerna),
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI),
Forststyrelsen och Meteorologiska institutet.
Utarbetandet och &versynen av planen med
sex ars mellanrum samt utarbetandet och ge-
nomférandet av Overvakningsprogrammen
krdver extra arbetsinsatser och allokering av
personresurser for nya, mer omfattande upp-
gifter.

SYKE har en central roll nir det giller att
samla in den data som krévs enligt havsfor-
valtningsplanen for att géra en inledande be-
démning av havets tillstind och faststilla vad
som avses med en god status samt nir det
giller att utarbeta och genomftra Gvervak-
ningsprogrammet och rapportera om havs-
varden. Enligt en gemensamt avtalad plan
som utarbetas under ledning av SYKE ska de
aktdrer som ansvarar for 6vervakningen av
den marina miljon (Meteorologiska institutet,
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI),
Forststyrelsen, Livsmedelsverket (Evira) och
Geologiska forskningscentralen (GTK), sam-
la in och lagra den information som beh&vs i
Oppna databaser, och dessa ska utnyttjas for
att utarbeta, verkstilla och f6lja upp havsfor-
valtningsplanen. Anslag maste allokeras for
inrdttandet och uppritthéllandet av datare-
gistren.

For att 4stadkomma en enhetlig och allsidig
oversikt 6ver den marina milj6ns tillstand bor
Overvakningen Okas speciellt i omraden dar
det befintliga 6vervakningsnitet &r otillrdck-
ligt, sdsom i Bottenhavet. Antalet biologiska
och kemiska deskriptorer som anvinds for
uppfdljningen bdr behandlas som en helhet
tillsammans med de biologiska deskriptorer
som krévs enligt ramdirektivet om vatten, s
att de biologiska kvalitetsfaktorerna i bagge
direktiven beaktas ndr &vervakningspro-
grammen planeras. For att sdkerstilla att be-
domningsresultaten dr tillforlitliga krévs
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eventuellt en omallokering av resurser for
vissa parametrar. Organiseringen av den upp-
foljning som ramdirektivet om en marin stra-
tegi forutsitter kan leda till att det gemen-
samma Overvakningsprogrammet for hela
Ostersjon, som genomftrs inom ramen for
Skyddskommissionen for Ostersjon, HEL-
COM, maste ses over.

Exakt hur den f6reslagna lagen paverkar
forvaltningen kan bedémas i detalj nér plane-
ringen av havsvarden och 6vervakningen in-
leds 2012. Utarbetandet av en havsforvalt-
ningsplan kriver uppskattningsvis samman-
lagt 6-8 arsverken vid NTM-centralerna,
miljoministeriet och Finlands miljécentral.
VFFI:s insats vixer med nagra arsverken ut-
over den Svervakning som i dagens lage ut-
fors i havsomradena. Verkstillandet av lagen
krdver m.a.o. en allokering av de allt knappa-
re resurserna inom f6rvaltningen, om inte ut-
giftsramarna for statsekonomin kan ses 6ver.

3.2 Konsekvenser for verksamhetsut-
ovare

Den foreslagna lagen handlar om organise-
ringen av havsvardsplaneringen och berdr
myndigheter samt andra organ som skoter
myndighetsuppgifter. Den orsakar m.a.o.
varken direkta aligganden eller direkta eko-
nomiska foljder for verksamhetsutdvare. De
indirekta konsekvenserna kommer via sub-
stanslagstiftningen for verksamhetsutvare, i
synnerhet i tillstindsprévningsprocesser och
olika stddsystem. Havsvardsplaneringens
bindande verkan dr m.a.o. férenlig med pla-
neringen av vattenvarden.

Havsforvaltningsplanen stéller upp mal for
att uppritthalla eller uppna god miljostatus i
Finlands havsomraden. For att en god miljo-
status ska uppnas senast 2020 i enlighet med
vattenramdirektivet krdvs atgirder i vatten-
forvaltningsplaner for att forbéttra vatten-
skyddet och étgérder enligt Finlands program
for skydd av Ostersjon fran 2002, enligt rikt-
linjerna for vattenskyddet fram till 2015 samt
enligt Ostersjons skyddskommissions ak-
tionsplan for Ostersjon (BSAP) fran 2007
och dess nationella handlingsplan.

Ramdirektivet om en marin strategi forut-
sitter att de marina ekosystemens hilsa

granskas ur ett helhetsbetonat perspektiv for
att god milj6status i havet ska uppnas, vilket
eventuellt forutsitter nya atgérder i synnerhet
betraffande fiskbestandet, anvindningen av
havsbottnen, den marina naturens mangfald,
buller samt nedskrdpning av havet. En nér-
mare beddmning av huruvida tillimpningsat-
girderna for ramdirektivet om en marin stra-
tegi 4r tillrickliga och av eventuella andra
kostnadseffekter kan goras nér den marina
miljons nuldge, deskriptorerna f6r god status
och atgiarderna for att uppna god status har
faststillts.

En avsevird del av de atgérder som behdvs
i avrinningsomradet ingar redan i forvalt-
ningsplanerna, i statsradets principbeslut om
programmet for skydd av Ostersjon samt i
den nationella implementeringen av aktions-
planen for Ostersjon som antagits av
Skyddskommissionen for Ostersjon. Verk-
samhet som utfors pa havet, bla. fiske, vat-
tenbyggnad, marktikt samt byggande och
underhall av havstrafikleder kan paverkas pa
nya sitt eftersom den foreslagna lagen ocksa
beror fiskbestdinden samt havsbottnen och
dess innanddme, som inte tidigare har be-
handlats pa ett heltickande sitt i skyddspro-
grammen. | statsridets principbeslut om pro-
grammet for skydd av Ostersjon inférlivades
sadana atgdrder fran atgdrdsprogrammet for
vattenskyddet 2005 som har direkt relevans
for Ostersjon. Enligt berdkningarna hianforde
sig storsta delen av de totala investeringarna
inom ramen for Ostersjoprogrammet till de-
nitrifiering av avloppsvattnet fran titorter,
forbéttring av vattenskyddet i glesbebyggel-
sen, forbattring av havstrafikens sidkerhet och
av oljebekdmpningen samt minskning av nir-
ingsutsldppen fran fiskodling, skogsbruk och
vattentrafik. Enligt berikningarna genomfors
atgirderna 6ver en period pa 10-15 ar.

Enligt programmet Riktlinjer for vatten-
skydd fram till 2015 ska belastningen fran
jordbruket minskas med en tredjedel fran si-
tuationen i borjan av 2000-talet. For att malet
ska uppnéas bor antalet specialstodsavtal inom
miljostodsystemet for jordbruket utékas och
inriktas pd att minska nédringsbelastningen i
Ostersjon. Enligt programmet Riktlinjer for
vattenskydd fram till 2015 utrdknas kostna-
derna f6r minskning av néringsutslédppen fran
industrin separat for varje enskild anldggning
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ndr deras tillstaindsvillkor faststills. Kost-
nadseffekterna av malprogrammen uppkom-
mer oberoende av den foreslagna lagen men
deras mal understéder méalen for havsvards-
planeringen.

[ havsforvaltningsplanen behandlas de &t-
girder som redan foreslagits i forvaltnings-
planen, i programmet f6r skydd av Ostersjon
och i den nationella handlingsplanen for
HELCOM:s aktionsplan for Ostersjon pa ett
helhetsbetonat och samordnande sitt.

3.3 Konsekvenser for organisation och
personal

Verkstillandet av ramdirektivet om en ma-
rin strategi med den f6reslagna lagen grundar
sig pa en existerande foérvaltning. Miljomini-
steriet gor upp havsforvaltningsplanen i sam-
arbete med jord- och skogsbruksministeriet
och kommunikationsministeriet, och ansvarar
for det samarbete med andra stater och inter-
nationella aktorer som krévs for att utarbeta
och verkstilla havsforvaltningsplanen. NTM-
centralerna i kustomradena har ansvaret att
ordna nédvéndiga bakgrundsutredningar och
ansvarar dven for samarbetet kring utarbe-
tandet och verkstillandet av forvaltningspla-
nerna. Arbetet samordnas av SYKE. NTM-
centralerna samarbetar med regionfGrvalt-
ningsverken, landskapsforbunden, kommu-
nerna och vattentjdnstverken samt med rele-
vanta industrifdretag, néringar, organisatio-
ner, vattendgare och milj6organisationer i
omradet.

Finlands miljécentral har hand om miljo-
Overvakningen pa Oppet hav, utvecklar och
uppritthaller de nodvindiga datasystemen
och sammanstiller nationella rapporter.

Meteorologiska institutet ansvarar fér den
nationella dvervakningsverksamheten pa 6p-
pet hav inom sitt verksamhetsomrade och
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet ansvarar
for 6vervakningen av fiskbestandet.

Miljoministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet styr NTM-centralerna och
jord- och skogsbruksministeriet styr Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet. Varje organisation
som deltar maste allokera tillrickliga perso-
nalresurser f6r uppgifterna. For utarbetandet
av havsforvaltningsplaner i de samordnande

NTM-centralerna behdvs uppskattningsvis
ytterligare ett arsverke per central och i mil-
joministeriet och SYKE ett arsverke per in-
stans.

3.4 Miljokonsekvenser

Med den foreslagna lagen skapas ett admi-
nistrativt system som grundar sig pa samar-
bete mellan myndigheter, andra aktdrer och
allménheten. Planeringen av havsvarden ut-
fors inom ramen for detta system. Systemet
bygger pa ekosystemansatsen och pa princi-
pen om en adaptiv forvaltning enligt vilken
miljons tillstand bestimmer omfattningen av
atgdrderna och hur de inriktas. Syftet med la-
gen 4r att i enlighet med direktivet organisera
havsvarden pa ett sadant sétt att god miljosta-
tus i den marina miljon har uppnatts senast
2020 i Finlands havsomréden.

De undantag som direktivet tillater och
som faststills i lagtexten ska beaktas nir mal
stélls upp.

Inrdttandet av ett helhetsbetonat och sek-
torsoverskridande planeringssystem som &r
samordnat pa& nationell och internationell
niva skapar forutsittningar for ett effektivt
nyttjande av resurserna for att forbéttra och
restaurera den marina miljoéns status i Oster-
sjon.

3.5 Konsekvenser for olika medborgar-
grupper

Malet &r att planeringen av havsvarden ska
vara dppen och uppmuntra till delaktighet en-
ligt de krav som stills upp i ramdirektivet om
en marin strategi. Miljoministeriet och NTM-
centralerna ska ge allminheten tillfille att
delta i de olika skedena av havsférvaltnings-
planens beredningsprocess.

Det naturligaste skulle vara att samarbetet,
informationen och deltagandet i anslutning
till utarbetandet av havsférvaltningsplanen
genomfors enligt samma tidtabell som for-
valtningsplanernas samradsforfaranden.
Havsforvaltningsplanen godkénns av statsré-
det. Andring i statsradets beslut om havsfor-
valtningsplanen kan endast stkas pa grund av
lagstridighet av personer vars riittigheter,
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skyldigheter eller formaner kan paverkas av

beslutet, eller av registrerade féreningar och

stiftelser for miljoskydd eller naturvard vars

verksamhetsomrade omfattas av havsforvalt-
ningsplanen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
pa bred bas tillsatt av miljoministeriet. Ar-
betsgruppen har bestatt av representanter fran
miljoministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriet, justitieministeriet, kommunikations-
ministeriet, Finlands miljocentral, Nylands
miljocentral, Finlands Néringsliv EK och
WWEF Finland. Dérutdver har en permanent
sakkunnig fran justitieministeriet och en fran
Helsingfors universitet medverkat i arbets-
gruppen. Arbetsgruppen 6verldmnade sitt be-
tankande till miljoministeriet i form av en re-
geringsproposition den 21 maj 2010.

For beredningen av arbetsuppgifterna i an-
slutning till verkstillandet av ramdirektivet
om en marin strategi tillsatte miljoministeriet

dessutom en separat expertgrupp som bestar
av experter fran Finlands miljocentral, Forst-
styrelsen, Geologiska forskningsinstitutet,
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Helsing-
fors universitet, Véstra Finlands miljécentral,
Abo Akademi och Alands landskapsstyrelse.
Expertgruppen har haft till uppgift att sam-
manstélla och bereda forskningsprojekt som
ir till stod for genomforandet av direktivet,
att utveckla faststillandet av deskriptorer for
havets tillstand och miljomal och att ta fram
forslag for hur 6vervakningen av havets till-
stand kan utvecklas s& att den uppfyller di-
rektivets krav.

Arbetsgruppen ordnade en omfattande syn-
punktsinsamling rérande propositionen for
verkstillandet av ramdirektivet om en marin
strategi. Sammanlagt 37 utlitanden kom in
fran olika aktorer inom statsforvaltningen
och fran olika sammanslutningar, forsknings
institut och intresseorganisationer. Stridvan
har varit att ta hinsyn till kommentarerna och
synpunkterna i tillimplig utstrickning.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om vattenvardsférvaltningen

1 §. Syfte. Paragrafen innehéller bestam-
melser om de atgidrder som behoévs for vat-
tenvardsforvaltningen, om de allménna ma-
len for vattenvardsforvaltningen och om sa-
dant som ska beaktas vid vattenvardsforvalt-
ningen.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. ska
kompletteras med n&dvindiga tilligg om
havsvardsforvaltningen. 1 paragrafens 1
mom. foreskrivs om havsvardsforvaltningen
och dirmed sammanhingande utredningsar-
bete, om samarbete och deltagande inom
havsforvaltningsomradet, om internationellt
samarbete i fraga om havsvarden samt om
havsvardens allmidnna mal att skydda, for-
bittra och aterstiilla Ostersjon sé att dess sta-

tus inte forsdmras och si att dess status &r
atminstone god.

Till paragrafens 1 mom. fogas dessutom en
mening enligt vilken planeringen av vatten-
varden och havsvarden utfors och verkstills
genom samordning och sammanfallande
malsdttningar. Syftet med tilligget &r att
undvika att ett Gverlappande planeringssy-
stem inréttas.

Det f6reslas ocksa att ett nytt 3 mom. ska
fogas till paragrafen, enligt vilket man vid
havsvardsforvaltningen ska tillimpa ekosy-
stemansatsen pa belastningarna och péaverkan
pé den marina miljon till f6ljd av mansklig
verksamhet. Tillimpningen av ekosysteman-
satsen inom havsvardsforvaltningen mojlig-
gor en hallbar anvindning av marina varor
och tjénster sisom fiske, vattenodling och
sjofart utan att uppnaendet av en god miljo-
status i den marina miljén eller de marina
ckosystemens férmaga att reagera pa forand-
ringar orsakade av minsklig verksamhet
dventyras.
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Genom de foreslagna tilliggen och komplet-
teringarna fullgdrs aldggandena i artikel 1, 2
och 4 i direktivet.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
centrala begrepp med anknytning till till-
lampningen av lagen. Enligt férslaget infogas
nya och for havsvérdsforvaltningen centrala
definitioner avseende havsvatten, marina
ekosystem och den marina miljons tillstand.

Dessutom kompletteras paragrafen sa att
till den fogas en definition av begreppet vat-
ten i Overgangszon, som Europeiska kom-
missionen tagit upp inom ramen fér kontroll-
forfarandet i samband med genomférandet av
ramdirektivet om vatten.

Till definitionen av ytvatten i 1 punkten
och definitionen av ytvattenforekomst i 4
punkten fogas vatten i 6vergangszon i enlig-
het med artikel 2.1 och 2.10 i ramdirektivet
om vatten.

Med vatten i 6vergangszon avses i enlighet
med artikel 2.6 i ramdirektivet om vatten om-
raden i ndrheten av en &- eller dlvmynning
som delvis &dr av salthaltig karaktdr men som
pa ett visentligt sdtt ocksa paverkas av sot-
vattenstromimar.

Med havsvatten avses vatten, havsbotten
och underliggande jordlager fran strandlinjen
till den yttre grinsen for Finlands ekonomis-
ka zon. Vid planeringen av havsvarden boér
de mal och atgirder som ingér i vattenvards-
planeringen i kustomrddena beaktas och
samordnas. Kustvatten 4r en oskiljaktig del
av havsomradet och paverkas av de konse-
kvenser som minniskans verksamhet pé land
har for havsomradena. For att sdkra en effek-
tiv och helhetsbetonad kontroll av konse-
kvenserna omfattas kustvatten av tva plane-
ringssystem. Genom att samordna dem kan
Overlappande arbete undvikas.

Med marina ekosystem avses den helhet
som utgbérs av marina organismsamhillen
och deras livsmiljoer, antingen i ett visst
havsomrade sasom Bottenviken eller Skér-
gardshavet eller klassificerade enligt naturve-
tenskapliga egenskaper sdsom rev, botten-
ckosystem eller pelagiska ekosystem. Den
marina miljon utgdrs av marina ekosystem
med organismer vars struktur, dmsesidiga re-
lationer, vixelverkan med livsmiljon samt

livsmiljons naturliga egenskaper tillsammans
bestdimmer den marina miljons status. Marina
ekosystem &r av naturen grinsoverskridande
och ddrmed &r det internationella samarbetet
av stor betydelse for havsvardsforvaltningen.

Inom havsvarden tillimpas ekosysteman-
satsen. Enligt ekosystemansatsen uppstills
mal for den marina miljons status, och statu-
sen och foridndringarna i den fo6ljs for att
mita hur vil minniskans paverkan pa den
marina miljon hanteras. Vid bedémning av
den marina miljons tillstand beaktas de mari-
na ekosystemens struktur, funktion och pro-
cesser, naturliga geomorfologiska, geografis-
ka, biologiska, geologiska och klimatiska
faktorer samt fysikaliska, akustiska och ke-
miska forhallanden som 4r naturligt orsakade
eller som beror pad minsklig verksamhet
inom eller utanfor det berdrda havsomradet.
Biologiska faktorer dr till exempel organis-
mernas, inklusive fiskbestandens, struktur,
mangfald och &msesidiga vixelverkan. Till
de geomorfologiska, geografiska och geolo-
giska faktorerna hor bland annat havsbott-
nens och strandlinjens topografi och geolo-
giska egenskaper. Vattnets rorelser, halterna
av ndringsdmnen och skadliga dmnen samt
undervattensbuller &r naturliga omstéindighe-
ter eller omstindigheter orsakade av minsk-
lig verksamhet vilka ska beaktas.

Med de foreslagna tilliggen fogas den cen-
trala terminologin for havsforvaltningsplanen
fran artikel 3 i direktivet till lagen om vatten-
vardsforvaltningen.

4 §. Myndigheter. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om de myndigheter som ansvarar
for fullgorandet av uppgifter i anslutning till
att leda och &vervaka verkstélligheten av la-
gen.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett
nytt 3 mom., som reglerar samarbetet med
staterna i Ostersjons avrinningsomrade i fra-
ga om planeringen av havsvarden. Vid plane-
ringen av havsvarden ansvarar miljoministe-
riet for samarbetet med staterna i Ostersjons
avrinningsomrade. Finlands miljdcentral, re-
spektive nérings-, trafik- och miljGcentral
samt andra behoriga myndigheter deltar i
samarbetet inom det egna verksamhetsomra-
det.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., en-
ligt vilket Finlands milj6central, Meteorolo-
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giska institutet, Vilt- och fiskeriforskningsin-
stitutet, Forststyrelsen samt nérings-, trafik-
och miljdcentralerna ansvarar for Gvervak-
ningsuppgifter och andra uppgifter gillande
havsvarden inom sina verksamhetsomraden.

[ och med de nya foreslagna momenten
dndras momentens ordningsfoljd, sa att det
nuvarande 3 mom. flyttas och blir ett nytt 5
mom. i slutet av paragrafen. I paragrafens
sista moment inf6rs ett tilligg som géller
andra statliga och kommunala myndigheter
som deltar i havsvardsforvaltningen inom
havsvattnen och som inte anges sirskilt i 3
och 4 mom.. Sadana instanser ar till exempel
Trafikverket, som inom sitt verksamhetsom-
rade ansvarar for uppgifter som 4r nédvindi-
ga for verkstillandet av denna lag vid plane-
ring, konstruktion och underhéll av vattenle-
der, Livsmedelssikerhetsverket Evira, som
ansvarar for att fisk och skaldjur som siljs
som livsmedel stimmer &verens med regler-
na samt for provtagning och analys i anslut-
ning till detta, och Geologiska forskningscen-
tralen GTK, som ansvarar for undersdkning
av férhallandena pa havsbottnen och i de un-
derliggande jordlagren.

Genom de foreslagna tilliggen fullgbrs
skyldigheten enligt artikel 7 i direktivet att
utse myndigheter som ansvarar for havs-
vérdsforvaltningen.

5 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralens
uppgifter. Paragrafen innehéller bestimmel-
ser om nérings-, trafik- och miljécentralernas
uppgifter inom vattenférvaltningsomradena.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett
nytt 2 mom., dir de uppgifter som hor till
ndrings-, trafik- och miljocentralerna i an-
slutning till havsvardsforvaltningen inom de-
ras verksamhetsomraden anges. Nérings-,
trafik- och miljécentralerna ska delta i upp-
gorandet av en inledande beddmning av den
marina miljons sdrdrag och den marina mil-
jons tillstand, som samordnas av Finlands
miljocentral, gora nddvéndiga utredningar pa
sina verksamhetsomraden for att faststilla
vad som avses med en god miljostatus i den
marina miljon och stilla upp miljomal och
dartill horande deskriptorer, delta i uppgé-
randet av ett program for 6vervakning av Os-
tersjons tillstdnd, som samordnas av Finlands
miljocentral, och ordna &vervakningen av
kustvattnen, bereda havsforvaltningsplanen

och dess atgirdsprogram, och skéta andra
uppgifter som faststdlls av miljoministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet i fraga
om havsvérdsforvaltningen.

I det nya 3 mom., det vill siga det tidigare
2 mom., inférs en hanvisning till Finlands
miljocentrals skyldighet att ansvara for be-
redningen av havsforvaltningsplanens Gver-
vakningsprogram och att ge nirings-, trafik-
och miljocentralerna sakkunnighjédlp i de
uppgifter i anslutning till planeringen av
havsvarden som beskrivs i 1 och 2 mom. i
paragrafen.

Genom de foreslagna tilliggen fullgors
skyldigheten enligt artikel 7 i direktivet.

11 §. Forvaltningsplan. 1 paragrafen infors
ett nytt 2 mom. med bestimmelser om att
den havsforvaltningsplan som avses i det nya
4 a kap. som fogas till lagen ska beaktas vid
upprittandet av forvaltningsplanen. Med
tilldgget strivar man efter att sikerstilla
samordning av vattenvarden och havsvarden
och att undvika &verlappande planeringsarbe-
te.

Pa grund av tilligget av det nya 2 mom,
flyttas paragrafens 2 mom. och blir 3 mom.
och detta moment Zndras sa att i friga om
den miljérapport som ska ldggas fram som en
del av forvaltningsplanen giller vad som f6-
reskrivs om den i lagen om bedémning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005). Nar den gillande
lagen utfirdades hinvisades det till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/4/EG,
som sedan dess har genomf6rts genom ovan
nimnda lag.

12 §. Atgardsprogram. Till 1 mom. fogas i
enlighet med artikel 11.1 i ramdirektivet om
vatten en mera omfattande hinvisning till ut-
redningar som gjorts. Inom ramen for kon-
trollforfarandet i friga om ramdirektivet om
vatten har kommissionen papekat att det i be-
stimmelsen utdver ekonomiska analyser ock-
sd bor hdnvisas till de karakteriseringar av
vattnen och de utredningar av den minskliga
verksamhetens inverkan pa wvattnen som
ndmns i 5 §. Paragrafen kompletteras till
denna del pa det sdtt som kommissionen
onskat.

Till paragrafen fogas ocksa ett nytt 3 mom.
I det klarldggs forhallandet mellan de grund-
liggande atgirder och kompletterande atgiir-
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der inom vattenvarden som avses i 2 mom.
Atgirdsprogrammet ska innehalla uppgifter
om kompletterande atgiirder i den utstrick-
ning som ir nddvindig for att de miljomal
som avses i 4 kap. ska nas. Ocksé denna &nd-
ring grundar sig pé fradgan om huruvida den
nationella lagstiftningen &r tillrickligt exakt
och noggrann, som kommissionen tog upp
inom ramen for kontrollforfarandet.

4 a kap. Havsvardsforvaltningen och havs-
forvaltningsplan

Det f6reslas att ett nytt kapitel om havs-
vardsforvaltningen och om en havsforvalt-
ningsplan fogas till lagen. Kapitlet ska inne-
halla bestimmelser om atgirder som behovs
for havsvardsforvaltningen, syftet med havs-
forvaltningsplanen, dess beredning, miljomal
och undantag vid uppniendet av miljéomalen.
Kapitlet ska dessutom innehalla bestimmel-
ser om det centrala innehallet och atgérderna
i det atgirdsprogram som hor till havsfor-
valtningsplanen, mgjligheten fér medlems-
staterna i Ostersjoomradet att inleda tidigare-
lagda atgdrder, program for Gvervakning av
havsforvaltningsplanen, internationellt sam-
arbete, kontroll av, deltagande i och informa-
tion om havsforvaltningsplanen samt om
nidrmare bestimmelser som ska utfirdas ge-
nom férordning.

Genom de foreslagna bestimmelserna
genomfors artiklarna 5-6, 8-11, 13-14, 17
och 19 i direktivet.

26 a §. Havsvardsforvaltningen. Enligt 1
mom. upprittas en havsforvaltningsplan {or
Finlands territorialvatten och ekonomiska
zon. For upprittandet ansvarar miljoministe-
riet i samarbete med jord- och skogsbruks-
ministeriet samt kommunikationsministeriet.
Miljoministeriet ansvarar for uppréttandet av
havsforvaltningsplanen och samordnar be-
redningen av denna. Den regionala bered-
ningen av havsf6rvaltningsplanen sker vid
respektive NTM-central under handledning
av miljoministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet, med avsikt att i tillimpliga
delar utnyttja indelningen i vattenforvalt-
ningsomraden. Enligt forslaget ska bestdm-
melser om de NTM-centraler som samordnar
planeringen utfiardas sérskilt genom férord-
ning.

Enligt 2 mom. ska havsvattnens naturve-
tenskapliga sdrdrag beaktas i beredningen av
havsforvaltningsplanen. Kvalitativa deskrip-
torer och en végledande forteckning av sér-
dragen har utfirdats i bilagorna I och III till
direktivet och for bedomningen av dessa ut-
fardas ndrmare bestimmelser genom f6rord-
ning av statsradet. Vid beredningen av havs-
forvaltningsplanen ska dessutom de vatten-
forvaltningsomraden som bildats med st6d av
statsradets forordning (1303/2004) och for-
valtningsplaner for kustvatten samt forvalt-
ningsplanen for landskapet Aland utnyttjas i
tillampliga delar.

Planeringen av havsvarden ska beredas re-
gionalt vid NTM-centralerna och planeringen
ska samordnas for de olika havsomradenas
del. For att undvika 6verlappningar ska dven
havsforvaltningsplanen och férvaltningspla-
nerna, som giller parallellt, samordnas sér-
skilt i fraga om atgérder gillande kustvatten.
Saledes ska 3 mom. innehélla bestimmelser
om att respektive nirings-, trafik- och miljo-
central i samarbete med miljéministeriet an-
svarar for samordningen av den regionala
havsvardsforvaltningen samt av den regiona-
la havsvarden och vattenvarden. Enligt for-
slaget ska bestimmelser om de samordnande
nérings-, trafik- och miljcentralerna utfirdas
sdrskilt genom forordning av statsradet.

Enligt 4 mom. ska havsftrvaltningsplanen
hallas uppdaterad och ses Gver vart sjitte ar
efter att den upprittats. Néar havsforvalt-
ningsplanen ses &ver ska samordningen sko-
tas pad samma sitt som vid upprittandet av
havsférvaltningsplanen.

[ 5 mom. ska ingd bestimmelser om be-
gransningen av tillimpningsomradet gillande
den verksamhet som faststélls i det nya 4 a
kap. som ska fogas till lagen. Lagen ska inte
tillampas pa verksamhet vars enda syfte &r
forsvar eller nationell sidkerhet. Momentet
ska dock innehélla bestimmelser om att ock-
sd verksamhet i anslutning till forsvar och
nationell sikerhet ska samordnas med malen
for havsvarden.

26 b §. Havsforvaltningsplan. 1 havsfor-
valtningsplanen ska redogtras for atgérder
vars syfte dr att skydda och bevara havsmil-
jon samt forhindra en férsdmring av havets
tillstand. Med hjilp av planen ska man om
mojligt trygga och aterstilla havets ekosys-



16 RP 323/2010 rd

tem pé saddana omraden dér de har paverkats
negativt, sa att en god miljostatus i den mari-
na milj6n kan uppnas senast ar 2020.

Med atgirder som grundar sig pa plane-
ringen forhindras och minskas utslépp i den
marina miljon, i syfte att gradvis eliminera
fororeningar i havet, for att trygga havets
biologiska méangfald och for att det inte ska
finnas nagon betydande inverkan pa eller be-
tydande risk for de marina ekosystemen,
minniskors hélsa eller ett legitimt utnyttjan-
de av haven.

Havsforvaltningsplanen ska innehalla en
miljorapport i enlighet med lagen om be-
démning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program (200/2005).
Bestimmelser om miljérapporten och den in-
formationsskyldighet som giller myndigheter
och inrdttningar som tillhandahaller offentli-
ga tjdnster finns i 11 § 2 och 3 mom.

26 c §. Inledande bedomning av den mari-
na miljons tillstand och faststdillande av vad
som avses med en god miljostatus. For havs-
forvaltningsplanen ska en inledande beddm-
ning av den marina miljéns nuvarande till-
stdnd utfoéras med beaktande av havsvattnens
grundliggande egenskaper och forhéllanden.
Dessutom ska de viktigaste faktorerna som
paverkar havet beaktas vid bedémningen. En
ekonomisk och social bedomning ska utféras
géllande utnyttjandet av vattnet och de kost-
nader som forsdmringen av havets tillstand
for med sig samt av de kostnader som skulle
uppstd om de nddvindiga atgirderna inte in-
leddes. I bedémningen ska tillimpningen av
ovrig lagstiftning och sidrskilt forvaltnings-
planerna beaktas samt dven utredningar som
gjorts inom ramen f6r annat internationellt
samarbete kring marint skydd.

En god marin miljostatus och dess sérdrag
faststiills pa grundval av kvalitativa deskrip-
torer som bestdms separat genom forordning.
Vid faststdllandet av en god miljostatus och
dess sérdrag ska ocksa belastning och paver-
kan pa havsomradet till f6ljd av ménsklig
verksamhet beaktas utifran viigledande
grundliggande forhéallanden som bestdms se-
parat genom f6rordning. Den marina miljon
har god status nir havet &r ekologiskt varia-
tionsrikt samt rent, friskt och produktivt ut-
ifrdn sina inneboende forutsittningar och nér
biotans olika delar fungerar i jimvikt tack

vare gynnsamma oorganiska miljoforhallan-
den samtidigt som den bevarar sin aterhamt-
ningsférmaga mot milj6fordndringar fram-
kallade av minsklig verksamhet. Antropoge-
na utsldpp av dmnen och energi i den marina
miljon far inte ge upphov till féroreningsef-
fekter. Marina arter och livsmiljder ska ocksa
skyddas i tillricklig utstrickning och forlust
av biologisk méangfald framkallad av ménni-
skan ska forhindras. Anvidndningen av den
marina miljon ska ske i en utstrickning som
ar héllbar och darigenom trygga mojligheten
till anvandning och verksamhet for nuvaran-
de och framtida generationer.

Med férorening av den marina miljén avses
direkt eller indirekt tillférsel av &Zmnen eller
energi, inklusive undervattensbuller, till den
marina miljén pa grund av ménskliga aktivi-
teter, vilket leder till eller sannolikt leder till
negativa effekter, exempelvis skador pa le-
vande resurser och marina ekosystem, inbe-
gripet minskad biologisk mangfald, folkhal-
sorisker, hinder fér marina verksamheter, in-
klusive fiske, turism, rekreation och annat le-
gitimt nyttjande av haven, férsdmrad kvalitet
for anvéndning av havsvatten och minskade
upplevelsevirden eller rent allmint férsdim-
rad héallbar anvindning av marina varor och
tjénster.

26 d §. Miljomadl vid planeringen av havs-
varden. Omfattande miljomal ska stéllas upp
for havsvattnen utifrdn den inledande be-
démningen av den marina miljéns tillstand.
Dessutom ska betydande grinséverskridande
inverkan och grinsdverskridande egenskaper
beaktas och hédnsyn tas till 6verensstimmel-
sen med tidigare uppstillda miljomal i natio-
nella och internationella avtal samt i Europe-
iska unionens avtal nir miljomalen stélls upp
och de egenskaper som beskriver dessa fast-
stills, samt nidr belastningar och konsekven-
ser faststélls. Narmare bestimmelser om mil-
jomalen utfirdas genom forordning.

26 e §. Undantag fran miljomdalen for
havsvarden. 1 paragrafen anges de orsaker pa
basis av vilka man i de specificerade fallen
kan avvika fran miljomélen i havsforvalt-
ningsplanen eller fran att i alla avseenden
uppna en god miljdstatus i den marina mil-
jon. 1 direktivet presenteras uttmmande de
situationer eller omsténdigheter pa vilka un-
dantag kan tillimpas. I paragrafen specifice-
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ras de skil som tillater undantag fran malen.
Undantag giller situationer dar 1) Finland
inte ansvarar for atgérder eller brist pa atgir-
der som behovs for att uppna malen, 2) ma-
len inte uppnas pa grund av naturliga orsaker,
3) malen inte kan uppnas pa grund av force
majeure eller 4) malen inte kan uppnas pa
grund av fordndringar eller modifieringar av
havsvattnens fysiska forhallanden till f6ljd av
ett tvingande allminintresse som uppvéger
den negativa miljopaverkan, inbegripet all
gransoverskridande inverkan. Forandringar
eller modifieringar av havsvattnens fysiska
forhallanden far emellertid inte varaktigt
omdjliggora eller dventyra uppnéendet av en
god miljostatus i den marina miljén pé Fin-
lands eller andra Ostersjéldnders havsvatten.

[ 2 mom. ska ingd bestimmelser om att
man kan avvika fran den tidtabell som satts
upp for uppniendet av miljomaélen eller en
god miljostatus i den marina miljon i specifi-
cerade fall, om detta beror pa naturliga for-
hallanden som inte tillater en forbittring av
havsvattnens tillstand i enlighet med tidtabel-
len i havsforvaltningsplanen.

[ 3 mom. ska ingé bestdimmelser om att un-
dantagen ska specificeras i atgirdsprogram-
met och att de konsekvenser som undantagen
orsakar andra Ostersjolidnder ska beaktas i
atgirdsprogrammet.

| paragrafens sista moment ska ingd be-
stimmelser om att nédvindiga atgirder ska
vidtas oberoende av undantagen for att uppna
de marina miljomélen och forhindra att den
marina miljostatusen fortsétter att forsédmras
samt motverka negativ paverkan pa havs-
vattnen i havsomradet eller andra ldnder i
Ostersjéomradet. Sadana atgirder som syftar
till att motverka paverkan till f6ljd av undan-
tagen ska i man av mdjlighet inkluderas i
havsforvaltningsplanens atgérdsprogram.

26 f §. Havsforvaltmingsplanens dtgdrds-
program. | paragrafen foreskrivs om syftet
med havsférvaltningsplanens atgirdsprogram
for att uppna de miljomél som satts upp i
havsforvaltningsplanen, dock med beaktande
av atgirdernas kostnadseffektivitet och tek-
niska genomfdrbarhet. Atgirdsprogrammet
kan uppgoras sa att det giller en eller flera
havsdelar och i programmet ska atgérdernas
paverkan granskas ocksd i det havsomrade
som ligger utanfor Finlands ekonomiska zon.

Vid beredningen av atgérdsprogrammen kan
man i tillimpliga delar utnyttja de vattenfor-
valtningsomraden som &r avsedda f6r plane-
ring av vattenvarden samt planeringssystemet
for vattenvarden. Dessutom ska forvaltnings-
planernas éatgérdsprogram och havsforvalt-
ningsplanens atgirdsprogram samordnas f6r
att forenhetliga atgérderna och undvika Gver-
lappningar.

12 mom. ska ingd bestimmelser om att det
i atgdrdsprogrammet ska faststillas de atgir-
der som behévs for att uppna och bevara en
god milj6status i den marina miljén. Narmare
bestimmelser om deskriptorer for att faststil-
la vad som avses med en god miljostatus,
samt nidrmare bestimmelser om egenskaper,
belastningar och paverkan utfirdas genom
forordning.

| paragrafens sista moment foreskrivs om
skyldigheten att i atgidrdsprogrammet inklu-
dera regionala skyddsétgirder som ska frim-
ja enhetliga och representativa nitverk i de
marina skyddsomradena. Marina skyddsom-
raden inom Finlands territorialvatten och
ekonomiska zon &r till exempel marina
skyddsomraden som hor till Natura 2000-
nitverket eller konventionen om skydd av
Ostersjéomradets marina miljé (HELCOM).

26 g §. Tidigareldggning av atgdrder. Om
havets tillstind ar si kritiskt att de utsatta
tidsfristerna for de atgirder som faststills i
lagstiftningen eller i internationella avtal inte
ar tillrdckliga for att forbéttra havets tillstdnd
och det krivs mer omedelbara insatser, ska
de medlemsstater i Europeiska unionen som
gransar till samma havsomrade inleda ge-
mensamma atgirder med en mer bradskande
tidtabell dn den tidtabell f6r att uppna en god
miljostatus i den marina miljon senast
ar 2020 som satts upp i direktivet. Medlems-
staterna kan tillsammans utforma en sirskild
atgirdsplan i enlighet med havsférvaltnings-
planen. 1 atgédrdsplanen tidigareliggs at-
gérdsprogrammet och méjligheten till strikta-
re skyddsatgirder faststills. De gemensamma
atgirderna far emellertid inte utgéra ett hin-
der for att en god miljostatus i den marina
miljon uppnas eller uppritthalls i ett annat
havsomréade eller i ett delomrade till detta.
Medlemsstaterna ska tillsammans underritta
kommissionen om den nya Gverenskomna
tidsplanen och f6lja den. Kommissionen kan
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vid behov bilda ett pilotomrade av det aktuel-
la omradet.

26 h §. Havsforvaltningsplanens overvak-
ningsprogram. For en fortlopande beddm-
ning av den marina miljons tillstand bor ett
eller flera Gvervakningsprogram utarbetas
och verkstillas utifran den inledande bedom-
ningen av den marina miljons tillstand.
Overvakningsprogrammet ska utarbetas i en-
lighet med de krav som bestdms separat ge-
nom forordning samt pa basis av en bedém-
ning av de vigledande grundliggande f6rhal-
landena, belastningarna och konsekvenserna
och med beaktande av de uppstillda miljo-
malen. Overvakningsprogrammet ska sam-
ordnas med G&vervakningsprogrammen f6r
kustomradena i f6rvaltningsprogrammen f6r
att uppnd miljomalen och undvika Sverlap-
pande arbete. Overvakningsprogrammet ska
ocksa Overensstimma med andra Overvak-
ningsprogram som ska f6ljas i samma havs-
omrade. Medlemsstater i Europeiska unionen
som delar ett havsomrade med varandra ska
utarbeta enhetliga Gvervakningsprogram med
beaktande av betydande grinséverskridande
inverkan och griansdverskridande egenskaper.

26 i §. Internationellt samarbete. Vid pla-
neringen och verkstillandet av havsvarden
ska det pé alla vis striivas efter att anvénda
existerande internationella samarbetsformer,
i synnerhet samarbete och strukturer gillande
havsomradet i enlighet med den internatio-
nella konventionen om marint skydd. Dess-
utom bor atgirderna i man av méjlighet sam-
ordnas med icke-EU-ldnderna i havsomradet.
Program och atgérder for det gemensamma
havsomréadet utarbetade inom ramen for in-
ternationella avtal ska foljas och utnyttjas.
Den mest betydande av dessa atgirder &r
verkstillandet av aktionsplanen fér Ostersjon
(Baltic Sea Action Plan) som godkénts inom
ramen for konventionen om skydd av Oster-
sjoomradets marina miljd (HELCOM).
Dessutom bor samarbete och samordning
genomforas efter behov med andra lénder,
dven inlandsstater, som ligger inom havsom-
radets avrinningsomrade.

26 j §. Deltagande och information. Enligt
1 mom. ska miljoministeriet i samarbete med
ndrings-, trafik- och miljocentralerna ge de
berdrda parterna majlighet att effektivt delta i
beredningen av havsforvaltningsplanen och

att ta del av havsforvaltningsplanens bered-
ningsunderlag och bakgrundshandlingarna
till detta, samt bereda dem tillfille att framfo-
ra sina asikter om dessa skriftligt eller elek-
troniskt. P4 beredningsunderlagens och deras
bakgrundshandlingars offentlighet tillampas
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

I 2 mom. foreskrivs om befintliga forvalt-
ningsorgans och strukturers deltagande i be-
redningen av havsforvaltningsplanen. Sadana
forvaltningsorgan och strukturer &r regionala
havskonventioner, vetenskapliga radgivande
organ, regionala radgivande nimnder och
landskapsférbund.

I 3 mom. f6reskrivs om havsforvaltnings-
planens delar och uppdateringarna av dessa.
Sammandrag ska publiceras av havsforvalt-
ningsplanens delar och av uppdateringarna
och allménheten ska beredas mojlighet att
framfora synpunkter om dem. Sadana delar
av havsférvaltningsplanen #r en inledande
beddmning av den marina miljon, faststil-
lande av vad som avses med en god miljosta-
tus i den marina milj6n, havsforvaltningspla-
nens miljomal, havsf6rvaltningsplanens
overvakningsprogram  samt  havsférvalt-
ningsplanens atgirdsprogram.

I paragrafens sista moment ska ingd be-
stimmelser om skyldigheten att i man av
mojlighet samordna och genomféra samarbe-
te, deltagande och information i anslutning
till beredningen av havsférvaltningsplanen
med motsvarande uppgifter for forvaltnings-
planen, om vilka foreskrivs i 3 kap. i lagen.

26 k §. Godkdnnande av havsforvaltnings-
planen samt dndringssdkande. 1 1 mom. ska
ingd bestdmmelser om att statsradet ska god-
kénna havsforvaltningsplanen och om att for-
farandet i fraga om godkidnnande och anslag
av forvaltningsplaner i 17 § ska iakttas i till-
lampliga delar vid godkdnnandet. 1 Finland
ska en havsforvaltningsplan upprittas for
hela havsomradet och planen ska indirekt
gilla flera olika forvaltningsomraden. Darfor
ir det motiverat att statsrddet godkinner
havsforvaltningsplanen vid ett allmint sam-
mantride. Miljoministeriet offentliggdr den
godkdnda havsforvaltningsplanen elektro-
niskt. Den godkénda havsforvaltningsplanen
ska séndas till Europeiska kommissionen.



RP 323/2010 rd 19

[ 2 mom. ska ingd bestimmelser om att
forvaltningsprocesslagen ska tillimpas pa
indringssbkande, pd motsvarande sitt som
anges i friga om forvaltningsplanen i 18 §.
Besvir far anféras pa den grund att beslutet
ar lagstridigt. Besvdren bor frimst grundas
pa att det i beredningen av havsforvaltnings-
planen har skett ett fel i férfarandet eller att
planen inte innehéller de omstidndigheter som
forutsitts i lag eller forordning. Besvirsritt
har den pa vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet kan inverka.

26 1 §. Statsradets forordning om havs-
vardsforvaltningen. 1 paragrafen féreskrivs
om bemyndigandet att utfirda forordning
med avseende pa hela kapitlet i friga om
nidrmare bestimmelser om havsvardsforvalt-
ningen och beredningen av havsforvaltnings-
planen. Genom férordning kan saledes fore-
skrivas om 1) deskriptorer for att faststilla
vad som avses med en god miljostatus i den
marina miljén, 2) analys av den marina mil-
jons nuvarande tillstind och om vigledande
grundldggande forhéllanden, belastning och
paverkan som ska anvindas i analysen, 3)
egenskaper som ska beaktas vid uppstillan-
det av miljomalen, 4) uppgifter som behovs i
programmet fér overvakning av den marina
miljons tillstind, 5) atgirder som ska beaktas
i atgdrdsprogrammet, 6) de narings-, trafik-
och milj6écentraler som samordnar planering-
en av havsvarden och om andra myndighets-
uppgifter, 7) beredningen av havsforvalt-
ningsplanen och atgirdsprogrammet och dess
tidsfrister samt om samarbete i anslutning till
beredningen och 8) deltagandet i beredning-
en av havsférvaltningsplanen och informa-
tion i anslutning till detta. Bestimmelserna i
1-5 punkten giller uppgifterne enligt
bilagorna I, III-VI till ramdirektivet om en
marin strategi.

28 §. Beaktande av forvaltningsplanen och
havsforvaltningsplanen. Vid sidan av statliga
och kommunala myndigheters allminna
skyldighet att i tillimpliga delar i sin verk-
samhet beakta forvaltningsplanerna inférs i
paragrafen ocksé en allmén skyldighet att be-
akta den havsforvaltningsplan som godkénns
enligt 26 k § och den sirskilda atgiardsplan
som avses i 26 g §. Bestimmelser om beak-
tandet av havsforvaltningsplanen finns an-
nanstans i lag. Propositionen innehaller for-

slag till @ndringar av bestimmelserna om
provning av tillstand enligt miljoskyddsla-
gen, vattenlagen och havsskyddslagen. For
havsforvaltningsplanens del blir tillimpning-
en av bestimmelsen aktuell nidr den fGrsta
havsforvaltningsplanen har godkénts av stats-
radet.

Likasa inf6rs i paragrafens 2 mom. ett mot-
svarande tilligg om beaktandet av havsfor-
valtningsplanen, si att det som bestims an-
nanstans i lag ska iakttas.

1.2 Miljoskyddslagen

19 §. Kommunala miljoskyddsforeskrifier.
Enligt forslaget dndras 2 mom. 7 punkten sé
att kommunen kan utfirda miljoskyddsfore-
skrifter ocksa om foreskrifterna dr nédvéndi-
ga for att genomf6ra havsforvaltningsplanen.

46 §. Kontrollvillkor. 1 2 mom. inférs en
bestaimmelse om kontroll av paverkan pa ha-
vet.

50 §. Inverkan pa vissa planer och pro-
gram. 1 2 mom. infors en bestimmelse enligt
vilken det som faststillts i havsforvaltnings-
planen rérande de omsténdigheter som beror
den marina miljons tillstind och anvéndning
inom projektets influensomrade ska beaktas
vid bedomningen av fororeningens betydelse.

52 §. Tillstandsbeslutets innehall. 1 3 mom.
inférs en bestimmelse enligt vilken det av
tillstandsbeslutet ska framga hur havsforvalt-
ningsplanen har beaktats i beslutet.

55 §. Tillstandets giltighet och justering. 1
2 mom. ska ingd en bestimmelse enligt vil-
ken havsforvaltningsplanen och dess at-
girdsprogram ska beaktas vid prévningen av
villkor om justering eller av tidsbegrésning
av tillstand.

92 §. Ratt att anhdingiggdra drenden. 1 2
mom. ska ingd en bestimmelse enligt vilken
NTM-centralen kan inleda ett &rende som
giller utfirdande av en miljoskyddsforeskrift
som avses i 19 § 2 mom. 7 punkten, om
kommunen inte har meddelat nagon fore-
skrift om detta och en sddan foreskrift anses
utgora ett viktigt styrmedel i havsforvalt-
ningsplanen med tanke pd den marina mil-
jons tillstand.
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1.3 Vattenlagen

2 kap. Allménna stadganden om byggande i
vattendrag

11 a §. Enligt forslaget ska i paragrafen
ingd en bestimmelse enligt vilken hédnsyn
ocksa ska tas till de omstidndigheter som be-
ror den marina miljéns tillstdnd inom projek-
tets influensomrade enligt vad som har an-
getts i havsforvaltningsplanen, vid beddm-
ningen av den nytta, skada och oldgenhet
som byggandet medfor.

14 a §. Det foreslas att det i paragrafen ska
inga en bestimmelse enligt vilken hdnsyn ska
tas till det 6vervakningsprogram som avses i
lagen om vattenvérds- och havsvardsforvalt-
ningen och annan &vervakningsplikt som
giller projektets influensomrade, nidr till-
standshavaren alaggs kontrollskyldighet.

16 kap. Handldggning av ans6kningsidrenden
i regionforvaltningsverket

23 a §. Enligt forslaget ska i paragrafen
inga en bestimmelse enligt vilken det av till-
standsbeslutet ska framga pé vilket sitt havs-
forvaltningsplanen har beaktats i beslutet.

1.4 Lagen om Finlands ekonomiska
zon

3 §. Lagstiftning som skall tillimpas pa
miljoskydd och vattenbyggande. Enligt for-
slaget ska i 1 mom. inga en bestimmelse, en-
ligt vilken det som féreskrivs i lagen om vat-
tenvards- och havsvardsforvaltningen och i
de bestammelser som utfirdats med stod av
den ska giélla i den ekonomiska zonen.

1.5 Havsskyddslagen

11 a §. Beaktande av havsforvaliningsplan.
For att uppna en god status i havet ska havs-
forvaltningsplanen genomftras ocksa i havs-
omradet utanfér den ekonomiska zonen. Sa-
ledes foreslas att det i havsskyddslagen, som
tillampas pa verksamhet utanfor Finlands
ekonomiska zon, ska inga en bestimmelse
om beaktandet av havsforvaltningsplanen.

Enligt 1 § i havsskyddslagen ar det forbju-
det att fororena havet. Finska medborgare el-

ler finldndska samfund far séledes inte utan-
for Finlands ekonomiska zon vidta atgérder
som kan orsaka frorening i havet. Enligt 9 §
far muddermassa inte utan tillstind av Fin-
lands miljécentral deponeras utanfér Fin-
lands ekonomiska zon. Enligt 10 § far finska
medborgare eller finlindska samfund inte
utan tillstind av Finlands miljécentral bygga
konstruktioner i Oppna havet utanfér Fin-
lands ekonomiska zon. Enligt 11 § ska for
finlindska fartyg eller havstekniska enheter
inhdmtas tillstaind av Finlands miljdcentral
for prospektering efter och utvinning av olja
eller gas och ddrmed férbundna aktiviteter
och for annat utnyttjande av havsbottnen
utanfér Finlands ekonomiska zon, om till-
stand for verksamheten i fraga inte har utfir-
dats av en annan behorig stat.

For att uppritthalla eller uppna en god sta-
tus i havet upprittas en havsforvaltningsplan
for Finlands territorialvatten och ekonomiska
zon. Havsforvaltningsplanen ska beaktas
ocksa i det 6ppna havet utanfor Finlands ju-
risdiktion. Saledes foreslas att det i lagen in-
fors en ny 11 a §, enligt vilken Finlands mil-
jocentral i tillstandsprévningen i tillimpliga
delar ska beakta vad som anges i havsfor-
valtningsplanen om de omstindigheter som
berdr havets tillstand och anvindning inom
verksamhetens influensomrade.

1.6 Lagen om bedomning av miljo-
konsekvenserna av myndigheters
planer och program

7 §. Begrdansning av tillimpningsomradet
och forhallande till annan lagstifining. Enligt
forslaget ska i 2 mom. ingé en hénvisning till
den miljrapport som ska laggas fram som en
del av uppréttandet av havsforvaltningspla-
nen och dess atgirdsprogram.

2 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om vattenvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004) lagens rubrik, 1 § 1 mom., 2 § 1, 4,
6 och 7 punkten, 4 § 3 mom., 5 § 2 mom., 11 § 2 mom., 12 § 1 mom. och 28 §,
av dem 2 § 6 och 7 punkt sadana de lyder i lag 1833/2009, 5 § 2 mom. och 11 § 2 mom. sada-

na de lyder i lag 1593/2009

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 2 § saddan den lyder i lagen 1833/2009, nya 8—11 punkter,
till 4 § sddan den lyder delvis i lagen 1593/2009 nya 3 och 4 mom., varvid det &dndrade 3
mom. blir 5 mom., till 5 §, sddan den lyder i lag 1593/2009, ett nytt 2 mom., varvid det dndra-
de 2 mom. blir 3 mom., till 11 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 1593/2009, ett nytt 2
mom., varvid det dndrade 2 mom. och det nuvarande 3 mom. blir 3—4 mom., till 12 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lag 623/2010, ett nytt 3 mom. samt till lagen ett nytt 4 a kap. som

foljer:

Lag

om vattenvards- och havsvardsférvaltningen

1§
Syfte

[ denna lag foreskrivs om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen och om didrmed
sammanhingande utredningsarbete, om sam-
arbete och deltagande inom vattenforvalt-
nings- och havsforvaltningsomradena samt
om internationellt samarbete i friga om vat-
tenvards- och havsvardsforvaltningen. De
allménna malen for vattenvards- och havs-
vérdsforvaltningen dr att skydda, forbéttra
och aterstilla vattnen och Ostersjon sé att yt-
vattnens och grundvattnens eller Ostersjons
status inte forsdmras samt att deras status ar
atminstone god. Planeringen av vattenvarden
och havsvarden utfors och verkstills genom
samordning och sammanfallande malsitt-
ningar.

I fraga om havsvardsférvaltningen tilldim-
pas ekosystemansatsen for hanteringen av
belastning och paverkan pa den marina mil-
jon till f6ljd av minsklig verksamhet, sa att
uppnaendet av en god miljostatus i den mari-
na miljon eller de marina ekosystemens for-
maga att reagera pa fordndringar orsakade av
minsklig verksamhet inte dventyras, samti-
digt som en hallbar anvdndning av marina
varor och tjanster mojliggors.

28
Definitioner

I denna lag avses med
1 )ytvatten vatten pa markytan, kustvatten,
vatten i Overgangszon och territorialvatten,
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4y ytvattenforekomst en avgransad och be-
tydande del av ytvattnen, sdsom en sjo, ett
vattenmagasin, en bick, a, dlv eller kanal, en
del av en bidck, &, dlv eller kanal, vatten 1
Overgangszon eller en kustvattenstriacka,

6) avrinningsomrade ett omrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker till havet via en
sj0, back, & eller élv eller ett delta,

7) delavrinningsomrade ett omrade fran
vilket all ytvattenavrinning sker via en sjo,
back, a eller &lv till ett visst vattendrag,

8) vatten i dvergangszon forekomst av yt-
vatten i nirheten av en a- eller dlvmynning
som delvis &dr av salthaltig karaktér till f6ljd
av nérheten till kustvatten men som pa ett vi-
sentligt sétt paverkas av sétvattenstrommar,

9) havsvatten vatten, havsbotten och under-
liggande jordlager som ligger pa havssidan
av den baslinje som definieras i 3 punkten, ut
till den yttre gransen for Finlands ekonomis-
ka zon, samt kustvatten, dess havsbotten och
dess underliggande jordlager till de delar sér-
skilda aspekter av den marina miljéns miljo-
status inte faststélls i vattenvardsforvaltning-
en,

10) marina ekosystem en helhet som utgérs
av marina organismsamhillen och deras
livsmiljoer,

11} den marina miljons tillstand det all-
minna tillstdndet f6r miljén i havsvatten,
med beaktande av de ingdende marina eko-
systemens struktur, funktion och processer,
naturliga geomorfologiska, geografiska, bio-
logiska, geologiska och klimatiska faktorer
samt fysikaliska, akustiska och kemiska fo6r-
héallanden, inbegripet dem som &r resultatet
av miénskliga aktiviteter inom eller utanfor
det berérda omradet.

48
Myndigheter

Miljoministeriet ansvarar for samarbetet
med andra stater i Ostersjons avrinningsom-
rade vid planeringen av havsvarden. Finlands
miljocentral, nirings-, trafik- och milj6cen-
tralerna samt andra behdriga myndigheter

deltar i samarbetet inom det egna verksam-
hetsomradet.

Finlands miljocentral, Meteorologiska in-
stitutet, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
nédrings-, trafik- och miljécentralerna samt
Forststyrelsen ansvarar for Gvervaknings-
uppgifter och andra uppgifter gillande havs-
varden inom sina verksamhetsomraden.

De 6vriga statliga och kommunala myn-
digheterna inom vattenforvaltningsomradena
och havsvattnen deltar inom sina verksam-
hetsomraden i den vattenvards- och havs-
vardsforvaltning som avses i denna lag.

58§

Ndrings-, trafik- och miljécentralens uppgif-
ter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har
till uppgift att inom havsvardsférvaltningen
inom sina verksamhetsomraden

1) delta i uppgorandet av en inledande be-
démning av den marina miljons sdrdrag och
den marina miljons tillstind som samordnas
av Finlands miljocentral,

2) gora nddvindiga utredningar for att fast-
stilla vad som avses med en god miljostatus i
den marina miljon samt stdlla upp miljomal
och dirtill hérande deskriptorer,

3) delta i uppgorandet av ett program for
Overvakning av Ostersjons tillstind som
samordnas av Finlands miljécentral och ord-
na ¢vervakningen av kustvattnen,

4) bereda havsforvaltningsplanen och dess
atgirdsprogram och fullgéra andra uppgifter
som alagts av miljéministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet med avseende pa
havsvardsforvaltningen.

Finlands miljocentral ansvarar for bered-
ningen av havsforvaltningsplanens &vervak-
ningsprogram och ger nirings-, trafik- och
miljocentralerna sakkunnighjdlp i de alig-
ganden som ndmns i frdga om de i 1 och 2
mom. ndmnda uppgifterna, och for register
over de uppgifter som avses i 1 mom. 4
punkten.
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11§

Forvaltmingsplan

Vid upprittandet och Gversynen av forvalt-
ningsplanen ska den havsforvaltningsplan
som avses i 4 a kap. beaktas.

En miljorapport ska ldggas fram som en del
av forvaltningsplanen. 1 fraga om miljérap-
porten giller vad som foreskrivs om den i la-
gen om beddmning av miljokonsekvenserna

av  myndigheters planer och program
(200/2005).
12§
Atgdrdsprogram

Ett atgiardsprogram ska utarbetas for upp-
naendet av de miljomal som har stillts upp
for vattenvarden med beaktande av de karak-
teriseringar av vattnen, de utredningar av den
minskliga verksamhetens inverkan pa vatt-
nen och de ekonomiska analyser av vatten-
anvindningen som har gjorts. Atgirdspro-
grammet kan bestd av program for ett eller
flera avrinningsomraden. Atgérdsprogram-
met behandlas som en del av forvaltnings-
planen.

Kompletterande atgérder inom vattenvar-
den #r atgirder som utdver de grundldggande
atgirderna dr nodvindiga for uppnaendet av
de miljomal som avses i 4 kap.

Havsvardsforvaltningen

26a§
Havsvardsforvaltningen
For havsvardsforvaltningen ska miljomini-

steriet i samarbete med jord- och skogs-
bruksministeriet samt kommunikationsmini

steriet uppritta en havsfoérvaltningsplan for
Finlands territorialvatten och ekonomiska
zon.

Havsforvaltningsplanen ska beredas med
beaktande av havsvattnens naturvetenskapli-
ga sirdrag samt med beaktande av de vatten-
forvaltningsomraden som avses i denna lag
och de forvaltningsplaner som avses i 11 §
samt forvaltningsplanen for landskapet
Aland.

For den regionala samordningen av havs-
vardsforvaltningen samt for samordningen av
havsvarden och vattenvarden ansvarar re-
spektive nérings-, trafik- och miljocentral i
samarbete med miljoministeriet. Bestimmel-
ser om de samordnande nérings-, trafik- och
miljocentralerna utfirdas sérskilt.

Havsforvaltningsplanen ska ses Gver vart
sjéitte ar.

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
inte pd marin verksamhet vars enda syfte ar
forsvar eller nationell sdkerhet. Verksamhe-
ten ska emellertid samordnas med maélen for
havsvarden.

26b§
Havsforvaltingsplan

Havsforvaltningsplanen ska innehalla at-
girder for att skydda och bevara den marina
miljon, forhindra att dess status forsdmras
samt trygga och aterstélla de marina ekosys-
temen.

I havsforvaltningsplanen ska inga atgéirder
for att minska utsldppen i havet och foérhindra
och minska annan negativ paverkan pa havet
sa att havets biologiska mangfald kan tryggas
och s& att de marina ekosystemen, minni-
skans hilsa och trivsel eller ett legitimt ut-
nyttjande av havet inte utsétts fér betydande
risk.

En miljérapport ska liggas fram som en del
av havsférvaltningsplanen. Bestimmelser om
miljorapporten och den informationsskyldig-
het som giller myndigheter och inréttningar
som tillhandahaller offentliga tjdnster finns i
11 § 2 och 3 mom..
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26 ¢ §

Inledande bedomning av den marina miljons
tillstand och faststdllande av vad som avses
med en god miljostatus

I havsforvaltningsplanen ska inga en inle-
dande beddmning av den marina miljons till-
stand och i den ska beaktas

1) havsvattnens grundliggande egenskaper
och forhallanden,

2) de viktigaste belastningarna och paverk-
ningarna pa havet,

3) en ekonomisk och social analys av ut-
nyttjandet av vattnen i fraga och av de kost-
nader som forsdmringen av den marina mil-
jons tillstdnd medfor, samt

4) utredningar som gjorts i férvaltningspla-
nerna och inom ramen for det internationella
samarbetet kring marint skydd.

Utifran den inledande beddémningen av den
marina miljons tillstind ska en god miljosta-
tus i den marina miljon definieras och den
marina miljons sidrdrag faststidllas pa grund-
val av kvalitativa deskriptorer som faststills
separat och med beaktande av den belastning
och paverkan som minsklig verksamhet or-
sakar den marina miljén. Den marina milj6-
statusen dr god nér havet dr ekologiskt varia-
tionsrikt och balanserat, dynamiskt samt rent,
friskt och produktivt utifran sina inneboende
forutsittningar, och nér anviandningen av den
marina miljon befinner sig pa en niva som ir
hallbar och tryggar mdjligheten till anvind-
ning och verksamhet f6r nuvarande och
framtida generationer.

26d§
Miljomal vid planeringen av havsvarden

Utifran den inledande bedomningen av den
marina miljons tillstdnd, som ska ingé i havs-
forvaltningsplanen, ska omfattande miljémal
stéllas upp for att uppna en god miljostatus i
havsvattnen.

Vid uppstillandet av miljomalen och fast-
stillandet av de egenskaper som beskriver
dessa samt faststillandet av belastningar och
paverkan ska dessutom betydande grianséver-

skridande inverkan beaktas och hdnsyn tas
till 6verensstimmelsen med miljomal som
stélls upp i nationella och internationella av-
tal samt i Europeiska unionens avtal.

26¢e§
Undantag fran miljomalen for havsvarden

Det dr mojligt att avvika fran miljomalen i
havsforvaltningsplanen eller fran att i alla av-
seenden uppna en god miljdstatus i den ma-
rina miljon i ett specificerat fall, om orsaken
ar

1) en atgérd eller brist pa atgérder som inte
beror pa nationella atgirder,

2) ett forhallande som orsakas av naturen,

3) ett forhallande som orsakas av force ma-
jeure,

4) atgirder som beror pa fordndringar eller
modifieringar av havsvattnens fysiska forhal-
landen till foljd av ett tvingande allménin-
tresse som uppviger den negativa miljopéa-
verkan, inbegripet all grinséverskridande in-
verkan; 1 dessa fall bor det emellertid sidker-
stillas att fordndringarna eller modifieringar-
na av havsvattnens fysiska forhallanden inte
varaktigt omdjliggor eller dventyrar uppna-
endet av en god miljostatus i den marina mil-
jon péa Finlands eller andra Ostersjolénders
havsvatten.

Dessutom dr det i enskilda fall mojligt att
avvika fran den tidtabell som satts upp for
uppnaendet av miljémalen eller en god mil-
jostatus i den marina miljon, om naturférhal-
landena inte tilldter en forbéttring av havs-
vattnens tillstdnd inom denna tidtabell.

| atgdrdsprogrammet ska de undantag som
avses i 1 och 2 mom, specificeras och konse-
kvenserna for andra Ostersjoldander beaktas.

Oberoende av de undantag som avses i 1
och 2 mom. ska nédvindiga atgirder vidtas i
syfte att fortsétta strivan efter att uppné mil-
jomalen i havsférvaltningsplanen och for-
hindra att tillstindet for den marina miljon
forsamras ytterligare samt motverka negativ
paverkan pa havsvattnen i havsomrdet eller
andra linder i Ostersjoomradet. Atgirder
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som giller undantagen ska i man av mojlig-
het inkluderas i atgirdsprogrammet.

26§
Havsforvaltingsplanens atgdrdsprogram

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska
uppritta ett atgdrdsprogram for uppnéaendet
av de miljomal som stillts upp i havsforvalt-
ningsplanen, med beaktande av atgirdernas
kostnadseffektivitet och tekniska genomfor-
barhet. Atgirdsprogrammet kan uppriittas sa
att det giiller en eller flera delar av havsvatt-
nen. | atgirdsprogrammet ska &tgirdernas
verkningar granskas ocksa i det havsomréade
som ligger utanfor Finlands ekonomiska zon.

I atgdrdsprogrammet ska de atgirder fast-
stillas som krévs for att uppné och bevara en
god miljostatus i den marina miljon.

Atgiirdsprogrammet ska innefatta regionala
skyddsatgirder som ska framja enhetliga och
representativa nitverk pa de marina skydds-
omradena.

268§
Tidigareldggning av atgdrder

Om Ostersjons tillstand ar sa kritiskt att det
forutsétter bradskande atgérder, ska miljomi-
nisteriet vidta atgirder for att inleda samarbe-
te med Europeiska unionens andra medlems-
stater i Ostersjoomradet eller delta i samarbe-
tet pa initiativ av en annan medlemsstat i Os-
tersjdomradet i avsikt att uppritta en sdrskild
atgidrdsplan.

Atgirdsplanen innehaller tidigareldggning
av genomfbrandet av 4tgirdsprogram for
havsskydd samt vid behov striktare skydds-
itgirder for att forbittra havets tillstand. At-
girdsplanen far emellertid inte utgéra ett
hinder f6r att en god miljostatus i den marina
miljon uppnas eller uppritthalls i ett annat
havsomréde eller i ett delomréde till detta.

26h§

Havsforvaltningsplanens évervakningspro-
gram

For en fortgiende bedomning av den mari-
na miljons tillstand ska dvervakningsprogram
utarbetas och verkstillas. Overvakningspro-
grammen ska pé ett indamalsenligt sétt sam-
ordnas med Gvervakningen av den marina
miljons tillstdnd i andra stater i havsomradet
samt med de Gvervakningsprogram som ror
vattenforvaltningsomradenas kustomraden.

261§
Internationellt samarbete

For att uppna en god miljostatus i den ma-
rina miljon ska man samarbeta med de med-
lemsstater i Europeiska unionen som delar
Ostersjon, for att sdkerstélla att havsforvalt-
ningsplanernas mal och atgirder ar konse-
kventa och samordnade.

De atgirder som &dr nddvindiga vid upprit-
tandet och genomf6randet av havsforvalt-
ningsplanen ska i mén av mdjlighet samord-
nas med de kuststater vid Ostersjon som inte
hor till Europeiska unionen och vid behov
med inlandsstaterna i Ostersjoéns avrinnings-
omrade.

26§
Deltagande och information

Miljoministeriet ska i samarbete med nir-
ings-, trafik- och miljdcentralerna ge alla de
bertrda parterna mojlighet att delta i bered-
ningen av havsforvaltningsplanen och att ta
del av havsforvaltningsplanens berednings-
underlag och bakgrundshandlingarna till det-
ta. Parterna ska ocksa beredas tillfille att
framftra sina asikter om beredningsunderla-
get skriftligt eller elektroniskt. Bestimmelser
om beredningsunderlagens och bakgrunds-
handlingarnas offentlighet finns i lagen om
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offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

I beredningen av havsf6rvaltningsplanen
ska befintliga forvaltningsorgan och struktu-
rer, sdsom regionala havskonventioner, ve-
tenskapliga radgivande organ och regionala
radgivande namnder, delta i mén av mdojlig-
het.

Sammandrag ska publiceras av foljande de-
lar av havsforvaltningsplanen eller av uppda-
teringarna av dessa och allménheten och
sammanslutningar ska beredas mgjlighet att
framfora synpunkter om dem:

1) inledande beddmning av den marina
miljons tillstand,

2) faststdllande av vad som avses med en
god miljostatus i den marina miljon,

3) havsforvaltningsplanens miljomal,

4) havsforvaltningsplanens Gvervaknings-
program,

5) havsforvaltningsplanens
gram.

Samarbete, deltagande och information i
anslutning till beredningen av havsforvalt-
ningsplanen ska i mén av mgjlighet samord-
nas och genomfdras med samarbete, delta-
gande och information i anslutning till plane-
ringen av vattenvarden som regleras i 14 och
158§.

atgirdspro-

26k §

Godkdnnande av havsforvaltningsplanen
samt dndringssdkande

Statsradet godkdnner havsf6rvaltningspla-
nen och den sirskilda atgiardsplan som avses
126 g §. Vid godkdnnandet av planen ska det
forfarande som anges i 17 § iakttas i tillamp-
liga delar.

| statsradets beslut far dndring sokas i en-
lighet med 18 §.

261§

Statsradets forordning om havsvardsforvalt-
ningen

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas om

1) deskriptorer for att faststilla vad som
avses med en god miljostatus i den marina
miljon och om definitionen av en god miljo-
status i den marina milj6n,

2) vagledande grundldggande forhallanden,
belastning och paverkan som ska anvéndas i
bedémningen av den marina miljons nuva-
rande tillstand,

3) egenskaper som ska beaktas vid uppstil-
landet av miljomalen,

4y} information som behévs i programmen
for overvakning av den marina miljons till-
stand,

5) atgérder som ska beaktas i atgirdspro-
grammet,

6) Finlands miljocentrals uppgifter i fraga
om planeringen och &vervakningen av havs-
véarden, om de nérings-, trafik- och miljocen-
traler som samordnar planeringen av havs-
varden och om andra myndighetsuppgifter,

7) beredningen av havsforvaltningsplanen
och atgidrdsprogrammet och dess tidsfrister
samt om annat samarbete i anslutning till be-
redningen,

8) deltagandet i beredningen av havsfor-
valtningsplanen och information i anslutning
till beredningen.

28 §

Beaktande av forvaltmingsplanen och havs-
forvaltningsplanen

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra organ som skdter myndighetsuppgifter
ska i tillimpliga delar i sin verksamhet beak-
ta de forvaltningsplaner som statsradet god-
kdnner enligt 17 § samt den havsforvalt-
ningsplan som godkénns enligt 26 k § och
den sirskilda atgirdsplan som avses i 26 g §.

Betriffande beaktandet av forvaltningspla-
ner och havsforvaltningsplanen iakttas dess-
utom vad som bestims nigon annanstans i
lag.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (86/2000) 19 § 2 mom. 7 punkten, 46 § 2 mom., 50 § 2 mom.,

52 § 3 mom., 55 § 2 mom. och 92 § 2 mom.,

sadana de lyder, 19 § 2 mom. 7 punkten, 46 § 2 mom. och 55 § 2 mom. i lag 1300/2004, 50 §
2 mom. och 52 § 3 mom. sadana de lyder i lag 622/2010 samt 90§ 2 mom. sadant det lyder i

lag 1590/2009 som foljer:

19 §

Kommunala miljéskyddsforeskrifter

7) atgéarder for forbéttrande av vattnens och
den marina miljons status som behovs enligt
en forvaltningsplan eller havsférvaltnings-
planen i lagen om wvattenvards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004).

46 §
Kontrollvillkor

Det som har ansetts behovas for dvervak-
ningen i 6vervakningsprogram for vattnens
eller den marina miljéns status som avses i
lagen om vattenvéards- och havsvardsforvalt-
ningen ska beaktas nér villkor om kontrollen
av verksamhetens péaverkan péa vattnen eller
havet ges. Uppgifterna fran kontrollen av
verksamheten kan utnyttjas vid 6vervakning-
en och utarbetandet av f6rvaltningsplaner
och havsforvaltningsplanen enligt lagen om
vattenvards- och havsvardsférvaltningen.

295423

50 §

Inverkan pa vissa planer och program

[ tillstdndet ska vid bedomning av betydan-
de fororening enligt 42 § 1 mom. 2 punkten
beaktas vad som har sagts om de omstindig-
heter som berdr vattnens och den marina mil-
jons status och anvindning inom projektets
influensomrade i den forvaltningsplan eller
havsforvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen. [
tillstandet ska vid bedémning av ldmplighe-
ten av verksamhetens placering enligt 6 § 2
mom. samt vid meddelande av tillstdndsvill-
kor som behovs for att férebygga olyckor en-
ligt 43 § 3 mom. beaktas vad som har sagts
om verksamhetens placeringsplats och influ-
ensomrade i en riskhanteringsplan som avses
i lagen om hantering av Sversvimningsrisker
(620/2010).

52§

Tillstandsbeslutets innehall
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Om lagen om f6rfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning tillimpas pa ett projekt, ska
det framgé av tillstindsbeslutet hur beddm-
ningen har beaktats vid tillstandsprévningen.
Av tillstandsbeslutet ska dessutom framga
hur forvaltningsplanerna och havsforvalt-
ningsplanen enligt lagen om vattenvérds- och
havsvardsforvaltningen och riskhanterings-
planerna enligt lagen om hantering av Gver-
svimningsrisker har beaktats.

55§

Tillstandets giltighet och justering

I ett tillstind som giller tills vidare ska f6-
reskrivas nir en ansdkan om justering av till-
standsvillkoren senast ska géras och vilka ut-
redningar som da ska ldggas fram, om inte en
sadan foreskrift ska anses vara uppenbart
onddig. Tillstdndsvillkoren ska dock justeras
regelbundet om tillstindet géller tillstands-
pliktig verksamhet enligt radets direktiv
(96/61/EG) om samordnade atgirder for att
forebygga och begriansa fororeningar. Vid
prévningen av villkor om justering eller av
tidsbegrénsning av tillstind ska forvaltnings-

planerna och havsforvaltningsplanen samt
tillhérande atgidrdsprogram enligt lagen om
vattenvards- och havsvérdsforvaltningen be-
aktas. Av sidrskilda skil kan en foreskrift om
justering av tillstandsvillkoren tas in ocksa i
ett tillstind som beviljas f6r viss tid. Den
myndighet som har beviljat tillstandet ska i
tillampliga delar behandla &rendet som en
tillstandsansokan.

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan in-
leda ett drende som giller utfdrdande av en
miljoskyddsforeskrift som avses i 19 § 2
mom. 7 punkten, om kommunen inte har
meddelat nagon foreskrift om detta och om
en sadan foreskrift har ansetts utgora ett vik-
tigt styrmedel med tanke péa vattnens eller
den marina milj6ns status i forvaltningspla-
nen eller havsforvaltningsplanen enligt lagen
om vattenvards- och havsvardsférvaltningen.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i vattenlagen (264/1961) 2 kap. 11a §och 14 a §

1 mom. och 16 kap. 23 a §,

sadana de lyder, 2 kap.11 a § 1 mom. och 16 kap. 23 a § i lag 621/2010 samt 2 kap. 14 a § 1

mom. i lag 1301/2004 som foljer:

2 kap.

Allminna stadganden om byggande i vat-
tendrag

1la§

Vid bedomningen enligt 11 § i detta kapitel
av den nytta, skada och oldgenhet som byg-
gandet medfor ska hinsyn tas till de omstén-
digheter som berdr vattnens eller den marina
miljons status och anvéndning inom projek-
tets influensomrade enligt vad som har an-
getts i den forvaltningsplan och den havsfor-
valtningsplan som avses i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004). Vid bedémningen ska dessutom
hinsyn tas till vad som i den riskhanterings-
plan som avses i lagen om hantering av &ver-
svamningsrisker (620/2010) har angetts om
Oversvamningsriskerna inom projektets in-
fluensomrade och malen for hanteringen av
oversvimningsriskerna samt om de atgirder
som syftar till att uppna malen.

14a§

Tillstindshavaren ska vid behov i tillstan-
det aldggas att kontrollera hur projektet
genomfors och dess inverkan (kontrollskyl-
dighet). Nir kontrollskyldigheten aldggs ska

hinsyn tas till det 6vervakningsprogram som
avses i lagen om vattenvards- och havsvéards-
forvaltningen och annan 6vervakningsplikt
som giller projektets influensomrade.

16 kap.

Handliiggning av ansékningsirenden i re-
gionforvaltningsverket

23a§

Om ansokan giller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning, ska av regionf6rvaltningsverkets beslut
framga pa vilket sitt bedomningen enligt
ndmnda lag har beaktats. Av tillstandsbeslu-
tet ska dessutom framga hur férvaltningspla-
nen och havsforvaltningsplanen enligt lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
och riskhanteringsplanen enligt lagen om
hantering av &versvidmningsrisker har beak-
tats.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 3 § 1 mom. som f&ljer:

38 havsvardsforvaltningen (1299/2004) och vat-
tenlagen (264/1961) och i de bestimmelser
Lagstifining som skall tilldmpas pa miljo- som utfirdats med st6d av dem.

skydd och vattenbyggande =~ =~ =000 —— — — ——— —

[ den ekonomiska zonen giller vad som fo- _
reskrivs i lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (468/1994), miljoskydds- Denna lag trdder i kraft den 20
lagen (86/2000), lagen om vattenvards- och
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Lag

om indring av havsskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till havsskyddslagen (1415/1994) en ny 11 a § som foljer:

11a§ ning inom verksamhetens influensomrade en-
ligt vad som anges i den havsférvaltnings-
Beaktande av havsforvaltningsplan plan som avses i lagen om vattenvérds- och

havsvardsforvaltningen (1299/2004).

Utdver vad som bestdams i 9-11 § ska Fin-
lands miljocentral i tillstindsprovningen i
tillampliga delar ta hinsyn till de omstindig-
heter som ber6r havets tillstind och anvénd- Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

(200/2005) 7 § 2 mom. som foljer:

78

Begrdnsning av tillimpningsomradet och
forhallande till annan lagstifining

Bestammelser om den miljokonsekvensbe-
domning som motsvarar en miljobeddmning
enligt denna lag och som ska goras vid

Helsingfors den 21 december 2010

planldggning finns i markanviandnings- och
bygglagen (132/1999). Bestimmelser om den
miljokonsekvensbeddmning som ska goras
vid utarbetandet av f6rvaltningsplaner och
havsforvaltningsplan samt tillh6rande at-
girdsprogram finns i lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004).

Denna lag trader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Bostadsminister Jan Vapaavuori



RP 323/2010 rd 33

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om vattenvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004) lagens rubric

dgndras ilagen 1 § 1 mom., 2 § punkter 1 och 4,4 § 3 mom., 5 § 2 mom., 11 § 2 mom. och
28 §, samt 5 § och 11 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1593/2009 samt 12 § 1 mom. saddan den
lyder delvis i lag 623/2010, coh

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 2§ 1 mom. nya punkter 8-11, till 4 § nya 3 och 4mom.,
varvid det fordndrade 3 mom. blir 5 mom., till 5 § sadant det lyder i lagen 1593/2009 ett nytt 2
mom., varvid det nyvarande 2 mom. blir 3 mom., till 11§ s&dant det delvis lyder i lagen
1593/2009 ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. och det férdndrade 3 mom. blir 3
och 4 mom., till 12 § ett nytt 3 mom. sadant det delvis lyder i lagen 623/2010 samt ett nytt 4 a
kap. som foljer:

Lag

om vatten- och havsvdrdsforvaltningen

Gdllande lydelse
1§

Syfie

I denna lag foreskrivs om vattenvardsfor-
valtningen och om didrmed sammanhingande
utredningsarbete, om samarbete och delta-
gande inom vattenforvaltningsomradena samt
om internationellt samarbete i frdga om vat-
tenvardsforvaltningen. De allmédnna malen for
vattenvardsforvaltningen &r att skydda, for-
bittra och aterstilla vattnen si att ytvattnens
och grundvattnens status inte forsimras samt
att deras status dr atminstone god.

Foreslagen lydelse
1§

Syfie

I denna lag foreskrivs om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen och om dédrmed
sammanhingande utredningsarbete, om sam-
arbete och deltagande inom vattenforvalt-
nings- och havsférvaltningsomradena samt
om internationellt samarbete i fraga om vat-
tenvards- och havsvardsforvaltningen. De
allminna maélen for vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen &r att skydda, forbéttra
och aterstilla vattnen och Ostersjon sa att yt-
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28§

Definitioner

1) ytvatten vatten pa markytan, kustvatten
och territorialvatten;

4) ytvattenforekomst en avgrinsad och be-
tydande del av ytvattnen sdsom en sjo, ett vat-
tenmagasin, en back, a, dlv eller kanal, en del
av bdck, 4, &dlv eller kanal eller kustvat-
tensticka.

6) avrinningsomrade ett omrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker till havet via en sjo,
bick, &, eller dlv eller ett delta, samt med

7) delavrinningsomrade ett omrade fran
vilket all ytvattenavrinning sker via en sj0,
bick, 4 eller dlv till ett visst punkt i ett vat-
tendrag.

RP 323/2010 rd
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vattnens och grundvattnens eller Ostersjons
status inte forsdmras samt att deras status ar
atminstone god. Planeringen av vattenvarden
och havsvarden utfors och verkstills genom
samordning och sammanfallande malsatt-
ningar.

I fradga om havsvardsférvaltningen tillim-
pas ekosystemansatsen for hanteringen av be-
lastning och paverkan pa den marina miljon
till foljd av ménsklig verksamhet, sa att upp-
naendet av en god miljéstatus i den marina
miljon eller de marina ekosystemens férmaga
att reagera péa fordndringar orsakade av
minsklig verksamhet inte dventyras, samti-
digt som en hallbar anviindning av marina
varor och tjanster mojliggors

28
Definitioner

I denna lag avses med

Dytvatten vatten pa markytan, kustvatten,
vatten i Gvergangszon och territorialvatten,

4) ytvattenforekomst en avgriansad och be-
tydande del av ytvattnen, sisom en sjo, ett
vattenmagasin, en bick, &, dlv eller kanal, en
del av en bick, &, dlv eller kanal, vatten i
overgangszon eller en kustvattenstricka,

6) avrinningsomrade ett omrade fran vilket
all ytvattenavrinning sker till havet via en
sj6, back, a eller &lv eller ett delta,

7) delavrinningsomrdde ett omrade fran
vilket all ytvattenavrinning sker via en sjo,
bick, a eller dlv till ett visst vattendrag,

8) vatten i overgangszon forekomst av yt-
vatten i ndrheten av en a- eller dlvmynning
som delvis dr av salthaltig karaktdr till foljd
av ndrheten till kustvatten men som pa ett vi-
sentligt scitt paverkas av soétvattenstrémmar,

9) havsvatten vatten, havsbotten och under-
liggande jordlager som ligger pa havssidan
av den baslinje som definieras i 3 punkten, ut
till den yttre grinsen for Finlands ekonomis-
ka zon, samt kustvatten, dess havsboiten och
dess underliggande jordlager till de delar
sdrskilda aspekter av den marina miljons
miljostatus inte faststdlls i vattenvardsfor-
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De statliga och kommunala myndigheterna
inom vattenforvaltningsomradena deltar inom
sina verksamhetsomraden i den vattenvards-
forvaltning som avses i denna lag.

35
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valtningen,

10) marina ekosystem en helhet som utgors
av marina organismsamhdllen och deras
livsmiljoer,

11) den marina miljons tillstand det all-
mdnna tillstandet for milion i havsvatten,
med beaktande av de ingdende marina eko-
systemens struktur, funktion och processer,
naturliga geomorfologiska, geografiska, bio-
logiska, geologiska och kiimatiska faktorer
samt fysikaliska, akustiska och kemiska for-
hallanden, inbegripet dem som dr resultatet
av mdnskliga aktiviteter inom eller utanfor
det berdrda omradet

48
Myndigheter

Miljoministeriet ansvarar for samarbetet
med andra stater i Ostersjons avrinningsom-
rade vid planeringen av havsvarden. Finlands
miljocentral, nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna samt andra beh&riga myndigheter
deltar i samarbetet inom det egna verksam-
hetsomradet.

Finlands miljécentral, Meteorologiska in-
stitutet, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
nédrings-, trafik- och miljécentralerna samt
Forststyrelsen ansvarar for vervakningsupp-
gifter och andra uppgifter géillande havsvér-
den inom sina verksamhetsomréaden.

De o6vriga statliga och kommunala myn-
digheterna inom vattenforvaltningsomradena
och havsvattnen deltar inom sina verksam-
hetsomraden i den vattenvards- och havs-
vardsforvaltning som avses i denna lag..

5§

Ndrings,- trafik- och miljécentralens uppgif-
ter

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna har
till uppgift att inom havsvardsforvaltmingen
inom sina verksamhetsomraden
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Finlands miljcentral ger de regionala mil-
jocentralerna sakkunnighjélp i de aligganden
som ndmns i fraga om de i 1 mom. ndmnda
uppgifterna, samt for register 6ver de uppgif-
ter som avses i 1 mom. 4 punkten.

11§

Forvaltingsplan

En miljorapport ska laggas fram som en del
av forvaltningsplanen. I fraga om miljorap-
porten géller vad som foreskrivs om den i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2001/42/EG om beddmning av vissa planers
och programs miljpaverkan.

RP 323/2010 rd

Foreslagen lydelse

1) delta i uppgorandet av en inledande be-
domning av den marina miljons sdrdrag och
den marina miljons tillstand som samordnas
av Finlands miljocentral,

2) gora nddvandiga utredningar for att
faststilla vad som avses med en god miljosta-
tus i den marina miljon samt stdilla upp mil-
jomal och ddrtill horande deskriptorer,

3) delta i uppgorandet av ett program for
overvakning av Ostersjons tillstand som
samordnas av Finlands miljocentral och
ordna dvervakningen av kustvattnen,

4) bereda havsforvaltningsplanen och dess
atgdrdsprogram och fullgora andra uppgifier
som alagts av miljoministeriet samt jord- och
skogsbruksministeriet med avseende pa
havsvardsforvaltningen.

Finlands miljécentral ansvarar for bered-
ningen av havsforvaltningsplanens &vervak-
ningsprogram och ger nirings-, trafik- och
miljocentralerna sakkunnighjilp i de alig-
ganden som ndmns i friga om de i 1 och 2
mom. ndmnda uppgifterna, och for register
over de uppgifter som avses i 1 mom. 4
punkten.

11§

Forvaltingsplan

Vid upprdttandet och éversynen av forvalt-
ningsplanen ska den havsforvaltningsplan
som avses i 4 a kap. beaktas.

En miljorapport ska liggas fram som en del
av forvaltningsplanen. I fraga om milj6rap-
porten géller vad som f6reskrivs om den i la-
gen om beddmning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program
(200/2005)
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12§
Atgdrdsprogram

Ett argardsprogram ska utarbetas for upp-
naendet av de miljémal som har stdllts upp
for vattenvarden med beaktande av de karak-
teriseringar av vattnen, de utredningar av
den mdnskliga verksamhetens inverkan pa
vattnen och de ekonomiska analyser av vat-
tenanvcindningen som har gjorts. Atgdrds-
programmet kan bestd av program for ett el-
ler flera avrinningsomraden. Atgdrdspro-
grammet behandlas som en del av forvalt-
ningsplanen.

Kompletterande atgdrder inom vattenvarden
dr atgdrder som utéver de grundldggande
atgdrderna dr nodvdindiga for uppnaendet av
de miljomal som avses i 4 kap.

4 a kap
Havsvardforvaltning och havsférvaltningsplan
26a8
Havsforvaltningsplan

For havsvardsforvaltningen ska miljomini-
steriet i samarbete med jord- och skogs-
bruksministeriet samt kommunikationsmini-
steriet upprdtta en havsforvaltningsplan for
Finlands territorialvatten och ekonomiska
zon.

Havsforvaltningsplanen ska beredas med
beaktande av havsvattnens naturvetenskapli-
ga sdrdrag samt med beaktande av de vatten-
forvaltningsomraden som avses i denna lag
och de forvaltningsplaner som avses i 11 §
samt  forvaltningsplanen  for landskapet
Aland.

For den regionala samordningen av havs-
vardsforvaltningen samt for samordningen
av havsvarden och vattenvarden ansvarar re-
spektive ndrings-, trafik- och miljécentral i
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samarbete med miljoministeriet. Bestdmmel-
ser om de samordnande ndrings-, trafik- och
miljocentralerna utfdrdas sdrskilt.

Havsforvaltmingsplanen ska ses over vart
sjdtte ar.

Bestdammelserna i detta kapitel tillampas
inte pa marin verksamhet vars enda syfte dr
forsvar eller nationell scikerhet. Verksamhe-
ten ska emellertid samordnas med malen for
havsvarden.

26b§
Havsforvaltningsplan

Havsforvaltningsplanen ska innehalla at-
garder for att skydda och bevara den marina
miljon, forhindra att dess status forsdmras
samt trygga och dterstilla de marina ekosys-
temen.

1 havsforvaltningsplanen ska inga dargdrder
for att minska utsldppen i havet och forhind-
ra och minska annan negativ paverkan pa
havet sa att havets biologiska mangfald kan
tryggas och sd att de marina ekosystemen,
mdnniskans hdlsa och trivsel eller ett legitimt
utnyttjande av havet inte utsdtts for betydan-
de risk.

En miljorapport ska liggas fram som en
del av havsforvaltmingsplanen. Bestdmmelser
om miljorapporten och den informations-
skyldighet som gdller myndigheter och in-
rdttningar som tillhandahdller  offentliga
tidnster finns i 11 § 2 och 3 mom..

26 ¢ 8

Inledande bedomning av den marina miljons
tillstand och faststillande av vad som avses
med en god miljostatus

1 havsforvaltningsplanen ska inga en inle-
dande bedomning av den marina miljons till-
stand och i den ska beaktas

1) havsvattnens grundldggande egenskaper
och forhallanden,

2) de viktigaste belastmingarna och pa-
verkningarna pa havet,

3) en ekonomisk och social analys av ut-
nyttiandet av vattnen i fraga och av de kost-
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nader som forsdmringen av den marina mil-
jons tillstand medfor, samt

4) utredningar som gjorts i forvaltnings-
planerna och inom ramen for det internatio-
nella samarbetet kring marint skydd.

Utifran den inledande bedommingen av den
marina miljons tillstand ska en god miljosta-
tus i den marina miljon definieras och den
marina miljons sdrdrag faststdillas pa grund-
val av kvalitativa deskriptorer som faststdlls
separat och med beaktande av den belastning
och paverkan som mdnsklig verksamhet or-
sakar den marina miljon. Den marina miljo-
statusen dr god ndr havet dr ekologiskt va-
riationsrikt och balanserat, dynamiskt samt
rent, friskt och produktivt utifran sina inne-
boende forutscittningar, och ndr anvindning-
en av den marina miljon befinner sig pa en
nivd som dr hallbar och tryggar mojligheten
till anvandning och verksamhet for nuvaran-
de och framtida generationer.

26d§
Miljomal vid planering av havsvarden

Utifran den inledande bedomningen av den
marina miljons tillstand, som ska inga i havs-
forvaltmingsplanen, ska omfattande miljomal
stallas upp for att uppna en god miljéstatus i
havsvattnen.

Vid uppstdllandet av miljomalen och fast-
stallandet av de egenskaper som beskriver
dessa samt faststdllandet av belastningar och
paverkan ska dessutom betydande grins-
overskridande inverkan beaktas och hdnsyn
tas till overensstimmelsen med miljomal som
stdlls upp i nationella och internationella av-
tal samt i Europeiska unionens avtal.

268
Undantag fran miljomdalen for havsvarden

Det dr mojligt att avvika fran miljomalen i
havsforvaltningsplanen eller fran att i alla
avseenden uppna en god miljostatus i den
marina miljon i ett specificerat fall, om orsa-
ken dr

1) en atgdrd eller brist pa atgdrder som
inte beror pa nationella atgdrder,
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2) ett forhallande som orsakas av naturen,

3) ett forhallande som orsakas av force ma-
Jeure,

4) atgdrder som beror pa fordndringar el-
ler modifieringar av havsvattnens fysiska
forhdllanden tll folid av ett tvingande all-
mdnintresse som uppvdger den negativa mil-
Jjopaverkan, inbegripet all grinsoverskridan-
de inverkan; i dessa fall bor det emellertid
sdkerstdllas att fordndringarna eller modifie-
ringarna av havsvattnens fysiska forhallan-
den inte varaktigt omdjliggor eller dventyrar
uppnaendet av en god miljostatus i den mari-
na miljon pa Finlands eller andra Ostersjo-
ldnders havsvatten.

Dessutom dr det i enskilda fall maojligt att
awika fran den tidtabell som satts upp for
uppnaendet av miljomdlen eller en god mil-
jostatus i den marina miljon, om naturforhal-
landena inte tillater en forbdittring av havs-
vattnens tillstand inom denna tidtabell.

1 atgdrdsprogrammet ska de undantag som
avses i 1 och 2 mom. specificeras och konse-
kvenserna for andra Ostersjolinder beaktas.

Oberoende av de undantag som avses i 1
och 2 mom. ska nodvdndiga atgdrder vidtas i
syfte att fortsdtta strdvan efter att uppna mil-
jomdlen i havsforvaltningsplanen och for-
hindra att tillstandet for den marina miljén
forsamras ytterligare samt motverka negativ
paverkan pa havsvattnen i havsomradet eller
andra linder i Ostersjoomradet. Atgdrder
som gdller undantagen ska i man av mojlig-
het inkluderas i atgdrdsprogrammet.

26§
Havsforvaltningsplanens atgdrdsprogram

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska
upprdtta ett atgdrdsprogram for uppndaendet
av de miljomal som stdllts upp i havsforvalt-
ningsplanen, med beaktande av datgdrdernas
kostnadseffektivitet och tekniska genomfor-
barhet. Atgdrdsprogrammet kan upprdttas sa
att det giiller en eller flera delar av havsvatt-
nen. 1 atgdrdsprogrammet ska atgdrdernas
verkningar granskas ocksd i det havsomrdde
som ligger utanfor Finlands ekonomiska zon.

1 atgdardsprogrammet ska de atgcrder fast-
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stallas som krdvs for att uppnd och bevara en
god miljostatus i den marina miljon.

Atgdrdsprogrammet ska innefatta regiona-
la skyddsatgdrder som ska frimja enhetliga
och representativa ndtverk pa de marina
skyddsomradena.

26g8§
Tidigareldggning av datgdrder

Om Ostersjons tillstand dr sa kritiskt att
det forutsditter bradskande atgdrder, ska mil-
Jjoministeriet vidta atgdrder for att inleda
samarbete med Europeiska unionens andra
medlemsstater i Ostersjoomradet eller delta i
samarbetet pa initiativ av en annan med-
lemsstat i Ostersjéomradet i avsikt att upp-
rdtta en sdrskild atgdrdsplan.

Atgérdsplanen innehaller tidigareldiggning
av genomforandet av atgdrdsprogram for
havsskydd samt vid behov striktare skyddsat-
gdrder for att forbdttra havets tillstand. At-
gardsplanen far emellertid inte utgora ett
hinder for att en god miljéstatus i den marina
miljon uppnas eller upprdtthalls i ett annat
havsomrade eller i ett delomrade till detta.

26h§

Havsforvaltingsplanen dvervakningspro-
gram

For en fortgdende bedomning av den mari-
na miljons tillstand ska overvakningspro-
gram ularbetas och verkstdillas. Overvak-
ningsprogrammen ska pa ett dndamalsenligt
sdtt samordnas med overvakningen av den
marina miljons tillstand i andra stater i
havsomradet samt med de overvakningspro-
gram som ror vattenforvaltmingsomradenas
kustomraden.

261§
Internationellt samarbete
For att uppna en god miljostatus i den ma-
rina miljon ska man samarbeta med de med-

lemsstater i Europeiska unionen som delar
Ostersjon, for att sdkerstilla att havsforvalt-
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ningsplanernas mal och dtgdrder dr konse-
kventa och samordnade.

De dtgdrder som dr nodvindiga vid upp-
rdttandet och genomforandet av havsforvait-
ningsplanen ska i man av mojlighet samord-
nas med de kuststater vid Ostersjon som inte
hor till Europeiska unionen och vid behov
med inlandsstaterna i Ostersjons avrinnings-
omrade.

267§
Deltagande och information

Miljoministeriet ska i samarbete med ncdir-
ings-, trafik- och miljocentralerna ge alla de
berdrda parterna maojlighet att delta i bered-
ningen av havsforvaltningsplanen och att ta
del av havsforvaltmingsplanens berednings-
underlag och bakgrundshandlingarna till
detta. Parterna ska ocksa beredas tillfdlle att
framfora sina asikter om beredningsunderla-
get skrifiligt eller elektroniskt. Bestdmmelser
om beredningsunderlagens och bakgrunds-
handlingarnas offentlighet finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

1 beredningen av havsforvaltningsplanen
ska befintliga forvaltningsorgan och struktu-
rer, sasom regionala havskonventioner, ve-
tenskapliga radgivande organ och regionala
radgivande ndmnder, delta i man av mojlig-
het.

Sammandrag ska publiceras av foljande
delar av havsforvaltningsplanen eller av
uppdateringarna av dessa och allmdinheten
och sammanslutningar ska beredas maojlighet
att framfora synpunkter om dem:

1) inledande bedomning av den marina
miljons tillstand,

2) faststéllande av vad som avses med en
god miljostatus i den marina miljon,

3) havsforvaltningsplanens miljémdl,

4) havsforvaltningsplanens overvaknings-
program,

5) havsforvaltningsplanens  atgdrdspro-
gram.

Samarbete, deltagande och information i
anslutning till beredningen av havsforvalt-
ningsplanen ska i man av mojlighet samord-
nas och genomforas med samarbete, delta-
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gande och information i anslutning till pla-
neringen av vattenvdrden som regleras i 14
ochl5§.

26k §

Godkdnnande av havsforvaltningsplanen
samt dndringssdkande

Statsradet  godkdnner havsforvaltnings-
planen och den sdrskilda argardsplan som
avses i 26 g §. Vid godkinnandet av planen
ska det forfarande som anges i 17 § iakttas i
tillampliga delar.

1 statsradets beslut far dndring sokas i en-
lighet med 18 §.

261§

Statsradets forordning om havsvardsforvalt-
ning

Genom forordning av statsradet kan ndr-
mare bestdmmelser utfdrdas om

1) deskriptorer for att faststilla vad som
avses med en god miljostatus i den marina
miljon och om definitionen av en god miljo-
status i den marina miljon,

2) vagledande grundliggande forhallan-
den, belastning och paverkan som ska an-
véndas i bedomningen av den marina miljons
nuvarande tillstand,

3) egenskaper som ska beaktas vid uppstdl-
landet av miljomalen,

4) information som behdvs i programmen
for overvakning av den marina miljons till-
stand,

5) atgérder som ska beaktas i atgdrdspro-
grammet,

6) Finlands miljocentrals uppgifter i fraga
om planeringen och dvervakningen av havs-
varden, om de ndrings-, trafik- och miljécen-
traler som samordnar planeringen av havs-
varden och om andra myndighetsuppgifier,

7) beredningen av havsforvaliningsplanen
och atgdrdsprogrammet och dess tidsfrister
samt om annat samarbete i anslutning till be-
redningen,

8) deltagandet i beredningen av havsfor-
valtningsplanen och information i anslutning
till beredningen.
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28 §

Beaktande av forvaltningsplanen och havs-
forvaltningsplanen

Statliga och kommunala myndigheter ska i
tillampliga delar i sin verksamhet beakta de
forvaltningsplaner som statsrddet godkénner
enligt 17 §.

Betriffande beaktandet av forvaltningspla-
ner iakttas dessutom vad som bestims nagon
annanstans i lag.
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28 §

Beaktande av forvaltningsplanen och havs-
forvaltningsplanen

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra organ som skoter myndighetsuppgifier
ska i tillampliga delar i sin verksamhet beak-
ta de forvaltningsplaner som statsradet god-
kinner enligt 17 § samt den havsforvalt-
ningsplan som godkdnns enligt 26 k § och
den sdrskilda atgdrdsplan som avses i 26 g .

Betrdffande beaktandet av forvaltningspla-
ner och havsforvaltningsplanen iakttas dess-
utom vad som bestdms nagon annanstans i
lag.
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Lagforslag
Parallelltext

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (86/2000) 19 § 2 mom. 7 punkten, 46 § 2 mom., 50 § 2 mom., 52

§ 3 mom., 55 § 2 mom. och 92 § 2 mom.,

sadana de lyder, 19 § 2 mom. 7 punkten, 46 § 2 mom. och 55 § 2 mom. i lag 1300/2004, 50
§ 2 mom. och 52 § 3 mom. sadana de lyder i lag 622/2010 samt 90§ 2 mom. sadant det lyder i

lag 1590/2009 som foljer:

Gdillande lydelse
19 §
Kommunala miljoskyddsforeskrifier

7) atgirder for forbéttrande av vattnens sta-
tus som behdvs enligt en forvaltningsplan i

lagen om vattenvardsforvaltningen
(1299/2004).
46 §
Kontrolbvillkor

Det som har ansetts behdvas for 6vervak-
ningen i Gvervakningsprogram for vattnens
status som avses i lagen om vattenvardsfor-
valtningen ska beaktas nir villkor om kon-
trollen av verksamhetens paverkan pé vattnen
ges. Uppgifterna fran kontrollen av verksam-
heten kan utnyttjas vid dvervakningen och ut-

Foreslagen lydelse
19 §
Kommunala miljoskyddsforeskrifier

7) atgirder for forbéttrande av vattnens och
den marina miljons status som beh6vs enligt
en forvaltningsplan eller havsforvaltnings-
planen i lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004).

46 §
Kontrollvillkor

Det som har ansetts behovas for vervak-
ningen i Gvervakningsprogram for vattnens
eller den marina miljons status som avses i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen ska beaktas nir villkor om kontrollen
av verksamhetens paverkan pa vattnen eller
havet ges. Uppgifterna fran kontrollen av
verksamheten kan utnyttjas vid dvervakning-
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arbetandet av forvaltningsplan enligt lagen
om vattenvardsforvaltningen.

50 §

Inverkan pa vissa planer och program

I tillstandet ska vid bedémning av betydan-
de fororening enligt 42 § 1 mom. 2 punkten
beaktas vad som har sagts om de omstindig-
heter som ber6r vattnens status och vattenan-
viandningen inom projektets influensomrade i
den forvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvardsforvaltningen. I tillstindet ska vid
bedémning av lampligheten av verksamhe-
tens placering enligt 6 § 2 mom. samt vid de-
delande av tillstandsvillkor som behovs for
att forebygga olyckor enligt 43 § 3 mom. be-
aktas vad som har sagts om verksamhetens
placeringsplats och influensomrade i en risk-
hanteringsplan som avses | lagen om hanter-
ing av dversvamningsrisker (620/2010).

52§

Tillstansbeslutets innehall

Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning tillimpas pa ett projekt, ska
det framga av tillstandsbeslutet hur beddm-
ningen har beaktats vid tillstandsprévningen.
Av tillstindsbeslutet ska dessutom framgé hur
forvaltningsplanerna enligt lagen om vatten-
vardsforvaltningen och riskhanteringsplaner-
na enligt lagen om lagen om hantering av
Oversvamningsrisker har beaktats.

55§

Tillstandets giltighet och justering

I ett tillstdnd som giller tills vidare ska f6-
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en och utarbetandet av forvaltningsplaner och
havsforvaltningsplanen enligt lagen om vat-
tenvards- och havsvardsforvaltningen.

50§

Inverkan pa vissa planer och program

I tillstandet ska vid beddmning av betydan-
de fororening enligt 42 § 1 mom. 2 punkten
beaktas vad som har sagts om de omstandig-
heter som beror vattnens och den marina mil-
jons status och anvéndning inom projektets
influensomrade i den forvaltningsplan eller
havsférvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen. |
tillstdndet ska vid bedémning av lamplighe-
ten av verksamhetens placering enligt 6 § 2
mom. samt vid meddelande av tillstdndsvill-
kor som behovs for att forebygga olyckor en-
ligt 43 § 3 mom. beaktas vad som har sagts
om verksamhetens placeringsplats och influ-
ensomrade i en riskhanteringsplan som avses
i lagen om hantering av 6versvimningsrisker
(620/2010).

52§

Tillstansbeslutets innehall

. Om lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning tillimpas pa ett projekt, ska
det framga av tillstandsbeslutet hur bedém-
ningen har beaktats vid tillstandsprévningen.
Av tillstandsbeslutet ska dessutom framga
hur forvaltningsplanerna och havsforvalt-
ningsplanen enligt lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen och riskhanterings-
planerna enligt lagen om hantering av Sver-
svamningsrisker har beaktats.

55§

Tillstandets giltighet och justering

I ett tillstind som géller tills vidare ska f6-
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reskrivas nir en ansdkan om justering av till-
standsvillkoren senast ska géras och vilka ut-
redningar som da ska ldggas fram, om inte en
sddan foreskrift ska anses vara uppenbart
onddig. Tillstandsvillkoren ska dock justeras
regelbundet om tillstdndet géller tillstinds-
pliktig verksamhet enligt radets direktiv
(96/61/EG) om samordnade atgirder for att
forebygga och begriansa fororeningar. Vid
provningen av villkor om justering eller av
tidsbegrinsning av tillstand ska forvaltnings-
planerna och atgédrdsprogrammen enligt lagen
om vattenvardsforvaltningen beaktas. Av sir-
skilda skil kan en f6reskrift om justering av
tillstandsvillkoren tas in ocksa i ett tillstand
som beviljas for viss tid. Den myndighet som
har beviljat tillstindet ska i tillimpliga delar
behandla drendet som en tillstindsansékan.

92§

Ratt att anhdngiggora drenden

Néarings-, trafik- och miljocentralen kan in-
leda ett drende som giller utfirdande av en
miljoskyddsforeskrift som avses i 19 § 2
mom. 7 punkten, om kommunen inte har
meddelat nagon foreskrift om detta och om en
saddan foreskrift har ansetts utgdra ett viktigt
styrmedel med tanke pa vattenstatusen i for-
valtningsplanen enligt lagen om vattenvards-
forvaltningen.
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reskrivas nédr en anstkan om justering av till-
standsvillkoren senast ska goras och vilka ut-
redningar som déa ska ldggas fram, om inte en
sadan foreskrift ska anses vara uppenbart
onddig. TillstAndsvillkoren ska dock justeras
regelbundet om tillstandet giller tillstands-
pliktig verksamhet enligt radets direktiv
(96/61/EG) om samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar. Vid
provningen av villkor om justering eller av
tidsbegriansning av tillstand ska forvaltnings-
planerna och havsforvaltningsplanen samt
tillhérande atgiardsprogram enligt lagen om
vattenvards- och havsvardsf6érvaltningen be-
aktas. Av sirskilda skél kan en foreskrift om
justering av tillstandsvillkoren tas in ocksa i
ett tillstind som beviljas for viss tid. Den
myndighet som har beviljat tillstindet ska i
tillimpliga delar behandla drendet som en
tillstandsansdkan

92 §

Réitt att anhéingiggora drenden

Narings-, trafik- och miljécentralen kan in-
leda ett drende som giller utfirdande av en
miljoskyddsforeskrift som avses i 19 § 2
mom. 7 punkten, om kommunen inte har
meddelat nagon foreskrift om detta och om
en sadan foreskrift har ansetts utgora ett vik-
tigt styrmedel med tanke p& vattnens eller
den marina miljons status i forvaltningspla-
nen eller havsforvaltningsplanen enligt lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen.
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Lag

om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen (264/1961) 2 kap. 11a §och 14 a §

1 mom. och 16 kap. 23 a §,

sadana de lyder, 2 kap.11 a § 1 mom. och 16 kap. 23 a § i lag 621/2010 samt 2 kap. 14 a § 1

mom. i lag 1301/2004 som foljer:

Gdllande lydelse
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2 kap

Allméinna stadganden om byggande i vattendrag

1la§

Vid bedomningen enligt 11 § i detta kapitel
av den nytta, skada och oldgenhet som byg-
gandet medfor ska hdansyn tas till de omstén-
digheter som berdr vattenstatusen och vatten-
anviandningen inom projektets influensomra-
de enligt vad som har angetts i den forvalt-
ningsplan som avses i lagen om vattenvards-
forvaltningen (1299/2004). Vid bedémningen
ska dessutom hidnsyn tas till vad som [ den
riskhanteringsplan som avses I lagen om han-
tering av Gversvimningsrisker (620/2010) har
angetts om §versvdmningsriskerna inom pro-
jektets influensomrade och méalen for hanter-
ing for dversvamninsriskerna samt de atgir-
der som syftar till att uppné malen.

1l1a§

Vid bedomningen enligt 11 § i detta kapitel
av den nytta, skada och oldgenhet som byg-
gandet medfor ska hiansyn tas till de omstén-
digheter som berdr vattnens eller den marina
miljons status och anviindning inom projek-
tets influensomrade enligt vad som har an-
getts i den forvaltningsplan och den havsfor-
valtningsplan som avses i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004). Vid bedomningen ska dessutom
hénsyn tas till vad som i den riskhanterings-
plan som avses i lagen om hantering av 6ver-
svimningsrisker (620/2010) har angetts om
Oversvamningsriskerna inom projektets in-
fluensomrade och malen for hanteringen av
Oversvamningsriskerna samt om de atgérder
som syftar till att uppna malen.
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14a8§

Tillstdndshavaren ska vid behov i tillstandet
aldggas att kontrollera hur projektet genom-
fors och dess inverkan (kontrollskyldighet).
Nir kontrollskyldigheten aldggs ska hansyn
tas till det 6vervakningsprogram som avses i
lagen om vattenvardsforvaltningen och annan
overvakningsplikt som géller projektets influ-
ensomrade.
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14a8§

Tillstandshavaren ska vid behov i tillstin-
det aldggas att kontrollera hur projektet
genomfors och dess inverkan (kontrollskyl-
dighet). Nar kontrollskyldigheten aldggs ska
hénsyn tas till det 6vervakningsprogram som
avses i lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen och annan Overvakningsplikt
som giller projektets influensomrade.

Handléggning av ansékningsirenden i regionférvaltningsverket

23a§

Om ansdkan giller ett projekt enligt lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddm-
ning, ska av regionforvaltningsverkets beslut
framgd pa vilket sitt bedomningen enligt
namnda lag har beaktats. Av tillstdndsbeslutet
ska dessutom framga hur forvaltningsplanen
enligt lagen om vattenvardsfoérvaltningen och
riskhanteringsplanen enligt lagen om hanter-
ing av oversvamningsrisker har beaktats.

23a8

Om ansokan giller ett projekt enligt lagen
om foérfarandet vid miljékonsekvensbedom-
ning, ska av regionfrvaltningsverkets beslut
framgad pa vilket sitt bedomningen enligt
ndmnda lag har beaktats. Av tillstindsbeslu-
tet ska dessutom framgé hur férvaltningspla-
nen och havsforvaltningsplanen enligt lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
och riskhanteringsplanen enligt lagen om
hantering av 6versvimningsrisker har beak-
tats.
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Lag

om indring av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras ilagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 3 § som foljer:

Gdllande lydelse

38

Lagstifining som ska tillimpas pa miljoskydd
och vattenbyggande

[ den ekonomiska zonen giller vad som fo-
reskrivs i lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (468/1994), miljoskydds-
lagen (86/2000) och vattenlagen (264/1961)
och i de bestimmelser som utfirdats med stéd
av dem.

Foreslagen lydelse

38

Lagstifining som ska tilldmpas pa miljoskydd
och vattenbyggande

I den ekonomiska zonen géller vad som f6-
reskrivs i lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (468/1994), miljéskydds-
lagen (86/2000), lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004) och vat-
tenlagen (264/1961) och i de bestimmelser
som utfirdats med stod av dem.
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Lag

om indring av havsskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till havsskyddslagen (1415/1994) en ny 11 a § som foljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse
11a§
Beaktande av havsforvaltningsplan

Utdver vad som bestdams i 9-11 § ska Fin-
lands miljécentral i tillstindspréovningen i
tillimpliga delar ta hansyn till de omstandig-
heter som berdr havets tillstaind och anviind-
ning inom verksamhetens influensomrade en-
ligt vad som anges i den havsférvaltnings-
plan som avses i lagen om vattenvérds- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004).
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Lag

om dndring av 7 § ilagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

(200/2005) 7 § 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

78

Begrdnsning av tillimpningsomradet och
forhallande till annan lagstifining

Bestammelser om den miljokonsekvensbe-
domning som motsvarar en miljobedémning
enligt denna lag och som ska goras vid plan-
liggning finns i markanviandnings- och bygg-
lagen (132/1999). Bestimmelser om den mil-
jokonsekvensbedémning som ska goéras vid
utarbetandet av f6rvaltningsplaner och at-
gérdsprogram finns i lagen om vattenvérds-
forvaltningen (1299/2004).

Foreslagen lydelse
78§

Begrdnsning av tilldmpningsomradet och
forhallande till annan lagstifining

Bestimmelser om den miljokonsekvensbe-
démning som motsvarar en miljobeddmning
enligt denna lag och som ska goras vid plan-
laggning finns i markanvéndnings- och bygg-
lagen (132/1999). Bestdmmelser om den mil-
jokonsekvensbedémning som ska goras vid
utarbetandet av forvaltningsplaner och havs-
forvaltningsplan samt tillhdrande atgérdspro-
gram finns i lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004).
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