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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av lagen om barndagvird och av lagen
om grundliiggande utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om barndagvard och lagen om grundliggan-
de utbildning dndras. Det foreslas att det i la-
gen om barndagvéard tas in en bestdmmelse
om att en kommun ska kunna ordna barn-
dagvérd dven for andra dn kommunens egna
invanare. Det foreslas att bestimmelser i la-
gen om grundlidggande utbildning som avser
skolresor dndras sa att om ett barn som far
forskoleundervisning deltar i barndagvérd
som ordnas i annan kommun dn hemkommu-

nen har den som ordnar undervisningen ratt
att forutsétta att barnets vardnadshavare sva-
rar f6r de kostnader som orsakas av transpor-
ten eller ledsagningen mellan dagvardsplat-
sen och platsen for forskoleundervisningen.
Syftet 4r att inom grinserna for barnets bésta
frimja sadan dagvardsservice som utgar fran
klienten och baserar sig p4 samarbete mellan
kommuner.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2011.

MOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning

De centrala bestimmelserna om barndag-
vard finns i lagen om barndagvérd (36/1973,
nedan dagvardslagen) och i forordningen om
barndagvard (239/1973, nedan dagvardsfor-
ordningen).

Enligt 1§ 1 mom. i dagvardslagen avses
med barndagvard anordnande av vard av
barn i form av daghemsvard, familjedagvard,
lekverksamhet eller annan dagvardsverksam-
het.

Enligt 1 § 5 mom. i dagvérdslagen kan be-
hovlig transport ocksd anordnas for dag-
vardsbarn.

Enligt 11 § 1 mom. i lagen ska kommunen
sorja for att av kommunen anordnad eller
Overvakad barndagvard star till buds i den
omfattning och med sddana verksamhetsfor-
mer som behovet inom kommunen forutsét-
ter.

Enligt 11 a§ 1 mom. ska kommunen, ut-
over vad som bestdms i 11 §, se till att bar-
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nets fordldrar eller andra vardnadshavare, ef-
ter utgangen av den tid for vilken mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
eller partiell férdldrapenning enligt sjukfor-
sikringslagen (1224/2004) far betalas eller
efter en faderskapspenningsperiod omedel-
bart efter fordldrapenningsperioden eller efter
den pappaméanad som framflyttats med stod
av 9 kap. 10 a § i sjukforsikringslagen, kan
fa en sadan av kommunen anordnad dag-
vardsplats for barnet som avses i 1 § 2 eller
3 mom. och att barnet kan fa dagvard tills det
sasom ldropliktigt enligt lagen om grund-
liggande utbildning inleder den grund-
laggande utbildningen. Dagvéard ska dock
anordnas under en del av dagen, ndr barnet
innan det har natt den i lagen om grund-
liggande utbildning nimnda ldropliktsaldern
deltar i forskoleundervisning enligt lagen om
grundliggande utbildning eller nir barnet i
enlighet med 25 § 2 mom. i lagen om grund-
laggande utbildning inleder sin grundldggan-
de utbildning ett ar tidigare dn vad som anges
i paragrafens 1 mom. Dagvarden ska om
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mojligt anordnas i den form som barnets for-
ildrar eller andra vardnadshavare onskar.

Den 11 a § som redogérs ovan innehaller
den s.k. subjektiva ritten till dagvard. Sub-
jektiv ritt kan allmént beskrivas som den ratt
som en person har att krdva en atgérd eller ett
penningbelopp utan att andra har ritt att
hindra personen fran att fa det. For det all-
ménna innebér den subjektiva ritten en skyl-
dighet i lag att uppfylla denna rtt oberoende
av anslagen.

Enligt 1 § i dagvardsforordningen ska dag-
vérdsservicen i en kommun ordnas sé att be-
hovet av vard och fostran av barn i de olika
aldersgrupperna tryggas pa ett opartiskt sitt
och i enlighet med de lokala forhéallandena.
Enligt 5 § i den forordningen ska ett daghems
verksamhet under kalenderaret och dess 6p-
pethallningstid under dygnet ordnas i enlig-
het med behovet pa orten.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om grundléggan-
de utbildning (628/1998) ska undervisningen
i kommunen ordnas sd att elevernas resor
med hinsyn till bebyggelsen, skolornas och
andra undervisningsplatsers placering samt
kommunikationerna dr sd trygga och korta
for eleverna som mdjligt. Nér forskoleunder-
visning ordnas ska dessutom beaktas att de
barn som deltar i undervisningen har mojlig-
het att utnyttja dagvardsservice.

Enligt 2 mom. ska ldropliktiga och andra
som far sddan undervisning som avses i den-
na lag av kommunen anvisas en nérskola en-
ligt 1 mom. eller en annan l&mplig plats, vid
vilka utbildningen enligt 4 § 1 och 2 mom.
denna lag sker pa elevens eget sprdk, om
kommunen #r skyldig att ordna undervisning
pa ndamnda sprak. En elev som far forskole-
undervisning kan som plats for undervis-
ningen anvisas ocksa en sadan dagvéardsplats
som avses i 4 § 1 mom. och som uppfyller
motsvarande krav eller ndgon annan plats
som ldmpar sig for forskoleundervisning, Av
grundad anledning som har samband med
undervisningen kan kommunen byta plats for
undervisningen utan att dndra pa undervis-
ningsspraket.

Enligt 32 § i lagen om grundliggande ut-
bildning har en elev i grundldggande utbild-
ning eller pabyggnadsundervisning som har
ldingre 4n fem kilometer till skolan ritt till fri
transport. En elev i forskoleundervisning som

har langre dn fem kilometer fran hemmet till
forskoleundervisningen eller fran sadan dag-
vard som avses i dagvardslagen till forskole-
undervisningen har ritt till fri transport hem-
ifrdn direkt till forskoleundervisningen eller
fran dagvarden till forskoleundervisningen
och fran forskoleundervisningen hem eller
till dagvarden. En elev i grundliggande ut-
bildning, pabyggnadsundervisning eller for-
skoleundervisning har rétt till fri transport
ocksa nir den vig som avses ovan med beak-
tande av hans eller hennes élder eller andra
omstiandigheter #r alltfor svar, anstringande
eller farlig. Ett alternativ till fri transport ar
ett tillrdckligt understéd for transport eller
ledsagande.

I och med den &ndring av lagen om grund-
laggande utbildning som trdder i kraft den 1
januari 2011 far enligt 2 mom. elevens dagli-
ga skolresa som ordnas enligt 1 mom. med
véantetider inberiknade ta hogst tvd och en
halv timme i ansprdk. Om eleven nér ldsaret
borjar har fyllt 13 ar far skolresan ta hogst tre
timmar i ansprak.

[ 3 mom. f6reskrivs att om en elev antas till
nagon annan skola eller plats for undervis-
ningen #n den som avses i 6 § 2 mom., kan
sasom villkor for antagningen stéllas att
vardnadshavaren svarar for de kostnader som
transporten eller ledsagningen medf6r.

Enligt 4 mom. ska elever som vintar pa
transport ha mojlighet till handledd syssel-
sittning.

Enligt 1§ i socialvardslagen (710/1982)
avses med socialvard i denna lag socialservi-
ce, utkomststdd, sociala understdd, sociala
krediter och med dessa sammanhingande
funktioner som &dr avsedda att frimja och
upprétthalla enskild persons, familjs och
samfunds sociala trygghet och prestations-
forméga. Enligt 13 § i den lagen ska kom-
munen sasom till socialvarden h&rande upp-
gifter av det innehall och den omfattning som
i varje sarskilt fall foreskrivs sorja for att so-
cialservice anordnas fér kommunens invéna-
re. Enligt 17 § i den lagen ska kommunen ut-
over den Gvriga socialservicen dven sorja for
ordnandet av barndagvard.

Enligt 14 § i socialvardslagen avses med en
kommuns invénare en person som har en i
lagen om befolkningsbécker avsedd hemort i
kommunen. Har ndgon inte en i 1 mom. av-
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sedd hemort, betraktas han som invanare i
den kommun dir han vistas. Enligt 15§
1 mom. i den lagen ska en kommun i brads-
kande fall eller da omstindigheterna i 6vrigt
det forutsitter, ombesdrja anordnande av an-
staltsvard och annan socialservice dven for
en annan person som vistas i kommunen dn
kommunens invanare. Enligt 4 § i social-
vardsforordningen (607/1983)ska omstin-
digheter som avses i 15 § i socialvardslagen,
utom i braddskande fall, dven anses foreligga
bland annat da en person pa grund av studier
eller arbete eller av motsvarande skél vistas i
kommunen utan att hans eller hennes hemort
enligt 10§ i lagen om befolkningsbocker
(141/1969) &ndras till {6ljd av det. Lagen om
befolkningsbocker har upphivts fran den
Tjuni 1994 med befolkningsdatalagen
(507/1993), som upphivdes fran den 1 mars
2010 med lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjinster (661/2009).

Bestimmelser om den service inom sméa-
barnsfostran som ordnas av myndigheterna
ingar férutom i dagvardslagstiftningen dven i
lagen om grundliggande utbildning i vilken
det bestims om bl.a. forskoleundervisning
och morgon- och eftermiddagsverksamhet
for skolelever.

Lagen om klientens stdllning och réttighe-
ter inom socialvarden (812/2000, nedan la-
gen om klienter inom socialvarden), innehal-
ler de centrala rittsprinciperna som géller so-
cialvardsklientens medbestimmande, bemo-
tande, och rittsskydd inom sadan socialvard
som ordnas av savdl myndigheter som priva-
ta. Enligt motiveringen i den regeringspropo-
sition (137/1999) som ledde till att lagen stif-
tades dr det klientens behov, Onskemal och
forvintningar sadana klienten uttrycker dem,
som i forsta hand ska vara grunden for hand-
lings- och ténkesittet hos personalen inom
socialvarden. Syftet ska i forsta hand vara att
betjdna enligt de utgangspunkter som klien-
ten har fort fram, inte enligt de behov som
hjdlparen eller organisationen dikterar. Sér-
skild uppmairksamhet bor fistas vid stillning
och rittigheter hos de dldre, utvecklingsstor-
da och minderariga som behdver mycket
vérd och omsorg.

Lagen om klienter inom socialvarden géller
all socialvard, darmed &dven barndagvarden.

Med klient avses i lagen forutom barnet dven
barnets fordldrar eller andra vardnadshavare.
Enligt lagen bor syftet med dagvardsservicen
vara att betjdna barn och deras familjer utga-
ende fran barnets och familjens behov.

[ det finlindska samhillet dr utgangspunk-
ten att rétten och ansvaret att forstra barnet i
forsta hand tillkommer barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare samt att de forskole-
tjdnster som sambhillet erbjuder har till upp-
gift att stodja hemmets fostringsarbete. Enligt
4 § i lagen angaende véardnad om barn och
umgingesritt (361/1983) ska véardnadshava-
ren trygga barnets utveckling och vilfiard pa
det sitt som foreskrivs i 1 §. Vardnadshava-
ren har i detta syfte rdtt att bestimma om
barnets vard, uppfostran och boningsort samt
om Gvriga personliga angeldgenheter. Vard-
nadshavaren ska, innan han eller hon fattar
beslut i barnets personliga angeldgenheter,
samtala om saken med barnet, om det med
beaktande av barnets alder och utveckling
samt fragans natur dr mdjligt. Nér vardnads-
havaren fattar beslut ska han eller hon ta han-
syn till barnets asikt och 6nskemal.

Med stéd av den ovan ndmnda lagen beslu-
tar barnets vardnadshavare bl.a. om huruvida
han eller hon anstker om en dagvérdsplats i
enlighet med dagvardslagen samt i sa fall
varifrdn. Om det med beaktande av barnets
alder och utveckling dr mgjligt ska vardnads-
havaren innan han eller hon fattar beslut
samtala om saken med barnet och beakta
barnets asikter och 6nskemal.

Bestimmelser om kommunalfSrvaltningen
finns forutom i 121 § i grundlagen &dven i
kommunallagen (365/1995). Bestimmelser
om kommunens uppgifter finns i 2 § i kom-
munallagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen
skodter kommunen de uppgifter som den har
atagit sig med stod av sjilvstyrelsen och som
foreskrivs for den i lag. Kommunerna far inte
ges nya uppgifter eller skyldigheter eller
frantas uppgifter eller rdttigheter pad nagot
annat sétt &n genom lag. Enligt 2 mom. i den
paragrafen kan kommunen dessutom med
stod av avtal dven ata sig att skota andra of-
fentliga uppgifter 4n sddana som hor till dess
sjdlvstyrelse. Enligt 3 mom. i den paragrafen
skoter kommunen sina lagenliga uppgifter
sjélv eller i samarbete med andra kommuner.
De tjinster som sk&tseln av uppgifterna for-
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utsitter kan kommunen #ven bestilla av
andra tjansteproducenter.

Enligt 15 § i lagen om offentlig upphand-
ling (348/2007) tillimpas lagen inte pa bland
annat hélsovards- och socialtjinster, om upp-
handlingens uppskattade virde exklusive
mervardesskatt d&r mindre dn 100 000 euro.
Vidare kan det enligt 67 § i lagen anvéndas
direktupphandling i enstaka fall vid upphand-
ling av social-, hélsovards- och utbildnings-
tjinster, om ordnande av anbudsfoérfarande,
anvindande av forhandlat forfarande eller
byte av den som tillhandahéller tjénsten skul-
le vara uppenbart oskiligt eller sdrskilt odn-
damalsenligt med hinsyn till tryggandet av
ett for kunden betydande vard- eller klient-
forhéllande.

Enligt en dom fran Europeiska gemenska-
pernas domstol (mal C-480/06) av 9.6.2009
omfattas ett avtal inte av tillimpningsomra-
det for direktiv 92/50 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av tjédns-
ter, om det utgdr savdl grunden som den
rattsliga ramen for ett framtida inréttande och
drift av en anldggning genom vilken en all-
ménnyttig tjdnst dr avsedd att fullgdras och
om det uteslutande har ingatts av offentliga
myndigheter, utan inblandning av nagon pri-
vat avtalspart, och om det i avtalet inte anges
eller om den offentliga upphandling som
eventuellt skulle vara nédviandig inte i nagot
avseende fGregrips.

Enligt domen har en offentlig myndighet
mojlighet att med egna medel utféra de upp-
gifter av allménintresse som aligger den, utan
att beh6va vinda sig till enheter utanfor sin
organisation, och denna mgjlighet kan dven
utévas i samarbete med andra offentliga
myndigheter. I gemenskapsbestimmelserna
foreskrivs inte nagon skyldighet for offentli-
ga myndigheter att anvinda sig av en sérskild
rattslig form for att gemensamt kunna siker-
stilla att en allmédnnyttig uppgift fullgors.
Vidare innebér ett sddant samarbete mellan
offentliga myndigheter inte att det huvudsak-
liga syftet med gemenskapsbestimmelserna
pa omradet for offentlig upphandling, ndmli-
gen fri rorlighet for tjanster och icke-
snedvriden konkurrens i samtliga medlems-
stater ifragasitts, om genomférandet av sam-
arbetet uteslutande styrs av Gverviganden
och krav som dr dgnade att uppna mal av

allménintresse och om principen om likabe-
handling av intresserade personer som fore-
skrivs i direktiv 92/50 sékerstills, sa att inget
privat foretag ges nagon fordel i forhallande
till sina konkurrenter.

1.2 Praxis

Enligt de uppgifter som Institutet for hélsa
och vilfird uppdaterade den 12 maj 2010
omfattar den kommunala och privata dagvar-
den sammanlagt 175 583 barn i dldern 1—35,
vilket dr 59,3 % av samtliga barn i denna al-
dersgrupp. Huvudsakligen dr 1—5-ariga barn
i heldagsvard och endast 5,4 % av de 1—5-
ariga barn som #r i kommunal dagvard é&r i
halvdagsvard. Av de 6-ariga barnen dr sam-
manlagt 39 968 i kommunal eller privat dag-
vard, vilket dr 69,4 % av alla barn i den al-
dersgruppen. Det dr alltsa tva tredjedelar av
alla 6-ariga barn i forskoleundervisning som
behdver dagvard utdver forskoleundervis-
ningen. Andelen 1—5-4riga barn i kommunal
och privat vard varierar enligt aldersgrupp
mellan 29 % for 1-aringar och 77,1 % for 5-
aringar.

Enligt social- och hilsovardsministeriets
rapport (social- och hilsovardsministeriets
rapport 2009:63) dr service ver kommun-
grinserna, dvs. att man anséker om kommu-
nal eller privat dagvéard i en annan kommun
in hemkommunen, numera bekant inom
kommunerna, och i praktiken har alla kom-
muner ndgon ging kopt eller salt dagvard.
Det har ingatts ménga samarbetsavtal som
giller detta och dessutom har kommunerna
avtalat sinsemellan om andra samarbetsfor-
mer pé olika plan. Mellan de kommuner som
for basservicens skull (social- och hilso-
vardstjédnster) har bildat en samkommun eller
nagot motsvarande, har kommungrinserna i
praktiken forsvunnit helt och héllet. Enligt
rapporten fick sammanlagt ca 1450 barn
dagvard 6ver kommungrinserna i oktober
2009, dvs. ca 0,6 % av alla barn i dagvard.

Enligt Utbildningsstyrelsens statistik Gver
antal elever under hosten 2010 finns det
sammanlagt 58 709 barn som deltar i forsko-
leundervisning. Det finns 45 649 barn i for-
skoleundervisning som ges i kommunala
daghem. 8 852 av alla barn i férskoleunder-
visning omfattas av transportférmanen. Det
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finns inte nagra statistiska uppgifter eller
uppskattningar om hur manga barn inom en
annan kommuns dagvard deltar i forskoleun-
dervisning i sin hemkommun.

1.3 Bed6mning av nuliget

Dagvardsplatsens lage kan ha en betydande
inverkan pa en barnfamiljs vardag och pa hur
mycket tid familjen kan tillbringa tillsam-
mans. P4 grund av resan mellan hemmet och
dagvardsplatsen samt den tid fordldrarnas ar-
betsresor tar kan barnets varddag bli lang
samt tung for barnet ndr fordldrarna arbetar
pa annan ort. I en sadan situation kan det
vara motiverat att ans6ka om dagvardsplats
pa arbets- eller studieorten, eftersom vardda-
gen blir avsevirt kortare nir fordldrarna och
barnet reser hem tillsammans.

Att ans6ka om dagvardsplats i en grann-
kommun kan &ven vara motiverat nir t.ex.
grannkommunens dagvardsplats #r beldgen
nidrmare familjens hem #n den dagvérdsplats
som den egna kommunen erbjuder.

Med tanke pa barnets bdsta kan det vara
fraga om en motiverad anledning att anstka
om dagvardsplats i en annan kommun &n
hemkommunen dven di nir den smébarns-
fostran som ordnas i en annan kommun &r
lampligare med tanke pa barnets behov.

For ndarvarande ges det ritt lite dagvard
over kommungrianserna. Enligt principen
bakom stiftandet av lagen om klienter inom
socialvarden ska emellertid grunden for ser-
vicesystemet i forsta hand utgtras av klien-
tens och inte organisationens behov och &ns-
kemal samt av vardnadshavarens ritt att be-
sluta om barnets vard, fostran, boningsort
och andra personliga angeldgenheter enligt
lagen angéende vardnad om barn och um-
gingesritt, och didrfor ska dagvardsservicen
ordnas pa ett flexiblare sétt och utgaende fran
familjernas och barnens utgangspunkter.

2 Foreslagna dndringar
2.1 Lag om barndagvard

Statsminister Mari Kiviniemis regerings-
program Overldmnades till riksdagen i form

av ett meddelande den 22 juni 2010. Enligt
meddelandet fortsdtter regeringen att verk-

stidlla de beslut som har fattats av Matti Van-
hanens andra regering, i regeringsprogram-
met och vid de s.k. politiska 6verldggningar-
na i mitten av valperioden. Ett av mélen en-
ligt regeringsprogrammet fOr statsminister
Vanhanens andra regering var bl.a. att refor-
mera dagvardslagstifiningen, och de mal som
framgar av de politiska 6verlidggningarna in-
nefattar bland annat att medborgarnas valfri-
het 6kas i annan basservice 6ver kommun-
grinserna.

Vid social- och hilsovardsministeriet har
man forberett den totalreform av service
inom smabarnsfostran som hor till ministeri-
ets ansvarsomrade. P4 grund av ekonomiska
orsaker ska reformen verkstillas stegvis. Syf-
tet med den forsta delreformen var bl.a. att
understryka barnets ritt till smabarnsfostran
av god kvalitet, att i lagstifiningen ta in en
skyldighet att for varje barn i dagvard utarbe-
ta en personlig plan for smabarnsfostran som
forbéttrar bade kvaliteten pa smabarnsfostran
och i synnerhet stillningen och rittigheterna
for barn i behov av sirskilt stod, samt att for-
tydliga den nuvarande splittrade lagstiftning-
en om dagvard. Syftet var dven att ta in en
bestimmelse om utarbetande av riksomfat-
tande grunder for planen for smabarnsfost-
ran. De #ndringar som har planerats fors
dock inte framat i detta skede.

Enligt kommunallagen kan kommunen
skota de uppgifter som den har atagit sig med
stod av sjilvstyrelsen och som i lag fore-
skrivs for kommunen. I den gillande lagstift-
ningen om barndagvard finns inga bestim-
melser om huruvida kommunen kan ordna
dagvard for andra dn kommunens egna inva-
nare. Med stod av sin sjdlvstyrelse har vissa
kommuner dock pé basis av avtal ordnat
dagvérd dven for andra kommuners invanare,
dven i sadana fall ndr de inte har haft en
skyldighet som grundar sig pa lag, enligt vil-
ken skyldigheten att ordna dagvérd i forsta
hand ska gilla enbart kommunens egna inva-
nare, med undantag for det som ndmns i 15 §
i socialvardslagen. Nir service ordnas for
andra 4n kommunens egna invanare forutsit-
ter detta alltid att tillgangen till tjdnster for
kommunens egna invénare inte dventyras.

Enligt den foreslagna nya 11 ¢ § i dag-
vardslagen kan kommunen ordna barndag-
vard for ett barn som bor i en annan kommun
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ocksa i andra fall 4n de som avses i 15 § i so-
cialvardslagen.

Enligt 15§ 1 mom. i den lagen ska en
kommun i bradskande fall eller d& omstin-
digheterna det i 6vrigt forutsétter, ombesorja
anordnande av anstaltsvard och annan social-
service dven fOr en annan person som vistas i
kommunen &n kommunens invénare.

Enligt 4 § i socialvardsforordningen ska
omstindigheter som avses i 15 § i social-
vardslagen, utom i bradskande fall, dven an-
ses foreligga bland annat d& en person pa
grund av studier eller arbete eller av motsva-
rande skél vistas i kommunen utan att hans
eller hennes hemort enligt 10 § i lagen om
befolkningsbocker édndras till f6ljd av det.

Den nya bestimmelse som f6reslas handlar
om att fortydliga lagstiftningen till den del
det dr friga om kommunens mgjligheter att
ordna dagvérd dven for andra dn kommunens
egna invinare. Avsikten med bestimmelsen
ir inte att utvidga kommunens skyldighet att
ordna service, och darfor kommer inte en an-
nan kommuns invéanare heller i fortsdttningen
att ha en absolut (subjektiv) ratt till en dag-
vardsplats i ett omrade inom en annan kom-
mun, med undantag fér de fall som avses i
15 § i socialvardslagen och 4 § i socialvards-
forordningen, i vilka en person pa grund av
studier eller arbete eller av motsvarande skl
vistas pa annan ort utan att hans eller hennes
hemort dndras. Nir dagvard pa det sitt som
avses 1 fOrslaget anordnas till en annan
kommuns invéanare, forutsdtter uppbirande
av ersittning fran hemkommunen att kom-
munerna sinsemellan har avtalat om saken.

For den kommun som ordnar dagvarden
géller vid anordnandet samma skyldigheter
som nidr den beviljar en egen invénare en
plats. Den kommun som ordnar dagvard ska
bland annat se till att barnet har mojlighet att
delta i forskoleundervisning ndar kommunen
ordnar dagvard for andra 4n den egna kom-
munens invanare. Nir en dagvardsplats be-
viljas ett barn som 4r en annan kommuns in-
vanare, forpliktar det dock inte kommunen
att dven ordna forskoleundervisning for bar-
net. Nir en dagvardplats beviljas pa annat
sitt an med stod av 11 a § ska man dock
uppmirksamma hur man kan trygga f6rsko-
leelevens ritt till fri transport fran dagvarden
till forskoleundervisningen och fran forsko-

leundervisningen hem eller till dagvérden.
Dessutom ska beaktas att elever som véntar
pa transport ska ha mgjlighet till handledd
sysselsittning enligt lagen om grundlidggande
utbildning.

Syftet med den lagéndring som nu foreslas,
dr att inom grianserna for barnets bésta frimja
sadan service som utgar fran klienten och ba-
serar sig pa samarbete mellan kommuner
samt att ordna dagvérdsservice 6ver kom-
mungrinserna pa ett flexiblare sétt 4n tidiga-
re.

Grundlagens 19 § 3 mom. och 22 § skapar
en aktiv atgirdsskyldighet f6r det allmédnna
att svara fér omsorgen om barn si att de har
mojligheter att trygga barnens vilfard och
individuella uppvéxt. Enligt 17 § 2 mom. i
den lagen ska det allminna, enligt vad som
nidrmare bestims genom lag, sdkerstilla lika
mojligheter for var och en att oavsett medel-
16shet enligt sin formaga och sina sérskilda
behov fa dven annan dn grundliggande ut-
bildning samt utveckla sig sjidlv. Eftersom
smabarnsfostran bestar av en helhet av vard,
uppfostran och undervisning, kan ovan
nimnda bestimmelse i grundlagen dven an-
ses gilla servicen inom smabarnsfostran i en-
lighet med den f6reslagna lagen. Genom att
striva efter att barndagvard i forsta hand
ordnas utgéende fran barnens och familjernas
behov stdds de ovan nimnda bestdimmelserna
i grundlagen.

Den princip som styr reformerandet och
tillampningen av lagstiftningen om dagvard,
liksom den Ovriga lagstiftning som géller
barn, dr principen om barnets bdsta. Ndr man
beddémer placeringen av en dagvérdsplats ska
fragan 16sas pa basis av om det dr barnets
bista att en dagvardsplats beviljas i en annan
kommun #n barnets hemkommun. Vid be-
démningen ska man beakta bl.a. kravet om
dagvardsplatsens lamplighet for barnet i 2 §
2 mom. i dagvardslagen samt de mal for fost-
ran som finns i 2a§ i den lagen, sérskilt
dagvérdens syfte att trygga barnets fortgéen-
de minniskorelationer. Det bista sfittet att
tillgodose barnets bésta &r oftast att barnets
dagvardsplats dr placerad nidra hemmet, och
déarfor har dagvarden i huvudsak ansetts till-
héra nérservicen.

Aven om syftet med den dndring som fore-
slas inte dr att ldgga kommunerna nya skyl-
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digheter som hanfor sig till anordnandet av
dagvardsservice sa stoder adndringsforslaget
service- och kommunstrukturprojektets (Pa-
ras-projektet) syfte om att tjénster ska kunna
anvindas 6ver kommungrinserna. Syftet &r
att inom grinserna for barnets bésta sdnka
skiljemurarna och frimja samarbetet mellan
kommunerna. Emedan den ekonomiska si-
tuationen i kommunerna fortfarande forsva-
ras och dven paverkar anordnandet av dag-
vardsservice utdver anordnandet av &vrig so-
cial- och hilsovardsservice, kan man genom
samarbete mellan kommunerna dven uppna
ekonomiska férdelar.

Som stdd for den foreslagna éndringen ska
social- och hilsovardsministeriet sinda ut in-
formation till kommunerna med en noggran-
nare redogorelse av de modeller som redan
nu tilldimpas nir dagvard ges 6ver kommun-
grinserna.

2.2 Lag om grundliiggande utbildning

Det foreslas att 32 § 3 mom. i lagen om
grundldggande utbildning utékas med en ny
bestaimmelse i vilken foreskrivs att om ett
barn som far forskoleundervisning deltar i
barndagvard som ordnas i en annan kommun
pa det sétt som avses i 11 ¢ § i dagvardslagen
har den som ordnar undervisningen rétt att
forutsétta att barnets vardnadshavare svarar
for de kostnader som orsakas av transporten
eller ledsagningen mellan dagvardsplatsen
och platsen for forskoleundervisningen.

Enligt den géillande ordalydelsen i det ovan
ndmnda momentet foreskrivs det att om en
elev antas till ndgon annan skola eller plats
for undervisningen dn den som avses i 6 § 2
mom., kan sdsom villkor for antagningen
stillas att vardnadshavaren svarar for de
kostnader som transporten eller ledsagningen
medfor

Enligt motiveringen i den regeringspropo-
sition (58/2003) som ledde till att bestim-
melsen stiftades ska beslut om transport eller
ledsagning fattas i samband med beslut om
antagningen och vardnadshavarna av ett barn
som ndrmar sig forskoledldern ska meddelas
om saken pa férhand.

I den foreslagna regleringen dr det dock
inte fraga om ett villkor for antagningen utan
om att ett barn deltar i forskoleundervisning i

en av kommunen anvisad skola eller plats for
undervisning som avses i 6 § 2 mom. i lagen
om grundliggande utbildning och han eller
hon pa det sitt som avses i 11 ¢ § i dag-
vardslagen samtidigt deltar i barndagvard
som ordnas av annan kommun &n hemkom-
munen. Nir forédldrarna viljer annan dag-
vardsplats d4n den som kommunen anvisat har
barnet fortfarande ritt till en av kommunen
anvisad forskoleundervisning, men da har
den som ordnar forskoleundervisningen ritt
att forutsétta att barnets vardnadshavare sva-
rar fér de kostnader som orsakas av transpor-
ten eller ledsagningen mellan dagvardsplat-
sen och platsen for forskoleundervisningen.

3 Propositionens konsekvenser

[ propositionen f6reslas inga nya rittigheter
eller skyldigheter nir det géller anordnandet
av dagvérdsservice. Syftet &4r att i lagstift-
ningen fora in det sakférhallande som giller
ordnande av dagvardsservice och pa detta
sitt stodja bade klientens behov och samar-
betet mellan kommunerna. Forslagen har inte
nagra ekonomiska konsekvenser for statsfi-
nanserna. Genom samarbete mellan kommu-
ner kan man uppna ekonomiska fordelar pa
kommunal niva.

Konsekvensen av lagindringen for barn
och familjer &r att det blir enklare och smidi-
gare for familjer att skota vardagens dagliga
sysslor och att barnens vilbefinnande darmed
stods pa det sétt som avses i den andra me-
ningen i 19 § 3 mom. i grundlagen. Andring-
en stdder dven uppndendet av de mal for
dagvard som avses i 2a§ 1 mom. i dag-
vardslagen, dvs. att frimja en balanserad ut-
veckling av barnets personlighet samt stddja
dagvérdsbarnens hem i deras uppgift att fost-
ra barnen.

[ praktiken frimjar propositionen bada fo6r-
dldrarnas jaimlika mojlighet att delta i arbets-
livet och samtidigt skdta om familjens vil-
fard. P4 detta sitt frimjas att barnen under
sin uppvixt lédr sig virdesitta jamlikhet som
en grund for familjens vilfird.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hélsovardsministeriet med samverkan med
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undervisnings- och kulturministeriet. Fin-
lands Kommunforbund rf har hérts vid be-
redningen.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalftr-
valtning i enlighet med 8 § i kommunallagen
(365/1995).

Regeringens proposition har granskats vid
laggranskningsenheten vid justitieministeri-
ets lagberedningsavdelning.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 augusti
2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om barndagvard (36/1973) en ny 11 ¢ § som foljer:

11c§

Kommunen kan ordna barndagvard &dven i Denna lag trider i kraft den 20 .
andra fall 4n i de fall som avses i 15 § i soci- Atgirder som krivs for verkstilligheten av
alvardslagen (710/1982). denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.
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Lag

om indring av lagen om grundliiggande utbildning

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 32 § 3 mom. sédant det lyder i lag

1139/2003 som foljer:

Om en elev antas till ndgon annan skola el-
ler plats for undervisningen dn den som avses
i 6 § 2 mom., kan sdsom villkor fér antag-
ningen stillas att virdnadshavaren svarar for
de kostnader som transporten eller ledsag-
ningen medfor. Darutdver, om ett barn som
far forskoleundervisning deltar i barndagvard
som ordnas i en annan kommun pa det sitt

Helsingfors den 21 december 2010

som avses i 11 c i lagen om barndagvard har
den som ordnar undervisningen ritt att forut-
sitta att barnets vardnadshavare svarar for de
kostnader som orsakas av transporten eller
ledsagningen mellan dagvardsplatsen och
platsen for forskoleundervisningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om grundléiggande utbildning

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om grundliggande utbildning (628/1998) 32 § 3 mom. s&dant det lyder i lag

1139/2003 som foljer:
Gdllande lag

Om en elev antas till ndgon annan skola el-
ler plats f6r undervisningen &n den som avses
i 6 § 2 mom., kan sasom villkor for antag-
ningen stillas att vardnadshavaren svarar for
de kostnader som transporten eller ledsag-
ningen med{or.

Foreslagen lydelse

Om en elev antas till ndgon annan skola el-
ler plats for undervisningen 4n den som avses
i 6 § 2 mom., kan sasom villkor for antag-
ningen stillas att vardnadshavaren svarar for
de kostnader som transporten eller ledsag-
ningen medfor. Ddrutiver, om ett barn som
far forskoleundervisning deltar i barndag-
vard som ordnas i en annan kommun pa det
sdtt som avses i 11 ¢ i lagen om barndagvard
har den som ordnar undervisningen rdtt att
forutsditta att barnets vardnadshavare svarar
for de kostnader som orsakas av transporten
eller ledsagningen mellan dagvardsplatsen
och platsen for forskoleundervisningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgéirder som kriivs for verkstdlligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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