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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stéd for boenderadgivning till
kommunerna 2023-2027

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att det stiftas en lag om stod for boenderéddgivning till kommunerna
2023-2027.

Syftet med lagen é&r att forbéttra tillgangen till boenderddgivning. Genom boenderddgivning
forebyggs sadana problem i boendet som kan leda till forlust av bostad. Med hjilp av lagen
uppmuntras kommunerna att utveckla och utvidga boenderddgivningstjadnster sa att boenderad-
givning finns att tillgd oberoende av om en boende som behdver hjélp har en dgarbostad, en
hyresbostad eller en bostad som baserar sig pa ndgon annan besittningsform. Det uppmuntras
ocksa till utveckling av boenderadgivning som svarar mot behoven hos olika boendegrupper.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) foreslds kunna bevilja kommuner
och samkommuner understdd for produktion, utvidgning eller utveckling av boenderadgivning.
Understodet kan anvéndas for att producera boenderadgivning sjélv eller for att skaffa den av
nagon annan tjansteproducent. Boenderadgivning ar forebyggande verksamhet ddr kommunen
samarbetar med vélfairdsomradet och andra offentliga aktorer, privata foretag och allménnyttiga
samfund. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ska enligt forslaget stodja kom-
munerna i utvecklingen av boenderadgivning samt folja upp tillgdngen till och sitten att ordna
boenderddgivning. Miljéministeriet svarar for bedomningen av hur den tidsbundna lagen fun-
gerar. Vid beddmningen ska man i samarbete med olika aktorer samla aktuell information om
understddens verkningar och situationen inom boenderadgivningen i hela landet.

Propositionen hénfor sig till mélet i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins rege-
ring att bostadslosheten ska avskaffas pé tva valperioder. Enligt regeringsprogrammet ska sir-
skild uppmérksamhet ¢ dgnas at att forbattra tillgdngen till boenderddgivning och forebygga bo-
stadsloshet, med fokus pa unga och invandrare. Propositionen stoder ocksa regeringsprogram-
mets mal att frimja vélfdrden och minska ojamlikheten.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2023 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023 och gélla till och med den 31 de-
cember 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Malet i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar att halvera bostadslos-
heten under valperioden och avskaffa bostadslosheten péd tvd valperioder, det vill sdga senast
2027. Vi ska sérskilt koncentrera oss pa att forbattra tillgangen till boenderddgivning och fore-
bygga bostadsloshet, med fokus pa unga och invandrare. Enligt regeringsprogrammet ska bo-
enderddgivningen goras lagstadgad och anvisas tillrdckliga resurser. Boenderadgivning ska
tryggas i samarbete med kommunerna och bor tillhandahallas oberoende av boendeformen.

Enligt mélen i regeringsprogrammet ar Finland ett alltmer jamlikt och likstillt land dér varje
maénniska dr viardefull och fortroendet dkar. Skillnader 1 vélfard, hédlsa och inkomster ska mins-
kas och delaktigheten 6kas. Finland ska frimja de ménskliga réttigheterna, vélfirdsekonomin
och forutsittningarna for ett gott liv under en ménniskas hela livscykel. Alla ska ha mojlighet
att gora val som stoder vélbefinnandet. Genom olika &tgérder minskas fattigdom och underpri-
vilegiering samt frimjas ett familje-, barn- och aldersvénligt samhélle.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2022 forutsatte riksdagen att rege-
ringen till riksdagen fore hosten 2022 overlamnar en proposition med forslag till permanent
boenderadgivning och bestimmelser om att verksamheten ska vara lagstadgad och att dndringen
trader i1 kraft 2023 (RSk 48/2021 rd). Enligt finansutskottets betdnkande behévs det en utvidg-
ning av boenderddgivningen. Radgivning ska ges oberoende av boendeform for att fallen av
hyresskulder, storningar i boendet och vriakning ska kunna reduceras effektivt och fortsatt bo-
ende tryggas. (FiUB 33/2021 rd.)

I Statsradets redogorelse Utvecklingsprogram for bostadspolitiken 2021-2028 beaktas boende-
radgivning som ett sétt att frimja vars och ens ritt till ett bra boende till rimligt pris. Tillgdngen
till boenderadgivning forbattras bdde genom lagstiftning och genom det treariga bostadsldshets-
program som inleddes 2020.

1.2 Beredning

En arbetsgrupp tillsattes for att bereda lagstifining om boenderadgivning (beslut om tillsittande
18.3.2020, VN/4845/2020). Arbetsgruppens mandatperiod faststéilldes till 18 mars—31 decem-
ber 2020. Mandatperioden forldngdes till den 28 februari 2021 (dndring av beslutet om tillsét-
tande 6.11.2020).

Arbetsgruppen for boenderadgivning hade till uppgift att bereda forslag till lagstifining om bo-
enderddgivning med beaktande av bostadspolitiska och andra eventuella mal i lagstiftningen.
Arbetsgruppen granskade nuldget inom boenderadgivning och hur den ordnas samt skisserade
upp olika alternativ for hur boenderaddgivningen kan utvecklas och regleras.

Rapporten fran arbetsgruppen for boenderadgivning var pa offentlig remiss pa webbplatsen ut-
latande.fi 9 april-21 maj 2021. Utldtande begéirdes av de kommuner som deltar i samarbetspro-
grammet for halvering av bostadsloshet, hyreshussamfund, organisationer som tillhandahaller
boenderédgivning och andra boendetjénster samt av berdrda ministerier. Sammanlagt 58 re-
missyttranden ldmnades in. Arbetsgruppens rapport, beslut om tillséttande av arbetsgruppen,


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/TalousarvioKirjelma/Sidor/RSk_48+2021.aspx
https://www.riksdagen.fi/SV/vaski/TalousarvioMietinto/Sidor/FiUB_33+2021.aspx
https://ym.fi/sv/bostadspolitiken
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motespromemorior, erhallna utldtanden och ett sammandrag av utldtandena finns under beteck-
ningen YMO029:00/2020 1 statsradets projektportal pa adressen  https://valtion-
euvosto.fi/hanke?tunnus=YM029:00/2020.

Ett beslut om ett lagstiftningsprojekt for att utarbeta en regeringsproposition om boenderadgiv-
ning fattades den 24 januari 2022 (beslut om tillséttande VIN/724/2022). Beredningen har gjorts
vid miljoministeriet utifran boenderddgivningsarbetsgruppens rapport och remissbehandlingen
av den i samarbete med Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA). Vid bered-
ningen har bland annat Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets rapport om boen-
deradgivning i Finland utnyttjats (Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, rappor-
ter 2/2019).

Utkastet till regeringens proposition om stdd for boenderadgivning 2023-2027 var pa remiss i
utlatandetjansten 3—31 maj 2022. Utlatanden begérdes av de kommuner som deltar i det riks-
omfattande programmet for bostadsloshet, regionstdderna samt stdderna och ramkommunerna i
MBT-regionerna. Dessutom begirdes utldtanden av vilfardsomradena, allminnyttiga aktorer
och organisationer, rittshjélps- och intressebevakningsdistrikten samt av andra berorda statliga
myndigheter och ministerier. Ocksé andra aktorer 4n de som ndmndes i séndlistan gavs mdjlig-
het att yttra sig. Utlatande begérdes av 180 sammanslutningar, av vilka 43 svarade pa begéiran.
Av de svarande meddelade tre att de inte ldmnar négot utldtande. Det kom &ven in utlatanden
frén tre andra instanser. Saledes inkom sammanlagt 43 utlatanden.

Utkastet till regeringsproposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning, och forhandlingar enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har forts om
propositionen.

Beslutet om tillsdttande av lagstiftningsprojektet, utkastet till regeringsproposition, de utlatan-
den som inkommit och ett sammandrag av utlatandena finns med identifieringskod
YMO003:00/2022 i statsradets projektportal pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jektet?tunnus=YM003:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Gillande lagstiftning

Med boenderadgivning avses arbete som syftar till att trygga boendet genom att forebygga och
16sa problem med boendet och ge vigledning i frigor som géller boendet. Det finns ingen lag-
stiftning om boenderadgivning eller om stodjande av boenderddgivning med statsmedel. Lag-
stiftningen om offentliga tjanster har dock berdringspunkter med boenderadgivningen och dess
mal.

Socialservice enligt socialvardslagen (1301/2014) ska enligt 11 § ordnas bland annat som stod
for att klara av det dagliga livet, for stodbehov med anknytning till boende, for behov av eko-
nomiskt stod samt for att forhindra marginalisering och frimja delaktighet. Enligt regeringens
proposition till riksdagen med forslag till socialvardslag (RP 164/2014 rd) avses med behovet
av stod for ordnande av boende situationer dir en person saknar bostad eller riskerar att forlora
den, inte kan bo i den eller ddr det rader betydande brister i personens boendeférhallanden. Stod
behovs eftersom personen inte sjalv eller med hjalp av de bostadsmyndigheter som ansvarar for
ordnandet av boendet formér ordna skéliga boendeforhéllanden at sig eller rétta till bristerna i
sina boendeforhéllanden. Enligt regeringspropositionen kan det behov av stdd for ordnande av
boende som avses i 11 § anknyta till olika situationer. Frdgan om avsaknad av bostad eller risken


https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM029:00/2020
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM029:00/2020
https://hissiin.fi/fi-FI/Tietopankki/Julkaisut/ARAn_raportteja_julkaisusarja/Asumisneuvonta_Suomessa(50265)
https://hissiin.fi/fi-FI/Tietopankki/Julkaisut/ARAn_raportteja_julkaisusarja/Asumisneuvonta_Suomessa(50265)
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM003:00/2022
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM003:00/2022
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att forlora bostaden kan bero exempelvis pa att en persons medel pa grund av ekonomiska pro-
blem eller smé inkomster inte ricker till for boendet ens efter de stdd som beviljas for boendet.
En person kan 16pa risk for att forlora sin bostad i olika livssituationer. Socialvardens ansvar
for ordnande av boendet &r avsett att aktualiseras 1 sista hand sé att personen sjdlv primért an-
svarar for ordnandet av boendet. Inom socialvarden ar frdgan om boende i allménhet kopplad
till och underkastad andra omstédndigheter samt dtgirder och interventioner som verkstills pa
grund av dem. Avsaknad av bostad eller dess oldmplighet kan dock leda till flera centrala pro-
blem ur socialvardens perspektiv, och dérfér borde ordnande av boende ingé i socialvardens
atgirdsutbud. I regel ar det 4nda bostadsmyndigheterna som ansvarar for att ordna en bostad.
(RP 164/2014 rd, s. 102-103) Bestdmmelser om socialservice som svarar mot de stddbehov
som avses i 11 § i socialvardslagen finns i 14 §.

Stod 1 anslutning till boendet kan genomforas exempelvis inom social handledning, med vilken
enligt 16 § i socialvardslagen avses rddgivning, handledning och stdd for individer, familjer och
gemenskaper i anvindningen av service och samordningen av olika stodformer. Malet ar att
framja individens och familjens vilfard och delaktighet genom att starka deras livskompetens
och funktionsforméaga. Dartill ska de boende enligt 6 § i socialvardslagen ha tillgang till radgiv-
ning och handledning inom socialvarden. Sarskilt avseende ska fastas vid radgivning och hand-
ledning for barn, unga och personer som behdver sérskilt stod. I 35 § i socialvardslagen fore-
skrivs det om vissa yrkesutbildade personers skyldighet att styra en person vars behov av soci-
alvérd &r uppenbart till att sdka socialservice eller om personen samtycker till det kontakta den
myndighet som ansvarar for den kommunala socialvarden, sé att behovet av stod kan bedomas.

I lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hélso-
tjénster for dldre (980/2012, dldreomsorgslagen) foreskrivs det bland annat om utredning av
aldre personers servicebehov, serviceplaner och beviljande av socialservice. Enligt 15 § 3 mom.
ska i samband med att servicebehovet utreds den éldre personens funktionsférméga beddémas
méngsidigt och med tillforlitliga beddmningsinstrument. Nar funktionsféormégan bedoms ska
det utredas till vilka delar den dldre personen klarar de funktioner som hor till normal livsforing
i sin egen boende- och nérmiljé och med vad han eller hon behover stdd och hjilp. Vid beddm-
ningen ska den &ldre personens fysiska, kognitiva, psykiska och sociala funktionsférmaga samt
faktorer som har samband med tillgéngligheten i omgivningen, tryggheten i boendet och till-
gangen till nirservice beaktas. Enligt 12 § ska kommunen ordna rddgivningstjanster som stoder
den &ldre befolkningens vélbefinnande, hdlsa, funktionsférméga och formaga att klara sig pa
egen hand. I dldreomsorgslagen har godkints dndringar som géller den éldre befolkningens bo-
ende. Avsikten ar att den dldre befolkningens behov av boende i storre utstrackning ska forut-
sdgas 1 kommunens och vélfardsomradets planeringsarbete samt att dldre i radgivning enligt 12
§ ska uppmuntras till att férutse sina boendebehov och genomfora 16sningar som stdder sjéilv-
standigt boende (Rsv 96/2022 rd).

Bestdmmelser om utredning av servicebehovet hos personer med funktionsnedsittning, service-
planer samt beslut om service och stdd finns i lagen om service och stdd pa grund av handikapp
(380/1987, handikappservicelagen) och i vissa andra lagar. En reform av lagstiftningen om han-
dikappservice dr aktuell.

Ansvaret for socialservicen dverfors fran kommunerna till vélfardsomradena fran och med den
1 januari 2023 (lag om ordnande av social- och hilsovard, 612/2021). Endast Helsingfors stad
ansvarar fortfarande for ordnandet av socialservice. Efter dndringen dr det enligt 67 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard bade kommunernas och vélférdsomradenas uppgift att
frdmja invanarnas hélsa och vélfard. Kommunen bér det priméra ansvaret for frimjandet av
hélsa och vilférd till den del denna uppgift anknyter till kommunens dvriga lagstadgade upp-
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gifter och vélfardsomradet till den del uppgiften anknyter till vélfairdsomradets Gvriga lagstad-
gade uppgifter. Kommunen och vélfardsomradet ska samarbeta med varandra for att frimja
hélsa och vilfard och stddja varandra med sin sakkunskap. Enligt forarbetena till lagen ska sak-
kunskapen inom socialvarden med hjélp av det strukturella sociala arbetet inforlivas i den Gvriga
planeringen, beredningen och beslutsfattandet i kommunen (RP 241/2020 rd, s. 620). Bestdm-
melser om strukturellt socialt arbete finns i 7 § i socialvardslagen, enligt vilken det omfattar (1)
produktion av information som bygger pa klientarbetet inom socialvdrden och som géller kli-
enternas behov och behovens samhélleliga kopplingar samt verkningarna av den socialservice
och den Ovriga socialvird som méter behoven, (2) malinriktade atgérder och &tgirdsforslag for
att forebygga och ritta till sociala problem samt for att utveckla kommuninvanarnas (fran och
med den 1 januari 2023: vilfardsomradets invénares) boende- och nirmiljéer och (3) inforli-
vande av sakkunskapen inom socialvarden i de andra kommunala sektorernas planering (fran
och med den 1 januari 2023: i planeringen i de andra sektorerna i vilfardsomrédet och kommu-
nen) samt samarbete med privata serviceproducenter och organisationer genom utveckling av
det lokala sociala arbetet samt det Gvriga utbudet av service och stod.

Sociala krediter och formedlingskontoservice hor till metodurvalet inom socialvarden nér det
giller klienters ekonomiska problem. Enligt lagen om social kreditgivning (1133/2002) &r syftet
med kreditgivningen att forebygga ekonomisk utslagning och 6verskuldsittning samt att fraimja
en persons eller en familjs forméga att klara sig pd egen hand. Kommunen kan ordna social
kreditgivning i den omfattning den beslutar. For kreditsokanden och kredittagaren ska vid behov
ordnas ekonomisk rddgivning och handledning i samband med att social kredit beviljas och
under aterbetalningstiden. Nar det géller formedlingskontoservice ar det fraga om ett gemen-
samt avtal mellan klienten och socialviasendet vid skotseln av penningédrenden. Klienten omfat-
tas d4 inte av formyndarskap eller allmén intressebevakning. Klienten forbinder sig frivilligt till
en tjénst dir hans eller hennes inkomster styrs till ett konto som socialvéisendet forvaltar. Fran
kontot skots klientens dagliga utgifter och finansiella drenden i enlighet med vad som &verens-
kommits. Klienten far en brukspenning av sina aterstdende medel. Ibruktagandet av formed-
lingskontoservicen kan grunda sig bland annat pa folkpensionslagen (568/2007) eller lagen om
pension for arbetstagare (395/2006). Aven social kreditgivning och formedlingskontoservicen
overfors fran kommunerna till véilfirdsomradena frdn och med den 1 januari 2023.

Med st6d av lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning (813/2017) ges vid ekono-
misk radgivning och skuldradgivning privatpersoner upplysningar och rad om skdtseln av eko-
nomi och skulder, bitrdds privatpersoner vid utarbetandet av en hushéllsbudget, utreds det pa
vilket sétt en gildenédrs ekonomiska problem kan I6sas och bitrdds en géldendr som utreder
mojligheterna att na forlikning med sina fordringsdgare, bitrdds en gildenir vid skotseln av
drenden 1 anslutning till skuldsanering, i synnerhet vid upprittandet av en skuldsaneringsanso-
kan och andra utredningar och handlingar som krévs enligt lagen om skuldsanering for privat-
personer (57/1993) och hidnvisas gidldeniren att vid behov soka juridisk hjalp. Ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning ordnas av statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt som
ska se till att tjanster tillhandahéalls jamlikt inom réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet. I
och med det projekt for tidig ekonomisk radgivning som genomfordes 2019-2021 har det pé
flera orter inréttats ekonomiradgivningar dir medborgarna med lag troskel fAr multiprofession-
ell ekonomisk radgivning utan tidsbokning. I ekonomiradgivningen deltar ocksé en sakkunnig
fran Utsokningsverket som ger allménna rad i utsdkningsfragor utan att ta stillning till fragor
som giller enskilda medborgare.

Till konsumentradgivning enligt 2 a kap. i lagen om Konkurrens- och konsumentverket
(661/2012) hor att ge konsumenterna och néringsidkarna upplysningar och rad i frigor som é&r
av betydelse for konsumenterna och i frdgor som géller konsumenternas réttsliga stallning, i en
enskild konflikt mellan en néringsidkare och en konsument bistd konsumenten genom att reda
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ut drendet och efterstrdva forlikning i det samt vid behov hénvisa konsumenten till behorigt
rattsskyddsorgan, delta i vervakningen av konsumtionsnyttigheters pris och kvalitet och i 6ver-
vakningen av marknadsforing och avtalsvillkor som giller konsumtionsnyttigheter. Hyresdren-
den, bostadsrittsdrenden samt bostads- och fastighetskdp mellan tvé enskilda personer hor till
konsumentradgivningens uppgifter endast nir det géller allmédnna uppgifter och radgivning. For
ordnandet av radgivningen svarar Konkurrens- och konsumentverket. Inom konsumentradgiv-
ningen behandlades 2021 sammanlagt 51 274 kontakter. Av de kontakter som styrdes till nagot
annat stédlle handlade 340 om boende.

I tvistemal som giller bostadskop, dverlatelse av bostadsritt och hyra av bostadsldgenhet kan
en rekommendation till avgorande sdkas hos konsumenttvistenimnden (lagen om konsumentt-
vistendmnden, 8/2007). Ett beslut som meddelas av ndmnden ar inte verkstéllbart och har inte
samma réttsverkningar som en dom. Avgoranden som dr bindande for parterna i mal som géller
fordran eller vrakning samt i andra tvistemal som géller boende meddelas vid tingsritterna, som
ocksa avgdr enskilda personers ansdkningar om skuldsanering.

Rédgivning som giller lagstadgade offentliga tjanster inom socialvarden, ekonomi- och skuld-
rddgivningen samt konsumentradgivningen ges under tjdnsteansvar. [ forvaltningslagen
(434/2003) foreskrivs som allmin lag dessutom om myndigheternas skyldighet att ge rdd inom
ramen for sin behdrighet och om skyldigheten att frimja samarbetet mellan myndigheterna.

Pé ett allmédnt plan forpliktas staten och kommunerna av lagen om utvecklande av bostadsfor-
héllandena (919/1985). Enligt 5 § ska kommunen inom sitt omrdde skapa allminna forutsétt-
ningar for utvecklande av bostadsforhdllandena. Kommunen ska se till att atgérderna for att
utveckla boendeforhdllandena inriktas sérskilt pa att forbéttra bostadsldsa och bristfalligt bo-
ende personers bostadsforhillanden. Kommunen ska utveckla bostadsforhallandena inom sitt
omride s& att medlemmar av kommunen som blivit utan bostad och som inte utan oskiliga
svarigheter pa egen hand kan skaffa sig bostad kan beredas skéliga boendeforhéllanden. I prak-
tiken utvecklas bostadsforhéllandena med hjdlp av den omradesplanering som baserar sig pa
markanvandnings- och bygglagen (132/1999) samt med hjilp av markpolitiken. Enligt 5 § i
markanvéindnings- och bygglagen &r malet for omradesplaneringen att utgdende fran en inter-
aktiv planering och tillricklig bedomning av konsekvenserna frimja forutsdttningarna bland
annat for en tillricklig bostadsproduktion. Kommunen kan ocksé med hjilp av till exempel pla-
ceringen av tomter och villkor for tomtdverlatelsen styra bostadsbyggandet sé att det ar tillrack-
ligt och méngsidigt for olika behov. I den pégiende revideringen av markanvindnings- och
bygglagen dr avsikten att lagen ska delas in i en separat omradesanvéndningslag och en bygglag.

Inom statsforvaltningen svarar Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet for utveck-
landet av bostadsforhillandena. Enligt lagen om Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet (71/2007) har centralen bland annat till uppgift att ha hand om genomférandet av det
statliga stod som beviljas for byggande, forvarv och ombyggnad av bostdder samt av statliga
bidrag och borgen i anslutning till boendet, styra och vervaka anvéndningen av det bostadsbe-
stdnd for vilket arava- och réntestodslan har beviljats, utféra sakkunniguppgifter och informat-
ionstjénster som giller boendet och bostadsmarknaden samt gora utredningar som anknyter till
dem. Enligt statsradets forordning om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(285/2007) har centralen ocksa till uppgift att utveckla den av staten understodda byggnads- och
reparationsverksamheten i frdga om bostader, frimja ett planmissigt 4gande och en planméissig
anvandning och skotsel av bostadsfastigheter, stodja forbattrandet av bostadsomraden och livs-
miljons kvalitet, och framja utvecklingsverksamhet i anslutning till boendet. Styrningen av och
tillsynen 6ver Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet hor till miljoministeriet.
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For finansiering av atgdrder som syftar till att utveckla bostadsforhéllandena finns Statens bo-
stadsfond. Fonden lyder under miljoministeriet och star utanfor statsbudgeten. Bostadsfondens
medel anvinds for beviljande av 1an och for annat stddjande av bostadsfinansiering enligt vad
som foreskrivs sérskilt eller bestdms i statsbudgeten. (Lag om statens bostadsfond, 1144/1989)

2.2 Program och statsunderstod

Utvecklingen av boenderddgivningen i Finland har inletts som sjalvstidndiga serviceforsok pa
olika orter. Kommunerna har utvecklat sin verksamhet i anslutning till boendet i huvudsak sjalv-
standigt som en del av eller utdver sina lagstadgade uppgifter. Boenderadgivningen i kommu-
nerna beskrivs ndrmare i avsnitt 3.

Boenderddgivningen har varit kopplad till de riksomfattande utvecklingsprogrammen sedan
2008. Centrala riksomfattande program &r programmen for att minska langtidsbostadslosheten
PAAVOI1(2008-2011) och PAAVO I1(2012-2015) samt &tgidrdsprogrammet for forebyggande
av bostadsloshet AUNE (2016-2019). Som ett led i genomforandet av dtgirdsprogrammet for
forebyggande av bostadsloshet har staten understott till exempel forsoksprojektet for forebyg-
gande av ekonomiska problem bland hyresgister (ASTA) aren 2018—2021. Programmen har
dokumenterats pa webbplatsen https://asuntoensin.fi/ohjelma/. Fér narvarande pagér ett samar-
betsprogram f6r halvering av bostadslosheten 2020-2022. I programmet deltar Bjorneborg,
%sbo, Helsingfors, Hyvinge, Jyviskyld, Kuopio, Tammerfors, Tréskdnda, Uleaborg, Vanda och
bo.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet har sedan 2009 med stdd av statsunderstdd-
slagen (688/2001) beviljat stod ur Statens bostadsfond till kommuner, organisationer och sam-
manslutningar som bedriver eller inleder boenderddgivning. Understddet giller endast det stats-
finansierade bostadsbestandet. Syftet med stodet for boenderddgivningen har varit att perma-
nenta den verksamhet som inleddes i form av ett projekt. Understdd beviljas for hogst tre ér for
samma projekt. Av grundad anledning kan understdd beviljas dven efter tre ar for projekt som
har ett stort behov och for vilka det krévs ldngre tid for att etablera verksamheten samt for vilka
de framlagda resultaten visar projektets verkningsfullhet nar det giller att forebygga bostads-
problem och bostadsldshet. Nya projekt prioriteras dock vid beviljandet av understod. Under de
senaste aren har det tillgidngliga anslaget for understdden varit 0,9 miljoner euro per &r. Under-
stodsbeloppet uppgick fram till 2021 till hogst 35 procent av kostnaderna. Inom ramen for un-
derstddsverksamheten har Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet understott boen-
deradgivare med utbildning och material. Centralen publicerade 2019 bland annat en guide for
boenderadgivning.

I budgeten for 2022 har Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet anvisats ett nytt
anslag for att utveckla och utvidga boenderadgivningen och den ekonomiska radgivningen i
anslutning till boendet. Det tredriga reservationsanslag som finns under moment 35.20.31 i bud-
geten uppgar 2022 till tre miljoner euro. Avsikten &r att med hjalp av anslaget utvidga boende-
radgivningen och den ekonomiska rddgivningen i anslutning till boendet till att gélla bade per-
soner som bor i privata hyresbostdder och personer som bor i dgarbostdder. Malet &r att minska
hyresskulder, storningar i boendet och vrakning samt att trygga fortsatt boende. Understddet
inriktas pa att utvidga den befintliga bostads- och ekonomiradgivningen och att utveckla ny
radgivning for alla de boende som behover stdd i sitt boende. Den service som understdds kan
produceras av kommunen sjilv eller av ndgon annan aktdér som kommunen utsett. Understod
kan endast beviljas kommuner, och det uppgar till hogst 60 procent av de kostnader som berit-
tigar till statsunderstdd och som foranleds av bostadsrddgivning och ekonomisk radgivning i
anslutning till boendet. I och med det nya anslaget hojdes ocksd den maximala andelen av de
understdd som beviljas ur Statens bostadsfond for det statsfinansierade bostadsbestandet till 60
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procent av kostnaderna. Understdd frén Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kan
inte beviljas om understddstagaren har beviljats annat understdd for samma kostnader.

Social- och hélsoorganisationernas understodscentral (STEA) beviljar allménnyttiga aktorer
statsunderstod bland annat for sddan verksamhet som har berdéringspunkter med boenderadgiv-
ningen. Understodscentralens understodsverksamhet baserar sig pa statsunderstodslagen och
statsradets forordning om statsunderstod till allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser for
frimjande av hélsa och social vélfard (1552/2016). Under de senaste aren har understodscen-
tralens understod for radgivning och handledning i boendet uppgétt till sammanlagt cirka fyra
miljoner euro per ar. Av detta belopp har cirka 1,4 miljoner euro riktats till organisationer for
ungdomsboende. Andra malgrupper for organisationernas tjanster ar till exempel rehabilite-
ringsklienter inom mentalvarden, rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden, personer med
funktionsnedsattning, fAngar som friges och bostadslosa. Understédscentralen beviljar under-
stdd ocksa for organisationers anskaffning av bostidder avsedda for grupper med sérskilda be-
hov. Det boenderelaterade arbete som organisationer utfor riktar sig dock ocks4 till andra dn de
egna boende. Det omfattar bland annat individuell handledning i bostadssdkning, boendeférdig-
heter och ekonomi. Dessutom viljer organisationerna boende, informerar, ger boendeutbild-
ning, utfor intressebevakningsarbete och nitverkssamarbete. Understddscentralens finansiering
ar betydande ockséd bland annat for Garantistiftelsens verksamhet, som innefattar ekonomisk
radgivning, borgen for de saneringslan som tas ut frdn banken och smélén. Lagstiftningen om
finansieringen av aktorerna inom social- och hilsovarden héller pa att revideras i samband med
reformen av Veikkaus Ab:s finansieringsmodell for avkastning av penningspel.

Pé grunderna och forfarandena for beviljande av statsunderstod tillimpas statsunderstodslagen
som allmén lag. I statsunderstodslagen foreskrivs det bland annat om statsunderstodets maxi-
mibelopp, 6vervakningen av dess anvindning och aterkrav samt statsunderstodstagarens skyl-
dighet att lamna uppgifter. Statsbidragsmyndigheten kan med stéd av 37 § utfidrda ndrmare an-
visningar om tekniska detaljer som géller ansdkan om statsunderstdd, sokandens skyldighet att
utreda vem som ansoker om statsunderstdd, understodstagarens bokforingsskyldighet, utbetal-
ningen av statsunderstod samt anvdndningen av statsunderstdd och overvakningen dérav.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-férdraget) ar stod som ges av stat-
liga medel for foretagsverksamhet 1 princip forbjudet (artikel 107.1). Statligt stod definieras i
EUF-fordraget som stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Offentliga stod till foretagsverksamhet kan dock vara forenliga med den inre marknaden, om de
framjar den allménna ekonomiska utvecklingen och de mal som anges i EUF-férdraget. Kom-
missionen har utfirdat detaljerade bestimmelser om hurdana statliga stod som ér tilldtna och
om de forfaranden som ska iakttas ndr stod beviljas. Unionens regler om statligt stod tillimpas
om samtliga kriterier for statligt stod uppfylls.

2.3 Nuléget for boenderadgivningen

Boenderddgivningens historia och nuldge beskrivs i en rapport om boenderadgivningen i Fin-
land som Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet publicerade 2019. For rapporten
granskades information som samlats in om understodsverksamheten och utarbetades en enkit
som riktades till kommunerna och besvarades av 217 kommuner. Dessa kommuner téckte cirka
90 procent av Finlands befolkning och bostadsbesténd.

Med boenderadgivning som stdds med understdd fran Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet avses arbete som syftar till att trygga boendet genom att forebygga och 16sa problem
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med boendet samt genom att handleda i frigor som géller boendet. Enligt rapporten ordnades
det 2019 boenderadgivning enligt denna definition i minst 54 kommuner. Dessa kommuner &r
olika bade till storlek och l4ge. I ungefar en tredjedel av kommunerna hade boenderaddgivningen
inletts fore 2010 och i andra kommuner efter 2010. Innehallet i och séttet att genomfora radgiv-
ning i anslutning till boendet varierar dock mycket mellan kommunerna. Utéver det som ndmnts
ovan meddelade 92 kommuner i en enkét att de ordnar boenderddgivning i en sadan form som
inte till alla delar uppfyller centralens definition men som syftar till samma mal. Av kommu-
nerna meddelade 60 att de inte ordnar ndgon boenderadgivning alls och 15 kommuner kunde
inte bedoma fragan.

Enligt en enkét som gjordes bland de kommuner som deltar i samarbetsprogrammet mot bo-
stadsloshet fanns det i dessa kommuner (Bjorneborg, Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Jyviskyla,
Kuopio, Tammerfors, Triskidnda, Uledborg, Vanda och Abo) 2021 sammanlagt 72 boenderad-
givare. | antalet ingar 14 boenderadgivare fran olika organisationer.

I ungefar hilften av de kommuner som besvarade enkiten i rapporten om boenderadgivningen
i Finland var boenderadgivningen en del av bostadsvisendet eller ett fastighetsbolag. I ungefar
en tredjedel av de kommuner som besvarade enkédten var boenderddgivningen delvis eller helt
en del av social- och hélsovardsorganisationen. Dessutom kunde boenderédgivningen vara for-
lagd till nagon annan kommunal sektor, vara férdelad mellan flera aktorer eller i ndgra kommu-
ner vara forlagd till organisationssektorn. Enligt rapporten paverkar organisationsmodellen vem
som erbjuds boenderadgivning. Alla kommuninvénare kan vara klienter hos den radgivning som
ges 1 anslutning till socialservicen. Boenderadgivning i ett fastighetsbolag tillhandahalls oftast
endast till bolagets egna boende. Service som placerats i det kommunala bostadsvéisendet eller
som en kombination hos flera aktorer riktas antingen till alla kommuninvénare eller endast till
de boende i ett enskilt bolag. Foljande diagram finns i rapporten om boenderadgivningen i Fin-
land (Asumisneuvonta Suomessa, s. 20).

30 17 15 13

0% 25% 50% 75% 100 %

M [nom kommunens bostadsvdsende

| ett kommunalt fastighetsbholag

| social- och hédlsovardstjanster

| social- och hilsovardstjinster och bostadsvdsendet/fastighetsbolag
M | en organisation

Nagon annanstans (t.ex. en kombination)

Bild 1. Boenderadgivningens placering enligt organisation i kommunerna (n=47)

Enligt rapporten om boenderadgivningen i Finland ses boenderadgivning som en samarbets-
tjénst vars verkningsfullhet &r beroende av hur samarbetet fungerar i forhallande till det Gvriga
servicesystemet. En klientrelation inom boenderadgivningen kan inledas med att till exempel
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hyreshusbolagets hyresovervakning, disponenten eller socialservicen tar kontakt. Vice versa
kan boenderadgivningen, som i typiska fall dr service med 1ag troskel, identifiera klientens be-
hov och hinvisa honom eller henne till andra tjanster. En boenderadgivare kan bland annat ta
kontakt med socialvarden enligt 35 § i socialvardslagen for bedomning av stodbehovet. Det
finns flera olika sétt att genomfora samarbetet beroende pé lokala behov och forhéllandena.

Finansieringen av boenderadgivningen bestar férutom av statsunderstdd dven av flera olika lo-
kala killor. Enligt enkéten fordelades kostnaderna for boenderadgivningen pa kommunens olika
verksamheter i stora drag pa samma sétt som verksamheten. Féljande diagram finns i rapporten
om boenderddgivningen i Finland (Asumisneuvonta Suomessa, s. 21).

Orga
. nisati
Social- och Nagon annan aktdr (oftast ett ¥

hélsovardstjanster, 27 % annat fastighetsbolag), 8%  [EA

Bild 2. Fordelning av kostnaderna for boenderadgivning (n=37)

Boenderddgivning erbjuds hyresgéster ocksa av andra d&n kommunalt 4gda samfund som till-
handahéller hyresbostdader. R&dgivningsverksamhet bedrivs till exempel av Kojamo Abp, Sato
Oyj, Setlementtiasunnot Oy och stiftelsen Y-séatio.

De vanligaste orsakerna till att ndgon &r klient hos boenderadgivningen &r problem med hyres-
betalningen och hyresskulder. Andra centrala orsaker dr bostadssokning, ordningsstorningar
och délig skotsel av bostaden. I en enkdit till kommunerna ombads de svarande placera orsakerna
till en klientrelation och boenderddgivningens atgérder i prioritetsordning. Foljande diagram
finns 1 rapporten om boenderadgivningen i1 Finland (Asumisneuvonta Suomessa, s. 22). I dia-
grammet beskriver balkens langd genomsnittet av svaren viktat med de mest betydelsefulla sva-
ren (1-5).
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Skal till klientrelationer Atgirder inom bostadsradgivningen
Problem med hyresbetalning [ Utredning av hyresbetalningen [N
Hyresskuld [ Radgivning NI
Bostadssokning [N Utredning av den ekonomiska situationen [N
Stérande liv / ordningsstorning [N Hanvisning till tjdnster  [IIIEG
Hot om vrakning [N Utredning av boendesituationen [N
Délig skitsel av bostaden [N Utredning av dalig skétsel av bostaden [N
Bostadsléshet [ Utredning av boendestérningar [N
Utredning av stéd for boendesituationen e Bostadssokning -
eller boendet
Behov av vigledning for boendet [ Utredning av vrékning [
Granntvister [ Viagledning for boendet [l
Krissituation [l samrad med hyresvirden [l
Fér stor hyra i forhallande till inkomstnivan il Myndighetsanmalan [
vrakningsbeslut frin domstol [l Utredning av granntvist [
Byte av bostad I Utredning av krissituation I
Kulturkonflikt | Uppféljning av boendesituationen ||

Bild 3. Skilen till klientrelationer inom boenderadgivningen och atgérder inom boenderadgiv-
ningen

Utredningar visar att boenderddgivning pa ett kostnadseffektivt sitt minskar boenderelaterade
problem och férebygger bostadsloshet (bland annat rapporten om boenderadgivning i Finland
2019 och en extern utvirdering av ASTA-projektet, 22.2.2021). I en enkét i rapporten om bo-
enderddgivning i Finland ansag 6ver 90 procent av de kommuner som besvarade enkéten att
man genom boenderddgivning hade kunnat minska uppkomsten av hyresskulder och foérhindra
vriakning. Dessutom ansag 89 procent att det &r ekonomiskt [6nsamt att ordna boenderadgivning.
Enligt statistiska analyser sianker tillgangen till en boenderadgivares tjanster antalet vrakningar
i fastighetsbolagen. Enligt enkdten anses den varaktighet som uppnétts genom boenderadgiv-
ning ha direkta konsekvenser for den boendes livskompetens och hilsotillstdnd. Detta ater-
speglas i sin tur bland annat i kostnaderna for utkomststodet och hélso- och sjukvérden. Boen-
derddgivningen anses ocksa ha en positiv roll som brobyggare i hyreshusbolagets verksamhet
och i servicendtverket i vidare bemérkelse. Vid en eventuell vrikning ar klientens situation un-
der kontroll och behovliga tjinster har planerats pa forhand.

Enligt den enkét som gjordes for rapporten om boenderadgivning i Finland skulle det vara vik-
tigt att boenderddgivningen finns allmént tillginglig for alla kommuninvénare. Boenderadgiv-
ningens resurser upplevs pd manga stéllen som for sma och finansieringen osiker. Detta kan
fordroja klientens mojligheter att fa hjélp. I servicesystemet bor mycket uppmaérksamhet féstas
vid informationsgangen med socialservicen och fastighetsbolagen. Bostadsradgivarens place-
ring i servicestrukturen och nitverkets funktion inverkar i hdg grad pa hur effektivt servicen
fungerar. Enligt enkéten saknas dessutom en langsiktig uppfoljningsinformation om boenderad-
givningens klienter med hjélp av vilken de mer omfattande konsekvenserna av servicen skulle
kunna verifieras.
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2.4 Boenderiadgivning med tanke pa olika befolkningsgrupper
2.4.1 Personer som bor pa hyra och personer som bor i dgarbostéder

Med besittningsgrunden for en bostad avses det sétt pa vilket den boende forfogar dver bosta-
den. Det kan vara frdga om dgande, uthyrning, bostadsritt, medlemskap i ett andelslag eller
deldgarskap. I allménspraket anvinds i samma syfte termen besittningsform for bostad. Med
besittningsformen for en bostad avses dock ocksa det sétt pd vilket bostdder forvaltas, till ex-
empel ett bostadsaktiebolag, ett 6msesidigt fastighetsaktiebolag och ett andelslag.

For nédrvarande varierar tillgdngen till boenderadgivning mycket mellan kommunerna. Boende-
radgivningen riktas delvis endast till sddana boende som é&r hyresgéster i vissa bostadshus som
kommunen eller organisationer latit byggt med statligt stod. For dem som bor i helt fritt finan-
sierade hyresbostader eller dgarbostéder tillhandahalls boenderddgivning mer sporadiskt. Fore-
byggande vigledning kan fis av en organisation, i synnerhet om man hor till en sirskild boen-
degrupp som organisationens verksamhet riktar sig till. I brist pa forebyggande service kan den
boendes problem tillspetsas sa att den boende far hjéalp forst nir han eller hon behdver social-
och hilsovérdstjéanster eller skuldsanering.

Kommunerna har utvecklat boenderadgivningen i anslutning till socialvidsendets arbete bland
vuxna ocksa for personer som bor i fritt finansierade hyresbostdder och dgarbostider. Enligt den
framtidsutredning inom det sociala arbetet bland vuxna som social- och hélsovardsministeriet
14t gora 2019 ar syftet med vuxensocialarbetet att tidigt ingripa i boendeproblem och boende-
storningar samt i hyresskuldséttning och forhindra vrakning. Genom arbetet strdvar man efter
att forhindra krissituationer, och om sé sker, stoder man efter att krisen har utretts mdjligheterna
att hitta fortsatta vigar. Det bostadssociala arbetet utfors under olika bendmningar och organi-
serat pd olika sitt. Bendmningarna kan vara till exempel boenderddgivare, socialhandledare
inom boendet eller socialarbetare for bostadsldsa, och arbetet kan utforas som en del av enheten
for socialarbete bland vuxna eller av arbetsbeskrivningen for nirarbete. Arbetet kan vara riktat
till boende, unga, dldre eller invandrare i vissa hyreshusbolag. Boendesocialt arbete &r alltid
sektorsovergripande samarbete. Enligt utredningen har det boendesociala arbetet under de sen-
aste aren utvecklats i samband med de riksomfattande bostadsldshetsprogrammen. Enligt t-
gérdsforslaget i utredningen ska det bostadssociala arbetet ytterligare stirkas som en del av det
sociala arbetet och den sociala handledningen genom att man stoder metodiskt kunnande genom
fortsatta och kompletterande utbildningar samt genom att man beaktar det boendesociala arbetet
i servicestrukturerna.

Utover den lagstadgade ekonomiska raddgivning och skuldradgivning som behandlas i kapitel
2.1 samt den rddgivning som hor till Konkurrens- och konsumentverkets ansvarsomrade ges det
boenderelaterad ekonomisk och juridisk rddgivning i organisationer.

Inom den boenderadgivning och medlemsradgivning som finansieras av Social- och hilsoorga-
nisationernas understodscentral vid Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry ges ett brett svar
pa frdgor som géller boendet oberoende av grunden for besittningen av bostaden. Konsument-
forbundets rddgivningstjanster fokuserar pa juridiska fragor med anknytning till lagen om hyra
av bostadsldgenhet (481/1995) och lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009). Hyresgédsternas
fragor géller bland annat aterbetalning av hyressékerhet, tidsbundna hyresavtal och fragor som
géller boendehilsa samt hyresséankningar i samband med renoveringar. I bostadsaktiebolag héan-
for sig frdgorna ofta till fordelningen av underhéllsansvaret mellan deldgaren och bolaget eller
till att bolaget inte fullgdr sin underhéllsskyldighet. Konsumentférbundets medlemsradgivning
och boenderadgivning far dessutom ménga fragor om problem i bolagets forvaltning och prak-
tiska fragor som giller bolagsstimman. Nar det géller bostadskop géller fragorna ofta brister i
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bostadens skick och rétten till prisavdrag pa grund av detta. Néar det géller renovering fragas det
om fel 1 renoveringen och nér det géller bostadsritt om den boendes rittigheter nir det finns
brister i bostadens skick. Aven om Konsumentfoérbundet tillhandahéller rddgivning oberoende
av grunden fOr besittningen av bostaden, dr rddgivningens innehéll och mélgrupp en annan &n i
den boenderadgivning som avses i denna proposition och som é&r inriktad pé att forebygga pro-
blem och stdrningar i boendet och trygga kontinuiteten i boendet. Konsumentférbundets rad-
givning baserar sig pa kinnedom om den lagstiftning och réttspraxis som géller boende. For
ndrvarande finns det ingen motsvarande offentlig radgivningstjénst. Enligt arsberittelsen géllde
65 procent av alla kontakter till Konsumentférbundets rddgivningstjanster 2021 boenderddgiv-
ning. Sammanlagt 2 582 personer tog kontakt med boenderaddgivningen. I ungeféar hilften av
fallen var det en hyresgést och i ungefar en tredjedel av fallen en delédgare i ett bostadsaktiebolag
som tog kontakt. Ocksé nér det giller Konsumentférbundets medlemsradgivning géllde mer-
parten av kontakterna boendet.

Finlands Fastighetsforbund rf ger juridisk, ekonomisk, teknisk och energirddgivning till bo-
stadsaktiebolag och hyresvérdar som &r medlemmar i forbundet. Dessutom ger Finlands Fastig-
hetsférbund via medierna rdd i boendefragor till de boende samt till dem som &ger bostadsfas-
tigheter och de underhdllsansvariga. Aven foreningen Suomen Vuokranantajat ry ger rad till
hyresvérdar som dr medlemmar i féreningen i juridiska fragor som géller hyresférhallanden och
upprétthaller anvisningen God hyressed.

2.4.2 De unga

Forbundet for ungdomsbostider rf har specialiserat sig pd viagledning och radgivning om bo-
ende for unga. Till forbundet for ungdomsbostidder hor 23 lokala eller regionala ungdomsbo-
stadsforeningar. Ungdomsbostadsforeningar finns i huvudstadsregionen, Birkala, Borgd, Bra-
hestad, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kankaanpad, Kiminge, Kuopio, Lahtis, Lojo, Mellersta
Nyland, Nokia, Nyslott, Rithiméki, Rovaniemi, Tammerfors, Tavastehus, Uledborg, Valkeako-
ski, Y16jarvi och Abo. Pa andra orter erbjuder forbundet for ungdomsbostider webbtjanster och
utbildning for lokala arbetstagare.

Bolaget NAL Asunnot Oy och ungdomsbostadsfoéreningar bygger och hyr ut ungdomsbostéder
samt tillhandahaller innehéllstjanster for boendet for personer under 30 ar som bor i ungdoms-
bostéder, bostadssokande och andra unga pé orten. De vanligaste behoven av vigledning géller
bostadssokning, grundldggande boendefardigheter och hantering av vardagen samt boende och
ekonomi. Pa 18 orter finns det vagledning och radgivning i boendefragor utan tidsbokning vid
Navigatorerna, som dr vigledningsstillen med lag troskel for personer under 30 &r. Typiskt for
unga som boendegrupp é&r att de behover tjanster med lag troskel i de kanaler som unga personer
dven annars anvédnder. Unga flyttar ocksé oftare &n andra fran en ort till en annan. Enligt en
undersdkning som ungdomsbostadsforbundet 1atit gora forebygger boenderadgivning faktorer
som paskyndar utslagning bland unga. Radgivning minskar pa ett effektivt bland annat vrikning
och hyresskulder som gar till indrivning samt nér unga som annars inte skulle omfattas av tjans-
terna. (Asumisneuvonnan vaikutus nuorten itsendiseen ja vakaaseen eldmiin 2017.(Boenderad-
givningens inverkan pa ungas sjéalvstindiga och stabila liv 2017))

Enligt en utredning om bostadslésa av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
fanns det 2021 i Finland 711 unga bostadsldsa under 25 &r. De ungas andel av ensamboende
bostadsldsa var 18 procent. Bostadsldsheten bland unga minskade med 143 personer jamfort
med 2020.

Genom statsradets principbeslut godkindes ett riksomfattande program fér ungdomsarbete och
ungdomspolitik 20202023 (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2020:3), som
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baserar sig pd ungdomslagen (1285/2016). Till malen i programmet hor att forbéttra tillgdngen
till boenderadgivning och frimja boendefragor for unga vid Navigatorerna. Nér boenderddgiv-
ningen utvidgas till alla boendeformer ligger fokus pa de unga. I samarbetsprogrammet for bo-
stadsloshet genomfors mélen i programmet. De stdder som deltar i programmet ska i sina planer
beakta ungas boende.

2.4.3 Invandrare

Av Finlands befolkning har atta procent, det vill séga cirka 440 000 personer, utlindsk bak-
grund. Befolkningen med utléndsk bakgrund ar koncentrerad till de stora stdderna och ungefar
hilften bor i huvudstadsregionen.

P4 samma sitt som andelen unga var ocksa andelen invandrare av ensamboende bostadsldsa 18
procent enligt utredningen Bostadsldsa 2021. Ar 2021 fanns det 720 bostadsldsa invandrare.
Antalet minskade med 243 frdn och med 2020. Invandrarnas andel av de bostadsldsa dr négot
hogre i Abo #n i de dvriga stiderna (25 %).

Efter att ha fatt uppehéllsritt har invandraren rétt till tjénster enligt lagen om framjande av in-
tegration (1386/2010). Till dessa hor en integrationsplan, som kommunen och arbets- och na-
ringsbyran ansvarar for att utarbeta tillsammans med invandraren. De lokala myndigheterna ska
utveckla integrationen som ett sektorsovergripande samarbete. Enligt den lagéindring som é&r
under behandling ska i fortsdttningen kommunen, arbets- och néringsbyran, vilfardsomradet,
Folkpensionsanstalten och polisen samt organisationer, féreningar och sammanslutningar som
ordnar integrationsframjande atgirder och tjanster delta i samarbetet. Valfardsomradet ska in-
ritta en bostadsenhet for barn och unga personer. (RP 84/2022 rd)

Med stod av aravabegransningslagen (1190/1993) och lagen om bostadsrittsbostider
(393/2021) forutsatter sokande av bostad uppehallstillstand for minst ett ar. Undantag fran detta
kan goras om kommunen eller Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet av sirskilda
skal beviljar tillstand till &ndring av anvandningsdndamalet. I mars 2022 tog Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet i bruk ett paskyndat undantagsforfarande for att underlitta
bland annat inkvarteringen av flyktingar frdn Ukraina i bostdder som finansierats av utveckl-
ingscentralen.

Verksamhet som forebygger bostadsloshet och boendeproblem bland invandrare bedrivs i
manga organisationer, till exempel i féreningen Moniheli ry:s Katto-verksamhet, i stiftelsen Si-
ninauhaséétio, i foreningen Monik ry, i Finlands Flyktinghjilp rf och i féreningen Monika-Nai-
set Liitto ry. Enligt aktdrernas erfarenheter dr behovet av radgivning storre dn vad det finns
resurser for. Mer hjélp bor riktas bland annat till dem som bor i en privat hyresbostad och till
dem som é&r frimmande for finska och engelska och en digital verksamhetsmilj6. Nér det géller
boenderadgivningen i Helsingfors har upp till 90 procent av kunderna kunnat ha ett frimmande
sprak som modersmal.

Bland personer med invandrarbakgrund 4r det i huvudstadsregionen vanligare att bo i en privat
hyresbostad 4n i en bostad som finansierats med statligt stod (ARA). Enligt en enkét som flera
organisationer genomfort tillsammans har tillhorighet till en etnisk minoritet och bristen pa ett
gemensamt sprak negativa konsekvenser for privata hyresvardars val av hyresgéster. For att 6ka
jamlikheten behdvs till exempel flersprakig boenderadgivning med 1ag troskel ocksa for dem
som bor i privata hyresvérdars bostider. (Vuokralaisvalintaan vaikuttavat tekijit ja ulkomaa-
laistaustaisten asunnon hakijoiden asema yksityisilld vuokramarkkinoilla 2021. (Faktorer som
paverkar valet av hyresgéster och stédllningen for bostadssokande med utléndsk bakgrund pa den
privata hyresmarknaden 2021.))
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2.4.4 Ovriga boendegrupper och bostadslosa

I enlighet med prioriteringen i regeringsprogrammet beskrivs nuléget for och behovet av boen-
derddgivning for unga och invandrare nirmare ovan. Studerande &r en grupp som bestér av
ménga unga och invandrare. Studerande erbjuds bostéder i studentbostadssamfund, av vilka
sérskilt de storsta ocksa har boenderadgivning i form av egen verksamhet eller i samarbete med
andra aktorer. Tillgangen till boenderadgivning varierar dock. Dessutom bor en betydande del
av de studerande ndgon annanstans &n i ett studentbostadssamfund, till exempel i en bostad som
hyrts privat eller hos sina foraldrar.

Ocksa till exempel éldre, rehabiliteringsklienter inom mentalvarden, rehabiliteringsklienter
inom missbrukarvarden, fangar som friges, personer med funktionsnedséttning och bostadslosa
behover riktade boendetjinster. D4 finns det ofta behov av en storre servicehelhet.

Man bereder sig pa fordndringar i befolkningsstrukturen genom riksomfattande, regionala och
lokala atgirder. Mélen i Atgirdsprogrammet for 4ldres boende 2020-2022 ir att forbittra dldres
boendeforhéllanden och framja utbudet av boendealternativ och att stodja bade dldres och kom-
munernas framforhallning och beredskap i bostadsfragor samt att stodja utvecklandet av dldre-
vinliga boendemiljoer. Atgirdsprogrammet beviljar kommuner och samkommuner understod
for projekt som forbittrar dldres boende. Syftet med den pagéende dndringen av dldreomsorgs-
lagen &r bland annat att 6ka prognostiseringen av den dldre befolkningens boendebehov i kom-
munens och vilfardsomradets planeringsarbete och att i radgivningen till de boende betona vik-
ten av att forutse det egna boendet och genomfora 16sningar som stoder sjalvstandigt boende. |
gruppen av dldre leder i synnerhet minnessjukdomar och avsaknaden av digitala fardigheter till
att drenden inte blir skotta, vilket gor det mojligt att tidigareldgga tillgangen till hjdlp genom
forebyggande radgivning.

Enligt utredningen Bostadslosa 2021 fanns det i Finland i november 2021 sammanlagt 4 396
bostadsldsa personer. Av dem var 3 948 ensamstaende. Antalet familjer och par var 165. I bada
grupperna hade bostadslosheten minskat fran och med 2020, i fradga om ensamstdende med cirka
10 procent och i fraga om familjer eller par med cirka 20 procent. Totalt har antalet bostadslosa
i Finland till storsta delen minskat sedan 2000. Antalet bostadslosa ér relativt sett storst i de
stora stiderna.

Utredningen Bostadslosa 2021 baserade sig pa en enkét bland alla kommuner pa fastlandet och
den besvarades av 80 procent av kommunerna. Enligt enkéten fanns det bostadslosa i 103 kom-
muner. P4 grund av skillnaderna i kommunernas metoder for inhdmtande av information och i
beddmningsgrunderna dr uppgifterna om antalet bostadsldsa riktgivande. Enligt enkéten &r bo-
enderddgivning ett viktigt verktyg som ska utvecklas sérskilt nir det géller att forebygga bo-
stadsloshet. Daremot ar till exempel langtidsbostadsloshet ofta forenad med sociala problem
eller hilsoproblem som visentligt forsvarar boendet, sdsom skuldproblem, missbruksproblem
eller mentala problem, vilket krdver mer omfattande och langvariga tjanster. Personer som be-
finner sig i en s&dan situation far hjilp genom tjanster enligt socialvardslagen. I flera kommuner
utvecklas for nérvarande social- och hilsovardstjdnster som minskar bostadslosheten. Utveckl-
ingsarbetet hanfor sig till samarbetsprogrammet for att halvera bostadslosheten. Dessutom till-
handahaller bland annat foreningen Vailla vakinaista asuntoa ry boenderadgivning till bostads-
16sa och personer som 16per omedelbar risk att forlora sin bostad. Féreningens tjénster anlitades
till exempel 2021 av uppskattningsvis 250—300 olika personer.

Av de kontakter som diskrimineringsombudsmannen arligen fér géller cirka nio procent jim-
likhet i boendet. Kontakterna géller till exempel tillgang till bostad, val av boende, icke-till-
gingligt boende samt ordnande av tillfalligt boende. Ombudsmannen kontaktas i synnerhet av
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romer och personer med utldndsk bakgrund, men ocksa till exempel av mindre bemedlade, bo-
stadslosa och personer som pa grund av sociala och hélsoméssiga orsaker stoter pa problem i
boendet.

3 Milséttning

Syftet med den foreslagna lagen &r att forbattra tillgdngen till boenderddgivning. Genom boen-
derddgivning forebyggs problem med boendet samt forlust av bostad och bostadsldshet till f61jd
av dessa problem. Boenderadgivning ska anvisas resurser for att det i flera kommuner &n tidi-
gare ska finnas tillgéng till radgivning i alla boendegrupper oberoende av om det ér fraga om
dgarboende, hyresforhallande med en offentlig eller privat hyresvird eller ndgon annan besitt-
ningsgrund for bostaden. Mélet dr ocksa att bevara den nuvarande mangsidigheten i tjdnsterna
sé& att kommunerna kan utveckla boenderadgivningen utifrin sina egna utgangspunkter och sé
att organisationerna fortfarande kan erbjuda kompletterande tjanster.

Det priméra mélet dr att forbattra tjédnsterna for boende som inte alls har tillgang till boenderad-
givning eller inte i tillrdcklig utstrackning. Statsunderstoden enligt den foreslagna lagen ska
ocksa uppmuntra till att kartlagga, planera och samordna boenderadgivningen i samband med
fordndringar i verksamhetsmiljon till f61jd av social- och halsovardsreformen. Helheten av fo6-
rebyggande tjdnster som tryggar boendets kontinuitet bestir av samarbete mellan kommunerna,
vilfardsomradena och andra aktdrer inom branschen.

Tryggandet av kontinuiteten i boendet underléttar 16sningen av den boendes ekonomiska pro-
blem och andra problem med livshanteringen och framjar saledes valfarden och forebygger ut-
slagning. Genom att utvidga boenderddgivningen till att omfatta alla grupper av boende frdmjas
jamlikheten.

Att ingripa i boendeproblem i ett tidigt skede sparar de kostnader som skuldséttning, vrakning,
andra juridiska processer och byte av hyresgéster orsakar den offentliga och privata sektorn.
Kostnaderna for samhéllet sparas ocksd om den boende kan hjilpas sé att till exempel behovet
av social- och hélsovardstjanster eller ekonomisk radgivning och skuldradgivning minskar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagen foreslas bestimmelser om statsunderstod som beviljas kommuner och samkommuner
och som kommuner kan anvénda for att producera, utveckla och utvidga boenderadgivnings-
tjénster. Understdden beviljas av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.

Understod ska beviljas bland annat for inledande av boenderadgivning, om det inte finns be-
hovlig boenderadgivning, samt for utvidgning av boenderadgivningstjiansterna sa att de omfattar
fler grupper av boende an tidigare. Man kan ocksa stodja sjélva boenderadgivningen, som kan
omfatta ekonomisk radgivning om boende, radgivning om stérningar i boendet, rddgivning om
bostadens underhall, annan radgivning i samband med tryggande av boendet samt hdnvisning
av en boende till andra tjanster.

Dessutom kan understdd beviljas for sddan utveckling av boenderddgivningen som syftar till

exempelvis battre kvalitet pa och samordning av de tjdnster som finns tillgéngliga i kommunen
eller till att battre beakta sérskilda boendegruppers behov. Resurser behovs ocksa for att planera
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samarbetet mellan kommunerna och vélfirdsomréddena samt med andra aktorer. Utover under-
stodsverksamheten stoder Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet kommunerna i
utvecklingen av boenderddgivningen genom utbildning och p& andra motsvarande sitt.

Den boenderadgivning som ska understodjas ska i regel gélla alla boende oberoende av om
bostaden édgs av en privat eller offentlig aktdr och pa vilken grund den boende forfogar dver
bostaden. Understdd kan ocksa beviljas for att utvidga boenderadgivningen sé att den géller
olika besittningsgrunder for bostaden eller for produktion och utveckling av boenderadgiv-
ningen for sirskilda boendegruppers behov. Kommunen behover inte nédvéndigtvis producera
den service som ska understddjas som eget arbete, utan det &r mojligt att avtala om produktionen
till exempel inom samkommunen eller med ett allménnyttigt hyreshussamfund, en privat tjéns-
teproducent eller en organisation. Radgivningen ska vara avgiftsfri for de boende.

Understoden ska beviljas ur ett tredrigt reservationsanslag i statsbudgeten. Understddet kan
ticka hogst 80 procent av de godtagbara och skiliga kostnaderna for den verksamhet som un-
derstdds. Understod kan beviljas en kommun eller samkommun f6r samma projekt och enligt
provning for olika projekt under flera pa varandra f6ljande ar.

Lagen foreslés gilla i fem ar. Miljoministeriet ska gora en bedomning av hur vil lagen fungerar,
dér man granskar understddens effekt och boenderddgivningens utveckling som helhet pé riks-
niva. Tillgdngen till boenderadgivning och sétten att ordna radgivning ska foljas kontinuerligt
medan lagen &r i kraft.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

De tillgéngliga forskningsronen om boenderadgivningens ekonomiska konsekvenser ar inrik-
tade pa hyresgéster, eftersom boenderddgivning hittills har funnits tillgénglig och utvecklats
huvudsakligen for deras behov. Enligt Statistikcentralen fanns det 2020 totalt cirka en miljon
hyresbostéder i Finland. Av dessa ér cirka 30 procent statsfinansierade bostidder och 70 procent
fritt finansierade bostader. Av de fritt finansierade hyresbostdderna dgs cirka 65 procent av sma-
investerare. P4 basis av informationstjdnsten Liiteri bor 1,6 miljoner finldndare, det vill sdga
cirka 30 procent, pa hyra. Av dem bor 37 procent i statsfinansierade bostdder och 63 procent i
fritt finansierade hyresbostédder. Statsunderstdd enligt den foreslagna lagen ska kunna anvéndas
ocksa for boenderadgivning for andra &n de som bor i statsfinansierade bostider, vilket i fraga
om hyresgister innebdr en 6kning pa cirka tva tredjedelar i den potentiella kundkretsen.

I de kommuner som besvarade den enkét som gjordes for rapporten om boenderadgivning i
Finland hade boenderadgivningen under en ménad i genomsnitt 145 kortvariga klienter och 60
langvarigare registrerade klienter. Antalen varierade mycket beroende p4 kommunens storlek.
Antalen &r riktgivande, eftersom svaren representerar endast en del av de kommuner som ordnar
boenderadgivning. Dessutom behandlades 2021 sammanlagt 51 274 kontakter till exempel
inom konsumentradgivningen. Av de kontakter som styrdes till ndgon annan plats handlade 340
om boende. Inom boenderadgivningen vid Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry behandlades
2021 sammanlagt 2 582 kontakter och storsta delen av de 1 084 kontakterna inom medlemsrad-
givningen géllde ocksa boende.

De uppskattningar om effekterna av boenderadgivning for hushall som bor i hyresbostédder som
presenteras hér baserar sig i synnerhet pd beddmningen av projektet ASTA som forebygger
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ekonomiska problem bland hyresgéster (2021) och pa rapporten om boenderadgivning i Finland
(2019). Projektet ASTA genomfordes 2018-2021, och omfattade 23 projekt av kommuner, hy-
reshusbolag och organisationer samt ett projekt for riksomfattande samutveckling som samord-
nades av Garantistiftelsen. Bland annat verksamhetsmodellen f6r ekonomirddgivningar har ur-
sprungligen utvecklats inom ASTA-projektet.

Problem med hyresbetalningen och hyresskulder 4r de vanligaste orsakerna till att man ar klient
hos boenderddgivningen (se kap. 2.3). Obetalda elfakturor har ocksa identifierats som ett all-
mént problem. Projektet ASTA visar att problem med ekonomihanteringen &r framtrddande i
boenderadgivarnas arbete och en betydande orsak till vrakning. Ekonomisk radgivning kan sé-
ledes dven i fortséttningen bedomas ha en relativt stor andel i tillhandahéllandet av boenderad-
givning. Radgivningens konsekvenser for invanarens ekonomi ir direkta och indirekta. Atgir-
der ar till exempel uppréttande av en betalningsplan och uppfoljning av hur planen iakttas, ut-
redning av eventuella behov av sociala formaner och intressebevakning, ordnande av ett {for-
medlingskonto eller en social kredit samt sokande efter en formanligare bostad. Atgérderna ér
delvis socialvard och hor fran och med ingéngen av 2023 till vilfardsomraddenas uppgifter. Un-
derstoden enligt denna proposition riktas séledes sérskilt till planeringen av samarbetet och pa
praktisk niva inte bara till sjdlva den ekonomiska rddgivningen utan ocksa till att hinvisa boende
till andra tjdnster. Genom att trygga hyresbetalningen kan man 6ver huvud taget stodja balansen
i den boendes ekonomi samt forebygga nya problem till f61jd av bortkopplad el, hot om vrékning
eller vrakning, sdsom forlust av kredituppgifter, nedsatt funktionsforméga, forlust av arbetsplats
eller forhindrad sysselséttning och i sista hand utslagning. De boendes kdinnedom om ekonomi-
hantering forbattras dessutom med hjilp av bade personlig radgivning och guider.

Hittills har statsunderstdden och programmen inte i ndgon ndmnvard utstrickning gett ndgon
erfarenhetsbaserad information om hur boenderadgivningen péaverkar ekonomin for dem som
bor i dgarbostad. Avsikten dr att samla in erfarenheter av detta under den tid som den féreslagna
lagen ar i kraft. Enligt Statistikcentralen fanns det sammanlagt cirka 1,7 miljoner dgarbostader
i Finland 2020. Kring 3,7 miljoner finldndare bodde i dem. Dessutom bodde cirka 95 000 fin-
landare i bostadsrittsbostader.

Enligt en forhandsbeddmning kan dgare av aktieldgenheter och de som bor i en bostadsrittsbo-
stad ha nytta av den ekonomiska rddgivning som ingar i boenderadgivningen pa samma sétt som
hyresgéster, eftersom de har regelbundna ménatliga boendeutgifter som husbolaget tar ut. I eko-
nomin for dem som bor i egnahemshus &r bland annat kostnaderna for el, uppvarmning och
underhall av bostaden framtradande. Stigande energipriser kan antas 6ka de ekonomiska pro-
blemen. De boende kommer sannolikt ocksa ofta att hanvisas till andra tjénster, sdsom reparat-
ionsradgivning. De som bor i en 4garbostad kan ofta antas ha en skuld som hénf6r sig till boen-
det, varvid det kan behovas tjanster inom ekonomi- och skuldrddgivning och man kan bli
tvungen att overvéga flyttning till en formanligare bostad.

Oberoende av besittningsgrunden for bostaden okar forbattrandet av tillgdngen till boenderad-
givning mojligheterna att forebygga ekonomiska problem. En fordel med boenderadgivningen
anses vara att man far tillgang till service med lag troskel. Till exempel kan man p&d méanga hall
bli tvungen att koa till ekonomisk radgivning och skuldrddgivning om det inte finns tillgang till
jour. Boenderadgivning kan stodja klienten under vantetiden, d4ven om klienten slutligen ar i
behov av till exempel skuldsanering. Enligt en enkét som gjordes i samband med utvérderingen
av projektet ASTA ansags det viktigt att forbattra de boendes ekonomiska kunnande som en del
av radgivningen och utvecklingen av servicesystemen overlag for att problemen inte ska upp-
repas. Till exempel unga som flyttar till sina forsta bostéder identifierades som en grupp vars
ekonomiska kunnande kan vara bristfélligt och ddrmed medfora utmaningar till exempel nér det
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géller hyresbetalning. I synnerhet bland unga vuxna har problem med ekonomin och skulderna
okat bland annat i och med att det blivit léttare att fa krediter och snabblan utan sdkerhet.

Enligt Utsokningsverkets statistik fanns det i Finland 2021 sammanlagt cirka 511 000 fysiska
personer som var utsokningsgéldenédrer. Av dem hade 55,5 procent sammanlagt mindre &n 5 000
euro i utsokningsskulder, och 26,3 procent hade mindre dn 500 euro i skulder. Séledes dr ungefar
hilften av uts6kningsgéldendrerna personer vars skuldbelopp dr av den storleken att de fran fall
till fall kan hanteras med hjilp av ekonomisk radgivning.

Enligt tvérsnittsstatistiken 6ver anhdngiga utsokningsskulder i slutet av 2021 var 2,7 procent av
utsokningsgildendrerna unga, fodda 2000 eller senare. I den dldsta &ldersgruppen, det vill siga
de som &r fodda 1959 eller tidigare, var utsokningsgéldendrernas andel 16,4 procent.

Institutet for hélsa och vélfard har senast utrett beloppen av social kreditgivning pa riksniva
2019 (Social kreditgivning 2019 — Delrapport om kommunenkéten). Enligt utredningen anvén-
des social kreditgivning aktivt i 30 kommuner, och den beviljades sammanlagt 553 personer.
Pé basis av utvirderingen av projektet ASTA har ett aktivt inforande av social kreditgivning i
vissa kommuner samband med utvecklandet av boenderadgivningen. I borjan av 2023 6verfors
behorigheten att bevilja sociale krediter fran kommunerna till valfardsomradena.

Pé basis av det som anges ovan har hushallen behov av forebyggande och korrigerande ekono-
misk radgivning med 14g troskel. Genom att utvidga och utveckla boenderadgivningen kan man
pa olika sitt tillgodose behovet pa ett mer tillrdckligt och mangsidigare sétt dn for narvarande.
Det dr dock inte lika l4tt att na personer som behdver radgivning och bor i privata hyresvérdars
bostdder och dgarbostidder som personer som bor i kommunens hyreshussamfund. Det ar till
exempel inte mojligt att direkt ta kontakt pa grund av att hyran blivit férsenad, utan den boende
eller borgenidren ska sjilv ta kontakt med boenderadgivningen. Understdd enligt propositionen
kan anvindas for information om boenderadgivningen och for planering av dess tillgdnglighet.
Vid informerande kan man samarbeta med organisationer som foretrader fastighetsigare, hy-
resvérdar och boende och bland annat med Folkpensionsanstalten. Tjinstens fysiska placering
ar ocksa en central faktor som manga kommuner redan har fast uppmirksamhet vid. Att na de
boende paverkar i hog grad hur vil propositionens centrala mél, det vill sidga att utvidga boen-
deradgivningen till nya boendegrupper och bedéma effekterna av statsunderstoden for deras del,
lyckas.

4.2.1.2 Konsekvenser for den kommunala ekonomin

De direkta ekonomiska konsekvenserna av statsunderstoden for boenderddgivning i kommu-
nerna géller lonekostnaderna for de personer som behovs for att producera, utvidga och utveckla
servicen. Kostnaderna per arsverke for en boenderadgivare i kommunen berdknas uppgé till
cirka 60 000 euro. Med statsunderstod kan hogst 80 procent av kostnaderna, det vill sdga cirka
48 000 euro, tackas. Kommunens sjélvrisk blir da minst 20 procent, det vill sdga cirka 12 000
euro per boenderddgivare. Om det arligen finns fyra miljoner euro till forfogande for statsun-
derstdd, kan med understoden téckas kostnader for arsverken for sammanlagt atminstone 83
bostadsradgivare per ar. Statsbidragsmyndigheten ska dock ha behorighet att vervéga en lamp-
lig understodsprocent utifran antalet ans6kningar samt de forutséttningar som anknyter till syftet
med och behovet av understod enligt den foreslagna lagen.

Enligt en enkét som gjorts med tanke pa rapporten om boenderadgivning i Finland svarar kom-

munalt dgda samfund for nérvarande for 38 procent, social- och hélsovérdstjénsterna for 27
procent och bostadsvésendet for 15 procent av kostnaderna for boenderadgivning (se kapitel
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2.3). Behovet av arsverken som anvénds for boenderddgivning varierar stort mellan kommu-
nerna. Mest boenderddgivare finns i de stora stiderna.

Inom boenderddgivningen i Helsingfors arbetar femton personer och i utvecklingsprojektet for
social- och hélsovardstjénster som minskar bostadslosheten dessutom atta personer. I Helsing-
fors baserar sig boenderaddgivningen pa gemensam finansiering frén social- och hélsovardssek-
torn och Helsingfors stads bostdder Ab. I Esbo arbetar sju boenderadgivare, varav fyra vid Esbo
bostdder Ab och tre inom Esbo stads vuxensocialarbete. Socialtjénsterna i Esbo deltar ocksa i
kostnaderna for Esbo Bostidder Ab:s boenderddgivning. I Vanda arbetar tva boenderddgivare i
anstéllning hos och med finansiering fran bolaget VAV asunnot Oy. I socialtjénsterna i Tam-
merfors arbetar fem boenderadgivare, varav tva koncentrerar sig pa boende i stadens hyreshuss-
samfund. Boenderadgivningen i Tammerfors finansieras med medel for vuxensocialarbete och
stadens hyreshussamfund. Ar 2022 inleddes i Tammerfors ocksa det gemensamma boenderad-
givningsprojektet Asukas ensin for vuxensocialarbete samt servicegruppen for fastigheter, lo-
kaler och bostadspolitik. Inom boenderadgivningen i Abo arbetar fem personer som ir delvis
placerade i stadens socialvdsende och delvis i stadens hyreshusbolag. Dessutom finns det till
exempel i Kuopio en boenderadgivare i stadens hyreshusbolag Niiralan Kulma Oy och tva som
kopta tjanster frdn Kuopion Setlementti Puijola ry med finansiering frén staden och hyreshus-
bolag som finansierats med statligt stod. I Uledborg finns det en boenderadgivare i stadens hy-
reshusbolag och en vid sidan av sitt eget arbete i stadens vélfardstjénster. Avsikten &r att det
2022 i Uleaborg ska inrdttas tvd permanenta uppgifter som boenderadgivare som ska placeras i
samhdélls- och miljétjanster. Utdver de boenderadgivningstjanster som tillhandahélls inom sté-
dernas egna sektorer och hyreshussamfund finns det inom deras omraden tjanster som tillhan-
dahélls av andra aktorer, till exempel ungdomsbostadsforeningar och privata hyreshussamfund,
och som riktar sig till olika boendegrupper.

Enligt rapporten om boenderadgivning i Finland finns det ett behov av att utveckla, utvidga och
oka resurserna i de kommuner dér boenderddgivning ordnas. I kommuner dér boenderadgivning
ordnas som en del av socialservicen finns det ett sérskilt behov av att utveckla den nér forhél-
landena fordndras i samband med att valfardsomradena inréttas. Av de 60 kommuner som enligt
uppgift inte alls hade boenderaddgivning upplevde endast ndgra fa att det fanns behov av en
séarskild boenderadgivning. Enligt rapporten hianfor sig problemen i médnga mindre kommuner
till enskilda delomridden, sdsom minskning av serviceboendet med heldygnsomsorg eller mot-
tagning av flyktingar. Sddana orsaker kan ocksd i dessa kommuner 0ka behovet av att at-
minstone kartldgga och planera ordnandet av boenderadgivning for sarskilda grupper av boende,
for vilket statsunderstod kan sokas. Ocksa konsekvenserna av hojda levnadskostnader for de
boende kan dndra lagesbilden i kommunerna.

Under de senaste aren har ans6kan om understdd for boenderddgivning for det statsfinansierade
bostadsbestandet som beviljas ur Statens bostadsfond minskat i synnerhet for kommunernas del,
vilket berdknas ha samband med att kommunerna har blivit tvungna att ge akt pa dels den even-
tuella 16sningen i fragan om lagstiftning om boenderadgivning och dels social- och hélsovards-
reformen. Understodet for det statligt finansierade bostadsbestdndet ar avsett som startbidrag,
vilket innebér att det inte soks for samma verksamhet hos samma aktor efter det att verksam-
heten inletts. Kommunerna har ocksa borjat ansoka om det anslag for utvidgande av boende-
radgivningen som ingdr i budgeten for 2022 for annat &n for det statligt finansierade bostadsbe-
standet.
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Kommunalt Ovriga allminnyt- | Kommuner | Organi- | Totalt
dgda hyreshus- | tiga hyreshusbo- | och sam- sationer
bolai lai kommuner

beslut, st. 8 7 12 2 29

euro 109 240 163 963 588 789 37925 | 899917

rocent. andel 12 % 18 % 65 % 4%

beslut, st. 11 5 7 5 28

euro 180 550 135451 470 950 95358 | 882309

rocent. andel 12 % 15 % 53 % 11 %

beslut, st. 9 4 4 4 21
euro 138 939 130 387 429 866 65597 | 764790
procent. andel 18 % 17 % 56 % 9 %

ﬁ

beslut, st. 11 7 2 4 24
euro 173 473 200 388 32 830 75317 | 482 008
procent. andel 36 % 42 % 7% 16 %

ﬁ

beslut, st. 10 6 0 3 19
euro 297 840 362 044 0 125139 | 785 024
procent. andel 38 % 46 % 0% 16 %

Anvindning av det boenderadgivningsunderstod for det statsfinansierade bostadsbe-
stindet som beviljas ur Statens bostadsfond dren 2018-2022

Enligt en enkét i rapporten Boenderadgivning i Finland anség 85 procent av de kommuner som
tidigare fitt understod frén Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet att understddet
har mycket stor eller ganska stor betydelse for inledande och utvecklande av boenderédgivning.
Den 6kade erfarenheten av nyttan med boenderaddgivning har enligt svarandena hojt verksam-
hetens anseende.

Fram till juli 2022 har 12 kommuner ansékt om understod enligt moment 35.20.31 1 budgeten
for 2022 till utveckling och utvidgning av boenderadgivningen. Dessutom kommer en kommun
att ansluta sig till gruppen av sokande hdsten 2022. Sju av projekten handlar om att inleda bo-
enderddgivning och fem om att utvidga eller utveckla boenderadgivningen. Bland de sdkande
finns en stor del av de kommuner som deltar i samarbetsprogrammet for bostadslosheten samt
nagra medelstora och sma stider. Bland de sdkande finns till exempel sméd kommuner som
kommer att inleda boenderaddgivning. Fram till juli 2022 har i Finland 22 nya boenderadgivare
borjat sitt arbete med hjélp av understodet.

Nér anslaget hade faststéllts i slutet av 2021 kunde ansdkningsprocessen inledas forst i borjan
av 2022. Kommunerna bereder sin budget for foljande ar i god tid, vilket innebér att ménga
kommuner inte har haft mojlighet att ansdka om statsunderstdd och reservera en sjilvriskandel
pa minst 40 procent for det forsta aret av anslaget. Nér ansvaret for social- och hilsovérdstjéns-
terna i borjan av 2023 overfors pé vilfardsomradena, haller &ven kommunernas roll nir det
giller forebyggande tjdnster pa att ta form. Enligt den lag som nu foreslés ér statsunderstddets
andel som hogst 80 procent och kommunens sjilvriskandel séledes som 14gst 20 procent. Detta
bedoms sidnka troskeln for kommunerna att borja forbéttra tillgangen till och samordningen av
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boenderadgivning inom sitt omradde. Understdodsanslaget dr dock bundet till budgetéret och la-
gens giltighetstid &r tidsbunden, vilket forutsitter att kommunerna har beredskap och férbinder
sig till sjélvfinansiering for att kontinuiteten i boenderaddgivningen inte pa lingre sikt ska vara
beroende av statsunderstodet. Osédkerheten i friga om finansieringen av boenderadgivningen
lindras saledes inte enbart med hjilp av de foreslagna statsunderstoden.

Pé basis av det som anfors ovan dr de ekonomiska konsekvenserna av statsunderstddet for bo-
enderddgivning for kommunerna i hdg grad beroende av kommunens utgéngslége. [ en kommun
dér boenderadgivningen har utvecklats och resurserna for den har anvisats systematiskt kan man
med understddet finansiera till exempel verksamhetens utveckling i forhallande till fordndringar
i forhdllandena, sdsom inrittandet av vilfirdsomraden eller tillgodoseendet av behoven bland
sarskilda grupper av boende. Aven i manga stora kommuner finns det dock ett behov av att
utvidga boenderddgivningen si att den géller alla boende och dédrmed av 6kade resurser. I kom-
muner som har fa eller inga &rsverken tillgdngliga for boenderddgivning kan servicen inledas
med hjélp av understodet eller sa kan dess resurser till exempel fordubblas. Pa grund av den
information som ges 2022 och behandlingen av den féreslagna lagen berdknas antalet kommu-
ner som ansoker om understdd 6ka fran och med 2023. De kommuner som nu ansdoker om un-
derstod bedoms i regel stanna kvar som s6kande ocksa under hela lagens giltighet.

Eftersom malet &r att forbéttra tillgdngen till boenderddgivning och utvidga boenderadgivningen
till alla boende oberoende av grunden for besittningen av bostaden, bor understéden vid behov
i forsta hand riktas till produktion av en ny boenderadgivningstjanst och till utvidgande och
utvecklande av en befintlig tjénst. Att anvinda understodet for kostnaderna for en befintlig tjanst
som sddant skulle inte nddvéndigtvis vara lika dndamaélsenligt heller for att det skulle kunna
forsvaga den tidigare finansieringsgrunden, som man inte har for avsikt att forbiga. Avsikten att
finansieringen fortfarande ska tillhandahéllas via flera kanaler.

I stéllet for egen produktion kan kommunerna anvénda statsunderstodet ocksa till kopta tjanster.
Utifrdn den nuvarande situationen kan det bedémas att understddet riktas sérskilt till produktion
av tjanster som kops av kommunala hyreshusbolag och organisationer. Overfoéringen av perso-
nalresurserna inom det sociala omradet till vilfirdsomradena kan vara en viktig orsak att bygga
upp tjénster for samarbete. For samarbetet har ocksa utvecklats god praxis, sdsom Navigator-
verksamheten och ekonomiradgivningar. Tyngdpunkten i planeringen, samordningen och den
ovriga utvecklingen av servicen ligger sannolikt pa arbetet for kommunens egen personal.

Om en kommun skdter en uppgift som den étagit sig eller som i lag foreskrivits for den i ett
konkurrensldge pd marknaden, ska kommunen enligt 126 § i kommunallagen bolagisera sin
verksambhet. | praktiken finns det ingen allméngiltig definition av nir man bedriver verksamhet
1 ett konkurrenslége pa marknaden, sé i sista hand maste arten av kommunens verksamhet be-
domas i varje enskilt fall. Enligt kommunallagen foreligger ingen bolagiseringsskyldighet, om
kommunen med stdd av lag som egen verksamhet producerar tjdnster for kommuninvénarna
och andra for vilka kommunen med stdd av lag ska ordna tjanster. Med stod av 6 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovard ska kommunerna frimja invinarnas hilsa och vilfard. I pa-
ragrafen specificeras inte formerna for frimjande och lagstiftningen forutsétter inte uttryckligen
att kommunerna ordnar boenderddgivning. Séledes ska ett eventuellt konkurrensldge pé mark-
naden i friga om boenderddgivning bedomas fran fall till fall. Om det anses foreligga ett kon-
kurrensldge, far kommunen enligt 127 § i kommunallagen trots bolagiseringsskyldigheten skota
uppgiften som egen verksamhet bland annat om verksamheten ska anses vara obetydlig. Enligt
forarbetena till lagen avses med obetydlig verksamhet sporadisk verksamhet pa marknaden samt
verksamhet som inte har ndgra marknadseffekter eller dér dessa effekter d4r sma. (RP 268/2014
rd, s. 234)
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I nulédget riktar sig den boenderaddgivning som kommunen tillhandahéaller huvudsakligen till kli-
enterna inom socialvirden eller de boende i kommunens hyreshussamfund, och den utférs oftast
som tjdnsteuppdrag. Arbetet anknyter till de lagstadgade uppgifterna inom socialvirden och till
boendeservicen for kommuninvénarna. Dessutom har allménnyttiga samfund boendetjanster for
sina egna boende och sérskilda boendegrupper. I vissa fall skaffar kommunen redan nu boen-
deradgivning av en privat aktor. Tillgdngen till tjdnster, tjdnsternas innehall och sittet att ordna
tjénster varierar avsevért mellan kommunerna. Som helhet betraktat finns det i nulédget i storsta
delen av Finland i praktiken inte ndgon konkurrensutsatt marknad och boenderédgivningen for
alla kommuninvanare dr inte etablerad. I branschen finns det dock mojliga serviceleverantdrer
som kan tillhandahélla sddant boenderadgivningsinnehéll som avses i denna proposition pa en
eller flera orter, och marknaden kan séledes utvecklas. Enligt 6 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovard ska kommunen samarbeta med andra offentliga aktorer, privata foretag och all-
ménnyttiga samfund som i kommunen utfér hilso- och vélfardsfrimjande arbete. Den ska ocksa
frimja verksamhetsforutséttningar for de organisationer som utfor hélso- och vilfardsframjande
arbete. I forarbetena till lagen beddms det att vélfardsfrdmjande och hilsofrdmjande affarsverk-
samhet kommer att uppkomma béde i vélfirdsomréddena och i kommunerna (RP 241/3030, s.
290). Under den nu foreslagna lagens giltighetstid beddms man séledes kunna se marknadsut-
vecklingen, och en av tjdnsterna kan vara boenderadgivning.

De indirekta konsekvenser som statsunderstoden for boenderddgivning har f6r kommunernas
ekonomi hénfor sig till besparingar i andra kostnader, bland annat kostnader for hyresskulder
och vriakningar i kommunala hyreshussamfund. Hyreshussamfundens inkomster i det statsfi-
nansierade bostadsbestdndet bestar av sjdlvkostnadshyror, dir de kostnader och besparingar
som boenderadgivningen medfor kan beaktas pa samma sétt som i frdga om andra hyror. Med
anledning av boenderadgivningens kostnadseffektivitet berdknas kommunernas sjilvriskandel i
fortséttningen bli tickt i ett hyreshussamfund p& samma sitt som for nidrvarande.

Enligt Utsokningsverkets statistik (Ulosotto Suomessa — Ulosottolaitoksen tilastoja vuodelta
2021 (Utsokning i Finland — Utsdkningsverkets statistik 2021) blev 6 818 vriakningar anhdngiga
pa riksniva 2021 och av dem éatertogs 2 874. Antalet vrakningar har totalt sett minskat sedan
2012, dven om situationen har varierat fran ar till &r. Andelen vrikningar som fOrréttats har
déremot under de senaste &ren varit nagra procentenheter storre &n for tio &r sedan, sa andelen
atertaganden har inte kunnat okas. Tillgangen till forebyggande tjanster kan & andra sidan ut-
tryckligen minska antalet dterkallade vriakningar, nér endast de fall dér den férebyggande verk-
samheten inte har hjilpt gér till utsokning. I rapporten om boenderadgivning i Finland granska-
des andelen genomforda och éterkallade vrakningar omradesvis i forhallande till antalet statsfi-
nansierade hyresbostider 2017. Exempelvis Helsingfors, som systematiskt har utvecklat boen-
deradgivningen sedan 2006, placerade sig i jaimforelsen béttre 4n huvudstadsregionen och de
omgivande kommunerna. En motsvarande granskning skulle vara till nytta i samband med ut-
véarderingen av hur den foreslagna lagen fungerar, varvid det bor beaktas hur stor andel tjanster
alla aktorer erbjuder.

Kostnaderna for en vrikning for ett hyreshussamfund har i utredningarna uppskattats till cirka
5 000-20 000 euro beroende pa behovet att renovera bostaden. Arsverkskostnaderna for en bo-
enderadgivare beréknas dter ovan uppgé till 60 000 euro. Om boenderadgivningen omfattar tva
arsverken och man genom verksamheten kan forhindra 24 vrikningar per ar och kostnaderna
for en vrakning dr 5 000 euro, ticker besparingarna personalkostnaderna for boenderadgiv-
ningen. Genom boenderadgivning kan man dessutom forebygga de kostnader som kommunala
hyreshussamfund orsakas av indrivning av hyresskulder och byte av hyresgéster.

Inom boenderddgivningen kan man & andra sidan styra den boende till att ansoka om de sociala
formaner som hor till honom eller henne, vilket 6kar forménskostnaderna. Som helhet kan man
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dock bedoma att de offentliga kostnaderna da bittre inriktas pa sitt syfte och att man genom
sociala forméaner i ritt tid kan forebygga behovet av tyngre korrigerande tjinster. Forebyggande
boenderadgivning har sdledes kumulativa konsekvenser for de offentliga finanserna. Vid in-
gangen av 2023 dverfors ansvaret for social- och hilsovarden fran kommunerna till valfards-
omradena med undantag for Helsingfors stad.

4.2.1.3 Konsekvenser for foretag och andra privata aktorer

De flesta aktorer drar nytta av de besparingar som boenderadgivningen ger, om boenderddgiv-
ningen utvidgas s att den i storre utstrickning dn for nérvarande géller alla boende oberoende
av grunden for besittningen av bostaden. Agare till fritt finansierade hyresbostdder kan pa mot-
svarande sitt som kommunalt d4gda hyreshusbolag spara kostnader for indrivning av hyresskul-
der, vrikning och byte av hyresgéster. De privata hyresvéirdarnas andel av verkstillda vrak-
ningar till exempel i Helsingfors 2020 var 6ver 70 procent, vilket innebér att en utvidgning av
den forebyggande verksamheten till att omfatta dven andra 4n hyresgéster i det statsfinansierade
bostadsbestandet skulle ha mdjlighet att i betydande grad paverka vrakningarna.

Ocksa de kostnader som orsakas hyresvardarna pa grund av storningar i boendet och problem
med bostadens underhéll kan minska. Kommunalt ordnad boenderadgivning gynnar mest sid-
ana samfund och fysiska personer som é&r hyresvirdar och som inte har mojlighet att ordna rad-
givning och stdd for sina hyresgister. Nér det géller 4garbostdder och bostadsrittsbostiader kan
boenderadgivning spara i synnerhet husbolagens kostnader for indrivning av bolags- och bruks-
vederlag, utredning av storningar i boendet och tagande i besittning av en aktieldgenhet. Till-
gangen till boenderadgivning har konsekvenser ocksa for disponentbranschen, dir boenderela-
terade problem Okar arbetsméngden.

Vissa privata bostadsplaceringssamfund och allminnyttiga samfund, sdsom Kojamo Abp, Sato
Oyj, Setlementtiasunnot Oy och stiftelsen Y-séétio, tillhandahaller sjidlva boenderadgivning for
sina kunder. Till exempel anlitades Y-S&détios boenderadgivning 2021 av 643 boende i statsfi-
nansierade bostdder och 304 boende som hor till sérskilda grupper. Med hjélp av boenderadgiv-
ning av Y-S&iti6 och M2-Kodit forhindrades 131 génger att hyresskulden gick till tingsrétten
och dessutom aterkallades 13 vrikningsstimningar. Kostnaderna for boenderadgivning ticks
med samfundets egna inkomster och medel. Boenderadgivning kan ocksa finansieras med de
sjalvkostnadshyror som tas ut av allmidnnyttiga samfund, liksom bland annat dven vraknings-
kostnader inverkar pa sjdlvkostnadshyrorna. Allménnyttiga hyreshussamfund har 2009-2022
som startfinansiering kunnat ansdka om understod ur Statens bostadsfond for boenderadgivning
i statsfinansierade bostider. Det &r frdga om projektfinansiering for hogst tre &r, varvid det for
att f ny finansiering har forutsatts ett nytt utvecklingsprojekt. Allménnyttiga husbolag och stif-
telser som har for avsikt att frimja hilsa och social vilfard i Finland kan ocksd anséka om
statsunderstdd som beviljas av Social- och hilsoorganisationernas understddscentral (STEA).
Lagstiftningen om den haller dock pa att dndras. Eftersom avsikten med statsunderstoden enligt
den nu foreslagna lagen ar att utvidga boenderadgivningen till alla besittningsgrunder for en
bostad och béttre samordning av boenderddgivningen, riktas understoden endast till kommu-
nerna. Privata aktorer kan ingd avtal om kopta tjdnster med kommunen och utvidga sin verk-
samhet till andra kommuninvanare.

Statsunderstdden enligt den foreslagna lagen bedoms inte ha sddana konsekvenser for konkur-
rensen eller handeln mellan Europeiska unionens medlemsstater att det skulle vara friga om
sadant statligt stod som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Understdden ska riktas till kom-
munerna och anvindas till tjénster som ar avgiftsfria for kunden. Marknadsléget med tanke pé
boenderadgivningen bedoms i kap. 4.2.1.2. Om det i kommun uppstér en konkurrensutsatt
marknad for produktionen av en understddsberattigad tjanst, kan statsunderstodet ha en indirekt
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inverkan pé den. Utifran nuldget for boenderadgivningen &r innehallet i tjdnsten och sittet att
producera den, till exempel nédr kunden hénvisas till andra tjanster, dock delvis ortsspecifik. I
tjénsten ingar ett ndra samarbete med de lokala myndigheterna, och myndigheten svarar for den
tjanst som kunden behover senast fran och med socialvardstjansterna. Pa grund av radgivning-
ens personliga karaktir kréver den i huvudsak att tjénsteleverantoren &r nirvarande pa orten och
endast en del av den kan genomforas till exempel som en riksomfattande distanstjianst. Boende-
radgivning som ska understddjas ska enligt propositionen vara likvérdigt tillgdnglig for alla bo-
ende och nyttan av rddgivningen ska inte riktas till vissa aktorer pa bostadsmarknaden. P4 grund
av storleken pé det anslag som foreslas for statsunderstdd och pé grund av den riksomfattande
splittrade boenderddgivningen kan understddens verkningar for konkurrensen tills vidare anses
smé. Utvecklingstrenden ér fortfarande ppen. Malet i regeringsprogrammet for statsminister
Marins regering ar att ansvaret for att ordna boenderaddgivning ska goras till en myndighetsupp-
gift, vilket kan omprovas utifrén erfarenheterna av den lag som foreslas i denna proposition. I
lagstiftningen om social- och hilsovardsreformen &ldggs myndigheterna & andra sidan att sam-
arbeta med den privata sektorn och tredje sektorn for att frimja hélsa och vélfard.

4.2.1.4 Konsekvenser for organisationerna

Statsunderstdd enligt propositionen beviljas inte direkt till organisationer. Kommunerna kan
dock anvinda statsunderstdd fran Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet till avtal
om kopta tjdnster med organisationer. Enligt 6 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd
ska kommunen frimja verksamhetsforutséttningar och paverkansmajligheter for de organisat-
ioner som utfor hilso- och vélfardsfrimjande arbete. Samarbetet mellan kommunerna och or-
ganisationerna bedoms atminstone gélla boenderadgivning som utvecklas for behoven hos sér-
skilda boendegrupper, sdsom unga, invandrare, édldre, rehabiliteringsklienter inom missbrukar-
varden och mentalvarden eller fangar som friges. Ocksé utvecklande och produktion av boen-
deradgivning som lampar sig for alla boende kan skaffas fran organisationer. I synnerhet kom-
muner som inte tidigare har producerat boenderadgivning kan utnyttja organisationernas kom-
petens. Nar det géller kopta tjanster dr det viktigt att sdkerstdlla att tjinsteproducenten samar-
betar 4ven med vélfardsomradet.

Aren 2018—2022 har 2-5 organisationer arligen beviljats statsunderstdd for boenderadgivning
ur Statens bostadsfond. De understdd som organisationerna sammanlagt har fatt har varierat
mellan cirka 38 000 och 125 000 euro. I euro har de statsunderstod som beviljas av Social- och
hélsoorganisationernas understddscentral en storre betydelse nér det géller finansieringen av
boenderadgivning och vigledning och i fraiga om boendet har statsunderstoden under de senaste
aren uppgétt till cirka fyra miljoner euro per ar. Den foreslagna lagen frantar inte organisationer
mojligheten att anséka om statsunderstdd, eftersom lagen inte forpliktar myndigheterna att
ordna boenderadgivning. Statsbidragsmyndigheten ska dock i sin provning beakta att beviljan-
det av statsunderstod enligt 7 § i statsunderstddslagen inte far orsaka mer &n ringa snedvridning
av konkurrensen och verksamheten pa marknaden. Denna provning behdvs om kommunen har
konkurrensutsatt just den verksamhet for vilken organisationen ansdker om statsunderstdd.
Provningen gors fran fall till fall. Marknadslédget i friga om boenderadgivning bedoms i stora
drag i kapitel 4.2.1.2. Vid beviljandet av statsunderstdd beaktas dessutom mojligheten for mal-
gruppen for den verksamhet som understdds att fa motsvarande service i kommunal verksamhet.

De statsunderstdd som Social- och hilsoorganisationernas understodscentral beviljar finansie-
ras med Veikkaus Ab:s avkastning av penningspelsverksamhet, vars dverforing till statsbudge-
ten har beretts under regeringsperioden for statsminister Sanna Marins regering. Avkastningen
har inte 2020-2022 i sin helhet rackt till for att ticka den finansiering som kanaliserats till for-
ménstagarna och som av hévd téckts med tippningsvinstmedel, utan de minskade intékterna har
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kompenserats av budgetmedel. Enligt planen for de offentliga finanserna 2023—2026 ska all-
ménnyttig verksamhet frin och med 2024 i sin helhet finansieras med den allménna finansie-
ringen. Avsikten dr att man i reformen ska overga till en beslutsbaserad modell, vilket innebar
att riksdagen érligen som en del av det normala ram- och budgetforfarandet beslutar om de
anslag som de ministerier som fordelar avkastningen forfogar 6ver och som beviljas formansta-
garna. Den fullstdndiga finansieringsmodellen och effekterna pa budgeteringen for forvaltnings-
omradena preciseras dnnu slutgiltigt under beredningen av de regeringspropositioner som géller
reformen. Ocksa statsradets gillande forordning om statsunderstdd till allménnyttiga samman-
slutningar och stiftelser for frimjande av hédlsa och social valfird ska ersdttas med ny lagstift-
ning. Konsekvenserna av dessa éndringar for boenderadgivningen som helhet och organisation-
ernas andel i den kan beaktas som en del av beddmningen av hur den nu foreslagna lagen fun-
gerar.

Stodet enligt den foreslagna lagen gor det mojligt for kommunerna att forbéttra tillgangen till
och samordningen av boenderddgivning. Organisationerna kan fortfarande samarbeta med kom-
munerna och dven sjilvstandigt i sin egen verksamhet tillhandahalla radgivningstjénster i an-
slutning till boende med hjélp av statsunderstod. Sddana organisationer i vars verksamhet det
ingdr att erbjuda hyresbostidder via ett hyreshusbolag finansierar boenderadgivningen ocksa med
inkomster av verksamheten och besparingar frdn boenderddgivningen. Kostnaderna for boen-
deradgivning ir kostnader som kan delas in i sjdlvkostnadshyror. Tillgangen till boenderadgiv-
ning kan i bésta fall underlétta &ven anhopningen av rddgivningstjanster som tillhandahalls av
riksomfattande organisationer och gora det mojligt att koncentrera dem till exempel till juridisk
radgivning.

4.2.1.5 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionens direkta ekonomiska konsekvenser for staten bestar av anslag i statsbudgeten. I
budgetpropositionen for 2023 ingér ett anslag pa 4,3 miljoner euro for verkstilligheten av denna
lag. Motsvarande anslag ingar i planen for de offentliga finanserna for de foljande aren 2024—
2026. Av detta gar enligt en preliminér kalkyl cirka 4 miljoner euro till det reservationsanslag
som anvénds for statsunderstdd till kommunerna och cirka 0,3 miljoner euro till personalkost-
nader och administrativa kostnader vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet. Det
ar inte nodvandigt att reservera ett anslag pa 0,9 miljoner euro for boenderadgivningsverksam-
het i Statens bostadsfond.

Dessutom bedoms forbéttringen av tillgdngen till boenderddgivning ha indirekta konsekvenser
i form av besparingar av statens ovriga kostnader. Sddana kostnader &r bland annat myndighets-
kostnader for behandlingen av fordrings- och vrikningsédrenden samt kostnader for ekonomisk
radgivning och skuldréddgivning. Enligt en fallundersokning som gjordes under tiden for pro-
grammet for att minska langtidsbostadslosheten (PAAVO 1) har boenderadgivning en kraftig
minskande effekt pd de bostadsdrenden som fors till domstol. Tillgangen till en boenderadgi-
vares tjanster minskade antalet inledda hyresarenden med 28 procent fran medeltalet. Dessutom
minskade tillgangen till en boenderadgivares tjanster vrikningar med nistan en tredjedel av de
genomsnittliga vrakningarna i fastighetsbolag. (Miljoministeriets rapporter 7/2011.) Dessutom
ar det mojligt att genom forebyggande boenderadgivning for alla boende oberoende av besitt-
ningsgrunden for bostaden minska de korrigerande social- och hédlsovardstjanster som de bo-
ende behdver och till exempel behovet av utkomststod.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Kommunerna

Enligt 7 § i kommunallagen skoter kommunen de uppgifter som den har atagit sig med stod av
sjalvstyrelsen och organiserar de uppgifter som sérskilt foreskrivs for den i lag. Det foreskrivs
inte sérskilt i lag att boenderadgivningen ar en uppgift for kommunen. Enligt lagen om ordande
av social- och hdlsovérd, som trader i kraft vid ingdngen av 2023, ska kommunen dock frimja
kommuninvénarnas hilsa och vilfard. Kommunen har det priméra ansvaret for frimjandet av
hélsa och vilfird till den del uppgiften anknyter till dess dvriga lagstadgade uppgifter. Kommu-
nen ska ocksa f6lja kommuninvanarnas levnadsforhallanden, hilsa och vélfard samt de faktorer
som paverkar dessa inom varje omrade och befolkningsgrupp. Kommunen ska arligen rappor-
tera till fullméktige om kommuninvénarnas hilsa och vilfiard, om faktorer som paverkar dessa
och om de atgérder som vidtagits. Dessutom ska kommunen for varje fullméktigeperiod bereda
en vilfardsberittelse och vélfardsplan for fullméiktige om ovan ndmnda frdgor. Enligt forarbe-
tena till lagen ska den uppgift att frimja hélsa och vélfard som kommunen fortfarande ska vara
ansvarig for beaktas i statsandelssystemet for kommunal basservice genom en tilliggsdel for
framjandet av hilsa och vilfard som syftar till att sporra kommunerna till forebyggande atgirder
som Okar hilsa och vilfard (RP 241/2020 rd, s. 190). Eftersom de boendes vélfird péverkas
genom boenderadgivning hinfor den sig till ovan ndmnda helhet. Kommunen 6verviger dock
med stod av sin sjdlvstyrelse genom vilka tjdnster frimjandet av de boendes vilfard i praktiken
ska genomforas.

Med stod enligt den foreslagna lagen sporras kommunerna att granska behovet av boenderad-
givning, det befintliga utbudet och utvecklingsmojligheterna som en helhet inom sitt omrade.
Kommunerna kan med hjélp av stodet bland annat lansera de tjdnster som fattas, utvidga tjéns-
terna till alla boendegrupper och effektivisera samordningen av tjdnsterna. Nackdelen med pro-
positionen &r att incitamentet dr tidsbundet och att anslaget sikerstélls varje budgetar, vilket
inverkar pa hur ldngsiktig verksamheten ér i kommunerna. Det ska dock vara tilldtet att arligen
ansdka om understdd.

For nirvarande dr bostadsvisendet, hyreshussamfunden och socialvdsendet centrala aktorer i
kommunerna. Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hélsovérd till vilfirdsomra-
dena vid ingangen av 2023 medfor behov av att pa nytt se over séttet att ordna olika tjanster.
Med hjélp av statsunderstod enligt den foreslagna lagen ska det vara mé')jligt att rikta resurser
till detta utvecklingsarbete ndr det giller boenderadgivning. Till exempel sma kommuner inom
samma vélfiardsomrade kan dverviga att ordna boenderadgivning gemensamt.

Enligt rapporten om boenderadgivningen i Finland anses samarbete ha en nyckelroll for att bo-
enderddgivningen ska lyckas. Servicesystemet dr dock ofta splittrat och tyngdpunkten ligger pa
korrigerande atgirder i stéllet for pa prognostisering. Organisationerna inom servicesystemet
kan lida brist pé resurser och kompetens. Dérfor I6nar det sig att rikta resurser till att skapa och
upprétthélla ndtverk och gemensamma verksamhetsmodeller. Understdden enligt denna propo-
sition ska forutom till utvecklingsarbete ocksa riktas till forebyggande individuell boenderad-
givning, som kan vara utgdngspunkten for att fa en boende att omfattas av andra tjénster. Foru-
tom olika myndigheter dr ocksd bland annat hyresvérdar och organisationer viktiga delar av
nitverket. Som ett resultat av projektet ASTA 6kade de anstédlldas medvetenhet om ekonomi-
hantering och anknytande fragor i kommunerna, hyreshussamfunden och organisationerna och
dérigenom ocksé intresset for att paverka fragor som géller boendet och de boendes livskompe-
tens. Ocks4 till exempel Navigator-verksamheten och ekonomirddgivningar &r mojliga samar-
betsformer. I lagen om ordnande av social- och hilsovéard betonas kommunens skyldighet att
frimja hélsa och vilfard i kommunen tillsammans med andra offentliga aktdrer som arbetar for
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att frimja hélsa och vélfard, privata foretag och allménnyttiga samfund. Kommunen ska ocksé
frimja verksamhetsforutséttningarna och paverkansmojligheterna for hilso- och vilfardsfram-
jande organisationer att frimja hélsa och vélfard.

4.2.2.2 Vialfardsomradena

Enligt den enkét som gjordes for rapporten om boenderadgivningen i Finland fanns det 2019
kommunalt producerad boenderadgivning inom social- och hélsovérdstjansterna i 92 kommu-
ner. Ocksa da hade man ofta kommit 6verens om uppgiftsfordelningen mellan socialvésendet
och bostadsvisendet eller fastighetsbolaget. Dessutom kunde det till exempel vara fridga om en
liten kommun dér behovet av boenderadgivning och en uttrycklig resurstilldelning for den var
litet. De arbetstagare som har hand om boenderadgivningen dr ofta socialarbetare, socialhand-
ledare, ledande socialarbetare eller personer i ledande stéllning. Med stdd enligt den foreslagna
lagen kan man 6ka omradenas mdjligheter att reservera resurser for att samordna och utveckla
boenderadgivningen pa nytt nér vélfirdsomradena inleder sin verksamhet. Pa detta sitt tryggas
kontinuiteten i boenderadgivningen i situationer dir en stor méngd funktioner 6verfors fran
kommunerna till valfdirdsomradena.

Overforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovérdstjinster frin kommunerna till vil-
fardsomradena innebér i praktiken att de arbetstagare som &r placerade inom socialservicen och
deras kompetens, liksom &ven informationssystemen inom socialservicen, i fortsdttningen i hu-
vudsak stér till véalfirdsomradenas forfogande. Ocksa en del av de atgirder for att trygga konti-
nuiteten i boendet som anges i denna proposition kommer i fortsittningen att vara valfardsom-
radenas lagstadgade uppgifter. Exempel pa saddana &r socialservice och strukturellt social arbete
enligt socialvirdslagen samt social kreditgivning och formedlingskontotjénster. Av denna an-
ledning ska kommunalt ordnad boenderddgivning ha ett nira samarbete med vélfairdsomradet
for att kunna uppna sitt mal. Till exempel arbete i par som konstaterats vara god praxis kan
trygga informationsgangen.

Enligt 6 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) kan vélfardsomradet utdver de uppgifter vil-
fardsomradet ska skota enligt lag dessutom inom sitt omrade éta sig att skota uppgifter som
stoder dess lagstadgade uppgifter. Skotseln av en uppgift som vélfardsomradet dtagit sig far inte
till sin omfattning vara sadan att den dventyrar skdtseln av vilfardsomridets lagstadgade upp-
gifter. | manga uppgifter enligt socialvardslagen, i det boendesociala arbete som utvecklats inom
socialservicen samt inom sadant frimjande av hélsa och vélfard som avses i lagen om ordnande
av social- och hélsovard efterstrivas de mal som &r gemensamma med boenderadgivningen.
Med stdd av 7 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska ocksa vélfairdsomradet folja
invanarnas levnadsforhallanden, hilsa och vélfard och de faktorer som paverkar dessa i varje
omrade och inom varje befolkningsgrupp, arligen lamna vélfardsomradesfullméktige en rapport
om invanarnas hélsa och vilfard, de faktorer som paverkar dessa och de atgirder som har vid-
tagits samt en gang per fullméktigeperiod utarbeta en regional vilfardsberittelse och valfards-
plan for fullméktige om de frdgor som ndmns ovan. Vilfardsomradet utarbetar en vélfardsbe-
rattelse och vélfardsplan i samarbete med kommunerna i omrédet. De statsunderstdd som avses
i denna lag ska inte riktas till véilfirdsomradenas lagstadgade uppgifter, vars finansiering om-
fattas av lagen om vélfiardsomradenas finansiering (617/2021), men med understdden kan pla-
neringen av samarbetet med kommunerna fraimjas. Bestimmelser om vélfardsomradets skyl-
dighet att samarbeta med kommunerna i sitt omrade och stédja dem med sin sakkunskap finns
ocksa i den ovan ndmnda paragrafen. Det boenderelaterade arbetet ska ocksa beaktas i den li-
kabehandlingsplan enligt 5 § i diskrimineringslagen (1325/2014) som myndigheten ska ha. Vil-
férdsomradets kunskapsméssiga stod och det praktiska samarbetet for att trygga servicekedjan
ar av storsta vikt med tanke pa en effektiv boenderadgivning.
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I den forhandsutvardering som gjordes med tanke pd social- och hélsovardsreformen ansags
ansvarsfordelningen for framjande av hilsa och vélfard mellan kommunen och vélfardsomradet
utgdra en sdrskild risk, ndr kompetensen splittras upp pé nya strukturer och de befintliga nét-
verken delvis skingras. Utvirderingspanelen foreslog en stark nationell styrning och en god
planering av fordndringen for att hantera risken. (RP 241/2020 rd, s. 361) Bestimmelserna i
lagen om ordnande av social- och hélsovard fungerar som en ram for detta, och i frdga om denna
proposition riktar sig stodet fran Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet till kom-
munerna uttryckligen till vigledningen inom boenderadgivningen.

4.2.2.3 Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA har i bérjan av 2022 inom ramen for
anslagen i statsbudgeten inlett statsunderstodsverksamhet for att utveckla och utvidga boende-
radgivningen. Det har ordnats presskonferenser for kommunerna och forts kommunvisa for-
handlingar. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet har tre arsverken till sitt forfo-
gande for detta. Nar det géller statsunderstdd ur Statens bostadsfond for boenderadgivarverk-
samhet har Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet redan tidigare utvecklat nét-
verksbaserad verksamhet, utbildning och anvisningar for boenderadgivare. Det riksomfattande
nitverket av boenderddgivare ar avsett for alla yrkesverksamma boenderadgivare i olika orga-
nisationer. Natverket har som mal att erbjuda boenderadgivare kamratstdd, nya verktyg for sitt
arbete och aktuell information om boenderadgivning.

Under den foreslagna lagens giltighetstid ska Finansierings- och utvecklingscentralen for boen-
det fortfarande vara statsbidragsmyndighet. Utdver besluten om beviljande och utbetalning av
statsunderstod samt tillsynen ska Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ocksé
skota informationen till kommunerna, det bilaterala stodet fore och efter ansékan om understod
samt nitverket av boenderadgivare. Med bilateralt stod avses lagstadgad forhandling med kom-
munen i anslutning till ansdokningsprocessen samt annan behdvlig radgivning enligt forvalt-
ningslagen. Nitverket av boenderadgivare och annat arbete som stoder kompetensen, sdsom till
exempel utbildningar och information om god praxis, ska fortséttas och utvecklas utifran nula-
get. Dessutom ska Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet samla in uppf6ljnings-
information om tillgdngen till boenderadgivningstjénster och sétten att ordna dem i samarbets-
kommunerna samt delta i den utvirdering av hur den foreslagna lagen fungerar som miljomini-
steriet ansvarar for. For klientuppfoljningen och konstaterandet av boenderadgivningens effek-
ter har kommunerna tillgéng till ett av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ut-
vecklat ett verktyg for kunduppfdljning dér uppfoljningsuppgifter samlas in arligen. Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet beddms behova de nuvarande tre &rsverkena for att
skota uppgifterna. Dessa ska tickas av det ovan nimnda totala beloppet pa 4,3 miljoner euro.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets uppgifter ar enligt lagen och forordningen
om centralen bland annat sakkunniguppgifter och informationstjanster som géller boendet och
bostadsmarknaden samt anknytande utredningar och fraimjande av utvecklingsverksamhet som
géller boendet. Dessa allméinna lagstadgade uppgifter stoder de sérskilda uppgifter som foreslés
i propositionen.
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4.2.3 Andra konsekvenser for médnniskorna och samhailleliga konsekvenser

4.2.3.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttighet-
erna

Det foreskrivs i 22 § i grundlagen att det allminna ska se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Tillrdckliga och fungerande boende-
radgivningstjénster kan betraktas som en del av frimjandet av de grundldggande fri- och réttig-
heter for boende och andra grundldggande sociala rittigheter som det foreskrivs om i 19 § i
grundlagen.

Riitten till bostad har erkdnts som en ménsklig réttighet i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som Finland ratificerade 1976 (FordrS 6/1976).
Som avtalspart till den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) har Finland for-
bundit sig att vidta atgdrder bland annat i syfte att framja tillgdngen till bostdder pa en rimlig
niva samt att forebygga och minska bostadsldsheten i syfte att gradvis avldgsna den (artikel 31).
Stodet till den lokala boenderadgivningen hor till dessa édtgirder. Genom boenderddgivning
framjas enligt Europeiska sociala stadgan dessutom socialt, rattsligt och ekonomiskt skydd for
familjen (artikel 16) samt ritt till skydd mot fattigdom och social utslagning (artikel 30). Som
avtalspart till stadgan har Finland f6rbundit sig att genom ett Gvergripande samordnat tillviga-
gingssitt vidta dtgirder for att frimja ritten till i synnerhet arbete, bostad, utbildning, kultur
och socialt stod och medicinsk hjalp for socialt utslagna eller fattiga eller personer och deras
familjer som 16per risk for social utslagning eller fattigdom.

Genom boenderddgivning stdder man den boendes handlingskraft och mojligheter att sjilv
ordna sitt boende. Konsekvenserna for vardagen for dem som é&r i behov av boenderaddgivning
ar betydande. Forebyggande av boendeproblem och en 16sning av problem i rétt tid har en po-
sitiv inverkan pa den sociala och hilsomissiga valfarden och levnadsforhallandena, skapar for-
utsittningar for att den boende ska klara sig och forebygger utslagning. Boenderddgivningens
verkningsfullhet och kostnadseffektivitet i synnerhet i friga om hyresboende kan utifrén erfa-
renheter fran tidigare program och statsunderstodsverksamheten anses pavisad. Enkéter som
riktats till de boende visar att samarbetet med boenderadgivare ofta upplevs som avgorande nir
det géller att f4 kontroll 6ver den egna ekonomin och boendet.

Genom den foreslagna lagen och statsunderstdden enligt den okas tillgdngen till och omfatt-
ningen av boenderadgivningstjanster och forbattras deras kvalitet. Boenderadgivningen ska ut-
vecklas och utvidgas sé att fler &n tidigare kommer att omfattas av den och sa att nyttan av
boenderadgivningen stricker sig ldngre. Den storsta nyttan for en enskild boende ér att hemmet
bevaras och att ett fortsatt boende tryggas. Liksom den Asunto ensin-modell som tillimpas vid
skotseln av bostadslosheten baserar sig ocksé boenderadgivning pa observationen att en bostad
har foretrade framfor andra stodatgirder, eftersom den bidrar till att 16sa andra sociala problem
och hélsorelaterade problem.

Samma konsekvenser géller direkt ocksé familjemedlemmar som bor tillsammans och for vilka
den boende som far boenderadgivning har ekonomiskt ansvar. Att bevara hemmet tryggar hela
familjens arbetsliv, skolgang, fritidsintressen och ménniskorelationer och forebygger saledes
illamaende pa grund av oonskade forandringar. Bittre tillgang till boenderadgivning kan bedo-
mas vara forenligt med barnets bésta ocksé i det fall att barnet inte bor hos den fordlder som
behover boenderadgivning. En fordlders ekonomiska kris och forlusten av bostaden kan i vérsta
fall forsdmra barnets kontakt med fordldern och fordlderns mojligheter att ta hand om barnet.
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Enligt Statistikcentralens Statistik dver levnadsférhdllanden 2021 upplevde 6,6 procent, det vill
sdga knappt 190 000 hushall, svarigheter eller stora svarigheter med att fi pengarna att ricka
2021. Dessutom uppgav vart fjirde hushall att de inte skulle ha klarat sig utan att ldna pengar
for en plotslig stor utgift. Minst 6,6 procent av barnen i aldern 1-5 ér, det vill sdga 57 000 barn,
upplevde materiell brist i minst ett basbehov. De vanligaste utkomstsvérigheterna och upplevel-
sen av materiell brist var i hushéll med en vardnadshavare. Den accelererande Gkningen av
energipriset och levnadskostnaderna i slutet av 2021 aterspeglas i inflationsnivan, och réntorna
pa bostadslan har borjat stiga. Det dr mojligt att de ekonomiska svérigheter som ar forknippade
med boendet och séledes ocksa behovet av radgivningstjénster kommer att 6ka under de narm-
aste aren. Uppfo6ljningen av boenderadgivning enligt propositionen bedoms ge information om
hushallens situation och mojligheter att pdverka den med hjélp av boenderadgivning.

4.2.3.2 Konsekvenser for jamlikheten

Enligt grundlagens 6 § far ingen utan godtagbart skél sarbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person.

Boenderddgivning behdvs ofta till exempel av personer som har en svagare ekonomisk stallning
dn andra, sa indirekt dr det frdga om service som dédmpar ojamlikheten. Syftet med den fore-
slagna lagen dr att frimja jimlikheten jamfort med nulédget sé att ett villkor for att {4 statsunder-
stdd inte dr att boenderadgivningen riktas till det statsfinansierade bostadsbestandet. Tvartom
forutsdtter statsunderstodsverksamheten att alla oberoende av boendeform ska ha tillgéng till
boenderadgivning.

I praktiken &r uppnaendet av mélen for boenderddgivningen beroende av kommunernas och
vilfardsomradenas verksamhet. Den foreslagna lagen har konsekvenser for de boende framst i
de kommuner som ansoker om understod. Alla kommuner ska ha mojlighet att ansoka om un-
derstéd. Om efterfrdgan 6verskrider det tillgidngliga understodsanslaget, riktas understodet i
synnerhet till de kommuner dir behovet av boenderadgivning &r storst. Aven om kommunen
inte ansoker om understod under det forsta aret, kan den dock fa rad om ansokan fran statsbi-
dragsmyndigheten samt stod fran nitverket av boenderadgivare och ansdka om understod under
senare ar.

De kommuner som inte ansoker om understdd ska inte ha tillgdng till den extra resurs som
statsunderstddet ger for att producera och utveckla eller utvidga boenderddgivningen for privata
hyresvérdars hyresgéster och boende i dgarbostidder. Aven det begrdnsade understodsanslaget
kan leda till att extra resurser inte fas pd onskat sétt. Saledes forbéttrar det foreslagna statsun-
derstodet inte direkt tillgdngen till boenderadgivning for samtliga invénare i alla kommuner,
utan tillgangen till tjdnster grundar sig fortfarande pa kommunens och andra lokala och region-
ala aktorers 16sningar. Med de statsunderstod som avses i propositionen kan sddana boende som
for narvarande inte omfattas av nagon boenderadgivning fas att borja omfattas av boenderad-
givning. Genom att forbéttra samordningen och informationen kan boenderadgivningens om-
fattning och tillgidnglighet forbattras. Boenderelaterade tjanster dr en helhet bestdende av olika
delar som striacker sig fran radgivning till ordnande av bostad. Boendeservice, stddboende, ser-
viceboende och institutionsvard som ges i hemmet med stdd av socialvardslagen, dldreomsorgs-
lagen eller hand1kappserv1ce1agen ar lagstadgade tjanster vars finansiering har ordnats separat.
Boenderadgivning enligt prévning som ska beviljas med stod av den foreslagna lagen lampar
sig som stod for personer som bor pa egen hand.
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Aven om tyngdpunkten i det foreslagna stodet for boenderddgivning ligger pa tillgdngen till
boenderadgivning for alla boende, kan man med hjélp av den ocksa utreda behoven av att ut-
veckla tjdnsterna med tanke pa sérskilda boendegrupper. Boendefrdgor framhévs till exempel
ndr det giller invandrare, unga och éldre personer. Sarskilda boendegrupper ar bade i behov av
radgivningstjanster och drar storre nytta av dem &n genomsnittet. 1 dessa grupper behover
manga lagtroskelstdod och kontinuerlig uppfoljning ndra den boende. Det viktigaste ar att sétta
sig in i och forsté individens situation. Boenderadgivaren kan individuellt stodja en boende som
ar 1 en svag stillning och frimja tillgodoseendet av réttigheterna for till exempel en person som
16per risk for diskriminering eller utslagning. Bland annat den boendes ritt till sociala férméaner
eller eventuella behov av intressebevakning &r faktorer som boenderddgivaren kan lyfta fram.
Samarbetspartner kan vara organisationer som specialiserat sig pa sarskilda boendegruppers be-
hov och som dven for ndrvarande producerar boendeservice. Det har konstaterats att bland annat
unga och invandrare som flyttar hemifran behdver boenderddgivning ocksa av andra dn ekono-
miska orsaker. Nér det géller unga hanfor sig behoven av rddgivning utdver ekonomin ocksa till
sokande av bostad, grundldggande boendefardigheter och hantering av vardagen. For att na de
unga betonas att radgivning finns tillgdnglig i samband med andra tjénster och i sociala medier.
Pé alla orter finns det till exempel inte ndgon ungdomsbostadsforening eller en Navigator av-
sedd for unga, men motsvarande tjanster kan utvecklas. Boenderadgivning ir en av prioritering-
arna i genomforandet av det riksomfattande programmet f6r ungdomsarbete och ungdomspoli-
tik RUNGPO 2020-2023. Invandrare har pd den privata hyresbostadsmarknaden konstaterats
vara en grupp i svagare stillning &n andra och tillgangen till boenderadgivning pa andra sprak
an finska och svenska har konstaterats vara ett viktigt utvecklingsobjekt (se kap. 2.4).

Effekterna av boenderddgivningen ar storre for sddana boende vars boende, stéllning eller val-
fard samtidigt paverkas av flera personliga orsaker, sdsom ursprung, kon, &lder, hilsotillstdnd
eller sprakkunskaper. Boenderadgivning gor det mojligt att ingripa i diskriminering pa flera
grunder. Till exempel studerande &r en boendegrupp som ofta bestar av unga personer, personer
med utldndsk bakgrund eller mindre bemedlade. I projektet ASTA uppticktes att man samtidigt
med den ekonomiska radgivningen och boenderadgivningen bor beakta exempelvis missbruks-
problem och rehabiliteringsbehov. Boenderddgivningen kan vara en utgangspunkt dér klienten
hittar till exempel till ekonomisk radgivning och skuldradgivning eller mentalvards- och miss-
brukartjénster. Ockséd den boendes kontakter och samarbete med till exempel hyresvirden kan
byggas upp i situationer dér den boendes egna mojligheter inte racker till.

4.2.3.3 Konsekvenser for det statsfinansierade bostadsbestdndet och det Gvriga bostadsbestan-
det

Enligt en utredning om utvecklingen av det statsfinansierade bostadsbestandet och boendet fran
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA-asuntokannan ja asukkaiden kehitys
2010-luvulla, selvitys 5/2021) fanns det i Finland vid utgdngen av 2019 sammanlagt 404 000
bostdder som byggts med statligt stod och fortfarande omfattas av begransningar. Det fanns
statsfinansierade bostéder i varje kommun pa fastlandet. Av bostdderna var 31 procent beldgna
i huvudstadsregionen och 55 procent i stider med 6ver 100 000 invanare. Av de statsfinansi-
erade bostdderna var 62 procent vanliga hyresbostéder, 26 procent hyresbostdder for grupper
med sdrskilda behov och 12 procent bostadsréttsbostidder. Antalet vanliga statsfinansierade hy-
resbostdder hade sedan 2010 minskat med cirka 15 procent, men antalet hyresbostédder och bo-
stadsrattsbostdder for grupper med sdrskilda behov har 6kat. Det 6vriga bostadsbestandet i Fin-
land &r cirka 2,4 miljoner bostider (se punkt 4.2.1.1).

For nirvarande &r boenderadgivarna i huvudsak verksamma i det statsfinansierade bostadsbe-
stdndet. Det har observerats att kinnedomen om det dvriga stdd- och servicesystemet i frdga om
boenderadgivning varierar och att det varit nodvandigt att aktivt lyfta fram boenderadgivningen
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i synnerhet i vissa stora stider dir personalomséttningen dr stor. Med hjilp av det foreslagna
understodet kan kommunen utveckla 6ppen boenderaddgivning for alla kommuninvanare och
forbéttra boenderadgivningstjdnster for sddana boendegrupper som dnnu inte omfattas av boen-
deradgivningen. Propositionen okar utbudet av boenderadgivning for hyresgéster hos privata
hyresvirdar och personer som bor i dgarbostad i de kommuner som utnyttjar understodet till att
utvidga boenderadgivningen.

Eftersom boenderadgivning finns tillgénglig i kommunens hyreshussamfund och annat statsfi-
nansierat bostadsbestdnd, kommer det foreslagna stodet att ha mindre effekter for stéllningen
for de boende i det statsfinansierade bostadsbestandet. Med understdden stdds inte boenderad-
givning som offentliga eller privata hyreshussamfund tillhandahaller enbart till sina egna bo-
ende i statsfinansierat bostadsbestand, men genom propositionen utesluts inte heller att boende-
radgivningen fortsitter som samfundets frivilliga verksamhet. Kostnaderna foér den samfunds-
specifika boenderddgivningen paverkar siledes dven i fortsdttningen utover de besparingar som
uppnétts genom den dven hyresnivén for samfundets boende. Om samfundet dock producerar
boenderadgivning for storre boendegrupper dn vad som avses i propositionen, kan kostnaderna
for det statsfinansierade bostadsbestindet lindras som en indirekt effekt. Det foreslagna maxi-
mala statsunderstodsbeloppet dr hogre &n tidigare, varvid kommunens sjilvriskandel kan
minska.

Bedomningen av boenderddgivningens konsekvenser forutsitter systematisk uppfoljning och
dokumentation. Den foreslagna lagen ar bade tidsméassigt och innehallsméssigt begriansad for
att man under dess giltighetstid ska kunna samla in information om verkningsfullheten och ut-
vecklingsbehoven i fraga om stodet for boenderadgivning. Den framtida utvecklingen av boen-
deradgivningstjinsterna utifran den information som fas under den temporira lagens giltighets-
tid gagnar pé lang sikt samtliga aktdrer. Redan under lagens giltighetstid ska det tas fram in-
formation for alla som producerar boenderéddgivning.

Lagbestammelser om stddet for boenderadgivning skulle 6ka medvetenheten om boenderadgiv-
ning bade inom servicesystemet och allmént. Information om lagen och det stdd som beviljas
med stod av den ska dessutom ges bade pé riksniva och lokalt. P4 badda nivaerna har samarbetet
mellan myndigheterna och aktdrerna i branschen en central roll {for att de kunder som behdver
boenderadgivning ska kunna nas. Nya boendegrupper kan med ldgre troskel &n tidigare soka sig
till boenderadgivning, nér den uppfattas som en tjanst som géller alla kommuninvanare. Hyres-
vérdar skulle ocksé se mojligheten att inleda samarbete med boenderddgivningen och ddrmed
fa stod for arbetet bland hyresgésterna.

4.2.3.4 Konsekvenser for jamstilldheten mellan konen

Konsfordelningen mellan klienter inom boenderadgivningen och personer i behov av boende-
radgivningstjinster &r inte kind. Ar 2021 var 77 procent av de bostadslsa mén, vilket tyder pa
att behovet av och effekterna av boenderaddgivning inte fordelar sig jamnt mellan kdnen. Aven
bland utsdkningsgildenérerna finns det fler mén (61 procent 2020) &n kvinnor. Enligt Statistik-
centralens Statistik over levnadsforhéllanden é&r risken for fattigdom och utslagning bland kvin-
nor ddremot négot storre dn for mén, vilket till storsta delen forklaras med den laga inkomstniva
som anvénts som maétare. Utdver konsfordelningen &r propositionens konsekvenser for jam-
stdlldheten och kdnsfordelningen forknippade med exempelvis den boenderadgivning som
barnfamiljer fér eller bristen pa sddan boenderdadgivning, som det inte heller finns tdckande
statistiska uppgifter om. Det foreslagna understodet kan ha bade direkta och indirekta konse-
kvenser for kdnen och jimstélldheten mellan konen. Dessa konsekvenser kan inte bedomas nér-
mare, eftersom uppgifterna om boenderadgivningens nulége ur ett jamstélldhetsperspektiv ar
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bristfalliga. Jamstilldhetsperspektivet kan beaktas vid datainsamling och statistikforing samt
den efterutvirdering som gors under lagens giltighet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Arbetsgruppen for boenderddgivning skisserade upp tre alternativ for att gora boenderadgiv-
ningen lagstadgad. Enligt alternativen ska ansvaret for att ordna boenderadgivning ligga an-
tingen pa vélfardsomréddena, pA kommunerna eller pa staten till exempel hos Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet. For att ansvaret for att ordna boenderddgivning ska kunna
alaggas en viss myndighet krévs det att innehallet i boenderddgivningen och myndighetens be-
horighet definieras noggrant. Organiseringsansvaret innebér ocksé att motsvarande tjénster, till
exempel sddana som produceras av organisationer, i regel inte finansieras med statsunderstdd.
Arbetsgruppen ansag dock att det &r ett viktigt mal att organisationernas boendevégledning och
den separata finansieringen av den bibehalls.

Det fjarde alternativet som arbetsgruppen 6vervigde var att stirka och utveckla boenderadgiv-
ningen utifran det nuvarande systemet utan att det stiftas nagon lag.

Arbetsgruppen for boenderddgivning gick inte 1 sin rapport in for att retkommendera négot visst
sétt att ordna servicen, utan bade fordelar och problem sdgs med alla fyra alternativ. Aven de
remissinstanser som kommenterat rapporten fran arbetsgruppen for boenderadgivning sig for-
delar och nackdelar med de olika modellerna, men understddde mest kommunernas organise-
ringsansvar och den avtalsmodell som samordnas av Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet.

5.1.1 Boenderadgivning pé valfardsomradets organiseringsansvar

Ett alternativ for att ordna boenderddgivning &r att integrera boenderadgivningen i socialser-
vicen som frdn och med 2023 ska ordnas av vélfirdsomradena. Boenderddgivningen utvecklas
som en del av lagstiftningen om social- och hélsovardstjdnster, och finansieringen ska helt och
hallet ske via den allminna statliga finansieringen. Det foreslas att det boendesociala arbetet
inom socialvarden i fortsdttningen ska kallas boenderadgivning. Socialvardslagen innehaller
ocksa for narvarande flera bestimmelser som géller boende och som behandlas ndrmare ovan i
avsnitt 2.1. Inom social- och hélsovarden utvecklas ocksa social- och hélsovardstjanster som
minskar bostadsldsheten som en del av samarbetsprogrammet for att halvera bostadslosheten.

De klienter som har nytta av boenderddgivning enligt den foreslagna lagen behover ofta ocksa
social- och hilsovardstjdnster, sa helhetsinriktad hjalp kan bast ordnas som en del av socialva-
sendet. Redan nu &r en del av boenderddgivningen att 16sa sociala problem, och ménga kom-
muner har placerat boenderddgivningen i vuxensocialarbete inom socialvidsendet. Gransen mel-
lan forebyggande arbete och det boendesociala arbete som utfors inom socialvarden &r ofta flex-
ibel. Utvecklingen och etableringen av en allmént tillgdnglig boenderadgivning kan genomforas
som socialservice med l1ag troskel. Personer som dr i behov av andra tjénster och mer omfattande
stod hanvisas till bedomning av servicebehovet och dirigenom till sddan socialservice och andra
tjanster som behovs.

Enligt arbetsgruppens bedémning skulle behovet av socialvérdsfinansiering i och med den nya
lagstadgade uppgiften Oka i alternativet. Det skulle i praktiken vara svért att rikta medlen till
forebyggande boenderddgivning och folja upp hur de anvénds, eftersom boenderddgivningen
gér in 1 annat socialt arbete. Aven en tillrdcklig finansiering kan medftra problem, vilket har att
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gbra med att det redan allmént rader brist pa finansiering av socialvarden. Boenderadgivningens
forebyggande karaktér som stoder klienternas egna initiativ kan minska om resurserna inte 6kas
tillrackligt darfor att boenderadgivningen blir en del av det skyddsnédt inom servicesystemet som
anvénds 1 sista hand och dér tyngdpunkten ska ligga pa de mest utsatta klienterna. Alternativet
innebdr att den nuvarande boenderaddgivning som ordnas av bostadsvisendet upphor, eftersom
ansvaret for att ordna uppgiften 6verfors till socialvarden. Kontakterna till det statsfinansierade
hyresbostadsbestandet och hyresvirdarna bér omorganiseras. Nér organisationernas mdjlig-
heter att producera tjanster med statsunderstod dessutom minskar, skulle den sammantagna ef-
fekten av dndringarna innebéra en risk for att de tjanster {for tidigt stod som ges for boendepro-
blem minskar i takt med att faltet av aktorer blir mindre.

5.1.2 Boenderadgivning hor till kommunens organiseringsansvar

Det kan ocksé foreskrivas att kommunen har organiseringsansvar for boenderddgivningen. De
tjdnster som kommunen tillhandahéller &r i princip tillgdngliga for alla kommuninvanare och
flera kommuner har redan erfarenhet av att ordna boenderadgivning i egenskap av aktdrer inom
det statsfinansierade bostadsbestédndet. Det ska oberoende av besittningsgrunden for bostaden
vara mojligt att utoka och erbjuda boenderadgivningstjanster med hjélp av tillrdcklig finansie-
ring och omorganisering. Dessutom har kommunerna flera uppgifter som anknyter till boende,
sasom tillsyn over valet av boende till statsfinansierade bostader, markpolitik och planldggning.
Kommunen kan ordna tjinsten sjilv eller i samarbete med andra kommuner pé det sitt som den
anser vara dndamalsenligt. Kommunens organiseringsansvar mojliggdr ett nira samarbete med
kommunens ungdomsarbete, integrationstjanster och invandrararbete i enlighet med priorite-
ringarna i regeringsprogrammet.

I alternativet innebér organiseringsansvaret for boenderddgivning en ny lagstadgad uppgift for
kommunerna som finansieras med statsandelssystemet. Problemet ar att det inte skulle vara
mojligt att rikta finansieringen till de kommuner dir behovet av boenderadgivning dr storst, utan
alla kommuner ska oberoende av storlek och situation ordna boenderadgivning pa nagot sétt.
P& samma sétt som att genom lagstiftning géra boenderadgivning till en del av socialservicen
innebér dven detta organiseringssétt en saddan risk for den radgivnings- och végledningsverk-
samhet som organisationer tillhandahaller med statsunderstdd att de tjénster for tidigt stod som
ges vid boendeproblem minskar i och med att antalet aktérer minskar.

Till exempel konsumentradgivningen var adlagd kommunerna fram till 2008 (lagen om anord-
nande av konsumentradgivning i kommunerna 72/1992, upphévd genom lag 800/2008, som har
upphévts genom lag 1081/2018). Kommunens organiseringsansvar slopades, eftersom man ville
sékerstilla tillgangen till rddgivningstjanster och kvaliteten pa rddgivningstjanster pa olika hall
i landet. I frdga om konsumenternas rittssidkerhet och jimlikhet hade det upptéckts brister som
berodde pa att det fanns mycket varierande tillgang till rddgivning i olika kommuner. Brokig-
heten i forfarandena forsvarade ocksé datainsamlingen om den kommunala konsumentradgiv-
ningen och forhindrade att tyngdpunkten i radgivningsarbetet lades dir den behdvdes.

5.1.3 Avtalsmodell som samordnas av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet

Boenderadgivning kan i lagstiftningen ocksa definieras som en skyldighet for ndgon annan of-
fentlig aktor 4n kommunen eller vélfirdsomradena. Arbetsgruppen granskade ett alternativ dér
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet skulle ansvara for att det ordnas tillracklig
boenderadgivning i samarbete med de kommuner inom vars omrade behovet av boenderadgiv-
ning beddms vara storst. Det skulle avtalas om boenderadgivning och boenderadgivning ordnas
enligt det regionala behovet. Utdver kommunerna kan bland annat organisationerna ha rollen
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som tjansteproducenter. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ansvarar for den
allménna styrningen och samordningen.

Bestdmmelser om uppgifter som hor till den kommunala sjalvstyrelsen finns i 7 § i kommunal-
lagen. Kommunen kan enligt 2 mom. med stod av avtal ata sig att skota 4ven andra &n offentliga
uppgifter som hor till sjélvstyrelsen. Enligt forarbetena till lagen &r forutsdttningen att bade
kommunen och den andra offentliga sammanslutningen anser att det 4r &ndamalsenligt och att
den lagstiftning som géller uppgiften ifraga mojliggdr att uppgifterna dverfors. Utgangspunkten
ar att kommunen ska fa full kompensation for uppgifter som den skoter for ndgon annans rak-
ning (RP 268/2014 rd, s. 142). Inom boenderddgivningen &r det i enlighet med avtalsmodellen
frdga om en sadan offentlig uppgift som kommunen atar sig att skota. Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet och kommunen ingér ett avtal om tillhandahéllande av boende-
radgivning i kommunen och i avtalet avtalas det om villkoren for skdtseln uppgifterna och om
kompensationen. Staten ska ersitta kostnaderna for skotseln av uppgiften i sin helhet. P4 samma
sétt som i de Ovriga alternativen, dir organiseringsansvaret for boenderadgivning aldggs en
myndighet, beviljas inte statsunderstdd for motsvarande service.

Enligt arbetsgruppen kan alternativet till exempel genomforas som ett tidsbegransat forsok i
vissa kommuner. Den temporira forsdks- och utvecklingslagen och en avtalsmodell enligt den
gOr det mdjligt att se Gver lagstiftningen om boenderadgivning pa nytt om nagra ar, nér social-
och hilsovardsreformen har genomforts och kommunernas och vélfirdsomradenas uppgiftsom-
raden har klarnat.

Avtalsmodellen enligt detta alternativ har tidigare varit i bruk inom ekonomisk radgivning och
skuldrddgivning fram till 2018, och bestimmelser om den utfirdades i lagen om ekonomisk
radgivning och skuldradgivning (713/2000, upphivd genom lag 813/2017). Eftersom den eko-
nomiska radgivningen och skuldrddgivningen samt boenderddgivningen har gemensamma mal
och drag, kan det utifrdn erfarenheterna av den ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen beddmas hur vil avtalsmodellen fungerar inom boenderadgivningen. I arbets- och na-
ringsministeriets utredning om nuldget fér och organiseringsalternativen for den ekonomiska
radgivningen och skuldradgivningen (TEM 28/2015) konstateras att avtalsmodellen inte var
kostnadseffektiv och inte tryggade tjénster enligt malen. Ur kommuninvanarnas synvinkel an-
ségs problemet med modellen vara att mojligheterna att fa ekonomisk radgivning och skuldrad-
givning varierade avsevért i olika delar av landet. Ur forvaltningens synvinkel anségs séttet att
ordna tjanster vara invecklat och komplicerat, och eftersom tjansten i praktiken inte klart var
antingen statens eller kommunens uppgift, saknades intresset och mojligheterna att utveckla
den. Till exempel anskaffningen av behdvliga informationssystem varierade stort i olika kom-
muner. Med den statliga ersittningen técktes i praktiken endast en del av kostnaderna for rad-
givningen, och dérfor var tillgangen till tjénster till stor del beroende av frivillig finansiering
frdn kommunerna. Kommunernas vilja och mdjligheter att tillhandahalla radgivningstjanster
minskade med tiden, vilket i vérsta fall ledde till att radgivningstjansterna avbrots.

5.1.4 Utveckling av boenderadgivningstjénster utan lagstiftning

Det fjarde alternativet som arbetsgruppen granskade var att fortsétta utveckla och etablera bo-
enderaddgivningen utan lagstiftning sé att finansieringen av boenderadgivningen inom miljomi-
nisteriets forvaltningsomrade fortsétter som en socialvardsverksamhet som hénfor sig till det
statsfinansierade bestandet och inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
som en allmén socialvardsverksamhet som ocksa omfattar det privata hyresbostadsbestandet.
Fordelen med alternativet &r att boenderddgivning kan organiseras flexibelt pa olika orter bero-
ende pa de lokala behoven och forhallandena &ven i fortsattningen. Sarskilt 1 de stora stiderna
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kan de sétt att ordna tjdnster som utvecklats i &ratal och konstaterats vara bra och boenderid-
givningens roll som en bro mellan tjdnsterna inom bostads- och socialsektorn bevaras. Dessu-
tom stoder Social- och hélsoorganisationernas understodscentral organisationers boenderddgiv-
ning. Radgivningstjénster kan fortfarande tillhandahéllas av olika aktorer, séisom kommuner,
organisationer och sammanslutningar inom den privata sektorn, vilket understryker bostadsrad-
givningens nétverkskaraktir. For att boenderadgivningen ska kunna utvidgas utan lagstiftning,
bor det ses till att finansieringen utdkas pa andra sitt.

Svagheten i alternativet dr osékerheten nér det géller finansieringens kontinuitet och dédrmed
tillgangen till boenderadgivning. Nér finansieringen ar knapp tryggas de lagstadgade tjdnsterna
forst. Detta alternativ gor inte boenderadgivningen mer kédnd i samhéllet, preciserar inte boen-
deradgivningens innehall eller olika aktdrers roll och loser inte heller problemen nér det géller
osidkerheten i finansieringen.

5.1.5 Det valda alternativet

Med avvikelse fran de alternativ som arbetsgruppen Gvervigt foreslas i denna proposition ett
femte alternativ, diar boenderadgivningen fortfarande ska stodjas med statsunderstod, men sto-
det baserar sig pd en lag som ska stiftas pa basis av propositionen och styras till kommunerna.
Organiseringsansvaret for boenderadgivning ska tills vidare inte aldggas nidgon av de myndig-
heter som varit ett alternativ, utan saken ska dvervégas efter en viss tid. Anslag enligt planen
for de offentliga finanserna mojliggor statsunderstod men inte sddan full finansiering som or-
ganiseringsansvaret forutsitter.

Enligt arbetsgruppen har man vid beredningen konstaterat ett behov att samla erfarenheter fran
inrdttandet av vilfairdsomrdden och den dndring av kommunernas uppgiftsfilt som det leder till.
Aven organisationernas finansieringsbas kommer att fordndras i och med att avkastningen av
penningspel overfors till statsbudgeten. Boenderddgivningens resurser bestar for narvarande av
ménga olika aktdrer med olika prioriteringar. Kommunerna har olika sétt att ordna boenderad-
givning. Det dr dndamalsenligt att ge parterna tid och resurser att bedoma behovet av att ut-
veckla tjdnsterna utifrén sina egna utgéngspunkter. Ur statens synvinkel 4r det fortfarande skél
att overviga hur boenderadgivningen ska finansieras med beaktande av hur kostnadseffektiv
servicen dr samt statens aktuella finansieringsbehov bland annat p& grund av det kade antalet
flyktingar.

Som det konstaterades ovan i det fjirde alternativet, enligt vilket boenderddgivningen utvecklas
utan lagstiftning, l0ser statsunderstddsmodellen dock inte de nuvarande problemen med en osa-
ker finansiering. Genom denna proposition kan vélfirdsomradenas resurser inte heller styras till
samarbete med kommunens boenderadgivning, utan vélfirdsomradenas roll beror i sista hand
pa verkstélligheten av den lagstiftning som géller dem.

Som ett lagstiftningsalternativ kan det i stéllet for en speciallag med stdd av statsunderstodsla-
gen utfirdas en forordning av statsradet om understdd for boenderddgivning. Enligt 8 § i stats-
understodslagen kan ndrmare bestimmelser om beviljande, utbetalning och anvindning av un-
derstdd som statsbidragsmyndigheten beviljar for i synnerhet boenderddgivning utfardas genom
forordning av statsradet. Detta uppfyller dock inte riksdagens krav pa ett lagforslag. En lag
lampar sig battre n en forordning ocksa darfor att det har inréttats ett eget moment i budgeten
for understéden och avsikten dr att anvindningen av momentet ska styras genom lag.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Boenderddgivning, inklusive ekonomisk och juridisk rddgivning om boende, anvinds i alla l4n-
der som granskats som metoder for att bekdmpa boendeproblem och bostadsloshet. Uppmérk-
sambhet fésts vid sirskilda boendegrupper. Verksamheten ér i typiska fall nitverksbaserad och
formad av forhallandena. Boenderadgivningen tillhandahalls av regionala och lokala aktorer,
men staten deltar i kostnaderna. Langst har Irland och Storbritannien kommit med lagstiftning
om boenderadgivning.

Sverige

Kommunerna har en lagstadgad skyldighet att se till att det finns tillrdcklig planldggning och
tillrackligt byggande och att de nationella och regionala malen for forutsdttningarna for gott
boende uppnés. (lag 2000:1383 om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, 1 §). Aktuella fra-
gor och problem som rér boendet har att gora med bostadsbristen, den svarta hyresmarknaden,
strukturell bostadsldshet och segregation (Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar, Slutbetan-
kande av Utredningen om kommunal planering for bostdder SOU 2018:35).

I Sverige foreskrivs det inte i lag om bostadsvégledning och bostadsradgivning. Enligt Stats-
kontoret i Sverige tillhandahéller en dryg tredjedel av kommunerna boenderaddgivning i nagon
form. Vanligast dr boenderadgivningen i stora stider med 1ag arbetsloshet och bostadsbrist
(Statskontoret, Aktiv medverkan till boséttning i annan kommun. En kartliggning 2020:19.)
Boenderadgivning kan vara en del av socialarbetet eller invandrartjédnsterna eller endast inne-
béra traning i att soka bostad. Kommunernas social- och hilsovardstjanster tillhandahéaller ocksa
delvis lagstadgat praktiskt stod och vigledning for boende (boendestod) tor grupper med sir-
skilda behov, sasom unga vuxna, invandrare, personer med funktionsnedséttning, dldre eller
personer vars funktionsforméga av nagon anlednmg ar nedsatt (Socialtjanstlag 2001:453, 4 kap.
1 §). Aven aktdrer inom den tredje sektorn i Sverige stoder och ger rad till de boende till exempel
for kontakten med hyresvarden eller genom att erbjuda boendetraning for sina egna malgrupper.

I fall déar hyresgésten hotas av vrakning fir socialmyndigheterna kinnedom om behovet av bo-
enderddgivning. Enligt 12 kap. 25 och 42 § ijordabalken (1970:994) har hyresvérden en lagstad-
gad skyldighet att anméila hotet om vrikning till kommunens socialmyndighet, om hyresgésten
16per risk att bli vrikt pa grund av ett stérande liv eller obetalda hyror. Efter anmélan hjélper
socialmyndigheten hyresgésten att halla kvar sin bostad. Hjalp med hyresskulder ges ocksa av
kommunens budget- och skuldrddgivning (socialtjénstlag 5 kap. 12 §).

Danmark

I Danmark ar boenderadgivning (beboerrddgivning) inte lagstadgad, men den finns tillgdnglig
i varierande grad i olika situationer. En del kommuner tillhandahéller boenderadgivning med
stod av 79 § i socialservicelagen (lov om social service, serviceloven) som en del av aktiverande
och forebyggande dtgirder inom det sociala arbetet. Enligt 80 § i socialservicelagen ska kom-
munen dessutom erbjuda de bostadsldsa tillfallig inkvartering. Bostadslosa personer med sir-
skilda sociala problem ska ocksa erbjudas aktiverande stod och vard och deras situation ska
foljas upp i efterhand (serviceloven, 110 §). I det senare fallet ersitter staten hilften av de kost-
nader som kommunen orsakas (serviceloven, 177 §).

Hyresgésterna far kostnadsfri juridisk radgivning fran en oberoende réttshjélp i Képenhamn,
om den boendes inkomster inte overstiger inkomstgrianserna. Enligt hyreslagen (lejeloven) med-
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las tvistemal som géller hyresbelopp, hyreshdjningar och el-, vatten- och sikerhetsavgifter mel-
lan hyresgésten och en privat hyresvird av hyresndmnden i den kommun dér bostaden 4r bela-
gen (huslejencevn). Enligt lagen om allmédnna hyresbostdder (lov om leje af almene boliger,
almenlejeloven) hor tvister mellan hyresgister som bor i dem och hyresvirden till boendekla-
gondmnden (beboerklagencevn).

Utdver de kommunala socialvardarna (sociale viceveerter) tillhandahdller hyresviardssamfund
bostadsradgivning eller boenderadgivning till sina egna boende, ofta i samarbete med kommu-
nen och Landsbyggefonden, som ansvarar for det allménnyttiga byggandet. Individuell hjilp
och radgivning fas till exempel om hyresbetalningen ar forsenad eller hyresgésten riskerar att
mista sin bostad. En del rddgivare har behdrighet som socialarbetare eller skuldradgivare, och
de kan vara medlare i tvister mellan grannar. Genom boenderddgivning stdds ocksa boendet for
grupper som behover sérskilt stdod, sdsom personer med psykiska problem, invandrare och miss-
brukare.

Nederlinderna

Storsta delen av hyresbostadsbestandet i Nederlanderna hor till de boendeféreningar som an-
svarar for den allménnyttiga bostadsproduktionen. Hyresgésten har mojlighet att hos hyresvir-
den och dérefter hos boendekommissionen (bewonerscommissie) klaga 6ver problem som géller
hyresbeloppet, underhéllet och serviceavgifterna. Om drendet inte kan avgoras i kommissionen,
kan det foras till hyresndimnden (huurcommissie) for behandling (Uitvoeringswet huurprijzen
woonruimte, artikel 3a). Beroende pé drendets natur ger hyresndimnden antingen radgivning el-
ler ett avgdrande som dr bindande for bada parterna (Wet op het overleg huurders verhuurder,
artiklarna 8 och 8a, Burgerlijk Wetboek, Boek 7, 262). Laginkomsttagare far avgiftsfri juridisk
radgivning i fragor som géller boende i storre utstrackning via tjansten Juridisch Loket, som
drivs av nederldndska justitie- och sékerhetsministeriet. Bostadsdgare tillhandahalls radgivning
i bostadsdgarorganisationer.

Syftet med Nederldndernas socialbidragslag (Wet maatschappelijke ondersteuning, Wmo) ér att
stddja personer som bland annat pa grund av psykosociala svérigheter inte klarar sig i sin egen
livsmiljo. Kommunerna har huvudansvaret for socialservicen och boendet (Wmo 2:1). I prakti-
ken uppnas de offentliga mélen tillsammans med tjénsteleverantorer inom den privata sektorn.

Tyskland

I Tyskland varierar bade boenderddgivningen och tjénsterna for bostadsldsa mellan delstaterna
och kommunerna. Boenderadgivningen &r i praktiken juridisk rddgivning for hyresgéster, ef-
tersom hyresboende ar allmént och hyresgésternas réttigheter i stor utstriackning tryggas genom
lagstiftning. Organisationer for hyresgéster och den radgivning som de tillhandahaller har langa
traditioner, och vanligen ar foreningar for hyresgister verksamma i vissa stader eller delstater.
Till exempel i Berlin har delstaten betalat medlemsavgiften till en hyresgistorganisation for
arbetslosa, personer som far utkomststod och asylsokande som behover boenderadgivning, och
ddarmed far de den boenderadgivning som organisationen tillhandahéller gratis.

I Frankfurt am Main &r boenderadgivningen vid stadens bostadskontor (Mietrechtliche Be-
ratung) gratis for hyresgéster vars inkomster inte dverstiger ett visst belopp i manaden. Radgiv-
ning har ordnats i Finland sedan 1970. Typiska teman for rddgivningen ér exempelvis drifts-
kostnader, hyressdkerheter, hyreshdjningar och brister i bostadsldgenheten som beréttigar till
hyressidnkning. Mer allmén radgivning om de boendes, husbolagens och hyresgisternas rattig-
heter och till exempel medling mellan hyresgaster och hyresvardar ges vid boendemyndighetens
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(Amt fur Wohnungswesen) enhet (Stabsstelle Mieterschutz), som inrédttades 2019 och som
ocksa skoter horandet av boende i de bostadsomréden som ska skyddas (Milieuschutzgebiet).
Syftet med de sérskilda skyddsbestammelserna (Milieuschutzsatzungen) ér att bevara en viss
befolkningsstruktur i sédana omraden dir husdgarna till exempel strdvar efter att omvandla hy-
resbostéder till aktieldgenheter.

Osterrike

I Osterrike erbjuder delstaterna, stiderna och organisationerna boenderadgivning (Wohnbe-
ratung). Till exempel MieterHilfe ar gratis boenderaddgivning for Wiens invanare inom stadens
boendeservice (Wohn Service Wien). Hjélp erbjuds 1 juridiska fragor som géller stodboende,
aktieldgenhetslagen eller hyrande av bostad oberoende av om personen &r hyresgést eller bo-
stadsdgare. Motsvarande tjanster tillhandahélls ocksa i andra stdder och delstater. Radgivningen
géller till exempel finansiering av boende, renovering och grundliga reparationer, som regleras
och styrs pa delstatsniva.

Radgivning och socialt arbete spelar en central roll nér det géller att minska bostadslosheten,
och bestimmelser om anmilningsskyldighet fér domstolar och kommuner har i Osterrike skri-
vits in i lag. Nér ett vrakningsforfarande har inletts i domstol mot en hyresgist, ska domstolen
underritta kommunen om detta. Kommunen kan anmadla detta till den socialmyndighet som
stravar efter att ge hyresgéster rad och forebygga bostadsldshet (Osterreichisches Mietrechtsge-
setz, MRG, 33a §).

Irland

I Irland ansvarar Citizens Information Board for information och ekonomisk radgivning om
socialservice, inklusive hjdlp med fragor som géller hyrande, dgande och anskaffning av bostad.
De tjanster som Citizens Information Board erbjuder &r lagstadgade (Citizens Information Act
2007, Social Welfare (Miscellaneous Provisions) Act 2008). Om hyresgésten och hyresvirden
inte sinsemellan kan komma 6verens om till exempel hyressédkerhet, villkor i hyresavtalet, hy-
restid eller obetalda hyror, &r det mgjligt att begéra ett avgérande som dr bindande for bada
parterna av tvistlosningsorganet Residential Tenancies Board (The Residential Tenancies Act
2004).

Bestimmelser om bostadsloshet och myndigheternas skyldigheter nér det géller att minska bo-
stadslosheten och stodja bostadslosa finns i lagstiftningen om boendet. Aven om det inte finns
séarskilda bestimmelser om rétten till bostad, 4r myndigheterna skyldiga att erbjuda bostadslosa
ekonomiskt stdd och hjélp med att skaffa en bostad, om de inte sjélva kan ordna det (Housing
Act 1988, Section 10).

Ocksa organisationer erbjuder boenderadgivning och stdd till bostadsldsa eller andra grupper
med sérskilda behov, sdsom unga, invandrare och éldre. En etablerad aktor inom den tredje
sektorn, Threshold, erbjuder hyresgéster boenderadgivning och hjilper dem som hotas av bo-
stadsloshet i de storsta stidderna i Irland. De vanligaste fragorna géller till exempel uppségning
av hyresavtal, underhéll av bostad, vrakning eller hyreshojningar. Via Threshold kan man vid
behov fa advokattjanster i tvister som géller boende eller hyresforhallande. Thresholds verk-
samhet finansieras delvis med offentliga medel.

Storbritannien
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Rédgivningstjanster for boende som syftar till att minska bostadsldsheten dr lagstadgade i Eng-
land och Wales. Bostadslosa eller personer som riskerar att bli bostadsldsa ska erbjudas radgiv-
ning om tryggande av bostaden, réttigheter och myndigheternas skyldigheter, tillgédnglig hjalp
och om hur och var den kan fés. Den lokala boendemyndigheten ansvarar for rddgivningen eller
ordnandet av den (Homelessness Reduction Act 2017 Clause 3, Section 2, Housing (Wales) Act
2014, Section 60). I de tjanster som tillhandahalls personer som riskerar att bli bostadslosa i
Wales ska det sikerstillas att de motsvarar behoven hos specialgrupper, sdsom fangar som fri-
ges fran fangelset, unga som blir sjilvstindiga och personer med psykiska problem som kommer
ut fran sjukhuset. Boenderadgivning kan ordnas tillsammans med social- och vélfardstjénsterna
(Housing (Wales) Act 2014, Article 60, Social Services and Well-Being (Wales) Act 2014,
Section 17). I Nordirland géller lagstadgade och specificerade stod- och rddgivningstjanster bo-
stadsldsa och ér kopplade till den lagstadgade bostadsloshetsstrategin. Radgivningen ér avgifts-
fri for alla bostadslosa eller personer som hotas av bostadsloshet i Nordirland (Housing
(Amendment) Act (Northern Ireland) 2010, Section 6A, 6B, 6D).

Boendeombudsmannen (The Housing Ombudsman) ar en lagstadgad tjanst i England och Wa-
lesregionen. I tjansten behandlas besvér som anfors av personer som bor i hyreshus som stods
med offentliga medel och medlas i tvister mellan hyresgéster och hyresviardar (Housing Act
1996 Section 51, Schedule 2). I Skottland &r ombudsmannen for den offentliga servicen (Public
Services Ombudsman) sista besvarsmyndighet i sddana boenderelaterade fragor som inte kan
16sas genom den sociala hyresvirdens eget besvérsforfarande (Scottish Public Services Om-
budsman Act 2002, Section 5). I Nordirland tillhandahaller den myndighet som ansvarar for
boendet (Housing Executive) radgivning, ekonomiskt stod och understéd for boendet for bade
hyresgéster och personer som bor i d4garbostiader (Housing (Northern Ireland) Order 1981).

Vilgorenhetsorganisationerna (Citizen Advice, Shelter, Shelter Cymru och Housing Rights) har
langa traditioner nér det géller boenderadgivning och socialt arbete i anslutning till boende i
Storbritannien. Boenderaddgivning och tvistlosning som tillhandahalls av organisationer kan i
England och Wales helt eller delvis finansieras med offentliga medel (Housing Act 1996 Section
94). I Skottland &r juridiska radgivningstjanster for boende offentligt finansierade.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stdd for boenderad-
givning aren 2023-2027 var pa remiss i utlatandetjansten 3—31 maj 2022. Utlatande begérdes
av 180 sammanslutningar, av vilka 43 svarade pa begéran och tre av dem meddelade att det inte
lamnar ndgot utlatande. Det kom dven in utlatanden frén tre andra instanser. Séledes inkom
sammanlagt 43 utlatanden.

Remissinstanserna ansag att mélen i lagforslaget, det vill sdga att forbéttra tillgingen till boen-
deradgivning och utvidga den till olika boendegrupper, ar viktiga. Okade resurser ansags vara
ett steg i ratt riktning nér det géller att tillgodose behoven hos sérskilda boendegrupper och
utvidga malgruppen for boenderddgivningen. En del av remissinstanserna ansag att ansvar for
att ordna boenderadgivning bor dldggas antingen kommunerna eller vilfardsomriddena for att
radgivningen och finansieringen av den ska kunna etableras. Flera kommuner konstaterade att
det foreslagna statsunderstddet dr en behovlig tillaggsresurs for att boenderadgivningen ska
kunna utvidgas och utvecklas jamfort med nuldget. Enligt remissinstanserna tryggar det fore-
slagna understodet dock inte tillgangen till boenderadgivning pé lika villkor i olika kommuner
och lagens konsekvenser dr beroende av de enskilda kommunernas beslut.

Flera remissinstanser var tveksamma till om lagens mal i praktiken uppnas med det foreslagna
statsunderstddet, eftersom de konkreta dtgérderna for att uppnd malen forblir oklara i utkastet
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till proposition. Det ansdgs sarskilt problematiskt att det inbordes forhéllandet mellan boende-
radgivning och det boendesociala arbete som dverfors till valfardsomradet forblir 6ppet. Ocksé
den framtida finansieringen av och rollen for den boenderddgivning och végledning som orga-
nisationerna producerar och dess forhallande till kommunerna véckte oro. Genom det foreslagna
statsunderstodet for boenderddgivning kan man inte sikerstélla att de nuvarande radgivnings-
tjdnsterna fortsdtter i framtiden. Ett ndra samarbete mellan vélfirdsomrédets aktdrer inom
social- och hilsovarden samt kommunens och organisationernas serviceproduktion ansags vara
en forutsittning for en fungerande boenderddgivning. Storsta delen av remissinstanserna ansag
att den temporéra lag som foreslés i propositionen dr motiverad med tanke pd bedomningen av
lagens konsekvenser och fortsatta atgarder. Manga remissinstanser ansag det ocksa nodvandigt
att uppfoljningen av den foreslagna lagens konsekvenser och av boenderadgivningen inleds pa
ett samordnat sétt genast nér lagen trader i kraft.

Aven om flera kommuner under remissbehandlingen papekade att det vore indaméalsenligare
att rikta finansieringen till vélfirdsomradena och en del av de allménnyttiga samfunden ansig
att finansieringen till alla delar ska tdckas av staten, dndrades inte den grundldggande utgangs-
punkten i lagforslaget till denna del vid den fortsatta beredningen. Bestimmelser om vélférds-
omradenas uppgifter och finansieringen av dem finns i lagstiftningen inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. Syftet med denna proposition &r att i enlighet med rege-
ringsprogrammet och planen for de offentliga finanserna stodja kommunerna i boenderadgiv-
ningsarbetet. Propositionen kompletterades dock med bedémningar av vilken stillning den un-
derstodsberattigade boenderadgivningen ska ha i forhallande till kommunernas och vélfardsom-
rddenas lagstadgade uppgifter. I synnerhet konstaterades det att boenderadgivningen stoder
frimjandet av invanarnas hélsa och vilfard, vilket enligt lagen om ordnande av social- och hal-
sovard hor till bAde kommunens och vilfardsomridets uppgifter. Propositionen kompletterades
ocksd med en beddmning av hur marknadsldget inom den boenderddgivning som ska under-
stodjas ser ut i nuldget och vilka konsekvenser statsunderstdd enligt propositionen har for mark-
naden. [ bedomningen beaktades kommunernas och vélfardsomradenas skyldighet att samarbeta
med andra aktorer och frimja organisationernas verksamhetsforutsittningar. Dessutom beddm-
des de foreslagna statsunderstodens forhallande till bestimmelserna om statligt stod.

Till propositionens rubrik fogades "till kommunerna" for att den mera exakt ska beskriva lagens
tillimpningsomrade. I 3 § i lagforslaget stroks forteckningen 6ver de aktorer av vilka en kom-
mun eller en samkommun kan skaffa sddan boenderddgivningstjanst som ska understddjas och
istéllet raknades de upp som exempel i specialmotiveringen. Till paragrafen fogades en hénvis-
ning till den skyldighet kommunerna har enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard att
samarbeta med vélfardsomradet och stodja det i frimjandet av hilsa och vilfird. I paragrafen
och 1 motiveringen till den klarlades ocksé att &ven om huvudregeln ér att boenderadgivningen
ska vara oberoende av grunden for besittningen av bostaden, kan understdd ocksa ges for en
stegvis utvidgning av de befintliga tjansterna till olika besittningsgrunder samt tjanster avsedda
for behoven hos sirskilda boendegruppers behov.

14 § i lagforslaget definierades de funktioner for vars finansiering understddet kan anvéndas pa
ett enhetligt sitt som "radgivning". Till punkten om utveckling av boenderadgivningen fogades
for tydlighetens skull ett omndmnande av planering som ingar i utvecklingen. Med anledning
av finansministeriets utldtande granskades den foreslagna maximala understédsandelen pa 80
procent, men man gick in for att fortfarande foresld den och komplettera motiveringen till den.
I specialmotiveringen konstaterades att spraklig service ingar i de kostnader som ska understod-
jas.

Rubriken for 5 § dndrades sé att den béttre motsvarar paragrafens syfte, vilket &r att féreskriva
om de omsténdigheter som ska beaktas vid beviljandet av understod. Prioriteringskriterierna for
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projekt som ska understddjas flyttades till 2 mom. for att de inte ska blandas ithop med de an-
viandningsdndamal for understdodet som anges i 3 §.

16 §, som géller ansdkan om understdd, dndrades de aktuella uppgifterna om laget i fridga om
bostadsldshet och vrakning och om sérskilda boendegrupper till enbart uppgifter om bostads-
16shet och vrikning och om sérskilda boendegrupper. Till specialmotiveringen fogades en hén-
visning till den skyldighet enligt lagen om ordnande av social- och hilsovard att f6lja upp inva-
narnas levnadsforhéllanden, hélsa och vélfard samt de faktorer som paverkar dessa.

Med anledning av justitieministeriets utldtande preciserades kommunernas skyldighet enligt 8
§ 1 lagforslaget att 1dmna uppfoljningsuppgifter till Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet i bestimmelsen och specialmotiveringen. Bestimmelserna om dndringssokande i 7 § i
lagforslaget stroks inte, utan det gavs en motivering for att de ska tas in i lagforslaget.

Dessutom gjordes nagra fortydligande korrigeringar i lagforslagets bestimmelser.

Konsekvensbedomningens del om de grundldggande och méanskliga réttigheterna komplettera-
des bland annat med kopplingar till internationella manniskorattskonventioner samt genom en
beddmning av konsekvenserna for familjer och barn. Konsekvenserna for jidmlikheten 16sgjor-
des till ett eget kapitel. Bade konsekvensbedomningen och beskrivningen av nuldget komplet-
terades i friga om behoven av boenderddgivning hos sirskilda boendegrupper, sdsom unga,
invandrare och studerande.

I beskrivningen av nuldget beaktades de tillaggsuppgifter om tillgdngliga radgivningstjanster
och deras kundvolymer som kom in under remissbehandlingen. I propositionen beaktades pé
flera stillen ocksé behovet av att effektivisera informationen om tillginglig boenderadgivning
for att till exempel de som bor i en privat hyresvérds bostad eller i en dgarbostad samt privata
hyresgivare ska kunna nés. I en proposition som giller statsunderstdod ar det dock inte mojligt
att foresla bestimmelser om till exempel utlimnande av kunduppgifter mellan aktérer vilket
innebdr att ett samarbete av detta slag i praktiken fortfarande ska bildas med stod av allméin
lagstiftning.

I motiveringen till lagstiftningsordningen kompletterades granskningen av rétten till bostad och
jamlikhet pa motsvarande sitt som i konsekvensbedomningen. Med anledning av justitiemini-
steriets utlatande granskade man dessutom propositionens forhallande till bestimmelserna om
en offentlig forvaltningsuppgift och beslutade foresla att grundlagsutskottet ska ge ett utlitande
om propositionen.

7 Specialmotivering

1 §. Lagens syfte. [ paragrafen foreskrivs om syftet med lagen som &r att uppmuntra kommu-
nerna att forbattra tillgdngen till boenderddgivning for alla invanare oberoende av grunden for
besittningen av bostaden. Genom de tgérder som det foreskrivs om i lagen framjas séledes
syftet med sjélva boenderadgivningen, det vill siga att forebygga problem med boendet och
trygga kontinuiteten i boendet. Problem med boendet ar bland annat problem med betalning av
hyra, bolagsvederlag eller andra boendekostnader nér de forfaller, forsummelse av nédvandigt
underhall av bostaden eller boende som stér grannarna, vilka kan leda till forlust av bostaden
och pa sa sitt dventyra kontinuiteten i boendet. Syftet med lagen é&r att det i kommunerna i storre
utstrdckning &n for nérvarande ska finnas tillgéng till boenderddgivning for personer som behd-
ver den. Tillgdngen till boenderddgivning ska inte vara beroende av grunden for besittning av
bostaden, det vill sdga av huruvida personen bor exempelvis i en kommunal eller privatidgd
hyresbostad, dgarbostad eller bostadsrattsbostad.
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2 §. Tillimpningsomrade och forhillande till annan lagstiftning. [ 1 mom. konstateras att
lagen géller statsunderstod som beviljas for boenderddgivning. Till den del nagot annat inte
foreskrivs 1 denna lag tilldimpas statsunderstddslagen, som innehéller allmédnna bestimmelser
om fOrutséttningarna for beviljande och aterkrav av statsunderstod samt om forfarandena for
utbetalning och dvervakning.

I 2 mom. konstateras principen att understdd inte beviljas for sddana tjanster som med stod av
lag hor till en myndighets uppgifter. D& behover statsunderstdd inte beviljas, eftersom tjénsten
finansieras med andra offentliga medel. Gransdragningen mellan det faktiska innehallet i boen-
deradgivningen och till exempel tjénster enligt socialvardslagen eller lagen om ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning kan dock vara glidande. Dérfor kan innehéllet i de kostnader for
boenderadgivning som omfattas av det understod som avses i 4 § delvis Overlappa en annan
tjénst. Inom boenderadgivningen &r det viktigt att ha kinnedom om servicenitet, sé att den bo-
ende vid behov kan hénvisas till annan service. I sista hand dvervéger statsbidragsmyndigheten
behovet av statsunderstdd och de 6vriga forutséttningarna for beviljande av ansdkan fran fall
till fall.

3 §. Understod for boenderadgivning. I paragrafens 1 mom. foreslas bestimmelser om mot-
tagare av och dndamalet med statsunderstdd. Kommunen och samkommunen kan beviljas un-
derstdd for tillhandahallande, utvidgning och utveckling av boenderadgivning. Understod kan
beviljas bade for produktion av en ny tjanst och for produktion av en tjanst som inletts tidigare.
En utvidgning av boenderadgivningen hanfor sig till att tjansten ska vara tillgénglig for alla
boende oberoende av grunden for besittningen av bostaden, och det dr ofta friga om att oka
resurserna for tjansten. Dessutom &r det viktigt att stodja kommunerna i utvecklingen av boen-
deradgivningen, vilket bland annat innebér att behovet av och situationen i frdga om den lokala
boenderadgivningen utreds samt att den behdvliga boenderadgivningen planeras och anpassas
till den 6vriga servicestrukturen.

Enligt 2 mom. kan den kommun eller samkommun som ar understddstagare sjalv producera
boenderadgivningen eller med stod av avtal skaffa den frén ndgon annan tjansteproducent. Stats-
understodet kan séledes anvéndas till att kopa boenderddgivningstjanster av en tredje part, som
kan vara till exempel ett allménnyttigt hyreshussamfund, ett bostadsréttssamfund, en annan pri-
vat tjdnsteproducent eller en organisation. Nar kopta tjdnster planeras ska lagstiftningen om
offentlig upphandling beaktas. Boendeservicen bestar av manga aktdrers insatser och samar-
bete. Vid ansdkan om understdd &r det viktigt att identifiera att &ven rddgivning och handledning
om boendet ges som myndighetsuppgifter inom den socialvard som vélfardsomradet ordnar fran
och med den 1 januari 2023. | momentet hinvisas det till lagen om ordnande av social- och
hilsovard, som innehéller bestimmelser om fradmjandet av invanarnas hilsa och vilfard, vilket
hor till kommunernas uppgifter, och i vilken helhet boenderadgivningen kan ingé. Enligt 6 § i
lagen ska kommunen samarbeta med vélfardsomradet i frimjandet av hilsa och vélfiard och
bista det med sin sakkunskap. Enligt 7 § ska vélfardsomradet pad motsvarande sitt i frimjandet
av hélsa och vilfird samarbeta med kommunerna i sitt omrade och bistd dem med sin sakkun-
skap. Kommunen och vilfardsomrédet ska dessutom i frimjandet av hélsa och vélfard samar-
beta med andra offentliga aktdrer, privata foretag och allmédnnyttiga samfund som inom sitt
omrade arbetar for att frimja hilsa och vilfard. I de ovan ndmnda punkterna i lagen om ord-
nande av social- och hélsovard foreskrivs det ocksd om kommunernas och vilfardsomradenas
planerings-, uppfoljnings- och rapporteringsskyldigheter for att frimja invanarnas hélsa och vil-
fard.

I 3 mom. foreskrivs om de villkor som boenderédgivningen ska uppfylla for att understod ska
kunna beviljas for den. I enlighet med lagens syfte ska tillgdngen till boenderaddgivning vara
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oberoende av grunden for besittningen av bostaden, det vill sdga den ska gélla alla boende obe-
roende av om bostaden dgs av en privat eller offentlig aktér och pa vilken grund den boende
besitter bostaden. Dessutom forutsitts det att den boenderaddgivning som understods dr avgiftsfri
for de boende.

I 4 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att understod kan beviljas ocksé for att utvidga en
befintlig boenderaddgivningstjinst som tillhandahélls en begrdansad grupp av boende till nya in-
vanargrupper. Utvidgningen kan genomforas stegvis. Dessutom kan man understodja utveck-
landet och inriktningen av boenderadgivningen s att sirskilda boendegruppers behov beaktas.
Kommunerna kan ha behov av att utveckla boenderadgivningen till exempel med tanke pé unga,
invandrare, dldre eller andra boendegrupper, varvid tjansten ska planeras sa att den lampar for
boendegruppens behov. Med tanke pa de sirskilda boendegrupperna bor man vid planeringen
av tjansten beakta forbudet mot diskriminering enligt 6 § 2 mom. i grundlagen och forutsatt-
ningarna for eventuell positiv sirbehandling.

4 §. Godtagbara kostnader. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om statsunderstodets maxi-
mibelopp. Inom ramen for statsbudgeten beviljas understod till hogst 80 procent av de godtag-
bara och skiliga kostnaderna for produktion, utvidgning eller utveckling av boenderadgiv-
ningen.

12 mom. anges vilken typ av verksamhetskostnader som kan berittiga till understod. I momen-
tets punkter beskrivs verksamhetens huvudsakliga innehall sa att det inom ramen for bestdm-
melserna ska vara mojligt att bistd genomforandesétt som varierar i friga om detaljer. Punkterna
1-5 géller egentlig rddgivning for boende, medan 6 punkten géller utveckling av boenderddgiv-
ningen som tjdnst. De oversattnings- och tolkningstjanster som verksamheten forutsitter for de
sprdk som kunderna behover ska inga i de godtagbara kostnaderna.

Enligt 1 punkten kan kostnaderna for den boenderadgivningstjanst som understods foranledas
av ekonomisk radgivning i anslutning till boendet. I den ekonomiska radgivningen utreds pro-
blem med betalning av sadana kostnader som dr nddviandiga med tanke pé kontinuiteten i bo-
endet, sdsom hyror och bolagsvederlag. Den boendes betalningsskyldigheter utreds och betal-
ningen av dem planeras vid behov i samarbete med den hyresvérd eller nigon annan aktér som
ar borgenér. Tillsammans med den boende och vélfardsomradet kartliggs utéver inkomsterna
dven eventuella réttigheter till formaner och andra sétt att skota betalningsskyldigheterna. Bo-
enderddgivningen kan ocksé innefatta uppfoljning av hur avgifterna har betalats och stodjande
av den boende nédr det giller att hitta en bostad som béttre ldmpar sig for den boendes betal-
ningsforméga. Boenderddgivning innefattar exempelvis inte fakturering eller indrivning av hy-
ror eller vederlag eller uppgifter som enligt lag hor till ett bostadsaktiebolag och dess ledning
eller vilfirdsomradet. En boende som har ménga skulder som inte beror pa boendet eller som
behover skuldsanering kan hénvisas till ekonomisk radgivning och skuldradgivning.

Enligt 2 punkten kan kostnaderna for den boenderadgivningstjanst som understods foranledas
av radgivning i anslutning till storningar i boendet. Med stdrningar i boendet avses vanor som
stor andra boende till exempel pa grund av bristfélliga boendefirdigheter, kulturella skillnader
eller problem med livskompetensen. Boenderddgivning kan vara disponentens samarbetspartner
nér det géller att reda ut ett drende och ge den boende rad bland annat om ordningsreglerna och
eventuella pafoljder vid fortsatta stérningar. Vid behov kan den boende hénvisas att kontakta
till exempel Centret for grannskapsmedling.

Enligt 3 punkten kan kostnaderna for den boenderadgivningstjénst som understods foranledas
av rddgivning i anslutning till underhall av bostaden. Med underhéll av bostad avses sddant
underhéll av tillrdcklig utrustning och renlighet som hor till den boende sa att bostaden inte
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medfor fara for hélsan eller sékerheten for den boende sjdlv eller andra. Behov av radgivning
kan orsakas exempelvis av bristfilliga boendefirdigheter, okunskap om de egna skyldigheterna
eller problem med livskompetensen. Radgivning kan ges till exempel i samarbete med hyres-
véarden. Till boenderadgivningstjénsterna hor till exempel inte utredning av servicebehovet en-
ligt sociallagstiftningen eller hemvardstjinster.

Enligt 4 punkten kan kostnaderna for den boenderadgivningstjénst som understdds féranledas
av annan dn i 1-3 punkten avsedd rddgivning som géller tryggande av boendet. Om en boende
till exempel pd grund av en ekonomisk situation eller av ndgon annan orsak har behov av en ny
bostad, kan boenderadgivningen hjéilpa honom eller henne att ta reda pa olika alternativ.

Enligt momentets 5 punkt kan kostnaderna for den boenderaddgivningstjanst som ska understod-
jas orsakas av att den boende hinvisas till andra tjanster. Boenderadgivningen sker vanligtvis i
ett tidigt skede, d& problemen med boendet &nnu inte har lett till exempelvis en juridisk process
eller forlust av bostad. Det centrala innehallet i boenderadgivningen &r att gora iakttagelser om
den boendes situation och informera honom eller henne om mojligheterna att vid behov ocksa
sOka sig till andra tjanster. Om situationen &r sa langt framskriden att det i stillet for boende-
radgivning finns behov av exempelvis social- och hélsovérd eller juridiska tjénster, kan boen-
deradgivningen dock i samarbete med myndigheterna och andra tjénsteleverantdrer hinvisa den
boende till l1dimpliga tjanster. I samband med punkterna 1-4 har négra exempel pé sadana tjéns-
ter identifierats. Ocksa for en boende som har omfattats av andra tjénster kan boenderddgiv-
ningen i en senare livssituation ater vara en lamplig niva pa servicen.

Enligt 6 punkten kan ocksa planering och annan utveckling av boenderadgivningen understdd-
jas. For att malen for boenderadgivningen ska nés pé béasta mojliga sitt kravs det planering av
placeringen, finansieringen och genomforandet av tjdnsten samt att hela servicenétverket for-
binder sig till ett samordnat samarbete. Till utvecklingen hor ocksé planering och genomforande
av information om boenderadgivningen. Det &r viktigt att effektivisera informationen sarskilt
ndr tjansten utvidgas till nya boendegrupper. Understod ska beviljas for planering och annan
utveckling av sévél befintliga som nya boenderadgivningstjanster.

Paragrafens 3 mom. ska innehalla ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda
nirmare bestimmelser om godtagbara kostnader.

5 §. Omstiindigheter som ska beaktas vid beviljande av understod. Paragrafen innehaller
bestammelser om vad statsbidragsmyndigheten ska beakta nér den Gvervéiger behovet av under-
stodet och dess mél. Bestimmelserna styr anviandningen av statsbidragsmyndighetens prov-
ningsritt vid bedomningen av ansokningar om understdd och den inbordes avvidgningen av an-
sOkningarna.

Enligt 1 mom. ska situationen i fradga om bostadsloshet och vrakning beaktas i den kommun
eller samkommun som ansoker om understod. Pa basis av bostadsldshetens och vrikningarnas
absoluta och relativa omfattning samt utveckling kan man bedoéma vilka konsekvenser en 6k-
ning eller utveckling av den férebyggande boenderadgivningen har for invénarna i kommunen.
Dessutom ska man beakta sérskilda boendegrupper for vars tjdnster det finns ett behov av att
oka resurserna i kommunen eller samkommunen. Statsbidragsmyndigheten kan beakta &dven
andra omsténdigheter som péverkar behovet av understdd inom ramen for syftet med denna lag
och de allménna bestimmelserna i statsunderstodslagen.

Enligt 2 mom. ska understddsanslaget i forsta hand riktas till utveckling eller produktion av en
ny boenderédgivningstjénst och till utveckling eller utvidgning av en befintlig boenderadgiv-
ningstjanst. Eftersom syftet med lagen ar att forbattra tillgangen till boenderadgivning, ér det i
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princip inte lika &ndamalsenligt att stodja en befintlig, fungerande tjanst. Ocksé pa grund av att
boenderadgivningen konstaterats vara kostnadseffektiv bor det statliga stodet riktas till skedena
for inledning och utvidgning av boenderaddgivningen, varefter tjinstens l6nsamhet for olika ak-
torer och tjansteleverantdrer synliggors.

Enligt 3 mom. kan understdd inte beviljas om den som ansoker om understod har beviljats ett
annat understod for samma kostnader. Understodet kan sdledes inte anvédndas for att finansiera
samma tjinst samtidigt som till exempel statsunderstdd som beviljas inom ramen f6r program
for forebyggande av bostadsloshet.

6 §. Ansokan om understéd. Enligt | mom. ska ansdkan om understod for boenderadgivning
goras skriftligen hos statsbidragsmyndigheten.

12 mom. foreskrivs det om de uppgifter som ska anmaélas. Av ansdkan ska framga innehéllet i
och genomférandeplanen for den boenderddgivning som understdds samt en uppskattning av
kostnaderna for genomforandet av den boenderadgivning som understdds. Dessutom ska det for
saddan bedomning som avses 1 5 § 1 mom. av ansdkan framgé uppgifter om situationen i kom-
munen nir det géller bostadsloshet och vriakning och om sirskilda boendegrupper samt andra
motiveringar till behovet av understod. Statsbidragsmyndigheten har provningsrétt nar det gél-
ler att beddma om ansokan ér tillrdcklig, och dirfor kan till exempel situationen i friga om
genomforandet av social- och hélsovardsreformen och dess inverkan pa tillgéngliga uppgifter
beaktas. Enligt 6 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard ska kommunen f6lja kommu-
ninvanarnas levnadsforhallanden, hilsa och vilfard och de faktorer som paverkar dessa inom
varje omrade och inom varje befolkningsgrupp. Enligt 7 § i samma lag ska vélfairdsomradet
folja invanarnas levnadsforhallanden, hilsa och vélfard och de faktorer som paverkar dessa i
varje omrade och inom varje befolkningsgrupp.

I3 mom. foreskrivs om statsbidragsmyndighetens skyldighet att innan beslut om understod fatt-
tas ordna samrad med den kommun eller samkommun som ansoker om understdd. Vid samradet
ska behandlas atminstone de omstdndigheter som avses i 2 mom., det vill séga innehallet i och
genomforandeplanen for den boenderaddgivning som den sdkande planerar och en uppskattning
av kostnaderna for genomforandet samt den sdkandes motivering for behovet av understdd.
Syftet med samrédsskyldigheten 4r bland annat att anfora ett riksomfattande perspektiv pé pla-
neringen av boenderddgivningen samt att frimja lagens syften. Samrad behdver dock inte ord-
nas, om understdd soks for en fortsdttning pa samma projekt for vilket samrad har ordnats i
samband med den forsta ansdkan. Statsbidragsmyndigheten och den sdkande kan enligt prov-
ning avtala om eventuella ytterligare samrad utdver den lagstadgade samradsskyldigheten.

Paragrafens 4 mom. ska innehalla ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda
ndrmare bestimmelser om innehallet i ans6kan och om ordnandet av samrad enligt 3 mom.

7 §. Andringssokande. Paragrafen innehéller bestimmelser om sokande av éndring i statsbi-
dragsmyndighetens beslut som géller statsunderstodsdrenden enligt denna lag. Omprdvning av
statsbidragsmyndighetens beslut far begéras pa det sétt som anges i forvaltningslagen. Ett beslut
med anledning av en begiran om omprdévning far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen i en-
lighet med lagen om rittegang i forvaltningsdrenden. Bestdmmelser om éndringssdkande finns
med motsvarande innehéll i 34 § 1-2 mom. i statsunderstodslagen. For tydlighetens skull ska
det dock foreskrivas om saken i denna lag for att alla normala skeden i ansokningsforfarandet
ska framga av lagen.
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8 §. Myndigheternas uppgifter. I 1-2 mom. finns bestimmelser om uppgifterna fér Finansie-
rings- och utvecklingscentralen f6r boendet. Finansierings- och utvecklingscentralen f6r boen-
det ar statsbidragsmyndighet i friga om understdd som avses i denna lag. Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet stoder ocksd kommunerna i utvecklingen av boenderadgiv-
ningen bland annat med hjalp av utbildning och ett nitverk av boenderadgivare. Enligt bestim-
melsen riktar sig verksamheten till kommunerna, men i praktiken ar den inte begrénsad till kom-
munerna, utan nitverksbildning mellan kommunerna och olika aktérer som tillhandahéller bo-
enderddgivning stdds ocksé. Det ska vara dmsesidigt att dela med sig av kompetens och god
praxis. Dessutom ska Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet samla uppfoljnings-
information om tillgangen till boenderddgivning och sétten att ordna dem i de kommuner som
deltar i samarbetet.

Enligt 2 mom. ska de kommuner och samkommuner som far understdd dessutom l&dmna Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet tillrdckliga uppgifter om tillginglig boenderad-
givning inom sitt omrade for att centralen ska kunna f6lja upp tillgangen till boenderddgivning
och hur den ordnas. Behdvliga uppgifter ar bland annat producenter av boenderadgivning, finan-
sieringskallor, personalens kompetens och placering, malgrupper, huvudsakligt innehall samt
samarbetsparter och samarbetsmetoder. Uppgifterna ska ldmnas utdver de uppgifter som under-
stodstagaren enligt 14 § i statsunderstddslagen ska ldmna till statsbidragsmyndigheten.

I3 mom. foreskrivs det om miljoministeriets uppgifter. Enligt 2 § i lagen om Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet ankommer styrningen och évervakningen av centralen pa mil-
jOministeriet. P& grund av att denna lag ar tidsbunden foreskrivs dessutom om miljoministeriets
skyldighet att folja verkstélligheten av lagen. Miljoministeriet ska ocksa bedoma hur lagen fun-
gerar utifrdn erfarenheterna fran verkstélligheten av lagen.

Paragrafens 4 mom. ska innehalla ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda
nérmare bestimmelser om innehallet i och formen for de uppgifter som avses i 2 mom. och som
ska lamnas till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet.

9 §. Ikrafttridande. Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens ikrafttridande och giltig-
hetstid.

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

I propositionen foreslas bestimmelser om bemyndiganden att utfarda forordning av statsradet
om godtagbara kostnader (4 § 3 mom.), innehallet i ans6kan om understdd och ordnandet av
samrad mellan statsbidragsmyndigheten och sdkanden (6 § 4 mom.) samt innehéllet i och for-
men for de uppgifter som ska lamnas for tillsynsuppgiften vid Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (8 § 4 mom.).

For narvarande finns det inget behov av att utfirda en forordning av statsradet, utan de fore-
slagna bestimmelserna bedoms vara tillrdckliga tillsammans med statsbidragsmyndighetens an-
visningar. Forordningen bereds vid behov efter det att lagen har trétt i kraft.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2023 och gilla till och med den 31 december
2027.
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En giltighetstid pa fem ar bedoms vara tillracklig for att det ska vara mojligt att granska hur
lagen fungerar mot bakgrunden av etableringen av valfardsomradenas och kommunernas upp-
gifter samt stodjandet av organisationernas verksamhet med statsmedel.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Miljoministeriet ska folja upp hur lagen fungerar i samarbete med Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet, som ansvarar for verkstélligheten av lagen. Med de nuvarande resur-
serna pa tre arsverken ska Finansierings- och utvecklingscentralen f6r boendet utéver statsun-
derstodsvésendet svara for det riksomfattande stddet for utvecklandet av kompetensen och verk-
samhetsmodellerna inom boenderadgivningen samt for uppfoljningen av tillgdngen till boende-
radgivning och hur den ordnas i samarbetskommunerna.

Avsikten édr dessutom att det genom miljoministeriets bedomning ska utredas hur statsundersto-
den enligt den foreslagna lagen fungerar och vilka effekter de har. Vid bedomningen utnyttjas
det material som Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet samlar in i statsunder-
stodsverksamhet som ror boenderadgivning och i anknytande stodatgérder. Dessutom kartlaggs
situationen for boenderadgivningen pa riksniva till exempel genom en enkdt till alla kommuner
och vilfardsomrdden. Syftet med bedomningen ir att sammanstélla ett kunskapsunderlag uti-
frén vilket fortsatta atgérder kan dvervégas.

Eftersom boenderddgivningen har ett nira samband med vélfardsomradenas uppgifter, kan en
helhetsbild av atgiardernas verkningsfullhet inte fas utan att bedomningen utstricks till det bo-
endesociala arbetet. Samarbete med social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade ar
séledes centralt. Detsamma géller andra sakkunniga inom branschen som utvecklar och produ-
cerar vigledning och radgivning i boendefragor.

Miljoministeriet har ocksé av Statistikcentralen bestéllt en forhandsutredning om hindren och
mdjligheterna for statistikforing av bostadsloshet. Utredningen blir klar véren 2023, och den ger
material for att utveckla statistikféringen av bostadslosheten sé att den blir registerbaserad.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. Narmare konsekvenser beskrivs i kap. 4.2.1.5.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Riitt till en bostad

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna frdmja vars och ens rétt till bostad och moj-
ligheter att sjdlv ordna sitt boende. Enligt forarbetena till grundlagen tryggar bestimmelsen inte
ratt till bostad som en subjektiv ritt. Rétten till bostad som en individuell réttighet for alla har
inte i Finland heller tryggats genom bestammelser pa vanlig lagnivd. Genom bestimmelser i
bland annat handikappservicelagen och socialvardslagen har dock ritten till boende i vissa sér-
skilda situationer foreskrivits som en subjektiv rattighet for individen. Vidare kan ansvaret for
de grundldggande sociala réttigheterna enligt forarbetena inte enbart baras av det allmédnna. Be-
stimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna betonar som helhet snarare samhélls-
medlemmarnas aktivitet for att forverkliga de grundléggande fri- och rittigheterna. Ocksa rétten
till bostad ska i huvudsak forverkligas pa individens eget initiativ. (RP 309/1993 rd, s. 77)
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Grundlagsutskottet har konstaterat att uppgiften att frimja vars och ens rétt till bostad riktar sig
mot det allménna och ddrmed ocksd mot kommunerna. Nér det géller kommunerna bor det dock
beaktas att deras forvaltning 1 121 § i grundlagen har faststillts grunda sig pé sjilvstyrelse for
kommunens invénare (GrUU 14/2006 rd och den utlatandepraxis som ndmns dér). Enligt 1 § 2
mom. 1 kommunallagen ska kommunen frimja sina invénares vélfédrd och sitt omrades livskraft
samt ordna tjénsterna for sina invénare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbart sétt.

Med statsunderstod enligt den foreslagna lagen 6kas statens finansiella stod till kommunerna
for tillhandahéllande av boenderddgivning for sina invanare. Syftet ar att med hjalp av underst-
0den och annat stdd fran Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet forbattra radgiv-
ningens kvalitet och stéllning som en del av de regionala servicendtverken. I forslaget ar det
saledes friaga om genomforande av 19 § 4 mom. i grundlagen genom samarbete mellan kom-
munerna och staten, i vilket &ven de valfirdsomraden som inréttats samt andra én myndighets-
aktorer deltar.

Nir det géller boenderadgivning enligt propositionen ligger tyngdpunkten i det allménnas roll
pa stodet for ordnande av boende pa egen hand. Genom skyldigheterna enligt den forslagna
lagen for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet att férhandla med de kommuner
och samkommuner som ansdker om statsunderstdd, stodja kommunerna i utvecklandet av bo-
enderddgivningen samt f6lja upp tillgangen till och sitten att ordna boenderadgivning stravar
man efter att genomfora den samordnade helhetssyn som forutsitts i artikel 30 1 Europeiska
sociala stadgan for att trygga invanarnas ratt till skydd mot fattigdom och social utslagning.

12.2 Jimlikhet och férbud mot diskriminering

Propositionen har samband med jdmlikheten enligt 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grund-
lagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av kravet pé juridisk likabe-
handling dven en idé om faktisk jamlikhet. I principen ingar ett forbud mot godtycke och ett
krav pa likabehandling i likartade fall. Enligt forarbetena till grundlagen forbjuder paragrafen &
andra sidan inte all atskillnad mellan ménniskor, dven om étskillnaden bygger pa en av de sér-
skilt nimnda grunderna i diskrimineringsbestimmelsen. Det visentliga dr om det &r mojligt att
motivera atskillnaden pa ett sitt som ar godtagbart med hinsyn till systemet for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Bestimmelsen utgdr inget hinder for nodvindig positiv sdrbehand-
ling for att trygga den faktiska jamlikheten, det vill sdga atgdrder som forbéttrar stillningen och
forhallandena for en viss grupp, till exempel kvinnor, barn och minoriteter (RP 309/1993 rd).

Det foreslagna understddet for boenderadgivning kan sokas av kommuner. Mélet ar att under-
stod ska beviljas de kommuner som uttrycker sitt intresse for att producera, utvidga eller ut-
veckla boenderddgivningen och har storst behov av boenderadgivning. Avsikten ar inte att bo-
enderddgivningen med det foreslagna understodet genast ska utvidgas till alla kommuner, och
boenderadgivningen kommer inte heller i fortsidttningen att vara likadan i alla kommuner eller
tillgénglig i lika stor utstrickning. Detta &r inte en forutsittning for likabehandling, eftersom
boenderadgivning kan ordnas utifrdn kommuninvanarnas behov. Den faktiska jadmlikheten for-
battras néir boenderddgivning med hjilp av statliga stodatgérder och oberoende av besittnings-
grunden for bostaden kan tillhandahéllas alla kommuninvéanare, ocksa till exempel privata hy-
resvérdars hyresgéster och boende 1 dgarbostéder.

Den boenderadgivning som understdds riktas i huvudsak till invanarna i kommunen i fraga.
Grundlagens 6 § 2 mom. innehaller ett diskrimineringsforbud, enligt vilket ingen utan godtag-
bart skél far sdrbehandlas pa grund av de uppréiknade diskrimineringsgrunderna eller av ndgon
annan orsak som géller hans eller hennes person. En sddan annan orsak kan vara till exempel
hemort (GrUU 26/2017 rd, s. 46—48 och GrUU 67/2014 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har i sin
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beddmning av grunderna for val av boende till statsstodda bostéder ansett att medlemskap i en
kommun kan vara en av urvalsgrunderna, eftersom man pé detta sitt tillgodoser kommuninva-
narnas bostadsbehov, bedriver kommunens bostadspolitik och forverkligar den kommunala
sjalvstyrelse som faststélls i 121 § i grundlagen (GrUU 14/2006 rd, s. 2). Den boenderadgivning
som genomfors med understdd fran Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet och
som dr mer omfattande dn tidigare uppfyller dessa mal i kommunen, vilket innebér att det finns
en godtagbar grund for tillhandahallande av rddgivningstjénster till kommuninvinarna.

Enligt 3 § 4 mom. i den foreslagna lagen fér statsunderstdd anvindas till produktion och ut-
veckling av boenderadgivning for sirskilda boendegruppers behov. Grundlagsutskottet har i sin
utldtandepraxis ansett att lagstiftning som leder till sdrbehandling &r godtagbar om syftet med
den é&r att stélla personer i en sa jamlik stdllning som mojligt med andra. For sédan positiv séir-
behandling maste det finnas en godtagbar grund som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen och som
maste std i ett sakligt och nira samband med lagens syfte. (GrUU 56/2010 rd, s. 4, GrUU
44/2010 rd, s. 5-6). Den kommun som ansoker om understdd kan dvervéga att anvénda stats-
understodet for boenderadgivning pa ett sitt som leder till positiv sdrbehandling. I princip kan
det beroende pa fall finnas en godtagbar grund enligt 6 § 2 mom. i grundlagen for detta, eftersom
det bland annat i projekt som géller forebyggande av bostadsloshet och i organisationernas verk-
samhet finns evidensbaserad och forskningsbaserad information om behovet av boenderadgiv-
ning for sirskilda boendegrupper. Till exempel unga, personer med utlindsk bakgrund, romer,
rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden och mentalvarden samt fingar som friges befin-
ner sig i en sarbar stillning pé bostadsmarknaden. Den reviderade europeiska sociala stadgan
alagger avtalsparterna att skydda i synnerhet personer med funktionsnedséttning, dldre personer
och géstarbetare och deras familjer i fragor som géller boendet (artikel 15, 19 och 23).

12.3 Offentliga forvaltningsuppgifter och anfortroendet av dem till andra in myndigheter

Enligt 3 § 2 mom. i den foreslagna lagen kan understddstagaren, det vill siga kommunen, pro-
ducera boenderadgivningen sjilv eller med stod av avtal skaffa den fran ndgon annan tjanste-
producent. Understddet kan saledes ticka ocksa kostnader for kopta tjanster. Boenderddgivning
kan 1 praktiken skaffas av kommunala och allminnyttiga hyreshussamfund, bostadsréittssam-
fund, andra privata tjinsteproducenter eller organisationer. Boenderadgivningstjanster kan fort-
farande produceras dven av privatrittsliga aktorer i sin egen verksamhet. Eftersom boenderad-
givning dr ekonomiskt l6nsam for till exempel privatrittsliga hyreshussamfund, berdknas det
att dessa i fortsattningen kommer att erbjuda boenderadgivning for sina boende. I lagen fore-
skrivs endast om hurdan boenderadgivning kommunen kan beviljas statsunderstod for och hur-
dana kostnader understddet kan ticka.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rattssédkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. For bedomning av propositionens grundlagsenlighet ska det faststéllas
om den boenderadgivning som &r foremal for understdd ar en offentlig forvaltningsuppgift, om
den innebir betydande utdévning av offentlig makt och om den kan anfortros ndgon annan n en
myndighet.

Enligt forarbetena till grundlagen anvénds begreppet offentliga férvaltningsuppgifter i en rela-
tivt vidstriackt bemérkelse, sé att det omfattar uppgifter som hénfor sig till exempel till verkstil-
ligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter,
skyldigheter och formaner (RP 1/1998 rd, s. 179). Med stdd av forarbetena till grundlagen eller
grundlagsutskottets praxis kan inte alltid entydigt tolkas nér uppgifter ska beddmas som sadana
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offentliga forvaltningsuppgifter som avses i grundlagen och hurdan verksamhet som faller ut-
anfor tillimpningsomradet. Osédkerheten i tolkningen 6kar ju ldngre bort fran kdrnomridet for
utdvning av offentlig makt uppdraget &r.

Med boenderadgivning hénvisas i olika sammanhang till omfattande radgivning och végledning
som #r avsedd for olika slags boendegrupper och som tillhandahélls av olika aktorer. Detta
stracker sig frdn det boendesociala arbetet inom socialservicen till de riksomfattande organisat-
ionernas telefonradgivningstjénster. De vanligaste frdgorna i boenderddgivning som stods via
den statliga Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet har hittills géllt hyresforhéllan-
den, sdsom hyresbetalning och hyresskulder. Férebyggandet av problem i boendet, tryggandet
av hyresbetalningen och de inbordes kontakterna ligger i bade hyresviardens och hyresgéstens
intresse, och de kan ocksa betraktas som en del av den normala bostadsuthyrningsverksamheten.
Aven om radgivningen har en betydande inverkan pa den boendes vardag och termen boende-
radgivning anvdnds om den, &r det klart att det till exempel inte 4r frdga om en offentlig forvalt-
ningsuppgift om en privat hyresvérd producerar boenderadgivning for sina egna boende. Boen-
deradgivning som tillhandahélls av privatrittsliga aktorer har inte heller behandlats som en of-
fentlig forvaltningsuppgift enbart pa den grunden att den delvis finansieras med offentliga me-
del eller statsunderstdd.

Stodet enligt denna proposition riktas till forebyggande personlig rddgivning f6r boende och till
utveckling av radgivningstjanster p4 kommunnivd. Narmare uppgifter om de serviceinnehill
som stodet riktas till framgér av 4 § 2 mom. i den foreslagna lagen. Enligt bestimmelsen kan
personlig boenderadgivning omfatta forebyggande parallell radgivning. Behovet av radgivning
anknyter oftast till ekonomiska problem, storningar i boendet och problem med underhallet av
bostaden.

Nér det giller lagstadgade radgivningstjénster har grundlagsutskottet behandlat bedomningar
av om det ir friga om en offentlig forvaltningsuppgift och om den kan anfortros andra &n myn-
digheter. Exempelvis har bitradande telefonservice enligt fordonsskattelagen samt adoptions-
raddgivning ansetts vara offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt 56 § 3 mom. i fordonsskattela-
gen (1281/2003) avses med radgivande telefonservice formedling av information till skattskyl-
diga om innehallet i lagstiftningen och anvisningarna om fordonsskatt, Iimnande av uppgifter
som giller beskattningen av fordon ur trafik- och transportregistret samt mottagande av de skatt-
skyldigas deklarationer, registrering av dem och vidarebefordran av dem till skattemyndigheten.
Den radgivande telefonservicen innebér inte utdvning av beslutandemakt i friga om beskattning
och det handlar alltsé inte om utovning av offentlig makt. R&dgivningen ar trots sin handledande
funktion dock en offentlig forvaltningsuppgift, eftersom 8 § i forvaltningslagen foreskriver att
rddgivning hor till myndigheternas lagstadgade uppgifter. (GrUU 11/2006 rd, s. 2) Inom ramen
for adoptionsradgivning utreds och bedoms adoptionssokandenas forhéllanden och deras 1amp-
lighet som adoptivfordldrar och vid behov skots placeringen av barnet hos dem (RP 47/2011 rd,
s. 93 och GrUU 15/2011 rd, s. 5). A andra sidan har till exempel skaffandet av tjinster inom det
uppsokande ungdomsarbetet enligt ungdomslagen inte ansetts innebéra dverflyttande av en of-
fentlig forvaltningsuppgift till annan dn en myndighet om vilket féreskrivs i grundlagens 124 §
(RP 1/2010 rd, s. 25). Fragan har dock inte bedomts separat i grundlagsutskottets utldtanden om
ungdomslagen (GrUU 25/2010 rd och GrUU 42/2016 rd). Grundlagsutskottet har nyligen be-
domt forhéllandet mellan det statligt stodda boendet och den offentliga forvaltningsuppgift som
avses i 124 § i grundlagen och ansett att val av boende i bostadsrittshus dr en offentlig forvalt-
ningsuppgift (GrUU 5/2021 rd, s. 5-6). Aven rittshjélps- och intressebevakningstjénsterna har
utover faktisk forvaltningsverksamhet ocksa drag av offentliga forvaltningsuppgifter, trots att
de ocksa fokuserar pd aspekter som giller enskilda intressen och néringsverksamhet. Rétts-
hjélps- och intressebevakningstjinster kan bedrivas som niringsverksamhet. I den uppgift som
grundlagsutskottet bedomde var det dock fraga om en lagstadgad serviceuppgift som ska ordnas
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av myndigheterna och som enligt utskottet ocksd kan karakteriseras som faktisk forvaltnings-
verksamhet. (GrUU 16/2016 rd, s. 2)

I den foreslagna lagen foreskrivs inte ansvar for myndigheterna att ordna boenderadgivning,
utan om understdd som beviljas kommunerna for att utveckla boenderadgivningen och forbéttra
tillgdngen till den. Det &r fortfarande frdga om en uppgift som kommunen i enlighet med 7 § 1
mom. i kommunallagen har atagit sig med stdd av sjdlvstyrelsen. Pa sé sétt avviker lagen fran
de exempel ovan.

Boenderadgivning som understods ska inte inbegripa beslutsfattande om de boendes rittigheter
och skyldigheter och skulle dédrmed inte utgdra utdvning av offentlig makt. Radgivningen for-
utsitter till exempel inte en kundrelation inom socialvédsendet eller i kommunens hyreshussam-
fund. Vid behov hédnvisas den boende fran boenderadgivning till andra eventuella lagstadgade
tjédnster som han eller hon behdver, sdsom socialservice. Dessutom &dr boenderadgivning som
understdds varken till innehall eller verkningar en juridisk radgivningstjénst som ar nira kopp-
lad till den boendes lagstadgade rittigheter och skyldigheter, i likhet med till exempel telefon-
radgivning i beskattningsfragor. Sérskilt i en helhet av boenderddgivningstjanster som myndig-
heterna sjdlva producerar kan det dock for nérvarande finnas drag av faktisk forvaltningsverk-
samhet, i synnerhet som den i madnga kommuner har tillhandahallits i samband med socialser-
vice. Socialservicen ska dock avgréinsas sé att den blir en annan myndighets uppgift.

Pé de grunder som anforts ovan ska boenderadgivning som understdds inte enligt den foreslagna
lagen betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift och darfor ingar inga bestimmelser om
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter i propositionen. Vid
provningen har man ocksa beaktat att den reglering som ingér i propositionen inte ska tillimpas
1 alla kommuner, utan i de kommuner som ansoker om statsunderstod.

Eftersom boenderddgivning saledes inte betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift, behover
Overlatandet av den till ndgon annan dn en myndighet inte bedomas mot bakgrund av forutsatt-
ningarna for &ndamalsenlighet och rittssikerhet i 124 § i grundlagen. Betrdffande dessa forut-
séttningar kan dock foljande konstateras.

Med beaktande av sakkunskapen om boenderddgivning inom den privata och tredje sektorn och
det faktum att vissa kommuner redan nu samarbetar med bland annat organisationer inom bo-
enderddgivning finns det inget hinder for det krav pd dndamalsenlighet som avses 1 124 § i
grundlagen. Betydelsefullt ur detta perspektiv dr den etablerade sakkunskapen hos dem som
tillhandahéller boenderddgivning (GrUU 29/2013 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 5/ och GrUU
15/2019 rd, s. 3) och aspekter som hénfor sig till en effektiv organisering av rddgivningstjéans-
terna (GrUU 3/2009 rd, s. 4/11, GrUU 11/2006 rd, s. 2-3). Inom boenderadgivningen r det inte
heller fraga om betydande utovning av offentlig makt, vilket skulle vara ett hinder for att den
anfortros andra 4n myndigheter.

Enligt forarbetena till grundlagen géller kraven pa réttssdkerhet och god forvaltning framfor allt
beslutsfattande i samband med en offentlig forvaltningsuppgift (RP 1/1998 rd, s. 179), vilket
boenderadgivning som understdds med stdd av den foreslagna lagen inte inbegriper. I sin tolk-
ningspraxis har grundlagsutskottet ansett att det for att kraven pa rittssdkerhet och god forvalt-
ning ska anses vara uppfyllda i den bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen kréivs att dren-
dena behandlas i enlighet med de allmédnna forvaltningslagarna och att de som behandlar dren-
dena handlar under tjansteansvar (bland andra GrUU 33/2004 rd, s. 7/II, GrUU 46/2002 rd, s.
10 och GrUU 5/2021 rd, s. 7). Det dr inte nddvéndigt att pa grund av 124 § i grundlagen hénvisa
till de allménna forvaltningslagarna, eftersom de allménna forvaltningslagarna tillimpas med
stod av de i dem ingdende bestimmelserna om tillimpningsomrade, definition pad myndighet
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eller enskildas skyldighet att ge spréklig service ocksa pé enskilda nir de utfor ett offentligt
forvaltningsuppdrag. Dédremot ska bestimmelser om tjdnsteansvar utfardas sérskilt (GrUU
42/2005 rd, s. 3/11, GrUU 5/2021 rd, s. 7).

Som helhet ér syftet med den foreslagna lagen att stodja sjélvsténdigt boende och forbéttra till-
gangen till, omfattningen av och kvaliteten pd boenderadgivning. Med tanke pa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna dr de forslagna bestimmelserna godtagbara, i sista hand med tanke
pa det allménnas uppgift att fradmja ritten till bostad. P4 de grunder som anges ovan kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om stod for boenderadgivning till kommunerna 2023-2027

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att uppmuntra kommunerna att forbattra tillgdngen till boenderadgiv-
ning for alla sina invanare oberoende av grunden for besittningen av bostaden. Genom boende-
radgivning forebyggs problem med boendet och tryggas kontinuiteten i boendet.

28
Tilldmpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag innehéller bestimmelser om statsunderstod for boenderadgivning. P4 understéden
tillimpas dessutom statsunderstddslagen (688/2001), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Med stdd av denna lag beviljas inte understod for sadana tjdnster som med stod av lag ska
skdtas av en myndighet, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

3§
Understod for boenderddgivning

Kommuner och samkommuner kan beviljas understod for produktion, utvidgning och ut-
veckling av boenderadgivning.

Understodstagaren kan sjélv producera boenderadgivningen eller med stdd av avtal skaffa den
frén ndgon annan tjdnsteproducent. Bestimmelser om kommunens skyldighet att frimja hélsa
och vélfard i samarbete med valfirdsomridet och andra offentliga aktorer, privata foretag och
allménnyttiga samfund finns i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021).

Boenderadgivning som understdds ska

1) gilla alla boende oberoende av om bostaden dgs av en privat eller offentlig aktér och pa
vilken grund den boende forfogar 6ver bostaden,

2) vara avgiftsfri for den boende.

Trots bestimmelserna i 3 mom. 1 punkten kan understéd beviljas for en utvidgning av boen-
deradgivningen sa att den géller olika grunder for besittning av en bostad eller for produktion
och utveckling av boenderadgivningen for behoven bland sarskilda grupper av boende.

4§

Godtagbara kostnader
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Inom ramen for statsbudgeten beviljas understdd for boenderadgivning till hogst 80 procent
av de godtagbara och skiliga kostnaderna for produktion, utvidgning eller utveckling av boen-
derddgivningen.

Kostnaderna kan godkénnas, om de dr orsakade av

1) ekonomisk rddgivning som géller boende,

2) rddgivning som géller storningar i boendet,

3) radgivning som giller bostadens underhall,

4) annan én i punkterna 1-3 avsedd rddgivning som géller tryggande av boende,

5) hdnvisning av en boende till andra tjdnster, samt

6) planering och annan utveckling av boenderaddgivning.

Nérmare bestimmelser om de godtagbara kostnaderna fér utfiardas genom foérordning av stats-
radet.

58§
Omstdindigheter som ska beaktas vid beviljande av understod

Vid beviljande av understdd som avses i denna lag ska hinsyn tas till situationen nar det géller
bostadsldshet och vrikning samt sérskilda grupper av boende i den kommun som ansdker om
understod. Dessutom kan andra omstdndigheter som inverkar pa behovet av understdd beaktas.

Understod beviljas i forsta hand for utveckling eller produktion av en ny boenderadgivnings-
tjanst samt for utveckling eller utvidgning av en befintlig boenderadgivningstjanst.

Understdd kan inte beviljas om den som ansoker om understdd har beviljats annat understod
for samma kostnader.

6§
Ansdkan om understod

Understdd som avses i denna lag soks skriftligen hos statsbidragsmyndigheten.

Till ansdkan ska fogas

1) innehéllet i och genomférandeplanen for den boenderadgivning som ska understddjas,

2) en uppskattning av kostnaderna for genomforandet av den boenderadgivning som ska un-

derstddjas, samt

3) uppgifter om situationen nar det giller bostadsloshet och vrakning i kommunen eller sam-

kommunen och om sérskilda grupper av boende samt andra motiveringar till behovet av un-

derstdd.

Innan statsbidragsmyndigheten fattar beslut om understod ska den ordna samradd med den
kommun eller samkommun som ansdker om understdd dir de fragor enligt 2 mom. som géller
ansokan behandlas. Samrad behover dock inte ordnas, om understod soks for en fortsittning pa
samma projekt for vilket samrad har ordnats i samband med den forsta ansdkan.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i ansékan och om ordnandet av samrad enligt 3 mom.
far utfiardas genom forordning av statsradet.

78
Andringssokande

Omprovning av ett beslut som statsbidragsmyndigheten fattat med stdd av denna lag fér be-
géras. Bestimmelser om begidran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestédmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).
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8§
Myndigheternas uppgifter

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet &r statsbidragsmyndighet i friga om un-
derstdd som avses i denna lag.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet stdder kommunerna i utvecklingen av
boenderadgivningen och foljer upp tillgdngen till och sétten att ordna radgivningen. Utdver vad
som i 14 § i statsunderstddslagen foreskrivs om statsunderstddstagarens skyldighet att 1dmna
uppgifter, ska understodstagaren ldmna Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet till-
riackliga uppgifter om den boenderaddgivning som finns tillgénglig inom dess omréade.

Miljoministeriet foljer verkstélligheten av lagen och svarar for utvirderingen av hur lagen
fungerar.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och formen for de uppgifter enligt 2 mom. som ska
lamnas far utfardas genom foérordning av statsradet.

9§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2027.

Helsingfors den 8 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo
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