HE 321/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympiiristonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi ympéristonsuojelulakiin erditéd 1dhinné teknisluonteisia muu-
toksia ilmanlaatua koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen tdytin-
toonpanon tdydentdmiseksi.

Padkaupunkiseutuun kohdistettua pienhiukkaspitoisuuksien mittausvelvollisuutta koskevaa
sddntelyd tdsmennettéisiin, jotta siitd ilmenisi yhteys kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvi-
ointiin ja velvollisuus tarkistaa kyseiseen tarkoitukseen kdytettdvien mittausasemien lukumaa-
rdd koko Suomen alueella tarvittaessa vastaamaan viestOmadrdén perustuvaa direktiivin edel-
lyttdmad vihimmaislukuméérad. Vahimmaislukuméérdi koskevasta laskukaavasta sdadettiisiin
lain nojalla.

Valtioiden rajat ylittdvaan ilman pilaantumiseen liittyvassa sddntelyssd tismennettdisiin kuntien
ja ympéristoministerion velvollisuuksia ja toimivaltuuksia. Tdsmennykset koskisivat erityisesti
direktiivin edellyttdmien toisten jisenvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten ilmanlaatuun liit-
tyvien suunnitelmien valmistelua ja toimenpanoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen hyviksymisen ja vahvistamisen
jélkeen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annettiin 21 pdivani toukokuuta 2008 Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, jdljempédnd ilmanlaatudirektiivi. Ilmanlaatudirektiivi
pantiin Suomessa tiytdntoon ymparistonsuojelulain muuttamlsesta annetulla lailla (13/2011) ja
ilmanlaadusta annetulla valtioneuvoston asetuksella (38/2011).! Kyseiset siddnnokset ovat ny-
kyisin osa ympéristonsuojelulakia (527/2014) ja ilmanlaadusta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (79/2017), jaljempana ilmanlaatuasetus.

Ilmanlaatua koskevaan EU-lainsddddntd6n kuuluu ilmanlaatudirektiivin lisdksi ilmassa olevasta
arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyistéd 15
paivand Joulukuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY,
jaljempana metallidirektiivi.

Suomi vastaanotti kesdkuussa 2015 komission tiedustelun, joka koski ilmanlaatudirektiivin kan-
sallista taytdntoonpanoa. Tiedustelun johdosta Suomi tiydensi ja tdsmensi tdytdntdonpanosiédn-
telyddn joiltain osin estddikseen varsinaisen rikkomusmenettelyn aloittamisen.? Ndiden muutos-
ten yhteydessd Suomi pani samalla tdytdntoon myos ilmanlaatudirektiivin ja metallidirektiivin
liitteiden muuttamisesta annetun direktiivin (EU) 2015/1480.

Suomi on heindkuussa 2022 vastaanottanut komission virallisen huomautuksen, joka koskee
ilmanlaatudirektiivin erdiden vaatimusten kansallista tdytdntoonpanoa. Virallinen huomautus
on varsinaisen rikkomusmenettelyn ensimmaéinen vaihe ja se on johtanut tdmén esityksen val-
misteluun. Lisdksi tarvitaan muutoksia ilmanlaatuasetukseen.

1.2 Valmistelu
EU-sdadadoksen valmistelu

Komissio antoi Puhdasta ilmaa Euroopalle —strategian (CAFE) yhteydessa 21 pédividna syys-
kuuta 2005 ehdotuksen ilmanlaatudirektiiviksi (KOM (2005) 447 lopullinen). Ehdotuksen tar-
koituksena oli yhdistdd olemassa oleva ilmanlaatua koskeva EU-lainsddadéntd ja uudistaa sitéd
tarpeellisilta osin.’ Keskeisin uudistus oli niin sanottujen pienhiukkasten (PM s) ottaminen mu-
kaan sddntelyn piiriin.

Valtioneuvoston kirjelmd (U 53/2005) direktiiviechdotuksesta annettiin eduskunnalle
15.12.2005. Ympdéristovaliokunta antoi kirjelmastd lausunnon (YmVL 13/2006) 16.5.2006.
Lausunnossa yhdyttiin valtioneuvoston kantaan. Hyviksytty direktiivi vastasi padosin valtio-
neuvoston kantaa.

! Ilmanlaatudirektiivin tdytintdonpanoon liittyvi hallituksen esitys: HE 200/2010 vp.

2 Ilmanlaatudirektiivin tiytintddnpanon tiydentimiseen liittyvi hallituksen esitys: HE 173/2017 vp.

3 Yhdistettivit direktiivit olivat ilmanlaadun arviointia ja hallintaa koskeva puitedirektiivi
(1996/62/EY) ja kolme johdannaisdirektiivid, jotka koskevat rikkidioksidin, typen oksidien, hengitetta-
vien hiukkasten (PMo) ja lyijyn raja-arvoja (1999/30/EY), hiilimonoksidia ja bentseenid (2000/69/EY)
sekd otsonia (2002/3/EY). Metallidirektiivin jétettiin yhdistdmisen ulkopuolelle.
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Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeridsséd virkamiestyona.
2 EU-sididoksen tavoitteet ja piaidasiallinen sisdlto

Ilmanlaatudirektiivin tavoitteena on ehkéistd ja vihentdd ilman epdpuhtauksien aiheuttamia ter-
veys- ja ympdristohaittoja, yllapitdd hyvédéd ilmanlaatua, yhtendistdd ilmanlaadun seurantaa ja
parantaa ilmanlaatutietojen saatavuutta.

Ilmanlaatudirektiivin tavoitteiden toteuttamiseksi direktiivissd sdddetddn ulkoilman rikkidiok-
sidia, typen oksideja, hengitettivid hiukkasia (PMo), pienhiukkasia (PM;s), lyijyi, hiilimonok-
sidia, bentseenid seké otsonia koskevista raja- ja tavoitearvoista, kriittisist tasoista seka tiedo-
tus- ja varoituskynnyksistd. Jasenvaltioille asetetaan velvollisuus seurata ilmanlaatua suhteessa
ndihin ilmanlaadun laatuvaatimuksiin ja -tavoitteisiin. [lmanlaadun seurannassa kiytettavisté
hyvaksyttavistd seurantamenetelmisti ja ndytteenottopaikoista sekd mittausasemien lukumaa-
rastd sdddetddn yksityiskohtaisesti. [lmanlaatutietojen on oltava yleison saatavilla. Jos jokin tai
jotkin raja- tai varoituskynnykset ylittyvét tai ovat vaarassa ylittyd, ilmanlaadun parantamiseksi
tulee laatia joko ilmanlaatusuunnitelma tai lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma. Jasenvaltioi-
den on maédritettdva kansallinen vdeston pienhiukkasaltistumisen vihennystavoite. Vahennys-
tavoitteen madrittdmisessd kaytettdville mittausasemille on sdddetty viestomadraan perustuva
vahimmaislukumaérd. Jasenvaltioiden tulee tehdd keskendén yhteisty6td ilman pilaantumisen
véhentdmiseksi.

Komission arvion mukaan ilmanlaatudirektiivin tavoitteet eivét kaikilta osin ole toteutuneet.
Tamén vuoksi komissio on kéynnistinyt ilmanlaatudirektiivin uudistamisen osana Euroopan
vihreén kehityksen ohjelmaa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallisen pienhiukkasaltistumisen arvioinnissa kiytettivit mittausasemat

Ympdéristonsuojelulain ympériston tilan seurantaa koskevan 143 §:n 2 momentti sisaltdd paa-
kaupunkiseutuun kohdistetun velvollisuuden mitata alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten,
eli pienhiukkasten, pitoisuutta ilmassa jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvasti sijoitetulla kaupun-
gin yleistd ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla. Sdédnnokselld on pantu tdytdntoon
ne ilmanlaatudirektiivin velvoitteet, jotka koskevat kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvioin-
nissa kéytettivien mittausasemien vihimmaislukuméérad. [lmanlaatudirektiivin 15 artiklan ja
liitteessa V olevan B jakson mukaan kansallisen pienhiukkasten vihennystavoitteen méaérittele-
misessd kéytettdvien ndytteenottopaikkojen vahimmaismadran on taajamissa ja muilla yli 100
000 asukkaan kaupunkialueilla oltava yksi ndytteenottopaikka miljoonaa asukasta kohden.

Ympdéristonsuojelulain 143 §:n 2 momentista ei kuitenkaan nykytilanteessa ilmene kyseisen
padkaupunkiseutuun kohdistetun mittausvelvollisuuden yhteys kansallisen pienhiukkasaltistuk-
sen arviointiin. Nykytilanteessa timd yhteys ilmenee ilmanlaatuasetuksen 9 §:n sddntelysta.
Siind sdddetddn lain 143 §:n 2 momentissa tarkoitetun padkaupunkiseudulla sijaitsevan kaupun-
kitausta-aseman mittaustulosten perusteella vuosina 2010-2020 laskettavasta kansallisesta pien-
hiukkasaltistuksen pitoisuuskatosta vuodesta 2015 alkaen (20 pg/m?) seké kansallisesta altistu-
misen vidhennystavoitteesta vuosille 2010—2020 (nolla prosenttia). [lmanlaatua koskevaan
sddantelykokonaisuuteen perehtymiton henkilo voi nykytilanteessa, pelkastadn lakitason sdénte-



lyéd lukemalla, saada virheellisen mielikuvan, ettd pienhiukkaspitoisuuksia ei tulisi lainkaan mi-
tata muualla Suomessa kuin padkaupunkiseudulla. Tdma ei pidéd paikkaansa, silld pienhiukka-
sille on ilmanlaatuasetuksessa saddetty ilmanlaatudirektiiviin perustuva raja-arvo. Pienhiukkas-
pitoisuuksien seuranta on tdtd kautta osa kaikkien kuntien velvollisuutena ymparistonsuojelu-
lain 143 §:n 1 momentin nojalla olevaa yleistd ilmanlaadun seurantaa.

Ympdéristonsuojelulain 143 §:n 2 momentista ja ilmanlaatuasetuksen sdéntelystd puuttuu nyky-
tilanteessa my0s ilmanlaatudirektiivin edellyttimé laskukaava, joka koskee kansallisen pien-
hiukkasaltistuksen arvioinnissa kdytettdvien mittausasemien vihimmaislukuméardd. Nykyinen
143 §:n 2 momentin mukainen padkaupunkiseudulle sijoitettu yksi kaupunkitausta-asema vas-
tasi laskukaavaa ilmanlaatudirektiivid tdytdntoon pantaessa ja se vastaa sitd edelleen. Taytén-
toonpanosddntelyymme on siis siséllytetty ko. laskukaavan avulla saatu tulos, mutta ei itse las-
kukaavaa. Néin ollen tiytdntoonpanosédédntelyssimme ei myoskddn huomioida tilannetta, jossa
kyseiseen tarkoitukseen kiytettdvien kaupunkitausta-asemien lukumaéréa tulisi tarvittaessa eli
viestomadrin kasvaessa tarkistaa vastaamaan laskukaavaa. Laskukaava on selostettu ilmanlaa-
tudirektiivin tdytdntoonpanoon liittyneen ymparistonsuojelulain muutoksen perusteluissa (HE
200/2010 vp).

Kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvioimiseen kéytetty padkaupungilla sijaitseva kaupunki-
tausta-asema sijaitsee Helsingissd Kallion kaupunkiosassa. Mittausasema on osa paikaupunki-
seudun laajaa ilmanlaadun mittausverkostoa.

Edell4 selostetun perusteella ymparistonsuojelulain 143 §:n 2 momenttia ja ilmanlaatuasetuksen
saantelytd on syytd tdsmentdd edelld selostetuilta osin ilmanlaatudirektiivin tdytdnt6onpanon
tdydentdmiseksi.

3.2 Ilmanlaadun turvaamiseen liittyvit suunnitelmat ja valtioiden rajat ylittivi ilman pi-
laantuminen

Ympéristonsuojelulain 145 §:ssd sdddetdén kunnan velvollisuudesta laatia aluettaan koskeva
keskipitkén tai pitkdn aikavilin ilmansuojelusuunnitelma sekd tétd velvollisuutta koskevasta
poikkeuksesta. Liséksi pykélédssd sdddetddn siitd, milloin ilmansuojelusuunnitelman laatiminen
on harkinnanvaraista. Pykila siséltdd myos perussddnnokset ilmansuojelusuunnitelman sisél-
16sté.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n 1 momentin mukaan ilmansuojelusuunnitelman laatiminen on
pakollista, jos ilman epédpuhtauksille ymparistonsuojelulain 141 §:n nojalla sdéddetty raja-arvo
ylittyy tai on vaarassa ylittyéd. [Imansuojelusuunnitelma on laadittava raja-arvon alittamiseksi ja
raja-arvon ylityksen keston lyhentdmiseksi. [lmansuojelusuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse
laatia, jos kyse on 148 §:ssé tarkoitetusta hengitettdville hiukkasille (PM o) sdddettyjen raja-
arvojen ylityksestd, joka johtuu katujen ja teiden talvikunnossapitoon liittyvéstd hiekoituksesta
tai suolauksesta aiheutuvasta hiukkaskuormituksesta. Néissd tilanteissa kunta voi laatia ilman-
suojelusuunnitelman sijasta selvityksen ylityksesté, sen syisté ja toimista pitoisuuksien pienen-
tdmiseksi. Harkintansa mukaan kunta voi laatia ilmansuojelusuunnitelman myos otsonin tavoi-
tearvojen saavuttamisesi.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n sdédntely on osa ilmanlaatusuunnitelmia koskevien ilmanlaatu-
direktiivin 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden kansallista tdytdntoonpanoa.
Saéntely on myds osa teiden talvihiekoituksesta tai -suolauksesta johtuvia ylityksid koskevien
ilmanlaatudirektiivin 21 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden kansallista tdytintoonpanoa.



Kuitenkin ympéristonsuojelulain 145 §:n sddntelyn mukainen velvollisuus laatia ilmansuojelu-
suunnitelma tilanteessa, jossa raja-arvot “ovat vaarassa ylittyd” on kansallinen tiukennus suh-
teessa ilmanlaatudirektiiviin.

Ympéristonsuojelulain 146 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta laatia aluettaan koskeva
lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma sekd titid velvollisuutta koskevasta poikkeuksesta. Li-
séksi pykéldssd sdddetdén siitd, milloin lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman laatiminen on
harkinnanvaraista. Pykéla sisdltdd myos perussddnnokset lyhyen aikavélin toimintasuunnitel-
man sisillosta.

Ympéristonsuojelulain 146 §:n 1 momentin mukaan lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman laa-
timinen on pakollista, jos ilman epépuhtauksille ympéristonsuojelulain 141 §:n nojalla sdddetty
rikkidioksidin tai typpidioksidin varoituskynnys ylittyy tai on vaarassa ylittyd. Lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelma on laadittava ylityksen aiheuttaman vaaran vihentimiseksi ja ylityksen
keston lyhentdmiseksi.

Ympéristonsuojelulain 146 §:n sddntely on osa lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmia koske-
vien ilmanlaatudirektiivin 24 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden kansallista tdytdntoonpanoa.

Ympéristonsuojelulain 211 a §:ssé sdddetddn valtioiden rajat ylittdvéstd ilman pilaantumisesta
viittaamalla ilmanlaatudirektiivin 25 artiklaan. Mainitun artiklan mukaan EU:n jésenvaltioiden
on tehtdva toisten jasenvaltioiden ja tarpeen mukaan my6s muiden valtioiden kanssa yhteistyota
tilanteissa, joissa direktiiviin perustuva ilmanlaadun varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai tavoi-
tearvo tai pitkdn aikavélin tavoite ylittyy merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi. Téhdn yhteis-
tyohon kuuluu muun muassa velvollisuus laatia ja toimeenpanna tarvittaessa toisten jasenvalti-
oiden kanssa yhteisid 23 artiklan mukaisia ilmanlaatusuunnitelmia ja 24 artiklan mukaisia ly-
hyen aikavilin toimintasuunnitelmia. Ympéristonsuojelulain 211 a §:n mukaan ympéaristomi-
nisteri0 huolehtii ilmalaatudirektiivin 25 artiklan mukaisista tehtavista.

Ympdéristonsuojelulain 211 a §:ssé ei huomioida lain 145 §:ssd ja 146 §:ssd kunnille sdddettya
velvollisuutta laatia ilmanlaadun turvaamiseksi suunnitelmia raja-arvojen ja varoituskynnysten
ylittyessd. Toisaalta myoskdén ympéristonsuojelulain 145 §:ssd ja 146 §:ssé ei huomioida lain
211 a §:44. Néin ollen ympéristoministerion ja kuntien velvollisuuksia ja toimivaltuuksia ei ny-
kytilanteessa ole riittdvan tdsmallisesti maaritelty erityisesti ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan
edellyttimien toisten jasenvaltioiden kanssa laadittavien yhteisten ilmanlaadun turvaamiseen
liittyvien suunnitelmien valmistelussa ja toimeenpanossa.

Ympéristonsuojelulain 145 §:n ja 146 §:n mukaisten suunnitelmien laatimiskynnys on Suo-
messa ylittynyt vain harvoin. Pakollinen ilmansuojelusuunnitelma on laadittu vain padkaupun-
kiseudulla, jossa typpidioksidin (NO2) vuosiraja-arvo on ylittynyt Helsingin kantakaupungissa.
Ensimmiinen tdhin liittyvd ilmansuojelusuunnitelma laadittiin vuosille 2008—2016*. Voi-
massa oleva Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma kattaa vuodet 2017—2024°. Ly-
hyen aikavilin toimintasuunnitelma on laadittu rikkidioksidin varoituskynnyksen ollessa vaa-
rassa ylittyd Harjavallassa vuonna 2022°. Ympiristonsuojelulain 211 a §:n soveltamiskynnys ei
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https://www.hel.fi/static/helsinki/paatosasiakirjat/Kh2008/Esityslista12/Liitteet/YTVn_seka_Espoon,_Kauniaisten_ja_Vantaan_kaupunkien_ilmansuojelun_toimintaohjelmien_2008_-_2016_luonnokset.pdf?Action=sd&id=%7B843D8B9F-BAF3-4FF5-BA2A-4C180AE9AC3D%7D
https://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-11-16.pdf
https://www.harjavalta.fi/wp-content/uploads/2022/08/Toimintasuunnitelma_julkinen_4.8.2022.pdf

Suomessa ole ylittynyt kertaakaan, eikd Suomi ole myoskdin kertaakaan ole vastaanottanut toi-
selta jasenvaltiolta esimerkiksi pyyntda ryhtyd valmistelemaan yhteistéd ilmanlaadun turvaami-
seen liittyvédd suunnitelmaa.

Ympéristonsuojelulain 145 §:44, 146 §:44 ja 211 a §:44 on syytd tdsmentdi edelld selostetuilta
osin ilmanlaatudirektiivin tiyténtoonpanon tiydentdmiseksi. Tdsmennysvelvollisuutta ei poista
se seikka, ettd mainittuja sddnnoksid on sovellettu kiytdnndssd vain harvoin tai ei lainkaan.

3.3 Erait ilmanlaatuasetuksen sidinnokset

My®és ilmanlaatuasetuksen sdédntelyssd on nykytilanteessa erditd saannoksid, jotka eivit tdysin
vastaa ilmanlaatudirektiivin vaatimuksia. Ilmanlaatudirektiivin tiytdntodnpanon tdydenta-
miseksi ilmanlaatuasetukseen sisdltyvdd epdpuhtauden pitoisuuteen liittyvédn kriittisen tason
madritelmad on tdydennettivi. Liséksi ilmanlaatuasetukseen sisdltyvid sdédnnoksid, jotka kos-
kevat pitkén ajan tavoitteita otsonille sekd ilmanlaatutietojen julkaisemista ja niistad tiedotta-
mista on erdiltd osin tdydennettiva ja selkiytettava.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset ehdotukset on kuvattu esityksen padasiallisessa sisallossa.
4.2 Piiasialliset vaikutukset

Esityksessa tarkoitetuilla laki- ja asetustason muutoksilla saatettaisiin kansallinen lainséédénto
vastaamaan nykyistd tdsmallisemmin ilmanlaatudirektiivin sddntelyd. Vaikka voimassa olevan
lainsdddannon terminologia ja sanamuodot eivét erdiltd osin tdysin vastaa ilmanlaatudirektiivin
sddntelyd, ei tdma ole kaytdnnossa estdnyt tai heikentdnyt ilmanlaatudirektiivin tavoitteiden to-
teutumista Suomessa.

Kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvioimiseen kéytetty padkaupungilla sijaitseva kaupunki-
tausta-asema sijaitsee Helsingissd Kallion kaupunkiosassa. Mittausasema on osa paidkaupunki-
seudun ilmanlaadun mittausverkostoa, johon kuuluu lukuisia mittausasemia. Taéma padkaupun-
kiseudulla sijaitseva yksi kaupunkitausta- asema vastasi ilmanlaatudirektiivin mukaista kansal-
lisen pienhiukkasaltistuksen arvioimiseen kdytettdvien kaupunkitausta-asemien vahimmaislu-
kumaaréda direktiivid tdytdntdon pantaessa ja se vastaa sitd edelleen. Uusi velvollisuus tarkistaa
kyseiseen tarkoitukseen kéytettdvien kaupunkitausta-asemien lukumiiraé tarvittaessa vastaa-
maan ilmanlaatudirektiivissi edellytettyd viestomaérddn perustuvaa vihimmaislukumééraa ei
siten aiheuttaisi valitontd velvollisuutta lisdtd kaupunkitausta-asemien lukuméédrdd Suomessa.
Jos kyseisid kaupunkitausta-asemia joudutaan vaestomaaran merkittdvan kasvun vuoksi joskus
tulevaisuudessa lisidmadn, aiheutuisi tastd kustannuksia, joiden suuruuteen vaikuttaisi Helsin-
gin seudun ympéristdpalvelut -kuntayhtymaéltd (HSY) saadun arvion mukaan merkittévélla ta-
valla se, voitaisiinko hyddyntdi jo olemassa olevaa muita ilman epapuhtauspitoisuuksia mittaa-
vaa asemaa, vai jouduttaisiinko perustamaan kokonaan uusi asema. Ensimmdisessi tilanteessa
kokonaiskustannukset olisivat arviolta 12 000 euroa vuodessa. Téssa tilanteessa pelkéstién tay-
dennettiisiin jo olemassa olevan aseman mittalaitteistoa uudella pienhiukkasmittauslaitteella,
jonka hankintahinta on noin 25 000 euroa. T#td tilannetta koskeva kokonaiskustannusarvio si-
sdltdd uudesta pienhiukkasmittauslaitteesta ja sen ylldpidosta aiheutuvat kustannukset huomioi-
den kirjanpidolliset hankintamenopoistot seitseméltd vuodelta. Jalkimmaiisessé tilanteessa ko-
konaiskustannukset olisivat arviolta 450 000 euroa ensimmaéisend vuonna. Téstd summasta



kaikkien kyseiselld uudella mittausasemalla tarvittavien mittalaitteiden osuus olisi 200 000 eu-
roa kirjanpidollisia hankintamenopoistoja huomioimatta. Mittalaitteita tarvittaisiin useita ilman
epapuhtauspitoisuuksia varten, silld uutta asemaa ei padsidintdisesti perusteta mittaamaan vain
ja ainoastaan ilman pienhiukkaspitoisuuksia. Loppuosa kokonaiskustannusarviosta koostuu
aseman rakentamiseen ja sijoitukseen sekéd uuden aseman tulosten raportointiin ja viestimiseen
liittyvistd kuluista.

Valtioiden rajat ylittdvddn ilman pilaantumiseen liittyvid yhteistyovelvoitteita ei ole tdhdn men-
nessd sovellettu Suomessa kertaakaan. Yhteistyovelvoitteiden soveltamiskynnys on Suomen il-
manlaatutilanne huomioon ottaen verrattain korkea. Lisdksi naapurissa olevien jasenvaltioiden
kanssa laadittavien yhteisten ilmanlaadun turvaamista koskevien suunnitelmien valmistelun
aloittamiseen liittyy ilmanlaatudirektiivin sanamuodon perusteella myds tapauskohtaisesti teh-
tava tarpeellisuusarviointi. Ndin ollen esityksessa tarkoitetuilla valtioiden rajat ylittdvéédn ilman
pilaantumiseen liittyvilla tdsmennyksilld ei olisi ainakaan valittomid vaikutuksia ilmanlaatuun
tai kuntien ja ymparistoministerion tyomaéraan. Osana tdsmennyksid kunnille saddettdisiin uu-
tena tehtdvand velvollisuus ilmoittaa ymparistoministeridlle tilanteista, joissa niiden alueella
ilmenevé laatuvaatimusten — tai tavoitteiden ylittyminen aiheutuu merkittdvan kaukokulkeuman
vuoksi. Téstd ilmoitusvelvollisuudesta kunnille kdytidnndssa aiheutuvaa tyoméaardd on mahdo-
tonta arvioida tdsmallisesti, mutta joka tapauksessa se hoidettaisiin olemassa olevilla henkilds-
tovoimavaroilla. Ympéristoministeriolle tdismennykset eivit tarkoittaisi merkittdvad tyomééran
lisdystd, koska silld on jo nykyisen lainsdddannon mukaan johtava rooli valtioiden rajat ylitta-
védn ilman pilaantumiseen liittyvén yhteistyon toteuttamisessa. Siitd, miten paljon tyGta esimer-
kiksi yhteisten ilmanlaadun turvaamiseksi laadittavien suunnitelmien valmistelemisesta ja toi-
meenpanosta kdytdnnossa aiheutuu, ei ole kdytdnnon kokemusta. Jos valtioiden rajat ylittdvaan
ilman pilaantumiseen liittyvid yhteistydvelvoitteita joskus ympéristoministerion johdolla sovel-
lettaisiin, voisi tdstd aiheutua myonteisid vaikutuksia ilmanlaatuun tietyin edellytyksin. Myon-
teisid vaikutuksia voisi aiheutua, jos naapurissa olevien jisenvaltioiden kanssa onnistuttaisiin
sopimaan sellaisista kulloinkin kyseessd olevan epédpuhtauspitoisuuden kaukokulkeumaa va-
hentdvistd toimista, jotka olisivat kaikkien osapuolten kannalta sekd tosiasiallisesti tehokkaita
ettd oikeudellisesti patevid, ja joita ei vield edellytetd Euroopan unionin lainsdddéannossa.

5 EU-siddoksen tiytintoonpanosaiintelysti Ruotsissa

Ruotsissa ilmanlaatudirektiivin tdytdntdonpanon kannalta keskeinen sd4dos on ilmanlaatuasetus
(Luftkvalitetsforordning, 2010:477)". Ilmanlaatuasetuksen sddntelyn mukaan kunnilla ja Ruot-
sin ympdristonsuojeluvirastolla (Naturvardsverket) on keskeinen rooli ilmanlaadun seuran-
nassa. Kuntien tulee ilmoittaa Ruotsin ymparistonsuojeluviranomaiselle ja ldaninhallitukselle,
jos niiden alueella ilmanlaatunormien mukainen saastetaso on vaarassa ylittyd. Ruotsin ympa-
ristonsuojeluvirasto seuraa kuntien ko. ilmoitusten ja itse harjoittamansa ilmanlaadun seurannan
perusteella tarvetta laatia toimenpideohjelma ilmanlaadun turvaamiseksi. Toimenpideohjelman
sisdltovaatimukset perustuvat selvésti ilmanlaatudirektiivin 23 artiklaan. Jos téllainen tarve il-
menee, tulee Ruotsin ympéristonsuojeluviraston raportoida asiasta ladninhallitukselle, jonka
tehtdvani on joko itse laatia toimenpideohjelma tai antaa kyseinen tehtdva yhdelle tai useam-
malle kunnalle. Kuitenkin jos kyse on ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan soveltamisalaan kuulu-
vasta merkittdvidn kaukokulkeumaan liittyvésti tilanteesta, tulee Ruotsin ympéristonsuojeluvi-
raston raportoida asiasta maan hallitukselle, jolla on tdmén jdlkeen toimivalta kisitelld asiaa ja
ryhtyé valmistelemaan esimerkiksi toisten jasenvaltioiden kanssa yhteisid toimenpideohjelmia.
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Ruotsin viranomaisilta saadun tiedon mukaan hallitus todennékdisesti siirtdisi yhteisten toimen-
pideohjelmien valmistelutoimivallan Ruotsin ymparistonsuojeluviranomaiselle. Kyseisen sdén-
telyn soveltamisesta ei kuitenkaan ole kdytdnnon kokemusta mydskadn Ruotsissa.

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman laatimisvelvollisuus on jaettu kuntien ja Ruotsin ym-
paristonsuojeluviranomaisen kesken. Kunnilla on toimivalta laatia kyseinen suunnitelma rikki-
dioksidi - tai typpidioksidin varoituskynnyksen ollessa vaarassa ylittyd. Ruotsin ympéristdnsuo-
jeluviranomaisella on toimivalta laatia kyseinen suunnitelma otsonin varoituskynnyksen ollessa
vaarassa ylittyd. Lyhyen aikavilin suunnitelman siséltovaatimukset on sdéddetty viittaamalla
suoraan ilmanlaatudirektiivin 24 artiklaan. Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmia koskevan
sddntelyn yhteydessé ei ole erikseen huomioitu ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan soveltamis-
alaan kuuluvia tilanteita.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi ja luonnos ilmanlaatuasetuksen muuttamiseksi olivat lausun-
noilla 14.10.—28.10.2022. Lausuntoja saatiin vain muutama.®

Pédosa lausuntopalautteesta oli myonteistd. Kriittistd palautetta saatiin ensinnékin valtioiden
rajat ylittdvaa ilman pilaantumista koskevasta ehdotuksesta (lain 211 a §). Keskeinen kriittisessi
palautteessa esiin tuotu ndkemys oli, ettd erityisesti toisten jésenvaltioiden kanssa laadittavien
yhteisten ilmanlaatuun liittyvien suunnitelmien valmisteluun liittyvid toimivaltakysymyksid
kunnan ja ymparistoministerion vélilld tulisi edelleen tdsmentéa, silld kunnalla ei liene toimi-
valtaa tehdd sitoumuksia, jotka kohdistuvat muihin tahoihin kuin siihen itseensé (esimerkiksi
valtioon). Téllaisten yhteisten suunnitelmien oikeudellista luonnetta olisi myds hyvé arvioida
esityksessd. Kriittisessé palautteessa tuotiin esiin myos, etti raja-arvojen ja varoituskynnysten
ylityksiin liittyvdn yhteistyon lisdksi ehdotuksessa tulisi huomioida tarkemmin myds muiden
ilmanlaatuvaatimusten ja — tavoitteiden ylityksiin liittyva yhteistyd. Lisdksi kriittisessd palaut-
teessa tuotiin esiin, ettd ehdotus sisdltdi useita direktiiviviittauksia, joiden siséllollinen merkitys
vaikuttaa jadvéan varsin vahdiseksi ja jotka toisaalta vaikeuttavat sddntelyn ymmarrettavyytta.
Jatkovalmistelussa olisi syytéd pyrkid karsimaan tarpeettomat direktiiviviittaukset ja muutenkin
arvioida kéytettyd tekniikkaa perustuslakivaliokunnan kannanotot (PeVL 5/2013 vp ja PeVL
34/2022 vp) huomioiden.

Kriittistd palautetta saatiin myos pienhiukkaspitoisuuksien mittausvelvollisuutta koskevaan
saantelyyn tehtdvien muutosten esitystavasta (lain 143 §:n 2 momentti). Kriittisen palautteen
mukaan muutosten my6td momentista ilmenisi sekd nykyinen laskukaavan perusteella edelly-
tettdva kaupunkitausta-asemien lukumaiiré (yksi) ettd myos laskukaava. Laskukaava perustuu
viestomaidridn. Néin ollen viestomairdn muuttuessa laskukaavan perusteella edellytettiva kau-
punkitausta-asemien maira saattaa myos muuttua. Tdméan vuoksi esityksen sdédntelytapa saattaa
johtaa sithen lopputulokseen, ettd momentin eri virkkeet ovat keskendan ristiriidassa siind tilan-
teessa, ettd viestomadrd muuttuu siten, ettd laskukaavan perusteella kaupunkitausta-asemia tu-
lisikin olla enemmaén kuin yksi. Néin ollen kaupunkitausta-asemien maéré tulisi ilmaista sién-
noksessi toisella tavalla.

Yhdessa lausunnossa todettiin myds, etté esitysluonnoksesta jda jossain maarin epaselvaksi se,
seuraisiko ehdotuksista kunnille uusia tai aikaisempaa laajempia tehtévia.
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Jatkovalmistelussa esitystd muutettiin lausuntopalautteen perusteella. Merkittdvimmat muutok-
set kohdistuivat valtioiden rajat ylittdvaa ilman pilaantumista koskevaa ehdotukseen.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut

143 §. Ympdriston tilan seuranta. Pykaldn 2 momenttiin tehtéisiin erditd muutoksia, jotka olisi-
vat osa ilmanlaatudirektiivin 15 artiklan ja liitteessd V olevan B jakson tiytdntGonpanon tiy-
dentamistd. Momentissa tdsmennettdisiin, ettd siind sdddetty padkaupunkiseutuun kohdistettu
pienhiukkaspitoisuuksien mittausvelvollisuus liittyy kansallisen pienhiukkasaltistuksen arvi-
ointiin. Nykyisin tdma liitynté ilmenee pelkéstién ilmanlaatuasetuksen sdéntelysté. Lisdksi mo-
menttiin lisattdisiin velvollisuus tarkistaa kansallisen pienhiukkasaltistuksen arviointiin kaytet-
tavien kaupunkitausta-asemien lukumaiiraé tarvittaessa padkaupunkiseudulla ja muualla Suo-
messa vastaamaan ilmanlaatudirektiivissé edellytettyd viestomadrddn perustuvaa vihimmaislu-
kumaérdd. [lmanlaatudirektiivin 15 artiklan ja liitteessd V olevan B jakson mukainen lasku-
kaava ko. kaupunkitausta-asemien vihimmaislukuméérin laskemiseksi siséllytettiisiin ilman-
laatuasetukseen. Nykyinen 2 momentissa sdddetty padkaupunkiseudulle sijoitettu yksi kaupun-
kitausta-asema vastasi kyseistd laskukaavaa ilmanlaatudirektiivid tdytdntdon pantaessa ja se
vastaa sitd edelleen. Tilanne saattaa muuttua, jos viaestomaird Suomessa merkittivasti kasvaa,
Laskukaava on selostettu ilmanlaatudirektiivin tdytdntddnpanoon liittyneen ympéristonsuojelu-
lain muutoksen perusteluissa (HE 200/2010 vp).

145 §. llmansuojelusuunnitelma. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin sd&nnos, joka velvoittaisi
ilmansuojelusuunnitelman laatimiseen velvollisen kunnan huomioimaan valtioiden rajat ylitta-
véa ilman pilaantumista koskevan 211 a §:n sddntelyn niissa tilanteissa, joissa raja-arvon ylitty-
minen aiheutuu merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi. Yhdessd 211 a §:n muutosten kanssa li-
sdys olisi osa ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan tdytdntdonpanon tdydentdmistd. Tarkoitus on,
ettd 211 a §:n soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa kunnan laatiman suunnitelman sijasta har-
kittaisiin mahdollisuutta tehda yhteinen suunnitelma sen naapurissa olevan jasenvaltion kanssa,
jonka alueelta raja-arvon ylityksen aiheuttanut merkittdva kaukokulkeuma on peréisin.

146 §. Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelma. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin sddnnos, joka
velvoittaisi lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman laatimiseen velvollisen kunnan huomioi-
maan valtioiden rajat ylittdvaad ilman pilaantumista koskevan 211 a §:n sdédntelyn niissa tilan-
teissa, joissa varoituskynnyksen ylittyminen aiheutuu merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi.
Yhdessd 211 a §:n muutosten kanssa lisdys olisi osa ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan téytin-
toonpanon tdydentdmistd. Tarkoitus on, ettd 211 a §:n soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa
kunnan laatiman suunnitelman sijasta harkittaisiin mahdollisuutta tehdad yhteinen suunnitelma
sen naapurissa olevan jasenvaltion kanssa, jonka alueelta varoituskynnyksen ylityksen aiheut-
tanut merkittiva kaukokulkeuma on periisin.

211 a §. Valtioiden rajat ylittivd ilman pilaantuminen. Pykala muutettaisiin kokonaisuudessaan
osana ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan tdytantoonpanon tdydentamistd. Keskeinen muutos olisi,
ettd pykéldssd tdsmennettiisiin kuntien ja ympéristoministerion velvollisuuksia ja toimivaltuuk-
sia pykéldn soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa. Suomen itse toiselle jasenvaltiolle tekemén
yhteistydaloitteen liséksi pykélassa sdéddettéisiin jatkossa myds tilanteesta, jossa Suomi itse vas-
taanottaa toiselta jasenvaltiolta yhteistyoaloitteen.

Pykilan 1 momentti koskisi lain 144 §:n nojalla ilmanlaadun turvaamisesta alueellaan vastuussa
olevaa kuntaa. Kunnan tehtdvén olisi ilmoittaa ymparistoministeridlle, jos jokin ilmanlaadulle
sdddetty laatuvaatimus- tai tavoite ylittyy merkittdvén kaukokulkeuman vuoksi. Koska ilman-
laadun seuraaminen suhteessa séddettyihin ilmanlaatuvaatimuksiin ja — tavoitteisiin on kuntien
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lakisddteinen velvollisuus, on kunnissa my0s paras tieto siitd, mistd syystd laatuvaatimusten ja
— tavoitteiden ylitykset kulloinkin johtuvat.

Pykilidn 2 momentissa siéddettéisiin niistd yleisistd toimista, joihin ympéristoministerion tulisi
kunnan ilmoituksen perusteella ryhtyd, kun kyse olisi misté tahansa ilmanlaatuvaatimuksen tai
- tavoitteen ylityksestd. Pykéldn asiasisdlto perustuisi ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 1 koh-
taan (yhteistydvelvollisuus), 25 artiklan 2 kohtaan (velvollisuus kutsua komissio mukaan yh-
teisty6hon) ja 25 artiklan 4 kohtaan (velvollisuus tiedottaa toisen jésenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle). Tarkoitus on, ettd naapurina olevan jidsenvaltion toimivaltainen viranomainen
hoitaisi ymparistoministerion yhteydenoton perusteella ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 koh-
dan tarkoittaman tiedottamisen yleisdlle omassa valtiossaan.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin niistd lisdtoimista, joihin ymparistoministerion tulisi kun-
nan ilmoituksen perusteella ryhtyd, kun kyse olisi ilmanlaatuvaatimuksiin kuuluvien raja-arvo-
jen tai varoituskynnysten ylityksestd. Momentissa viitattaisiin suoraan ilmanlaatudirektiivin 23
ja 24 artikloihin merkkina siitd, ettd néissa tilanteissa tulisi kunnan oman ilmanlaadun turvaa-
miseksi laadittavan ilmansuojelusuunnitelman tai lyhyen aikavélin toimintasuunnitelman sijasta
harkita Suomen ja naapurissa olevan jasenvaltion kanssa laadittavan ja toimeenpantavan yhtei-
sen suunnitelman valmistelua. Kunnalla ei ole toimivaltaa tehd4 sitoumuksia, jotka kohdistuvat
muihin tahoihin kuin siihen itseensé (esimerkiksi valtioon), joten toimivalta tillaisen yhteisen
suunnitelman valmisteluun Suomen puolesta olisi ymparistoministeriolld. Ymparistoministe-
rion tulisi kuitenkin kuulla kuntaa ennen kuin se aloittaisi yhteisen suunnitelman valmistelun.
Kuulemisella pyrittéisiin ensisijaisesti arvioimaan kiytdnnon mahdollisuuksia vaikuttaa kul-
loinkin kyseessé olevan epdpuhtauden kaukokulkeumaan yhteisen suunnitelman avulla. Pyka-
lan asiasisdlto perustuisi ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 1 kohtaan (yhteinen ilmanlaatusuun-
nitelma) ja 25 artiklan 3 kohtaan (yhteinen lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma). Naapurissa
olevan jisenvaltion kanssa laadittavan suunnitelman oikeudellinen luonne maérdytyisi tapaus-
kohtaisesti eli ottaen huomioon suunnitelman siséltd. Harkittavaksi voisivat tulla ainakin val-
tiosopimus tai kansainvilinen hallintosopimus.

Pykélén 3 momentissa suoraa viittausta ilmanlaatudirektiivin 23 ja 24 artikloihin voitaisiin pitd4
hyviéksyttavini, silld kdytdnnossi niitd soveltaisi Suomessa vain yksi toimija eli ympéristomi-
nisterio.

Pykilidn 4 momentin mukaan ympéristoministerio olisi toimivaltainen viranomainen tekeméain
Suomen puolesta yhteisty6ta, jos toinen jasenvaltio tekisi Suomelle asiaa koskevan aloitteen
ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan perusteella. Tdma tarkoittaisi, ettd ympéaristoministerié huo-
lehtisi my0s toisen jasenvaltion aloitteeseen perustuvaan yhteistyohon liittyvista yleison tiedot-
tamisesta Suomessa. Yleisolle tiedottamisesta sdddetéén ilmanlaatudirektiivin 25 artiklan 4 koh-
dassa, jossa sdddetddn my0s tiedottamisesta toisen jasenvaltioin toimivaltaiselle viranomaiselle.
Sadannds, jonka mukaan yleisolle tiedottaminen Suomessa on hoidettava yleisen tietoverkon va-
litykselld olisi kansallinen tismennys, joka sisdltyy jo nykyiseen 211 a §:4én.

Pykélén 5 momentin mukaan ymparistoministerion tulisi pyrkid tekemién tarvittaessa yhteis-
tyotd myds naapurina olevien Euroopan unioniin kuulumattomien maiden kanssa niiss tilan-
teissa, joissa on kyse 2 momentissa tarkoitetusta naapurina olevan jasenvaltio toimivaltaisille
viranomaisille tiedottamisesta ja 3 momentissa tarkoitettujen naapurina olevan jdsenvaltion
kanssa yhteisten suunnitelmien laatimisesta. Pykéléan asiasisdltd perustuisi ilmanlaatudirektiivin
25 artiklan 5 kohtaan.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ilmanlaatudirektiivin tdytdntoonpanon tdydentdmiseksi tarvittava direktiivin 15 artiklan ja liit-
teessd V olevan B jakson mukainen laskukaava kansallisen pienhiukkasaltistuksen arviointiin
kaytettdvien kaupunkitausta-asemien vahimmaislukumééran laskemiseksi sisédllytettdisiin il-
manlaatuasetukseen. TAma toteutettaisiin ymparistonsuojelulain 143 §:n 6 momentin (ymparis-
ton tilan seuranta) valtuussddnndksen nojalla.

Ilmanlaatuasetukseen sisdllytettdisiin myos edelld kohdassa 3.1. selostetut ilmanlaatudirektiivin
taytdntoon panon tdydentdmiseksi tarvittavat tismennykset. Ne toteutettaisiin ymparistonsuoje-
lulain 141 §:n 2 momentin (ilmanlaatu) ja 143 §:n 6 momentin (ympariston tilan seuranta) val-
tuussddnndsten nojalla.

9 Voimaantulo

Komission Suomea vastaan aloittaman rikkomusmenettelyn vuoksi laki tulisi saada voimaan
mahdollisimman pian sen hyvéksymisen ja vahvistamisen jilkeen, kuitenkin viimeistdén ke-
vailla 2023.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
Esitys on merkityksellinen perustuslain 121 §:n ja perustuslain 20 §:n 2 momentin kannalta.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista teh-
tavistd sdddetddn lailla. Voimassa olevassa ympéristonsuojelulaissa on jo sdéddetty kunnille vel-
vollisuus laatia ilmansuojelusuunnitelma tai lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma tilanteissa,
joissa jokin ilmanlaatuasetuksen mukainen ilmanlaadun raja-arvo tai varoituskynnys ylittyy tai
on vaarassa ylittyd. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin kunnille uutena tehtavana velvollisuus il-
moittaa ympéristoministeriolle tilanteista, joissa niiden alueella ilmenevé ylittyminen aiheutuu
merkittdvin kaukokulkeuman vuoksi, eli jotka liittyvét valtioiden rajat ylittdvéaén ilman pilaan-
tumiseen.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paa-
toksentekoon. Kyse on ensisijaisesti lainsdétdjan ja muiden norminantajien toimintaan vaikut-
tavasta sddnnoksestd (HE 309/1993 vp). Sdanndksessd ympériston terveellisyyden vaatimus on
ymmarrettidva laajasti. Ihmisten elinympériston tulee olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen
tila aiheuta vilittomasti tai vélillisesti ihmisille sairastumisriskid. Toisaalta ympariston tilalle
on asetettava pidemmaéllekin menevid vaatimuksia. Terveellisyyteen siséltyy esimerkiksi aina-
kin tietynasteinen ympériston viihtyisyyden ulottuvuus (HE 309/1993 vp).

Kansallisen pienhiukkasaltistuksen vahennystavoitteen méadrittelyyn liittyvad ilmanlaadun seu-
rantaa ja valtioiden rajat ylittdvda ilman pilaantumista koskevien séddnnosten asiasisélto liittyy
ilmanlaadun turvaamiseen. Kyse on siis terveellisen ympariston turvaamiseen liittyvastd sédén-
telystd. Nédin ollen ehdotetussa laissa mainittuihin sdénndksiin tehtévit tismennykset ovat sa-
malla osa sitéd aineellista lainsdddant6d, joiden kautta perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdddetty
ympdristoperusoikeus toteutuu.

Edella selostetun perusteella esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa ja siihen siséltyva laki
voidaan sddtid tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
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Ponsi

Koska ilmanlaatudirektiivissd on sadnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntdon lailla, an-
netaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan naatoksen mukaisesti

muutetaan vmpdristonsuoiclulain (527/2014) 143 §:n 2 momentti. 145 §:n 1 momentti.
146 §:n 1 momentti ia 211 a §. sellaisina kuin niistd ovat 145 §:n 1 momentti ja 211 a §
laissa 1068/2016 seka 143 §:n 2 momentti laissa 49/2019, seuraavasti

143 §

Ympdriston tilan seuranta

Sen estdmadttd, mitd 1 momentissa sdddetddn kunnan seurantavelvollisuudesta, padkaupunki-
seudulla ympariston tilan seurantaan kuuluvasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessé. Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten (pienhiuk-
kaset) pitoisuutta ilmassa on padkaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimisesti yhdelld pysy-
visti sijoitetulla kaupungin yleistd ilmanlaatua edustavalla kaupunkitausta-asemalla kansallisen
pienhiukkasaltistuksen arvioimiseksi. Tahdn tarkoitukseen kdytettdvien kaupunkitausta-ase-
mien lukuméadrdd on padkaupunkiseudulla ja muualla Suomessa tarvittaessa tarkistettava, jotta
se vastaa ilmanlaadusta ja sen parantamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (2008/50/EY), jaljempéna ilmanlaatudirektiivi, edellytettyd viestomédrain perus-
tuvaa vihimmaislukumaaraa.

145§
llmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epépuhtauksille 141 §:n nojalla sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylittya,
kunnan on laadittava keskipitkén tai pitkén aikavilin ilmansuojelusuunnitelma raja-arvon alit-
tamiseksi ja raja-arvon ylityksen keston lyhentdmiseksi. [lmansuojelusuunnitelmaa ei tarvitse
laatia, jos kyse on 148 §:ssé tarkoitetusta hengitettdville hiukkasille (PMo) sééddettyjen raja-
arvojen ylityksesté tai sen vaarasta. Harkintansa mukaan kunta voi laatia ilmansuojelusuunni-
telman my®s otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi. Jos kyse on 211 a §:n tarkoittamasta mer-
kittdvan kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneesta raja-arvon ylityksestd, sovelletaan, mitd maini-
tussa pykaldssa sdddetddn toisten Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa laadittavista yhtei-
sistd suunnitelmista sekd muusta yhteistyOstd toisten jésenvaltioiden ja muiden valtioiden
kanssa.

14



146 §
Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin 141 §:n nojalla séddetty varoituskynnys ylittyy tai on
vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma ylityksen aiheutta-
man vaaran viahentdmiseksi ja ylityksen keston lyhentdmiseksi. Otsonin varoituskynnyksen ylit-
tyessé tai ollessa vaarassa ylittyd kunnan tulee laatia lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma ai-
noastaan, jos siten voidaan vahentdd ylityksen vaaraa, kestoa tai vakavuutta. Harkintansa mu-
kaan kunta voi laatia lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman my0s raja-arvon alittamiseksi ja
raja-arvon ylityksen keston lyhentdmiseksi sekd otsonin tavoitearvojen saavuttamiseksi. Jos
kyse on 211 a §:n tarkoittamasta merkittdvin kaukokulkeuman vuoksi aiheutuneesta varoitus-
kynnyksen ylityksesté, sovelletaan, mitd mainitussa pykélédssa sdddetdan toisten Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd suunnitelmista ja muusta yhteistydsté toisten
jasenvaltioiden ja muiden valtioiden kanssa.

211a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos tdmin lain nojalla annettu ilmanlaadun varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai tavoitearvo
tai pitkan aikavilin tavoite ylittyy Suomessa merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi, ilmanlaadun
turvaamisesta alueellaan 144 §:n nojalla vastuussa olevan kunnan on ilmoitettava ylityksesti
ymparistOministeridlle.

Ympéristoministerion on kunnan ilmoituksen perusteella aloitettava ilmanlaatudirektiivin 25
artiklan mukainen yhteistyd ylityksen poistamiseksi sen naapurina olevan jésenvaltion kanssa,
josta kaukokulkeuma on perdisin. Ympéristoministerion on huolehdittava ylitykseen liittyvasti
tiedottamisesta kyseisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd Euroopan unionin ko-
mission kutsumisesta mukaan yhteistyohon.

Raja- arvon tai varoituskynnyksen ylitykseen liittyvéssi tilanteessa ympéristdministerion on
kuntaa kuultuaan tarvittaessa ryhdyttéva toimiin kyseisen jisenvaltion kanssa laadittavan yhtei-
sen ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan tai 24 artiklan mukaisen suunnitelman valmistelemiseksi
ja toimeenpanemiseksi.

Y mpéristoministerio on toimivaltainen viranomainen tekemdin yhteistyotd toisen jasenval-
tion tekemén ilmanlaatudirektiivin 25 artiklaan perustuvan aloitteen perusteella ja huolehtimaan
tillaiseen yhteistyohon liittyvéstéd yleisolle tiedottamisesta Suomessa. Yleisolle tiedottaminen
Suomessa on toteutettava yleisen tietoverkon vélityksella.

Ympiristoministerion on huolehdittava siité, ettd 2 momentissa tarkoitetussa tiedottamisessa
ja 3 momentissa tarkoitettuja yhteisid suunnitelmia laadittaessa pyritdén tarvittaessa tekemédin
yhteisty6td myds Euroopan unioniin kuulumattomien naapurina olevien valtioiden kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Helsingissd 5.1.2023

Paidministeri

Sanna Marin

Ympéristo- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 143 §:n 2 momentti, 145 §:n 1 momentti, 146
§:n 1 momentti ja 211 a §, sellaisina kuin niistd ovat 145 §:n 1 momentti ja 211 a § laissa
1068/2016 sekd 143 §:n 2 momentti laissa 49/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

143 §

Ympdriston tilan seuranta

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn
kunnan seurantavelvollisuudesta, padkaupun-
kiseudulla ympériston tilan seurantaan kuulu-
vasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Es-
poo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessa.
Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten
pitoisuutta ilmassa on pédkaupunkiseudulla
seurattava jatkuvatoimisesti yhdelld pysyvasti
sijoitetulla kaupungin yleistd ilmanlaatua
edustavalla kaupunkitausta-asemalla.

145 §
llmansuojelusuunnitelma

Jos ilman epépuhtauksille 141 §:n nojalla
sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylit-

Ehdotus

143 §

Ympdriston tilan seuranta

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sdddetdan
kunnan seurantavelvollisuudesta, padkaupun-
kiseudulla ympériston tilan seurantaan kuulu-
vasta ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Es-
poo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessa.
Alle 2,5 mikrometrin suuruisten hiukkasten
(pienhiukkaset) pitoisuutta ilmassa on pia-
kaupunkiseudulla seurattava jatkuvatoimi-
sesti yhdella pysyvisti sijoitetulla kaupungin
yleistd ilmanlaatua edustavalla kaupunki-
tausta-asemalla kansallisen pienhiukkasaltis-
tuksen arvioimiseksi. Tdhdn tarkoitukseen
kdytettivien kaupunkitausta-asemien luku-
mddrdd on pddkaupunkiseudulla ja muualla
Suomessa tarvittaessa tarkistettava, jotta se
vastaa ilmanlaadusta ja sen parantamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd (2008/50/EY), jéiljempdnd il-
manlaatudirektiivi, edellytettyd vdestomdd-
rddn perustuvaa vahimmdislukumddrdd.

145 §
IImansuojelusuunnitelma

Jos ilman epédpuhtauksille 141 §:n nojalla
sdddetty raja-arvo ylittyy tai on vaarassa ylit-
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Voimassa oleva laki

tyd, kunnan on laadittava keskipitkén tai pit-
kén aikavilin ilmansuojelusuunnitelma raja-
arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Ilmansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 148 §:ssd
tarkoitetusta  hengitettdville  hiukkasille
(PM o) sdddettyjen raja-arvojen ylityksesta tai
sen vaarasta. Harkintansa mukaan kunta voi
laatia ilmansuojelusuunnitelman myds otso-
nin tavoitearvojen saavuttamiseksi.

146 §

Lyhyen aikavilin toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin 141 §:n
nojalla sdddetty varoituskynnys ylittyy tai on
vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelma ylityksen ai-
heuttaman vaaran vdhentdmiseksi ja ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Otsonin varoituskyn-
nyksen ylittyessd tai ollessa vaarassa ylittyd
kunnan tulee laatia lyhyen aikavilin toiminta-
suunnitelma ainoastaan, jos siten voidaan vé-
hentéa ylityksen vaaraa, kestoa tai vakavuutta.
Harkintansa mukaan kunta voi laatia lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelman my®os raja-ar-
von alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen kes-
ton lyhentdmiseksi sekd otsonin tavoitearvo-
jen saavuttamiseksi.

Ehdotus

tyd, kunnan on laadittava keskipitkén tai pit-
kén aikavilin ilmansuojelusuunnitelma raja-
arvon alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Ilmansuojelusuunni-
telmaa ei tarvitse laatia, jos kyse on 148 §:ssd
tarkoitetusta  hengitettdville  hiukkasille
(PMyo) sdddettyjen raja-arvojen ylityksesta tai
sen vaarasta. Harkintansa mukaan kunta voi
laatia ilmansuojelusuunnitelman myos otso-
nin tavoitearvojen saavuttamiseksi. Jos kyse
on 211 a §:n tarkoittamasta merkittdavin kau-
kokulkeuman vuoksi aiheutuneesta raja-arvon
yviityksestd, sovelletaan, mitd mainitussa pykd-
ldssd sdddetdcdn toisten Euroopan unionin jd-
senvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd
suunnitelmista sekd muusta yhteistyostd tois-
ten jdsenvaltioiden ja muiden valtioiden
kanssa.

146 §
Lyhyen aikavdlin toimintasuunnitelma

Jos rikkidioksidin tai typpidioksidin 141 §:n
nojalla sdadetty varoituskynnys ylittyy tai on
vaarassa ylittyd, kunnan on laadittava lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelma ylityksen ai-
heuttaman vaaran vdhentdmiseksi ja ylityksen
keston lyhentdmiseksi. Otsonin varoituskyn-
nyksen ylittyessd tai ollessa vaarassa ylittyd
kunnan tulee laatia lyhyen aikavilin toiminta-
suunnitelma ainoastaan, jos siten voidaan vé-
hentéé ylityksen vaaraa, kestoa tai vakavuutta.
Harkintansa mukaan kunta voi laatia lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelman my®os raja-ar-
von alittamiseksi ja raja-arvon ylityksen kes-
ton lyhentdmiseksi sekd otsonin tavoitearvo-
jen saavuttamiseksi. Jos kyse on 211 a §:n tar-
koittamasta  merkittivin kaukokulkeuman
vuoksi aiheutuneesta varoituskynnyksen yli-
tyksestd, sovelletaan, mitd mainitussa pykd-
ldssd sdddetddn toisten Euroopan unionin jd-
senvaltioiden kanssa laadittavista yhteisistd
suunnitelmista ja muusta yhteistyostd toisten
Jjdsenvaltioiden ja muiden valtioiden kanssa.
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Voimassa oleva laki

211a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos ilmanlaadusta ja sen parantamisesta an-
nettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2008/50/EY perustuva ilmanlaa-
dun varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai ta-
voitearvo tai pitkdn aikavélin tavoite ylittyy
Suomessa tai Euroopan unionin toisessa ji-
senvaltiossa merkittdvin kaukokulkeuman
vuoksi, noudatetaan, mitd direktiivin 25 artik-
lassa sdddetdédn valtioiden rajat ylittdvésta il-
man pilaantumisesta. Ymparistoministerio te-
kee yhteistyotd muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja
Euroopan komission kanssa direktiivin 25 ar-
tiklan 1—4 kohdan mukaisesti. Ympéristomi-
nisterio pyrkii tekemién yhteistyotd Euroopan
unioniin kuulumattomien valtioiden kanssa
direktiivin 25 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Ympéristoministerio huolehtii direktiivin
25 artiklan 4 kohdan mukaisesta yleisolle tie-
dottamisesta Suomessa. Direktiivin 25 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitettu tiedottaminen ta-
pahtuu yleisen tietoverkon vilityksella.

Ehdotus

211a§
Valtioiden rajat ylittdvd ilman pilaantuminen

Jos tdmdn lain nojalla annettu ilmanlaadun
varoitus- tai tiedotuskynnys, raja- tai tavoi-
tearvo tai pitkdn aikavdlin tavoite ylittyy Suo-
messa merkittdvan kaukokulkeuman vuoksi,
ilmanlaadun turvaamisesta alueellaan 144
§:n nojalla vastuussa olevan kunnan on ilmoi-
tettava ylityksestd ympdristoministeriolle.

Ympdristoministerion on kunnan ilmoituk-
sen perusteella aloitettava ilmanlaatudirektii-
vin 25 artiklan mukainen yhteistyé ylityksen
poistamiseksi sen naapurina olevan jdsenval-
tion kanssa, josta kaukokulkeuma on perdisin.
Ympdristoministerion on huolehdittava ylityk-
seen liittyvdstd tiedottamisesta kyseisen jdsen-
valtion toimivaltaiselle viranomaiselle sekd
Euroopan unionin komission kutsumisesta
mukaan yhteistyéhon.

Raja- arvon tai varoituskynnyksen ylityk-
seen liittyvdssd tilanteessa ympdristoministe-
rion on kuntaa kuultuaan tarvittaessa ryhdyt-
tavd toimiin kyseisen jdsenvaltion kanssa laa-
dittavan yhteisen ilmanlaatudirektiivin 23 ar-
tiklan tai 24 artiklan mukaisen suunnitelman
valmistelemiseksi ja toimeenpanemiseksi.

Ympdristoministerio on toimivaltainen vi-
ranomainen tekemddn yhteistyotd toisen jd-
senvaltion tekemdn ilmanlaatudirektiivin 25
artiklaan perustuvan aloitteen perusteella ja
huolehtimaan tdllaiseen yhteistyohon liitty-
vdstd yleisolle tiedottamisesta Suomessa.
Yleisélle tiedottaminen Suomessa on toteutet-
tava yleisen tietoverkon vdlitykselld.

Ympdristoministerion on  huolehdittava
siitd, ettd 2 momentissa tarkoitetussa tiedotta-
misessa ja 3 momentissa tarkoitettuja yhteisid
suunnitelmia laadittaessa pyritddn tarvitta-
essa tekemddn yhteistyotdi myés Euroopan
unioniin kuulumattomien naapurina olevien
valtioiden kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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