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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om djursjuk-
domar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om djursjukdomar adndras.

I bestimmelserna om erséttning for kostnader och forluster som foranleds av djursjukdomar
foreslas sddana dndringar som behdvs med anledning av den reform av EU:s regler om statligt
stod som trider i kraft vid ingdngen av 2023. Trots édndringarna forblir erséttningssystemet i
huvudsak oforindrat. I bestimmelserna om ersittning foreslas dessutom vissa preciseringar och
avgransningar som fortydligar regleringen.

Det foreslas att bestimmelserna om myndigheternas befogenheter med avseende pa de restrikt-
ionszoner som inréttas som regionala sjukdomsbekdmpningsatgérder omformuleras. Med &nd-
ringarna avser man inte att dndra nuldget, utan att eliminera de tolkningssvarigheter i friga om
behorighetsbestimmelserna som terminologin i vissa av kommissionens nya bestimmelser har
orsakat.

Det foreslas dessutom att laboratorier dir prover undersoks endast i syfte att bedriva vetenskap-
lig forskning inte ska omfattas av de for kontroll av verksamhetens tillforlitlighet foreskrivna
kraven pa utseende av och anmélningsplikt for laboratorier som undersdker prover som tagits
med avseende pa djursjukdomar.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2023. Overgangsperioden for att anpassa de befintliga, pa
gruppundantag baserade ersittningssystemen till de nya reglerna om statligt stod 16per ut den
30 juni 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om djursjukdomar (76/2021) trddde i kraft den 21 april 2021. Samtidigt bérjade Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2016/429 om 6verforbara djursjukdomar och om 4nd-
ring och upphdvande av vissa akter med avseende pa djurhélsa (’djurhélsolag”); nedan EU:s
djurhdlsoforordning, tillampas. Detta dr den viktigaste rittsakten som hor till EU:s djursjuk-
domslagstiftning.

I samband med reformen av lagen om djursjukdomar bibeholls statens tidigare ersittningssy-
stem for skador orsakade av djursjukdomar of6rindrat. Erséttningssystemet tryggar primérpro-
ducenternas réttigheter och ekonomiska stéllning samt férebygger situationer dér aktorerna drar
ut pa tiden med att anméla misstinkta djursjukdomar av radsla for ekonomiska forluster. Ersatt-
ningssystemet bygger pa EU:s regler om statligt stod for jordbruk och fiskerihushallning som
utfirdades 2014. Dessa regler haller pé att revideras och de nya reglerna ska tillimpas pé be-
fintliga stodsystem som baserar sig pd gruppundantag senast den 1 juli 2023. Aven anmélda
stodsystem ska anpassas till de nya reglerna.

Efter att lagen om djursjukdomar stiftades har ocksé Europeiska kommissionens bestdmmelser
om bekdmpning av afrikansk svinpest reviderats. Afrikansk svinpest dr en smittsam virussjuk-
dom hos svindjur som halls som husdjur och vilda svindjur. Den kan avsevért paverka bestanden
av svindjur samt minska svingdrdarnas 16nsamhet och stéra handeln med och exporten av
svindjur och produkter som hérror fran dem. Vid ett sjukdomsutbrott kan sjukdomen sprida sig
mellan vilda svindjurspopulationer och svinhéllningsplatser. Trots att bestimmelserna i lagen
om djursjukdomar &r tillampliga 4ven pa bekdmpningen av afrikansk svinpest, foranleder kom-
missionens nya bestimmelser vissa preciseringsbehov.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakterna

De nya regler om statligt stod som ar viktigast med tanke pa bekdmpningen av djursjukdomar
hos landlevande djur kommer att ingé i kommissionens férordning (EU) .../... [genom vilken
vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionssétt och om upphivande av kommissionens forordning (EU) nr 702/2014] (ne-
dan gruppundantagsforordningen for jordbruk). Ett offentligt samrad om utkastet till foérord-
ning ordnades véaren 2022 Lank till materialet. De nya bestimmelserna trader i kraft den 1 ja-
nuari 2023. Vid den foregédende reformen av reglerna om statligt stod 2014 antogs gruppundan-
tagsforordningen bara sex dagar fore ikrafttridandet av forordningen och den publicerades
samma dag som den tridde i kraft, sa det &r mojligt att de nya bestimmelserna antas och publi-
ceras forst kring arsskiftet.

Nir det géller bekdmpningen av djursjukdomar hos vattenlevande djur kommer kommissionens
forordning (EU) .../... [genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som &r verksamma
inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras for-
enliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt och om upphévande av kommissionens férordning (EU) nr 1388/2014] (nedan


https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-agri_en

gruppundantagsforordningen for vattenbrukssektorn) att vara av betydelse. Ett offentligt sam-
rad om detta utkast till férordning ordnades i samband med samrédet om reglerna om statligt
stod for jordbrukssektorn Lénk till materialet. De nya bestimmelserna publiceras troligen sam-
tidigt som reglerna om statligt stod for jordbruket och trader sannolikt i kraft den 1 januari 2023.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/605 om sérskilda atgérder for bekdmp-
ning av afrikansk svinpest (nedan genomforandeforordningen om afrikansk svinpest) publice-
rades den 15 april 2021, och den tillimpas fran den 21 april 2021 till den 20 april 2028. Forord-
ningens syfte dr forutom att anpassa regleringen sa att den motsvarar den lagstiftningsram som
reviderats genom EU:s djurhdlsoforordning dven att effektivisera och paskynda sjukdomsbe-
kédmpningen samt i sé stor utstrdckning som mdjligt harmonisera unionens regler med internat-
ionella standarder. [ reformen har ocksa beaktats erfarenheterna fran tillimpningen av kommiss-
ionens tidigare genomforandebeslut 2014/709/EU. Grunden till bestimmelserna om sérskilda
atgdrder for bekdmpning av siukdomen har varit den daliga epidemiologiska situationen for
afrikansk svinpest och den stora risken for spridning i flera medlemsstater, varfor kommissionen
anser att de allménna atgérder for siukdomsbekdmpning som utfdrdats i EU:s djurhélsoférord-
ning och med stod av den inte ar tillriackliga for att bekdmpa afrikansk svinpest.

1.2.2 Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 25 augusti 2022 ett projekt (MMMO048:00/2021),
som fick i uppdrag att bereda de bestimmelser i form av en regeringsproposition som behovs
for att bestimmelserna om erséttningar som betalas av statsmedel i lagen om djursjukdomar ska
borja motsvara kraven i EU:s nya regler om statligt stod. Inom projektet skulle dessutom bere-
das de andra dndringar som behdvs i lagen och som det 4r mojligt att genomf6ra i samma sam-
manhang.

Beredningen har i enlighet med beslutet om tillsdttande av projektet gjorts som tjansteuppdrag
vid jord- och skogsbruksministeriet. En remissbehandling ordnades mellan den 7 september och
den 30 september 2022.

Projektmaterialet finns pd jord- och skogsbruksministeriets webbplats Lank till berednings-
materialet.

2 EU-rittsakternas malsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Ersittning for kostnader och forluster som orsakats av djursjukdomar
Sjukdomar hos landlevande djur

Undantagna fran anmélningsskyldigheten for stod som betalas inom jordbrukssektorn &r sidana
stod som foreskrivs i gruppundantagsforordningen for jordbruk. Som férenliga med den inre
marknaden anses sddana kostnader for forebyggande och utrotning av djursjukdomar som upp-
fyller kriterierna i artikel 26 i forordningen samt dessutom de allménna villkoren i kapitel I i
forordningen.

Kraven i artikel 26 i gruppundantagsforordningen motsvarar i huvudsak kraven i de tidigare
reglerna om statligt stod. Stod kan beviljas for sjukdomar som &r sadana fortecknade sjukdomar
som avses i EU:s djurhélsoférordning eller som ndmns i ndgon av foljande:
- den forteckning 6ver djursjukdomar i OIE:s Terrestrial Code som uppréttats av Virlds-
organisationen for djurhélsa,


https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-fish_en
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM048:00/2021
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- Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2160/2003 om bekédmpning av sal-
monella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen, nedan zoonosforord-
ningen,

- Europaparlamentets och radets direktiv 2003/99/EG om 6vervakning av zoonoser och
zoonotiska smittimnen, om dndring av radets beslut 90/424/EEG och om upphévande
av radets direktiv 92/117/EEG. nedan zoonosdirektivet.

- Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 999/2001 om faststillande av be-
stimmelser for forebvegeande. kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati, nedan 7SE-forordningen.

En nyhet dr emellertid att stodet kan gélla 4ven nya sjukdomar enligt EU:s djurhélsoférordning,
dvs. djursjukdomar som dnnu inte ar fortecknade samt andra sjukdomar. Da ar villkoret for
betalning av stod emellertid att sjukdomar har orsakat aktorerna allvarlig skada som Gverstiger
minst 30 % av den genomsnittliga arsproduktionen eller drsinkomsten for en jordbrukare. Den
genomsnittliga arsproduktionen eller drsinkomst berdknas baserat pd den foregaende tredrs-
perioden. Den kan alternativ berdknas baserat pa den foregaende femarsperioden, dir den hogsta
och ldgsta noteringen inte ska medriknas. Dessutom krévs det att stddmottagaren har tecknat
en forsdkring, om sadan erbiuds. eller betalar ekonomiska bidrag till gemensamma fonder som
godkénts av medlemsstaten och som técker minst 50 % av deras genomsnittliga &rsprodukt-
ion eller produktionsrelaterade inkomst och de statistiskt sett oftast forekommande djursjukdo-
marna eller vaxtforstorarna i den berérda medlemsstaten eller regionen.

Stodberattigande kontroll- och utrotningskostnader for sjukdomar ar pd samma sétt som tidigare
kostnader for slakt eller utslaktning och destruktion av djur och destruktion av produkter och
utrustning knutna till dem., och rengéring och desinfektion av foretaget och utrustning. Stod ar
ocksa moiligt till den del som diur dor till f6ljd av vaccinationer eller andra &tgérder som beslu-
tats av de behdriga myndigheterna.

Stodberittigande dr ocksa kostnaderna for vissa forebyggande atgérder, sasom slakt eller ut-
slaktning av djur i forebyggande syfte. Nytt i forhdllande till tidigare bestimmelser &r ocksé
omnidmnandet av atgirder for faststillande eller forbattring av biosdkerhetsatgirder.

Som erséttning for skador som orsakats av djursjukdomar kan stdd betalas p& grundval av mark-
nadsvérdet av de djur som har slaktats eller avlivats eller som har détt eller de produkter, knutna
till dem till foljd av djursjukdomen eller som en del av ett offentligt program eller en atgérd.
Dessutom kan stod betalas pa grundval av inkomstbortfallet till foljd av karantdntvang, sva-
righeter nér det géller aterstéllande av djurbeséttningen som alédggs som en del av ett offent-
ligt program eller en étgérd, eller pa grundval av kostnaderna for utbyte av utrustning som
forstorts pa uppdrag av medlemsstatens behdriga myndigheter. Marknadsvérdet ska faststéllas
pa grundval av vardet av djuren eller produkterna omedelbart innan varje misstanke om djur-
sjukdomen viacktes eller bekréftades.

Stod for kostnaderna for att forebygga och utrota sjukdomar ska pad nuvarande sitt 1 princip
betalas som naturaférman, dvs. i stillet for pengar i form av tjénster eller till exempel forndden-
heter.

Stod far inte beviljas om det ar faststallt att djursjukdomen orsakats avsiktligen eller av oakt-
samhet av stddmottagaren. Stédet och varje annan ersittning som stodmottagaren erhallit for
samma stodberéttigande kostnader ska begrinsas till 100 procent av de stodberittigande kost-
naderna.



Betalningen av stod begrinsas av de allmédnna bestdmmelser som ingar i kapitel I i gruppundan-
tagsforordningen och som motsvarar de tidigare reglerna om statligt stod. Gruppundantaget gil-
ler endast stod som betalas till mikroféretag samt sma och medelstora foretag. I frdga om stod
for djursjukdomskostnader forutsitts att foretaget &r verksamt inom primér jordbruksprodukt-
ion. Gruppundantaget &r inte tillimpligt pa stod till ett foretag som &r foremal for ett oreglerat
aterbetalningskrav till f6ljd av ett tidigare kommissionsbeslut. Det omfattar i princip inte heller
stdd till sddana foretag i svérigheter som definieras i forordningen. Stdd kan dock beviljas for
kostnaderna for forebyggande, kontroll och utrotning av djursjukdomar oberoende av om fore-
taget dr i svarigheter. Dessutom kan en aktor fa erséttning for skador som orsakats av sjukdom,
om svarigheterna beror pa sjukdomen i fraga. En stodatgird enligt artikel 25 1 forordningen
behover inte ha en sddan stimulanseffekt som avses 1 kapitel I i gruppundantagsforordningen
eller ska anses ha en stimulanseffekt.

Medlemsstaterna ska se till att stoduppgifterna offentliggdrs i kommissionens modul for stod-
transparens eller pd en dvergripande webbplats for statligt stod pa nationell niva pa det sitt som
artikel 9 i gruppundantagsforordningen forutsétter. Troskelgransen for offentliggdrande av varje
beviljat individuellt stod inom primérproduktionen sénks fran tidigare 60 000 euro till 10 000
euro.

Av medlemsstaterna forutsitts dessutom att offentliggdrandet av den fullstidndiga texten till
stodordningen eller stddet for sarskilda dndamal ska sérskilt innehélla en uttrycklig hdnvisning
till gruppundantagsforordningen for jordbruk, med angivande av forordningens titel och en hén-
visning till dess publikationsreferens i Europeiska unionens officiella tidning och till de sér-
skilda bestdammelser i kapitel III som berdrs av akten eller, 1 tillimpliga fall, till den nationella
lagstiftningen.

Sjukdomar hos vattenlevande djur

Det gruppundantag som giller sjukdomar hos vattenlevande djur utvidgas jamfort med tidigare.
Det kan tillampas trots att det inte finns ndgot forhandsgodként utrotningsprogram for sjukdo-
men, och gruppundantaget ticker ocksa djursjukdomar som bekédmpas med nationella utrot-
ningsprogram. Tidigare var gruppundantaget s snévt att det inte kunde utnyttjas i Finland, utan
stodet for vattenbrukssektorn har anmalts till kommissionen och godkints som ett stod enligt
riktlinjerna for granskning av statligt stod inom fiskeri- och vattenbrukssektorn (2015/C 217/01,
EUT C 217,2.7.2015, s.1).

Enligt den nya gruppundantagsférordningen for vattenbrukssektorn ér sddant stod for djurhélso-
atgédrder forenligt med den inre marknaden som uppfyller kriterierna i artikel 42 i forordningen
samt de allméinna villkoren i kapitel I i forordningen. Formuleringarna som géller kostnader for
djursjukdomar i artikel 42 motsvarar i stor utstrackning de formuleringar i riktlinjerna for stat-
ligt stod enligt vilka Finlands nuvarande ersittningssystem for djursjukdomar hos vattenlevande
djur har anméilts till kommissionen. I skél 29 i férordningens ingress motiveras att tgérder for
att kompensera for skador som orsakats av djursjukdomar anses vara ett lampligt verktyg for att
hjilpa foretag att aterhdmta sig.

Stod kan beviljas for kostnader for kontroll och utrotning av sjukdomar som &r fortecknade
sjukdomar enligt EU:s djurhilsoférordning eller nya sjukdomar, djursjukdomar som fortecknats
i Aquatic Animal Health Code fran Varldsorganisationen for djurhélsa eller kontroll och utrot-
ning av sddana zoonoser hos vattenlevande djur som avses i zoonosforordningen eller zoonos-
direktivet. De anses inbegripa dven driftskostnader som ar nédvéndiga for att fullgora skyldig-
heterna inom ramen for en utrotningsplan. Stodbeloppet far inte dverstiga en hogsta stodniva pa
100 procent av den totala stodberattigande kostnaden. Bestimmelserna i férordningen ar nagot
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vidare formulerade &n bestimmelserna i gruppundantagsférordningen for jordbruk. De innehél-
ler till exempel inget krav pa att stodet for utrotningskostnader ska betalas som naturaférman.

De allménna kraven i kapitel I 4r delvis desamma som i reglerna om statligt stod for jordbruk.
Gruppundantaget dr inte tillimpligt pa stod till stora foretag och stod far inte beviljas foretag
som dr foremal for ett oreglerat &terbetalningskrav till foljd av ett tidigare kommissionsbeslut.
Déaremot har den begransning som géller foretag i svarigheter inte fogats till gruppundantaget
som géller stdd som betalas pa grund av sjukdomar hos vattenlevande djur.

2.2 Restriktionszoner for bekiimpning av sjukdomar i kategori a

Ett centralt inslag i bekdmpningen av de allvarligaste djursjukdomarna, dvs. sjukdomar i kate-
gori a, dr forbud och begransningar som géller ett snévt geografiskt omrdde och med vilkas hjilp
man forsoker forhindra att sjukdomen sprider sig utanfor forekomstomradet. I EU:s djurhélso-
forordning och med stdd av den foreskrivs det om skydds- och 6vervakningszoner samt smittade
zoner som ska inrdttas pa grund av en sjukdom som férekommer hos vilda djur. Detaljerade
bestdmmelser om dessa allmidnna sjukdomsbekédmpningsétgirder ingar i kommissionens dele-
gerade forordning (EU) 2020/687 om komplettering av Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) 2016/429 vad giller bestimmelser om forebyggande och bekdmpning av fortecknade
sjukdomar (nedan den delegerade forordningen om sjukdomsbekdimpningsatgdrder). Inrittan-
det av vissa andra restriktionszoner dr beroende av medlemsstatens myndighetsprovning.

I EU:s djurhdlsoforordning har afrikansk svinpest klassificerats som en sjukdom i kategori a.
Nér denna sjukdom forekommer hos vilda svindjur eller hos héllna svin iakttas ett tillviga-
gingssitt som gar langre 4n den allménna sjukdomsbekdmpningsmodellen och som grundar sig
pa regionalisering av sjukdomen. Det omfattar restriktionszonerna I, II och III, som genom att
komplettera bilagan till genomférandeférordningen om afrikansk svinpest kan inréttas utover
och runt de zoner som inréttats som allménna atgérder. Medlemsstaternas behdriga myndigheter
gor framstdllningar till Europeiska kommissionen om faststillande av omradena samt utfardar
inom granserna for EU-bestimmelserna forbud och begransningar i fraga om forflyttningar av
djur och produkter samt undantag fran dem. Férordningen innehaller bestimmelser om samord-
ning av dessa zoner samt zonerna enligt de allméinna sjukdomsbekdmpningsreglerna. Medlems-
staterna ska ocksa i vissa fall inrdtta sa kallade ytterligare restriktionszoner sirskilt for den tids-
period da sjukdomsutbrottet har konstaterats men restriktionszoner enligt genomforandeforord-
ningen dnnu inte har hunnit inréttas.

2.3 Vetenskaplig laboratorieverksamhet

I artikel 16 1 EU:s djurhdlsoforordning foreskrivs det om skyldigheter for laboratorier och loka-
ler samt andra fysiska eller juridiska personer som hanterar smittdmnen for till exempel forsk-
ning eller diagnos. De ska, samtidigt som eventuella relevanta internationella standarder beak-
tas, vidta lampliga atgirder avseende biosdkerhet, bioskydd och biologisk inneslutning for att
forhindra att smittdmnen sprids och kommer i kontakt med djur utanfor laboratoriet eller nagon
annan lokal dir smittdmnen hanteras for dessa syften. Dessutom ska de aktorer som avses i
artikeln se till att det vid forflyttning av smittimnen mellan laboratorier eller andra lokaler inte
uppstér nagon risk for spridning av fortecknade sjukdomar enligt EU:s djurhdlsoférordning och
nya sjukdomar.

Kommissionen har befogenhet att anta delegerade rittsakter om de krav som ndmns ovan, men
ndgra sadana réttsakter har inte antagits. Enligt artikel 269 1 EU:s djurhélsoférordning far med-
lemsstaterna inom sina territorier tillimpa ytterligare atgérder eller atgdrder som éar stréingare 4n
de som faststdlls i denna forordning vad géller bland annat ansvarsomraden for djurhélsa eller
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registrering eller godkédnnande. De nationella &tgirderna ska vara forenliga med de bestammel-
ser som faststélls i EU:s djurhélsoforordning och far inte hindra forflyttning av djur och pro-
dukter mellan medlemsstaterna eller strida mot bestimmelser i EU:s djurhélsoforordning.

3 Nulige och bedomning av nuliget
3.1 Ersittning for kostnader och forluster som orsakats av djursjukdomar
Sjukdomar hos landlevande djur

Enligt lagen om djursjukdomar svarar staten for desinfektions-, rengérings- och avlivningskost-
nader som beror pa en sjukdom i kategorierna a—c, en ny sjukdom eller annan djursjukdom
som ska bekdmpas samt for kostnaderna for bortskaffande av kadavret eller ndgot annat foremal.
Djurhilsomyndigheterna ser till att de atgirder som orsakar kostnader vidtas, sa det statliga
stodet har formen av en naturaférman. I fraga om sjukdomar hos landlevande djur kan ersétt-
ningar inte betalas till aktoren ens i det fallet att denne deltar i sjukdomsutrotningen med sin
egen arbetsinsats eller till exempel genom att ldna ut sin utrustning.

Av statsmedel betalas dgaren en erséttning enligt marknadsvirde for landlevande djur som en
myndighet har bestdmt att ska avlivas eller som har détt till f6ljd av en atgéird som en myndighet
bestdmt, samt for egendom som har bortskaffats genom beslut av en myndighet. Genom foérord-
ning av statsradet far det dock foreskrivas om standardersattningar for olika djurarter som, med
beaktande av djurets alder, storlek, forvantade produktion och Gvriga motsvarande omstandig-
heter. motsvarar diurens genomsnittliga marknadsvéirde. Nér beslutet om att avliva diur har fat-
tats pa diurdgarens ansokan. betalas i erséttning for diuren hogst tre fidrdedelar av full erséttning
och om antalet fall som ska erséttas dr stort kan erséttningsbeloppet sdnkas. Utrotningen av
djursjukdomar som ska dvervakas pa djurhallningsplatsen ar beroende av aktorens eget beslut,
men genom att ansdka om ett avlivningsbeslut har aktoren mojlighet att fa en del av kostnaderna
ersatta.

Enligt lagen om djursjukdomar kan aktdrerna dessutom fé ersittning for ekonomiska skador
som avsevart forsvérar aktorens utkomst till f61jd av produktionsforluster som orsakats av en
sjukdom i kategorierna a—c, en ny sjukdom eller en annan djursjukdom som ska bekédmpas. |
ersittning kan betalas hogst tre fjairdedelar av skadans storlek.

Erséttningar for kostnader och forluster kan betalas endast for sjukdomar som nédmns i den av
Virldsorganisationen for djurhélsa uppréttade forteckningen dver djursjukdomar samt for vissa
andra djursjukdomar. De kan inte betalas till stora foretag, och kostnaderna och forlusterna ska
ha uppkommit inom primér jordbruksproduktion. Erséttningar for djur, egendom eller produkt-
ionsforluster kan inte betalas till saidana foretag i svarigheter som definieras i kommissionens
bestammelser, om inte sjukdomsutbrottet dr orsaken till att foretaget hamnat i svarigheter. Er-
séttningar kan inte heller betalas till ett sddant foretag som inte har iakttagit ett sddant beslut om
aterkrav av stdéd som avses i 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens be-
stimmelser om statligt stod (300/2001).

Beslut om betalning av erséttningar fattas av Livsmedelsverket pa ansdkan. Rétten till ersdttning
gér helt eller delvis forlorad, om aktoren har brutit mot bestimmelser om bekdmpningen av
djursjukdomar, och aktdren ar skyldig att helt eller delvis ersdtta staten for utrotningskostnader
och ersittningar till andra aktorer som betalats av statsmedel, om aktoren uppsatligen eller av
oaktsamhet har spridit en djursjukdom till djur som dgs av ndgon annan.



Ersittningar for kostnader och forluster som orsakats av utrotning av sjukdomar hos landle-
vande djur betalas av statsmedel. Aren 2017—2021 betalade Livsmedelsverket cirka 90 000
euro i erséttningar for utrotningsitgirder avseende sjukdomar hos landlevande djur och dessu-
tom cirka 110 000 euro i kostnader for sjukdomsutrotning. Erséttningarna géllde fiaglar som
avlivats och egendom som bortskaffats for att utrota hogpatogen avidr influensa samt produkt-
ionsforluster som orsakats av utrotningen av aviér influensa. Utrotningskostnaderna géllde bort-
skaffande av avlivade faglar och andra biprodukter samt rengdring och desinfektion av djurhall-
ningsplatserna.

Det anses att ersittningssystemet enligt lagen om djursjukdomar behovs dven under den pabor-
jade EU-finansieringsperioden, eftersom det framjar tidigt konstaterande och effektiv bekdamp-
ning av sjukdomar och dérigenom husdjurs och vilda djurs hélsa samt folkhilsan. Dessutom ar
ersittningssystemet av visentlig betydelse for tryggande av lantbruksforetagarnas ekonomiska
stéllning, eftersom det inte tillhandahalls just nagra djursjukdomsforsékringar pa marknaden.
Gruppundantaget for jordbruk motsvarar s till vida det tidigare att det 4r mdjligt att anpassa
regleringen i lagen om djursjukdomar till den nya finansieringsperiodens regler om statligt stod
genom sma dndringar och preciseringar i lagen om djursjukdomar. Dessutom behover forutsétt-
ningarna for erséttning for ekonomisk skada fortydligas.

Sjukdomar hos vattenlevande djur

Nir det géller sjukdomar hos vattenlevande djur dr bestimmelserna om ersattningar i lagen om
djursjukdomar i huvudsak desamma som bestimmelserna om sjukdomar hos landlevande djur.
Grunden for statligt stod &r dock en annan, for sdsom konstaterats ovan baserar sig stodmojlig-
heten inte pd gruppundantagsforordningen for jordbruk, utan pa riktlinjerna for statligt stod
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.

Staten ansvarar for desinfektions-, rengorings- och avlivningskostnader som beror pé en sjuk-
dom i kategorierna a—c, en ny sjukdom eller annan djursjukdom som ska bekdmpas samt for
kostnaderna for bortskaffande av kadavret eller nagot annat féoreméal. Djurhdlsomyndigheterna
ser till att de atgérder som orsakar kostnader vidtas. Skillnaden jamfort med ersdttningarna for
sjukdomar hos landlevande djur &r att det 4r mojligt att betala penningerséttningar for kostna-
derna till vattenbruksaktoren sjdlv, om denne deltar i arbetet med att utrota sjukdomen. I prak-
tiken har avlivningsarbetet samt rengoringen och desinfektionen av djurhéllningsplatsen i sam-
band med utrotning av sjukdomar hos vattenlevande djur i huvudsak skaffats fran aktorerna i
form av anbudsbaserad direktupphandling, eftersom det inte finns négra utomstaende aktorer
med dylik kompetens i Finland. Bortskaffandet av avlivade djur och andra biprodukter har skaf-
fats fran utomstaende aktorer.

Av statsmedel betalas dgaren en ersittning enligt marknadsvérde for vattenlevande djur som en
myndighet har bestamt att ska avlivas eller som har détt till f6ljd av en atgérd som en myndighet
bestdmt, samt for egendom som har bortskaffats genom beslut av en myndighet. Genom f6rord-
ning av statsradet far det dock foreskrivas om standarderséttningar for olika djurarter. Nér be-
slutet om att avliva djur har fattats pa diurdgarens ansokan, betalas i erséttning for diuren hogst
tre fidrdedelar av full erséittning och om antalet fall som ska erséttas &r stort kan erséttningsbe-
loppet sidnkas. Aktorerna dessutom fa ersittning for ekonomiska skador som avsevért forsvérar
aktorens utkomst till foljd av produktionsforluster som orsakats av en sjukdom i kategorierna
a—c, en ny sjukdom eller en annan djursjukdom som ska bekdmpas. I erséttning kan betalas
hogst tre fjardedelar av skadans storlek.

Erséttningar for kostnader och forluster kan betalas endast for sjukdomar som nédmns i den av
Virldsorganisationen for djurhélsa upprattade forteckningen 6ver djursjukdomar samt for vissa

9



andra djursjukdomar. Erséttningar for djur, egendom eller produktionsforluster kan inte betalas
till sddana foretag i svarigheter som definieras i kommissionens bestimmelser, om inte sjuk-
domsutbrottet dr orsaken till att foretaget hamnat i svarigheter. Ersittningar kan inte heller be-
talas till ett sddant foretag som inte har iakttagit ett sdidant beslut om aterkrav av stod som avses
i1 §1lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestammelser om statligt stod. En
skillnad jamfort med de ersdttningar som géller sjukdomar hos landlevande djur &r for nérva-
rande att dven stora foretag kan fa erséttning for kostnader och forluster.

De bestdmmelser som giller ansdkan om erséttning, forvigrad erséttning pa grund av brott mot
bestimmelserna samt skyldighet for aktdren att ersétta staten for kostnaderna, om aktéren upp-
satligen eller av oaktsamhet har spridit en djursjukdom, motsvarar bestimmelserna om ersitt-
ning for sjukdomar hos landlevande djur.

De senaste aren har vattenbruksforetag betalats erséttningar pd grund av infektios hemato-
poietisk nekros (IHN) hos fiskar, som &ren 2017—2022 har konstaterats i tre fiskodlingsanstal-
ter och tre metesdammar i norra, Ostra och inre Finland samt i sex regnbagsanliaggningar pa
Aland, dit den troligen har spritt sig med yngel frin Danmark. P4 grund av sjukdomsfallen har
det hittills betalats erséttningar pa 3,8 miljoner euro for avlivade fiskar och bortskaffad egendom
samt 450 000 euro for ekonomisk skada som orsakats av produktionsforluster. Handlaggningen
av ersittningarna pagar delvis fortfarande.

Av samma orsaker som talar for erséttningssystemet for sjukdomar hos landlevande djur &r det
fortfarande motiverat att ersitta kostnader som orsakas av sjukdomar hos vattenlevande djur
och forluster till foljd av avlivade djur av statsmedel. Reformen av reglerna om statligt stod
betyder att dessa stodformer, som det foreskrivs om i lagen om djursjukdomar, kan fortsitta
med stdd av den nya gruppundantagsférordningen for vattenbrukssektorn, och i fortséttningen
behover stodsystemet inte anmalas till kommissionen som ett stod enligt riktlinjerna.

Vattenbruk avviker fran annan djurhallning sa till vida att samma aktor har ofta flera djurhall-
ningsplatser och for skdtseln av djuren anlitas i huvudsak avlonad arbetskraft. Verksamheten
kan i vissa fall vara forenad med betydande risker eftersom djur regelbundet skaffas fran flera
olika aktorer i manga olika lander. Djurhallningsplatserna kan vara stora, sd det kan bli mycket
dyrt att tomma, rengora och desinficera en djurhéllningsplats. Det dr dock motiverat att sjukdo-
marna utrotas genom myndighetsatgirder, eftersom andra aktorer kan inte enbart genom egna
atgarder skydda sig fran sjukdomar som sprids med vatten, och dessutom kan sjukdomarna or-
saka problem for vilda fiskbestand.

Det har varit utmanande att handldgga ansokningar om erséttning for produktionsforluster i
samband med vattenbruk, eftersom kravet pa att aktorens utkomst ska ha forsvarats avsevirt,
som 4r en forutséttning for erséttning, ar inte klart nér det giller verksamhet i bolagsform, och
till foljd av vattenbrukssektorns foretagsstruktur har det ocksa varit svart att bedoma forluster-
nas inverkan pa utkomsten for de personer som ar verksamma i foretaget. Det ar skal att fortyd-
liga att nir det dr frdga om verksamhet i bolagsform innebar kravet att utkomsten ska ha dven-
tyrats avsevart for en sddan person som &r verksam som foretagare och som sjélv arbetar i en
ledande stillning i foretaget och som ocksa uppfyller de foreskrivna kraven pa aktiekapital,
rostrétt och faktisk bestimmanderatt. Ersdttningsmajligheten ar av vésentlig betydelse sarskilt
for sadana sma vattenbruksforetag, diar den djurhéllningsplats som blivit foremal for sjukdoms-
utrotningsatgédrder utgor en betydande del av verksamheten. I storre aktiebolag finns det dére-
mot inte nddvéndigtvis ndgon bakgrundsperson som uppfyller kriterierna pé foretagare. Inte
heller ér foretagarens utkomst nddvéndigtvis beroende av inkomsten fran en djurhallningsplats.
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Vid handléggningen av ersattningar som géller sjukdomar hos vattenlevande djur har man ocksé
blivit tvungen till tolkningar nér det géller den tidpunkt enligt vilken marknadsvirdet av de
avlivade djuren ska faststillas, eftersom det inte finns ndgot omnédmnande av detta i reglerna
om statligt stod for vattenbrukssektorn. Huruvida den tidpunkt dé sjukdomen konstaterats, den
tidpunkt da avlivningsbeslutet fattas eller den tidpunkt da fiskarnas avlivas betraktas som avgo-
rande kan vara av stor ekonomisk betydelse nér det ar fraga om en sjukdom hos vattenlevande
djur, eftersom avlivningen av orsaker som har att géra med de praktiska arrangemang ofta verk-
stélls med fordrojning. Hos snabbvéxande fiskar kan massan rentav fordubblas mellan dessa
tidpunkter, om fordrdjningen &r betydande och avlivningen intradffar under den bésta tillvaxtpe-
rioden.

3.2 Restriktionszoner for bekiimpning av sjukdomar i kategori a

Nationella bestimmelser om inrédttande av zoner i anslutning till bekdmpning av sjukdomar i
kategori a finns i 26 § i lagen om djursjukdomar. Enligt paragrafen hor det i princip till Livs-
medelsverket att inrdtta zoner, eftersom verket beslutar om restriktionszoner som avses i del 111
avdelning II kapitel 1 avsnitt 4 i EU:s djurhélsoférordning. Denna befogenhet har dock begrén-
sats genom en bestimmelse enligt vilken jord- och skogsbruksministeriet beslutar om inrdttande
och avveckling av sddana ytterligare restriktionszoner som avses i artikel 21.1 c och artikel 85.1
¢ i den delegerade forordningen om siukdomsbekdmpningsateirder. Avsikten har varit att jord-
och skogsbruksministeriet ska vara behorigt i fraga om sddana zoner som behovs i sillsynta fall
och vilkas inrdttande r férenat med omfattande nationell provning och mer omfattande ekono-
miska konsekvenser. Den myndighet som inrdttar zonen beslutar ocksa om de forbud, villkor
och begrinsningar som ska iakttas och de dtgirder som ska genomféras inom zonen.

126 § i lagen om diursiukdomar foreskrivs det dessutom att Livsmedelsverket beslutar som en
sadan atgédrd som avses i artikel 70 i EU:s diurhédlsoférordning om smittade zoner som inréttas
for att forhindra spridningen av en sjukdom som forekommer hos vilda djur samt om ¢i/lfdlliga
restriktionszoner enligt den delegerade forordningen om sjukdomsbekédmpningsatgirder. Ge-
nom regleringen har Livsmedelsverkets befogenheter klarlagts i situationer dir delvis andra be-
grepp anvinds 1 den delegerade forordningen 4n i EU:s djurhélsoférordning.

Afrikansk svinpest berors av den nya EU-lagstiftning som beskrivs i avsnitt 3 och dér det be-
stdms om restriktionszonerna I, Il och 11l samt ytterligare restriktionszoner. Dessutom bestims
det om anpassning av granserna for zoner som inréttats som allminna sjukdomsbekdmpnings-
atgarder till grinserna for restriktionszonerna I, IT och III. Regleringen har forsvarat tolkningen
av befogenhetsbestimmelserna i 26 § i lagen om djursjukdomar. Problem i detta avseende or-
sakas sirskilt av den ytterligare restriktionszonens stillning och forhéllande till en annan re-
striktionszon. Lagstiftningen skulle bli tydligare om paragrafens befogenhetsbestimmelser om-
formuleras.

3.3 Vetenskapliga laboratorieverksamhet

Lagen om djursiukdomar forutsitter att prover som tagits i samband med myndighetskontroll
och annan myndighetsverksamhet analyseras i sddana officiella laboratorier som avses i lagen.
Andra prover, som har tagits med avseende pa en sjukdom i kategorierna a—c, en annan djur-
sjukdom som ska bekdmpas eller en djursjukdom som ska dvervakas far enligt lagens 63 § ocksa
analyseras i ett laboratorium som utsetts till laboratorium for egenkontroll. For att ett laborato-
rium ska utses till ett laboratorium for egenkontroll forutsitts att laboratoriets kompetens har
pavisats i enlighet med lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for beddmning
av overensstimmelse med kraven (920/2005) pa grundval av ackreditering eller med ackredite-
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ring jdmforbar bedomning av kompetens. Om den sjukdom med avseende pé vilken prover ana-
lyseras endast hor till kategori d eller e eller endast har klassificerats som annan anmélnings-
pliktig djursjukdom, ska det laboratorium som gor analyserna gora forhandsanmélan om sin
verksamhet samt uppfylla de foreskrivna kraven pa analysverksamhetens kvalitet.

Lagens 64 § innehdller bestimmelser om undersdkning och annan hantering av mikrober och
parasiter som orsakar sjukdomar i kategorierna a—c och andra diursiukdomar som ska bekdm-
pas i1 annat svfte dr analys av prover. Sddan verksamhet &r tillaten endast vid Livsmedelsverket
och Institutet for hilsa och vélférd eller med Livsmedelsverkets tillstdind. Bestimmelserna &r
avsedda for exempelvis sddana situationer dér djursjukdomar undersoks i samband med veten-
skaplig forskning.

Ovanndmnda reglering gér langre 4n EU-forpliktelserna till den del som utseende-, tillstdnds-
och anmalningsskyldigheterna har riktats till &ven andra laboratorier 4n sddana som analyserar
myndighetsprover. Regleringen har emellertid genomforts inom det nationella handlingsut-
rymme som EU:s djurhélsoforordning tillater.

I praktiken har forhéallandet mellan 63 och 64 § visat sig vara svartolkat 1 de fall dir man analy-
serar prover. men verksamhetens huvudsakliga svfte ar vetenskaplig forskning och inte siuk-
domsdiagnostik. Om ett universitets eller ett annat forskningsinstituts verksamhet tolkas forut-
sitta ackreditering enligt standarden ISO 17025 pa grund av analvs av prover. férsvaras i syn-
nerhet forskningsverksamheten 1 anslutning till djursiukdomar som ska dvervakas avsevirt och
forhindras 1 ménga fall, eftersom ackreditering for sadan forskningsverksamhet séllan &r real-
istisk 1 praktiken. Bestimmelserna om laboratorieverksamhet behover preciseras.

3.4 Tillimpning av bestimmelserna pi Aland

Enligt 27 § 31 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i frdga om smittsamma sjukdomar hos husdjur. Enligt 30 § 9 punkten ska dock de for-
valtningsuppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
husdjur ankommer pa en riksmyndighet i landskapet skdtas av landskapsregeringen eller av
nagon annan myndighet som anges i landskapslag.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste konsekvenserna
I propositionen foreslas att lagen om djursjukdomar andras.

I bestimmelserna om ersattning for kostnader och forluster som foranleds av djursjukdomar
foreslas sddana dndringar som ar nddvéndiga for att lagens ersittningssystem ska bli forenliga
med de nya regler om statligt stod som géller den paborjade EU-finansieringsperioden. Det ar
frdga om vissa preciseringar samt hianvisningar i lagen som &ndras sa att de avser de nya be-
stimmelserna i gruppundantagsforordningen for jordbruk eller gruppundantagsférordningen for
vattenbrukssektorn. De foreslagna dndringar luckrar ocksa i vissa avseenden upp de begrins-
ningar som berott pa reglerna om statligt stod och som géller de djursjukdomar och féretag som
kan godkédnnas for stod.

Det foreslés att de bestimmelser som géiller mdjligheten att ersdtta hogst tre fjardedelar av en
ekonomisk skada som orsakats av produktionsforluster och som avsevért forsvérar aktorens ut-
komst preciseras. Enligt forslaget ska mdjligheten gélla en skada som forsvarar utkomsten for
en sadan lantbruksforetagare som avses i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006)
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eller en sidan foretagare som avses i lagen om pension for foretagare (1272/2006). Andringen
klarldgger ersttningsgrunderna sérskilt i friga om vattenbruksforetag, betraffande vilka det har
varit svart att tillimpa lagens kriterier pd grund av foretagsverksamhetens struktur. Dessutom
finns det behov av att klarldgga bedomningen av det ersittningsbelopp som ska betalas for eko-
nomisk skada. I propositionen preciseras ocksa definitionen av marknadsvérdet av djur som ska
erséttas av statsmedel.

Det foreslas att de befogenhetsbestimmelser om bekdmpning av sjukdomar i kategori a som
hanfor sig till inrdttandet av restriktionszoner omformuleras. Genom &@ndringen undanrdjs de
tolkningsproblem som har orsakats av terminologin i anslutning till zoner i kommissionens be-
stimmelser om bekdmpning av afrikansk svinpest.

I lagen foreslds dessutom en precisering enligt vilken lagens bestimmelser om analys av prover
som tagits med avseende pad diursiukdomar i ett officiellt laboratorium. ett laboratorium for
egenkontroll eller ett laboratorium som omfattas av anmélningsskyldighet inte géller prover
som undersoks 1 syfte att bedriva vetenskaplig forskning. Vetenskaplig forskning som hénfor
sig till unders6kning eller annan hantering av mikrober eller parasiter som orsakar djursjukdo-
mar ska i enskilda fall forutsitta Livsmedelsverkets tillstind, men bara nir verksamheten pa
grund av sjukdomsklassificeringen &r féorenad med en betydande hélso- eller miljorisk.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ersittningar som Livsmedelsverket betalar till aktorer for forluster som orsakats av utrotning
av djursjukdomar betalas under moment 30.20.20 (Veterindrvard och bekdmpning av véxtska-
degorare, forslagsanslag) i statsbudgeten. I budgetpropositionen for 2023 har anslaget under
momentet (sammanlagt 7,93 miljoner euro) dimensionerats for ersittningar for djursjukdomar
samt for vissa andra utgifter for bekdmpning av djursjukdomar och djurskyddstillsyn, sisom
rabies-betesvacciner som distribueras vid landets Ostra gréns, till ett belopp av 3,43 miljoner
euro. | dimensioneringen ingér till skillnad frén tidigare 2 miljoner euro for salmonellaskador
pa svingardar som betalas till slutet av 2023. Jord- och skogsbruksministeriet beviljar anslaget
under momentet till Livsmedelsverket for betalningen av ersittningar. Frin momentet ersétts
ocksa de kostnader som myndigheterna orsakas av sjukdomsutrotning och for vilkas betalning
jord- och skogsbruksministeriet beviljar anslag till Livsmedelsverket och regionfoérvaltnings-
verken.

Av EU:s medel kan finansieras kostnader som orsakas medlemsstaterna av bekdmpningen av
djursjukdomar, sasom kostnaderna for vissa nodatgarder. Bestimmelser om saken finns i Euro-
paparlamentets och radets forordning om inréttande av ett program for den inre marknaden,
konkurrenskraft for foretag, inklusive smé och medelstora foretag, omradet for vixter, djur,
livsmedel och foder och europeisk statistik (programmet for den inre marknaden) samt om upp-
hivande av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014 och (EU)
nr 652/2014A (nedan férordningen om programmet for den inre marknaden).

Med stdd av bilaga [ i férordningen om programmet for den inre marknaden stods medlemssta-
ternas nodatgérder och program for utrotning, bekdmpning och évervakning av djursjukdomar.
Med nodatgarder avses omedelbara atgarder for att utrota sjukdomen som forutsitts i EU:s lag-
stiftning och som i praktiken vidtas i samband med forekomsten av sjukdomar i kategori a.
Europeiska unionen stddjer bland annat ersittningar som betalas till djurdgarna for avlivade
djurs marknadsvérde, kostnaderna for avlivning av djur och bortskaffande av djur samt kostna-
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derna for reng6ring och desinfektion av djurhallningsplatser. Stodet uppgér normalt till 50 pro-
cent av kostnaderna, men den hogpatogena figelinfluensaepidemin har 6kat kostnaderna i en
sédan utstrackning att det har foreslagits att EU:s stddandel ska sidnkas till 20 procent aren 2023—
2027. EU stodjer inte ersédttningar som betalats till aktdrerna for produktionsforluster. De pro-
gram som stods kan gélla dven andra djursjukdomar som é&r fortecknade i EU:s diurhélsoforord-
ning an siukdomar i kategori a samt djursjukdomar som avses i TSE-férordningen, zoonosfor-
ordningen och zoonosdirektivet.

Beslut om de program som ska stodjas fattas i kommissionens arliga arbetsprogram som antas
med stod av artikel 16.4 i forordningen om programmet for den inre marknaden. Enligt arbets-
programmet stods i forsta hand medlemsstaternas program med avseende pé afrikansk svinpest,
hdgpatogen avidr influensa, rabies och vissa typer av salmonellasmitta. I andra hand st6ds med-
lemsstaterna program med avseende pd TSE, brucellos hos notkreatur samt far- och getdjur,
klassisk svinpest, lumpy skin disease, peste des petits ruminants samt far- och getkoppor. Enligt
arbetsprogrammet finansieras djursjukdomsprogram for vattenbrukssektorn vid behov inom ra-
men for program vid Europeiska kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske.

Finland har fatt stod av EU-medel for sina overvaknings- och bekdmpningsprogram som gallt
afrikansk svinpest, rabies, TSE och hégpatogen aviér influensa. Programmen for 2021 stoddes
med sammanlagt cirka 300 000 euro. Inom ramen for programmen har det inte vidtagits nagra
andra atgdrder pd djurhallningsplatserna dn provtagning, och inga erséttningar har betalats till
aktorer. I Finland har djursjukdomar i kategori a inte forekommit hos hallna djur med undantag
av ett fall av hogpatogen avidr influens som konstaterades hos fasaner 2021. Finland har ansokt
om stdd hos Europeiska kommissionen for utrotningskostnaderna for fallet, men stédet har dnnu
inte betalts.

Propositionens forslag, genom vilka de bestimmelser i lagen om djursjukdomar som géller kost-
nader och erséttningar som betalas av statsmedel knyts till EU:s nya regler om statligt stod, gor
det mojligt att anvédnda statliga medel for att ersdtta djursjukdomskostnader pa i huvudsak nu-
varande sétt samt att f unionsfinansiering for nodatgarder 1 enlighet med bestimmelserna om
den. Fortydligandet av de bestimmelser som géller kriterierna for skadestand enligt prévning
som betalas for produktionsavbrott preciserar aktdrernas rétt till ersdttningar samt grénserna for
statens ansvar. Bestimmelserna om begrinsning av det ersittningsgilla beloppet kan styra er-
séttningsprocessen och dimpa kostnadstrycket for staten i situationer dir produktionsforlus-
terna dr betydande till exempel péa grund av antalet sjukdomsfall. Dessutom ddmpas kostnads-
trycket for staten i ndgon mén av det forslag som preciserar faststdllandet av djurs marknads-
vérde, som ligger till grund for den erséttning som betalas for avlivade djur. Saken &r av sérskild
betydelse i situationer dér sjukdomsutbrott forekommer hos vattenlevande djur.

De ovanndmnda preciseringarna och dndringarna bedoms &nda inte ha ndgon inverkan pa stats-
budgeten for 2023. Detta beror inte bara pa att &ndringarna ar ringa utan ocksa pa att sjukdoms-
utbrott, som orsakar stora kostnader och skador och dir preciseringarna och begransningarna
skulle ha praktisk betydelse, inte forekommer arligen, utan slumpmassigt. I dylika fall har er-
sdttningssummor som betalats av statsmedel baserat sig pa finansiering som det fran fall till fall
beslutats om i tilliggsbudgetarna utdver den sedvanliga budgetfinansieringen enligt budgete-
konomierna.

Den uppluckring av lagens begriansningar som géller de djursjukdomar som godkénns for stat-
ligt stod okar 1 ndgon mén lagstiftningens smidighet. I nuléget saknar dndringarna storre bety-
delse, for i enlighet med lagen om djursjukdomar bek&mpas och ersitts i princip endast sjukdo-
mar som hor till vissa sjukdomskategorier som avses i lagen. Till dessa kategorier hor endast
sddana sjukdomar som ocksd har berorts av de tidigare reglerna om statligt stod. I en sadan
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osannolik situation att det senare genom forordning skulle fogas andra &n saddana sjukdomar till
dessa sjukdomskategorier, kommer forslagets budgetkonsekvenser att bedomas och man kom-
mer att forbereda sig pd dem i samband med beredningen av forordningen. Vid beredningen
iakttas pa grund av betydelsen for statsfinanserna de procedurbestimmelser och foreskrifter som
géller handldggningen av betydande drenden.

Uppluckringen av begrinsningarna géller ocksa de nya sjukdomar som definieras i EU:s djur-
hélsoférordning och betriaffande vilka man inte har kunnat foérbereda sig pa hotet vid uppréttan-
det av sjukdomsforteckningen. Det &r frdga om sjukdomar som uppfyller kriterierna for de all-
varligaste sjukdomskategorierna. Det dr inte séarskilt sannolikt att det blir aktuellt att betala er-
séttningar pa grundval av en ny sjukdom, eftersom man i allminhet hinner fa information om
nya sjukdomars karaktér och allvarlighet internationellt eller pA EU-nivé och sjukdomen klas-
sificerad innan den nér Finland. Valet av bekdmpningsétgirder for nya sjukdomar &r dessutom
forenat med avsevird provning. Avsikten &r att atgdrder som avsevirt 6kar behovet av anslag i
statsbudgeten inte vidtas pd grund av nya sjukdomar, utan de forfaranden som &r avsedda for
handldggningen av drenden av betydelse for statsfinanserna.

De foreslagna preciseringarna i befogenhetsbestimmelserna som géller inrdttandet av zoner och
i bestimmelserna om laboratorieverksamhet bedoms inte ha nagra konsekvenser for statsfinan-
serna. De kostnader som hénfor sig till myndighetsuppgifter ticks inom ramen for anslagen och
antalet arsverken enligt rambesluten inom planférvaltningen for de offentliga finanserna och
statsbudgeten.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Propositionen bedoms inte paverka stillningen for djurhallare som bedriver niringsverksamhet
i nidgon storre utstrackning, utan forslaget gor det mojligt att anvénda statsmedel for att ersétta
djursjukdomskostnader pa ungefar samma sitt som nu.

Enligt propositionen fér foretag inom jordbrukssektorn och vattenbruksféretag samt andra djur-
hallare pa samma sitt som nu erséttning for viardet av djur som en myndighet har bestdmt att
ska avlivas och av egendom som en myndighet har bestdmt att ska bortskaffas. Dessutom an-
svarar staten pa samma sétt som nu for de kostnader som orsakas av sjukdomsbekdmpningsbe-
slut till den del som det dr friga om kostnaderna for arbete i anslutning till avlivning av djur,
bortskaffande av avlivade djur, andra biprodukter och egendom samt rengoring och desinfektion
eller kostnaderna for utrustning, redskap, fornddenheter eller &mnen i anslutning hértill.

Forutsittningarna for att ersétta produktionsforluster preciseras. Sddana erséttningar ér redan
enligt den géllande lagens ordalydelse beroende av provning och forutsitter att skadorna avse-
vért forsvarar aktorens utkomst. I de foreslagna bestimmelserna faststills grunderna for erhal-
lande av ersittning noggrannare sarskilt i fraga om verksamhet i bolagsform. All verksamhet i
bolagsform ska inte omfattas av erséttningsbestimmelserna.

Kriteriet som géller avsevirt dventyrande av utkomsten uppfylls séllan vid sjukdomsfall i storre
foretag, sérskilt inte i vattenbruksforetag, som kan ha flera djurhallningsplatser. Orsaken till
sjukdomsfallen bland fiskar under de senaste dren har sannolikt varit inforsel av fiskar frén l4n-
der utanfor Finlands grianser, smittkéllan har dock inte med sidkerhet kunnat pavisas i samtliga
fall. Aktorerna kan paverka smittriskerna genom att iaktta importbestimmelserna och behovlig
sdkerhet. Det &r inte mojligt att paverka alla risker sjdlv. I andra EU-stater betalas i regel inte
erséttningar for produktionsforluster, och i de flesta medlemsstaterna betalas éver huvud inte
erséttningar for bortskaffande av vattenlevande djur.
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4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen medfor inga nya uppgifter for myndigheterna. De foreslagna dndringarna och
preciseringarna &r dgnade att klarligga Livsmedelsverkets skyldigheter och verksamhetsmoj-
ligheter nér det géller att inrétta zoner, utse och registrera laboratorier samt handlégga ansok-
ningar om erséttning.

5 Alternativa handlingsvigar
Stod for forsékringar

Ett alternativ till att forluster som orsakas av djursjukdomar ersétts direkt av statsmedel skulle
ha varit stod for forsdkrings- eller fondarrangemang som inréittas med tanke pa djursjukdomar.
Mojlighet till detta ingér i gruppundantagsférordningen for jordbruk och gruppundantagsfor-
ordningen for vattenbrukssektorn, men med nagot olika innehall.

Det skulle dock vara utmanande att fa till stdnd en fungerande foérsékringsmarknad for djursjuk-
domar som omfattas av det nuvarande ersittningssystemet, och mycket osdkert om det skulle
lyckas. I olika ldnder anvénds forsdkringar i relativt liten utstrackning for att hantera riskerna
med smittsamma sjukdomar, eftersom det dr mycket svért for forsdkringsbolagen att prissétta
forsakringsprodukterna ritt i forhéllande till riskerna och skadorna samt att fa forsékringsbe-
standet aterforsdkrat till ett rimligt pris. Forsdkringstagare uppfattar dessutom latt forsakring-
arna som for dyra, och darfor blir efterfragan inte tillrackligt stor. Vid gruppforsdkringar dr det
svart att inkludera ett element som baserar sig pa den gardsspecifika risken i prissittningen. Om
forsakringsskyddet i stéllet byggs upp pé gardsspecifika forsdkringar, dr det sannolikt att en del
av girdarna inte far ta eller inte tar forsidkring darfor att risken eller priset betraktas som for
hogt. For att dstadkomma heltidckande forsékringsarrangemang for i synnerhet de allvarligaste
djursjukdomarna racker det nodvandigtvis inte med statligt stod for forsdkringarna.

I Finland finns det for ndrvarande heltdckande forsiakringsarrangemang endast for salmonella,
som inte har omfattats av erséttningsbestimmelserna i lagen om djursjukdomar pé& grund av
begransningen i 35 § 2 mom. Livsmedelsforddlingssteget, dvs. slakterier, mejerier och dggpack-
erier, har forsékrat sina producenter med avseende pa salmonellasmitta. Forsakringsbolagens
och djurhallarnas ansvar begriansas av det strikta ansvar som foreskrivits for fodertillverkarna i
fradga om sddana salmonellafall dir smittkéllan dr kommersiellt foder.

Statligt stod for salmonellaforsékringar har anvisats i form av skattefrihet for premierna. Trots
detta har i synnerhet forsdkringsverksamheten for svinbranschen drabbats av problem nér sal-
monellafallen har dkat avsevart och de allt storre gardarna har okat ersittningssummorna i en-
skilda fall. Utredningarna om att villkoren for skattefrihet uppfylls och rapporteringen av stodet
har dessutom medfort en betydande administrativ borda for forsakringsbolagen. Det har forts
och fors som bést forhandlingar om férnyande av forsakringsavtalen. De leder sannolikt till att
forsdkringsskyddet blir dyrare och mera inskrénkt i fortsittningen. Som en akut ldttnad betalar
staten ett tillfélligt stod i form av direkta erséttningar vid salmonellafall pa svingérdar. Mojlig-
heten att rikta ytterligare stod till salmonellaforsékringarna utreds som bést.

Stod for fonder

Ett alternativ till stod for forsdkringar skulle vara att stodja fondarrangemang for riskhante-
ringen. Aven detta alternativ dr forenat med problem.
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Under de senaste aren har man utrett grundandet av en gemensam riskhanteringsfond for svin-
branschen med tanke pa salmonellafall samt statens mdjligheter att stddja de ersittningar som
betalas ur fonden. Problemen blev dock odverstigliga, eftersom fondens planerade verksamhet
till sina centrala drag skulle ha haft karaktdren av forsdkringsverksamhet och det ansags att
fonden inte ens genom lag skulle ha kunnat undantas frén tillimpningen av bestimmelserna om
forsikringsbranschen. De forpliktelser som beror forsékringssektorn skulle ha medfort en bety-
dande administrativ borda med beaktande av fondverksamhetens sméskalighet. Dessutom
skulle det ha varit problematiskt att tillampa Europeiska unionens regler om statligt stod, for i
dem &r stod for fonder och stod for forsdkringar separerade. Enligt reglerna om statligt stod far
stod for forsakringar inte heller begrénsas till endast en aktdrs riskhanteringsprodukt.

Som bést utreds forutsittningarna att grunda en statlig fond, som skulle samla in avgifter av
skattenatur frdn niringen och ur vilken staten skulle betala erséttningar i samband med sjuk-
domsutbrott. [ andra medlemsstater finns det exempel pa djursjukdomsfonder, som finansieras
gemensamt av staten och néringsidkarna eller ssmmanslutningar som foretrader dem. I Finland
finns det inom vissa andra sektorer arrangemang, till exempel oljeskyddsfonden, dar néaringsid-
karna betalar obligatoriska avgifter till en fond som staten forvaltar for att fa till stand ett hel-
tackande skadeskydd. Enligt grundlagens 87 § kan genom lag bestimmas att en statlig fond ska
lamnas utanfor statsbudgeten, om skotseln av nidgon bestdende statlig uppgift nddvandigtvis
kréver det, men for att lagforslaget ska godkdnnas krévs i riksdagen minst tvé tredjedelars ma-
joritet av de avgivna rosterna.

Eftersom skapandet av en djursjukdomsfond som forvaltas av staten dr forenat med viktiga fra-
gor, osdkerheter och utmaningar som méste utredas, kan den inte foreslés ersétta det nuvarande
systemet, atminstone inte i detta ssammanhang, dér tidtabellen for uppdateringen av erséttnings-
bestdmmelserna i lagen om djursjukdomar bradskar pd grund av reformen av EU:s regler om
statligt stod.

Begrinsning av ersittningar for produktionsforlust

Den nuvarande 16sningen som baserar sig pa direkta statliga ersittningar skulle kunna férnyas
genom att begrinsa ersittningen for ekonomisk skada som orsakas av avbrott i produktionen
mera kraftfullt &n vad som nu foreslas. I det lagforslag som var pa remiss foreslogs det att dessa
ersittningar endast ska gélla de lantbruksforetagare som avses i lagen om pension for lantbruks-
foretagare. Déarmed skulle vattenbrukssektorn helt och hallet ha uteslutits fran dessa ersétt-
ningar. Som motivering hdnvisades till en foretags- och riskstruktur inom vattenbrukssektorn
som avviker fran jordbrukssektorn: Storre foretag med flera djurhéllningsplatser stdter inte sa
latt pa ekonomiska problem pé grund av ett sjukdomsutbrott. Stora vattenbruksforetag importe-
rar fisk fran andra medlemsstater och lander utanfor Europeiska unionen, vilket 6kar risken for
allvarliga fisksjukdomar. Ytterligare ersatts kostnaderna for vattendjurssjukdomar i mindre ut-
strackning eller inte alls enligt EU-lagstiftningen och lagstiftningen i de flesta medlemsstater.

I Finland finns dock flera mindre vattenbruksforetag, vars verksamhet bl.a. i friga om risker i
stor utstrackning kan jamstéllas med jordbruksforetagens verksamhet. Utifrdn remissvaren slo-
pades alternativet, eftersom det ansags skéligt att sddana foretagare skulle ha kvar mojligheten
till erséttning for produktionsforluster pa samma sétt som foretagare inom jordbrukssektorn.
Det ansags ocksa att de foreslagna fortydligandena och preciseringarna, genom vilka uppfyllan-
det av kriterierna for betalning av ersittning bedéoms mot situationen for vissa bakgrundsperso-
ner 1 foretagen, redan i tillricklig grad avgrinsar storre vattenbruksforetag utanfor systemen for
erséttning for produktionsforlust.
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I erséttning for produktionsforlust betalades dren 2017-2021 450 000 euro till vattenbruksfore-
tag. Denna kostnad skulle inte ha uppstétt i den alternativa 16sningsmodellen. Man var tvungen
att hlla anldggningarna tomma 1 flera ars tid, vilket ledde till att det blev betydligt svarare for
foretagarna att forsorja sig. Sddana fall ar dock ritt sillsynta, och darfor bedoms det att alterna-
tivet inte pa ett betydande sitt minskar kostnadstrycket for staten pa grund av djursjukdomar.

6 Remissvar

Utlatande om propositionen har begirts av foljande aktorer: justitieministeriet, finansministe-
riet, Livsmedelsverket, regionforvaltningsverken, Naturresursinstitutet, Alands landskapsrege-
ring, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Svenska Lantbruksproducen-
ternas Centralforbund, Eldinten Terveys ETT ry, Livsmedelsindustriférbundet, Helsingfors uni-
versitet, veterindrmedicinska fakulteten, Finlands Fiskodlarférbund och Centralférbundet for
Fiskerihushallning.

Remissbehandlingen pagick 7—30 september 2022. Det kom 10 utlatanden.

Storsta delen av remissinstanserna ansag att ersattningar som betalas av statsmedel ar viktiga
for att bekdmpa djursjukdomar eller trygga aktorernas ekonomiska stéllning. I remissvaren mot-
satte man sig inte de foreslagna dndringar som forutsétts av reformen av EU:s regler om statligt
stdd och den nya gruppundantagsforordningen for vattenbrukssektorn och inte heller de dnd-
ringar som géller restriktionszoner, vetenskaplig laboratorieverksamhet eller faststillande av
marknadsvérdet pa djur som det har bestdmts att ska avlivas.

Finansministeriet anség det dock vara vésentligt att i den fortsatta beredningen av erséttningar
for djursjukdomar se Gver alternativa ersittningssystem som grundar sig ocksé pa annat &n sta-
tens uteslutande erséttningsansvar. Finansministeriet faste uppmérksamhet vid att det i rege-
ringsprogrammet ingér riktlinjer for beredningen av en djursjukdomsfond. Ovan i avsnitt 5
granskas fragan om alternativa ersittningssystem som ar under beredning.

I det lagforslag som var ute pa remiss foreslogs att bestimmelserna om erséttning for ekonomisk
skada som orsakats av produktionsavbrott skulle begrinsas kraftigare &n vad som foreslds nu
se avsnitt 5 ovan). Finlands Fiskodlarférbund, Centralforbundet for Fiskerihushéllning och
lands landskapsregering motsatte sig att vattenbruksforetagen skulle stillas utanfor ersitt-
ningsbestimmelserna. En del av dessa remissinstanser framforde att inom vattenbrukssektorn
finns ocksd manga sddana mindre primérproducenter for vilka erséttningarna ar av visentlig
betydelse, och de borde behandlas pa samma sitt som lantbruksforetagare. Naturresursinstitutet
foreslog att man skulle 6verviga ett sddant alternativ att erséttningar for produktionsforluster
fortfarande betalas till vattenbrukssektorn, men till mycket ldgre belopp 4n i nuldget. Lant- och
skogsbruksproducenternas Centralférbund MTK papekade att den paragrafformulering som var
pa remiss uteslot ocksa stora aktorer 1 bolagsform som dr verksamma inom jordbrukssektorn.

P& grund av remissvaren luckrades begriansningarna av erséttningarna for produktionsforluster
upp, sa att dven sddana foretagare som avses i lagen om pension for foretagare ska beaktas vid
granskning av om utkomsten har dventyrats visentligt. Denna dndring gor det mojligt att fort-
farande betala erséttning till en del vattenbruksféretag. Dessutom tas hansyn till de aktGrer inom
jordbrukssektorn som inte uppfyller kravet pa minst fem hektar dkerareal enligt lagen om pens-
ion for lantbruksforetagare. Eftersom det i de bestimmelser som var ute pa remiss och som
foreslds nu hénvisas till pensionslagstiftningen endast i friga om definitionen av foretagare,
saknar det betydelse for forutsdttningarna for produktionsforluster vilka andra krav pensions-
lagstiftningen stéller for erhallande av pension eller i enlighet med vilken lag foretagarens pens-
ionsskydd &r ordnat i praktiken.
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Den ndmnda éndringen som gjordes i samband med den fortsatta beredningen innebér att det
nuvarande erséttningssystemet i huvudsak fortsétter oforandrat.

Pé grund av utlatandena gjordes vissa tilldgg och preciseringar i propositionens motivering.
7 Specialmotivering

26 §. Zoner for bekimpning av sjukdomar i kategori a. 1 1 mom. foreskrivs det om zoner for
bekdmpning av sjukdomar i kategori a, som Livsmedelsverket kan inrédtta samt besluta om de
forbud, villkor och begransningar som ska iakttas och de atgérder som ska genomforas i dem.

Enligt 1 punkten beslutar Livsmedelsverket om restriktionszoner som avses i del III avdelning
II kapitel 1 avsnitt 4 i EU:s djurhélsoforordning. Det foreslés att punktens ordalydelse dndras sé&
att det hinvisas till definitionen av restriktionszon i artikel 4.41 i EU:s djurhédlsoférordning.
Hérigenom fortydligas att punkten géller alla restriktionszoner som avses i EU:s djurhélsofor-
ordning och réttsakter som antas med stod av den.

Enliet definitionen avses med restriktionszon en zon dér restriktioner for forflvttning av vissa
diur eller produkter och andra atgirder for siukdomsbekdmpning tillampas for att forhindra att
siukdomen 1 fraea sprids till omraden dar inga restriktioner tillimpas. En restriktionszon kan 1
forekommande fall omfatta skydds- och 6vervakningszoner, som definieras sérskilt i EU:s djur-
hilsofoérordning.

Fortydligandet behovs for trots att grundlaggande bestimmelser om restriktionszoner ingar i det
avsnitt i EU:s djurhédlsoférordning som nédmns i punkten ingér i vissa fall de egentliga befogen-
hetsbestimmelserna om inrdttandet av zoner 1 form av en hdnvisningsbestimmelse 1 andra av-
snitt 1 EU:s diurhédlsoférordning. Exempelvis enligt artikel 71 i avsnitt 6 far den behdriga mvn-
digheten vidta vtterligare atgdrder for siukdomsbekdmpning utdver vad som anges 1 avsnitt 4.
Pa denna artikel grundar sig bland annat vissa forpliktelser som aldges medlemsstaterna 1 ge-
nomforandeforordningen om afrikansk svinpest. De restriktionszoner som avses 1 punkten ir
bland annat restriktionszonerna I, II och III som avses i den forordningen, betriaffande vilka
beslut om de férbud, villkor och begransningar som ska iakttas och de atgiarder som ska genom-
foras ska fattas pd medlemsstatsnivd med iakttagande av kriterierna i genomforandeforord-
ningen.

2 punkten, enligt vilken Livsmedelsverket ocksa beslutar om smittade zoner som ska inréttas
som en atgérd enligt artikel 70 1 EU:s djurhédlsoforordning for att hindra spridningen av en sjuk-
dom som forekommer hos vilda djur, forblir oférdndrad i propositionen.

Enligt den géllande 3 punkten beslutar Livsmedelsverket dessutom om tillfalliga restriktions-
zoner. Det finns preciserande bestimmelser om detta i den delegerade forordningen om sjuk-
domsbekdmpningsatgirder. Det foreslas att punkten stryks som separat punkt och att ett om-
ndmnande av tillfdlliga restriktionszoner ldggs till i 1 punkten, for att det ska vara klart att 1
punkten técker alla restriktionszoner enligt definitionen i EU:s djurhélsoférordning trots att
namnet pa en viss restriktionszon kan vara forenat med tilldggsattribut i EU-réttsakter pé lagre
niva.

Syftet med 2 mom. har varit att anvisa jord- och skogsbruksministeriet i stéllet for Livsmedels-
verket befogenheter i friga om restriktionszoner nir det inte har funnits bestimmelser for olika
djursjukdomar eller annars nérmare bestimmelser om inrédttandet av zoner, avsténd eller de be-
gransningar som ska iakttas inom zonerna i EU-lagstiftningen. I kommissionens genomforan-
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deférordning om afrikansk svinpest har dock intagits bestimmelser om ytterligare restriktions-
zoner, som atminstone till vissa delar kan tolkas som en sadan zon som avses i momentet. Av
denna orsak foreslas att momentet preciseras pa sé vis att det ursprungliga syftet kvarstar. Andra
restriktionszoner dn sddana som avses i momentet inréttas av Livsmedelsverket i enlighet med
huvudregeln i 1 punkten.

63 §. Analys av andra prover dn myndighetsprover med avseende pd djursjukdomar. Det fore-
slds att 5 mom. utdkas med en bestimmelse enligt vilken kraven i 1 och 4 mom. pa att ett labo-
ratorium som analyserar prover ska utses till ett officiellt laboratorium eller ett laboratorium for
egenkontroll eller kravet pa att laboratorier ska gora forhandsanmaélan inte ska gélla laboratori-
eanalyser av provet som undersoks i syfte att bedriva vetenskaplig forskning.

Genom preciseringen star det klart att vetenskaplig forskning alltid forutsitter Livsmedelsver-
kets tillstdnd nir man analyserar eller hanterar mikrober eller parasiter som orsakar sjukdomar
i kategorierna a—c och andra djursjukdomar som ska bekédmpas, och att undersokning av djur-
sjukdomar som ska overvakas och sjukdomar som klassificeras endast som sjukdomar i kategori
d eller e eller endast som andra anmélningspliktiga sjukdomar inte 4r forenade med tillstdnds-
eller utseendekrav eller anmélningsskyldighet. Dessa sjukdomar utgoér ingen betydande hélso-
eller miljorisk fast de eventuellt rymmer frén laboratoriet. Det finns grunder for lagstiftning om
adekvat ren diagnosverksamhet och kvalitet som har att géra med bland annat forutséttningarna
for djurhéllning och handel med animaliska produkter. Déremot &r det inte &ndamalsenligt att
djurhilsomyndigheterna kontrollerar kompetensen i fraga om vetenskaplig forskning.

83 §. Ersdttningar for djur som avilivats genom beslut av en myndighet. Enligt 1 mom. &r grun-
den for erséttning for djur som en myndighet har bestdmt att ska avlivas eller slaktas eller som
har dott till f61jd av en behandling eller annan atgérd som en myndighet beslutat om det mark-
nadsvirde som diuret skulle ha haft utan siukdomen. Enligt momentets ordalvdelse kan som
diur som det har bestdmts att ska avlivas eller slaktas ersittas inte bara diur som har détt till
folid av verkstéllandet av beslutet utan dven sddana diur som har dott i siukdomen efter att den
konstaterats men innan myndigheten har hunnit verkstélla avlivnings- eller slaktbeslutet for de-
ras del.

Momentet tdcker situationer dir det dr nodvandigt att avliva ett diur for att fa ett prov av det
for att konstatera en diursiukdom. Det foreslas att momentets ordalvdelse kompletteras pa ett
sitt som trygear ersittningsmaoiligheten dven 1 en situation dér provtagning som en myndighet
beslutat om oavsiktligt leder till att djuret dor. 4 punkten forhindrar ersittning for djur vars
vérde &r ringa.

Enligt den precisering som foreslés i momentet faststills marknadsvéardet utifran det viarde
som djuret hade omedelbart innan misstanke om djursjukdomen vicktes eller bekriftades.
Denna precisering 6verensstimmer med kravet 1 gruppundantagsforordningen for jordbruk. I
ersittningen beaktas inte den vardesdnkning som djursjukdomen orsakat och i princip inte hel-
ler den tillvaxt som intrdffar mellan konstaterandet av sjukdomen och verkstillandet av beslu-
tet. Det maste emellertid beaktas att vid faststillande av virdet pa fiskar som det har bestdmts
att ska avlivas dr sddana uppgifter visentliga som géller fiskarnas sammanlagda massa och en
individs medelvikt berdknad genom stickprov, och som jamfors med vigningsresultaten efter
avlivningen.

85 §. Ersdttning for produktionsforiuster. I 1 mom. definierats pa ett nytt sitt och mera exakt

dn nu i vilka situationer sédan erséttning for ekonomisk skada som avses i paragrafen kan beta-
las. Enligt den géllande paragrafen forutsitter erséttning att ett forbud, ett villkor, en begréns-
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ning eller en forpliktelse som avses i paragrafen forhindrar eller forsvérar aktdrens djurprodukt-
ion och att den skada som detta orsakat avsevirt forsvérar aktorens utkomst. Omnémnandet av
personens utkomst hanvisar till naringsverksamhet som bedrivs i egenskap av fysisk person,
men paragrafen har ocksa tillaimpats pé aktorer i ssmmanslutningsform, om utkomsten for den
person som &r foretagare har forsvérats klart pad grund av skadan.

Enligt forslaget preciseras forutséttningarna for erhillande av erséttning s att det i paragrafen
hénvisas till utkomsten for lantbruksforetagare som avses i lagen om pension for lantbruksfore-
tagare och foretagare som avses i lagen om pension for foretagare i stéllet for till aktérens ut-
komst.

Med lantbruksforetagare avses i den forstndmnda lagen:
1) gérdsbruksidkare som for egen eller gemensam rikning bedriver gérdsbruk pa en bruk-
ningsenhet med minst fem hektar jordbruksmark och sjélv deltar i arbetet,
2) renégare, som for egen, familjemedlems eller renbeteslags rikning arbetar med renskot-
sel.

Betraffande verksamhet i sammanslutningsform foreskrivs att som lantbruksforetagare betrak-
tas en bolagsman i ett 6ppet bolag eller en saddan deldgare eller bolagsman i ett annat foretag
eller i en annan sammanslutning som ar personligen ansvarig for foretagets eller sammanslut-
ningens forpliktelser och &taganden.

I ett aktiebolag betraktas som lantbruksforetagare en sddan deldgare som arbetar i ledande stall-
ning som verkstéllande direktor eller styrelsemedlem eller annan motsvarande stéllning eller
har motsvarande faktisk bestimmanderitt i ett aktiebolag som bedriver gardsbruk eller renskot-
sel. Deldgaren ska ocksa sjélv utfora arbete inom gardsbruket eller renskdtseln. Dessutom for-
utsétts det att deldgaren ensam innehar mer dn 30 procent av bolagets aktiekapital eller av det
rostetal som aktierna medfor i bolaget, eller tillsammans med sin make eller sambo eller en i
samma hushall bosatt person som &r slakt med deldgaren i ratt upp- eller nedstigande led innehar
mer dn 50 procent av bolagets aktiekapital eller av det rostetal som aktierna medfor i bolaget.
Vid berdkning av dgarandelen beaktas dven ett indirekt dgande via andra foretag eller samman-
slutningar pé det sitt som anges ndrmare i lagen. Den som arbetar i ledande stéllning en annan
sammanslutning in ett aktiebolag och en person som utfor uppgifter inom gardsbruk eller
renskotsel betraktas som lantbruksforetagare om han eller hon har motsvarande bestimmande-
ratt i sammanslutningen som vad som nimns ovan.

Med lantbruksforetagare avses vidare en person som utfor arbete inom gardsbruk eller renskot-
sel i egenskap av familjemedlem eller sambo till en lantbruksforetagare.

I ovannamnda lag tiacker begreppet lantbruksforetagare ocksa fiskare, som utan att sta i anstall-
ningsforhéllande bedriver yrkesmissigt fiske. Definitionen inbegriper dock inte personer som
bedriver vattenbruk.

I lagen om pension for foretagare avses med foretagare en person en person som utfor forvérvs-
arbete utan att hirvid sta i arbetsavtalsforhdllande eller i tjdnsteforhéllande eller annat offentli-
grattsligt anstdllningsforhéllande. Som foretagare betraktas sddan bolagsman i ett dppet bolag
eller en sddan deldgare eller bolagsman i ett annat foretag eller i en annan sammanslutning som
ar personligen ansvarig for foretagets eller ssmmanslutningens forpliktelser och forbindelser.
Som foretagare betraktas ocksé en deldgare som arbetar i ledande stéllning i ett aktiebolag eller
en person som arbetar i ledande stillning i en annan sammanslutning, om lagens krav som géller
dgarandel och rostritt uppfylls. Dessa krav motsvarar de krav 1 lagen om pension for lantbruks-
foretagare som beskrivs ovan. Aven definitionen av ledande stdllning samt bestimmelserna om
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indirekt innehav och beaktande av familjemedlemmar i definitionen motsvarar regleringen i
lagen om pension for lantbruksforetagare.

I 2 mom. kvarstar den bestimmelse som sdger att i ersdttning kan betalas hogst tre fjardedelar
av skadans storlek. Till momentet fogas en precisering av beddmningen av beloppet av ersétt-
ningen som gor det mdjligt att vid provningen beakta totalbeloopet for de fall och skador som
ska erséttas pd grund av siukdomen. En grund for att sdnka erséttningarna som hénvisar till
belovpet for de fall som ska erséttas ingér i den géllande 83 § fOr erséttning for sddana diur som
avlivas pd ansokan av dgaren for att utrota en diursiukdom som ska dvervakas. Sénkt erséttning
for produktionsforluster kan emellertid ocksa grunda sig pa att de skador som ska ersittas i ett
enskilt fall &r anmérkningsvart stora.

86 §. Begrdnsningar vid betalning av kostnader och ersdttningar. Hanvisningarna i 1 och 2
mom. till de tidigare regler om statligt stdd som betalningen av stdd for jordbrukssektorn och
vattenbrukssektorn har grundat sig pa éndras till att avse den nya gruppundantagsforordningen
for jordbruk och den nya gruppundantagsférordningen for vattenbrukssektorn.

I det inledande stycket i 3 mom. preciseras for tydlighetens skull vad som dar avses med sadan
forddling av produkter av animaliskt ursprung som inte omfattas av erséttningar. Enligt preci-
seringen ersatts inte de kostnader eller forluster som har uppkommit vid slakt eller rensning av
djur eller vid vidarebearbetning av produkter av animaliskt ursprung. Gruppundantagsforord-
ningen for jordbruk géller endast primér jordbruksproduktion, s annan verksamhet dn sadan
som hinfor sig till egentlig djurhallning eller djuruppfodning ska atminstone i friga om foretag
inom jordbrukssektorn undantas fran ersittningar i nationella stddordningar.

I 1 punkten utstrécks forbudet mot att betala erséttningar till stora foretag dven till vattenbruks-
foretag, eftersom villkoret i frAga ingar forutom i gruppundantaget for jordbruk dven i det nya
gruppundantaget for vattenbrukssektorn.

Det foreslas att 4 mom. dndras sé att det forbud dar som géller stdd till foretag i allvarliga sva-
righeter giller endast foretag inom jordbrukssektorn. Enligt gruppundantagsférordningen for
vattenbrukssektorn tillimpas forbudet inte vid djursjukdomar. Ersittningar for fiskar som avli-
vats eller egendom som bortskaffats for att myndigheterna bestimt det dr dgnade att frimja
effektiv anmalan och bekdmpning av sjukdomar hos vattenlevande djur samt att minska sddana
skador som drabbar aktoren som aktoren inte orsakat sjdlv. Lagen om djursjukdomar foérhindrar
att erséttningar erhalls i situationer dér aktoren sjilv har orsakat sjukdomsspridningen genom
uppsétligt eller oaktsamt forfarande.

Paragrafen 5 mom., som avgréinsar de sjukdomar pd grund av vilka erséttningar for kostnader
och forluster kan betalas, skrivs om pé grund av att reglerna om statligt stod har dndrats. Statligt
stdd kan i princip gilla endast sjukdomar som ar fortecknade sjukdomar eller som ndmns i den
av Virldsorganisationen for djurhélsa upprittande forteckningen 6ver djursjukdomar, TSE-for-
ordningen, zoonosforordningen eller zoonosdirektivet.

Enligt gruppundantagsférordningen for vattenbrukssektorn kan stodet dock gilla dven nya sjuk-
domar enligt artikel 6 i EU:s djurhdlsoférordning. En ny sjukdom kan ha orsakats av en tidigare
okind eller oidentifierad sjukdomsalstrare eller vara en ny variant som utvecklas av en befintlig
sjukdomsalstrare. Den kan ockséd vara en kidnd sjukdom som forsta gangen sprider sig till ett
nytt geografiskt omréde eller unionen eller till en nya art eller nya populationer. En sjukdom
kan dock betraktas som en ny sjukdom bara om den eventuellt uppfyller kriterierna i EU:s djur-
hilsoforordning for forteckning av sjukdomen.
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Enligt gruppundantagsférordningen for jordbruk kan stodet gélla dven nya sjukdomar och dess-
utom andra sjukdomar, om troskelvirdena for skadans storlek dverskrids och aktoéren har teck-
nat en forsdkring, om sadan erbjuds, eller har forsdkringsskydd via gemensamma fonder i ack-
rediterade medlemsstaten som tacker minst 50 % av aktorens genomsnittliga arsproduktion eller
produktionsrelaterade inkomst och de statistiskt sett oftast forekommande djursjukdomarna i
den berdrda medlemsstat eller region som omfattas av forsékringen eller den ackrediterade ge-
mensamma fonden.

I momentets inledande stycke ingar grundlidggande bestimmelser om begransning av de sjuk-
domar som ska erséttas. I 1 och 2 punkten foreslds dessutom bestdmmelser enligt vilka statligt
stdd 1 begransad omfattning ska vara mojligt ocksa i friga om andra sjukdomar 4n de som avses
i momentets inledande stycke. I frdga om sjukdomar hos landlevande djur kan det vara fraga
om situationer dér troskelgriansen for skada dverskrids och dér heltickande forsiakringsskydd
inte erbjuds. Nér det giller vattenlevande djur kan det vara frdga om nya sjukdomar.

I Finland finns ingen lagstiftning om gemensamma fonder och godkédnnande av sédana, s& det
foreslds inget omndmnande av dem i 1 punkten om jordbruk. Férsédkringsarrangemangen &r
mycket begransade och det &r inte sannolikt att nya arrangemang uppkommer for sadana allvar-
liga smittsamma sjukdomar hos landlevande djur som berors av bekdmpningsatgéirderna enligt
lagen om djursjukdomar. De dr dock mojliga, sa i paragrafen ingér ett omndmnande av dem.
Om det skulle finnas forsékringsarrangemang for andra sjukdomar dn en sddan som avses i det
inledande stycket, ersitter staten inte ens den andel som drabbar aktoren i form av sjélvriskandel
enligt forsakringsvillkoren, trots att en sadan ersittning skulle vara mojlig enligt reglerna om
statligt stod.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

De foreslagna bestimmelserna innehéller inga bemyndiganden att utfarda forordning. Besluten
om inrédttande av zoner och de begransningar som ska iakttas inom dem ar forvaltningsbeslut,
men sa till vida av normkaraktér att de géller ett visst avgransat geografiskt omrade. I 28 § i
lagen om djursjukdomar, som det inte foreslas att dndras, ingéar specialbestimmelser som avvi-
ker fran 9 och 10 § i forvaltningslagen (434/2003) delgivning av och information om sadana
beslut. Besluten publiceras i Finlands forfattningssamling.

9 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelse

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 april 2023.

I samband med ikrafttridandebestimmelsen foreslas en dvergangsbestimmelse, enligt vilken
forfaranden som géller erséttning for sjukdomsfall som konstaterats fore ikrafttridandet av la-
gen ska slutforas i enlighet med de tidigare bestimmelserna.

10 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten dr att folja de foreslagna bestimmelsernas funktionsduglighet genom myndighetsverk-
samheten enligt lagen samt myndigheternas och intressentgruppernas samarbete i anslutning till
verkstélligheten av lagen.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Néringsfrihet
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Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller néring som han eller hon valt fritt. De grundldggande fri- och réttigheterna kan dock
inskrénkas utifrdn "allménna doktriner" om de grundlidggande fri- och réttigheterna (GrUB
25/1994 s. 4). I dessa ingér krav pé att inskrdnkningar ska bygga pé lagar samt krav pa att in-
skrinkningarna ska vara noga avgriansade och exakt definierade samt att deras innehall ska till
vésentliga delar framga av lagen. I dem ingér ocksa krav pa att inskrankningar ska vara accep-
tabla samt dikterade av nigot tungt vigande samhailleligt skil och att det kan inte foreskrivas
genom vanlig lag om en inskrdnkning av kdrnan i en grundldggande fri- eller réttighet. Inskrank-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska dessutom vara forenliga med kravet pa pro-
portionalitet och nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte, s att malet inte kan nds genom
mindre ingrepp i réttigheterna.

De forbud, villkor och begransningar som ska iakttas och de atgarder som ska genomforas enligt
26 §, som foreslas bli 4ndrad, inom zonerna for att bekdmpa en siukdom i kategori a innebér
inskrankningar 1 niringsfriheten. som emellertid ar dikterade av ett tunet vigande samhélleligt
skél. ndamligen skvdd av diurhélsan och folkhélsan. De dndringar som foreslas nu innebér endast
mindre preciseringar i de befogenheter som géller zonerna. och bestimmelserna om dem anses
vara tillrdckliet noga averdnsade och exakta. Befogenheterna har koonlats till nddvandighets-
kriteriet och de anses inte berdra kédrnan i ndringsfriheten pa ett sitt som skulle omintetgora den
grundldggande rittigheten.

Grundlagsutskottet har ansett att tillstindsplikt for ndringsverksamhet dr mojlig pa sérskilda
grunder (GrUU 19/2002 rd). Reglering av anmélnings- eller registreringsskyldighet som forut-
sdttning for att inleda néringsverksamhet har i sak jamstéllts med reglering av tillstdndsplikt
(GrUU 972005 rd, s. 2/1, GrUU 56/2002 rd). Utskottet har ansett det viktigt att bestimmelserna
om villkoren for tillstdnd och tillstdndet bestindighet &r sa utformade att myndigheternas verk-
samhet ar tillrackligt forutsdgbar (GrUU 15/2008 rd, s. 2/1I).

163 §, som foreslas bli dndrad, foreskrivs det om undantag som héanfor sig till kraven pa utse-
ende av laboratorier eller anmdlningsskyldighet for laboratorier. Stravan med kraven, som byg-
ger pa det nationella handlingsutrymme som EU:s livsmedelsforordning tilldter, ar att bekdmpa
djursjukdomar och framja djurhélsan. Dessa kan betraktas som sadana viktiga samhélleliga in-
tressen som kan motivera en begrinsning av naringsfriheten. I lagen om djursjukdomar definie-
ras exakt den verksamhet som forutsitter utseende eller forhandsanmailan och de krav som stélls
pa den, sa kravet pa noga avgransning uppfylls. De foreslagna undantagen lattar upp kraven i
anslutning till djurhalsa for laboratorier som bedriver vetenskapliga forskning dtminstone pa séa
sétt att de klarlagger tolkningen av kraven.

Egendomsskydd

Med sto6d av grundlagens 15 § 1 mom. om egendomsskydd &r vars och ens egendom tryggad.
Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis konstaterat att grundlagen inte skyddar egendom
mot alla inskrdnkningar i anvindningsrétten, utan det gar att begrinsa dgarens rittigheter genom
lag, om den uppfyller de allménna krav som stélls pa lagar som begriansar de grundldggande fri-
och rittigheterna (bl.a. GrUU 32/2010 rd, s. 4/I och GrUU 8/1996 rd). Erséttning for inskrénk-
ningar i anviandningen dr av betydelse vid bedéomningen av inskrdnkningarnas godtagbarhet
(GrUU 6/2010 rd och GrUU 38/1998 rd).

Ersittningssystemet enligt lagen om djursjukdomar forbéttrar den ekonomiska stdllningen for

de aktorer vilkas djurhéllningsplats blir foremal for sjukdomsbekédmpningsétgérder som ér ndd-
véndiga fOr att trygga djurhélsan eller folkhélsan.

24



Enligt forslaget kvarstér statens skyldighet att ersitta kostnaderna for utrotning av djursjukdo-
mar samt aktOrens ritt att fa erséttning for djur som en myndighet har bestdmt att ska avlivas
eller slaktas och for egendom som en myndighet har bestdmt att ska bortskaffas. De dndringar i
85 § som giller ersittning for ekonomiska skador som orsakats av forbud, villkor, begransningar
och forpliktelsen som en myndighet beslutat om preciserar den aktSrsgrupp som avses i para-
grafen samt klarldgger erséttningskriterierna och beddmningen av ersittningsbeloppen. Ersétt-
ningar kan betalas till en aktor, dvs. djurhéllare, bara om utkomsten for en sddan lantbruksfore-
tagare som avses i lagen om pension for lantbruksforetagare eller en sddan foretagare som avses
1 lagen om pension for foretagare dventvyras. Vid bedomning av ersittningsbeloppet. som uppgdr
till hogst tre fidrdedelar av skadan. kan man beakta det sammanlagda beloppet av de fall och
skador som ska ersittas. Andringarna anses precisera betalningen av ersttningar, men 4nda inte
innebdra ndgra visentliga begransningar idmfort med den géllande lagen. Forslaget till &ndring
av paragrafen anses inte paverka godtagbarheten av de begrésningar i lagen om djursjukdomar
som hénfor sig till egendomsskyddet.

Pé de grunder som anges ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Klim

Eftersom de EU-réttsakter som genomfors genom propositionen innehaller bestimmelser som

foreslés bli genomforda genom lag och foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riks-
dagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om djursjukdomar (76/2021) 26 § 1 och 2 mom., 63 § 5 mom., 83 § 1 mom.
samt 85 och 86 § som foljer:

26§
Zoner for bekdmpning av sjukdomar i kategori a

Livsmedelsverket beslutar om inrdttande och avveckling av foljande zoner samt om de nod-
vandiga forbud, villkor och begrinsningar som ska iakttas och de nédvéandiga atgérder som ska
genomforas i dem:

1) restriktionszoner som avses i artikel 4.41 i EU:s djurhilsoférordning samt tillfalliga re-
striktionszoner,

2) smittade zoner som ska inrédttas som en atgird enligt del III avdelning II kapitel 1 avsnitt 5
i EU:s djurhdlsoforordning och som avses i artiklarna 63 och 103 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2020/687 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/429 vad giller bestimmelser om forebyggande och bekédmpning av fortecknade sjukdo-
mar.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten beslutar jord- och skogsbruksmi-
nisteriet om inrdttande och avveckling av sddana ytterligare restriktionszoner som avses i artikel
21.1 c och artikel 85.1 ¢ i den férordning som ndmns i 1 mom. 2 punkten samt om de nddviandiga
forbud, villkor och begransningar som ska iakttas och de nédvéndiga atgiarder som ska genom-
foras i dem, i det fall att det inte i nigon annan EU-réttsakt har utfardats ndrmare bestimmelser
om den berdrda zonen.

63§

Analys av andra prover dn myndighetsprover med avseende pad djursjukdomar

Bestimmelserna i 1 och 4 mom. géller inte prover som avses i livsmedels- eller foderlagstift-
ningen eller prover som undersoks i syfte att bedriva vetenskaplig forskning.

83§
Ersdttningar for djur som avlivats genom beslut av en myndighet
Agaren har ritt att av statens medel fa erséttning for ett djur som djurhélsomyndigheten har

bestidmt att ska avlivas eller slaktas for undersdkning av en djursjukdom eller som en atgérd for
sjukdomsbekdmpning avseende en sjukdom i kategorierna a—c, en ny sjukdom eller annan
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djursjukdom som ska bekdmpas, eller som har dott till f61jd av en behandling eller annan atgérd
som beslutats i sjukdomsbekdmpningssyfte. Med &tgird for sjukdomsbekdmpning avses inte
atgirder som utgor tvingsmedel enligt 15 kap. I erséttning betalas djurets marknadsvérde, som
faststélls pa grundval av djurets virde omedelbart innan misstanke om djursjukdomen vécktes
eller bekriaftades. Om det djur for vilket ersdttning betalas kan utnyttjas i sin helhet eller delvis,
avdras djurets aterstdende bruksvirde fran det belopp som ska erséttas.

85§
Ersdttning for produktionsforluster

Om ett forbud, ett villkor, en begransning eller en forpliktelse som bestdmts som en atgérd for
forhindrande av sjukdomsspridning eller en dtgérd for sjukdomsbekdmpning avseende en sjuk-
dom i kategorierna a—c, en ny sjukdom eller en annan djursjukdom som ska bekdmpas, forhind-
rar eller forsvarar djurproduktionen, kan ekonomiska skador som foranleds aktoren och som
avsevart forsvarar utkomsten for en i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006)
avsedd lantbruksforetagare eller en i lagen om pension for foretagare (1272/2006) avsedd fore-
tagare ersittas av statens medel.

I ersdttning kan betalas hogst tre fjdrdedelar av skadans storlek. Vid bedomningen av beloppet
av ersittningen kan totalbeloppet for de fall och skador som ska erséttas beaktas.

86§
Begrdnsningar vid betalning av kostnader och ersdttningar

P& de kostnader och erséttningar som avses i detta kapitel tillimpas i fraga om foretag inom
jordbrukssektorn vad som foreskrivs i kapitel I och artikel 26 i kommissionens forordning (EU)
.../... genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i lands-
bygdsomréaden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt och om upphivande av kommissionens forordning
(EU) nr 702/2014.

I fréga om foretag inom vattenbrukssektorn tillimpas p& de kostnader och ersittningar som
avses 1 detta kapitel vad som foreskrivs i kapitel I och artikel 42 1 kommissionens forordning
(EU).../... genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som ar verksamma inom produktion,
beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras férenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt och
om upphdvande av kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014.

De kostnader och forluster som avses i detta kapitel ersitts inte, om de har uppkommit vid
slakt eller rensning av djur, vidarebearbetning av produkter av animaliskt ursprung eller bear-
betning av ovriga produkter eller djurfoder eller vid handel med produkter av animaliskt ur-
sprung eller 6vriga produkter, eller om de uppkommit for

1) ett sddant stort foretag som avses i artikel 2.34 i den férordning som nimns i 1 mom. eller

2) ett foretag som inte har iakttagit ett sddant beslut om &terkrav av stdd som avses i 1 § i
lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
(300/2001).

For forluster som avses 1 83—85 § betalas det inte ersdttning till sddana foretag i svarigheter
som avses 1 artikel 2.60 i den forordning som ndmns i 1 mom. och som bedriver verksamhet
inom jordbrukssektorn, om inte sjukdomsutbrottet &r orsaken till att foretaget hamnat i svérig-
heter.

Om de kostnader och forluster som avses i detta kapitel har orsakats av en djursjukdom som
inte dr en fortecknad sjukdom eller som inte ndmns i den av Vérldsorganisationen for djurhélsa
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uppréttade forteckningen 6ver djursjukdomar, i TSE-forordningen, i zoonosférordningen eller
i zoonosdirektivet, ersétts de i enlighet med bestimmelserna i detta kapitel

1) for ett foretag inom jordbrukssektorn endast om den skada som orsakas &r allvarlig och
overstiger 30 procent av aktorens arsproduktion eller arsinkomst berdknat som ett medelvarde
for de tre foregaende aren eller som ett medelvérde for tre sddana ar som ingar i de fem forega-
ende aren sé att den storsta och den minsta arsproduktionen eller drsinkomsten inte medréknas,
och om det for riskerna i samband med den berérda sjukdomen inte tillhandahalls ndgot forsak-
ringsskydd som ersétter minst 50 procent av aktérens arsproduktion eller produktionsrelaterade
inkomster,

2) for ett foretag inom vattenbrukssektorn endast om det ror sig om en ny sjukdom.

Erséttningsbeloppet minskas med de erséttningar som pa basis av ett forsdkringsavtal eller
ndgon annan lag ska betalas for samma kostnader eller forluster.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pa erséttning for kostnader och forluster som foranletts av ett sjukdomsfall som konstaterats
fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av lagen om djursjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om djursjukdomar (76/2021) 26 § 1 och 2 mom., 63 § 5 mom., 83 § 1 mom.

samt 85 och 86 § som foljer:
Gdllande lydelse

26 §

Zoner for bekimpning av sjukdomar i kate-
goria

Livsmedelsverket beslutar om inréttande
och avveckling av foljande zoner samt om de
nodvéndiga forbud, villkor och begransningar
som ska iakttas och de nddvéndiga atgérder
som ska genomforas i dem:

1) restriktionszoner som avses i del III av-
delning II kapitel 1 avsnitt 4 i EU:s djurhélso-
forordning,

2) smittade zoner som ska inrdttas som en
atgérd enligt del III avdelning II kapitel 1 av-
snitt 5 1 EU:s djurhilsoférordning och som av-
ses i artiklarna 63 och 103 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2020/687 om
komplettering av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/429 vad giller be-
stimmelser om forebyggande och bekdmp-
ning av fortecknade sjukdomar,

3) tillfilliga restriktionszoner som avses i
artiklarna 9 och 75 i den forordning som
ndamns i 2 punkten.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. 1 punkten beslutar jord- och skogs-
bruksministeriet om inrdttande och avveckl-
ing av sadana ytterligare restriktionszoner
som avses 1 artikel 21.1 ¢ och artikel 85.1 ¢ i
den f6rordning som ndmns i 1 mom. 2 punk-
ten samt om de nodvindiga forbud, villkor
och begransningar som ska iakttas och de ndd-
vandiga atgarder som ska genomforas i dem.
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Foreslagen lydelse
26§

Zoner for bekimpning av sjukdomar i kate-
goria

Livsmedelsverket beslutar om inréttande
och avveckling av foljande zoner samt om de
nodvéndiga forbud, villkor och begransningar
som ska iakttas och de nodvéndiga atgérder
som ska genomforas i dem:

1) restriktionszoner som avses i artikel 4.41
1 EU:s djurhdlsoforordning samt tillfilliga re-
striktionszoner,

2) smittade zoner som ska inrdttas som en
atgérd enligt del III avdelning II kapitel 1 av-
snitt 5 1 EU:s djurhdlsoférordning och som av-
ses i artiklarna 63 och 103 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2020/687 om
komplettering av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2016/429 vad giller be-
stimmelser om forebyggande och bekidmp-
ning av fortecknade sjukdomar,

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. 1 punkten beslutar jord- och skogs-
bruksministeriet om inrdttande och avveckl-
ing av sadana ytterligare restriktionszoner
som avses 1 artikel 21.1 ¢ och artikel 85.1 c i
den forordning som ndmns i 1 mom. 2 punk-
ten samt om de nodvindiga forbud, villkor
och begransningar som ska iakttas och de ndd-
vandiga atgarder som ska genomforas i dem, i
det fall att det inte i nagon annan EU-rdttsakt



Gdllande lydelse

63§

Analys av andra prover dn myndighetsprover
med avseende pd djursjukdomar

Bestdmmelserna i 1 och 4 mom. giller inte
prover som avses i livsmedels- eller foderlag-
stiftningen.

83§

Ersdttningar for djur som avlivats genom be-
slut av en myndighet

Agaren har ritt att av statens medel 3 ersiitt-
ning for ett djur som djurhdlsomyndigheten
har bestdmt att ska avlivas eller slaktas for
konstaterande av en djursjukdom eller som en
atgérd for att bekdmpa en sjukdom i kategori-
erna a—c, en ny sjukdom eller annan djursjuk-
dom som ska bekémpas, eller som har dott till
foljd av en behandling som beslutats som en
ndmnd atgérd for sjukdomsbekdmpning eller
nagon annan atgdrd. Med éatgird for sjuk-
domsbekdmpning avses inte dtgirder som ut-
gor tvingsmedel enligt 15 kap. I ersittning be-
talas djurets marknadsvérde, vilket ar det
varde som djuret skulle ha haft utan den djur-
sjukdom som myndighetens beslut grundade
sig pa. Om det djur for vilket erséttning beta-
las kan utnyttjas i sin helhet eller delvis, av-
dras djurets aterstdende bruksvirde fran det
belopp som ska erséttas

85§
Ersdttning for produktionsforluster

Om ett forbud, ett villkor, en begriansning el-
ler en forpliktelse som bestdmts som en atgérd

Féreslagen lydelse

har utfdrdats ndrmare bestdmmelser om den
berorda zonen.

63§

Analys av andra prover dn myndighetsprover
med avseende pd djursjukdomar

Bestimmelserna i 1 och 4 mom. giller inte
prover som avses i livsmedels- eller foderlag-
stiftningen eller prover som undersdoks i syfte
att bedriva vetenskaplig forskning.

83§

Ersdttningar for djur som avlivats genom be-
slut av en myndighet

Agaren har ritt att av statens medel 3 ersitt-
ning for ett djur som djurhdlsomyndigheten
har bestimt att ska avlivas eller slaktas for
undersékning av en djursjukdom eller som en
atgérd for sjukdomsbekdimpning avseende en
sjukdom i kategorierna a—c, en ny sjukdom el-
ler annan djursjukdom som ska bekédmpas, el-
ler som har dott till f6ljd av en behandling el-
ler annan dtgdrd som beslutats i sjukdomsbe-
kdmpningssyfte. Med atgéard for sjukdomsbe-
kdmpning avses inte &tgiArder som utgdr
tvangsmedel enligt 15 kap. I ersdttning betalas
djurets marknadsvirde, som faststdlls pad
grundval av djurets virde omedelbart innan
misstanke om djursjukdomen viicktes eller be-
krdftades. Om det djur for vilket ersittning be-
talas kan utnyttjas i sin helhet eller delvis, av-
dras djurets aterstdende bruksvirde fran det
belopp som ska ersittas.

85§
Ersdttning for produktionsforluster

Om ett forbud, ett villkor, en begransning el-
ler en forpliktelse som bestdmts som en atgérd
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Gdllande lydelse

for forhindrande av sjukdomsspridning eller
en atgird for sjukdomsbekdmpning avseende
en sjukdom i kategorierna a—c, en ny sjukdom
eller en annan djursjukdom som ska bekdm-
pas, forhindrar eller forsvarar djurprodukt-
ionen, kan ekonomiska skador som foranleds
aktdren och som avsevirt forsvarar aktdrens
utkomst ersittas av statens medel.

I erséttning kan betalas hogst tre fjardedelar
av skadans storlek.

86 §

Begrdnsningar vid betalning av kostnader
och ersdttningar

P& de kostnader och erséttningar som avses
i detta kapitel tillimpas i friga om foretag
inom jordbrukssektorn vad som foreskrivs i
kapitel I och artikel 26 i kommissionens for-
ordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygdsomraden for-
klaras forenliga med den inre marknaden en-
ligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

De kostnader och erséttningar som avses i
detta kapitel betalas till foretag inom vatten-
brukssektorn som stéd enligt avsnitt 5.4 i
kommissionens meddelande med riktlinjer for
granskning av statliga st6d inom fiskeri- och
vattenbrukssektorn (2015/C 217/01).

De kostnader och forluster som avses i detta
kapitel ersitts inte, om de har uppkommit vid
foradling av produkter av animaliskt ursprung

Féreslagen lydelse

for forhindrande av sjukdomsspridning eller
en atgird for sjukdomsbekdmpning avseende
en sjukdom i kategorierna a—c, en ny sjukdom
eller en annan djursjukdom som ska bekdm-
pas, forhindrar eller forsvarar djurprodukt-
ionen, kan ekonomiska skador som foranleds
aktoren och som avsevért forsvarar utkomsten
for en i lagen om pension for lantbruksforeta-
gare (1280/2006) avsedd lantbruksforetagare
eller en i lagen om pension for foretagare
(1272/2006) avsedd foretagare ersittas av sta-
tens medel.

I ersdttning kan betalas hogst tre fjardedelar
av skadans storlek. Vid bedomningen av be-
loppet av ersdttningen kan totalbeloppet for
de fall och skador som ska ersdttas beaktas.

86 §

Begrdnsningar vid betalning av kostnader
och ersdttningar

P& de kostnader och erséttningar som avses
i detta kapitel tillimpas i friga om foretag
inom jordbrukssektorn vad som foreskrivs i
kapitel I och artikel 26 i kommissionens for-
ordning (EU) .../... genom vilken vissa kate-
gorier av stéd inom jordbruks- och skogs-
brukssektorn och i landsbygdsomraden for-
klaras forenliga med den inre marknaden en-
ligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt och om
upphdvande av kommissionens forordning
(EU) nr 702/2014.

1 frdaga om foretag inom vattenbrukssektorn
tillimpas pa de kostnader och ersdttningar
som avses i detta kapitel vad som foreskrivs i
kapitel I och artikel 42 i kommissionens for-
ordning (EU).../... genom vilken vissa katego-
rier av stod till foretag som dr verksamma
inom produktion, beredning och saluforing av
fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt ar-
tiklarna 107 och 108 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssdtt och om upphd-
vande av kommissionens forordning (EU) nr
1388/2014.

De kostnader och forluster som avses i detta
kapitel ersitts inte, om de har uppkommit vid
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Gdllande lydelse

eller bearbetning av Ovriga produkter eller
djurfoder eller vid handel med produkter av
animaliskt ursprung eller 6vriga produkter, el-
ler om de uppkommit for

1) ett sddant stort foretag som avses i artikel
2.26 1 den forordning som ndmns i 1 mom. och
som bedriver verksamhet inom jordbrukssek-
torn, eller

2) ett foretag som inte har iakttagit ett sddant
beslut om aterkrav av stod som avses i 1 § i
lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestdmmelser om statligt stod
(300/2001).

For forluster som avses i 83—85 § betalas det
inte ersdttning till sidana foretag i svérigheter
som avses 1 artikel 2.14 i den férordning som
nidmns i 1 mom., om inte sjukdomsutbrottet ar
orsaken till att foretaget hamnat i svarigheter.

De kostnader och forluster som avses i detta
kapitel ersitts inte heller om de har orsakats
av en djursjukdom som inte ndmns i den av
Virldsorganisationen for djurhélsa upprattade
forteckningen Gver djursjukdomar, i en ge-
nomforandeakt som kommissionen antagit en-
ligt artikel 226 1 EU:s djurhélsoforordning el-
ler i bilaga I eller II till Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 652/2014 om
faststdllande av bestdmmelser for forvalt-
ningen av utgifter for livsmedelskedjan, djur-
hilsa, djurskydd, viaxtskydd och vaxtforok-
ningsmaterial, och om andring av radets di-
rektiv  98/56/EG, 2000/29/EG ~ och
2008/90/EG, Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 178/2002, (EG) nr
882/2004 och (EG) nr 396/2005, Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2009/128/EG
samt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1107/2009, och om upphévande
av radets beslut 66/399/EEG, 76/894/EEG
och 2009/470/EG.

Ersittningsbeloppet minskas med de ersitt-
ningar som pé basis av ett forsdkringsavtal el-
ler ndgon annan lag ska betalas for samma
kostnader eller forluster.

Féreslagen lydelse

slakt eller rensning av djur, vidarebearbet-
ning av produkter av animaliskt ursprung el-
ler bearbetning av dvriga produkter eller djur-
foder eller vid handel med produkter av ani-
maliskt ursprung eller 6vriga produkter, eller
om de uppkommit for

1) ett sadant stort foretag som avses 1 artikel
2.34 1 den forordning som ndmns i 1 mom. el-
ler

2) ett foretag som inte har iakttagit ett saidant
beslut om aterkrav av stod som avses i 1 § i
lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestdmmelser om statligt stod
(300/2001).

For forluster som avses i 83—85 § betalas det
inte erséttning till sidana foretag i svérigheter
som avses i artikel 2.60 i den forordning som
ndmns i 1 mom. och som bedriver verksamhet
inom jordbrukssektorn, om inte sjukdomsut-
brottet dr orsaken till att foretaget hamnat i
svarigheter.

Om de kostnader och forluster som avses i
detta kapitel har orsakats av en djursjukdom
som inte dr en fortecknad sjukdom eller som
inte namns i den av Virldsorganisationen for
djurhdlsa upprdttade forteckningen over djur-
sjukdomar, i TSE-férordningen, i zoonosfor-
ordningen eller i zoonosdirektivet, ersdtts de i
enlighet med bestimmelserna i detta kapitel

1) for ett foretag inom jordbrukssektorn
endast om den skada som orsakas dr allvarlig
och dverstiger 30 procent av aktorens drspro-
duktion eller arsinkomst berdknat som ett me-
delvirde for de tre foregdende dren eller som
ett medelvdirde for tre sddana dr som ingadr i
de fem foregdende dren sd att den storsta och
den minsta darsproduktionen eller drsinkoms-
ten inte medrdknas, och om det for riskerna i
samband med den berorda sjukdomen inte till-
handahalls ndgot forsdkringsskydd som erst-
ter minst 50 procent av aktérens darsprodukt-
ion eller produktionsrelaterade inkomster,

2) for ett foretag inom vattenbrukssektorn
endast om det ror sig om en ny sjukdom.

Ersittningsbeloppet minskas med de ersétt-
ningar som pé basis av ett forsdkringsavtal el-
ler ndgon annan lag ska betalas for samma
kostnader eller forluster.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ersdttning for kostnader och forluster
som foranletts av ett sjukdomsfall som konsta-
terats fore ikrafitrddandet av denna lag till-
ldmpas de bestimmelser som gdllde vid ikrafi-
trddandet.
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