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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #Andring av 29 b § i socialvardslagen samt om
dAndring av folkhiilsolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att folkhélsolagen
och socialvéardslagen dndras. Enligt proposi-
tionen skall servicesedlar kunna anvindas
inom hemsjukvéarden pa samma grunder som
inom den hemservice som ingar i socialvar-

den. Bestimmelserna om servicesedlar for
hemservice tridde i kraft vid ingangen av
2004.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2008.

MOTIVERING

1. Nulige

Bestammelserna om servicesedlar inom so-
cial- och hilsovarden (nedan servicesedel)
triadde i kraft vid ingdngen av 2004. Anvénd-
ningen av servicesedlar erbjuder kommuner
ett alternativt sitt att ordna social- och hilso-
vardstjanster. Genom denna lagstiftning ska-
pades en ny modell med servicesedlar inom
socialvardens hemservice och betriffande de
ovriga social- och hilsovérdstjansterna for-
tydligades verksamhetsmodellerna i anslut-
ning till servicesedlarna.

Bestammelserna om servicesedlar ingar i
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hélsovéarden (733/1992) och lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovar-
den (734/1992, nedan klientavgiftslagen)
samt socialvardslagen (710/1982). Om hem-
sjukvardens uppgifter bestims i folkhilsola-
gen (66/1972).

Systemet med servicesedlar dr ett forfaran-
de didr kommunen beviljar klienten en sedel,
ett elektroniskt kort eller motsvarande, som
tryckts genom ett myndighetsbeslut, med vil-
ket kommunen foérbinder sig att betala ett be-
stamt belopp for en tjanst som klienten kdper
av en av kommunen godkénd privat service-
producent. Klienten betalar serviceproducen-
ten skillnaden mellan servicesedelns vérde
och det pris som serviceproducenten tar ut.
Det dr klienten som gor det slutliga valet av
serviceproducent.

Enligt 29 b § i socialvardslagen kan kom-
munen i syfte att anskaffa fortgdende och re-

293594

gelbunden hemservice ge en servicesedel
vars virde skall uppga till minst 20 euro per
timme, om hushéllets inkomster inte dversti-
ger den inkomstgrins som nérmare faststills
i lagen. For inkomst som Overstiger inkomst-
griansen nedsitts servicesedelns fulla belopp
med en procentandel som faststills enligt
hushallets storlek av den del av inkomsten
som Overstiger inkomstgransen dividerad
med 60. Servicesedelns ldgsta vdrde dr dock
minst 5 euro per timme. Virdet pa en servi-
cesedel som ges for anskaffande av tillfillig
hemservice skall vara skiligt. En servicese-
del enligt socialvardslagen kan dock inte an-
viandas for ordnande av hemsjukvard (RP
74/2003 rd).

Utvidgningen av systemet med servicesed-
lar till att omfatta hemsjukvarden nidmns i
programmet for statsminister Matti Vanha-
nens II regering. I samband med att lagstift-
ningen om servicesedlar for hemservice an-
togs forutsatte riksdagen att social- och hil-
sovardsministeriet ordnar uppf6ljning och
utvdrdering av konsekvenserna av lagstift-
ningen. Enligt den utredning som social- och
hilsovéardsministeriet och handels- och indu-
striministeriet tillsammans latit utfora ordna-
de 126 kommuner vid arsskiftet 2006-2007
nagon service genom att erbjuda klienten en
servicesedel. Séledes ordnar en fjardedel av
alla kommuner hemservice inom socialvéar-
den eller stodtjanster inom hemservicen med
hjalp av servicesedlar. De vanligaste tjans-
terna var hem- och stddservice samt tjénster
som stoder nirstiendevirden. Ar 2006 hade
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kommunerna beviljat servicesedlar till drygt
4 000 klienter.

Enligt utredningen kan en person for narva-
rande bli klient hos kommunens hemservice
bara om personens funktionsformaga i vi-
sentlig grad &r forsvagad och han eller hon
inte klarar sig i sitt hem annat an med hjilp
av service. Séledes behover manga hemser-
viceklienter ocksa hemsjukvard. Nastan half-
ten av kommunerna har férenat hemservicen
och hemsjukvarden till hemvard. I synnerhet
da uppstér problem vid anvidndningen av ser-
vicesedlar f6r hemservice, eftersom service-
sedeln i sin nuvarande form inte kan anvin-
das for anskaffande av hemsjukvard.

Orsaken till problemen i den nuvarande
lagstiftningen 4r att klientens sjdlvriskandel
av hemsjukvarden, nir servicesedel anvinds,
enligt den allmidnna bestimmelsen i klient-
avgiftslagen far vara hogst lika stor som den
klientavgift som tas ut for motsvarande ser-
vice som ordnas av kommunen, dven om
samma klient regelbundet far bade hemsjuk-
vard och hemservice. Detta innebér i prakti-
ken att kommunen blir tvungen att fatta sepa-
rata beslut om beviljande av servicesedlar f6r
hemservice och hemsjukvard och separat
faststilla vérdet pa dessa tva servicesedlar.

En uppfoljnings- och utvirderingsunder-
sokning i anslutning till systemet med och
lagstiftningen om servicesedlar, inbegripet
kommunenkiter och intervjuer med foretri-
dare for kommunerna, har visat att atskiljan-
det av hemsjukvarden fran systemet med ser-
vicesedlar for hemservice stor anvdndningen
av servicesedlarna och bromsar upp ibrukta-
gandet av systemet, trots att servicesedlarna i
vissa fall skulle utgora ett klientorienterat
och flexibelt sitt att ordna hemvérden i dess
helhet. Det upplevs vara nodvindigt att ut-
vidga anvindningen till att ocksa omfatta
hemsjukvard. Social- och hilsovardsministe-
riet haller pa att tillsdtta en arbetsgrupp for
att utreda en utvidgning av systemet med
servicesedlar till att omfatta social- och hal-
sovardstjanster ocksa i storre utstrickning.

2. Foreslagna dndringar
Det foreslas att 29 b § 1 mom. i social-

vardslagen dndras sa att i bestimmelsen tas
in en mojlighet att anvinda servicesedlar for

anskaffande av fortgdende och regelbunden
hemsjukvard tillsammans med eller separat
fran hemservicen. Virdet pa en servicesedel
som ges for anskaffande av tillfillig hemser-
vice eller hemsjukvard skall vara skiligt. Vi-
dare foreslés att till folkhélsolagen fogas en
ny 20 §, i vilken det med hanvisning till 3 a
kap. i socialvardslagen konstateras att hem-
sjukvardstjénster kan genomf6ras med servi-
cesedlar.

De foreslagna lagarna #dndrar inte pa prin-
ciperna for hur den modell med servicesedel
som utnyttjas inom hemservicen fungerar.
Vid ordnandet av hemsjukvard iakttas be-
stimmelserna i 3 a kap. i socialvardslagen
om den servicesedel som beviljas samt om
faststdllandet av vérdet pa en servicesedel.
Bestammelserna i 12 § i klientavgiftslagen
och 4 § 1 mom. 5 punkten i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hélso-
varden giller ocksé en eventuell anviandning
av servicesedeln inom hemsjukvéarden ocksé
i det fall att samma klient far fortgdende och
regelbunden hemservice och hemsjukvard.
En klient kan tacka nej till en servicesedel
som han eller hon erbjuds, och det ankommer
da pa kommunen att f6r klienten ombesérja
tjdnster som ordnas pa annat sétt.

Servicesedeln kan anvdndas pa samma
grunder som dé 3 § i forordningen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden
(912/1992) blir tillimplig. Systemet omfattar
saledes bade den fortgdende och den tillfilli-
ga hemsjukvarden. Den vard i patientens
hem som ordnas inom den specialiserade
sjukvarden dr inte hemsjukvard. Darfor om-
fattas sadana tjanster inom den specialiserade
sjukvarden inte av de servicesedlar som av-
ses hir.

3. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen dr att géra det
mgjligt for kommuner att anvidnda service-
sedlar inom hemsjukvérden pa samma grun-
der som de anvidnds inom den hemservice
som ingér i socialvirden. Genom #ndringen
av socialvardslagen skall man med samma
servicesedel kunna anskaffa kortvarig eller
fortgdende hemsjukvéard som vid behov kan
kombineras med hemservice.

I systemet med servicesedlar betonas klien-
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tens valfrihet och & andra sidan ocksé ansvar
for priset pa tjdnsterna. I de tjénster som pro-
duceras hemma hos klienten efterstrivas hel-
hetsbetonad vérd och omsorg och maélet &r att
producera tjanster pa klienternas villkor, dvs.
tjanster som tillgodoser klienternas individu-
ella behov. Eftersom manga klienter behdver
bade hemservice och hemsjukvard har hilf-
ten av kommunerna av bade praktiska och
ekonomiska skil forenat dem till hemvard.
Utvidgningen av systemet med servicesedlar
skapar klarhet i anvdndningen av servicesed-
larna t.ex. i frAga om den likemedelsforsorj-
ning som erbjuds i hemmet. Utvidgningen av
systemet med servicesedlar till att omfatta
hemsjukvard pad samma grunder som hem-
service berdknas inte ha nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for kommunerna
t.ex. i form av okade forvaltningskostnader.
Systemet med servicesedlar dr ett sitt att
ordna hemsjukvardstjinster och komplettera
kommunernas egen serviceproduktion. Ett
mera overgripande system med servicesedlar
kan goras till en integrerad del av kommu-
nens servicestrategi och den serviceverksam-
het som kommunen ar skyldig att ordna. Nér
antalet #ldre personer okar anviander kom-
munerna sannolikt servicesedlar i allt storre
utstrackning. I syfte att forbattra kostnadsef-
fektiviteten eller kvaliteten eller av nagot an-
nat skél kan en kommun ocksa konkurrensut-
sdtta producenterna av servicesedlar.
Klienterna, dvs. de som anlitar tjdnsterna,
har i allménhet varit néjda med servicesed-
larna och systemet har framjat klienternas

mojligheter att klara sig pa egen hand i sina
hem. Forslaget bedoms gynna i synnerhet sa-
dana klienter som behdver bade hemservice
och hemsjukvérd, eftersom hemsjukvarden
och ddrmed hemvarden i dess helhet omfattas
av servicesedellagstiftningen. Vissa hemser-
viceproducenter har beredskap och utbildad
personal for vanliga atgérder inom hemsjuk-
varden. Genomf6randet av hemsjukvards-
tjidnster med servicesedlar kan i ndgon man
oka antalet klienter for serviceproducenterna.
Klientens kostnader, nér servicesedlar an-
vinds, kan sjunka eftersom kriteriet for valet
av serviceproducent kan utgoras av den lags-
ta prisnivan. En klient har ritt att tacka nej
till en servicesedel om han eller hon s& 6ns-
kar, och det ankommer da p4& kommunen att
for klienten ombesorja hemsjukvardstjanster
som ordnas pa annat sitt.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid social- och

hilsovardsministeriet. Inrikesministeriet och

Finlands Kommunforbund har hérts 1 sam-

band med beredningen.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft vid ingangen
av 2008.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av 29 b § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 29 b § 1 mom., sadant det

lyder i lag 1310/2003, som foljer:

29b§

Kommunen kan for anskaffande av fortga-
ende och regelbunden hemservice, hemsjuk-
vard i kombination med sddan hemservice el-
ler enbart hemsjukvérd bevilja en servicese-
del vars virde skall uppgé till minst 20 euro
per timme, om hushallets inkomster inte
overstiger den inkomstgrins som faststélls i 2
mom. For inkomst som Overstiger inkomst-
griansen nedsitts servicesedelns fulla belopp
med en procentandel som faststélls enligt

hushallets storlek av den del av inkomsten
som Overstiger inkomstgransen dividerad
med 60. Servicesedelns ldgsta virde dr dock
minst 5 euro per timme. Virdet pa en servi-
cesedel som ges for anskaffande av tillfillig
hemservice eller hemsjukvard skall vara ské-
ligt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om fndring av folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till folkhdlsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) en ny 20 §, i stéllet for den 20 §
som upphivts genom lag 746/1992, som f6ljer:

20§
Hemsjukvardstjanster kan genomforas med  Denna lag triader i kraft den 20 .
servicesedel sa som bestdms i 3 a kap. i soci-
alvardslagen (710/1982).

Helsingfors den 8 juni 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 29 b § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 29 b § 1 mom., sadant det

lyder i lag 1310/2003, som foljer:
Gdllande lydelse

29b§

Kommunen kan i syfte att anskaffa fort-
gaende och regelbunden hemservice ge en

servicesedel vars virde skall uppgé till
minst 20 euro per timme, om hushéllets in-
komster inte Overstiger den inkomstgréns
som faststélls i 2 mom. For inkomst som
overstiger inkomstgrinsen nedsitts service-
sedelns fulla belopp med en procentandel
som faststdlls enligt hushallets storlek av
den del av inkomsten som Overstiger in-
komstgrénsen dividerad med 60. Servicese-
delns ldgsta virde dr dock minst 5 euro per
timme. Virdet pa en servicesedel som ges
for anskaffande av tillfdllig hemservice
skall vara skiligt.

Forslagen lydelse

29b§

Kommunen kan for anskaffande av fort-
gaende och regelbunden hemservice, hem-
sjukvard i kombination med sadan hemser-
vice eller enbart hemsjukvard bevilja en
servicesedel vars virde skall uppga till
minst 20 euro per timme, om hushéallets in-
komster inte &verstiger den inkomstgrins
som faststélls i 2 mom. For inkomst som
Overstiger inkomstgriansen nedsitts service-
sedelns fulla belopp med en procentandel
som faststills enligt hushallets storlek av
den del av inkomsten som Overstiger in-
komstgrénsen dividerad med 60. Servicese-
delns lagsta viarde dr dock minst 5 euro per
timme. Vérdet pa en servicesedel som ges
for anskaffande av tillfillig hemservice el-
ler hemsjukvard skall vara skiligt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




