RP 321/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av miljoskyddslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds vissa dndringar, ndrmast av teknisk natur, i miljoskyddslagen for
att komplettera det nationella genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv om
luftkvalitet.

Bestimmelserna i miljoskyddslagen om skyldigheten att méta koncentrationen av fina partiklar
i luften i huvudstadsregionen preciseras for att sambandet med utvérderingen av den nationella
exponeringen for fina partiklar och skyldigheten att se Gver antalet métstationer for andamaélet
i Finland ska framg4, s att antalet vid behov kan justeras enligt direktivets bestimmelser om
minsta antal métstationer. Bestimmelser om hur det minsta antalet métstationer ska beréknas
utfardas med stod av lag.

I fraga om bestdmmelserna om griansdverskridande luftféroreningar preciseras kommunernas
och miljoministeriets skyldigheter och befogenheter. Preciseringarna géller sérskilt beredningen
och genomforandet av de luftkvalitetsplaner som i enlighet med direktivet ska utarbetas tillsam-
mans med andra medlemsstater.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt efter det att den har godkants och blivit stadfast.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa,
nedan luftkvalitetsdirektivet, antogs den 21 maj 2008. Luftkvalitetsdirektivet genomfordes i Fin-
land genom lagen om dndring av den dé& gillande miljoskyddslagen (13/2011) och statsradets
forordning om luftkvaliteten (38/2011).! Bestimmelserna i friga ingdr numera i miljoskyddsla-
gen (527/2014) och i statsradets forordning om luftkvaliteten (79/2017), nedan luftkvalitetsfor-
ordningen.

EU-lagstiftningen om luftkvaliteten omfattar utdver luftkvalitetsdirektivet dessutom ocksé
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften, nedan metalldirek-
tivet.

Finland erholl i juni 2015 en forfragan fran kommissionen som géllde det nationella genomfo-
randet av luftkvalitetsdirektivet. Med anledning av kommissionens forfragan kompletterade och
preciserade Finland sina genomforandebestimmelser till vissa delar i syfte att hindra att ett
egentligt overtridelseforfarande inleds.” I samband med ndmnda dndringar genomforde Finland
samtidigt ocksa direktiv (EU) 2015/1480 om andring av flera bilagor till luftkvalitetsdirektivet
och metalldirektivet.

Finland mottog i juli 2022 kommissionens formella underrittelse som géller det nationella ge-
nomforandet av vissa krav i luftkvalitetsdirektivet. En formell underrittelse ér den forsta fasen
i ett egentligt Gvertrddelseforfarande och den har lett till beredningen av denna proposition.
Dessutom krivs det dndringar i luftkvalitetsforordningen

1.2 Beredning
Beredningen av EU-riéttsakten

I samband med strategin Ett program for ren luft i Europa (CAFE) lade kommissionen den 21
september 2005 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet
(KOM(2005) 447 slutlig). Syftet med forslaget var att sammansla EU:s bestimmelser om luft-
kvalitet och revidera dem till behovliga delar.> Den viktigaste reformen gillde s k. fina partiklar
(PMz5) som skulle omfattas av regleringen.

! Regeringens proposition som hénfor sig till genomforandet av luftkvalitetsdirektivet: RP 200/2010 rd.
2 Regeringens proposition som hénfor sig till komplettering av genomforandet av luftkvalitetsdirektivet:
RP 173/2017 rd.

3 De direktiv som sammanslogs var ramdirektivet 96/62/EG om utvirdering och sikerstillande av luft-
kvaliteten och dess tre dotterdirektiv: direktiv 1999/30/EG om grénsviarden for svaveldioxid, kvavedi-
oxid och kvéveoxider, inandningsbara partiklar (PM10) och bly i luften, direktiv 2000/69/EG om gréns-
vérden for bensen och koloxid i luften samt direktiv 2002/3/EG om ozon i luften. Metalldirektivet om-
fattades inte av sammanslagningen.



Statsradets skrivelse (U 53/2005) om direktivforslaget lamnades till riksdagen den 15 december
2005. Miljoutskottet gav ett utlatande (MiUU13/2006 rd) om skrivelsen den 16 maj 2006. Mil-
joutskottet omfattade statsrddets stindpunkt. Det godkinda direktivet motsvarade i huvudsak
statsradets standpunkt.

Beredningen av propositionen
Regeringspropositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet.
2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Syftet med luftkvalitetsdirektivet &r att férebygga och minska sddana hélso- och miljéskador
som luftféroreningar orsakar, uppritthélla god luftkvalitet, samordna uppfoljningen av luftkva-
litet och forbattra tillgangen till uppgifter om luftkvaliteten.

For att malen for luftkvalitetsdirektivet ska kunna nas foreskrivs det i direktivet om gransvarden
och malvirden, kritiska nivaer samt om troskelvirden for information och for larm i fraga om
svaveldioxid, kviveoxider, partiklar (PMo), fina partiklar (PM »5), bly, kolmonoxid, bensen
och ozon. Medlemsstaterna &ldggs att folja luftkvaliteten i forhallande till ovan nimnda kvali-
tetskrav och kvalitetsmél som géller luftkvaliteten. Det finns detaljerade bestimmelser om god-
kénda metoder som ska anvéndas vid uppfoljningen av luftkvaliteten och om provtagningspunk-
ter samt om antalet métstationer. Uppgifterna om luftkvaliteten ska vara tillgéngliga for allmén-
heten. Om ett eller flera av gransvardena eller troskelvardena for larm Gverskrids eller riskerar
att overskridas, ska det uppgoras antingen en luftkvalitetsplan eller en handlingsplan pa kort
sikt. Medlemsstaterna ska faststélla ett nationellt mél for minskning av befolkningens expone-
ring for fina partiklar. Bestimmelser har utfiardats om ett minsta antal métstationer som anvénds
vid faststdllandet av minskningsmalet. Antalet baserar sig pa befolkningsméngden. Medlems-
staterna ska samarbeta med varandra for att minska luftféroreningarna.

Enligt kommissionens bedomning har mélen for luftkvalitetsdirektivet inte dnnu till alla delar
uppnétts. Av denna anledning har kommissionen inlett revideringen av luftkvalitetsdirektivet
som ett led i den europeiska grona given.

3 Nulidge och bedomning av nuléiget

3.1 Mitstationer som anvinds vid bedomning av den nationella exponeringen for fina partik-
lar

I miljoskyddslagens 143 § 2 mom., som géller uppfoljning av miljons tillstdnd, foreskrivs om
en skyldighet att i huvudstadsregionen maéta halten i luften av partiklar som ar mindre an 2,5
mikrometer, dvs. fina partiklar, kontinuerligt vid en permanent urban bakgrundsstation som re-
presenterar stadens allménna luftkvalitet. Genom bestammelsen har luftkvalitetsdirektivets for-
pliktelser som géller det minsta antalet métstationer for bedomning av den nationella expone-
ringen for fina partiklar genomforts. Enligt artikel 15 och bilaga V avsnitt B dr det minsta antal
provtagningspunkter som ska anvéndas for faststidllande av det nationella malet for minskning
av fina partiklar i titorter och inom andra stadsmiljoer med fler &n 100 000 invanare en prov-
tagningspunkt per miljon invénare.

Sambandet mellan den métningsskyldighet som géller huvudstadsregionen och bedémningen
av den nationella exponeringen for fina partiklar framgar dock inte i nuldget av 143 § 2 mom. i



miljoskyddslagen. I nuldget framgar sambandet i friga av bestimmelserna i 9 § i luftkvalitets-
forordningen. I den foreskrivs det om det nationella koncentrationstak for exponering i1 fraga
om fina partiklar som aren 2010—2020 rdknas fram pé basis av métresultaten frdn den urbana
bakgrundsstation inom huvudstadsregionen som avses i 143 § 2 mom. frén och med &r 2015 (20
pg/m*) samt om det nationella exponeringsminskningsmaélet for 2010—2020 (noll procent). En
person som inte &r insatt i lagstifiningshelheten om luftkvaliteten kan i nuléget, genom att endast
lasa bestimmelserna pa lagniva, fa en felaktig uppfattning att halterna av fina partiklar inte alls
behdver mitas i det 6vriga Finland utanfér huvudstadsregionen. Detta stimmer inte, eftersom
det i luftkvalitetsforordningen anges ett grinsvérde for fina partiklar som baserar sig pa luftkva-
litetsdirektivet. Uppfoljningen av koncentrationerna av fina partiklar &r dérigenom en del av den
skyldighet att folja luftkvaliteten som med stod av 143 § 1 mom. i miljoskyddslagen omfattar
samtliga kommuner.

1143 § 2 mom. i miljoskyddslagen och i bestimmelserna i luftkvalitetsforordningen saknas i
nulédget ocksa en sddan berdkningsformel som luftkvalitetsdirektivet forutsitter och som géller
det minsta antal métstationer som anvénds vid bedémningen av den nationella exponeringen for
fina partiklar. Den enda nuvarande urbana bakgrundsstation enligt 143 § 2 mom. som placerats
inom huvudstadsregionen overensstimde med berdkningsformeln vid genomforandet av luft-
kvalitetsdirektivet och Gverensstimmer fortfarande med den. Véra genomforandebestimmelser
innehéller alltsd det resultat som fétts med hjélp av berdkningsformeln i fraga, men inte sjilva
berdkningsformeln. Dédrmed beaktar genomforandebestimmelserna inte heller en situation dér
antalet urbana bakgrundsstationer eventuellt behover justeras till att motsvara berdkningsfor-
meln, dvs. nér befolkningsméngden 6kar. Berdkningsformeln beskrivs i motiveringarna till den
regeringsproposition om éndring av miljoskyddslagen (RP 200/2010 rd) som hanfor sig till ge-
nomforandet av luftkvalitetsdirektivet.

Den urbana bakgrundsstation som anvénds for bedomning av den nationella exponeringen for
fina partiklar dr beldgen i stadsdelen Berghéll i Helsingfors. Métstationen dr en del i ett omfat-
tande nétverk for métning av luftkvaliteten inom huvudstadsregionen.

Med stod av vad som anforts ovan finns det skil att till ovan ndmnda delar precisera 143 § 2
mom. i miljoskyddslagen och bestimmelserna i luftkvalitetsforordningen med tanke pa kom-
pletteringen av genomforandet av luftkvalitetsdirektivet.

3.2 Planer for tryggande av luftkvaliteten samt grianséverskridande luftféroreningar

I 145 § i miljoskyddslagen finns bestimmelser om kommunens skyldighet att for sitt omrade
gbra upp en luftvardsplan pad medellang eller lang sikt samt om undantag fran skyldigheten. I
paragrafen foreskrivs dessutom om de situationer dér uppgorandet av en luftvardsplan ar bero-
ende av provning. Paragrafen innehaller ocksa grundldggande bestimmelser om innehéllet i en
luftvardsplan.

1145 § 1 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs att en luftvardsplan ska goras upp om ett sddant
gransvérde for luftfororeningar som foreskrivs med stdd av 141 § overskrids eller om det riske-
rar att Overskridas. Luftvirdsplanen ska goras upp for att gransvirdet ska kunna underskridas
och den tid da grénsvirdet dverskrids ska kunna forkortas. En luftvardsplan behover dock inte
goras upp om det ar frdga om en sddan Overskridning av foreskrivna gransvarden for inand-
ningsbara partiklar (PMo) som avses 1 148 § och som orsakas av partikelbelastning som beror
pé sandning och saltning i samband med vinterunderhallet av gator och végar. I sddana situat-
ioner kan kommunen i stéllet for en luftvardsplan gora en utredning om overskrldnlngen orsa-
kerna till den och atgirderna for att minska halterna. Kommunen kan efter egen provning gora
upp en luftvardsplan ocksa for hur malvéardena for ozon ska uppnas.
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Bestimmelserna i 145 § 1 miljoskyddslagen utgor ett led i det nationella genomforandet av de
forpliktelser angaende luftkvalitetsplaner som avses i artikel 23.1 i luftkvalitetsdirektivet. Be-
stimmelserna utgor ocksa ett led i det nationella genomforandet av de forpliktelser angdende
overskridningar pa grund av sandning och saltning i samband med vinterunderhallet av vigar
som avses i artikel 21 i luftkvalitetsdirektivet. Skyldigheten enligt 145 § i miljoskyddslagen att
gbra upp en luftvardsplan i en situation dér grinsvérdena “riskerar att 6verskridas” innebér dock
en skirpning av de nationella bestimmelserna i forhéllande till luftkvalitetsdirektivet.

1 146 § i miljoskyddslagen foreskrivs om kommunens skyldighet att for sitt omradde gora upp
en handlingsplan pa kort sikt samt om undantag fran skyldigheten. I paragrafen foreskrivs dess-
utom om sadana situationer diar uppgorandet av en handlingsplan pa kort sikt dr beroende av
provning. Paragrafen innehall 4ven grundliggande bestdimmelser om innehallet i en handlings-
plan pa kort sikt.

1146 § 1 mom. i miljoskyddslagen foreskrivs att en handlingsplan pa kort sikt ska géras upp
om det troskelvérde for larm i frédga om svaveldioxid eller kvévedioxid som foreskrivs med stod
av 141 § overskrids eller om det riskerar att overskridas. En handlingsplan pa kort sikt ska goras
upp for att den fara som orsakas av 6verskridningen ska kunna minskas och den tid da troskel-
virdet overskrids ska kunna forkortas.

Bestimmelserna i 146 § 1 miljoskyddslagen utgor ett led i det nationella genomforandet av de
forpliktelser i fraga om handlingsplaner pa kort sikt som avses i artikel 24 i luftkvalitetsdirekti-
vet.

1211 a § i miljoskyddslagen foreskrivs om gransdverskridande luftfororeningar genom en hén-
visning till artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet. I den ovan ndmnda artikeln foreskrivs att om ett
troskelvirde for larm eller for information, ett gransvérde, ett malvérde eller ett langsiktigt méal
Overskrids pa grund av betydande gransdverskridande luftfororeningar, ska EU-medlemssta-
terna samarbeta med varandra och vid behov ocksa med tredjeldnder. Samarbetet omfattar bl.a.
skyldigheten att vid behov tillsammans med andra medlemsstater utarbeta och genomfora ge-
mensamma eller samordnade luftkvalitetsplaner enligt artikel 23 och handlingsplaner pa kort
sikt enligt artikel 24. Enligt 211 a § i miljoskyddslagen sorjer miljoministeriet for uppgifterna
enligt artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet.

1211 a § i miljoskyddslagen beaktas inte den skyldighet som i 145 § och 146 § foreskrivs for
kommuner att gora upp en luftvardsplan for att trygga luftkvaliteten med tanke pa situationer
dér gransvirden och troskelvdrden for larm Overskrids. I 145 § och 146 § i miljoskyddslagen
beaktas & andra sidan inte heller lagens 211 a §. Detta innebér att miljoministeriets och kommu-
nernas skyldigheter och befogenheter i nuldget inte definierats tillrickligt exakt nir det géller
sdrskilt utarbetande och genomforande av sddana gemensamma planer for att trygga luftkvali-
teten tillsammans med andra medlemsstater som forutsétts i artikel 25 1 luftkvalitetsdirektivet.

Troskeln for utarbetande av planer enligt 145 § och 146 § i miljoskyddslagen endast sillan har
overskridits i1 Finland. En obligatorisk luftvardsplan har gjorts upp endast for huvudstadsreg-
ionen dér det arliga gransvirdet for kvivedioxid (NO2) har dverskridits i Helsingfors innerstad.
Den forsta luftvardsplanen med anledning av detta gjordes upp for aren 2008—2016*. Den gil-
lande luftvardsplanen for Helsingfors stad omfattar &ren 2017—2024°. En handlingsplan pé kort
sikt har gjorts upp nér troskelvérdet for larm i frdga om svaveloxid riskerade att overskridas i

4 ]4nk till handlingsplanen for luftvard (pa finska)

5 1ank till luftfirdsplanen (pa finska med svenskt sammandrag)
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https://www.hel.fi/static/helsinki/paatosasiakirjat/Kh2008/Esityslista12/Liitteet/YTVn_seka_Espoon,_Kauniaisten_ja_Vantaan_kaupunkien_ilmansuojelun_toimintaohjelmien_2008_-_2016_luonnokset.pdf?Action=sd&id=%7B843D8B9F-BAF3-4FF5-BA2A-4C180AE9AC3D%7D
https://www.hel.fi/static/ymk/julkaisut/julkaisu-11-16.pdf

Harjavalta &r 2022°. Troskeln for tillimpning av 211 a § i miljoskyddslagen har inte 6verskridits
en enda gang i Finland, och Finland har inte heller ndgonsin mottagit t.ex. en begéran fran en
annan medlemsstat om att borja bereda en gemensam plan for att trygga luftkvaliteten.

Det finns skél att precisera 145 §, 146 § och 211 a § i miljoskyddslagen till de delar som beskrivs
ovan i syfte att komplettera genomforandet av luftkvalitetsdirektivet. Skyldigheten att komplet-
tera genomforandet undanrdjs inte av det faktum att ovan nimnda bestdmmelser aldrig eller
ytterst sdllan tillampats i praktiken.

3.3 Vissa bestimmelser i luftkvalitetsforordningen

Ocksa luftkvalitetsforordningen innehaller i nuldget vissa bestimmelser som inte helt uppfyller
kraven enligt luftkvalitetsdirektivet. Med tanke pa kompletteringen av genomforandet av luft-
kvalitetsdirektivet ska luftkvalitetsforordningens definition pa kritisk niva i frdga om koncent-
rationen av fororeningar kompletteras. Dessutom ska luftkvalitetsforordningens bestimmelser
om langsiktiga mal for ozon samt om publiceringen av och informationen om uppgifterna om
luftkvalitet kompletteras och fortydligas till vissa delar.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

De viktigaste forslagen har beskrivits i propositionens huvudsakliga innehall.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom de dndringar pa lag- och férordningsniva som foreslas i propositionen kommer den nat-
ionella lagstiftningen att i hogre grad dn for ndrvarande dverensstimma med bestdimmelserna i
luftkvalitetsdirektivet. Trots att terminologin och ordalydelsen i den géllande lagstiftningen inte
till alla delar helt 6verensstimmer med bestimmelserna i luftkvalitetsdirektivet har detta i prak-
tiken inte forhindrat eller forsdmrat uppndendet av malen for luftkvalitetsdirektivet i vért land.

Den urbana bakgrundsstation som anvénds for bedomning av den nationella exponeringen for
fina partiklar ar beldgen i stadsdelen Berghill i Helsingfors. Mitstationen i fraga utgor en del
av huvudstadsregionens nitverk for métning av luftkvaliteten som bestér av ett flertal métstat-
ioner. Denna enda urbana bakgrundsstationen inom huvudstadsregionen dverensstamde vid ge-
nomforandet av direktivet, och Overensstimmer fortfarande, med det minsta antal urbana bak-
grundsstationer for beddmning av den nationella exponeringen for fina partiklar som forutsétts
enligt luftkvalitetsdirektivet. Den nya skyldigheten att vid behov justera antalet urbana bak-
grundsstationer sa att det motsvarar det minsta pa befolkningsméngden baserade antalet foran-
leder ddrmed inte ndgon omedelbar skyldighet att 6ka antalet urbana bakgrundsstationer i Fin-
land. Om man pa grund av en betydande befolkningsokning ndgon gang i framtiden blir tvungen
att oka antalet urbana bakgrundsstationer, kommer detta att medfora kostnader vars storlek en-
ligt den uppskattning som samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster (HRM) ldmnat i
betydlig grad paverkas av huruvida det gér att utnyttja den redan befintliga stationen for mitning
av luftféroreningar eller om man blir tvungen att inrdtta en helt ny station. I det forsta fallet
skulle de totala kostnaderna vara uppskattningsvis 12 000 euro per ar. I en sadan situation skulle
man endast behova komplettera den befintliga stationens matinstrument med ett nytt instrument
for métning av fina partiklar. Anskaffningspriset for ett sddant instrument &r cirka 25 000 euro.

6 14nk till handlingsplan p4 kort sikt for Harjavalta (pé finska)
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https://www.harjavalta.fi/wp-content/uploads/2022/08/Toimintasuunnitelma_julkinen_4.8.2022.pdf

De uppskattade totala kostnaderna for detta inbegriper kostnader for anskaffning och underhéll
av ett nytt instrument for mitning av halten fina partiklar, s& att bokforingsméssiga avdrag for
anskaffningsutgifter for sju ar beaktas. I det sistndimnda fallet skulle de totala kostnaderna enligt
uppskattning uppga till 450 000 euro under det forsta aret. Av detta belopp skulle kostnaden for
alla métinstrument som behovs vid den nya maétstationen vara 200 000 euro, utan att de bokfo-
ringsmaéssiga avdragen for anskaffningsutgifter beaktas. Det skulle behovas flera métinstrument
for métning av fororeningarna i luften, eftersom en ny station i regel inte inrattas enbart for att
endast médta halterna av fina partiklar i luften. Den resterande delen av de uppskattade totala
kostnaderna bestér av kostnader for anldggning och placering av den nya stationen samt kost-
nader fOr rapportering av och information om de resultat den nya stationen genererar.

Samarbetsforpliktelserna i anslutning till gransoverskridande luftfororeningar har hittills inte
tillimpats en enda gang i Finland. Troskeln for att tillimpa sddana samarbetsforpliktelser ar
med beaktande av den raddande situationen betréffande luftkvaliteten i vart land relativt hog.
Dessutom ir inledandet av beredningen av sadana luftvardsplaner som gors upp tillsammans
med angriansande medlemsstater enligt formuleringarna i luftkvalitetsdirektivet forenade med
behovsprovning frén fall till fall. Darmed har en sddan precisering som géller gransoverskri-
dande luftféroreningar som avses i denna proposition inte nagra direkta konsekvenser for luft-
kvaliteten eller kommunernas eller miljoministeriets arbetsvolym. Som ett led i preciseringen
far kommunerna som ny uppgift en skyldighet att underritta miljoministeriet om sédana situat-
ioner dir mélen for eller kraven pé luftkvalitet inom kommunens omréde 6verskrids pé grund
av betydande gransoverskridande luftfororeningar. Vilken arbetsvolym detta i praktiken medfor
for kommunerna &r det omojligt att uppskatta exakt, men den kan i vilket fall som helst hanteras
inom ramen for de befintliga personalresurserna. Preciseringarna innebér inte ndgon betydande
Okning av arbetsvolymen for miljoministeriet, eftersom ministeriet redan enligt géllande lag-
stiftning har en ledande roll nir det géller det samarbete med andra stater som anknyter till
gransoverskridande luftféroreningar. Det finns inte ndgra praktiska erfarenheter av hur mycket
arbete som krivs for att t.ex. forbereda utarbetandet av gemensamma planer i syfte att trygga
luftkvaliteten och verkstéllandet av dem. Om samarbetsforpliktelserna i anslutning till gréanso-
verskridande luftfororeningar ndgon gang tillimpades under miljoministeriets ledning, skulle
detta under vissa forutsittningar kunna ha positiva effekter pa luftkvaliteten. Positiva effekter
kunde uppstd om man med angrinsande medlemsstater skulle avtala om séddana atgédrder for
minskning av de gransoverskridande luftfororeningarna i varje aktuell situation som i praktiken
skulle vara effektiva ur alla parters synvinkel och rattsligt giltiga och som dnnu inte forutstts i
Europeiska unionens lagstiftning.

5 Genomforandebestimmelser i Sverige

Den centrala forfattningen ndr det géller genomforandet av luftkvalitetsdirektivet i Sverige &r
luftkvalitetsforordningen, 2010:477. Enligt bestimmelserna i den forordningen har kommu-
nerna och Naturvardsverket en viktig roll nér det géller uppfoljningen av luftkvaliteten. Kom-
munerna ska informera Naturvardsverket och lansstyrelsen om en fororeningsniva som anges i
miljokvalitetsnormerna kan antas komma att Gverskridas. Naturvardsverket foljer kommuner-
nas information och den uppfdljning av luftkvaliteten som den sjédlv bedriver upp behovet att
gbra upp ett atgirdsprogram for att trygga luftkvaliteten. Kraven pa atgirdsprogrammets inne-
hall &r uppenbarligen baserade pa artikel 23 i luftkvalitetsdirektivet. Om ett sddant behov upp-
star, ska Naturvardsverket rapportera detta till Iansstyrelsen, vars uppgift det &r att antingen sjalv
uppritta ett atgardsprogram eller dverlata till en eller flera kommuner att gora detta. Om det
emellertid behovs ett dtgérdsprogram pé grund av betydande grinsoverskridande fororeningar
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som innebdr att artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet ska tillimpas, ska Naturvardsverket rapportera
behovet av atgirdsprogram till regeringen, som direfter har befogenhet att behandla drendet och
inleda uppréttandet av exempelvis ett gemensamt atgdrdsprogram tillsammans med andra med-
lemsstater. Enligt vad som framgétt av informationen frén de svenska myndigheterna &r det
sannolikt att regeringen i en sddan situation i sin tur bemyndigar Naturvardsverket att bereda ett
gemensamt atgardsprogram. Det finns dock inte heller i Sverige négra praktiska erfarenheter av
att tillimpa bestimmelserna.

Skyldigheten att utarbeta atgardsprogram for dtgarder som behdvs pa kort sikt ar uppdelad mel-
lan kommunerna och Naturvardsverket. Kommunerna har befogenhet att uppritta ett atgards-
program for &tgirder som behovs pa kort sikt nér troskelvirdet for larm i fraga om svaveloxid
eller kviaveoxid riskerar att overskridas. Naturvardsverket har behorighet att upprétta motsva-
rande atgdrdsprogram nér troskelvardet for larm i1 friga om ozon riskerar att 6verskridas. I be-
stimmelserna behandlas kraven pé innehallet i ett dtgdrdsprogram i friga om atgiarder som be-
hovs pa kort sikt genom en direkt hdnvisning till vad som anges om kraven pa innehéllet i hand-
lingsplaner artikel 24 i luftkvalitetsdirektivet. I samband med bestimmelserna om éatgirdspro-
gram for atgdrder som behovs pé kort sikt beaktas inte sérskilt sddana situationer som omfattas
av tillimpningsomradet for artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition och utkastet till &ndring av luftkvalitetsfdrordnin%en var pa
remiss mellan den 14 och den 28 oktober 2022. Det inkom endast ett fatal remissvar.

Merparten av remissinstanserna forholl sig positivt till propositionen. Kritik vickte for det forsta
forslaget till bestimmelse om gransdverskridande luftfororeningar (211 a § 1 lagforslaget). Det
centrala i kritiken var stdndpunkten att behorighetsfordelningen mellan kommunerna och mil-
jOministeriet i fraga om i synnerhet beredningen av gemensamma planer tillsammans med andra
medlemsstater behover preciseras ytterligare, eftersom kommunerna inte torde ha behorighet
att inga ataganden som géller andra instanser dn dem sjédlva. Det vore enligt remissvaren ocksa
skal att bedoma vad som &dr sddana gemensamma planers rittsliga natur. Remissinstanserna
framforde ocksé att det i propositionen utover det samarbete som har anknytning till 6verskri-
dandet av troskelvarden for larm och troskelvéirden for information ocksa behdver tas narmare
stéllning till det samarbete som géller 6verskridandet av kraven pa och malen for luftkvaliteten.
De framforde vidare att forslaget innehaller flera hanvisningar till direktivet vars innehéllsliga
betydelse verkar forbli ritt liten, samtidigt som de gor bestimmelserna svarare att forsta. I den
fortsatta beredningen vore det skél att gallra bort de onddiga hénvisningarna till direktivet och
ocksa i ovrigt dverviga den hdnvisningsteknik som anvints med beaktande av grundlagsutskot-
tets stdllningstaganden (GrUU 5/2013 rd och GrUU 34/2022 rd).

Kritiska stéllningstaganden inkom ocksa i frdga om utformningen av de dndringar som géller
skyldigheten att méata halterna av fina partiklar. Enligt dessa skulle det av momentet framga
sévil antalet urbana bakgrundsstationer som kréavs enligt den géllande berdkningsformeln (en)
som sjélva berdkningsformeln. Berdkningsformeln grundar sig pa befolkningsmingden. Dar-
med kan det antal urbana bakgrundsstationer som grundar sig pa formeln komma att férédndras
om befolkningsméngden fordndras. Utformningen av bestimmelsen kan ddrmed leda till slut-
resultatet att de olika meningarna i momentet sinsemellan stér i konflikt med varandra i en situ-
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ation dér befolkningsméngden fordndras pd ett sitt som gor att antalet urbana bakgrundsstat-
ioner utifran berdkningsformeln borde vara fler 4n en. Ddrmed borde den formulering som géller
antalet urbana bakgrundsstationer skrivas om.

I ett av yttrandena konstaterades det ocksa att det i ndgon mén forblir oklart i utkastet till pro-
position om kommunerna fér nya eller utdkade uppgifter pa grund av forslaget.

Propositionen har dndrats utifrdn remissvaren. De mest betydande dndringarna géllde forslaget
om gransoverskridande luftfororeningar.

7 Specialmotivering

143 §. Skyldighet att folja tillstandet i miljon. I 2 mom. foreslés vissa dndringar som utgdr en
del av kompletteringen av genomforandet av artikel 15 och bilaga V avsnitt B i luftkvalitetsdi-
rektivet. | momentet gors en precisering enligt vilken skyldigheten att méta halten av fina par-
tiklar i luften inom huvudstadsregionen har ett samband med beddmningen av den nationella
exponeringen for fina partiklar. Sambandet i fraga framgar i nuléget endast av bestimmelserna
i luftkvalitetsforordningen. Dessutom fogades till momentet ett tilligg om skyldigheten att ju-
stera antalet urbana bakgrundsstationer som anvénds for bedomning av den nationella expone-
ringen for fina partiklar i huvudstadsregionen och i det 6vriga Finland sé att det motsvarar det
minsta antal métstationer enligt befolkningsméingd som forutsitts i luftkvalitetsdirektivet. Den
berdkningsformel som avses i artikel 15 och bilaga V avsnitt B i luftkvalitetsdirektivet och som
anvénds for berdkning av det minsta antalet urbana bakgrundsstationer ska inkluderas i luftkva-
litetsforordningen. Den enda urbana bakgrundsstation som i enlighet med det nuvarande 2 mom.
ar placerad inom huvudstadsregionen Overensstimde vid genomforandet av direktivet, och
overensstimmer fortfarande, med befolkningsmédngden enligt berdkningsformeln i fraga. Situ-
ationen kan fordndras om befolkningsmingden i vart land 6kar visentligt. Berdkningsformeln
beskrivs i motiveringen till den dndring av 145 § i miljoskyddslagen som gjordes i samband
med genomforandet av luftkvalitetsdirektivet (RP 200/2010 rd).

145 §. Luftvdrdsplan. Till paragrafens 1 mom. fogas en bestimmelse som aldgger en kommun
som dr skyldig att géra upp en luftvardsplan att beakta bestimmelserna om granséverskridande
luftfoéroreningar i 211 a § i sddana situationer dér dverskridandet av gransvérdet beror pa bety-
dande griansoverskridande luftféroreningar. Tillsammans med dndringarna i 211 a § utgor till-
agget en komplettering av genomforandet av artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet. Det &r meningen
att det i sddana situationer dér 211 a § ska tillimpas bor Gvervdgas om det i stillet for en plan
som gors upp av kommunen i stéllet ska gdras upp en gemensam plan tillsammans med den
angrinsande medlemsstat fran vars territorium de gransoverskridande luftfororeningar som
overskrider gransvirdet harstammar.

146 §. Handlingsplan pd kort sikt. Till 1 mom. fogas en bestimmelse som aldgger en kommun
som ar skyldig att gora upp en handlingsplan pa kort sikt att beakta bestimmelserna om grin-
soverskridande luftféroreningar i 211 a § i sddana situationer dir 6verskridandet av troskelvar-
det for larm beror pa betydande gransdverskridande luftfororeningar. Tillsammans med &nd-
ringarna i 211 a § utgor tilligget en komplettering av genomforandet av artikel 25 i luftkvali-
tetsdirektivet. Det &r meningen att det i sddana situationer dar 211 a § ska tillampas bor 6verva-
gas om det i stillet for en plan som gors upp av kommunen i stéllet ska géras upp en gemensam
plan tillsammans med den angrinsande medlemsstat fran vars omrade de gransoverskridande
luftfororeningar som overskrider troskelvérdet for larm harstammar.

211 a §. Grdansoverskridande lufifororeningar. Paragrafen éndras i sin helhet som ett led i kom-
pletteringen av genomforandet av artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet. Den viktigaste dndringen
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ar att de skyldigheter och befogenheter kommunerna och miljoministeriet har i situationer som
omfattas av tillimpningsomradet for paragrafen kompletteras. Utover det initiativ till samarbete
med en annan medlemsstat som Finland tar ska det i fortsdttningen ocksa foreskrivas om en
situation dér Finland &r foremal for ett initiativ till samarbete som tas av en annan medlemsstat.

Bestimmelsen i 1 mom. ska gélla kommunerna, som med stod av 144 § ansvarar for att trygga
luftkvaliteten inom sitt omrdde. Kommunens uppgift ska vara att rapportera till miljoministeriet
om kvalitetskrav eller kvalitetsmal 6verskrids pa grund av betydande grinsoverskridande luft-
fororeningar. Eftersom uppfoljning av luftkvaliteten i forhallande till krav pa och mal for luft-
kvaliteten &r en lagstadgad skyldighet for kommunerna, har dessa ocksa den bésta kinnedomen
om vad dverskridningen av kvalitetskraven eller kvalitetsmélen beror pé i varje situation.

I 2 mom. foreskrivs det om de allménna dtgidrder som miljoministeriet bor vidta utifrén kom-
munens rapport nér det dr fraga om vilken som helst 6verskridning av ett kvalitetskrav eller méal
for luftkvaliteten. Sakinnehallet i paragrafen grundar sig pé artikel 25.1 (samarbetsforpliktelse),
artikel 25.2 (forpliktelse att bereda kommissionen mdjlighet att medverka i samarbetet) och
artikel 25.4 (forpliktelse att informera de behoriga myndigheterna i angransande medlemsstater)
i luftkvalitetsdirektivet. Det 4r meningen att de behoriga myndigheterna i den angransande med-
lemsstaten utifran miljoministeriets initiativ ska skota den information till allménheten som av-
ses 1 artikel 25.4 1 luftkvalitetsdirektivet i den egna medlemsstaten.

I 3 mom. foreskrivs det om de ytterligare atgarder som miljoministeriet bor vidta utifran kom-
munens rapport nér det ir friga om att ett gransvérde eller ett troskelvéirde for larm som over-
skrider kraven pa luftkvaliteten. Det hinvisas i momentet direkt till artikel 23 och 24 som tecken
pa att kommunen i dessa situationer i stillet for en sadan luftvardsplan eller handlingsplan pé
kort sikt som kommunen gor upp for att trygga luftkvaliteten pa det egna omradet bor 6verviga
att utarbeta och genomfora en plan som gors upp gemensamt av Finland och en nérliggande
medlemsstater. Kommunerna har inte behorighet att inga dtaganden som géller andra instanser
an dem sjdlva (sdsom t.ex. staten), och behorigheten att bereda en gemensam plan av detta slag
for Finlands vidkommande éligger miljoministeriet. Miljoministeriet ska trots det hora kommu-
nen innan det inleder beredningen av en gemensam plan. Syftet med horandet ar i férsta hand
att bedoma de praktiska mojligheterna att paverka halterna i de gransoverskridande luftforore-
ningarna genom en gemensam plan. Till sitt sakinnehall grundar sig paragrafen pé artikel 25.1
i luftkvalitetsdirektivet (en gemensam luftkvalitetsplan) och artikel 25.3 (en gemensam hand-
lingsplan pa kort sikt). Den réttsliga karaktiren hos en plan som utarbetas tillsammans med en
narliggande medlemsstat faststélls fran fall till fall, dvs. med beaktande av planens innehall. Det
som kan komma i fraga &r atminstone ett fordrag eller ett internationellt forvaltningsavtal.

Den direkta hianvisningen till artiklarna 23 och 24 i luftkvalitetsdirektivet i 3 mom. i paragrafen
kan anses godtagbara, eftersom de i praktiken skulle komma att tillimpas bara av en enda aktor
i Finland, dvs. miljoministeriet.

Enligt 4 mom. ska miljoministeriet vara behdrig myndighet att bedriva samarbete f6r Finlands
rakning om en annan medlemsstat kontaktar Finland utifrdn bestimmelserna i artikel 25 i direk-
tivet. Detta innebér att miljoministeriet ocksa ska sorja for informationen till allmidnheten i friga
om ett samarbete med en annan medlemsstat som inleds pa dennas initiativ. Bestimmelser om
tillgdngliggorande av information for allménheten finns i artikel 25.4, som ocksa géller inform-
ationen till de behdriga myndigheterna i berérda medlemsstater. En bestimmelse om att inform-
ationen till allménheten ska ldmnas med hjélp av det allménna datanitet dr en nationell precise-
ring som redan ingér i den géllande 211 a §.
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Enligt 5 mom. ska miljoministeriet strdva efter att vid behov samarbeta med nérliggande stater
utanfor Europeiska unionen i sddana situationer dér det ar friga om att informera de behoriga
myndigheterna i en sddan nérliggande medlemsstat som avses i 2 mom. och utarbetandet av
gemensamma planer tillsammans med en i 3 mom. avsedd nérliggande medlemsstat. Sakinne-
héllet i bestimmelsen baserar sig pa artikel 25.5 i luftkvalitetsdirektivet.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

En i artikel 15 och bilaga V avsnitt B avsedd berékningsformel som behdvs for komplettering
av genomforandet av luftkvalitetsdirektivet och for berdkning av det minsta antal urbana bak-
grundsstationer som anvénds for bedomning av den nationella exponeringen for fina partiklar
ska tas in i luftkvalitetsforordningen. Detta ska genomforas med stod av bestimmelsen om be-
myndigande i 143 § 6 mom. (uppfoljning av tillstdndet i miljon) i miljoskyddslagen.

I luftkvalitetsforordningen infors ocksé sadana preciseringar som beskrivs ovan i avsnitt 3.1 och
som behovs for komplettering av genomforandet av luftkvalitetsdirektivet. Detta ska genomfo-
ras med stod av bestimmelserna om bemyndigande i 141 § 2 mom. (luftkvalitet) och 143 § 6
mom. (uppfoljning av tillstdndet 1 miljon) i miljoskyddslagen.

9 Ikrafttridande

Pé grund av det 6vertradelseforfarande som kommissionen inlett mot Finland bor lagen tréida i
kraft s& snart som mdjligt efter att den har antagits och blivit stadfést, dock senast varen 2023.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Denna proposition &r av betydelse med tanke pa 121 § och 20 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 121 § i grundlagen ska bestdmmelser om de allmédnna grunderna for kommunernas for-
valtning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfardas genom lag. I den géllande milj6-
skyddslagen har det redan foreskrivits om kommunernas skyldighet att géra upp en luftvards-
plan eller en handlingsplan pa kort sikt i sddana situationer dér ett av gransvirdena eller tros-
kelvirdet for larm enligt luftkvalitetsdirektivet overskrids eller riskerar att overskridas. I den
foreslagna lagen foreskrivs det om en ny skyldighet for kommunerna att underrétta miljomini-
steriet i situationer dir 6verskridningen foranleds av betydande gransoverskridande Iuftférore-
ningar, dvs. sddana som sammanhénger med luftféroreningar over statsgrianserna.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillforsdkras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.
Bestdmmelsen inverkar forst och framst pa lagstiftarens och andra normgivares verksamhet (RP
309/1993 rd). Det krav pa en sund milj6 som ingar i bestimmelsen ska forstas i vid bemérkelse.
Mainniskornas livsmiljo bor vara livsduglig pa det séttet att dess tillstdnd inte direkt eller indirekt
innebiir risk for att minniskor ska insjukna. A andra sidan ska man stiilla ocksd mera ldngtga-
ende krav pa livsmiljon. [ kravet pa en sund milj6 ingér t.ex. trivsel i miljon dtminstone i en viss
utstrackning (RP 309/1993 rd).

Sakinnehallet i bestimmelserna om uppfoljning av luftkvaliteten, som har samband med fast-
stdllandet av mélet for minskning av den nationella exponeringen for fina partiklar, och i be-
stimmelserna om gransoverskridande luftféroreningar hénfor sig till tryggandet av luftkvali-
teten. Det ar alltsa frdga om bestimmelser som har att géra med tryggandet av en sund miljo.
Salunda utgdr de preciseringar som ska goras i de bestimmelser som ndmns i den foreslagna
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lagen samtidigt en del av den substanslagstiftning genom vilken den grundldggande rattighet i
frdga om miljon som anges i 20 § 2 mom. i grundlagen tillgodoses.

Pé de grunder som nédmns ovan dverensstimmer propositionen med grundlagen, och den lag
som ingér i den kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Eftersom luftkvalitetsdirektivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom
lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 143 § 2 mom., 145 § 1 mom., 146 § 1 mom. och 211 a
§, avdem 145 § 1 mom. och 211 a § sddana de lyder i lag 1068/2016 samt 143 § 2 mom. sadant
det lyder i lag 49/2019, som foljer:

143 §
Skyldighet att f6lja tillstandet i miljon

Oberoende av vad som i 1 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att folja tillstandet i
miljon ska Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda tillsammans f6lja luftkvaliteten i huvud-
stadsregionen inom ramen for uppfoljningen av tillstdndet i miljon. Halten i luften av partiklar
som dr mindre &n 2,5 mikrometer (fina partiklar) ska i huvudstadsregionen kontinuerligt foljas
vid en permanent urban bakgrundsstation som representerar stadens allménna luftkvalitet for
bedomning av den nationella exponeringen for fina partiklar. Antalet urbana bakgrundsstationer
som anvénds for detta &ndamal ska vid behov justeras i huvudstadsregionen och i Finland i
Ovrigt for att det ska motsvara det minsta antal som baserar sig pa befolkningsméangden enligt
vad som fOrutsdtts i Europaparlamentets och radets direktiv (2008/50/EG) om luftkvalitet och
renare luft i Europa, nedan luftkvalitetsdirektivet.

145 §
Luftvardsplan

Om ett saddant griansvérde for luftfororeningar som foreskrivs med stod av 141 § dverskrids
eller om det riskerar att Gverskridas ska kommunen gora upp en luftvardsplan pad medellang
eller lang sikt for hur griansvirdet ska kunna underskridas och hur den tid da grénsvirdet 6ver-
skrids ska kunna forkortas. En luftvardsplan behover inte goras upp om det &r fraiga om en sddan
overskridning eller risk for dverskridning av foreskrivna grinsvérden for inandningsbara par-
tiklar (PMo) som avses i 148 §. Kommunen kan efter egen prévning gora upp en luftvardsplan
ocksa for hur malvardena for ozon ska uppnés. Om det ar fraga om en i 211 a § avsedd Gver-
skridning av ett gransvirde pa grund av betydande granséverskridande luftféroreningar, tillam-
pas vad som i den paragrafen foreskrivs om gemensamma handlingsplaner som gors upp till-
sammans med andra medlemsstater och annat samarbete med andra medlemsstater i Europeiska
unionen och stater som inte hor till Europeiska unionen.
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146 §
Handlingsplan pa kort sikt

Om det troskelvarde for larm i fraga om svaveldioxid eller kvavedioxid som foreskrivs med
stod av 141 § overskrids eller om det riskerar att dverskridas ska kommunen goéra upp en hand-
lingsplan pa kort sikt for hur den fara som orsakas av 6verskridningen ska kunna minskas och
hur den tid d& troskelvirdet 6verskrids ska kunna forkortas. Om troskelvardet for larm i fraga
om ozon &verskrids eller om det riskerar att dverskridas ska kommunen gora upp en handlings-
plan pa kort sikt endast om risken for overskridning, dess varaktighet eller graden av en sadan
overskridning pé sa sitt kan minskas. Kommunen kan efter egen provning gora upp en hand-
lingsplan pa kort sikt ocksé for hur griansvardet ska kunna underskridas och hur den tid da gréns-
virdet overskrids ska kunna forkortas och mélvirdena for ozon ska kunna uppnas. Om det &r
friga omeni 211 a § avsedd Overskridning av ett troskelvérde for larm pé grund av betydande
gransoverskridande luftfororeningar, tillimpas vad som i den paragrafen foreskrivs om gemen-
samma handlingsplaner som gors upp tillsammans med andra medlemsstater och annat samar-
bete med andra medlemsstater i Europeiska unionen och stater som inte hor till Europeiska un-
ionen.

211 a§
Grdnséverskridande luftfororeningar

Om ett troskelvérde for larm eller information, ett gransvirde, ett malvarde eller ett [angsiktigt
mal i fraga om luftkvaliteten som utfardas med stéd av denna lag 6verskrids 1 Finland pa grund
av betydande griansoverskridande luftfororeningar ska den kommun som med stod av 144 §
ansvarar for tryggandet av luftkvaliteten inom sitt omrade underritta miljoministeriet om saken.

Miljoministeriet ska utifran underrittelsen inleda samarbete enligt artikel 25 i luftkvalitetsdi-
rektivet for att komma till ritta med luftféroreningen tillsammans med den nirliggande med-
lemsstat som den grianséverskridanden luftféroreningen hérrdr fran. Miljoministeriet ska sorja
for att de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater informeras och bereda Europeiska
kommissionen mojlighet att medverka i samarbetet.

I en situation dér ett gransvérde eller ett troskelvérde for larm 6verskrids ska miljoministeriet
efter att ha hort kommunen vid behov vidta dtgirder for att bereda och genomféra en gemensam
plan i enlighet med artikel 23 eller artikel 24 i luftkvalitetsdirektivet tillsammans med medlems-
staten i fraga.

Miljoministeriet &r behdrig myndighet for att bedriva samarbete med en annan medlemsstat
enligt artikel 25 i luftkvalitetsdirektivet pa dennas initiativ och sorja for att allmédnheten i Fin-
land informeras om samarbetet. Informationen till allménheten i Finland ska l1dmnas med hjélp
av det allménna datanétet.

Miljoministeriet ska nédr det limnar information som avses i 2 mom. och utarbetar gemen-
samma planer som avses i 3 mom. striva efter att vid behov dven samarbeta med narliggande
stater utanfér Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 5 januari 2023

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i miljoskyddslagen (527/2014) 143 § 2 mom., 145 § 1 mom., 146 § 1 mom. och 211 a
§, avdem 145 § 1 mom. och 211 a § sddana de lyder i lag 1068/2016 samt 143 § 2 mom. saddant
det lyder i lag 49/2019, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
143 § 143§
Skyldighet att folja tillstandet i miljon Skyldighet att folja tillstandet i miljon

Oberoende av vad som i 1 mom. foreskrivs ~ Oberoende av vad som i 1 mom. foreskrivs
om kommunens skyldighet att f6lja tillstindet om kommunens skyldighet att f6lja tillstdndet
i miljon ska Esbo, Grankulla, Helsingfors och i miljon ska Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda tillsammans folja luftkvaliteten i hu- Vanda tillsammans f6lja luftkvaliteten i hu-
vudstadsregionen inom ramen for uppfolj- vudstadsregionen inom ramen for uppfolj-
ningen av tillstdndet i miljon. Halten i luften ningen av tillstandet i miljon. Halten i luften
av partiklar som dr mindre 4n 2,5 mikrometer av partiklar som &r mindre 4n 2,5 mikrometer
ska i huvudstadsregionen kontinuerligt foljas (fina partiklar) ska 1 huvudstadsregionen
vid en permanent urban bakgrundsstation som kontinuerligt f6ljas vid en permanent urban
representerar stadens allménna luftkvalitet. bakgrundsstation som representerar stadens
—————————————— allménna luftkvalitet for bedomning av den

nationella exponeringen for fina partiklar.
Antalet urbana bakgrundsstationer som an-
vdnds for detta dndamdl ska vid behov juste-
ras i huvudstadsregionen och i Finland i 6v-
rigt for att det ska motsvara det minsta antal
som baserar sig pd befolkningsmdngden en-
ligt vad som forutsdtts i Europaparlamentets
och radets direktiv (2008/50/EG) om luftkva-
litet och renare luft i Europa, nedan luftkva-

litetsdirektivet.
145 § 145§
Luftvardsplan Luftvardsplan
Om ett sadant griansviarde for luftforore- Om ett saddant griansvidrde for luftforore-

ningar som foreskrivs med stdd av 141 § 6ver- ningar som foreskrivs med stdd av 141 § dver-
skrids eller om det riskerar att overskridas ska skrids eller om det riskerar att 6verskridas ska
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Gdllande lydelse

kommunen géra upp en luftvardsplan pé me-
dellang eller lang sikt for hur gransvérdet ska
kunna underskridas och hur den tid da gréns-
vérdet Overskrids ska kunna forkortas. En luft-
vardsplan behdver inte géras upp om det ar
frdga om en sadan overskridning eller risk for
overskridning av foreskrivna gransvirden for
inandningsbara partiklar (PMjo) som avses i
148 §. Kommunen kan efter egen prévning
gora upp en luftvardsplan ockséd for hur mal-
virdena for ozon ska uppnas.

146 §
Handlingsplan pa kort sikt

Om det troskelviarde for larm i1 fraga om
svaveldioxid eller kvivedioxid som foreskrivs
med stod av 141 § 6verskrids eller om det ris-
kerar att 6verskridas ska kommunen gora upp
en handlingsplan pa kort sikt for hur den fara
som orsakas av Overskridningen ska kunna
minskas och hur den tid da troskelvirdet dver-
skrids ska kunna forkortas. Om troskelvérdet
for larm i fraga om ozon &verskrids eller om
det riskerar att Overskridas ska kommunen
gora upp en handlingsplan pa kort sikt endast
om risken for 6verskridning, dess varaktighet
eller graden av en sddan Gverskridning pa sé
sitt kan minskas. Kommunen kan efter egen
provning gora upp en handlingsplan pa kort
sikt ockséd for hur gransvirdet ska kunna un-
derskridas och hur den tid d& grinsvérdet
overskrids ska kunna forkortas och malvér-
dena for ozon ska kunna uppnas.

Féreslagen lydelse

kommunen gdra upp en luftvardsplan pd me-
dellang eller lang sikt for hur gransvérdet ska
kunna underskridas och hur den tid da gréns-
vérdet Overskrids ska kunna forkortas. En luft-
vardsplan behdver inte géras upp om det ar
frdga om en sadan 6verskridning eller risk for
overskridning av foreskrivna gransvirden for
inandningsbara partiklar (PMio) som avses i
148 §. Kommunen kan efter egen prévning
gora upp en luftvardsplan ockséd for hur mal-
virdena for ozon ska uppnés. Om det dr frdaga
omeni2ll a§ avsedd overskridning av ett
gransvdrde pa grund av betydande grdinso-
verskridande luftfororeningar, tillimpas vad
som i den paragrafen foreskrivs om gemen-
samma handlingsplaner som gors upp tillsam-
mans med andra medlemsstater och annat
samarbete med andra medlemsstater i Euro-
peiska unionen och stater som inte hor till
Europeiska unionen.

146 §
Handlingsplan pa kort sikt

Om det troskelviarde for larm i fraga om
svaveldioxid eller kvivedioxid som foreskrivs
med stod av 141 § 6verskrids eller om det ris-
kerar att dverskridas ska kommunen goéra upp
en handlingsplan pa kort sikt for hur den fara
som orsakas av Overskridningen ska kunna
minskas och hur den tid da troskelvirdet dver-
skrids ska kunna forkortas. Om troskelvérdet
for larm i fraga om ozon &verskrids eller om
det riskerar att overskridas ska kommunen
gora upp en handlingsplan pa kort sikt endast
om risken for 6verskridning, dess varaktighet
eller graden av en sddan Gverskridning pa sé
sitt kan minskas. Kommunen kan efter egen
provning gora upp en handlingsplan pa kort
sikt ocksd for hur gransvirdet ska kunna un-
derskridas och hur den tid da grénsvérdet
overskrids ska kunna forkortas och malvér-
dena for ozon ska kunna uppnas. Om det dr
fragaomeni2ll a§ avsedd overskridning av
ett troskelvdrde for larm pa grund av bety-
dande grdnsoverskridande lufifororeningar,
tilldmpas vad som i den paragrafen foreskrivs
om gemensamma handlingsplaner som gors
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Gdllande lydelse

211a§
Grdnséverskridande luftfororeningar

Om ett troskelvérde for larm eller informat-
ion, ett gransvérde, ett malvirde eller ett lang-
siktigt mél i frdga om luftkvaliteten enligt
Europaparlamentets och réadets direktiv
2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i
Europa o6verskrids i Finland eller en annan
medlemsstat i Europeiska unionen pa grund
av betydande gransdverskridande luftforore-
ningar, iakttas det som i artikel 25 i direktivet
foreskrivs om gransdverskridande luftforore-
ningar. Miljoministeriet samarbetar med de
behoriga myndigheterna i andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen och med Europeiska
kommissionen i enlighet med artikel 25.1—
25.4 i direktivet. Miljoministeriet strivar efter
att samarbeta med stater utanfor Europeiska
unionen i enlighet med artikel 25.5 1 direkti-
vet.

Miljoministeriet sorjer for att allménheten i
Finland informeras i enlighet med artikel 25.4
1 direktivet. Den information som avses i arti-
kel 25.4 1 direktivet ska ldmnas med hjélp av
det allménna datanétet.

Féreslagen lydelse

upp tillsammans med andra medlemsstater
och annat samarbete med andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen och stater som inte
hor till Europeiska unionen.

211 a§
Grdansoverskridande luftfororeningar

Om ett troskelvirde for larm eller informat-
ion, ett grdnsvdrde, ett mdlvirde eller ett
langsiktigt mal i frdga om luftkvaliteten som
utfdardas med stod av denna lag overskrids i
Finland pa grund av betydande grinsover-
skridande luftfororeningar ska den kommun
som med stéd av 144 § ansvarar for tryggan-
det av luftkvaliteten inom sitt omrdde under-
rdtta miljoministeriet om saken.

Miljéministeriet ska utifrdn underrdttelsen
inleda samarbete enligt artikel 25 i luftkvali-
tetsdirektivet for att komma till rétta med luft-
fororeningen tillsammans med den ndrlig-
gande medlemsstat som den grdnsoverskri-
danden luftféroreningen hdrror fran. Miljo-
ministeriet ska sorja for att de behdriga myn-
digheterna i andra medlemsstater informeras
och bereda Europeiska kommissionen mojlig-
het att medverka i samarbetet.

I en situation ddr ett grdnsvirde eller ett
troskelvirde for larm overskrids ska miljomi-
nisteriet efter att ha hért kommunen vid behov
vidta dtgdrder for att bereda och genomféra
en gemensam plan i enlighet med artikel 23
eller artikel 24 i luftkvalitetsdirektivet tillsam-
mans med medlemsstaten i frdga.

Miljéministeriet dr behorig myndighet for
att bedriva samarbete med en annan med-
lemsstat enligt artikel 25 i luftkvalitetsdirekti-
vet pd dennas initiativ och sorja for att all-
mdnheten i Finland informeras om samar-
betet. Informationen till allmdnheten i Fin-
land ska ldmnas med hjdlp av det allmdnna
datanditet.

Miljoministeriet ska ndr det ldmnar inform-
ation som avses i 2 mom. och utarbetar ge-
mensamma planer som avses i 3 mom. strdva
efter att vid behov dven samarbeta med ndr-
liggande stater utanfor Europeiska unionen.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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