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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av kommunikationsmarknadslagen
samt 2 och 5 § i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att kommunika-
tionsmarknadslagen och lagen om dataskydd
vid elektronisk kommunikation #ndras. Det
foreslas att de bestimmelser om teleforetag
som géller skyldighet att 6verldta nyttjande-
ritter kompletteras pa det sétt som forutsitts i
Europeiska gemenskapernas kommissions
formella underrittelse. Andringarna Okar
Kommunikationsverkets befogenheter att

293649

aldgga teleforetagen skyldigheter att dverlata
nyttjanderitt.

Propositionen innehaller dessutom ett antal
mindre dndringsforslag, som héanfor sig till
den tekniska utvecklingen pa omradet och er-
farenheterna av tillimpningen av lagen.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den andra etappen i totalreformen av
kommunikationslagstiftningen, den nya
kommunikationsmarknadslagen (393/2003),
tridde i kraft den 25 juli 2003.

Bakgrunden till den &r fyra direktiv om
elektronisk kommunikation, dvs. Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/21/EG om
ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikations-
tjidnster (nedan ramdirektivet), Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/19/EG om
tilltrdde till och samtrafik mellan kommuni-
kationsnit och tillhdrande faciliteter (nedan
tilltridesdirektivet), Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/20/EG om auktorisation
for elektroniska kommunikationsnidt och
kommunikationstjénster (nedan auktorisa-
tionsdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/22/EG om samhéllsom-
fattande tjénster och anvéndares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjinster (nedan direkti-
vet om samhdllsomfattande tjdnster) samt ra-
dets beslut 676/2002/EG om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemen-
skapen (nedan radiospektrumbeslutet). Ritts-
akterna har publicerats i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning den 24 april
2002.

Det har forflutit fyra ar sedan kommunika-
tionsmarknadslagen tridde i kraft. Allmént
kan man konstatera att lagen har fungerat vl
och pa det sétt som man forutspadde vid be-
redningen. Det nya regleringssystem som
skapades genom kommunikationsmarknads-
lagen innebar betydande strukturella &nd-
ringar av regleringen av telemarknaden. Ge-
nom lagen regleras dock en helhet av mycket
tekniska tjénster som hela tiden utvecklas
och fordndras. Darfér har man ocksé kunnat
forutse att det oundvikligen kommer att fin-
nas ett kontinuerligt behov av att dndra lagen.

Bakgrunden till denna proposition &r dels
Europeiska gemenskapernas kommissions

formella underrittelse, dels behov av lagind-
ringar som uppstatt till foljd av tillimpningen
av lagen, den tekniska utvecklingen och for-
andringar i marknadslédget.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Skyldighet att 6verlata nyttjanderétt

Enligt 18 § 1 mom. i kommunikations-
marknadslagen skall Kommunikationsverket
genom sitt beslut aldgga foretag med bety-
dande marknadsinflytande de skyldigheter
som avses i 2 mom. och som behdvs for att
konkurrenshindren skall kunna undanrdjas
eller konkurrensen fridmjas. Skyldigheterna
skall sta i rétt proportion till det mal som ef-
terstrdvas. Vid inférandet av en skyldighet
skall sdrskilt beaktas nyttjanderéttens teknis-
ka och ekonomiska #ndamalsenlighet, ut-
vecklingsgraden pad marknaden och arten av
nyttjanderdtten, nyttjanderdttens genomfor-
barhet i forhéllande till den tillgédngliga kapa-
citeten, krav 1 anslutning till datasekretess
och dataskydd, investeringar som gjorts och
risker som tagits av ett foretag med betydan-
de marknadsinflytande samt behovet att
trygga konkurrensen pa lang sikt. Kommuni-
kationsverket skall dessutom beakta relevan-
ta immateriella réttigheter och utbudet pa eu-
ropeiska tjénster.

Enligt 18 § 2 mom. i kommunikations-
marknadslagen kan foretag med betydande
marknadsinflytande under de forutsittningar
och villkor som ndrmare anges i lagen for-
pliktas att

1) overlata nyttjanderdtt till mobilnit sa
som bestdms i 23 §,

2) hyra ut abonnentférbindelser och utrust-
ningsutrymmen sa som bestdms i 24 §,

3) hyra ut fasta forbindelser s4 som be-
stims i 25 §,
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4) hyra ut antennplatser och kabelkanaler
sd som bestdms i 26 §,

5) upplata kapacitet i ett kabeltelevisions-
nit sd som bestdms i 27 §,

6) hyra ut markbundna masskommunika-
tionsnit sa som bestdms i 28 §,

7) upplata kapacitet i markbundna mass-
kommunikationsnit sa som bestims i 29 §,

8) overlata nyttjanderitt till kapaciteten i
smartkort s som bestdms i 30 §,

9) overlata nyttjanderitt till elektroniska
programguider s& som bestdms i 31 §,

10) overlata nyttjanderétt till programme-
ringsgranssnittet i ett televisions- eller radio-
system s& som bestdms i 32 §,

11) offentliggdra leveransvillkor och pris-
listor s& som bestdms i 33 §,

12) ordna nationell roaming s& som be-
stims i 34 §,

13) ordna internationell roaming sa som
bestdms i 36 §,

14) iaktta de i 37 § angivna skyldigheterna
som giller prissittning och andra villkor,

15) sammankoppla ett kommunikationsnét
med ett annat kommunikationsnit s& som be-
stims i 39 §,

16) tillhandahalla f6rval f6r utlandssamtal i
mobilnét sd som bestims i 62 §,

17) anvdnda ett kostnadsredovisningssy-
stem s& som bestdms i 87 §,

18) sdrredovisa sin verksamhet sd som be-
stims i 89 §.

Enligt 3 mom. skall Kommunikationsver-
ket dndra det beslut som ndmns 1 1 mom., om
det sker betydelsefulla fordndringar i de om-
standigheter som avses i 1 mom. eller i kon-
kurrensldget p4d marknaden. Teleforetagets
eget bruk och eventuella framtida behov har
skyddats i 38 § pa det sitt som forutsitts i
grundlagen i fraga om egendomsskydd. Ett
teleforetag kan siledes vigra overlata nytt-
janderitten till egendom i enskilda fall, om
foretaget behover egendomen for eget bruk
eller for eventuella framtida behov.

Av bestammelserna i 4 kap. i kommunika-
tionsmarknadslagen har Kommunikations-
verket i praktiken oftast tillampat 33 §, som
berittigar Kommunikationsverket att aldgga
ett teleforetag en skyldighet att offentliggora
leveransvillkor och prislistor, och 37 §, enligt
vilken ett teleféretag kan éaldggas en skyldig-
het att iaktta icke-diskriminerande villkor.

Leveransvillkoren och prislistorna skall of-
fentliggoras pa teleforetagets webbplats och
dessutom pa begdran finnas tillgdngliga for
andra teleforetag i pappersform.

Alla foretag med betydande marknadsinfly-
tande skall iaktta en kostnadsorienterad pris-
séttning (37 §) fran och med den 1 februari
2007. Teleforetagen har ocksd éalagts en
skyldighet att hyra ut abonnentférbindelser,
utrustningsutrymmen och &verforingskapaci-
tet i en abonnentforbindelse (24 §) samt fasta
forbindelser (25 §). Dessutom har Digita Ab
alagts en skyldighet att hyra ut kapacitet i
markbundna masskommunikationsnit, dvs.
televisionsnit.

I alla de ovan ndmnda fallen #r det fraga
om skyldigheter som géller partimarknaden,
dvs. villkoren i ett avtal mellan tva telefore-
tag. P& detaljmarknaden har av bestdmmel-
serna i 4 kap. i praktiken endast tillampats 25
§, som giller skyldigheten att hyra ut vissa
fasta forbindelser till slutanvéndare.

Skyldigheter i samband med avkodningssy-
stem

Enligt 136 § 1 mom. i kommunikations-
marknadslagen dr teleforetag som anviander
avkodningssystem skyldiga att sorja for att
avkodningssystemen inte hindrar distributio-
nen av andra foretags televisions- och radio-
programutbud och anknytande special- och
tillaggstjanster i ett digitalt televisions- och
radiondt. Teleforetag som anvidnder avkod-
ningssystem é&r vid behov skyldiga att till ett
kostnadsorienterat och icke-diskriminerande
pris tillhandahalla andra foretag séddana tek-
niska tjdnster som ovan nidmnda distribution
kraver. Skyldigheter enligt 1 mom. foreligger
dock inte, om det &r tekniskt odndamalsenligt
eller annars oskiligt for teleforetaget att full-
gora skyldigheten.

Enligt 3 mom. skall teleforetag som till-
handahéaller avkodningssystem sédrredovisa
den verksamhet som avses i 1 mom. frén te-
leforetagets ovriga verksamhet. Enligt 4
mom. &r teleforetag ocksa skyldiga att sorja
for att det d&r mojligt att 6vervaka Sverforing-
en i kommunikationsniit.
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Bestdammelsen i 136 § har aldrig tillampats
i praktiken.

Teleentreprenad

Enligt 137 § 1 mom. avses med teleentre-
prendr en fysisk eller juridisk person som i
avsikt att idka néring bygger eller installerar
ett sadant internt kommunikationsndt i en
fastighet eller en byggnad som skall anslutas
till det allmdnna kommunikationsnétet eller
underhaller det.

Enligt 2 mom. skall teleentreprendren gora
en skriftlig anmailan till Kommunikations-
verket innan verksamheten inleds. I anmélan
skall lamnas kontaktinformation om teleent-
reprendren och en uppskattning av vilken dag
verksamheten kommer att inledas samt upp-
gift om vilket slag av teleentreprenad som
kommer att idkas.

Enligt 3 mom. skall Kommunikationsver-
ket alltid underrittas om foréndringar i upp-
gifterna i anmilan och om att verksamheten
upphor.

Enligt 137 a § 1 mom. dr teleentreprenorer
skyldiga att betala en éarlig teleentreprenad-
avgift till Kommunikationsverket. Teleentre-
prenadavgiften motsvarar Kommunikations-
verkets kostnader for skotseln av sddana
uppgifter som géller teleentreprendrer och
som avses i denna lag. Avgiften uppgar till
230 euro.

For narvarande har ca 700 foretag anmalt
sig som teleentreprendrer. I enlighet med
kommunikationsministeriets forordning om
vissa av Kommunikationsverkets avgifter
(1175/2005) tas en teleentreprenadavgift ut
en gang om aret av alla som fore den 1 janua-
ri har anmalt sig som teleentreprenorer.

Kommunikationsverket fattar ett skriftligt
beslut om betalningsskyldigheten for varje
foretag och beslutet sinds till foretaget for
kdnnedom. Kommunikationsverket kan rétta
eventuella skriv- eller sakfel med stod av 50
och 51 § i forvaltningslagen (434/2003). Ett
foretag kan anfora besvir over ett beslut hos
forvaltningsdomstolen med stod av 127 § i1
kommunikationsmarknadslagen.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EG

EG:s lagstiftning
Skyldighet att 6verldta nyttjanderatt

Syftet med ramdirektivet dr att skapa ett
harmoniserat regelverk for elektroniska
kommunikationsnét och tillhérande tjénster.
Man vill klargéra de nationella reglerings-
myndigheternas stillning genom bestimmel-
ser om principerna for deras verksamhet samt
om regleringsmyndighetens mal och uppgif-
ter.

Utgangspunkten i artikel 16 i ramdirektivet
ar att regleringsmyndigheterna skall ingripa i
verksamheten pd marknaden i si liten ut-
strickning som mgjligt. Med andra ord kan
foretag alaggas sérskilda skyldigheter endast
om en marknadsanalys visar att det foreligger
storningar pa marknaden och skyldigheterna
ar avsedda att avhjdlpa dessa storningar. En-
ligt artikel 16 i ramdirektivet far sérskilda
skyldigheter inte inféras, om det rader effek-
tiv konkurrens pa marknaden. Om konkur-
rensen pa marknaden inte fungerar, skall re-
gleringsmyndigheten enligt artikel 16.4 defi-
niera foretag med betydande marknadsinfly-
tande och éldgga dem de skyldigheter som
niarmare anges i direktivet om samhéllsom-
fattande tjanster och tilltrddesdirektivet.

I tilltradesdirektivet stills regleringsmal
for den nationella regleringsmyndigheten och
foreskrivs om forfaranden enligt vilka skyl-
digheter som infors for foretagen och deras
nddvandighet bedoms. Enligt artikel 8 i till-
tradesdirektivet skall medlemsstaterna se till
att de nationella regleringsmyndigheterna har
befogenhet att infora vissa skyldigheter for
foretag som avser tilltrade och sammankopp-
ling.

Om foretag pa basis av en marknadsanalys
konstateras ha betydande marknadsinflytan-
de, skall enligt artikel 8 regleringsmyndighe-
ten enligt behov aldgga dessa foretag skyl-
digheter som  giller insyn, icke-
diskriminering, sérredovisning, tilltrade till
specifika nétfaciliteter samt priskontroll och
kostnadsredovisning.
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Om regleringsmyndigheten avser att aligga
ett féretag med betydande marknadsinflytan-
de andra skyldigheter &n dem som anges i
tilltrddesdirektivet, skall den framstilla en
begidran om detta till kommissionen. De
skyldigheter som aldggs foretag skall bygga
pa arten av ett uppdagat problem och vara
proportionella och motiverade med hinsyn
till de regleringsméal som namns i artikel 8 i
ramdirektivet. Endast i sérskilt definierade
undantagsfall kan skyldigheter dldggas andra
an foretag med betydande marknadsinflytan-
de. Innan foretag kan aldggas skyldigheter,
skall regleringsmyndigheten hora olika parter
pa det sitt som forutsitts 1 ramdirektivet.

I artikel 12 i tilltrddesdirektivet foreskrivs
narmare om skyldigheter som giller tilltrade
till vissa nétfunktioner. Foretag kan aldggas
en skyldighet att tillmétesga varje rimlig be-
gédran om tilltrdde till nétdelar och tillhdrande
faciliteter, bl.a. om ett nekat tilltride eller
orimliga villkor skulle hindra uppkomsten av
konkurrens pa detaljmarknaden.

Nar regleringsmyndigheten O6verviger att
infora skyldigheter skall den enligt artikel
12.2 i tilltrddesdirektivet bedoma de konkur-
rerande faciliteternas lonsamhet, om det fore-
slagna tilltradet 4r genomforbart, nyinvester-
ingarna for dgaren till faciliteten och de ris-
ker som investeringarna medfor, behovet av
att vérna konkurrensen péa lang sikt, eventuel-
la berérda immateriella rittigheter samt moj-
ligheten att frimja utbudet av alleuropeiska
tjénster.

Skyldigheter i samband med avkodningssy-
stem

I artikel 6 i tilltrddesdirektivet och bilaga 1
till direktivet foreskrivs om system med vill-
korad tillgang och de skyldigheter som géller
for dem nir digitala tv- och radiosédndningar
tillhandahélls med deras hjdlp. For system
med villkorad tillgang (ehdollisen kéyttdoi-
keuden jérjestelmd) har i den finska lagstift-
ningen anvints termen avkodningssystem
(suojauksen purkujirjestelma).

De villkor som anges i direktivet géller
overforingskontrollen i systemen, den skyl-
dighet som foretag som anvinder avkod-
ningssystem har att tillhandahalla tekniska
tjdnster pa rittvisa, rimliga och icke-

diskriminerande villkor, skyldigheten att sér-
redovisa i bokforingen samt skyldigheten for
innehavare av immateriella rittigheter till
produkter och system att bevilja licenser for
tillverkare av konsumentutrustning pa rittvi-
sa, rimliga och icke-diskriminerande villkor.
Skyldigheterna i direktivet giller inte endast
teleforetag, utan bestimmelsen har utformats
i mera allménna ordalag och giller alla slags
foretag.

Bestdmmelserna i artikel 6 i tilltradesdirek-
tivet och i bilagan till direktivet har genom-
forts genom 136 § i kommunikationsmark-
nadslagen.

Ovriga 4ndringsforslag

I direktiven om elektronisk kommunikation
foreskrivs inte om teleentreprenad.

Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

Skyldighet att 6verlata nyttjanderatt

I en jamforelse med andra EU-
medlemsstater verkar det som om Finland &r
den enda staten dir den forteckning som av-
ses 1 artikel 12.1 i tilltradesdirektivet har in-
forlivats i den nationella lagstiftningen sé att
forteckningen dr uttommande. 1 de ldnder
som sérskilt granskades i den internationella
jamforelsen, bl.a. Sverige, Danmark, Tysk-
land, Nederldnderna, Storbritannien, Irland
och Frankrike, har bestimmelsen utformats i
lagstiftningen som en forteckning over ex-
empel. | allménhet betonas uttryckligen i mo-
tiveringen till bestimmelsen att forteckning-
en tjanar som exempel.

1 Sveriges lag om elektronisk kommunika-
tion (Lag om elektronisk kommunikation,
2003:389) anges endast de allménna princi-
perna for upplatelse av nét och den underly-
dande forvaltningsmyndigheten Post- och te-
lestyrelsens uppgift &r att faststdlla detaljera-
de skyldigheter. Teleforetags egna anvind-
ningsbehov skyddas genom lagen. Samma
princip iakttas &ven i Danmarks telelag (Lov
om aendring af lov om konkurrence- og forb-
rugerforhold pa telemarkedet med flere love,
nr. 450 af 10. juni 2003).
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Aven i Tysklands telelag (Telekommunika-
tionsgesezt TKG 22 Juni 2004) ges befogen-
heter att inféra skyldigheter att Gverlata nytt-
janderitter till den lokala férvaltningsmyn-
digheten Bundesnetztagentur, som pa eget
initiativ eller pa begiran av en sokande kan
aldgga ett foretag med betydande marknads-
inflytande skyldigheter enligt myndighetens
val. Forvaltningsmyndigheten Ofcom i Stor-
britannien har med stod av telelagen (Com-
munications Act 2003 ) vidstrackta befogen-
heter att utfirda bestimmelser pa ldgre niva
som bland annat géller tilltrdde till nidt. Mot-
svarande befogenheter har beviljats till {for-
valtningsmyndigheten Arcep i Frankrike och
till Comreg i Irland.

Skyldigheter i samband med avkodningssy-
stem

Bestammelserna om avkodningssystem har
granskats i en internationell jamforelse av
Sveriges, Danmarks, Tysklands, Storbritan-
niens och Irlands lagstiftning. I dessa EU-
medlemslénder har bilaga 1 till tilltradesdi-
rektivet, som giller skyldigheter for ett fore-
tag som anvander avkodningssystem, genom-
forts s& att antingen hinvisas till bilagan till
direktivet i den nationella lagstiftningen eller
s& har texten i bilagan tagits in som sadan i
den nationella lagstiftningen. I de granskade
EU-medlemsstaternas  lagstiftning  giller
skyldigheterna saledes inte endast telefore-
tag, utan bestimmelsen har utformats i mera
allminna ordalag och giller alla slags fore-
tag.

2.3 Bedomning av nuléiget
Skyldighet att 6verlata nyttjanderatt

Europeiska gemenskapernas kommission
har i en formell underrittelse av den 15 sep-
tember 2004 och i en kompletterande formell
underrittelse av den 4 juli 2006 ansett att be-
stimmelserna i artikel 16.4 i ramdirektivet
och artiklarna 8 och 12.1 i tilltrddesdirektivet
inte har genomforts i tillrdcklig omfattning
genom kommunikationsmarknadslagen. I
kommissionens formella underrittelse dr det
fraga om teleforetags skyldigheter att Gverla-

ta nyttjanderétt, om vilka foreskrivs i 4 och 5
kap. i kommunikationsmarknadslagen.

Grundlagen och dess tolkningspraxis forut-
sétter i Finland att skyldigheter som giller
overlatande av ett foretags eller ndgon annan
sammanslutnings egendom skall definieras sa
exakt som mdjligt i lagstiftningen. Den {or-
fattningstekniska 16sningen i kommunika-
tionsmarknadslagen avspeglar denna ut-
gangspunkt. Aven om kravet pa en exakt och
noga avgransad lagstiftning inte direkt forut-
sétter att regleringen skall vara kasuistisk har
de nuvarande bestdimmelserna i marknads-
kommunikationslagen om 6verlatelse av
nyttjanderdtt en relativt detaljerad utform-
ning. Enligt kommissionen &r detta proble-
matiskt med tanke péd direktiven om elektro-
nisk kommunikation.

Kommissionen anser att bestimmelserna i
kommunikationsmarknadslagen om Gverla-
telse av nyttjanderdtt i sin nuvarande form
begransar Kommunikationsverkets befogen-
heter pa ett sitt som inte dr i verensstam-
melse med tilltrddesdirektivet eftersom for-
teckningen Over skyldigheter att &verlata
nyttjanderitt i 18 § skall anses uttémmande.
Enligt kommissionen dr forteckningen i arti-
kel 12.1 i tilltrddesdirektivet emellertid en-
dast avsedd att vara en forteckning over ex-
empel. Eftersom sektorn for -elektronisk
kommunikation dr sa komplex och stdndigt
utvecklas tekniskt dr det enligt kommissio-
nen inte mojligt att uppritta en fullstdndig el-
ler exakt forteckning Over skyldigheterna att
overlata nyttjanderitt, som ticker alla situa-
tioner som uppstar éver tiden. Kommissionen
anser att det &r Kommunikationsverkets, och
inte som 1 foreliggande fall lagstiftarens,
uppgift att specificera vilka nitelement re-
spektive nitfaciliteter som skall omfattas av
verkets beslut om skyldigheter avseende till-
trade.

P& grund av kommissionens formella un-
derrittelse dr det nodviandigt att i lagen ta in
en bestimmelse om en skyldighet att Sverlata
nyttjanderitt till ett nitelement eller tillho-
rande sérskilda funktioner som 4r allménnare
an de nuvarande bestimmelserna. Telefore-
tagets eget bruk och rimliga framtida behov
skall dock dven i detta fall skyddas pa det
sitt som forutsitts i grundlagen i frdga om
egendomsskydd.
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Aven Kommunikationsverket anser att det
finns behov av att definiera skyldigheterna i
lagstiftningen pa en mera allmén niva sé att
Kommunikationsverket kan inféra skyldighe-
ter att Gverlata nyttjanderétt pa ett sitt som &r
mindre beroende av teknologi. Enligt Kom-
munikationsverkets egen mening bor verket
dven ha stérre spelrum att i samband med
skyldigheten att hyra ut ndt infora andra
tillaggsskyldigheter som kan anses vara nod-
viandiga, sisom skyldighet att hyra ut utrust-
ningsutrymme.

I vissa fall kan behdrighet att inféra mer
generella skyldigheter i praktiken innebéra
en mindre strikt reglering som &r littare att
tillampa pa enskilda fall.

Skyldigheter i samband med avkodningssy-
stem

Avkodningssystem anvidnds allmént sér-
skilt i digitala televisionsnit. Televisions-
tjdnster som tillhandahalls genom betalkort
haller pa att bli vanligare.

En teknisk forutséttning for anvindningen
av tjdnster dr att det finns en viss typ av be-
talkort i digitalboxens kortldsare. Ur anvén-
darens synvinkel dr det viktigt att de som
tillhandahéller tjdnster anvinder en enhetlig
teknisk 16sning nidr betalkorten utvecklas.
Sadan &r inte nddvéandigtvis situationen idag.
Om de som tillhandahaller olika betal-tv-
tjdnster anvénder betalkort som inte dr kom-
patibla, #r tittaren tvungen att byta kort i
mottagarapparaten nidr han eller hon byter
tjénst. 1 vissa modeller av digitalboxar kan
byte av kort mitt i en sdndning leda till ett
avbrott 1 mottagandet av tjansten pa upp till
tio minuter pa grund av att digitalboxen tek-
niskt avldser ett betalkort av annan typ. Byte
av kort innebir i allménhet ocksé att man &r
tvungen att fysiskt flytta en digitalbox eller
integrerad digitaltelevision, vilket inte &r sdr-
skilt anvéndarvinligt om det &r besvérligt att
flytta apparaterna i hemmet.

Bestdmmelserna i artikel 6 i tilltradesdirek-
tivet och 136 § i kommunikationsmarknads-
lagen ldmpar sig ypperligt for att 16sa den typ
av problem som beskrivs ovan. Genom dessa
bestimmelser kan de som tillhandahaller be-
tal-tv-tjanster forpliktas att samarbeta i fraga
om tekniska l6sningar for betalkort.

Bestdmmelserna i den gillande 136 § for-
pliktar emellertid endast teleforetag, men de
foretag som tillhandahaller betal-tv-tjénster
eller dartill horande tilliggstjinster kan inte
nodvandigtvis alltid klassificeras som telefo-
retag. For att forenkla tillimpningen av be-
stimmelsen 4r det motiverat att i bestimmel-
sen endast tala om f6retag, varvid bestim-
melsens tillampningsomrade tydligt omfattar
ocksa andra foretag én teleforetag. Da ér till-
lampningen av bestdimmelsen entydigare till
exempel 1 de fall da ett teleforetag har lagt ut
en del av betal-tv-tjdnsterna pd ett foretag
som inte bedriver allmén televerksamhet.

Teleentreprenad

Under beredningen av propositionen har
man via enkéter som riktats till Kommunika-
tionsverket och branschen, sdsom Entrepre-
norsforbundet STUL, utrett hur bestimmel-
serna i kommunikationsmarknadslagen om
teleentreprenad fungerar och hur nédvindiga
de ir.

Enligt den gillande lagen giller anmaél-
ningsskyldigheten #ven teleentreprenadverk-
samhet som bedrivs i ringa omfattning. Det
ar en rittvis 16sning som med tanke pa over-
vakningen av verksamheten &r ett tydligt och
kostnadseffektivt alternativ, men den mot-
svarar inte alltid rattsuppfattningen hos de f6-
retagare som idkar teleentreprenad. Sma tele-
entreprenadforetag anser ofta att den nuva-
rande betalningsskyldigheten dr oskilig och
de 4r inte heller nodvéndigtvis ens medvetna
om anmélningsskyldigheten. Dessutom idkar
en del av foretagen i praktiken teleentrepre-
nad mycket sporadiskt i samband med elent-
reprenader.

Ungefir 250 teleentreprendrer dr medlem-
mar i Entreprenorsférbundet, vilket innebér
att den fackliga organiseringen inom bran-
schen inte &r sdrskilt omfattande. Det finns
sdledes inga naturliga kanaler for att nd sma
foretag som idkar teleentreprenad. Overvak-
ningen av att anméilningsskyldigheten upp-
fylls grundar sig séledes enbart pa behand-
lingen av enskilda fall som har uppdagats.

Kommunikationsverket styr teleentrepre-
nadverksamhetens tekniska funktion och till-
forlitlighet genom att utférda tekniska fore-
skrifter om genomférande av nit och ge an-



RP 48/2007 rd 9

visningar om l4sta utrymmen och om samar-
bete mellan fastighetens innehavare, teleent-
reprendren och teleforetagen. Vid behov kan
verket granska om ett enskilt nit uppfyller
bestimmelserna och aldgga en skyldighet att
vidta korrigeringsatgérder.

Kommunikationsverket ger fortlopande rad
om savidl tekniska detaljer i foreskrifterna
som om samordning av fastighetens, teleent-
reprendrens och teleforetagets verksambhet.
Kommunikationsverket behandlar mycket
séllan besvir som giller kvaliteten pa en fas-
tighets interna nit, vilket i sig &r ett tecken pa
att den reglering och styrning som hénfor sig
till de tekniska kraven pa niten fungerar och
att teleentreprenaden i Finland haller en hog
kvalitet.

Sasom ovan konstaterats dr man inom
branschen dock missndjd med teleentrepre-
norernas anmilnings- och betalningsskyldig-
het. Den nuvarande situationen kan forbéttras
antingen genom att teleentreprenad som id-
kas i ringa skala eller sporadiskt befrias fran
anmélnings- och betalningsskyldigheten eller
genom att alla teleentreprenorer befrias fran
denna skyldighet. I Kommunikationsverkets
tekniska foreskrifter, som utfirdats med stod
av 128 och 129 § i kommunikationsmark-
nadslagen, ingar tdckande bestimmelser om
de tekniska kraven pa teleentreprenad. Sale-
des péaverkar teleentreprendrernas anmaél-
ningsskyldighet inte den tekniska tillforlitlig-
heten hos verksamheten.

I budgetpropositionen for 2007 ir teleent-
reprenadavgifternas andel av alla avgifter
som Kommunikationsverket tar ut med stod
av kommunikationsmarknadslagen cirka tre
procent. Avgiften paverkar séledes inte ver-
kets ekonomi. Nir teleentreprenadavgiften
avskaffas minskar ocksa kostnaderna for fak-
turering och administration.

Av ovan nidmnda skil dr det motiverat att
anmilnings- och betalningsskyldigheten for
teleentreprendrer avskaffas i sin helhet.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Det primédra syftet med den nya allménna
skyldigheten att overlata nyttjandertt ar att

ge svar pa kommissionens formella underrét-
telse och pa sa sdtt undvika en talan infor
EG-domstolen. Vid beredningen av proposi-
tionen har man dock fést sérskild vikt vid att
de finska teleforetagens investeringsformaga
och konkurrenskraft bibehélls i den utstrick-
ning som tilltrddesdirektivet tillater. Genom
att bestimmelserna om skyldighet att Gverla-
ta nyttjanderitt dndras kan Kommunikations-
verket infora skyldigheter att overlata nytt-
janderitt pa ett sdtt som dr mindre beroende
av teknologi. De foreslagna dndringarna ef-
fektiviserar verkstélligheten av lagen efter-
som de garanterar att de skyldigheter som in-
fors &r proportionerliga och tillrickliga péa det
sitt som anges i tilltrddesdirektivet. Genom
okade befogenheter for Kommunikationsver-
ket kan teleforetagen aldggas dven mindre
omfattande skyldigheter. Den nya bestim-
melsen om upplatelse av egendom bor ocksa
uppfylla kraven pé en exakt och noga av-
grinsad reglering i enlighet med tolknings-
praxis betrdffande grundlagen.

De andra dndringsforslagen syftar till att
svara pa de behov som kommit fram vid till-
lampningen av lagen.

3.2 De viktigaste forslagen

Det foreslés att de bestimmelser om telefo-
retag som giller skyldighet att Gverlata nytt-
janderitter kompletteras pa det sdtt som for-
utsétts i kommissionens formella underrattel-
se.

Propositionen innehaller dessutom ett antal
mindre dndringsforslag, som héanfor sig till
den tekniska utvecklingen pa omradet och er-
farenheterna av tillimpningen av lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Skyldighet att 6verlata nyttjanderétt

Aren 1994-2003 okade omsittningen for
teleféretag mer dn inom foretagssektorn i ge-
nomsnitt. Enligt Statistikcentralen har telefo-

retagens omsittning efter 2003 utvecklats i
en negativ riktning.
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Enligt en o&versikt 6ver telekommunika-
tions- och informationsteknikbranschen 2006
har den negativa utvecklingen i fraga om te-
leforetagens omsittning nu avstannat, men
investeringsutsikterna inom branschen &r
fortfarande svaga. De totala investeringarna
inom telebranschen uppgéar till hundratals
miljoner euro per &r, men 2006 var invester-
ingarna pa en ldgre niva 4n tidigare. Enligt
branschoversikten &r det sirskilt oklarheterna
i lagstiftningen som bromsar teleforetagens
investeringar. Denna oklarhet har uppstatt
bland annat i frga om skyldigheten att hyra
ut nya optiska fiberfoérbindelser.

I en utredning om investeringar inom tele-
branschen som Kommunikationsverket pub-
licerade i december 2006 konstateras att tele-
foretagens investeringsvilja i forsta hand pa-
verkas av den forvintade nivan for avkast-
ningen av investeringarna, de risker och osé-
kerhetsfaktorer som hinfér sig till avkast-
ningen samt investeringsbehoven och inve-
steringstiden. Sekundira faktorer dr de all-
miénna utvecklingstrenderna inom samhaélls-
ekonomin och branschspecifika fragor sdsom
konkurrensldget pa marknaden och re-
gleringen. Faktorer som hanfor sig till sjédlva
foretaget dr bland annat tillgdngen och priset
pa kapital, kapitalstrukturen, foretagets for-
maga att na resultat och kraven pa invester-
ingarnas effektivitet.

Enligt Kommunikationsministeriets utred-
ning har det nya regelverket for elektronisk
kommunikation, dvs. direktivpaketet om
elektronisk kommunikation, generellt sett
haft en positiv inverkan pa situationen inom
branschen. Konkurrensen och investeringar-
na péa den europeiska marknaden har okat. |
Kommunikationsverkets utredning betonas
att telebranschen fortfarande &r mer invester-
ingsintensiv 4n manga andra branscher. En-
ligt Kommunikationsverket r investeringar-
nas andel av omsittningen inom telebran-
schen i genomsnitt ca 20 procent, medan den
i de storsta borsbolagen i allménhet &r ca 15
procent. Enligt utredningen &r teleforetagen
ocksa synnerligen solventa, ar 2004 var net-
toskuldsittningsgraden for dem under fyra
procent.

Den foreslagna utvidgningen av skyldighe-
terna att overlata nyttjanderétt okar i nagon
man osdkerheten kring vilka delar av ett fore-

tags egendomsmassa som i fortsdttningen
kommer att omfattas av 6verlatelseskyldighe-
ten. Detta kan atminstone pa kort sikt ha en
negativ inverkan pa telefoéretagens invester-
ingsvilja.

Syftet med regleringen dr dock att frimja
konkurrensen pd kommunikationsmarknaden
och underlétta situationen for nya foretag
som kommer in i branschen. Den egendom
som &r foremal for reglering faststills utifran
marknadsdefinitioner i stort sett vartannat ar
och skyldigheterna giller endast féretag med
betydande marknadsinflytande. Dessa fakto-
rer har en balanserande inverkan pa systemet
pa lang sikt.

Skyldigheterna att Overldta nyttjanderitt
underléttar situationen fér smé& och medelsto-
ra foretag som kommer in i branschen. I takt
med att kundkretsen okar kan nykomlingar
pa marknaden i fortsdttningen investera i att
bygga upp en egen nitinfrastruktur. En 6kad
efterfragan pa tjanster och konkurrenstrycket
sporrar pa lang sikt dven traditionella aktorer
att investera. P& lang sikt kan regleringen sa-
ledes indirekt 6ka antalet tjdnsteleverantorer
och ddrmed dven anvindarnas valmojligheter
pa kommunikationsmarknaden.

Skyldigheter i samband med avkodningssy-
stem

I den foreslagna #ndringen av 136 §, som
giller avkodningssystem, dr det centrala in-
nehallet att de skyldigheter som avses i para-
grafen i fortséttningen ocksa skall gélla andra
foretag &n teleforetag. Regleringen omfattar i
fortséttningen alla foretag som tillhandahaller
betal-tv-tjanster.

Pé ett allmént plan kan &dndringen beddmas
frimja utvecklingen av informationssamhél-
let och konkurrensen pa marknaden for betal-
tv-tjanster. Om man kan ko6pa tjdnster av oli-
ka tjénsteleverantorer till ett och samma be-
talkort blir det littare att anvénda tjénsterna.
Detta kommer forhoppningsvis att frimja ef-
terfragan pa betal-tv-tjanster. P& sa sitt for-
bittrar regleringen indirekt dven betal-tv-
foretagens ekonomiska situation.

Forslaget underlattar tilltrddet till markna-
den for nya leverantorer av betal-tv-tjénster
eftersom de kan anvénda sig av tekniska 16s-



RP 48/2007 rd 11

ningar som tillimpas av tjénsteleverantorer
som redan &r etablerade inom branschen.
Andringsforslaget har en gynnsam inverkan
sérskilt pa sma foretags verksamhet och okar
deras tillvixtmojligheter.

Ur anvdndarnas synvinkel ar det viktigt att
de som tillhandahaller tjénster anvénder en
enhetlig teknisk 16sning nér betalkorten ut-
vecklas. En sd enkel och litt teknisk 16sning
som mgdjligt minskar behovet av att byta be-
talkort i digitalboxarna och dr dven annars
mera anvindarvénlig.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den nya bestimmelsen om en allmén skyl-
dighet att Overlata nyttjanderdtt Okar inte
Kommunikationsverkets nuvarande uppgifter
och foranleder siledes inte behov av att oka
antalet anstdllda vid Kommunikationsverket.
Marknadsdefinitioner, marknadsanalyser och
inforande av skyldigheter att Gverlata nytt-
janderitt har redan sedan 2003 utgjort en del
av Kommunikationsverkets normala verk-
samhet.

De é#ndringsforslag som giller teleentre-
prenad minskar Kommunikationsverkets
uppgifter nér det giller tillsynen over teleent-
reprenad som nédringsverksamhet. De av
Kommunikationsverkets uppgifter som hén-
for sig till utfirdandet av tekniska foreskrifter
som styr teleentreprenadverksamhetens tek-
niska funktion och tillforlitlighet samt 6ver-
vakningen av att foreskrifterna iakttas paver-
kas inte av de foreslagna dndringarna.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringens proposition har beretts vid
kommunikationsministeriet. Vid beredningen
av propositionen har bland annat Europeiska
gemenskapernas kommissions formella un-
derrdttelse av den 4 juli 2006 utgjort ett vik-
tigt material.

De huvudsakliga principerna i propositio-
nen har under beredningen diskuterats med
foretridare for teleféretagen i samband med

Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto
Ficom ry:s medlemsméten. Under bered-
ningen har dessutom enskilda teleforetags
synpunkter pa propositionen horts vid sepa-
rata moten. Tillstdllningarna har ordnats pa
initiativ av Ficom ry och foretagen.

Utlatande om forslaget har begirts av alla
teleforetag som ldamnat televerksamhetsan-
mélan samt av andra aktorer i branschen, av
de centrala myndigheterna och av intresseor-
ganisationerna. Ett sammandrag av utlatan-
dena har publicerats i elektronisk form pa
ministeriets webbplats.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Teleforetagen forholl sig ytterst kritiska till
forslaget att 6ka Kommunikationsverkets be-
fogenheter att aldgga teleforetagen skyldig-
heter att 6verlata nyttjanderitt. I utlatandena
av teleforetagen och vissa organisationer be-
tonades dndringsforslagens eventuella nega-
tiva inverkan pa teleforetagens investerings-
vilja. Forslaget ansdgs vara problematiskt
med tanke péd inskrdnkningen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna, framst i fraga
om egendomsskyddet, eftersom bestimmel-
serna inte ansags vara exakta och noga av-
griansade pa det sitt som forutsitts i grundla-
gen. Diremot ansag myndigheterna, vissa
organisationer och sammanslutningarna att
andringsforslaget kan understodas eftersom
det minskar beroendet av teknologi och fram-
jar skapandet av rittvisare konkurrensforhal-
landen pa marknaden. I justitieministeriets
utlatande konstateras att utformningen av den
foreslagna dndringen och motiveringen till
den stimmer dverens med grundlagen. Enligt
utlatandet har den foreslagna bestimmelsen
en sa ndra anknytning till de andra skyldighe-
terna i lagen att tolkningsmaéssigt torde den
skyldighet som é&ldggs i bestimmelsen kunna
anses vara en relativt obetydlig begransning
av egendomsskyddet.

Den #ndring som foreslas i friga om skyl-
digheter i samband med avkodningssystem
understoddes ritt enhélligt.

I utlatandena understdddes dven avskaffan-
det av anmélnings- och betalningsskyldighe-
ten for teleentreprendrer. I teleféretagens ut-
latanden papekades dock att slopandet av te-
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leentreprenadavgiften inte far medfora kost-
nader for teleforetagen.

Utkastet till proposition inneholl ocksé ett
forslag till &ndring av bestimmelserna om te-
lefonkataloger och andra katalogtjanster. En
betydande del av remissinstanserna motsatte

sig dndringsforslaget och foreslog att detta
sakkomplex tas upp till ny beredning. I den
fortsatta beredningen har #ndringsforslaget
strukits i propositionen.

I propositionen har dessutom gjorts vissa
andra smirre dndringar och preciseringar.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Kommunikationsmarknadslagen

18 §. Skyldigheter for foretag med bety-
dande marknadsinflytande. 1 forsta meningen
i paragrafens 1 mom. gors endast en spraklig
andring. Andringen paverkar inte sakinnehal-
let i bestimmelsen. I 6vrigt bibehalls 1 mom.
oforéndrad.

Det foreslas att forteckningen i 2 mom.
over skyldigheter som skall aldggas foretag
med betydande marknadsinflytande komplet-
teras med en hénvisning till den nya 36 a §
som fogas till lagen.

36 a §. Skyldighet att 6verlata andra nytt-
Jjanderditter. 1 lagen foreslas en ny skyldighet
att overlata nyttjanderitt, vars tilldmpnings-
omrade &r av allmén karaktir. For bakgrun-
den till regleringen har redogjorts nirmare i
avsnitt 2.3.

Med stdd av bestimmelsen kan ett telefore-
tag aldggas vilken som helst skyldighet att
overlata nyttjanderitt till ett nidtelement eller
tillhérande funktioner i ett kommunikations-
nit, om §vriga villkor for att infora en Gver-
latelseskyldighet uppfylls. Den viktigaste be-
stimmelsen vid bedomningen av dessa vill-
kor &r 18 §.

Enligt 18 § 1 mom. skall Kommunika-
tionsverket aldgga foretag med betydande
marknadsinflytande de skyldigheter som be-
hovs for att undanrdja konkurrenshindren el-
ler framja konkurrensen. Verksamheten pa en
konkurrensutsatt marknad bygger pa kom-
mersiella avtal mellan teleforetag. I princip
ser konkurrensen pd kommunikationsmark-
naden till att prissdttningen av tjdnster som
tillhandahélls anvidndarna och &vriga villkor

for tillhandahallandet av tjdnster &r skéliga ur
anvindarnas synvinkel.

Det blir enligt kommunikationsmarknads-
lagen aktuellt att genom reglering ingripa i
verksamheten pa marknaden endast i det fall
att en marknadsanalys visar att det dr nod-
viandigt. Om forutsittningarna enligt lagen
uppfylls, skall Kommunikationsverket utse
vissa teleforetag till foretag med betydande
marknadsinflytande. 1 syfte att undanréja
konkurrenshinder och frimja konkurrensen
aldggs endast dessa foretag de specialskyl-
digheter som behovs.

Skyldigheterna skall sta i ritt proportion till
det mal som efterstrdvas. Skyldigheten far
inte vara oskilig for ett teleféretag med hén-
syn till det efterstrivade malet att frimja
konkurrensen. Kravet péa skélighet har kon-
staterats dven 1 artikel 12 i tilltradesdirekti-
vet, enligt vilket en nationell regleringsmyn-
dighet far infoéra skyldigheter for teleforetag
att uppfylla rimliga krav pa tilltrdade till och
anvandning av specifika nitdelar och tillho-
rande faciliteter, bl.a. i situationer da den na-
tionella regleringsmyndigheten anser att ett
nekat tilltrade eller orimliga villkor med lik-
nande verkan skulle hindra uppkomsten av
en hallbar konkurrensutsatt marknad pa slut-
kundens niva eller att det inte skulle ligga i
slutanvindarens intresse. En skilig nyttjan-
deritt bedoms badde med hinsyn till det tele-
foretag som dr skyldigt att 6verlata nyttjande-
ritten och det begirande teleféretaget. Att
skyldigheten dr dndamalsenlig och star i ratt
forhallande till sitt syfte skall ocksd motive-
ras. Kommunikationsverkets befogenheter
nir det infor skyldigheter begrinsas férutom
av bestdimmelserna i kommunikationsmark-
nadslagen dessutom av de allménna princi-
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perna i finldndsk forvaltning, sdsom propor-
tionalitetsprincipen och principen om #nda-
malsbundenhet.

I 18 § 1 mom. finns en forteckning Gver
omstidndigheter som sérskilt skall beaktas nér
skyldigheter infors. En siddan omstindighet
ar bl.a. nyttjanderittens tekniska och ekono-
miska dndamaélsenlighet med hénsyn till ut-
vecklingsgraden pa marknaden och arten av
nyttjanderitten. Skyldigheten far enligt detta
kriterium inte vara tekniskt eller ekonomiskt
odndamalsenlig med hénsyn till det efterstra-
vade mélet.

Nir skyldigheter infors skall enligt 18 § 1
mom. 2 punkten nyttjanderittens genomfor-
barhet med hénsyn till den tillgéngliga kapa-
citeten ocksa oOvervdgas. Om skyldigheten
leder till en betydande relativ minskning av
den tillgédngliga kapaciteten och detta har av-
sevirda effekter pa det foretags verksamhet
som omfattas av skyldigheten, skall skyldig-
heten inte inf6ras.

Enligt 18 § 1 mom. 3 punkten skall vid in-
forande av en skyldighet avseende nyttjande-
rétt kraven i anslutning till datasekretess och
dataskydd sidrskilt beaktas. Detta kriterium
Overlappar delvis den prévningsgrund som
ndmns i 1 punkten. Den tillimpas pa samma
sdtt som 1 friga om exempelsituationen i 1
punkten. Overlatelseskyldighetens dndamals-
enlighet overvdgs med stod av 3 mom. pa
allmédn nivd med tanke pa datasekretess och
dataskydd for det objekt som omfattas av
overlatelseskyldighet.

Nar en skyldighet infors skall enligt 4
punkten i samma paragraf hidnsyn ocksa tas
till investeringar och risker hos foretag med
betydande marknadsinflytande. Teleforeta-
gets verksamhet skall vara ekonomiskt 16n-
sam. Teleforetaget skall ha mojlighet till ské-
lig avkastning pa sina investeringar med be-
aktande av den risk investeringen medfor.
Foretaget far inte belastas med skyldigheter
som urvattnar foretagets mojligheter till eko-
nomiskt lonsam affirsverksamhet pa lang
sikt. Kriteriet hanfor sig i hog grad till kravet
pa att skyldigheten skall vara proportionell
och dndamalsenlig.

Nar en skyldighet infors dr det enligt 18 § 1
mom. 5 punkten viktigt att pa sikt trygga
konkurrensen. Med tanke pd balansen och
konkurrensen pa marknaden ar det viktigt att

det p&4 marknaden finns flera teleforetag som
bedriver 16nsam affarsverksamhet. De skyl-
digheter som aldggs ocksa ett foretag med
betydande marknadsinflytande far inte pa
sikt utgora hinder for vettig affarsverksamhet
i foretaget.

I 38 § skyddas i enskilda fall ett telefore-
tags eget nyttjande av den tillgdngliga kapa-
citeten och dess rimliga framtida behov i en
situation ddr Overlatelseskyldighet redan
alagts foretaget. Teleforetagets eget behov av
kapacitetsnyttjande skall séledes alltid priori-
teras nér skyldigheten att 6verlata nyttjande-
ratt bedoms.

I Kommunikationsverkets beslut far enligt
127 § andring i enlighet med férvaltnings-
processlagen sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvarsrétt har enligt
6 § 1 forvaltningsprocesslagen den vars fordel
eller ritt saken kan berora. Ocksé andra tele-
foretag dn de som beslutet giller har saledes
besvérsritt i ett beslut som Kommunika-
tionsverket meddelat om aldggande av skyl-
dighet, om beslutet paverkar den dndringsso-
kandes ritt eller fordel. Sokande av dndring
kan ocksa gilla Kommunikationsverkets be-
slut att avsta fran att aldgga ett foretag med
betydande marknadsinflytande en viss skyl-
dighet.

Kommunikationsverket skall dndra ett for-
pliktande beslut som det meddelat, om det ut-
ifrdn en marknadsanalys konstateras ha skett
betydelsefulla férdndringar i konkurrensldget
pa marknaden.

Forfarandet enligt 18 § och den prissitt-
ningsskyldighet enligt 37 och 84 § som héan-
for sig till skyldigheten att overlata nyttjan-
deritt har nidrmare utretts i regeringens ur-
sprungliga proposition om kommunika-
tionsmarknadslagen (RP 112/2002 rd).

Den overlatelseskyldighet som avses i pa-
ragrafen kan utstrickas till att i stérre om-
fattning gélla ndgon annan séddan nyttjande-
ritt som kan jamforas med en nyttjanderitt
som avses i 23—36 §. Foremal for en sddan
overlatelseskyldighet som avses i paragrafen
kan dven vara till exempel nyttjanderitt till
driftstodssystem eller programsystem eller
nyttjanderitt till ett system for nétverksadmi-
nistration. Ett teleforetag kan dessutom alag-
gas en skyldighet att till exempel dela utrust-
ningsutrymmen i byggnader for installation
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av sadan nitutrustning som inte dr en del av
ett fast telefonnét. Innan nagon annan sadan
skyldighet att 6verlata nyttjanderétt som kan
anses skilig och som foreskrivs i paragrafen
infors skall Kommunikationsverket striva ef-
ter att hora aktdrer inom branschen i tillrack-
lig omfattning. I praktiken dr tillimpningen
av bestimmelsen beroende av kommissio-
nens framtida marknadsanalyser och de ele-
ment som dr nodvindiga for produktion av
de tjanster som tillhandahalls pa marknaden 1
fraga.

38 §. Eget bruk eller eget rimligt framtida
behov. 1 lagen foreslds en ny skyldighet att
Overlata nyttjanderitt, som regleras i 36 a §.
Teleforetagets eget bruk och rimliga framtida
behov skall skyddas dven vid 6verlatelse av
denna nyttjanderatt pa det sétt som forutsétts
i grundlagen i frdga om egendomsskydd.
Dirfor foreslas att till paragrafen fogas en
hinvisning till den nya 36 a §.

Bakgrunden till bestimmelserna om egen-
domsskydd utreds ndrmare i avsnitt 2.1 samt
i den ursprungliga regeringspropositionen
112/2002 rd avseende kommunikations-
marknadslagen.

136 §. Skyldigheter for foretag som anviin-
der avkodningssystem. Det foreslas att para-
grafens rubrik och ordalydelsen i 1—3 mom.
dndras sa att utover teleforetag kan skyldig-
heterna gilla vilket som helst foretag som
anvinder avkodningssystem. Det kan vara
fraga om foretag som tillhandahéller betal-tv-
program eller andra betal-tv-tjénster. Efter-
som flera parallella avkodningssystem kan
stora bade distributionen av programutbuden
och mottagandet av sindningarna foreslas att
en dndring angdende detta gors i paragrafen.
Grunderna till dndringsforslaget har behand-
lats mera ingdende i avsnitt 2.3.

137 §. Teleentreprenad. Det foreslas att
137 §, i vilken ges en definition av teleentre-
prendrer och foreskrivs om en anmilnings-
skyldighet for dessa, skall upphévas av orsa-
ker som niarmare forklaras i avsnitt 2.3 i mo-
tiveringen.

137 a §. Teleentreprenadavgift. Det fore-
slds att teleentreprenorer befrias fran betal-
ningsskyldigheten och att 137 a § angdende
detta upphivs. Motiveringen till avgorandet
beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.

1.2 Lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation

2 §. Definitioner. | paragrafen foreslas som
en ny 18 punkt en definition av teleentrepre-
nor. Tilldgget behovs eftersom lagen innehal-
ler bestimmelser om teleentreprendrer men
efter det foreslagna upphidvandet av 137 §
innehaller — marknadskommunikationslagen
inte ldngre en definition av dessa. Definitio-
nen motsvarar definitionen i kommunika-
tionsmarknadslagens 137 § 1 mom., som nu
foreslés bli upphévt.

5 §. Tystnadsplikt och forbud mot utnytt-
jande. Det foreslas att hdnvisningen till 137 §
i kommunikationsmarknadslagen slopas i 3
mom. Paragrafen, som innehaller en defini-
tion av teleentreprendr, foreslas bli upphavd.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista. Det dr sérskilt viktigt att den nya
bestimmelsen om Overlatelse av nyttjandertt
trader i kraft s& snart som mojligt, eftersom
Europeiska gemenskapernas kommission har
skickat en formell underrittelse till Finland
om att en sddan bestimmelse saknas.

Bestammelserna i 137 och 137 a § i kom-
munikationsmarknadslagen tillimpas till och
med utgingen av 2007, eftersom de &r av be-
tydelse med tanke pa Kommunikationsver-
kets avgifter och verkets budget och bokfo-
ring foljer kalenderaret.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foéreslas att kommunika-
tionsmarknadslagen dndras. En del av de f6-
reslagna dndringarna ar betydelsefulla med
tanke pé fri- och rittigheterna i grundlagen.
Forslaget bor granskas sirskilt med tanke pa
bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § i
grundlagen.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens
egendom tryggad. Om expropriation av
egendom for allmidnt behov mot full ersitt-
ning bestdms i lag. Gundlagsutskottet har i
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sin utladtandepraxis behandlat drendet bl.a. i
utlatandena GrUU 1/1996 rd (dndring av te-
lelagen), GrUU 47/1996 rd (telemarknadsla-
gen), GrUU 34/2000 rd och GrUU 5/2001 rd
(dndring av telemarknadslagen), GrUU
8/2002 rd (4ndring av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden) samt GrUU
61/2002 rd (kommunikationsmarknadsla-
gen).

Utskottets utlatandepraxis kan sammanfat-
tas till att forpliktelserna stimmer Overens
med grundlagen med héansyn till egendomens
speciella karaktdr, om skyldigheterna finns
inskrivna i tydliga och noga avgridnsade be-
stimmelser och &r skiliga med avseende pa
dgaren. Grundlagsutskottet har &ven ansett
det vara en viktig punkt att skyldigheterna
begrinsas av dgarens existerande behov och
rimliga framtida behov.

De skyldigheter att overlata nyttjanderitt
som avses 1 4 kap. i kommunikationsmark-
nadslagen kan endast inféras inom mark-
nadsomrédden som kommissionen i sin re-
kommendation har definierat som relevanta
och endast for foretag med betydande mark-
nadsinflytande som &r verksamma pé dessa
marknader. Nar kommunikationsverket infor
en skyldighet begridnsas dess provningsritt
av villkoren i 18 § i kommunikationsmark-
nadslagen. Enligt dessa skall skyldigheten
bl.a. vara nodvéndig for att frimja konkur-
rensen och sta i rétt proportion till det efter-
strivade malet. I 18 § finns ett flertal andra
villkor som begrinsar myndighetens befo-
genheter och som ndrmare framgar av de-
taljmotiveringen till den nya 36 a §.

Nyttjanderitten 6verlats enligt 84 § till ska-
ligt pris och nir det faststills beaktas enligt
paragrafen ocksé en skilig avkastning pa ka-
pitalet. Teleforetagets eget bruk och eget
rimliga framtida behov skyddas i 38 §. For-
slaget uppfyller till denna del de krav som
stdlls i grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Aven bestimmelsen i den féreslagna 136 §
om skyldigheter som skall aldggas foretag
som anvinder avkodningssystem #r betydel-
sefull med tanke pa egendomsskyddet i
grundlagen. Bestimmelsen har samma inne-
hall som i den géllande lagen, men det fore-
slas att dess tillimpningsomrade utvidgas.
Bestammelsen giller i fortsittningen #ven
andra foretag #n teleforetag. Motiveringen
till &ndringen har behandlats mera ingaende i
avsnitt 2.3.

Bestdmmelsen dr nodvindig med beaktan-
de av egendomens sirskilda karaktir och
skyldigheten grundar sig pa lagens exakta
och noga avgrinsade bestimmelse. Foreta-
gen har ritt till en kostnadsorienterad ersitt-
ning enligt 84 §. En skyldighet kan inte info-
ras om uppfyllandet av den dr tekniskt oén-
damaélsenligt eller annars oskiligt for foreta-
get. Bestimmelserna i 136 § stimmer saledes
overens med grundlagen.

Med stod av vad som anforts ovan anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 137 och 137 a §,
av dem den sistndmnda sadan den lyder i lag 628/2003,

dndras 18 § 1 mom. samt 38 och 136 §, av dem 38 § sddan den lyder i lag 70/2007 samt

fogas till 18 § 2 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lag 47/2005, en ny 13 a-punkt samt

till lagen en ny 36 a § som f6ljer:
18 §

Skyldigheter for foretag med betydande
marknadsinflytande

Kommunikationsverket skall genom sitt
beslut aldgga foretag med betydande mark-
nadsinflytande de skyldigheter som avses i 2
mom., om dessa behovs for att undanrdja
konkurrenshinder eller frimja konkurrensen.
Skyldigheterna skall sta i rétt proportion till
det mél som efterstrdvas. Vid inférandet av
en skyldighet skall sérskilt beaktas

1) nyttjanderittens tekniska och ekonomis-
ka dndamalsenlighet med hénsyn till utveck-
lingsgraden pa marknaden och arten av nytt-
janderitten,

2) nyttjanderdttens genomforbarhet med
hénsyn till den tillgédngliga kapaciteten,

3) krav i anslutning till datasekretess och
dataskydd,

4) investeringar som gjorts och risker som
tagits av ett foretag med betydande mark-
nadsinflytande,

5) behovet att trygga konkurrensen pé sikt,

6) relevanta immateriella réttigheter,

7) tillhandahallande av europeiska tjénster.

Foretag med betydande marknadsinflytan-
de kan under de forutsittningar och villkor
som anges nedan i denna lag forpliktas att

13 a) overlata annan med ovan ndmnda
nyttjanderdtter jamforbar nyttjanderitt till ett
kommunikationsnitelement eller tillhérande
funktioner sa som bestims i 36 a §,

36a§
Skyldighet att dverlata andra nyttjanderditter

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 § aldgga ett teleforetag med be-
tydande marknadsinflytande en skyldighet att
till teleforetag Overlta ndgon annan sidan
nyttjanderitt till ett kommunikationsnitele-
ment eller tillhérande funktioner som kan an-
ses skilig och som kan jamf6ras med en nytt-
janderétt som avses i 23—32 och 34—36 §.

38§
Eget bruk eller eget rimligt framtida behov

Trots att en skyldighet inforts med stod av
23—30, 34, 36 eller 36 a § finns skyldighe-
ten inte, om féremalet for nyttjanderitten dr i
teleforetagets eller ett i 26 § 3 mom. avsett
foretags eget bruk eller behovs for dessas
eget rimliga framtida behov.
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136 §

Skyldigheter for foretag som anvinder av-
kodningssystem

Foretag som anvinder avkodningssystem
ar skyldiga att sorja for att avkodningssyste-
men inte hindrar distributionen eller motta-
gandet av andra foretags televisions- eller ra-
dioprogramutbud eller anknytande special-
eller tilliggstjanster i ett digitalt televisions-
eller radionét. Foretag som anviander avkod-
ningssystem &r vid behov skyldiga att till ett
kostnadsorienterat och icke-diskriminerande
pris tillhandahalla andra foretag séddana tek-
niska tjdnster som ovan nidmnda distribution
kréaver.

Skyldighet enligt 1 mom. foreligger dock
inte, om det dr tekniskt odndamalsenligt eller
annars oskiligt for foretaget att fullgora
skyldigheten.

Foretag som tillhandahaller avkodningssy-
stem skall sdrredovisa den verksamhet som
avses 1 1 mom. fran foretagets 6vriga verk-
samhet.

Sddana foretag som avses i 1 mom. dr
skyldiga att sorja for att det &r mojligt att
overvaka overforingen i kommunikationsnét.

Denna lag triader i kraft den 20 . Be-
stimmelserna i den 137 och 137 a § som
géllde vid lagens ikrafttridande tillimpas till
och med den 31 december 2007.
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Lag

om indring av 2 och 5 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004)2 § 17 punkten och 5 § 3 mom., av dem 2 § 17 punkten sadan den lyder i lag

198/2006, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 198/2006, en ny 18 punkt som f6l-

jer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

17) riktat myndighetsmeddelande en riktad
nodunderrittelse och ett annat riktat myndig-
hetsmeddelande,

18) teleentreprendr en fysisk eller juridisk
person som i avsikt att idka néring bygger el-
ler installerar ett sddant internt kommunika-
tionsnét i en fastighet eller en byggnad vilket
skall anslutas till ett allmidnt kommunika-
tionsniit, eller underhaller det.

Nadendal den 17 augusti 2007

58
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttiande

Den som &r eller varit anstilld hos ett tele-
foretag, en tillhandahéllare av mervérdes-
tjdnster, en sammanslutningsabonnent eller
en teleentreprenor far inte utan samtycke av
en kommunikationspart eller av den lokalise-
rade rdja vad han eller hon i sin anstéllning
fatt veta om meddelanden eller identifie-
rings- och lokaliseringsuppgifter, om inte an-
nat bestdms i lag.

Denna lag trdder i kraft den  20.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 137 och 137 a §,
av dem den sistndmnda sadan den lyder i lag 628/2003,

dndras 18 § 1 mom. samt 38 och 136 §, av dem 38 § sddan den lyder i lag 70/2007 samt

fogas till 18 § 2 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lag 47/2005, en ny 13 a-punkt samt

till lagen en ny 36 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse

18 §

Skyldigheter for foretag med betydande
marknadsinflytande

Kommunikationsverket skall genom sitt be-
slut aldgga foretag med betydande marknads-
inflytande de skyldigheter som avses i 2
mom. och som behdvs for att konkurrens-
hindren skall undanrdjas eller konkurrensen
framjas. Skyldigheterna skall st i rétt propor-
tion till det mal som efterstrdvas. Vid info-
randet av en skyldighet skall sdrskilt beaktas

1) nyttjanderittens tekniska och ekonomis-
ka #ndamalsenlighet med hénsyn till utveck-
lingsgraden pa marknaden och arten av nytt-
janderétten,

2) nyttjanderittens genomforbarhet med
hinsyn till den tillgdngliga kapaciteten,

3) krav i anslutning till datasekretess och
dataskydd,

4) investeringar som gjorts och risker som
tagits av ett foretag med betydande mark-
nadsinflytande,

5) behovet att trygga konkurrensen pa sikt,

6) relevanta immateriella rittigheter,

7) tillhandahallande av europeiska tjénster.

Foretag med betydande marknadsinflytande

Foreslagen lydelse

18 §

Skyldigheter for foretag med betydande
marknadsinflytande

Kommunikationsverket skall genom sitt
beslut aldgga foretag med betydande mark-
nadsinflytande de skyldigheter som avses i 2
mom., om dessa behdvs for att undanrdja
konkurrenshinder eller frimja konkurrensen.
Skyldigheterna skall sta i ritt proportion till
det mal som efterstrivas. Vid inforandet av
en skyldighet skall sédrskilt beaktas

1) nyttjanderittens tekniska och ekonomis-
ka dndamalsenlighet med hinsyn till utveck-
lingsgraden pa marknaden och arten av nytt-
janderitten,

2) nyttjanderidttens genomforbarhet med
hinsyn till den tillgdngliga kapaciteten,

3) krav i anslutning till datasekretess och
dataskydd,

4) investeringar som gjorts och risker som
tagits av ett foretag med betydande mark-
nadsinflytande,

5) behovet att trygga konkurrensen pa sikt,

6) relevanta immateriella rittigheter,

7) tillhandahallande av europeiska tjénster.

Foretag med betydande marknadsinflytan-
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kan under de forutsittningar och villkor som
anges nedan i denna lag forpliktas att

38§
Eget bruk eller eget rimligt framtida behov

Trots att en skyldighet inforts med stéd av
23-30, 34 och 36 § finns skyldigheten inte,
om foremalet for nyttjanderitten r i telefore-
tagets eller ett i 26 § 3 mom. avsett foretags
eget bruk eller behovs for dessa foretags eget
rimliga framtida behov.

136 §

Skyldigheter for foretag som anvinder av-
kodningssystem

Teleféretag som anvidnder avkodningssy-
stem dr skyldiga att sorja for att avkodnings-
systemen inte hindrar distributionen av andra
foretags televisions- och radioprogramutbud
och anknytande special- och tillaggstjanster i
ett digitalt televisions- och radionit. Telef6re-
tag som anvidnder avkodningssystem #r vid

RP 48/2007 rd

Foreslagen lydelse

de kan under de forutsittningar och villkor
som anges nedan i denna lag forpliktas att

13 a) overlata annan med ovan ndmnda
nyttianderdtter jdamforbar nyttjanderditt till
ett kommunikationsndtelement eller tillho-
rande funktioner sa som bestdims i 36 a §,

36a§
Skyldighet att éverlita andra nyttjanderitter

Kommunikationsverket kan genom eftt be-
slut enligt 18 § aldgga ett teleforetag med be-
tydande marknadsinflytande en skyldighet att
till teleforetag overlata nagon annan sdadan
nyttjanderdtt till ett kommunikationsnditele-
ment eller tillhdrande funktioner som kan an-
ses skdlig och som kan jimforas med en nytt-
Janderditt som avses i 23—32 och 34—36 §.

38§
Eget bruk eller eget rimligt framtida behov

Trots att en skyldighet inforts med stod av
23—30, 34, 36 eller 36 a § finns skyldighe-
ten inte, om féremalet for nyttjanderétten ar i
teleforetagets eller ett i 26 § 3 mom. avsett
foretags eget bruk eller behovs for dessas
eget rimliga framtida behov.

136 §

Skyldigheter for foretag som anvinder av-
kodningssystem

Foretag som anvinder avkodningssystem
ar skyldiga att sérja for att avkodningssyste-
men inte hindrar distributionen eller motta-
gandet av andra foretags televisions- eller
radioprogramutbud eller anknytande special-
eller tilldggstjanster i ett digitalt televisions-
eller radionit. Foretag som anvinder avkod-
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behov skyldiga att till ett kostnadsorienterat
och icke-diskriminerande pris tillhandahélla
andra foretag sddana tekniska tjanster som
ovan ndmnda distribution kréver.

Skyldigheter enligt 1 mom. foreligger dock
inte, om det dr tekniskt odndamalsenligt eller
annars oskiligt for teleforetaget att fullgéra
skyldigheten.

Teleféretag som tillhandahéaller avkod-
ningssystem skall sdrredovisa den verksamhet
som avses i 1 mom. fran teleforetagets Gvriga
verksambhet.

Sadana teleforetag som avses i 1 mom. dr
skyldiga att sorja for att det & mojligt att
Overvaka overforingen i kommunikationsnit.

137 §
Teleentreprenad

Med teleentreprenor avses en fysisk eller
juridisk person som i avsikt att idka néring
bygger eller installerar ett sadant internt
kommunikationsndt i en fastighet eller en
byggnad vilket skall anslutas till allmént
kommunikationsnit, eller underhaller det.

Teleentreprenoren skall gora en skriftlig
anmélan till Kommunikationsverket innan
verksamheten inleds. I anmélan skall lamnas
kontaktinformation om teleentreprenéren och
en uppskattning av vilken dag verksamheten
kommer att inledas samt uppgift om vilket
slag av teleentreprenad som kommer att id-
kas.

Kommunikationsverket skall underrittas
om fordndringar i uppgifterna i anmélan och
om att verksamheten upphor.

137a§
Teleentreprenadavgift

Teleentreprenorer dr skyldiga att till Kom-
munikationsverket betala en arlig teleentre-
prenadavgift. Teleentreprenadavgiften mot-
svarar Kommunikationsverkets kostnader for
skotseln av sddana uppgifter som giller tele-

21
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ningssystem &r vid behov skyldiga att till ett
kostnadsorienterat och icke-diskriminerande
pris tillhandahalla andra foretag sddana tek-
niska tjanster som ovan ndmnda distribution
kréver.

Skyldighet enligt 1 mom. foreligger dock
inte, om det dr tekniskt odndamaélsenligt eller
annars oskiligt for foretaget att fullgora
skyldigheten.

Foretag som tillhandahaller avkodningssy-
stem skall sdrredovisa den verksamhet som
avses i 1 mom. fran foretagets ovriga verk-
sambhet.

Sadana foretag som avses i 1 mom. dr
skyldiga att sorja for att det dr mojligt att
Overvaka overfoéringen i kommunikationsnit.

(upphévs)

(upphévs)
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entreprendrer och som avses i denna lag. Av-
giften uppgér till 230 euro.

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av teleentreprenadavgiften kan utfirdas ge-
nom f6rordning av kommunikationsministeri-
et. I frdga om péafoérande och uttagande av av-
giften géller dessutom vad som bestdims i 15 ¢

RP 48/2007 rd

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestdimmelserna i den 137 och 137 a § som
gdllde vid lagens ikrafitrddande tilldmpas till
och med den 31 december 2007.
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Lag

om indring av 2 och 5 § i lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004) 2 § 17 punkten och 5 § 3 mom., av dem 2 § 17 punkten sddan den lyder i lag

198/2006, samt

_ fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 198/2006, en ny 18 punkt som f5l-

jer:
Gdllande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

17) riktat myndighetsmeddelande en riktad
nddunderrittelse och ett annat riktat myndig-
hetsmeddelande.

58
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande

Den som ér eller varit anstilld hos ett tele-
foretag, en tillhandahéllare av mervérdes-
tjdnster, en sammanslutningsabonnent eller en
i 137 § i kommunikationsmarknadslagen av-
sedd teleentreprendr far inte utan samtycke av
en kommunikationspart eller av den lokalise-
rade roja vad han eller hon i sin anstédllning

Foreslagen lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

17) riktat myndighetsmeddelande en riktad
nodunderrittelse och ett annat riktat myndig-
hetsmeddelande,

18) teleentreprenir en fysisk eller juridisk
person som i avsikt att idka ndring bygger el-
ler installerar ett sadant internt kommunika-
tionsndit i en fastighet eller en byggnad vilket
skall anslutas till ett allmdnt kommunika-
tionsndit, eller underhaller det.

58§
Tystnadsplikt och forbud mot utnyttiande

Den som &r eller varit anstélld hos ett tele-
foretag, en tillhandahdllare av mervérdes-
tjdnster, en sammanslutningsabonnent eller
en teleentreprendr far inte utan samtycke av
en kommunikationspart eller av den lokalise-
rade roja vad han eller hon i sin anstdllning
fatt veta om meddelanden eller identifie-
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fatt veta om meddelanden samt identifierings-

och lokaliseringsuppgifter, om inte annat be-
stams i lag.

rings- och lokaliseringsuppgifter, om inte an-
nat bestdms i lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .




