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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om verkstillighet av systemet
med samlat gardsstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
verkstillighet av systemet med samlat gérds-
stod dndras.

Det foreslas att Landsbygdsverket fogas till
de myndigheter som 6vervakar efterlevnaden
av vissa foreskrivna verksamhetskrav.

Definitionen pa arv och férskott pa arv fo-
reslas bli dndrad for att en 16sning skall kun-
na nas pa vissa problem som forekommit i
synnerhet vid generationsvéxlingar.

Det foreslas ocksa att lagen #dndras sa att
verkstillighetsuppgifterna i fraga om syste-
met for jordbruksradgivning overfors pa
Landsbygdsverket, som inledde sin verksam-
het vid ingédngen av maj 2007.

293656

Bestammelserna om forfarandet i sadana
fall d& man inte nér ndgon 6verenskommelse
om Overforing av stodrittigheter fran arren-
datorn till utarrenderaren och da utarrendera-
ren av orsaker som dr oberoende av honom
eller henne sjilv inte far stodrittighet ur den
nationella reserven verkar pa grundval av en
standpunkt av Europeiska gemenskapernas
kommission att sta i strid med gemenskaps-
ritten. Darfor foreslas de bli upphévda.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Lagen om verkstillighet av systemet med
samlat gardsstod (557/2005), nedan lagen om
gardsstod, tradde i kraft den 1 augusti 2005.
Lagen om gardsstod har senare éndrats ge-
nom lag 618/2006 och 429/2007. I lagen om
gardsstod foreskrivs om de fragor som skall
avgoras nationellt och i frdga om vilka natio-
nell reglering kriavs i radets férordning (EG)
nr 1782/2003 om upprittande av gemen-
samma bestdmmelser for system for direkt-
stdd inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och om upprittande av vissa stodsystem
for jordbrukare och om &dndring av forord-
ningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr
1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr
1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr
1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr
1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr
2529/2001, nedan forordningen om gards-
stod. Forordningen om gardsstdd och verk-
stilligheten av den har preciserats genom ett
flertal forordningar av kommissionen, t.ex. i
kommissionens forordning (EG) nr 796/2004
om nirmare foreskrifter for tillimpningen av
de tvirvillkor, den modulering och det integ-
rerade administrations- och kontrollsystem
som foreskrivs i radets forordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstéd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbru-
kare, nedan kommissionens férordning I.

Fragor som kriaver nationell lagstiftning
ansags vara bl.a. bestimmelserna om de
myndigheter som ansvarar for sadan Over-
vakning som hénfor sig till tvérvillkoren en-
ligt artikel 3 och 4 i forordningen om gards-
stod och i bilaga III till forordningen, och
vilka fogades till lagen om gardsstéd genom
lag 618/2006. Efter att dessa myndigheter
hade fogats till lagen har Landsbygdsverket,
ett sérskilt &mbetsverk som skoter verkstil-
lighetsuppgifter inom jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade, inrdttats ge-
nom lagen om Landsbygdsverket (666/2006).

Sektormyndigheterna skoter storsta delen
av gvervakningen. Av motiveringen till lagen
om Landsbygdsverket framgar att man under

overvakningsbesdken kontrollerar vissa om-
standigheter som har valts ut ur ett sakkom-
plex att undersokas vid kontrollen. I vissa si-
tuationer dr det emellertid motiverat att
Landsbygdsverket skall ha mojlighet att ut-
ova s.k. administrativ dvervakning till exem-
pel genom att korskora registeruppgifter.
Diérfor foreslas att det i lagen tas in ett be-
myndigande ocksad for Landsbygdsverket att
fungera som 6vervakande myndighet nér det
géller dessa villkor.

Andra fragor som kriver nationella beslut
ansags vara reglerna om arv och forskott pa
arv, om vilka foreskrivs savil i forordningen
om gardsstdd som i kommissionens forord-
ning (EG) nr 795/2004 om tillampningsfore-
skrifter for det system med samlat gérdsstod
som foreskrivs i radets foérordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbru-
kare, nedan kommissionens f6rordning II.
Bestdmmelser om detta ingér i 11 § i lagen
om gardsstéd, men en del av de bestimmel-
ser som omfattas av gemenskapslagstiftning-
en lamnades utanfor tillimpningsomradet for
detta lagrum. Formuleringen kan ge upphov
till vissa problematiska situationer i samband
med generationsvaxlingar. Det forslas att la-
gen om gardsstdd dndras sa att reglerna i 11
§ i lagen om gérdsstod dven skall gilla situa-
tioner som avses i artikel 42.8 i férordningen
om gardsstod, och att den andra hdnvisning-
en till en artikel i sagda paragraf dndras sa att
den bittre ldmpar sig for den regionala mo-
dell med enhetligt stod som i Finland har
valts for gardsstodet.

I avdelning II kapitel 3 i forordningen om
gardsstod foreskrivs om ett system for jord-
bruksradgivning, och ett nytt 4 a kap. som
géller detta fogades till lagen om gardsstod
genom lag 618/2006. Efter det att detta kapi-
tel fogades till lagen har ett sdrskilt Lands-
bygdsverk, som skéter verkstillighetsuppgif-
ter inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade, inrdttats genom lagen
om Landsbygdsverket. De uppgifter av verk-
stallighetskaraktidr i 4 a kap. i lagen om
gardsstod som hinfor sig till systemet for
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jordbruksradgivning skall likvil fortfarande
enligt den nuvarande formuleringen i lagen
om gardsstéd skotas av jord- och skogs-
bruksministeriet. Det foreslas att lagen om
gardsstod dndras sa att de verkstillighets-
uppgifter som géller saken O&verfors pa
Landsbygdsverket, som inledde sin verksam-
het den 1 maj 2007. Det foreslas att redan ti-
digare vid jord- och skogsbruksministeriet
anhingiggjorda ansokningar om godkinnan-
de av radgivare 6verfors till Landsbygdsver-
ket for behandling.

120 § 3 mom. i lagen om gardsstdd regle-
ras forfarandet i sddana fall d& man inte nar
nagon Overenskommelse om overforing av
stodrittigheter fran arrendatorn till utarrende-
raren och dé& utarrenderaren av orsaker som
dr oberoende av honom eller henne sjilv inte
far stodrittighet ur den nationella reserven. |
4 mom. i paragrafen foreskrivs om utarrende-
rarens skyldighet att ersdtta arrendatorn for
virdet av den tilldggsdel som eventuellt ingar
i den stodréttighet som overfors. P4 grundval
av en standpunkt av Europeiska gemenska-
pens kommission i drendet verkar det som
om forfarandets forenlighet med gemen-
skapslagstiftningen ar mycket osdker, och
darfor kunde den rittsliga osidkerhet som
eventuellt foljer av detta vara mycket skad-
lig. Det foreslas att lagen om gardsstéd dnd-
ras sd att bestimmelserna som giller denna
fradga upphdvs och att en Gvergingsbestdm-
melse som géller dessa bestimmelser avlags-
nar den rittsliga osékerheten for den tid den
tidigare formuleringen varit i kraft.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

I artiklarna 3 och 4 i forordningen om
gardsstod och i bilaga III till férordningen {6-
reskrivs om de foreskrivna verksamhetskrav
som ingér i tvérvillkoren, och vilkas efter-
levnad utgor ett villkor for erhallande av di-
rekta stod, miljostod for jordbruket, kompen-
sationsbidrag och det djurskyddsstéd som tas
i bruk 2008. De gemenskapsrittsakter om
folkhélsa samt om djurs och vixters hilsa
och om anmélan av sjukdomar som ingéar i

punkt B i bilagan har tillimpats som en del
av gardsstodets tvarvillkor fran och med den
1 januari 2006 och de direktiv om djurs vil-
befinnande som ingér i punkt C i bilagan fran
och med den 1 januari 2007. Till 7 § i lagen
om gérdsstod har genom lag 618/2006 fogats
ett 2 mom., i vilket féreskrivs om de i bilaga
T till forordningen om gardsstdd ingdende
myndigheter som skall dvervaka foreskrivna
verksamhetskrav och om de nationella for-
fattningar som giller olika grupper av &ren-
den.

Bestammelser om de sakkomplex som rik-
nas upp i punkterna B och C samt delvis i
punkt A i bilaga III till forordningen om
gardsstod ingér i livsmedelslagen (23/2000),
lagen om djursjukdomar (55/1980), lagen om
medicinsk behandling av djur (617/1997),
foderlagen (396/1998), lagen om bekidmp-
ningsmedel (327/1969) och djurskyddslagen
(247/1996) och i forfattningar som utfirdats
med stdd av dem. I dessa foreskrivs dven om
behoriga 6vervakningsmyndigheter samt om
pa vilket sdtt 6vervakningen av efterlevnaden
av bestimmelserna i lagen i fraga skall ord-
nas. Eftersom en del av forfattningarna fast-
stiller dven en annan myndighet &n den som
overvakar efterlevnaden av de foreskrivna
verksamhetskraven som behorig myndighet,
har i ovan ndmnda moment sérskilt upprak-
nats de myndigheter som &r behoriga att utfo-
ra sddan 6vervakning som avses i paragrafen.

Overvakningen av efterlevnaden av de fo6-
reskrivna verksamhetskraven ordnas i huvud-
sak i enlighet med de bestimmelser om nor-
mal 6vervakning som ingar i ndmnda lagar.
Eftersom kommissionens forordning I inne-
haller vissa detaljerade bestimmelser om
Overvakningen av efterlevnaden av de fore-
skrivna verksamhetskraven, skall overvak-
ningen i praktiken delvis genomféras pa ett
sédtt som avviker fran de nationella bestim-
melserna om normal dvervakning. Vid over-
vakningsbesoken skall det till exempel alltid
utarbetas en i artikel 48 i kommissionens
forordning [ avsedd kontrollrapport, i vars
utvdrderingsdel det vid Overtrddelser av de
foreskrivna verksamhetskraven &dven skall
utvirderas Overtrddelsens upprepning, om-
fattning, allvar och varaktighet.

I lagen om gardsstdd togs bestdimmelser
om att genomforandet av Overvakningen
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skall utféras av sektormyndigheterna i prak-
tiken in pé sa sitt att vid overvakningsbeso-
ken kontrolleras vissa omstidndigheter som
har valts ut ur ett sakkomplex att undersokas
vid kontrollen, och pa basis av dessa omstén-
digheter utvdrderas en eventuell Gvertriddelse
av bestdmmelserna i punkterna B och C och
delvis i punkt A i bilaga III till forordningen
om gardsstod samt Overtrddelsens upprep-
ning, omfattning, allvar och varaktighet.

Situationer som géller generationsvéxlingar

Enligt artikel 33.1 i forordningen om
gardsstod har den ratt till stod som har fatt
jordbruksforetaget eller en del ddrav genom
faktiskt eller fortida arv av en jordbrukare
som har beviljats stod under referensperioden
ur atminstone ett stodsystem som avses i bi-
laga VI till férordningen om gardsstod. Stéd-
rittigheter som erhéllits vid faktiskt eller for-
tida arv far emellertid endast anvéndas i den
medlemsstat didr stodrittigheterna faststill-
des. I artikel 13 i kommissionens férordning
Il preciseras de stodrittigheter som erhélls
vid faktiskt eller fortida arv. En jordbrukare
som har fatt jordbruksforetaget eller en del
dédrav vid arv eller fortida arv kan i sitt eget
namn ans6ka om berdkning av stodrittigheter
for jordbruksforetaget eller en del av det. An-
talet och virdet pa stodrittigheterna skall
faststillas pa grundval av referensbeloppet
och antal hektar for de drvda produktionsen-
heterna. I punkt 5 i artikeln konstateras dess-
utom att vid tillimpning av artikel 33.1 b i
forordningen om gardsstod och av kommis-
sionens ifragavarande forordning skall defi-
nitionerna av arv och fortida arv i nationell
lagstiftning anvéndas.

I 11 § i lagen om gérdsstéd togs en saddan
nationell definition in och som tillimpnings-
omrade faststdlldes tillampningen av artikel
33.1 b och artikel 43.1 forsta stycket i for-
ordningen om gérdsstod. 1 paragrafen fast-
stélls som forskott pa arv, utdéver vad som fo-
reskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i drvdabalken
(40/1965), inganget kop av en gardsbruksen-
het eller en del av en gardsbruksenhet som
finansieras med bidrag, lan eller vardera
inom ramen for startstdd till unga jordbruka-
re samt inganget kop av en gardsbruksenhet
dér koparen &r sdljarens arvinge i ritt nedsti-

gande led, syster eller bror eller arvinge till
dem i ritt nedstigande led, adoptivbarn eller
make till de ovan ndmnda f6rutsatt att kope-
summan ir uppenbart ligre dn vad den an-
nars skulle ha varit vid motsvarande kop om
inget ovan avsett forhallande mellan kopare
och siljare hade existerat. Aven inganget kop
av en del av en gardsbruksenhet som genom-
fors i enlighet med 25 kap. 1 b § 3 mom. i
drvdabalken och given gava av en gards-
bruksenhet eller en del av en gardsbruksen-
het, om gavotagaren dr gévogivarens arvinge
i ritt nedstigande led, syster eller bror eller
arvinge till dem i rétt nedstigande led, adop-
tivbarn eller make till de ovan nimnda, beriit-
tigar till tillimpning av nidmnda punkter i
forordningen om gérdsstod i Finland.

Med forskott pé arv avses i 11 § i lagen om
gardsst6d i fraga om situationer som regleras
i artikel 33.1 b och artikel 43.1 forsta stycket
i férordningen om gardsstod, utéver vad som
foreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i drvdabalken
(40/1965), dessutom dven generationsvax-
lingar som uppfyller vissa krav. Inom syste-
met med samlat gardsstéd avses annars med
arv och forskott pa arv endast fall som avses
i 6 kap. 1 § 1 mom. i drvdabalken (40/1965).
Definitionen ansags vara nddvindig da lagen
om gardsstod stiftades med anledning av de
punkter i systemet med samlat gardsstod dar
arv eller forskott pa arv nimns.

Enligt artikel 42.8 i forordningen om
gardsstod maste jordbrukaren, utom vid ver-
foring genom faktiskt eller fortida arv samt
sammanslagning och delning av gardsbruks-
enheter, sjidlv anvidnda de stodrittigheter som
inrdttas genom anvindning av den nationella
reserven under en femarsperiod, och de kan
inte heller 6verforas pa en annan jordbrukare
under denna femarsperiod. I annat fall ater-
fors stodrittigheter som erhallits ur reserven
till reserven. Kravet pa anvindning under en
femarsperiod och férbudet mot &Gverforing
géller ocksé en sadan stodrattighet vars virde
har héjts med mer dn 20 % ur reserven. Om
kravet pa en femarsperiod inte uppfylls och
om forbudet mot 6verforing inte iakttas, ater-
fors den forhojning av stodrittighetens virde
som beviljats ur reserven till reserven. Efter-
som artikel 42.8 inte ndmns i 11 § i lagen om
gardsstod, maste de stodrattigheter som be-
viljats ur reserven eller forhojningen av deras
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virde aterforas till reserven vid generations-
viaxling.

Fo6r nirvarande hédnvisas i 11 § i lagen om
gardsstod till artikel 43.1 forsta stycket i for-
ordningen om gérdsstod, som i huvudsak
lampar sig for verkstidllandet av ett system
for samlat gérdsstod enligt den historiska
modellen. En motsvarande hénvisning till en
artikel i friga om den regionala gardsstods-
modell som tagits i bruk i Finland ar artikel
59.3 andra stycket i forordningen om gards-
stod.

System for jordbruksradgivning

Bestimmelser om upprittandet av ett sy-
stem for jordbruksradgivning ingér i artiklar-
na 13—16 i férordningen om gardsstdod. En-
ligt artikel 13 i forordningen om gérdsstod
skall medlemsstaterna uppritta ett system for
radgivning till jordbrukare angiende mark-
skotsel och jordbruksdrift som skéts av en el-
ler flera utvalda myndigheter eller av privata
organ. Mélet med radgivningssystemet dr att
gora jordbrukarna mer medvetna om sadana
materialfléden och processer pa garden som
berér normer for miljo, livsmedelssékerhet,
djurhélsa och djurskydd. Systemet inverkar
emellertid inte pa jordbrukarnas skyldigheter
och ansvar att iaktta dessa krav. Radgiv-
ningstjansterna omfattar de tvarvillkor som
avses i1 forordningen om gardsstod, dvs. at-
minstone bade de foreskrivna verksamhets-
kraven i forordningens avdelning II kapitel 1
och kraven pa god jordbrukshdvd och goda
miljoforhallanden. Radgivningen for vixtod-
lingsldagenheter giller odlingssétt, livsme-
dels- och foderlagstiftning, vixtskyddsmedel
samt miljovillkor, dvs. skyddet av faglar,
grundvattnet och vattendragens naturtyper
och skyddet av vilda djur och vixter. Utover
det ovan ndmnda omfattar tvérvillkoren pa
husdjursgardar mérkning och registrering av
djur, forfattningar géllande forbud mot vissa
dgmnen sdsom hormoner, forebyggande och
anmilan av vissa sjukdomar och fragor om
djurs vilbefinnande.

Genom lag 618/2006 fogades till lagen om
gardsstod ett nytt kapitel 4 a som giller sy-
stem for jordbruksradgivning. Enligt 18 § i
sjdlvstyrelselagen for iland (1144/1991) fal-
ler rddgivningen inom landskapets behorig-

het, och dirfor giller bestimmelserna om
jordbruksradgivning inte landskapet Aland.

Godkannande av radgivningsorganisationer
och radgivare soks enligt gillande lag om
gardsstod hos jord- och skogsbruksministeri-
et, som fattar beslut om godkidnnande. Haref-
ter antecknas radgivarinstansen i ett register
for en tid av hogst tre ar. De jordbrukare som
far radgivning registreras bl.a. darfor att
kommissionen vid behov skall kunna tillst&l-
las en utredning av anvidndningen av syste-
met och av dess funktion.

I forfarandet med godkénnande av radgiva-
re ingadr som en del ett samradsforfarande,
dédr Livsmedelssédkerhetsverket hors innan en
radgivningsorganisation eller radgivare som
ger radgivning om identifiering och registre-
ring av djur, vixtskyddsmedel, livsmedel,
foder eller djurens vilbefinnande och anmai-
lan om djursjukdomar godkénns.

Godkannandet kan aterkallas, om radgiv-
ningsorganisationen eller radgivaren inte
uppfyller villkoren for godkénnande eller om
denna annars kan anses vara oldmplig for sin
uppgift pa grund av allvarliga eller aterkom-
mande forsummelser eller fel i forfarandet.
Innan jord- och skogsbruksministeriet éter-
kallar ett godkénnande skall det ge organisa-
tionen eller radgivaren en skriftlig anméark-
ning samt hora organisationen eller radgiva-
ren. En radgivare skall med godként resultat
avldgga ett prov som arrangeras av jord- och
skogsbruksministeriet och radgivningsorga-
nisationen eller radgivaren skall dessutom
lagga fram en skriftlig verksamhetsplan for
radgivningen.

Jord- och skogsbruksministeriet dr f6r nir-
varande registeransvarig. | registret infors
nddvindiga identifikations- och kontaktupp-
gifter om radgivningsorganisationerna, rad-
givarna och de deltagande jordbrukarna i det
system for jordbruksradgivning som avses i
artikel 13 i férordningen om gardsstéd, jord-
brukarnas respons pa radgivningsorganisa-
tionerna och radgivarna samt andra uppgifter
som behovs for genomforande och uppfolj-
ning av radgivningen.

Till Landsbygdsverket har fran ministeriet
overforts sddana administrations- och verk-
stillighetsuppgifter i friga om de medel,
program och stodsystem som har anvisats for
genomforandet av den gemensamma jord-
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brukspolitiken och utvecklandet av lands-
bygden, vilka uppgifter inte innefattar poli-
tisk provning i nagon betydande utstrick-
ning, samt fran informationstjinstcentralen
sadana ekonomiforvaltnings- och informa-
tionsforvaltningsuppgifter som hanfor sig till
stod. 1 lagen om Landsbygdsverket fore-
skrivs om Landsbygdsverkets uppgifter. Be-
stimmelser om uppgifternas nirmare inne-
hall och om den behérighet som behovs for
skotseln av dem ingér i den lagstiftning som
géller for varje enskilt sakkomplex.

Overgangsbestimmelser

120 § 3 mom. i lagen om gardsstod regle-
ras forfarandet i sddana fall dd man inte nar
nagon Overenskommelse om &verforing av
stodrittigheter fran arrendatorn till utarrende-
raren och dé& utarrenderaren av orsaker som
ir oberoende av honom eller henne sjilv inte
far stodréttighet ur den nationella reserven. |
paragrafens 4 mom. foreskrivs om utarrende-
rarens skyldighet att ersitta arrendatorn for
virdet av den tilldggsdel som eventuellt ingar
i den stodrattighet som 6verfors.

Det dr inte mojligt att verkstdlla 20 § 3 och
4 mom. i lagen om gardsstod i deras nuva-
rande form, eftersom de inte innehaller ndd-
viandiga preciserande bestimmelser for ge-
nomforande av &verforingarna. Justitiekans-
lern i statsradet konstaterade i ett utlatande
den 18 december 2006 att bemyndigandena i
lagen om gérdsstod i sin nuvarande form inte
gor det mojligt att utfirda en foérordning av
statsradet i &drendet. Enligt justitiekanslern
skall man vid den totala utvdrderingen av
drendet ocksa beakta den tolkning som lyder
under gemenskapsritten, och darfor bor det
bestimmas om drendet pa lagniva.

Europeiska gemenskapernas kommission
har fiast uppmirksamhet vid att 20 § i lagen
om gardsstod strider mot gemenskapslag-
stifiningen. Forhandlingar har forts med
kommissionen om innehéllet i 20 § i lagen
om gardsstéd och kommissionen har inte
godként Finlands motivering till paragrafens
innehall. Om det inte gar att nd samforstand i
forhandlingarna mellan de finska myndighe-
terna och kommissionen, kan kommissionen
inleda ett Overtrddelseférfarande i &rendet
mot Finland.

2.2 Bedomning av nuliget
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

Overvakningen genomfors pa grundval av
den nuvarande formuleringen i 11 § i lagen
om gardsstod av sektormyndigheterna, vilka
fick ett bemyndigande i drendet genom lagen
om Landsbygdsverket sa att man vid over-
vakningsbesoken kontrollerar vissa omstin-
digheter som har valts ut ur ett sakkomplex
att undersokas vid kontrollen. 1 vissa situa-
tioner dr det emellertid motiverat att Lands-
bygdsverket skall ha méjlighet att utéva s.k.
administrativ 6vervakning till exempel ge-
nom att korskora registeruppgifter. Darfor
vore det motiverat att d&ven Landsbygdsver-
ket skall vara bemyndigat att vara en myn-
dighet som &vervakar villkoren i fraga. Efter-
som ritt manga lagar som giller Gvervak-
ningen av tvidrvillkor inte i egentlig mening
dr sddana lagar som Landsbygdsverkets an-
svarsomrade annars verkstiller, dr det moti-
verat att pa lagniva utfirda ett sdrskilt be-
myndigande for 6vervakningen av dessa la-
gar i avgrinsade sammanhang.

Situationer som géller generationsvaxlingar

Eftersom artikel 42.8 i forordningen om
gardsstéd inte ndmns i 11 § i lagen om gérds-
stod, maste de stodrittigheter som beviljats
ur reserven eller férhojningen av deras virde
aterforas till reserven vid generationsvixling.
Den situation som uppstar pa grund av for-
muleringen i géllande 11 § forsvarar genera-
tionsvixlingar. Det vore skél atti 11 § i lagen
om gardsstdd ndmna de situationer som avses
i sagda artikel.

System for jordbruksradgivning

I fraga om systemet for jordbruksradgiv-
ning har nagra befogenheter inte faststillts
for Landsbygdsverket i lagen om Lands-
bygdsverket eller i de lagar som utfirdats pa
grundval av regeringens proposition till riks-
dagen gillande Landsbygdsverkets befogen-
heter (RP 218/2006). Pa grund av att uppgif-
terna till sin karaktdr ar verkstéllande hor dy-
lika uppgifter emellertid péa ett naturligt sétt
till Landsbygdsverkets ansvarsomrade, och
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dérfor vore den foreslagna 6verforingen av
uppgifterna fran jord- och skogsbruksmini-
steriet till Landsbygdsverket motiverad.

Innan den foreslagna #ndringen trider i
kraft behandlas sddana ans6kningar om god-
kdnnande av radgivare som anhéngiggjorts
vid jord— och skogsbruksministeriet vid mi-
nisteriet under den tid den tidigare lagen &r i
kraft, men sddana ansdkningar som eventu-
ellt d&nnu &r under beredning efter det att lag-
andringen har tritt i kraft vore det motiverat
att overfora till Landsbygdsverket for be-
handling.

Overgangsbestimmelser

Den oOvergangsbestimmelse som ingar i
20 § i lagen om gardsstod verkar inte ur ge-
menskapslagstiftningens synvinkel vara for-
enlig med det Ovriga forfattningsmaterial
som giller systemet med samlat gérdsstod.
Pé grundval av den stindpunkt i drendet som
erhédllits av Europeiska gemenskapernas
kommission verkar verensstimmelsen mel-
lan det forfarande som anges i 20 § i lagen
om gardsstéd och gemenskapslagstiftningen
vara osdker, och darfor vore den rittsliga
osdkerhet som eventuellt foljer ddrav skadlig.
Formuleringen i 20 § i lagen om gardsstod,
forhallandet mellan den nationella lagstift-
ningen och gemenskapslagstiftningen och en
dndring av paragrafen i frdga har utretts i
samarbete med sakkunniga i statsforfatt-
ningsritt.

Kommissions standpunkt har tydligt fram-
gatt av ett brev av den 30 juni 2006 och ett
brev av den 14 december 2006. Kommissio-
nen har i dessa brev anfort grunder for varfor
denna bestdmmelse inte ar férenlig med gil-
lande gemenskapsbestimmelser.

I sitt brev av den 30 juni 2006 anfér kom-
missionens generaldirektorat for jordbruk
och landsbygdsutveckling som sin stand-
punkt att bestimmelsen i 20 § i lagen om
gardsstod inte dr forenlig med det grund-
laggande mal for den gemensamma jord-
brukspolitiken som faststillts i grundf6rdra-
gets artikel 33.1 b, enligt vilket mal jord-
bruksbefolkningen skall tillforsikras en ski-
lig levnadsstandard, sdrskilt genom en hoj-
ning av den individuella inkomsten for dem
som arbetar i jordbruket. Kommissionen

konstaterar vidare att lagstiftaren helt tydligt
hade for avsikt att i den regionala modellen
dr det den aktiva jordbrukare som bedriver
jordbruksverksamhet pa en gardsbruksenhet
under det forsta aret som systemet med sam-
lat gardsstod tillimpas, oberoende av om
denna jordbrukare dr arrendator eller utarren-
derare, som dr den som skall vara stodtagare
i fraga om systemet med samlat gérdsstod.
Om gemenskapens lagstiftare hade velat be-
myndiga de nationella myndigheterna att
overfora systemets formaner, hade lagstifta-
ren uttryckligen bestimt om dylika bemyndi-
ganden.

I kommissionens brev av den 30 juni 2006
ingdr dven en analys av den dom som Euro-
peiska gemenskapernas domstol avkunnade i
malet 44/79 (Hauer). Angaende domen kon-
stateras att frdgan om huruvida en réttsakt
som utfirdats av en gemenskapsinstitution
eventuellt krénker de grundldggande fri- och
rittigheterna kan beddmas enbart utifran ge-
menskapsritten. Ibruktagandet av sérskilda
grunder med stod av lagstiftningen eller
grundlagen i ndgon medlemsstat skadar den
innehallsméssiga enhetligheten och effektivi-
teten i gemenskapens lagstiftning och skulle
oundvikligen leda till att enhetligheten inom
den gemensamma marknaden splittras och att
kohesionen inom gemenskapen dventyras.

I kommissionens brev av den 14 december
2006 konstateras betréffande det svar som de
finska myndigheterna tidigare hade tillstllt
kommissionen att de grunder som anforts i
svaret, efter en noggrann genomgéng av det,
inte dndrar den bedomning som gjorts i dren-
det. Dessutom konstateras att det kan bli
nodvindigt att foresld att Overtrddelseforfa-
rande mot Finland inleds i drendet.

Om kommissionens stdndpunkt inte beak-
tas och om stodrittigheterna aterbordas till
markédgarna i enlighet med 20 § i lagen om
gardsstéd kunde slutresultatet av en dom-
stolsprocess som forts i Europeiska gemen-
skapernas domstol eventuellt bli det att Fin-
land blir skyldigt att &dndra situationen sa att
den stimmer Overens med gemenskapslag-
stiftningen. I detta fall skall en gardsstodsrit-
tighet aterforas till den nationella reserven pa
grundval av artikel 73a i kommissionens for-
ordning [. Detta forfarande for med sig
manga problematiska situationer nér det gill-
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er administrationen och dven tryggandet av
de grundliggande fri- och rittigheterna. |
detta sammanhang skyddas inte heller en
eventuell tredje part som handlar i god tro.
Aven stod som beviljats pa grundval av stod-
réttigheten kan i detta fall aterkrdvas till den
del det inte har funnits nagon gemenskaps-
rittslig grund for besittningen av de stodrét-
tigheter som utgjort grund for stéden. Detta
vore inte ndgon Onskvérd situation med tanke
pa rittssdkerheten och god forvaltning.

Kommissionen kan ytterligare tolka situa-
tionen sé att den utgdr ett hot mot en laglig
och dndamaélsenlig skotsel av gemenskapens
medel och ta det uppskattade hotet som
grund for finansiella korrigeringar. I detta
fall blir det nationalstatens uppgift att motbe-
visa bevisningen av grunden for finansiell
korrigering i syfte att avvirja den finansiella
korrigeringen.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malséittning
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

I frdga om foreskrivna verksamhetskrav ar
malet att f4 de bemyndiganden som &r nod-
viandiga vid 6vervakningen av tvérvillkoren
att dven gilla Landsbygdsverket. Malet &r att
forenkla Overvakningspraxis sa langt som
mojligt inom de grinser som gemenskaps-
réttsakterna uppstiller. Man strivar efter att
begrinsa antalet kontrollbesok pé& samma
gérd, om motsvarande kontroller kan goras
t.ex. genom att korskora uppgifterna i olika
register.

Situationer som géller generationsvéxlingar

Det foreslas att forfarandet i 11 § i lagen
om gérdsstod i frdga om de nationella be-
stimmelserna om arv och forskott pa arv
breddas sa att det dven géller situationer som
avses 1 artikel 42.8 i forordningen om gards-
stod. Syftet med denna dndring &r att under-
latta overforingen av de stodrittigheter som
beviljats ur den nationella reserven till den
som tar 6ver gardsbruket vid generationsvéx-
ling.

System for jordbruksradgivning

Malet med propositionen dr att Sverfora
bemyndigandena for uppgifter av verkstil-
lighetskaraktdr nir det giller radgivnings-
funktioner i anknytning till gardsstodet fran
jord- och skogsbruksministeriet till Lands-
bygdsverket. Den foreslagna 6verforingen av
uppgifterna dr motiverad pa grund av uppgif-
ternas natur och f6ljer saledes logiskt bered-
ningsprinciperna i lagstiftningen om inrét-
tandet av Landsbygdsverket och i lagstift-
ningen om verkets befogenheter. I forslaget
dndras de punkter som giller den behoriga
myndigheten i frdga om systemet for jord-
bruksradgivning sé att de avser Landsbygds-
verket. Samtidigt foreslas att de ansokningar
om godkédnnande av radgivare som tidigare
tillstdllts jord- och skogsbruksministeriet f6r
behandling &verfors till Landsbygdsverket
for behandling till den del de, nir lagen tra-
der i kraft, fortfarande #r under behandling
vid jord- och skogsbruksministeriet. Ddremot
skall bemyndigandena att utfirda bestammel-
ser om genomforandet av systemet for jord-
bruksradgivning fortfarande gilla statsradet.

Upphévande av overgangsbestimmelserna

Malet med propositionen dr att sdkerstilla
att gemenskapslagstiftningen iakttas till fullo
i Finland. I propositionen foreslas att 20 § 3
och 4 mom. i lagen om gardsstéd upphivs.
Dessutom avldgsnar formuleringen i en
overgangsbestimmelse som giller dessa be-
stimmelser den rittsliga osdkerheten for den
tid den tidigare formuleringen i 20 § i lagen
om gérdsstod varit i kraft. Om tillimpningen
av dessa moment inte upphédvs for den tid
den tidigare formuleringen varit i kraft, upp-
hor inte den situation som strider mot ge-
menskapsritten for den tid dessa moment va-
rit i kraft.

3.2 De viktigaste forslagen

Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav
Det foreslas att till 7 § 2 mom. i lagen om

gardsstod dven fogas Landsbygdsverket som

en myndighet som dr bemyndigad att over-
vaka de foreskrivna verksamhetskraven.
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Situationer som géller generationsvaxlingar

Betrédffande 11 § i lagen om gardsstod fore-
slas att till paragrafen fogas en hénvisning till
artikel 42.8 i forordningen om gardsstod. Ut-
over detta foreslas att den hdnvisning som for
tillfallet avser artikel 43 i nimnda forordning
dndras sd att den 1 stillet avser artikel 59,
som bittre ldmpar sig for den modell for det
regionala enhetliga stodet som tillimpas i
Finland.

System for jordbruksradgivning

I propositionen foreslas att de uppgifter be-
triffande systemet for jordbruksradgivning
som nu ingar i jord- och skogsbruksministe-
riets uppgifter enligt kapitel 4 a i lagen om
gardsstéd Gverfors att skotas av Landsbygds-
verket. Detta dr motiverat, eftersom dessa
uppgifter av verkstillighetskaraktir pa ett na-
turligt sitt hor till Landsbygdsverkets upp-
giftsomrade. Utover dndringen av de paragra-
fer som géller jordbruksradgivningen foreslas
att till lagen fogas en ny 21 §, i vars 1 mom.
foreslds en Overgangsbestimmelse genom
vilken behandlingen av sddana ansékningar
som redan anhingiggjorts vid jord- och
skogsbruksministeriet Overfors till Lands-
bygdsverket.

Upphévande av 6vergangsbestimmelserna

I propositionen foreslas att 20 § 3 och 4
mom. i lagen om gardsstéd upphévs. Dessut-
om avlédgsnar formuleringen i en Gvergangs-
bestimmelse som giller dessa bestimmelser
och som foreslas i 2 mom. i den nya 21 § den
rittsliga osdkerheten for den tid den tidigare
formuleringen i 20 § i lagen om gérdsstod
varit i kraft.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Statsfinansiella konsekvenser

Andringen av regleringen av foreskrivna
verksamhetskrav eller situationer som giller

generationsvixlingar bedéms inte ha nagra
statsfinansiella konsekvenser.

De ekonomiska konsekvenserna av syste-
met for jordbruksradgivning uppskattas
egentligen inte féra med sig nagra ytterligare
konsekvenser i jamforelse med den redan be-
handlade regeringspropositionen till riksda-
gen med forslag till lagstiftning om Lands-
bygdsverkets befogenheter och det som an-
forts i motiveringen till lagen om &ndring av
lagen om verkstillighet av systemet med
samlat gardsstod. En &verforing av uppgif-
terna har inte nagra sirskilda konsekvenser
for ambetsverket, som redan fran tidigare ar
registeransvarig. [ budgetpropositionen f{6r
2007 har beaktats de arrangemang som en
overforing av uppgifter och anslag fran jord-
och skogsbruksministeriet och jord- och
skogsbruksministeriets ~ informationstjanst-
central till &mbetsverket kridver och vid be-
hov kommer en tilliggsbudgetproposition att
overlimnas om eventuella tilliggsbehov.

Genom att formuleringen i 20 § dndras pa
det sétt som nu foreslas kan jordbrukarna ga-
ranteras att de gardsstodsrittigheter som fast-
stillts for dem bibehalls, om inte arrendatorn
och markédgaren kommer Gverens om nagot
annat. Forslaget forhindrar foljderna av ett
forfarande med finansiell korrigering, som
kommissionen eventuellt inleder. [ Ovrigt
uppskattas de nu foreslagna dndringarna inte
ha nagra direkta statsfinansiella konsekven-
ser, eftersom de stéd som ingar i systemet
med direkta stod helt finansieras av EU. I
fraga om de inkomststod som helt finansieras
av EU och som utbetalas 2007 uppgéar ansla-
get under moment 30.20.41 till 551,3 miljo-
ner euro.

Konsekvenser for myndigheternas verksam-
het

Andringen av regleringen av foreskrivna
verksamhetskrav eller situationer som giller
generationsvéxlingar uppskattas inte ha nagra
betydande konsekvenser for myndigheternas
verksamhet. Ett smidigare 6vervakningsfor-
farande kan i viss man effektivera fullf6ljan-
det av de Overvakningsskyldigheter som ge-
menskapsbestdmmelserna forutsétter och pa
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detta sétt fraimja verksamheten inom forvalt-
ningen.

Arbetsfoérdelningen mellan jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket blir
klarare i och med den nu féreslagna dndring-
en av den behoriga myndigheten for systemet
med jordbruksradgivning. Den f6reslagna
andringen uppskattas inte egentligen ha nag-
ra ytterligare konsekvenser i jaimforelse med
den redan behandlade regeringspropositionen
med forslag till lagstiftning om Landsbygds-
verkets befogenheter och det som anforts i
motiveringen till lagen om #ndring av lagen
om verkstdllighet av systemet med samlat
gardsstod. En Overforing av uppgifterna har
inte nagra sirskilda konsekvenser for &m-
betsverket, som redan fran tidigare &r regis-
teransvarig.

Upphédvandet av vergangsbestimmelserna
och intagandet av en ny Overgéngsbestim-
melse om dem i nu foreslagen form avlidgs-
nar den rittsliga osdkerheten nir det giller
tillampningen av 20 §. Med tanke pé stodta-
garnas rattsskydd och tryggandet av réttssi-
kerheten dr den nu foreslagna dndringen av
sdrskild vikt for verksamheten inom forvalt-
ningen.

5 Miljokonsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta mil-
jokonsekvenser.

6 Beredningen av propositionen

6.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Regeringens proposition har beretts vid
jord- och skogsbruksministeriet. Propositio-
nens sakinnehall har beretts i samarbete med
intressentgrupperna.

Vid utarbetandet av propositionen har dis-
kussioner forts med sakkunniga i statsforfatt-
ningsritt. Amnet har dessutom diskuterats
vid sammantriden pa gemenskapsniva till-
sammans med Europeiska gemenskapernas
kommission och Europeiska revisionsritten.

6.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om regeringspropositionen har
begérts hos Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Svenska lantbrukspro-
ducenternas Centralférbund (SLC), Jord-
dgarnas forbund, radgivningsorganisationer
inom jordbruket, Finlands kommunfrbund,
Alands landskapsregering och hos miljomini-
steriet, finansministeriet, justitieministeriet,
Livsmedelssikerhetsverket, Landsbygdsver-
ket, jord- och skogsbruksministeriets infor-
mationstjénstcentral och arbetskrafts- och
niringscentralerna.

Vid beredningen av propositionen har utla-
tandena beaktats pa ett andamalsenligt sitt i
man av mojlighet.



12 RP 52/2007 rd

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

7 §. Overvakning av foreskrivna verksam-
hetskrav. 1 2 mom. tas Landsbygdsverket in
som en myndighet som 6vervakar efterlev-
naden av de foreskrivna verksamhetskraven i
bilaga III till férordningen om gardsstéd. Det
dr nodvéndigt att gora dndringen pa lagniva,
eftersom Overvakningen genomfors pa
grundval av kraven i lagar som hor till flera
olika forvaltningsomradens behdorighet.

11 §. Situationer som gdller generations-
véxlingar. 1 paragrafen dndras hianvisningen
till artikel 43.1 i férordningen om gardsstod
sa att den bittre ldmpar sig for den modell
for regionalt enhetligt stod som valts i Fin-
land till en hanvisning till artikel 59.3 i for-
ordningen om gérdsstdd. Till paragrafen fo-
gas dessutom en hénvisning till artikel 42.8 i
forordningen om gérdsstéd. Andringen &r
nodvindig for att man inte ska hamna i en si-
tuation dér stodrittigheter som har beviljats
ur reserven eller forhdjningar av deras vérde
aterfors till reserven vid generationsviaxling-
ar.

18 a §. System for jordbruksradgivning. 1
1 mom. dndras de bemyndiganden som avser
jord- och skogsbruksministeriet sa att de
géller Landsbygdsverket.

18 ¢ §. Godkinnande av radgivare och be-
horighetsvillkor for radgivare. 1 1 mom. dnd-
ras de bemyndiganden som giller godkén-
nande av radgivningsorganisationer och rad-
givare sa att de overfors fran jord- och
skogsbruksministeriet till Landsbygdsverket.
I paragrafen foreskrivs om att godkinnande
skall sokas skriftligen och beslutet om god-
kdnnande fattas for en tid av hogst tre ar.
Landsbygdsverket skall hora Livsmedelssa-
kerhetsverket innan det godkénner en rad-
givningsorganisation eller radgivare som ger
radgivning om identifiering och registrering
av djur, vixtskyddsmedel, livsmedel, foder
eller djurens vilbefinnande och anmilan om
djursjukdomar, eftersom dessa d@mnesomra-
den hor till Livsmedelssidkerhetsverkets an-
svarsomrade.

I 2 mom. dndras de bemyndiganden som
géller aterkallande av godkinnande sa att de
overfors fran jord- och skogsbruksministeriet

till Landsbygdsverket. Ett aterkallande kan
goras efter att radgivaren har horts, om rad-
givningsorganisationen eller radgivaren inte
uppfyller villkoren for godkénnande eller om
denna annars kan anses vara olamplig for sin
uppgift. Radgivaren kan dven uppmanas att
avhjilpa de brister som noterats, och om det-
ta inte sker inom en skilig tid, kan godkén-
nandet av radgivaren aterkallas. Beslutet om
aterkallande dr overklagbart liksom dven ett
beslut om godkinnande av radgivare.

Det foreslas att dven det prov som radgi-
varna skall avldgga dverfors till Landsbygds-
verkets befogenheter. Det foreslas att dven
den skriftliga verksamhetsplan for radgiv-
ningen som radgivningsorganisationen eller
radgivaren skall ligga fram G&verfors till
Landsbygdsverkets befogenheter.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Darf6r finns i lagen redan fran tidigare
noggranna bestdmmelser om de krav som
stills pa radgivningsorganisationer och rad-
givare, och dérfér dndrar de nu foreslagna
behorighetsdndringarna inte i sak det materi-
ella rattslaget.

18 d §. Radgivningsregister. 1 1 mom.
overfors det radgivningsregister som nu fors
av jord- och skogsbruksministeriet pa Lands-
bygdsverkets ansvar. I registret infors ndd-
vindiga identifikations- och kontaktuppgifter
om radgivningsorganisationerna, radgivarna
och de deltagande jordbrukarna i systemet
for jordbruksradgivning, jordbrukarnas re-
spons pa radgivningsorganisationerna och
radgivarna samt andra uppgifter som behovs
for genomforande och uppf6ljning av rad-
givningen. Rédgivningsorganisationerna och
radgivarna kan efter godkénnandet antecknas
i radgivningsregistret for en tid av hogst tre
ar, dvs. for samma tid som godkénnandet
giller.

20 §. lkrafitrddande- och overgangsbe-
stimmelser. Det foreslas att 3 och 4 mom.
upphévs. Europeiska gemenskapernas kom-



RP 52/2007 rd 13

mission har fist uppmarksamhet vid att 20 § i
lagen om gardsstéd strider mot gemen-
skapslagstifiningen. Forhandlingar har forts
med kommissionen om innehallet i 20 § i la-
gen om gardsstod och kommissionen har inte
godként Finlands motivering till paragrafens
innehdll. Om momenten inte upphidvs kan
kommissionen inleda ett Gvertrddelseforfa-
rande mot Finland. Att lata bli att upphéva
formuleringen skulle nédvéndigtvis inte hjil-
pa markédgarna, eftersom man med stod av
artikel 73a i kommissionens férordning I lik-
vil efter en eventuell rittsprocess skulle bli
tvungen att aterfora stodrittigheterna till den
nationella reserven. Den skyldighet gillande
tilliggsdelar som ingir i 4 mom. &verens-
stimmer inte heller med gemenskapslagstift-
ningen.

2 Ikrafttridande

I propositionen foreslas att #ndringslagen
trader i kraft s& snart som mojligt efter det att
den har antagits och blivit stadfist. Systemet
med gardsstod togs i bruk i borjan av 2006,
och de gardsstodsrittigheter som faststillts
att bli aterforda till markdgarna har hittills
inte aterforts i enlighet med géllande lag, och
darfor bor lagdndringen ske sd snabbt som
mojligt for att réttslaget skall klarldggas.

Genom en Overgangsbestimmelse bestims
att ansokningar som redan har anhiangiggjorts

vid jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med 18 ¢ § dverfors till Landsbygdsverket.

Bestimmelserna i 20 § 3 och 4 mom. i la-
gen om gardsstdd i den lydelse de hade fore
ikrafttridandet av den nu foreslagna lagen
inte skall tillimpas pd arrendeperioder som
gatt ut den 1 augusti 2005 eller dérefter. Den
foreslagna formuleringen avldgsnar den rétts-
liga osékerheten for den tid den tidigare for-
muleringen i 20 § i lagen om gardsstod varit i
kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Det dr fraga om ett sakkomplex som hanfor
sig till EG:s gemensamma jordbrukspolitik
och i fraga om vilket gemenskapen har ex-
klusiv beslutanderitt. Medlemsstaterna har
likvil fortfarande rétt att nationellt bestimma
om vissa saker, som det tidigare har ansetts
mojligt att bestimma om pa nationalstatsni-
va. Propositionen innehaller till denna del
upphdvande av vissa moment i en paragraf
som varit i kraft tidigare.

P& ovan niamnda grunder anses det vara
onskvirt att ett utlitande om propositionen
begérs hos grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om verkstiillighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 juli 2005 om verkstéllighet av systemet med samlat gardsstod

(557/2005) 20 § 3 och 4 mom., samt

dndras 7§ 2mom., 11 §,18a § 1 mom., 18 ¢ § 1, 2 och 4 mom. och 18 d § 1 mom., sddana

de lyder i lag 618/2006, som f6ljer:
78

Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

Livsmedelssidkerhetsverket, Landsbygds-
verket, arbetskrafts- och niringscentralen,
kommunalveterindren, ldnsstyrelsen och av
lansstyrelsen  forordnad  tjénsteveterindr
Overvakar efterlevnaden av de foreskrivna
verksamhetskraven i bilaga III till forord-
ningen om gardsstod. Vid oOvervakningen
iakttas i ovrigt vad som i livsmedelslagen
(23/2006), lagen om  djursjukdomar
(55/1980), lagen om medicinsk behandling
av djur (617/1997), foderlagen (396/1998),
lagen om bekdampningsmedel (327/1969) och
djurskyddslagen (247/1996) foreskrivs om
overvakningen av iakttagandet av nimnda
lagar och bestimmelser som utfirdats med
stod av dem samt om tillsynsmyndigheter.
Foder kan utéver av en i 24 § i foderlagen
ndmnd myndighet &ven 6vervakas av arbets-
krafts- och néringscentralen. Genom forord-
ning av statsradet kan utfiirdas bestimmelser
som preciserar forordningen om gardsstod

och kommissionens forordning I i fraga om
overvakning och o6vervakningsforfarande
samt, i friga om &vervakningen av att de fo-
reskrivna verksamhetskraven efterlevs, be-
stimmelser om iakttagandet av vilka lagar
som nidmns i detta moment eller bestimmel-
ser som utfirdats med stéd av dem som den-
na overvakning skall gélla.

113§
Situationer som géiller generationsvdxlingar

Som forskott pa arv betraktas, utdver vad
som foreskrivs 1 6 kap. 1 § 1 mom. i drvda-
balken (40/1965), vid tillimpning av artikel
33.1 b, artikel 42.8 och artikel 59.3 andra
stycket i forordningen om gardsstod dven ar
2003 eller senare

1) inganget kop av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet som finansieras
med bidrag eller 1&n inom ramen for startstod
till unga jordbrukare,

2) ingéanget kop av en gardsbruksenhet dir
koparen ér séljarens arvinge i ritt nedstigan-
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de led, syster eller bror eller arvinge till dem
i ritt nedstigande led, adoptivbarn eller make
till de ovan ndmnda forutsatt att kopesum-
man dr uppenbart ldgre 4n vad den annars
skulle ha varit vid motsvarande kop om inget
ovan avsett forhdllande mellan kopare och
sdljare hade existerat,

3) inganget kop av en del av en gards-
bruksenhet som genomférs i enlighet med
25 kap. 1 b § 3 mom. i drvdabalken, och

4) given gava av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet, om gavotaga-
ren dr gavogivarens arvinge i ritt nedstigande
led, syster eller bror eller arvinge till dem i
ritt nedstigande led, adoptivbarn eller make
till de ovan namnda.

18a§
System for jordbruksradgivning

Radgivning till jordbrukare angaende
markskotsel och jordbruksdrift enligt artikel
13 i férordningen om gardsstod ges av de or-
ganisationer och radgivare som godkints av
Landsbygdsverket. Radgivningen dr avgifts-
belagd.

18¢c§

Godkdnnande av radgivare och behorighets-
villkor for radgivare

Godkannande av radgivningsorganisationer
och radgivare soks skriftligt hos Lands-
bygdsverket, som fattar beslut om godkan-
nande for hogst tre &r i sdnder. Villkor for
godkdnnande &r att radgivningsorganisatio-
nen och radgivaren har tillricklig sakkunskap
med hénsyn till uppgiftens beskaffenhet och
omfattning. Radgivningsorganisationer och
radgivare skall dessutom uppfylla kraven en-
ligt 3 och 4 mom. Rédgivare handlar under
tjdnsteansvar. I verksamheten tillimpas dess-
utom spraklagen (423/2003), samiska sprak-
lagen (1086/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och forvalt-
ningslagen (434/2003). Landsbygdsverket
skall hora Livsmedelssidkerhetsverket innan

det godkdnner en radgivningsorganisation el-
ler radgivare som ger radgivning om identifi-
ering och registrering av djur, vaxtskydds-
medel, livsmedel, foder eller djurens vilbe-
finnande och anmélan om djursjukdomar.

Landsbygdsverket kan aterkalla godkén-
nandet, om radgivningsorganisationen eller
radgivaren inte uppfyller villkoren for god-
kdnnande eller om denna annars kan anses
vara olamplig for sin uppgift pa grund av all-
varliga eller aterkommande forsummelser el-
ler fel i forfarandet. Innan Landsbygdsverket
aterkallar ett godkédnnande skall det ge orga-
nisationen eller radgivaren en skriftlig an-
markning samt hora organisationen eller rad-
givaren.

Radgivare skall med godként resultat av-
lagga ett prov som arrangeras av Lands-
bygdsverket. Radgivningsorganisationen el-
ler radgivaren skall dessutom f6religga
Landsbygdsverket en skriftlig verksamhets-
plan f6r radgivningen.

18d§
Radgivningsregister

Landsbygdsverket for ett radgivningsregis-
ter, i vilket infors nodvéndiga identifikations-
och kontaktuppgifter om radgivningsorgani-
sationerna, radgivarna och de deltagande
jordbrukarna i det system for jordbruksrad-
givning som avses i artikel 13 i forordningen
om gérdsstdd, jordbrukarnas respons pé rad-
givningsorganisationerna och  radgivarna
samt andra uppgifter som behovs for genom-
forande och uppf6ljning av radgivningen.
Radgivningsorganisationer och radgivare kan
efter godkénnande f6ras in i radgivningsre-
gistret for hogst tre ar i sander.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Ansokningar som gjorts med stod av det
18 ¢ § 1 mom. som géller nér denna lag tri-
der i kraft 6verfors till Landsbygdsverket for
behandling.
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Bestammelserna i 20 § 3 och 4 mom. vilka Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
upphévts genom denna lag, tillimpas inte om  utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

arrendeperioden upphor eller har upphort den
1 augusti 2005 eller dérefter.

Helsingfors den 24 augusti 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 15 juli 2005 om verkstéllighet av systemet med samlat gardsstod

(557/2005) 20 § 3 och 4 mom., samt

dndras 7§ 2mom., 11 §,18a§ 1 mom., 18 ¢ § 1, 2 och 4 mom. och 18 d § 1 mom., sddana

de lyder i lag 618/2006, som f6ljer:
Gdllande lydelse
7§
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

Livsmedelssidkerhetsverket,  arbetskrafts-
och nidringscentralen, kommunalveterinéren,
lansstyrelsen och av ldnsstyrelsen foérordnad
tjdnsteveterindr Overvakar efterlevnaden av
de foreskrivna verksamhetskraven i bilaga III
till férordningen om gardsstod. Vid 6vervak-
ningen iakttas i Ovrigt vad som i livsme-
delslagen (23/2006), lagen om djursjukdomar
(55/1980), lagen om medicinsk behandling av
djur (617/1997), foderlagen (396/1998), lagen
om bekdmpningsmedel (327/1969) och djur-
skyddslagen (247/1996) foreskrivs om over-
vakningen av iakttagandet av ndmnda lagar
och forfattningar som utfirdats med stéd av
dem samt om tillsynsmyndigheter. Foder kan
utdver av en i 24 § i foderlagen ndmnd myn-
dighet dven Overvakas av arbetskrafts- och
nédringscentralen. Statsradet kan genom for-
ordning utfiarda bestimmelser som preciserar
forordningen om gardsstdod och kommissio-
nens forordning I i fraga om Gvervakning och
overvakningsforfarande samt, i fraga om
Overvakningen av att de foreskrivna verk-
samhetskraven iakttas, bestimmelser om iakt-
tagandet av vilka bestdmmelser i de lagar som
ndmns i detta moment eller i forfattningar
som utfiardats med stod av dem som denna
overvakning skall gilla.

Foreslagen lydelse
78§
Overvakning av foreskrivna verksamhetskrav

Livsmedelssikerhetsverket, Landsbygds-
verket, arbetskrafts- och néaringscentralen,
kommunalveterindren, lansstyrelsen och av
lansstyrelsen forordnad tjdnsteveterindr over-
vakar efterlevnaden av de foreskrivna verk-
samhetskraven i bilaga III till forordningen
om gardsstdd. Vid Overvakningen iakttas i
ovrigt vad som i livsmedelslagen (23/2006),
lagen om djursjukdomar (55/1980), lagen om
medicinsk behandling av djur (617/1997),
foderlagen (396/1998), lagen om bekidmp-
ningsmedel (327/1969) och djurskyddslagen
(247/1996) foreskrivs om Overvakningen av
iakttagandet av namnda lagar och bestdim-
melser som utfardats med st6d av dem samt
om tillsynsmyndigheter. Foder kan utéver av
en i 24 § i foderlagen ndimnd myndighet dven
Overvakas av arbetskrafts- och niringscentra-
len. Genom férordning av statsradet kan ut-
fardas bestimmelser som preciserar forord-
ningen om gardsstdd och kommissionens
forordning 1 i frdga om Overvakning och
overvakningsforfarande samt, i frdga om
Overvakningen av att de foreskrivna verk-
samhetskraven efferlevs, bestimmelser om
iakttagandet av vilka lagar som ndmns i detta
moment eller bestdmmelser som utfardats
med stod av dem som denna &vervakning
skall gilla.
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Gdllande lydelse

11§
Situationer som gdller generationsvdxlingar

Som foérskott pa arv betraktas, utéver vad
som foreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i drvda-
balken (40/1965), vid tillimpning av artikel
33.1 b och artikel 43.1 forsta stycket i férord-
ningen om gardsstéd dven ar 2003 eller sena-
re

1) inganget kop av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet som finansieras
med bidrag, 1an eller vardera inom ramen for
startstod till unga jordbrukare,

2) inganget kop av en gardsbruksenhet dér
koparen ir séljarens arvinge i ritt nedstigande
led, syster eller bror eller arvinge till dem i
rétt nedstigande led, adoptivbarn eller make
till de ovan ndmnda forutsatt att képesumman
dr uppenbart ldgre dn vad den annars skulle
ha varit vid motsvarande kop om inget ovan
avsett forhallande mellan kopare och siljare
hade existerat,

3) inganget kop av en del av en gardsbruks-
enhet som genomfors i enlighet med 25 kap.
1 b § 3 mom. i drvdabalken, och

4) given gava av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet, om gévotaga-
ren dr gavogivarens arvinge i ritt nedstigande
led, syster eller bror eller arvinge till dem i
riatt nedstigande led, adoptivbarn eller make
till de ovan namnda.

18a§
System for jordbruksradgivning

Rédgivning till jordbrukare angdende mark-
skotsel och jordbruksdrift enligt artikel 13 i
forordningen om gardsstod ges av de organi-
sationer och radgivare som godkénts av jord-
och skogsbruksministeriet. Radgivningen ar
avgiftsbelagd.
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Foreslagen lydelse

11§
Situationer som gdiller generationsvdxlingar

Som forskott pa arv betraktas, utdver vad
som foreskrivs i 6 kap. 1 § 1 mom. i drvda-
balken (40/1965), vid tillimpning av artikel
33.1 b, artikel 42.8 och artikel 59.3 andra
stycket i forordningen om gardsstod dven ar
2003 eller senare

1) inganget kop av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet som finansieras
med bidrag e/ler 1an inom ramen for startstod
till unga jordbrukare,

2) inganget kop av en gardsbruksenhet dér
koparen &r siljarens arvinge i ritt nedstigan-
de led, syster eller bror eller arvinge till dem
1 rétt nedstigande led, adoptivbarn eller make
till de ovan ndmnda forutsatt att kopesum-
man 4r uppenbart ldgre &n vad den annars
skulle ha varit vid motsvarande kép om inget
ovan avsett forhallande mellan képare och
séljare hade existerat,

3) inganget kop av en del av en gards-
bruksenhet som genomf6rs i enlighet med
25 kap. 1 b § 3 mom. i drvdabalken, och

4) given gava av en gardsbruksenhet eller
en del av en gardsbruksenhet, om gévotaga-
ren dr gavogivarens arvinge i ritt nedstigande
led, syster eller bror eller arvinge till dem i
ritt nedstigande led, adoptivbarn eller make
till de ovan ndmnda.

18a§
System for jordbruksradgivning

Rédgivning till jordbrukare angaende
markskdtsel och jordbruksdrift enligt artikel
13 i forordningen om gardsstod ges av de or-
ganisationer och radgivare som godkénts av
Landsbygdsverket. Radgivningen dr avgifts-
belagd.
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Gdllande lydelse

18¢§

Godkdnnande av radgivare och behorighe-
villkor for radgivare

Godkinnande av radgivningsorganisationer
och radgivare soks skriftligt hos jord- och
skogsbruksministeriet, som fattar beslut om
godkénnande for hogst tre ar i sénder. Villkor
for godkdnnande 4r att radgivningsorganisa-
tionen och radgivaren har tillricklig sakkun-
skap med hénsyn till uppgiftens beskaffenhet
och omfattning. Rédgivningsorganisationer
och radgivare skall dessutom uppfylla kraven
enligt 3 och 4 mom. Radgivare handlar under
tjdnsteansvar. | verksamheten tillimpas dess-
utom spraklagen (423/2003), samiska sprak-
lagen (1086/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och forvaltnings-
lagen (434/2003). Jord- och skogsbruksmini-
steriet skall hora Livsmedelssdkerhetsverket
innan den godkénner en radgivningsorganisa-
tion eller radgivare som ger radgivning om
identifiering och registrering av djur, vaxt-
skyddsmedel, livsmedel, foder eller djurens
vilbefinnande och anmilan om djursjukdo-
mar.

Jord- och skogsbruksministeriet kan ater-
kalla godkénnandet, om radgivningsorganisa-
tionen eller radgivaren inte uppfyller villko-
ren for godkdnnande eller om denna annars
kan anses vara oldmplig for sin uppgift pa
grund av allvarliga eller aterkommande for-
summelser eller fel i férfarandet. Innan mini-
steriet aterkallar ett godkdnnande skall det ge
organisationen eller rddgivaren en skriftlig
anmirkning samt hora organisationen eller
radgivaren.

Rédgivare skall med godkint resultat av-
lagga ett prov som arrangeras av jord- och
skogsbruksministeriet. Radgivningsorganisa-
tionen eller radgivaren skall dessutom fore-
ligga jord- och skogsbruksministeriet en
skriftlig verksamhetsplan for radgivningen.

Foreslagen lydelse

18¢§

Godkdnnande av radgivare och behorighets-
villkor for radgivare

Godkinnande av radgivningsorganisationer
och radgivare soks skriftligt hos Landsbygds-
verket, som fattar beslut om godkidnnande f6r
hogst tre ar i sinder. Villkor f6r godkédnnande
ir att radgivningsorganisationen och radgiva-
ren har tillracklig sakkunskap med hénsyn till
uppgiftens beskaffenhet och omfattning.
Rédgivningsorganisationer och radgivare
skall dessutom uppfylla kraven enligt 3 och 4
mom. Rédgivare handlar under tjdnsteansvar.
I verksamheten tillimpas dessutom spréakla-
gen  (423/2003), samiska  spraklagen
(1086/2003), lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och forvaltningsla-
gen (434/2003). Landsbygdsverket skall hora
Livsmedelssidkerhetsverket innan det god-
kdnner en radgivningsorganisation eller rad-
givare som ger radgivning om identifiering
och registrering av djur, vixtskyddsmedel,
livsmedel, foder eller djurens vélbefinnande
och anmilan om djursjukdomar.

Landsbygdsverket kan aterkalla godkén-
nandet, om radgivningsorganisationen eller
radgivaren inte uppfyller villkoren for god-
kdnnande eller om denna annars kan anses
vara olamplig for sin uppgift pa grund av all-
varliga eller aterkommande férsummelser el-
ler fel i forfarandet. Innan Landsbygdsverket
aterkallar ett godkdnnande skall det ge orga-
nisationen eller radgivaren en skriftlig an-
markning samt hora organisationen eller rad-
givaren.

Rédgivare skall med godként resultat av-
lagga ett prov som arrangeras av Lands-
bygdsverket. Radgivningsorganisationen eller
radgivaren skall dessutom foreligga Lands-
bygdsverket en skriftlig verksamhetsplan for
radgivningen.
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Gdllande lydelse

18d3§
Radgivningsregister

Jord- och skogsbrukministeriet for ett rad-
givningsregister, i vilket infors nodvindiga
identifikations- och kontaktuppgifter om rad-
givningsorganisationerna, radgivarna och de
deltagande jordbrukarna i det system for jord-
bruksradgivning som avses i artikel 13 i for-
ordningen om gardsstod, jordbrukarnas re-
spons pa radgivningsorganisationerna och
radgivarna samt andra uppgifter som behovs
for genomforande och uppfoljning av radgiv-
ningen. Radgivningsorganisationer och rad-
givare kan efter godkidnnande foras in i rad-
givningsregistret for hogst tre ar i sdnder.

20§

Tkrafitrddande och overgangsbestimmelser

En stodrdttighet som innefattar nagon an-
nan rdttighet dn den som avses i artikel 60 i
forordningen om gardsstod och som enligt
denna lag har beviljats en jordbrukare som
besitter jordbruksmark pa grundval av ett ar-
rendeavtal som har ingdtts innan denna lag
trddde i kraft overfors till utarrenderaren ndr
arrendetiden gar ut, om inte arrendeforhal-
landet forlings eller om ingenting annat av-
talas mellan arrendatorn och utarrenderaren
och utarrenderaren av orsaker som dr obero-
ende av honom eller henne sjdlv inte far stod-
rdttighet ur den nationella reserven.

1 de fall som avses i 3 mom. skall utarren-
deraren under overgangstiden i 3 § 3 mom.
arligen efter att arrendetiden har gatt ut er-
sdtta arrendatorn for skillnaden i virdet per
hektar mellan den regionala stodrdittigheten
for enhetligt stod och arrendatorns stodrdit-
tighet med tilldiggsdel, om arrendatorn och
utarrenderaren inte kommer dverens om nd-
got annat.
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Foreslagen lydelse

18d3§
Radgivningsregister

Landsbygdsverket for ett radgivningsregis-
ter, i vilket infoérs nodvéndiga identifikations-
och kontaktuppgifter om radgivningsorgani-
sationerna, radgivarna och de deltagande
jordbrukarna i det system for jordbruksrad-
givning som avses i artikel 13 i férordningen
om gardsstod, jordbrukarnas respons pa rad-
givningsorganisationerna och  radgivarna
samt andra uppgifter som behovs for genom-
forande och uppfoljning av radgivningen.
Radgivningsorganisationer och radgivare kan
efter godkéinnande foras in i radgivningsre-
gistret for hogst tre ar i sdnder.

20§
Ikrafitrddande och overgangsbestimmelser

(3 och 4 mom. upphivs)
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ansokningar som gjorts med stod av det
18 ¢ § 1 mom. som gdiller ndr denna lag trd-
der i kraft overfors till Landsbygdsverket for
behandling.

Bestdmmelserna i 20 § 3 och 4 mom. vilka
upphdvts genom denna lag, tillimpas inte om
arrendeperioden upphor eller har upphort
den 1 augusti 2005 eller ddrefter.

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.




