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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyésopimuslain
13 luvun 11 §:n seki tyosuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyo-
sopimuslakia sekd tysuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annet-
tua lakia. Tyo6nantajalle sdddetyn tyonteon
keskeisid ehtoja koskevan selvityksen anta-
misvelvollisuuden rikkominen tulisi rangais-
tavaksi. Talld hetkelld selvityksen antaminen
on s#diddetty tyonantajan velvollisuudeksi,
mutta velvollisuuden rikkomista ei ole kri-
minalisoitu. Lisdksi tydsuojeluviranomaisen
toimivaltuuksia ehdotetaan muutettaviksi si-
ten, ettd tyosuojeluviranomainen voisi antaa
kehotuksen sen varmistamiseksi, ettd tyonan-
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taja tdyttdd velvollisuutensa antaa selvitys
tyonteon keskeisistd ehdoista.

Esityksen tarkoituksena on parantaa mai-
rdaikaisissa  tyOsuhteissa tydskentelevien
tyontekijoiden asemaa ja ehkdistd sellaisten
médrdaikaisten tyosopimusten kayttod, joille
ei ole olemassa lain mukaista perustetta. Ta-
voitteena on myds tehostaa ty6nantajan vel-
vollisuutta antaa selvitys keskeisistd tyGsuh-
teen ehdoista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Maidrdaikaiset tyosopimukset ovat yksi tyo-
voiman kaytttavoista. Madrdaikaisten tyo-
sopimusten osuus tydsopimuksista nousi
1990-luvun laman aikana, ja on pysynyt sen
jilkeenkin korkealla tasolla. Euroopan unio-
nin maista Suomessa mésrdaikaisia sopimuk-
sia on seitseminneksi eniten. Suomen edella
ovat Espanja, Puola, Portugali ja Slovenia,
Ruotsi ja Alankomaat.

Mairidaikaisissa tyosuhteissa tyoskentele-
vien midrd vaihtelee hyvin paljon eri vuo-
sineljanneksind. Verrattaessa médrdaikai-
suuksien kehitystd vertailukohtana kéytetdin
yleensd vuoden ensimmdiistd neljannesta.
Ty6voimatutkimuksen mukaan vuoden 2007
kolmena ensimmaiisend kuukautena maériai-
kaisina tyoskenteli 299 000 palkansaajaa eli
noin 14,2 prosenttia kaikista palkansaajista.
Eri sektoreilla méasdrdaikaisten palkansaajien
midrit ja osuudet vaihtelevat jossakin mé#i-
rin. Vuonna 2005 valtiolla méérdaikaisia pal-
kansaajia on 23,9 prosenttia, kuntasektorilla
23,1 prosenttia ja yksityiselld sektorilla 10,1
prosenttia. Méadrallisesti eniten madrdaikaisia
on kuitenkin yksityissektorilla.

Tarkasteltaecssa médrdaikaisia palvelussuh-
teita kaikilla sektoreilla ja toimialoilla havai-
taan, ettd kuluvan vuosikymmenen aikana
médrdaikaisten tyosuhteiden osuudessa kai-
kista tyOsuhteista ei ole tapahtunut suuria
muutoksia. Tydllisyystilanteen kohentuessa
jatkuva kokoaikaty® on lisddntynyt tasaisesti,
ja samalla myds médrdaikaisten tydsuhteiden
madrd on kasvanut. Vastaavanlainen kehitys
on havaittavissa my0s uusien tydsuhteiden
osalta, joista madrdaikaisia on jatkuvasti ollut
noin puolet kaikista uusista tydsuhteista.

Mairdaikaisten sopimusten runsas osuus
kaikista tyosuhteista on médrdaikaisiin sopi-
muksiin  liittyvien  epdvarmuustekijéiden
vuoksi herdttanyt huolta. Mairdaikaisten so-
pimusten solmimisedellytyksid ja toisaalta
midrdaikaisin  sopimuksin tyotd tekevien
asemaa onkin vuosien saatossa selvitetty
useissa kolmikantaisissa ty6ryhmissi. Joulu-
kuussa 2005 tyOministerion asettama selvi-

tyshenkilo luovutti selvityksensd méédrdai-
kaisten tyosopimusten kiytostd. Selvityshen-
kilon tyotd jatkoi edelleen tyOministerion
asettama kolmikantainen tyoryhmd, jonka
selvitys valmistui helmikuussa 2007.

Mairidaikaisia tyosuhteita koskevaa lain-
sddddntdd on viime vuosina muutettu useaan
otteeseen. Maidrdaikaisten sopimusten sol-
mimisedellytykset ovat pysyneet kutakuinkin
samankaltaisina. Viime vuosikymmenen lop-
pupuolella toteutettujen uudistusten tavoit-
teena oli saattaa méidrdaikaisin tydsopimuk-
sin tyotd tekevdt mahdollisimman samaan
asemaan toistaiseksi voimassa olevissa tyo-
suhteissa oleviin ndhden. Pyrkimyksend on
ollut se, ettd tyon teettiminen mésrdaikaisella
ja toistaiseksi voimassa olevalla tyosopimuk-
sella on tyOnantajan kannalta mahdollisim-
man kustannusneutraalia. T#ssé tarkoitukses-
sa muun muassa eldkelainsddadant6d muutet-
tiin 1990-luvun loppupuolella siten, ettd eld-
kettd kertyy kaikista tydsuhteista niiden kes-
tosta riippumatta. Niin ik#in ty6lainsdddén-
nén turvaamien etujen saamisedellytyksend
olevat kynnysajat on poistettu (mm. sairaus-
ajan palkka, opintovapaa). Uudessa vuosilo-
malaissa on otettu huomioon toistuviin méas-
rdaikaisiin tygsopimuksiin liittyvét erityistar-
peet.

Viimeisimmin méirdaikatyotd selvittdneen
tyoryhmén tehtdvini oli arvioida méardaikai-
sen tyOsopimuksen solmimisedellytyksid ja
toisaalta sitd, miten sddnnokset vastaavat
tyomarkkinoilla tapahtuneisiin muutoksiin.
Toisaalta tyéryhmén tehtdvand oli arvioida,
milld tavoin voidaan varmistua siitd, ettd
médrdaikaisten sopimusten kédytolle sdddetty-
ja edellytyksida myo6s kdytdnndssd noudate-
taan.

2 Nykytila
2.1 Lainsdddénto ja kiytinto
Tyosopimuslain ~ (55/2001,  jaljempénd

TSL) mukaan ty6sopimukset ovat joko tois-
taiseksi voimassa olevia tai midrdaikaisia.
Tyo6sopimuslain mukaan toistaiseksi voimas-
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sa olevat sopimukset ovat ensisijaisia: maa-
rdaikaisena sopimus voidaan solmia ainoas-
taan silloin, kun sithen on laissa tarkoitettu
perusteltu syy.

Madrdaikaisia ovat sopimukset, joiden
paittyminen maidrdytyy objektiivisin perus-
tein, kuten pédivdmairin, tietyn tehtdvén lop-
puun saattamisen tai tietyn tapahtuman pe-
rusteella. Ndin ollen méirdaikaisia ovat so-
pimukset, joiden kestoaika on sopimusta teh-
tdessd sidottu madrdttyyn kalenteriaikaan.
Miidrdaikaisesta sopimuksesta on kysymys
niin ikddn silloin, kun on sovittu tietyn, tés-
maéllisesti médritellyn tyokokonaisuuden suo-
rittamisesta tai kun sopimuksen kestoaika on
kytketty sellaiseen ennalta méiriteltyyn ta-
pahtumaan, jonka tdsmdillinen kestoaika ei
ole tiedossa sopimusta solmittaessa (esimer-
kiksi sijaisuus toisen tyontekijdn sairauslo-
man tai muun poissaolon vuoksi).

Toistaiseksi voimassa oleva sopimus on
voimassa niin kauan, kunnes se irtisanotaan,
puretaan tai tyontekija tayttdd 68 vuotta, jol-
loin tyosuhde padttyy ilman irtisanomista,
jolleivit tyonantaja ja tyontekijd sovi tydsuh-
teen jatkamisesta. Médrdaikainen sopimus
lakkaa olemasta voimassa ilman nimen-
omaista irtisanomista midrdajan paittyessi,
tai kun sovittu tehtdvé tai tydkokonaisuus on
valmistunut. Kesken sopimuskauden méari-
aikainen tydsopimus voidaan paittdd ainoas-
taan vastapuolen erittdin painavana pidetts-
vin sopimusrikkomuksen perusteella (TSL 8
luvun 1 §). Téll6in sopimus lakkaa vilitto-
misti olemasta voimassa.

Madrdaikaisen  tyosopimuksen — solmi-
misedellytyksistd sdddetddan TSL 1 luvun
3 §:n 2 momentissa. Momentin mukaan ty6-
sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sitéd
ole perustellusta syystd tehty madrdaikaisek-
si. Lisdksi sdddetddn, ettd tyonantajan aloit-
teesta ilman perusteltua syytd tehtyd méaara-
aikaista tydsopimusta samoin kuin ilman pe-
rusteltua syytd tehtyjd toisiaan seuraavia
midrdaikaisia tyOsopimuksia on pidettivd
toistaiseksi voimassa olevina.

Maidrdaikaisen tyosopimuksen tekemisen
edellytyksid koskevat sddnnokset ovat tyon-
tekijan suojaksi sdddettyd pakottavaa oikeut-
ta. Tamén vuoksi madrdaikaisen sopimuksen
tekemisen rajoitukset koskevat vain tyonan-
tajan aloitteesta midrdaikaisena tehtyjd so-

pimuksia samoin kuin sopimuksia, jotka
tydnantaja on muutoin edellyttinyt tehtdvin
madrdaikaisena.

Ty6sopimuslain  mukaan méirdaikaisen
tyosopimuksen solmimisen edellytyksend on
perusteltu syy. Perustellun syyn kisitettd ei
ole lakitekstissd tarkemmin mééritelty, vaan
sddntelyn perusteena on yleislauseke. Vuo-
den 2001 lain myo6td vanhassa tyGsopimus-
laissa ollut esimerkkiluettelo miirdaikaisen
sopimuksen perusteista kumottiin. Hallituk-
sen esityksessd (HE 157/2000 vp) kuitenkin
todetaan, ettd perustellun syyn késitettd arvi-
oitaessa on edelleen otettava huomioon van-
han ty6ésopimuslain (320/1970) 2 §:n 2 mo-
mentin mukaiset perusteet eli tyén luonne, si-
jaisuus, harjoittelu tai muu néihin rinnastet-
tava syy sekd muu yrityksen toimintaan tai
suoritettavaan tyohon liittyva peruste.

Maiidrdaikaisessa tyOsuhteessa tyotd teke-
ville on olennaista saada tieto siitd, milld pe-
rusteella sopimus on tehty méérdaikaisena ja
kuinka pitkéddn sopimus jatkuu. Useimmiten
médrdaikaisuuden peruste ilmenee kirjallises-
ta tyosopimuksesta. Jos yli kuukauden voi-
massa olevaksi tarkoitettua ty6sopimusta ei
ole tehty kirjallisena tai jos miérdaikaisen
sopimuksen peruste ei ilmene kirjallisesta
sopimuksesta, tyonantajan on ensimmdiisen
palkanmaksukauden p#dttymiseen mennessi
annettava tyontekijille selvitys tyoteon kes-
keisistd ehdoista ja siséllytettdvi selvitykseen
myd0s tieto midrdaikaisen sopimuksen perus-
teesta. Selvityksen antamisvelvollisuudesta ja
sen siséllostd sdddetddn TSL 2 luvun 4 §:ssi.

Velvollisuus selvityksen antamiseen perus-
tuu tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa
tyontekijoille tydsopimuksessa tai tydsuh-
teessa sovellettavista ehdoista annettuun di-
rektiiviin 91/533/ETY.

Selvityksestd on kdytdva ilmi ainakin tyo-
sopimuksen osapuolet, tyosuhteen alka-
misajankohta, m#drdaikaisen tydsopimuksen
kestoaika ja peruste, tyon suorittamispaikka,
tyOntekijdn tyotehtdvien pddasiallinen laatu
sekd palkka tai muu vastike, palkanmaksu-
kausi, tyodaika, vuosiloma ja irtisanomisaika
taikka niiden méaadrdytymistapa sekd tyosuh-
teessa mahdollisesti noudatettava tyéehtoso-
pimus. Selvitys voidaan antaa yhdelld tai
useammalla asiakirjalla tai viittaamalla asi-
anomaiseen tydsuhteessa sovellettavaan tyo-
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ehtosopimukseen tai lakiin. Erillistd selvitys-
td ei kuitenkaan tarvitse antaa, jos tiedot si-
siltyvit kirjalliseen tygsopimukseen.

Jos tyotéd suoritetaan ulkomailla vahintdéan
yhden kuukauden ajan, kirjallisen selvityksen
on oltava tyontekijan kidytdssd ennen hinen
lghtoddn tyokomennukselle. Télloin selvityk-
sestd on lisdksi kdytdvd ilmi ulkomailla ta-
pahtuvan tyéskentelyn kestimisaika ja pal-
kanmaksussa kiaytettiva valuutta. Tyonanta-
jan on lisdksi ilmoitettava tyontekijélle kirjal-
lisesti selvityksessd mainittavan ehdon muut-
tumisesta niin pian kuin mahdollista. Ilmoi-
tus on tehtdvi kuitenkin viimeistidén kuukau-
den kuluessa muutoksen voimaantulosta,
jollei muutos johdu lainsdddannon tai tydeh-
tosopimusten muuttumisesta.

Tyosopimukseen ja tydsuhteen ehdoista
annettavaan selvitykseen siséltyvi tieto maa-
rdaikaisuuden perusteesta on vilttiméton ar-
vioitaessa sitd, onko midrdaikaisen sopimuk-
sen solmimiselle laissa tarkoitettu peruste.
Tyontekija ja hdnen valtuuttamansa edustaja
tai tyosuojeluviranomainen, jos tyontekija
kddntyy viranomaisen puoleen, voivat asia-
kirjan ja vallitsevien olosuhteiden perusteella
arvioida kéytetyn perusteen laillisuutta.

Selvityksen antaminen on sdddetty tyonan-
tajan velvollisuudeksi. Selvityksen antovel-
vollisuuden laiminlyontid ei kuitenkaan ole
kriminalisoitu.

Jos sopijapuolten vililld syntyy erimieli-
syys sopimuksen kestoajasta, sen osapuolen,
joka vetoaa sopimuksen méairdaikaisuuteen,
on esitettdvi ndytto siitd, ettd sopimus on sol-
mittu maédrdaikaisena ja toisaalta siitd, ettd
sopimuksen méérdaikaisuudelle on laissa tar-
koitetut perusteet. Edelld tarkoitetulla kddn-
netylld todistustaakalla vahvistetaan mé#ara-
aikaisessa tyOsuhteessa olevan asemaa, silld
nayttovelvollisuus méérdaikaisen sopimuk-
sen perusteen laillisuudesta on tyénantajalla.

Kirjallisen ty6sopimuksen nimenomaisella
ehdolla tydsopimuksen maédrdaikaisuudesta
ja sen perusteesta tai TSL 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitettuun selvitykseen liittyvélld kirjauk-
sella sopimuksen maédrdaikaisuudesta ja sen
perusteesta on merkittdvd asema selvitetties-
séd sitd, mistd sopimusta solmittaessa on so-
vittu. Maidrdaikaisuuden perusteen ilmoitta-
misvelvollisuus korostaa tyonantajan velvol-
lisuutta punnita perusteen lainmukaisuutta.

Ty6sopimuslain mukaan lain noudattamista
valvovalla tyosuojeluviranomaisella on mah-
dollisuus saada tyonantajalta jéljennds val-
vonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista.
Mikali tyonantaja ei noudata hinelle asetettu-
ja velvollisuuksia, tarkastajan on annettava
tyonantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa
tai korjata sddnndsten vastainen tila. Mikéli
tyOnantaja ei noudata toimintaohjetta, tarkas-
taja voi antaa kirjallisen kehotuksen.

Tyonantaja ratkaisee henkilostod palkates-
saan tyovoiman kiytttavan. Tyovoiman
kayttotapoja on kuitenkin késiteltdva tyonan-
tajan ja henkil6ston tai henkiloston edustaji-
en vilisissd neuvotteluissa. Heindkuun alusta
2007 voimaan tulleessa yhteistoiminnasta
yrityksissd annetussa laissa (334/2007, jal-
jempind yhteistoimintalaki) ja tyonantajan ja
henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annetussa laissa (449/2007) sdddetidsdn
tyOGnantajan velvollisuudesta antaa neljan-
nesvuosittain henkilostéryhmén edustajille
heiddn pyynnostddn selvitys koko yrityksen
médrdaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa
olevien tyontekijoiden méadristd. Lisdksi vuo-
sittain  yhteistoimintamenettelyssa laaditta-
vasta henkilostosuunnitelmasta tulee kidydd
ilmi yrityksen henkiloston rakenne ja sen
médrd sekd arvio nididen kehittymisesta.
Henkilostosuunnitelmasta tulee niin ikédn
kdyda ilmi periaatteet, joita noudatetaan eri-
laisten ty6suhdemuotojen kidytossd. Tyodvoi-
man kayttotavat, mukaan lukien mairgaikais-
ten sopimusten kaytto tulevat sddnnénmukai-
sesti késitellyiksi yhteistoimintamenettelyssa.
Uusi yhteistoimintalaki antaa siten véilineitd
tyovoiman kayttotavoista kdytdvaan keskus-
teluun tydpaikoilla. Yhteistoimintalain sidén-
nokset eivit kuitenkaan velvoita tyonantajaa
antamaan tietoja yksittdisen miédrdaikaisen
sopimuksen perusteista.

Miidrdaikaisten tyOsopimusten perusteista
on sovittu myos valtakunnallisilla tyéehtoso-
pimuksilla. Ty6ehtosopimusten madrdykset
vastaavat pitkalti tydsopimuslaissa sdddettyja
midrdaikaisen tyosopimuksen solmimiselle
sdddettyja edellytyksid.

Kuten esityksen johdanto-osassa on todet-
tu, médrdaikaisten sopimusten yleisyys vaih-
telee jossakin midrin julkisella ja yksityiselld
sektorilla ja toisaalta my6s eri toimialoilla.
Niin ikd4n m#drdaikaiset sopimukset kohden-
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tuvat eri tavoin eri palkansaajaryhmiin. Mo-
nista muista Euroopan unionin maista poike-
ten Suomessa médrdaikaiset tydsuhteet kes-
kittyvdt suurelta osin korkeasti koulutettui-
hin, kun taas muissa EU-maissa méiérdaikai-
set tyosopimukset kohdistuvat vahvasti nuo-
riin ja matalamman koulutustason omaaviin
tyontekijoihin. Lisdksi Suomessa mésriaikai-
sia tyosuhteita on selkedsti enemmén naisilla.
Suomelle tyypillinen piirre on, ettd akatee-
misten, synnytysikdisten naisten tyosuhteet
ovat useammin méérdaikaisia kuin vastaavan
ikdisten miesten tyosuhteet. Madrdaikaisten
sopimusten yleisyyttd tyomarkkinoilla sa-
moin kuin sopimusten kohdentumista eri
palkansaajaryhmiin selvitetdsn tarkemmin
médrdaikaisia tyOsuhteita selvittdvdn tyo-
ryhmén raportissa (Tyohallinnon julkaisu
375).

Naisten korkeaa méardaikaisten tyosuhtei-
den osuutta selittdd naisten korkea tyohon
osallistumisaste, vahvasti nais- ja miesaloihin
eriytyneet tyomarkkinat sekd osaltaan myos
tyolainsdddidnnossd turvatut oikeudet perhe-,
opinto- ja vuorotteluvapaisiin. Varsinkin
kuntasektorilla tyodskentelee terveydenhuol-
lon, sosiaalitoimen ja opetustoimen tehtdvis-
sé erityisen paljon naisia. Kun naiset jaavit
ndistd tehtdvistd perhevapaalle, sijaiseksi
palkataan useimmiten nainen, silld miehid ei
useimmiten ole tarjolla néihin tehtéviin.

Sen arvioiminen, missd médrin kéytetyille
madrdaikaisille sopimuksille on ollut laissa
sdddetyt perusteet ja kuinka paljon tyomark-
kinoilla on solmittu perusteettomia mésriai-
kaisia sopimuksia, on hyvin hankalaa ellei
mahdotonta. Kéytettyjen médrdaikaisten so-
pimusten perusteista ei ole saatavilla tdsmail-
listd tietoa. Viitteitd madrdaikaisten sopimus-
ten perusteena oleviin syihin on saatavissa
tyoolotutkimuksesta, Tilastokeskuksen tyo-
voimatilastoista sekd tyoministerion selvityk-
sisté, jotka kohdistuvat avoimiin tyopaikkoi-
hin ja lisdty6voiman hankkimisen perustei-
siin. Lisdksi Kunnallinen tyomarkkinalaitos
selvitti yhdessd palkansaajajirjestojen kanssa
vuonna 2003 kéaytettyjen maérdaikaisten so-
pimusten perusteita.

Yksityiselld sektorilla maédrdaikaisuuden
perusteet jakaantuvat kohtalaisen tasaisesti.
Naisten yleisin peruste midrdaikaiselle tyo-
sopimukselle oli sijaisuus. Kaikista méiriai-

kaisin sopimuksin tydskennelleistd naisista
sijaisina oli 24 prosenttia. Vastaavasti miehil-
14 28 prosentissa tapauksista miérdaikaisten
tyGsopimusten perusteena oli kausityo, kut-
sutyo, urakkaty6 tai vuokratyo.

Valtiolla maérdaikaisissa tyosopimuksissa
tyoskentelevien naisten yleisimpid miéréai-
kaisuuden perusteita ovat sijaisuus (34 %),
projekti, katkonainen rahoitus tai tuntiopetta-
ja (32 %) ja miardaikainen tyo, avoin virka
tai epépatevyys (29 %). Miehilld 51 prosent-
tia kaikista médrdaikaisuuksista perustuu pro-
jekteihin, katkonaiseen rahoitukseen tai tun-
tiopettajana tyoskentelemiseen ja 17 prosen-
tin perusteena on médrdaikainen tyd, avoin
virka tai epdpitevyys.

Kunnissa méairdaikaisessa palvelussuhtees-
sa olevista miehistd 22 prosenttia tyoskente-
lee sijaisina, 31 prosentissa tapauksista pe-
rusteena on médrdaikainen ty6, avoin virka
tai epdpitevyys ja 20 prosentin perusteena on
projekti, katkonainen rahoitus tai tuntiopetta-
ja. Naisten osalta méérdaikaisuudet keskitty-
vit selvemmin sijaisuuksiin, joita on 48 pro-
senttia. Toisena yleisend perusteena on mai-
rdaikainen ty6, avoin virka tai epdpitevyys,
joita on 19 prosenttia. Vuoden 2003 selvityk-
sen mukaan yli puolet miirdaikaisista palve-
lussuhteista oli sijaisuuksia. Sijaisuudet ja
avoimen toimen hoito olivat perusteena noin
kahdessa kolmasosassa kaikista médriaikai-
suuksista.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéi EU:n
lainsaddanto

Madrdaikaista tyotd koskeva neuvoston di-
rektiivi

Neuvoston direktiivi 1999/70/EY Euroo-
pan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY), Eu-
roopan teollisuuden ja ty6nantajain keskus-
jarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Eu-
roopan keskuksen (CEEP) tekemistd maara-
aikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta,
jiljempand médrdaikadirektiivin puitesopi-
mus, madrittdd Suomen liikkkumavaran méi-
rdaikaisia tyosuhteita koskevassa sddntelyssa.
Puitesopimuksen 1 lausekkeen mukaan so-
pimuksen tarkoituksena on parantaa mé#dra-
aikaisen tyon laatua varmistamalla syrjimét-
tomyyden periaatteen soveltaminen ja laati-
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malla puitteet sellaisten védrinkdytosten eh-
kaisemiseksi, jotka johtuvat peréttdisten méas-
rdaikaisten tyGsopimusten tai tyOsuhteiden
kaytosta.

Puitesopimuksen 4 lausekkeen mukaan
médrdaikaisiin tyontekijoihin ei saa soveltaa
epdedullisempia tyoehtoja kuin vastaaviin
vakituisiin tyontekijoihin pelkistién siksi, et-
td heilldi on maédrdaikainen tydsopimus tai
tyosuhde, ellei siihen ole asiallisia syitd. Ky-
seisen 4 lausekkeen madrdys koskee jokaista
médrdaikaista tydsopimusta.

Puitesopimuksen 5 lausekkeen mukaan pe-
rittdisten madrdaikaisten tydsopimusten tai
tyGsuhteiden védrinkdytosten estdmiseksi ja-
senvaltioiden tulee ottaa kdyttoon yksi tai
useampi seuraavista toimenpiteistd, jos kiy-
tettdvissd ei ole vastaavia oikeudellisia toi-
menpiteitd vadrinkdytosten estdmiseksi: pe-
rustellut syyt tillaisen tyosopimuksen tai tyo-
suhteen uudistamista varten; perittdisten
midrdaikaisten tydsopimusten tai tydsuhtei-
den enimmaiiskesto; téllaisten tydsopimusten
tai tyosuhteiden uudistamisten lukumé&éara.

Lisdksi jasenvaltioiden tulee médrittdd tar-
vittaessa, milld edellytyksilli maérdaikaisia
tyGsopimuksia tai tydsuhteita pidetddn perit-
tdisend ja/tai pidetddn toistaiseksi voimassa
olevina tydsopimuksina tai tyosuhteina.

Puitesopimuksen 5 lauseke koskee ainoas-
taan perdkkdisid médrdaikaisia sopimuksia.
Se ei siten aseta rajoituksia ensimmadisen
madrdaikaisen sopimuksen kaytolle. Tami
tulkinta on myds vahvistettu Yhteiséjen tuo-
mioistuimen tuomiossa C-144/04.

Tyosuhteen ehtojen todentamisdirektiivi

Neuvoston direktiivin 91/533/ETY tyonan-
tajan velvollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille
tyosopimuksessa tai tyosuhteessa sovelletta-
vista ehdoista, jdljempdnd todentamisdirek-
tiivi, mukaan tyontekijélld on oikeus saada
kirjallisessa muodossa tiedot keskeisistd tyo-
suhteessa noudatettavista ehdoista. Direktii-
vin mukaan tydnantajan on viimeistdin kah-
den kuukauden kuluessa tydsuhteen alkami-
sesta taikka, jos tyosuhde padttyy tétd ennen,
viimeistddn tyOsuhteen padttyessd annettava
tyontekijélle selvitys osapuolten henkil6lli-
syydestd, tyon suorittamispaikasta taikka, jos
kiinted4d tyon suorittamispaikkaa ei ole, peri-

aatteesta, ettd tyotd tehdddn eri kohteissa ja
lisdksi tyonantajan liikepaikasta taikka koti-
paikasta, tyon nimikkeesti, tasosta, luontees-
ta tai laadusta, johon tyontekijd on palkattu,
tyosuhteen alkamispdivéstd, tydsuhteen arvi-
oidusta kestosta, jos kysymyksessd on viliai-
kainen ty0, palkallisen loman ansaintaperi-
aatteesta ja lomakaudesta, irtisanomisajan
midrdytymistavasta, peruspalkasta ja muista
palkan osista sekd palkanmaksukaudesta,
saannollisestd tyOajasta sekd tyontekijan
tyossd sovellettavista ty6ehtosopimuksista.
Direktiivin mukaan tiedot voidaan antaa joko
yhdell4 tai useammalla asiakirjalla, joita voi-
vat olla muun muassa kirjallinen tyésopimus
ja nimityskirje. Niissd tapauksissa, joissa se
on mahdollista, selvitys voidaan antaa myos
viittaamalla tyOsuhteen ehtona noudatetta-
vaan lakiin tai tydehtosopimuksen méarayk-
seen.

Mikili tyoskentely tapahtuu ulkomailla,
tyGsuhteen ehtojen on oltava tyontekijin tie-
dossa ennen tyokomennukselle ldahtod. Tal-
I6in tyontekijdlle annettaviin tietoihin on si-
séllytettdvd myos selvitys ulkomaan tyosken-
telyn pituudesta, palkanmaksussa kiaytettd-
vistd valuutasta, ulkomailla saatavista rahal-
lisista eduista ja luontoiseduista sekd mah-
dollisuuksien mukaan myos tiedot ehdoista,
joita noudatetaan tyontekijaa kotiutettaessa.

Mikili direktiivissd tarkoitetuissa tyosuh-
teen piddehdoiksi katsottavissa ehdoissa ta-
pahtuu muutoksia tydsuhteen kestdesss,
tyOnantajan on toimitettava kirjallinen asia-
kirja muutoksista tyontekijdlle kuukauden
kuluessa muutosten voimaan tulemisesta.
Tiedottamisvelvollisuus ei koske laeissa ja
hallinnollisissa méadrdyksissd tapahtuneita
muutoksia.

Direktiivin mukaan tyontekijoille tulee tur-
vata mahdollisuus oikeusteitse vaatia tyénan-
tajaa esittamddn direktiivissd tarkoitetut tie-
dot. Oikeustiehen turvautumisen edellytyk-
seksi voidaan kuitenkin asettaa tyontekijan
huomautusvelvollisuus muissa tapauksissa
paitsi, jos kysymys on ulkomailla tehtdvésti
tyOstd, tilapdisestd tyOsuhteesta tai tyonteki-
joistd, joihin ei sovelleta tydehtosopimusta.

Direktiivid sovelletaan tydsuhteessa ole-
vaan tyOntekijddn. Direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle voidaan kuitenkin rajata kor-
keintaan yhden kuukauden jatkuvat tyosuh-
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teet ja tyosuhteet, joissa viikoittainen tydaika
ei ylitd kahdeksaa tuntia. Riittdvan jousta-
vuuden aikaansaamiseksi soveltamisalan ul-
kopuolelle voidaan jattdd myos sellaiset tyo-
sopimussuhteet, jotka ovat luonteeltaan sa-
tunnaisia tai erityisluonteisia ja objektiivises-
ti arvioiden yleinen etu ei vaadi direktiivin
soveltamista niihin. Ulkomaantyotd koskevaa
sddntdd ei direktiivin mukaan tarvitse sovel-
taa enintddn kuukauden kestivissd tyoko-
mennuksissa.

2.3 Nykytilan arviointi ja toteuttamis-
vaihtoehdot

Mairdaikaisten tydsopimusten kdyttoon
voidaan vaikuttaa médrdaikaisen sopimuksen
solmimiselle s#ddetyillda edellytyksilld ja
madriaikaisten sopimusten kdyton valvon-
nalla. Maédrdaikaisuuden perustetta koske-
valla ohjeistuksella ja yleiselld tiedottamisel-
la on merkittiava vaikutus miédridaikaisten so-
pimusten kdyttoon. Tyovoiman kayttdtavois-
ta kéytdva keskustelu tyonantajan ja henki-
16ston tai henkiloston edustajien vélilld lisdd
midrdaikaisten sopimusten kdyttoperusteiden
lapindkyvyyttd sekd edesauttaa luottamuksel-
listen suhteiden syntymistd tyopaikoille.
Kéaytdnnossd médrdaikaisten sopimusten kiy-
ton yleisyyteen vaikuttavat tyonantajan toi-
minnan luonne, tyonjérjestelyt ja omaksut
henkil6stopoliittiset toimintatavat. Toisaalta
tyomarkkinoita uhkaava tydvoimapula ja tar-
ve sitouttaa tyontekijoitd tyonantajan palve-
lukseen voi osaltaan lisdtd tyonantajien ha-
lukkuutta solmia toistaiseksi voimassa olevia
tyosopimuksia.

Voimassa olevan tydsopimuslain mukaan
midrdaikaisen tyosopimuksen kdyttdminen
edellyttdd perusteltua syytd. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan perustellun syyn
vaatimusta arvioitaessa on otettava huomioon
vanhan tyodsopimuslain sdinnos, jossa oli
esimerkinomaisesti mainittu tyésopimuksen
madrdaikaisuuden perusteena tyon luonne, si-
jaisuus, harjoittelu tai muu néihin rinnastet-
tava syy sekd muu yrityksen toimintaan tai
suoritettavaan tyohon liittyva peruste.

Voimassa olevan tydsopimuslain hallituk-
sen esityksen perusteluissa midrdaikaisen
tyGsopimuksen solmimisedellytyksid tarkas-
tellaan tyonantajan tyovoiman pysyvén tar-

peen perusteella. Jos tyonantajalla on pysyvi
ty6voiman tarve, midrdaikaisten tydsopimus-
ten kéyttod ei pidetd sallittuna. Taméd koskee
siis jo ensimmdiistd méirdaikaista tydsopi-
musta. Laissa sdddetdén lisdksi toisiaan seu-
raavista méadrdaikaisista sopimuksista. Tois-
tuvien médrdaikaisten sopimusten tekeminen
edellyttad, ettd kullekin méadrdaikaiselle so-
pimukselle on olemassa perusteltu syy ja ettd
tyOnantajan tyOvoiman tarve ei kyseisessd
tehtdvissi ole pysyvi. TyOnantaja ei saa pyr-
kid kiertimadn toistaiseksi voimassa oleviin
tyosopimuksiin liittyvdd suojaa toistuvilla
midriaikaisilla sopimuksilla.

Tilastojen valossa ndyttéd siltd, ettd vuoden
2001 lainsddadidnnoén muutoksella ei ole vii-
meisten vuosien aikana juurikaan ollut vaiku-
tusta maérdaikaisten tyosuhteiden miériin ja
suhteelliseen osuuteen kaikista tydsuhteista,
vaikkakin toistaiseksi voimassa oleviksi tar-
koitettujen tydpaikkojen osuus avoimista
tyOpaikoista on viime aikoina jonkin verran
kasvanut.

Korkein oikeus ei ole toistaiseksi antanut
prejudikaattia voimassa olevan tydsopimus-
lain médrdaikaisen sopimuksen solmimisen
edellytyksend olevasta perustellun syyn sisél-
lostd. Parhaillaan korkeimmassa oikeudessa
on kuitenkin vireilld juttu, jossa arvioidaan
sopimuksen médrdaikaisuuden perustetta.

Tyd6tuomioistuin on joitakin kertoja tulkin-
nut tyéehtosopimusten miéridaikaista tydso-
pimusta koskevia, ty6sopimuslain sdannosti
vastaavia méidrdyksid. Tyotuomioistuimen
tulkintaratkaisuissa nikyy uuden lain halli-
tuksen esityksen perusteluiden vaikutus.
Tuomioissa on havaittavissa, ettei oikeuskéy-
tdnndssd vanhan lain sdannoksestd (KKO
1996:105) omaksuttu aikaisempi tulkintape-
riaate, jonka mukaan perittdisid médrdaikai-
sia tyosopimuksia voidaan niiden lukumai-
réstd riippumatta tehd4 aina, kun on olemassa
peruste kyseiselle yksittdiselle sopimukselle,
sellaisenaan ole endd voimassa olevaa oike-
utta.

Ty6tuomioistuimen tuoreessa oikeuskdy-
tinnossd perdttdisten madadrdaikaisten sopi-
musten arvioinnissa on yksittdisen méariai-
kaisen sopimuksen perusteen lisdksi alettu
kiinnittdd huomiota ty6nantajan tyévoiman
pysyvédn tarpeeseen (TT 2004-42, 2006-64,
TT 2006-65, TT 2006-69). Ty6tuomioistuin
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on tuomiossaan katsonut muun muassa, ettd
kun tapauksessa ei ollut kysymys mistdén
madrdtystd tyostd tai tyokokonaisuudesta,
vaan kyseisen tehtaan normaalista ja jatku-
vasta toiminnasta ja kun tehtaan tuotannossa
oli jatkuvasti tarvittu tyovoimaa tuotteiden
viimeistelyssé, tyonantajalla ei ollut perustel-
tua syystd tehdd midrdaikaisia sopimuksia.
Ty6tuomioistuin on tydehtosopimusmaériys-
ten tulkintaa koskevilla ratkaisuillaan linjan-
nut perustellun syyn késitteen hallituksen esi-
tyksen perusteluissa asetettuihin rajoihin.

Tyomarkkinajirjestot ovat laatineet yksi-
mieliset ohjeistukset ty6sopimuslain maéri-
aikaisuuden perusteesta. Valtio- ja kunta-
tyOnantajat ovat yhdessd julkisen sektorin
palkansaajajirjestdjen kanssa laatineet oh-
jeistuksensa maérdaikaisten sopimusten kiy-
tostd julkisella sektorilla.

Oikeuskaytinnén ja sddnndksen sisdllostd
tehtyjen tyomarkkinajérjestéjen ohjeistusten
pohjalta vaikuttaa siltd, ettd méadrdaikaisen
sopimuksen solmimisedellytyksid koskeva
sdannos sindnsd vastaa tyomarkkinoiden tar-
peisiin. Méiérdaikaisuuden perustetta koske-
vaa sdadnnostd ei ole katsottu téssd vaiheessa
tarpeelliseksi muuttaa.

Se, milld tavoin ja missd méaérin lainsdén-
nokset ja niistd laaditut ohjeistukset on
omaksuttu kdytdnnon toiminnassa henkilos-
topoliittisia ratkaisuja tehtdessd, on yleisesti
ottaen kuitenkin vaikeasti arvioitavissa.

Maérdaikaisten sopimusten k#yttéon voi-
daan osaltaan vaikuttaa sill4, ettd tyopaikalla
arvioitaisiin henkildstosuunnitelman laatimi-
sen yhteydessd tai muutoin, voidaanko ja
milld edellytyksilld vakinaisen tydvoiman
suhteellista osuutta lisdta.

Jotta voitaisiin mahdollisimman hyvin var-
mistua siitd, ettd méidrdaikaisia sopimuksia
kaytettdisiin vain laissa tarkoitetuissa tilan-
teissa ja tOissd, olennaista on, ettd médriai-
kaisten sopimusten kéytt6on kohdistuu
asianmukainen viranomaisvalvonta.

Ty6sopimuslain valvonta kuuluu sosiaali-
ja terveysministerion alaisuudessa toimiville
tyosuojelupiireille. Tyo6suojeluviranomaisten
oikeudet ja velvollisuudet perustuvat toisaal-
ta tyosopimuslain 13 luvun 12 §:44n ja toi-
saalta tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tyGsuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin
(44/2006, jiljemp#nd tyosuojelun valvonta-

laki). Uusi tydsuojelun valvontalaki tuli voi-
maan vuoden 2006 helmikuun alussa ja uu-
distuksen yhteydessd tdsmennettiin viran-
omaisten kdytossid olevia keinoja ja tehostet-
tiin tyésuojelun viranomaisvalvontaa.

Tyosuojeluviranomaisten valvonta kohdis-
tuu tdlld hetkelld pddosin tyoturvallisuuden ja
tyGaikojen valvontaan. Tydsuhdevalvonta ja
sen osana midrdaikaisten tysuhteiden perus-
teiden valvonta on ldhinni asiakasaloitteista
valvontaa. Lisdksi on huomattava, ettd tyo-
suojeluviranomaiset eividt voi ottaa sitovasti
kantaa miérdaikaisen sopimuksen perustei-
den lainmukaisuuteen, vaan asian voi kussa-
kin yksittdistapauksessa ratkaista tuomiois-
tuin.

Tyosuojeluviranomaisen tehtdvind on aut-
taa viranomaisen puoleen k#intynyttd asia-
kasta lain tulkintaan liittyvissd kysymyksissa.
Valvontakdytdntd on osoittanut, ettd suuressa
osassa viranomaisen tietoon tulleista tapauk-
sista tyontekijd ei ole ollut tietoinen méiriai-
kaisen sopimuksen perusteesta. TyGsuojelu-
viranomaisen k#ytossd olevat toimenpiteet
saada ty6nantaja muuttamaan tydpaikan kéy-
tdnto sellaiseksi, ettd tyontekijdt saavat tie-
don maidrdaikaisten sopimusten perusteista
ovat rajalliset. TSL 2 luvun 4 §:n mukaan
tyonantajan on annettava yli kuukauden jat-
kuvassa tyOsuhteessa olevalle tyontekijdlle
kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd eh-
doista, elleivit ne ilmene kirjallisesta tydso-
pimuksesta. Tyosuhteen keskeisiksi ehdoiksi
on midritelty muun muassa miérdaikaisen
tyosopimuksen kesto ja méédrdaikaisuuden
peruste. Selvityksen antamisvelvollisuuden
laiminlyontid ei kuitenkaan ole sanktioitu.

TSL 13 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan
tydsuojeluviranomaisella on pyynnosti oike-
us saada tyOnantajalta jdljennds valvonnan
kannalta tarpeellisista asiakirjoista. Tydsuo-
jelun valvontalain 13 §:sséd sdddetddn toimin-
taohjeen tai kehotuksen antamisesta. Jos
tyOnantaja ei noudata hénelle ty6suojeluvi-
ranomaisen valvontaan kuuluvissa sdfdnnok-
sissd asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan
on annettava tyonantajalle kirjallinen toimin-
taohje poistaa tai korjata sddnnosten vastai-
nen olotila. Jos ty6nantaja ei noudata edelld
tarkoitettua toimintaohjetta, tarkastaja voi an-
taa kirjallisen kehotuksen lainvastaisen tilan
korjaamiseksi. Pykidldn 3 momentissa on li-
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siksi yksiloity ne asiakirjat, joiden antamatta
jattamistd koskevassa asiassa kehotus voi-
daan antaa ilman toimintaohjeen antamista.
Tiasséd luettelossa tydsopimuslain mukaisista
asiakirjoista on mainittu palkkalaskelma ja
tyotodistus, mutta ei selvitystd tyonteon kes-
keisistd ehdoista.

Perusteettomien madrdaikaisten sopimusten
kayton ehkdisemiseksi olisi tydsuojeluviran-
omaisten toimintamahdollisuuksia liséttava.
Koska tyosuojeluviranomaisella ei ole mah-
dollisuuksia ottaa sitovasti kantaa perusteen
laillisuuteen, keinovalikoiman lisdys merkit-
sisi ldhinni sitd, ettd méidrdaikaisten sopimus-
ten perusteen “ldpindkyvyys” lisddntyisi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on vaikuttaa siihen,
ettd tyosopimukset solmittaisiin maéridaikai-
sina vain silloin, kun sille on laissa tarkoite-
tut perusteet. Kohdentamalla valvontaa tyo-
suhdevalvontaan sek# tarjoamalla valvoville
viranomaisille uusia vilineitd voidaan vaikut-
taa siihen, ettd perusteettomat maérdaikaiset
sopimukset vihenisivit.

Mairidaikaisten sopimusten kidytt6on voi-
daan osaltaan vaikuttaa silld, ettd tyopaikalla
harkittaisiin perusteellisesti mahdollisuuksia
madriaikaisen sopimussuhteen sijasta palkata
tyontekiji toistaiseksi voimassa olevaan tyo-
suhteeseen. Yhteistoimintalaki ja kuntasekto-
rin vastaava laki tarjoavat vilineitd yhteis-
toimintamenettelyssa kaytéville keskusteluil-
le tyovoiman kayttotavoista. Jos tyopaikoilla
kaytossd olevien midrdaikaisten sopimusten
kayton ldhtokohdat ovat tiedossa, sopimuk-
siin liittyvit epédselvyydet vahenevit.

TSL 2 luvun 4 §:ssd sdddetty selvitys tyon-
teon keskeisistd ehdoista sisdltdd my6s maa-
rdaikaisen sopimuksen perustetta koskevan
tiedon. Tydsuhteen keskeisid ehtoja koske-
valle selvitykselle tulisi antaa korostuneempi
asema.

Tyo6nantajan selvityksenantovelvollisuutta
ehdotetaan tehostettavaksi rangaistussdin-
nokselld. Jos vihintddn kuukauden ajaksi teh-
tyd médrdaikaista tyosopimusta ei tehda kir-
jallisesti tai tyosuhteen keskeiset ehdot eivit
kdy ilmi kirjallisesta tygsopimuksesta, ehdo-
tetaan, ettd tyOnantaja velvoitettaisiin sakon

uhalla antamaan selvitys tyontekijille. Ehdo-
tetulla sd@nnokselld rangaistavuuden piiriin
saatettaisiin kaikki TSL 2 luvun 4 §:ssd lue-
tellut tyosuhteen keskeiset ehdot. Ehdotuk-
sella korostetaan tyOnantajan velvollisuutta
huolehtia siitd, ettd tyontekijd saa tiedot kai-
kista niistd keskeisistd tyosuhteen ehdoista,
joista ei ole sovittu kirjallisella tyosopimuk-
sella.

Niin ikd4n ehdotetaan, ettd tyosuojelun val-
vontalain 13 §:n 3 momenttia muutettaisiin
siten, ettd luetteloon lisdttdisiin myos selvitys
tyonteon keskeisistd ehdoista. Tilld tavoin
selvityksen painoarvo kasvaisi ja mahdolli-
suus kehotusmenettelyyn tehostaisi sitd, ettd
midrdaikaisuuden peruste tulisi paitsi viran-
omaisen myds sopimusosapuolten tietoon.
Talla tavoin myds tyOnantajat sopimusta
solmiessaan kiinnittdisivit enemmén huo-
miota kdytetyn perusteen laillisuuteen. Vas-
taavasti kuten rangaistussddnnéksen myds
kehotusmenettelyn piiriin tulisivat kaikki ne
tyosuhteen keskeiset ehdot, jotka ty6nantajan
on TSL 2 luvun 4 §:n mukaan tyontekijalle
annettava.

Sadnnosmuutoksella ei olisi tarkoitus luoda
tyGsuojeluviranomaiselle oikeutta arvioida
sitovasti médrdaikaisuuden perustetta, vaan
asia kuuluisi edelleen tuomioistuimelle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei luoda uusia velvoitteita tyon-
antajalle. Tyosopimuslain 2 luvun 4 §:n mu-
kainen velvoite on voimassa olevaa oikeutta,
mutta sen rikkomiselle ei ole sdiddetty seu-
raamuksia. Ehdotetulla muutoksella saatettai-
siin ainoastaan jo voimassa olevat velvoitteet
rangaistusuhan alaiseksi. Ehdotetuilla sédén-
nosmuutoksilla pyritddn varmistumaan siité,
ettd médrdaikaisia sopimuksia solmitaan ai-
noastaan silloin, kun siithen on laissa tarkoite-
tut perusteet.

Ehdotettujen sdénndsten tarkoituksena ei
ole estdd médrdaikaisten sopimusten perustel-
tua kéyttéd. Ottaen huomioon muun muassa
globaalin Kkilpailun tyonteon organisoinnille
ja ty6voiman kéyttétavoille asettamat haas-
teet, vdeston ikddntymisen, ikddntyvien tyon-
tekijoiden tarpeet sekd tyon ja perheen yh-
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teensovittamiseen liittyvit tarpeet selvdd on,
ettd myos tulevaisuuden tyomarkkinoilla tar-
vitaan mdidrdaikaisia tyosuhteita. Olennaista
on, ettd midrdaikaisten tyésopimusten oikeu-
tettu kaytto rajataan lainsddadannolla sellaisiin
tilanteisiin, joissa tyonantajan tyovoiman tar-
ve ei ole pysyvéa.

Tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta on
tarkedd, ettd maidrdaikaisten tyosuhteiden
kayttoon liittyvét pelisddnnét ovat mahdolli-
simman selkedt. Kadytdnnossa tdma tarkoittaa
sitd, ettd ’perustellun syyn’ rajojen tulisi olla
madriteltdvissd niin, ettd tyonantajalla ja
tyOntekijalld olisi méirdaikaista ty6td koske-
vaa sopimusta tehdessédin selked késitys siité,
ovatko miirdaikaisen tydsopimuksen edelly-
tykset olemassa. Tyodvoiman kayttotapoihin
liittyvdn epdvarmuuden poistaminen ja enna-
koitavuuden lisdédminen on tdrkedd sekd
tyOnantajalle ettd tyontekijélle. Tutkimuksis-
sa on todettu, ettd sddnndsten selkeys madal-
taa tyollistimiskynnystid, ja siten silld on po-
sitiivinen taloudellinen vaikutus kansantalou-
teen.

Ehdotetulla ty6sopimuslain muutoksella ei
rajoiteta médrdaikaisten sopimusten perustel-
tua kdyttod. Esityksestd ei aiheudu tyonanta-
jille lisdkustannuksia.

Muun muassa tyOsuojeluviranomaiset ja
tyonantajajérjestot ovat laatineet tyGsopimus-
lomakkeita, joissa on mukana kaikki TSL 2
luvun 4 §:ssi tarkoitetut keskeiset tydsuhteen
ehdot. Jos tydsopimukset tehdédin edelld tar-
koitettuja vakiolomakkeita kdyttden, TSL 2
luvun 4 §:n selvitysvelvollisuus tulee tayte-
tyksi eikd erillistd selvitystd endd tarvita.
Tyosopimuslomakkeet ovat kaikkien tyonan-
tajien kéytossd ja 10ydettdvissd internet-
sivustoilta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Sosiaali- ja terveysministerié ohjaa alais-
taan piirihallintoa tydsuojelun valvontaan
liittyvissd kysymyksissd. Ohjauksen vilinee-
né ovat neljaksi vuodeksi kerrallaan laaditut
runkosopimukset sekd vuosittain laadittavat
tulostavoitteet.

Ehdotetulla tydsuojelun valvontalain muu-
toksella tehostetaan tydsuojeluviranomaisen
toimintaa heiddn valvoessaan ty§suhteiden

ehtoja. Ehdotettu valvontalain muutos antaisi
viranomaiselle mahdollisuuden edetd suoraan
kehotusmenettelyyn. Tdma merkitsee sitd, et-
td tyosuojeluviranomaisen oikeudet ja tehtd-
vit asiakasaloitteisen valvonnan osalta tule-
vat lisddntymain merkittavasti.

4.3 Yhteiskunnalliset ja tasa-arvovaiku-
tukset

Madrdaikaisiin  tyosuhteisiin on julkisuu-
dessa kohdistettu huomattavan paljon huo-
miota. Runsasta miérdaikaisten sopimusten
kayttod on pidetty ongelmallisena muun mu-
assa epityypillisen ty6n aiheuttamien turvat-
tomuustekijéiden vuoksi. Perusteetonta méas-
rdaikaisten sopimusten kéytt6d on paheksuttu
muun muassa silld perusteella, ettd se vidris-
tad kilpailua tyomarkkinoilla. Médrdaikaisiin
sopimuksiin liittyvd epdvarmuus liittyy eri-
tyisesti lyhytaikaisiin médrdaikaisiin sopi-
muksiin, silld pitkdaikaisissa médrdaikaisissa
sopimussuhteissa tydskentelevien tydsuhde-
turva voi olla jopa parempi kuin toistaiseksi
voimassa olevissa tyOsuhteissa tydskentele-
villa.

Madridaikaiset sopimukset kohdistuvat eri
tavalla eri palkansaajaryhmiin. Sukupuolit-
tain ja ikdryhmittdin mésrdaikaisten sopimus-
ten maidrid tarkasteltaessa havaitaan, ettd
midrdaikaisin sopimuksin tyotd tekevét eri-
tyisesti synnytysikdiset naiset. Selityksend
télle voidaan ndhdi sukupuolen mukaan eriy-
tyneet tyomarkkinat. Kun liséksi perhevapai-
ta kdyttavit erityisesti naiset, poissaolijoiden
sijaan palkataan sijaisiksi naisia mé#srdaikai-
siin palvelussuhteisiin.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn kiinnit-
tdmddn erityistd huomiota kéytettyihin més-
rdaikaisuuksien perusteisiin sekd sopimusten
ketjutuksiin. Vaikka esitykselld ei ehdoteta
muutettavaksi méidrdaikaisen sopimuksen
solmimiselle sdddettyjd perusteita, kédytetyn
perusteen lainmukaisuuden arviointi helpot-
tuu, kun tyonantajan selvitysvelvollisuutta
tehostetaan rangaistussddnnokselld. Tyosuo-
jelun valvonnan kohdentamisella tyosuhde-
valvontaan voidaan niin iké4n vaikuttaa méas-
rdaikaisten sopimusten perusteettomaan kéyt-
toon. Jos valvonnalla voidaan vdhentdd pe-
rusteettomien méiérdaikaisten sopimusten
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kayttod, parannetaan erityisesti naisten tyo-
markkina-asemaa.

5 Asian valmistelu

Lakiehdotukset perustuvat méérdaikaisia
tyosuhteita selvittdneen kolmikantaisen tyo-
ryhmin ty6hon. TyOministerion asettamassa
kolmikantaisessa tyoryhméssd olivat edustet-
tuna tyOministerio, sosiaali- ja terveysminis-
terid, tyonantajia ja tyontekijoitd edustavat
tyomarkkinakeskusjirjestot sekd Suomen
Yrittdjat ry. Tyoryhmé kuuli tyonsd aikana
useita asiantuntijoita, muun muassa tydsuoje-
luviranomaisia.

Hallituksen esitys on laadittu ty6ryhmassi
yksimielisesti hyvidksytyn ehdotuksen pohjal-
ta.

Esitys liittyy Matti Vanhasen II hallitusoh-
jelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus to-
teuttaa nopealla aikataululla maérdaikaisia
tyOsuhteita selvittineen tydoryhmén ehdotuk-
set.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Madrdaikaisia tydsuhteita selvittineen tyo-
ryhmén asialistalle kuuluivat my6s vuokra-
tyosuhteet. Vuokratyd on viimeisten vuosien
aikana yleistynyt huomattavasti. Vuokratyota

kéytetddn osin korvaamaan sellaisia méériai-
kaisia sopimuksia, jotka muuten solmittaisiin
kayttdjayrityksen ja tyontekijan vililla.

Vuokratyossd tydsopimus tehdddn vuok-
rausyrityksen ja tyontekijan valilld. Vuokra-
tyosuhteessa sovelletaan tydsopimuslakia ja
muuta tyolainsdddantod. Tyonantajavelvoit-
teiden jakautumisen vuoksi vuokraty6hon
liittyy kuitenkin erityispiirteita.

Valtaosa vuokratyOsuhteista on méérdai-
kaisia sopimussuhteita. My06s vuokratyossd
sopimuksen méadrdaikaisuuden perusteen tu-
lee tayttdd TSL 1 luvun 3 §:ssé sdddetyt edel-
lytykset. Edellytysten tdyttymistd arvioidaan
ottaen huomioon kaikki vuokraty6hon ja
vuokratydsuhteeseen liittyvit seikat.

Madrdaikaisia tyosuhteita selvittinyt tyo-
ryhmi katsoi, ettd vuokratyohon liittyvaa
selvitystd on syytd jatkaa. TyOministerid on-
kin asettanut vuokratyotd selvittdvian tyo-
ryhmén, jonka toimeksianto pdittyy loka-
kuun lopussa 2007.

Madrdaikaisia tyosuhteita selvittdneen tyo-
ryhmén ehdotusten pohjalta on kdynnistetty
selvitys toistuvien médrdaikaisten sopimus-
ten kdyton perusteista aloilla ja toissid, joissa
madrdaikaisten sopimusten kaytté on keski-
madrdistd yleisempidd. Selvityksen on méard
valmistua keviilla 2008.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Tyosopimuslaki

13 luvun 11 §. Rangaistussddnnokset.
Rangaistussddnnoksid ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd 2 momentin sdinnos tyodso-
pimuslakirikkomuksena tuomittavista teoista
jaettaisiin 2 ja 3 momentiksi ja lisdksi pyké-
lan 4 momentissa sdddettdisiin viittaussdin-
nokselld rangaistusvastuun médrdytymisesti
tyonantajan ja tdmdn edustajan valilld. Pyka-
lan 1 momentissa sdilyisi viittaussaannos ri-
koslaissa (39/1889) sédddettyihin tyorikoksiin.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi kirjoitustavaltaan siten, ettd rangais-
tusuhan alaiset tyosopimuslakirikkomuksena
rangaistavat tyosopimuslaissa sdddettyjen
velvollisuuksien rikkomiset kirjoitettaisiin
luettelomuodossa. Pykéldn 3 momenttiin siir-
rettdisiin - yksi tyosopimuslakirikkomuksen
tekomuoto eli tyontekijin pyynnostd huoli-
matta tapahtuva palkkalaskelman antamatta
jattdiminen. Pykélan 2 ja 3 momentissa tar-
koitettujen velvollisuuksien rikkomiseen voi-
sivat syyllistyd tyonantaja tai timin edustaja,
ja velvollisuuksien rikkominen olisi rangais-
tavaa nykytilaa vastaavasti joko tahallisena
tai huolimattomuudesta. Asiasisdlloltdén ran-
gaistavuussddntely vastaisi voimassa olevaa
lakia muuten paitsi, ettd rangaistavuuden pii-
riin saatettaisiin myos tyosuhteen keskeisid
ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen anta-
misvelvollisuuden rikkominen.

Pykildn 2 momentin / kohdassa sdddettdi-
siin rangaistavaksi TSL 2 luvun 4 §:n 1 ja 2
momentissa sdddetyn velvollisuuden rikko-
minen.

TSL 2 luvun 4 §:n mukaan ty6nantajan on
annettava tyontekijdlle kirjallinen selvitys
tyonteon keskeisistd ehdoista. Pykéldan 2
momentissa luetellaan kaikki ne tiedot, joista
tyonantaja on velvollinen antamaan kirjalli-
sen selvityksen yli kuukauden voimassa ole-
viksi tarkoitetuissa tyGsuhteissa, ellei tieto
kdy ilmi kirjallisesta ty6sopimuksesta. Sadén-
telylld on pyritty turvaamaan tyontekijan oi-

keus saada toistaiseksi voimassa olevissa tai
yli kuukauden jatkuvissa médrdaikaisissa
tyosuhteissa kirjallinen tieto tyosuhteen kes-
keisistd ehdoista, kuten tyotehtivistd, tyonte-
on paikasta, palkan médrdytymisestd, sovel-
lettavasta tyoehtosopimuksesta ja sopimuk-
sen madrdaikaisuuden perusteesta.

Rangaistavaksi sdddettdisiin selvitysvelvol-
lisuutta koskevien 1 ja 2 momentin sd4nnos-
ten rikkominen. Rikkominen voi ilmeti joko
koko selvityksen antamatta jattimisend tai si-
ten, ettd selvitys annetaan puutteellisena eli
siten, ettd selvitys ei kata kaikkia 2 luvun
4 §:n 2 momentissa mainittuja asioita.

TSL 2 luvun 4 §:n mukaan selvitysvelvolli-
suus voidaan tdyttdd antamalla yksi tai use-
ampi asiakirja tai viittaamalla tydsuhteessa
sovellettavaan lakiin tai tydehtosopimukseen.
Ehdotetulla rangaistussdaannokselld ei muute-
ta tyonantajan selvitysvelvollisuuden sisil-
tod. TyOnantajan asiana olisi selvittdd ne
asiakirjat, joilla selvitysvelvollisuus tulee ka-
tetuksi 2 luvun 4 §:ssd sdddetylld tavalla.

Momentin 1 kohdan mukaan 2 luvun 4 §:n
3 momentin sdénnodsten rikkominen ei olisi
rangaistavaa. Edelld tarkoitetun 3 momentin
mukaan tyonantajan on annettava tyontekijél-
le kirjallinen selvitys myds tydsuhteen kesté-
essd tapahtuvasta tyOsuhteen ehtojen muu-
toksesta, ellei muutos johdu lainsddddnnon
tai tyoehtosopimuksen muuttumisesta. Tyo-
suhteen ehdot muuttuvat monesti tyosuhteen
kestdessd. Muutoksia tapahtuu joko nimen-
omaisesti osapuolten sopiessa ehtojen muu-
toksista tai muutokset voivat perustua myos
vakiintuneeseen kéytidnt6on, jolloin ehdot
muuttuvat samankaltaisena jatkuneeseen so-
veltamiseen perustuvana. Télloin voi olla
vaikea maédritelld sitd, milloin kysymyksessd
on sellainen tydsuhteen ehdon muutos, joka
kuuluu selvitysvelvollisuuden piiriin ja mil-
loin 2 luvun 4 §:n 3 momentin mukainen
velvollisuus tulisi tayttdd. Velvoitteen tulkin-
nanvaraisuuden vuoksi 3 momentin rikko-
mista ei ole perusteltua saattaa rangaistavuu-
den piiriin. Pykildn 3 momenttiin perustuvaa
tyOnantajan velvollisuutta ei voida pitdd siind
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madrin tarkkarajaisena, ettd se voisi olla ran-
gaistavuuden perusteena.

Saattamalla TSL 2 luvun 4 §:n 1 ja 2 mo-
menttien rikkominen rangaistavaksi pyritdin
vaikuttamaan tydsopimusosapuolten sopi-
miskéytantdihin sopimusta solmittaessa. En-
sisijaisena tavoitteena on saada lapindkyvyyt-
td madrdaikaisten tyosopimusten kidyton pe-
rusteisiin. Rangaistusuhalla pyritddn vaikut-
tamaan siihen, ettd tyOnantajat harkitsisivat
tyosopimuksen méirdaikaisuuden perustetta
nykyistd huolellisemmin ja my6s siihen, ettd
tieto perusteesta annettaisiin kdytdnnossi tie-
doksi tyontekijalle kirjallisesti.

Lisdksi rangaistusuhan ulottaminen kos-
kemaan TSL 2 luvun 4 §:n 2 momentin luet-
telon kaikkia kohtia tehostaisi todentamisdi-
rektiivin tdytdntoonpanoa.

Kirjallisen selvityksen antamisvelvollisuu-
den kriminalisointi olisi vain yksi keino ta-
voitteen saavuttamisessa. Lisdksi ehdotetaan
parannettavaksi tyosuojeluviranomaisten
mahdollisuuksia valvoa Kkirjallisen selvityk-
sen antamisvelvollisuuden tayttdmistd. Téassa
yhteydessd esitetddn lisattaviksi tyosuojelu-
viranomaisten toimivaltuuksia siten, ettd val-
vontaviranomaisella olisi ty0nantajan selvi-
tysvelvollisuuden rikkomistilanteessa kéytet-
tdvissd tehokkaampi menettely eli kehotuk-
sen antaminen.

Momentin 2 kohdassa esitetddn nykytilaa
vastaavasti rangaistavaksi TSL 2 luvun
17 §:n 1 momentin sddnndksien rikkominen
tyOnantajan kuittausoikeuden rajoituksista.
Mikili tyOnantaja kuittaa tyontekijan palk-
kasaamisia vastasaamisellaan ulosottolain
(37/1895) ja suojaosuudesta palkan ulosmit-
tauksesta annetun asetuksen (1031/1989)
sddannoksien vastaisesti, olisi teko rangaista-
vaa tygsopimuslakirikkomuksena.

Momentin 3 kohdassa esitetddn nykytilaa
vastaavasti rangaistavaksi tyotodistuksen an-
tamisvelvollisuuden  rikkominen. Mikéli
tyOnantaja ei anna 6 luvun 7 §:n mukaista
tyotodistusta tyontekijin pyynnostd, olisi
menettely rangaistavaa. Momentin 4 kohdas-
sa esitetddn rangaistavaksi nykytilaa vastaa-
vasti 13 luvun 2 §:n sdddetyn tyontekijoiden
kokoontumisoikeuksien rikkominen ty0pai-
kalla ja 5 kohdassa 13 luvun 10 §:n rikkomi-
nen tdmén lain ndhtdvindpidosta.

Pykéldn 3 momentissa séddettdisiin ran-
gaistavaksi 2 luvun 16 §:n 2 momentissa
sdddetyn palkkalaskelman antamisvelvolli-
suuden rikkominen, mikili ty6nantaja tai ti-
mén edustaja tyontekijdn pyynnostd huoli-
matta jattdd antamatta tyontekijélle palkka-
laskelman. Sd&nnds vastaa voimassa olevaa
lakia.

Pykéldan ehdotetaan liséttdvdksi uusi 4
momentti, johon siirrettdisiin voimassa ole-
van pykdlin 2 momentista informatiivinen
sdannos rangaistusvastuun jakautumisesta
tyonantaja ja tdmén edustajan vililli. Mo-
mentin mukaan tyonantajan tai tdmén edusta-
jan vastuu méadrdytyisi rikoslain 47 luvun
7 §:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan. Mai-
nitun rikoslain sddnndksen mukaan tyonanta-
jan tai tdmédn edustajan menettelystd tuomi-
taan rangaistukseen se, jonka velvollisuuksi-
en vastainen teko tai laiminlyonti on. Tété
arvioitaessa on otettava huomioon asian-
omaisen asema, hinen tehtidviensi ja toimi-
valtuuksiensa laatu ja laajuus sekd muutenkin
hidnen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn
ja jatkumiseen.

1.2 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyo-
paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen anta-
minen. Tyosopimuslain valvontaa koskevan
sadnnoksen mukaan tydsuojeluviranomaisel-
la on pyynnéstd oikeus saada tyOnantajalta
jiljennos valvonnan kannalta tarpeellisista
asiakirjoista. TyOsuojelun valvontalaissa sia-
detddn puolestaan viranomaisen kéytossi
olevista valvontakeinoista.

Ty6suojeluviranomainen antaa ensisijassa
toimintaohjeen valvonnassa havaitsemiensa
laiminlyntien korjaamiseksi. Toimintaohjet-
ta voimakkaampi valvontatoimenpide on ke-
hotus. Kehotus on tarkoitettu annettavaksi
olennaisista ja tyosuojelun kannalta merkit-
tdvistd puutteista. Pykdlin 3 momentin 3
kohdassa on yksiloity asiakirjat, joiden anta-
misen laiminlyonnissi kehotus voidaan antaa
ilman edeltdvés toimintaohjetta. Tassd luette-
lossa on mainittu tyésopimuslain mukaisista
asiakirjoista palkkalaskelma ja tyotodistus.
Luetteloon esitetdén lisdttdviksi TSL 2 luvun
4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu kirjallinen
selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista.
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Kohdassa viitattaisiin myds muihin kuin
tyGsopimuslaissa oleviin ty6suojeluviran-
omaisen valvontaan kuuluvien lakien sisél-
tdmiin palkkalaskelmiin ja tyotodistuksiin.
Palkkalaskelman, tyotodistuksen tai esitetyn
selvityksen antamisesta ei sdddetd muualla
voimassa olevassa tydsuojeluviranomaisen
valvomassa lainsdaddnngdssa. Selvyyden
vuoksi kohdasta esitetddn poistettavaksi viit-
taus muuhun lainsdddantoon.

Ehdotettu sddnndsmuutos merkitsisi sitd,
ettd selvityksen painoarvo kasvaisi ja mah-
dollisuus kehotusmenettelyyn tehostaisi sit4,
ettd madrdaikaisuuden peruste tulisi paitsi vi-
ranomaisen myds sopimusosapuolten tietoon.
Talld tavoin my0s tyOnantajat sopimusta
solmiessaan kiinnittdisivit enemmén huo-
miota kdytetyn perusteen laillisuuteen. Kos-
ka tyosuojeluviranomaisella ei ole mahdolli-
suuksia ottaa sitovasti kantaa perusteen lailli-
suuteen, keinovalikoiman lisdys merkitsisi
lghinnd sitd, ettd madrdaikaisten sopimusten
perusteen “ldapindkyvyys” lisddntyisi.

Ehdotettu muutos merkitsisi myds sité, ettd
sopimuksen mé&drdaikaisuuden perusteen
ohella tydsuojeluviranomaisella olisi mah-
dollisuus saada selvitys my6s muista TSL 2
luvun 4 §:ssd tarkoitetuista tyGsuhteen kes-
keisistd ehdoista.

2 Voimaantulo

Lakiehdotuksilla ei liséttdisi tyOnantajien
velvoitteita. Koska tydsopimuslain rangais-
tussddnnostd koskevalla muutoksella on tar-
koitus tehostaa tydsopimuslain méérdaikai-
suuden perustetta koskevan sddnndksen nou-
dattamista, muutoksesta tiedottamiseen on
kiinnitettdvi erityistd huomiota.

Sekd viranomaiset ettd tyonantajajirjestot
ovat tehneet ja julkaisseet internetissd tyoso-

pimuslomakkeita, joissa on otettu huomioon
TSL 2 luvun 4 §:ssd ilmaistut vaatimukset.
Kayttamalla edelld tarkoitettuja lomakkeita
tyonantaja voi tayttdd TSL 2 luvun 4 §:ssd
tarkoitetun velvollisuutensa ilman erillisen
selvityksen antamisvelvollisuutta. T&lld pe-
rusteella lakimuutokset voidaan saattaa voi-
maan varsin pikaisesti.

Rangaistussddnnoksen  muutos  koskisi
my6s ennen lain voimaantuloa solmittuja
tyosopimuksia. Voimassa olevan TSL 2 lu-
vun 4 §:ssd sdddetyn selvitysvelvollisuuden
rikkomista arvioitaisiin lain voimaantulosta
lukien. Jos tyonantaja ei lain voimaan tulles-
sa ole tdyttinyt ennen lain voimaantuloa
solmittuihin sopimuksiin liittyvasd selvitys-
velvollisuutta, rikkomisen rangaistavuus tuli-
si arvioitavaksi lain voimaantulohetkesti
eteenpdin ehdotetun rangaistussddnnoksen
mukaan. Rangaistavuutta ei siten ulotettaisi
ennen lain voimaantuloa tapahtuneisiin selvi-
tysvelvollisuuden rikkomisiin. Ehdotuksella
ei ndin ollen ole taannehtivaa vaikutusta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi ti-
lassa.

3 Suhde perustuslakiin

Esityksessi ei luoda tyonantajille uusia vel-
voitteita. Esitykselld ei ole yhtymikohtia
muun muassa perustuslain perusoikeussdan-
noksiin. Ehdotetun rangaistussdannoksen kir-
joittamisessa on pyritty riittdvddn tdsmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen. Ehdotettua
rangaistussaannostd ei sovellettaisi taanneh-
tivasti. Esityksestd ei ole tarvetta hankkia pe-
rutuslakivaliokunnan lausuntoa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyosopimuslain 13 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivind tammikuuta 2001 annetun tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 11 §,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 304/2004, seuraavasti:

13 Iuku
Erindisia salinnoksia
11§
Rangaistussddnnokset

Rangaistus 2 luvun 2 §:ssd sdddetyn syrjin-
tidkiellon rikkomisesta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 47 luvun 3 §:ssd, 13 luvun 1 §:ssé
sdddetyn yhdistymisvapauden loukkaamises-
ta rikoslain 47 luvun 5 §:ssd sekd 7 luvun
10 §:ssd tarkoitetun luottamusmiehen ja 13
luvun 3 §:ssd sdddetyn luottamusvaltuutetun
oikeuksien loukkaamisesta rikoslain 47 luvun
4 §:ssd.

Tyo6nantaja tai timin edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo

1) 2 [uvun 4 §:n 1 tai 2 momentin sdannok-
sid velvollisuudesta antaa tyontekijélle kirjal-
linen selvitys tyonteon keskeisistéd ehdoista,

2) 2 luvun 17 §:n 1 momentin sddnnoksia
tyonantajan kuittausoikeuden rajoituksesta,

3) 6 luvun 7 §:n sdannoksid velvollisuudes-
ta antaa tyontekijille tyotodistus,

4) 13 luvun 2 §:n sddnnoksid tyontekijoi-
den kokoontumisoikeudesta tyopaikalla taik-
ka

5) 13 luvun 10 §:n sddnnoksid tdmén lain
ndhtdvandpidosta,

on tuomittava tydsopimuslakirikkomuksesta
sakkoon.

Ty6sopimuslakirikkomuksesta — tuomitaan
myds se, joka 2 luvun 16 §:n 2 momentin
vastaisesti pyynnostd huolimatta jittdd anta-
matta tyontekijille palkkalaskelman.

Vastuu tyOnantajan ja tdmén edustajan kes-
ken maédrdytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

200 .
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 20 p#ivanid
tammikuuta 2006 annetun lain (44/2006) 13 §:n 3 momentti seuraavasti:

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

1) tybympdaristoon ja tyoyhteison tilaan liit-
tyvdd tyontekijan turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tyOGaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

Helsingissd 12 pdivind lokakuuta 2007

3) tyOsopimuslaissa tarkoitetun palkkalas-
kelman, tyotodistuksen taikka tyonteon kes-
keisid ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen
antamista;

4) tyoterveyshuollon jarjestamistd;

5) yksityisen ty6voimapalvelun valvontaa;
taikka

6) tissd laissa sdddettyd velvollisuutta.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Cronberg
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyosopimuslain 13 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 26 piaivani tammikuuta 2001 annetun tyésopimuslain (55/2001) 13 luvun 11 §,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 304/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13 luku
Erindisii sainnoksii
118§
Rangaistussddnndokset

Rangaistus 2 luvun 2 §:ssd sdddetyn syrjin-
tikiellon rikkomisesta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 47 luvun 3 §:ssd, 13 luvun 1 §:ssé
sdddetyn yhdistymisvapauden loukkaamisesta
rikoslain 47 luvun 5 §:ssd sekd 7 luvun
10 §:ssé tarkoitetun luottamusmiehen ja 13
luvun 3 §:ssd sdddetyn luottamusvaltuutetun
oikeuksien loukkaamisesta rikoslain 47 luvun
4 §:ssd.

Tyonantaja tai tdmén edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo 2 luvun
17 §:n (kuittausoikeuden rajoitus), 6 luvun
7 §:n (ty6todistus) taikka 13 luvun 2 (kokoon-
tumisoikeus) tai 10 §:n (nihtdvanipito) sdin-
noksid taikka 2 luvun 16 §:n 2 momentin vas-
taisesti pyynnostd huolimatta jattd4 antamatta
palkkalaskelman tydntekijdlle, on tuomittava
tyosopimuslakirikkomuksesta sakkoon. Vas-
tuu tybnantajan ja tdmin edustajan kesken
madrdytyy rikoslain 47 luvun 7 §:sséd sdéddet-
tyjen perusteiden mukaan

Ehdotus
13 luku
Eriniisii sdsinnoksii
11§
Rangaistussddnndokset

Rangaistus 2 luvun 2 §:ssé sdddetyn syrjin-
tikiellon rikkomisesta s#dddetdsn rikoslain
(39/1889) 47 luvun 3 §:ssd, 13 luvun 1 §:ssd
sdddetyn yhdistymisvapauden loukkaamises-
ta rikoslain 47 luvun 5 §:ssd sekd 7 luvun
10 §:sséd tarkoitetun luottamusmiehen ja 13
luvun 3 §:ssd sdddetyn luottamusvaltuutetun
oikeuksien loukkaamisesta rikoslain 47 luvun
4 §:ssd.

Tyonantaja tai tdmén edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo

1) 2 luvun 4 §:n 1 tai 2 momentin sddnnok-
sid velvollisuudesta antaa tyontekijdille kir-
Jjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdois-
ta,

2) 2 luvun 17 §:n I momentin sddnnoksid
tyonantajan kuittausoikeuden rajoituksesta,

3) 6 luvun 7 §:n sddnnoksic velvollisuudes-
ta antaa tyontekijdlle tyotodistus,

4) 13 luvun 2 §:n sddnnoksid tyontekijoi-
den kokoontumisoikeudesta tydpaikalla taik-
ka

5) 13 luvun 10 §:n sddnndksid tdimdn lain
nihtdvandpidosta,

on tuomittava tydsopimuslakirikkomukses-
ta sakkoon.

Tyosopimuslakirikkomuksesta  tuomitaan
myds se, joka 2 luvun 16 §:n 2 momentin vas-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

taisesti pyynnostd huolimatta jdttdd antamat-
ta tyontekijdlle palkkalaskelman.

Vastuu tyonantajan ja tdimdn edustajan
kesken mdicrdytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssd
sdddettyjen perusteiden mukaan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
200 .

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 20 péivand
tammikuuta 2006 annetun lain (44/2006) 13 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

1) tyGympéristéon ja tyOyhteison tilaan liit-
tyvdd tyontekijan turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tyoaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tyGsopimuslaissa fai muussa tydsuojelu-
viranomaisen valvontaan kuuluvassa laissa
tarkoitetun palkkalaskelman tai ty6todistuk-
sen antamista;

4) tyoterveyshuollon jarjestimistid;

5) yksityisen tyovoimapalvelun valvontaa;
tai

6) tdssd laissa sdddettyd velvollisuutta.

Ehdotus

13 §

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka kos-
kee:

1) tydymparistoon ja tyOyhteison tilaan liit-
tyvdd tyontekijdn turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavaa seikkaa;

2) tyoaika- tai vuosilomakirjanpitoa tai
muuta kirjaamisvelvoitetta;

3) tydsopimuslaissa tarkoitetun palkkalas-
kelman, tyotodistuksen taikka tyonteon kes-
keisid ehtoja koskevan kirjallisen selvityksen
antamista;

4) tydterveyshuollon jéarjestdmisti;

5) yksityisen tyévoimapalvelun valvontaa;
taikka

6) tdssd laissa sdddettyd velvollisuutta.

Tdmdi laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
200 .



