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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av 13 kap. 11 § i arbetsavtalslagen samt
13 § i lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att arbetsavtalsla-
gen och lagen om tillsynen 6ver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen ska dndras. Enligt forslaget ska
brott mot den for arbetsgivare foreskrivna
skyldigheten att ge information om de centra-
la villkoren i arbetet blir straffbart. For nér-
varande foreskrivs att arbetsgivaren &r skyl-
dig att ge denna information, men brott mot
skyldigheten har inte kriminaliserats. Vidare
foreslas att arbetarskyddsmyndighetens be-
fogenheter @ndras sé att arbetarskyddsmyn-
digheten kan ge en uppmaning for att siker-
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stilla att arbetsgivaren fullgor skyldigheten
att ge information om de centrala villkoren i
arbetet.

Avsikten med propositionen dr att forbattra
visstidsanstéllda arbetstagares stéllning och
forebygga anviandning av sddana tidsbegrian-
sade arbetsavtal som saknar lagenlig grund.
Avsikten #r ocksa att understryka att arbets-
givaren #r skyldig att ge information om de
centrala villkoren i arbetet.

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Tidsbegrinsade arbetsavtal dr ett sitt att
anvinda arbetskraft. De tidsbegridnsade ar-
betsavtalens andel av alla arbetsavtal ckade
under den ekonomiska depressionen pa
1990-talet, och har ocksa efter det hallits pa
en hog niva. Av landerna i Europeiska unio-
nen dr Finland pa sjunde plats nir det giller
antalet tidsbegrinsade arbetsavtal. Fler tids-
begrinsade arbetsavtal d4n Finland har Spani-
en, Polen, Portugal, Slovenien, Sverige och
Nederldnderna.

Antalet visstidsanstéllda arbetstagare varie-
rar kvartalsvis. Nar man undersoker hur anta-
let tidsbegrinsade anstillningar utvecklas
sker det i allmdnhet genom jamforelser av
antalet under arets forsta kvartal. Enligt ar-
betskraftsundersokningen fanns det 299 000
visstidsanstillda lontagare under é&rets tre
forsta manader 2007, dvs. ca 14,2 procent av
alla Iontagare. Antalet och andelen visstids-
anstillda 1ontagare varierar nagot inom olika
sektorer. Ar 2005 var andelen visstidsanstill-
da lontagare inom staten 23,9 procent, inom
kommunsektorn 23,1 procent och inom den
privata sektorn 10,1 procent. Till antalet
fanns det dock flest visstidsanstillda inom
den privata sektorn.

Néar man granskar de tidsbegrinsade an-
stillningsforhallandena inom alla sektorer
och branscher, har det under innevarande ar-
tionde inte skett nigra stora fordndringar be-
triffande de tidsbegrénsade anstéllningsfor-
hallandenas andel av alla anstillningsforhal-
landen. I och med att sysselsittningssituatio-
nen har blivit béttre har andelen tillsvidare-
anstédllningar pa heltid okat i jimn takt, sam-
tidigt har ocksé antalet tidsbegrdnsade an-
stdllningsforhéallanden 6kat. En motsvarande
utveckling kan ocksa konstateras ndr det
giller nya anstillningsférhallanden; de tids-
begrinsade anstdllningsforhdllandena har
hela tiden utgjort cirka hilften av alla nya an-
stallningsforhallanden.

De tidsbegriansade arbetsavtalens stora an-
del av alla anstéllningsférhallanden har vackt
en viss oro p.g.a. de osdkerhetsfaktorer som
ar forknippade med tidsbegrinsade avtal.
Forutsittningarna for ingdende av tidsbe-
griansade avtal och & andra sidan de visstids-
anstélldas stdllning har under aren gang ock-
sd utretts i flera trepartsarbetsgrupper. 1 de-
cember 2005 Overlamnade en utredare som
tillsatts av arbetsministeriet en utredning om
anvandningen av tidsbegridnsade arbetsavtal.
Utredarens arbete fortsattes av en trepartsar-
betsgrupp som tillsattes av arbetsministeriet.
Arbetsgruppens utredning blev fardig i feb-
ruari 2007.

Lagstiftningen som giller tidsbegransade
anstillningsforhéllanden har #ndrats flera
ganger under de senaste aren. Villkoren for
ingdende av tidsbegrinsade avtal &r dock
nistan oférindrade. Malet for de lagéndring-
ar som genomfordes mot slutet av 1990-talet
var att de visstidsanstélldas stdllning skulle
bli sd lik de tillsvidareanstilldas stéllning
som mojligt. Andringarna har ocksa haft som
mal att det ska vara s& kostnadsneutralt som
mojligt ur arbetsgivarens synvinkel att an-
vianda visstidsavtal eller tillsvidareavtal. I
detta syfte &ndrades bl.a. pensionslagstift-
ningen vid slutet av 1990-talet sa, att pension
intjdnas i alla anstéllningsforhéllanden obe-
roende av anstdllningsforhallandets ldangd.
Vidare slopades minimitiderna for vissa for-
maner som betalas enligt arbetslagstiftningen
(bla. Ion for sjukdomstid, studieledighet). I
den nya semesterlagen beaktades de sdrskilda
omstidndigheter som &dr férknippade med upp-
repade tidsbegrinsade avtal.

Den arbetsgrupp som senast utredde viss-
tidsavtalen hade & en sidan som uppgift att
bedoma villkoren for ingdende av tidsbe-
griansade arbetsavtal, och & andra sidan att ut-
reda hur bestimmelserna motsvarar de for-
dndringar som skett pa arbetsmarknaden. Ar-
betsgruppens skulle ockséd bedoma pa vilket
sitt man kan overvaka att foreskrivna villkor
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for anvdndningen av tidsbegrinsade avtal
ocksa iakttas i praktiken.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt arbetsavtalslagen (55/2001) giller
ett arbetsavtal tills vidare eller for viss tid.
Enligt lagen &r arbetsavtal som géller tills vi-
dare priméra: ett avtal kan ingds for viss tid
endast nir det finns en i lagen avsedd grun-
dad anledning till detta.

Tidsbegrénsade &r sddana avtal dér avtalets
upphorande motiveras av objektiva skil, sa-
som ett visst datum, ett bestimt uppdrag som
avslutas eller en bestimd hindelse. Alltsa ar
sddana avtal tidsbegrinsade vilkas giltighets-
tid har bundits till ett visst datum nir avtalet
ingicks. Ett tidsbegridnsat avtal dr ocksé ett
avtal ddr man kommit Overens om ett be-
stamt, noga avgransat arbetsprojekt, eller nér
avtalets giltighetstid dr bundet till en pd for-
hand faststdlld héndelse utan att tidpunkten
for denna dr kidnd nir avtalet ingés (t.ex. ett
vikariat som omfattar en annan arbetstagares
sjukledighet eller annan franvaro fran arbe-
tet).

Ett avtal som giller tills vidare géller tills
det sdgs upp eller upphivs eller fram till att
arbetstagaren fyller 68 ar, da anstillningsfor-
hallandet upphor utan uppsidgning, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer
Overens om att anstéllningsforhéllandet fort-
sétter. Ett tidsbegridnsat avtal upphor utan
sédrskild uppsdgning ndr den avtalade tiden
16per ut, eller ndr det avtalade arbetet eller
arbetsprojektet dr slutfort. Ett tidsbegrinsat
arbetsavtal far hdvas under avtalstiden endast
om den ena parten allvarligt bryter mot ar-
betsavtalet (8 kap. 1 § i arbetsavtalslagen). |
sa fall upphor avtalet genast.

De villkor som giller ingédende av ett tids-
begrinsat arbetsavtal anges i arbetsavtalsla-
gens 1 kap. 3 § 2 mom. Enligt momentet
giller ett arbetsavtal tills vidare, om det inte
av grundad anledning har ingéatts for viss tid.
Vidare foreskrivs att ett arbetsavtal som pa
initiativ av arbetsgivaren utan grundad an-
ledning har ingétts for viss tid, och pa var-

andra foljande arbetsavtal som utan grundad
anledning har ingétts for viss tid ska anses
gélla tills vidare.

Bestimmelserna som giller villkoren for
ingdende av ett tidsbegridnsat arbetsavtal dr
tvingande ritt som utfirdats for att skydda
arbetstagaren. Dérfor géller begrdnsningarna
for ingdende av tidsbegrinsade avtal endast
avtal som ingatts for viss tid pa arbetsgiva-
rens initiativ och sddana avtal som arbetsgi-
varen annars har forutsatt att ingas for viss
tid.

Enligt arbetsavtalslagen dr en grundad an-
ledning ett villkor f6r ingédende av ett tidsbe-
grinsat arbetsavtal. Begreppet grundad an-
ledning preciseras inte ndrmare i lagtexten,
utan regleringen grundar sig pa den allménna
bestimmelsen. I och med arbetsavtalslagen
av ar 2001 upphévdes forteckningen over ex-
empel pa grunder for tidsbegrinsade avtal
som fanns i den gamla lagen. I regeringens
proposition (RP 157/2000 rd) konstateras
dock att man vid bedémningen av begreppet
grundad anledning fortséttningsvis ska beak-
ta de grunder som avses i 2 § 2 mom. i den
gamla arbetsavtalslagen (370/1970), dvs. ar-
betets art, vikariat, praktik eller ndgon annan
ddrmed jamforbar omstindighet eller nagon
annan med foretagets verksamhet eller det
arbete som ska utforas forknippad anledning.

For den som har ett tidsbegrénsat anstill-
ningsforhallande dr det visentligt att fa in-
formation om pé vilken grund avtalet har in-
gatts for viss tid och hur lange avtalet giller.
Grunden for tidsbegrinsningen framgar van-
ligen av det skriftliga arbetsavtalet. Om ett
arbetsavtal som &r avsett att gélla liangre dn
en manad inte har ingatts skriftligen, eller om
grunden for ett tidsbegransat avtal inte fram-
gar av det skriftliga avtalet, ska arbetsgivaren
fore utgangen av den forsta l6nebetalnings-
perioden ge arbetstagaren information om de
centrala villkoren i arbetet och i denna in-
formation ocksd ange grunden for tidsbe-
gransningen. | arbetsavtalslagens 2 kap. 4 §
foreskrivs om denna skyldighet att ge infor-
mation och vad denna information ska inne-
halla.

Skyldigheten att ge information grundar sig
pa radets direktiv 91/533/EEG om arbetsgi-
vares skyldighet att upplysa arbetstagarna om
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de regler som ér tillimpliga pa anstéllnings-
avtalet eller anstdllningsforhallandet.

Av informationen ska atminstone framga
parterna i avtalet, den dag da anstéllningsfor-
hallandet borjar, giltighetstiden for ett tids-
begrinsat avtal och grunden for tidsbegréns-
ningen, arbetsplatsen dér arbetet utfors, arbe-
tets huvudsakliga art samt 16n eller andra ve-
derlag, arbetstid, semester och uppsignings-
tid eller hur de bestims samt det kollektivav-
tal som ska tillimpas pa arbetet. Informatio-
nen kan ges i en eller flera handlingar eller
genom hédnvisning till det kollektivavtal eller
den lag som tillimpas pé anstéllningsfoérhal-
landet. Informationen behover dock inte
lamnas separat om uppgifterna ingar i ett
skriftligt arbetsavtal.

Om arbetet utfors utomlands under minst
en méanad ska den skriftliga informationen
vara arbetstagaren till handa fére avresan. |
sd fall ska informationen dessutom omfatta
uppgifter om anstillningstiden utomlands
och i vilken valuta I6nen betalas. Arbetsgiva-
ren ska dessutom snarast mojligen skriftligen
informera arbetsgivaren om varje éndring i
de villkor som némns i informationen. Detta
ska dock ske senast inom en manad fran det
att fordndringen trider i kraft, om inte &nd-
ringen beror pa att lagstiftning eller kollek-
tivavtal dndrats.

Uppgiften om grunden for tidsbegrins-
ningen som ingér i arbetsavtalet eller infor-
mationen om villkoren i arbetet &r nodvandig
for en bedomning av om det finns en sadan
grund for ingédende av ett avtal pa viss tid
som avses i lagen. Arbetstagaren och en av
arbetstagaren bemyndigad foretrddare eller
arbetarskyddsmyndigheten, om arbetstagaren
vinder sig till en myndighet, kan utgéende
fran en handling eller rddande omstindighe-
ter bedoma den aberopade grundens lagen-
lighet.

Lamnande av information dr enligt lag ar-
betsgivarens skyldighet, men férsummelse av
skyldigheten att ge information har inte kri-
minaliserats.

Om det uppstar oenighet om avtalets gil-
tighetstid, ska den part som aberopar avtalets
tidsbegrinsning ldgga fram bevis dver att av-
talet har ingatts for viss tid och ocksa dver att
det finns sadana grunder for tidsbegransning-
en som avses i lagen. Genom denna omvinda

bevisborda stirks de visstidsanstillda arbets-
tagarnas stdllning, eftersom arbetsgivaren ir
bevisskyldig nér det giller om grunden for
ett tidsbegrinsat avtal &r lagenlig.

Det uttryckliga villkoret om omnadmnandet
av tidsbegriansning och grunden for detta i ett
skriftligt arbetsavtal eller i den information
som avses i arbetsavtalslagens 2 kap. 4 § ar
av betydelse ndr man utreder vad parterna
kommit O6verens om nir avtalet ingicks
Skyldigheten att ange grunden for tidsbe-
griansningen understryker att det dr arbetsgi-
varens skyldighet att overvdga fragan om
grunden ir lagenlig.

Enligt arbetsavtalslagen har arbetar-
skyddsmyndigheten, som har till uppgift att
overvaka att lagen iakttas, ritt att av arbets-
givaren fa en kopia av de handlingar som ar
nodvindiga for tillsynen. Om arbetsgivaren
inte iakttar de féreskrivna skyldigheterna, ska
arbetarskyddsmyndighetens inspektoér ge ar-
betsgivaren en skriftlig anvisning om hur de
forhallanden som strider mot bestimmelserna
ska undanréjas eller réttas till. Om arbetsgi-
varen inte foljer anvisningen kan inspektoren
ge en skriftlig uppmaning.

Arbetsgivaren avgoér vilken anstéllnings-
form som anvinds nidr man anstiller perso-
nal. De olika anstéillningsformerna ska dock
behandlas i férhandlingar mellan arbetsgiva-
ren och personal eller personalens foretrdda-
re. I lagen om samarbete inom foretag
(334/2007, nedan samarbetslagen) och lagen
om samarbete mellan kommunala arbetsgiva-
re och arbetstagare (449/2007) som tradde i
kraft fr.o.m. juli 2007, foreskrivs om arbets-
givarens skyldighet att kvartalsvis pa begéran
av foretridarna for personalgrupperna ge
dem en redogorelse for antalet arbetstagare i
anstillningsférhallanden for viss tid och pa
deltid i foretaget. Dessutom ska personalens
sammansittning och storlek samt en bedém-
ning av hur dessa kommer att utvecklas
framga av den arliga personalplanen som ut-
arbetas vid samarbetsforhandlingarna. Av
personalplanen ska ocksa framga principerna
for anviandningen av olika anstidllningsfor-
mer. Anvidndningen av olika anstéllnings-
former, inklusive tidsbegridnsade avtal be-
handlas regelbundet i samarbetsforfarande.
Den nya samarbetslagen ger alltsa redskapen
for diskussioner om olika anstéllningsformer
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pa arbetsplatserna. Bestimmelserna i samar-
betslagen forpliktar dock inte arbetsgivaren
att ge information om grunderna for ett en-
skilt tidsbegrénsat avtal.

Overenskommelser om grunderna for tids-
begrinsade avtal har ocksa trédffats genom
riksomfattande kollektivavtal. Kollektivavta-
lens bestdammelser motsvarar till stor del de
villkor for ingdende av tidsbegridnsade avtal
som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen.

Sa som konstaterades i inledningen till
propositionen varierar forekomsten av tids-
begrinsade avtal ndgot i den offentliga och
den privata sektorn och mellan olika bran-
scher. Ocksa forekomsten i olika lontagar-
grupper varierar. Till skillnad frdn ménga
andra lander i Europeiska unionen giller de
tidsbegriansade avtalen i Finland till stor del
hogutbildade, medan det i andra EU-ldnder
ofta dr lagutbildade unga arbetstagare som
har visstidsanstillningar. I Finland 4r det
ocksa klart fler kvinnor som &r anstillda i
tidsbegriansade anstéllningsforhallanden. Ett
typiskt drag for Finland #r att akademiskt ut-
bildade kvinnor i barnafédande alder oftare
ar visstidsanstéllda &n mén i motsvarande al-
der. For forekomsten av tidsbegrinsade avtal
pa arbetsmarknaden och i olika lontagar-
grupper redogdrs ndrmare i en rapport som
har sammanstéllts av den arbetsgrupp som
undersokte visstidsanstillningar (Tydhallin-
non julkaisu 375).

Kvinnornas stora andel av de tidsbegrinsa-
de arbetsavtalen forklaras av det stora antalet
kvinnor som arbetar och arbetsmarknadens
tydliga indelning i kvinno- och mansdomine-
rade branscher, men ocksé av den genom ar-
betslagstiftningen tryggade ritten till famil-
je-, studie- och alterneringsledighet. I syn-
nerhet inom kommunsektorn arbetar sirskilt
manga kvinnor i hilso- och socialvarden och
undervisningssektorn. Nir kvinnorna dr fa-
miljelediga, anstdlls andra kvinnor for att
skota vikariaten, eftersom det vanligen inte
finns ndgra min som kan ta emot deras upp-
gifter.

Att bedoma i vilken utstrdckning det har
funnits nagon lagenlig grund for de tidsbe-
grinsade avtalen och i vilken utstrickning
det har forekommit omotiverad anvindning
av tidsbegrinsade avtal pa arbetsmarknaden
ar mycket svart och kanske ocksa omojligt.

Det finns inga exakta uppgifter att tillgd om
grunderna for alla tidsbegriansade avtal. Vissa
uppgifter om orsaker som utgér grund for de
tidsbegriansade avtalen finns i undersékning-
en om arbetsférhallanden, Statistikcentralens
statistik over arbetskraften och arbetsministe-
riets utredningar som giller lediga arbetsplat-
ser och grunderna for anlitande av extra ar-
betskraft. Vidare har Kommunala arbets-
marknadsverket tillsammans med lontagar-
organisationerna utrett grunderna for de tids-
begrinsade avtal som ingicks 2003.

I den privata sektorn fordelar sig grunderna
for visstidsanstillningarna ganska jaimnt. Nar
det giller kvinnorna var den vanligaste grun-
den for visstidsanstéllningen ett vikariat. Av
alla kvinnor som hade varit anstéllda for viss
tid hade 24 procent skott ett vikariat. Nar det
giller midnnen var grunden for 28 procent av
visstidsanstidllningarna  sdsongarbete, Dbe-
hovsanstillning, entrepenadarbete eller till-
fillig anstéllning som inhyrd arbetskratft.

Inom staten dr de vanligaste grunderna for
kvinnors tidsbegrdansade avtal vikariat (34
procent), projekt, avbrott i finansieringen el-
ler arbete som timldrare (32 procent) och
tidsbegriansad arbetsuppgift, vakant tjénst el-
ler att arbetstagaren inte var behorig (29 pro-
cent). I fraga om ménnen &r anledningen till
51 procent av alla visstidsanstéllningar pro-
jekt, avbrott i finansieringen eller arbete som
timldrare och i 17 procent av fallen tidsbe-
grinsad arbetsuppgift, vakant tjanst eller att
arbetstagaren inte dr behorig.

I kommunerna &dr 22 procent av minnen
som &r anstéllda i visstidsanstillning vikarier,
i 31 procent av fallen &r grunden tidsbegran-
sad arbetsuppgift, vakant tjanst eller att ar-
betstagaren inte dr behorig och i 20 procent
projekt, avbrott i finansieringen eller arbete
som timlérare. For kvinnornas del koncentre-
rar sig visstidsanstéllningarna tydligare till
vikariat, hela 48 procent. En annan allmin
grund dr tidsbegriansad arbetsuppgift, vakant
tjdnst eller att arbetstagaren inte dr behorig,
vilket géller i 19 procent av fallen. Enligt en
undersokning som gjordes 2003 var Over
hdlften av visstidsanstidllningarna vikariat.
Att arbetstagaren skotte ett vikariat eller en
vakant tjdnst var grund for tidsbegransningen
i cirka tva tredjedelar av alla visstidsanstill-
ningar.
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2.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU

Radets direktiv om visstidsarbete

Rédets direktiv 1999/70/EG om ramavtalet
om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (Europeiska industri- och
arbetsgivarorganisationen, Europeiska cent-
rumet for offentliga foretag och Europeiska
fackliga samorganisationen), nedan visstids-
direktivets ramavtal, anger grénserna for Fin-
lands nationella lagstiftning om visstidsan-
stdllningar. Enligt klausul 1 i ramavtalet dr
syftet med ramavtalet att forbattra kvaliteten
pa visstidsarbete genom att garantera att
principen om icke-diskriminering tillimpas
och genom att uppritta ett ramverk for att
forhindra missbruk som uppstar vid tillamp-
ningen av pa varandra foljande anstillnings-
kontrakt eller anstillningsférhallanden.

Enligt klausul 4 ska visstidsanstillda inte
behandlas mindre fordelaktigt 4n jamforbara
tillsvidareanstéllda enbart pa grund av att de
har en visstidsanstéllning, om detta inte mo-
tiveras pa objektiva grunder. Bestimmelsen i
klausul 4 giller alla visstidsanstéllningar.

Enligt klausul 5 ska medlemsstaterna for
att forhindra missbruk som uppstar genom
anvéndandet av pa varandra foljande viss-
tidsanstillningskontrakt eller visstidsanstill-
ningsfoérhallanden inféra en eller fler av fol-
jande atgérder, om det inte finns likvirdiga
lagliga atgidrder for att forhindra missbruk:
bestimmelser om objektiva grunder for for-
nyad visstidsanstéllning, bestimmelser om
en ovre sammanlagd tidsgrians for flera pa
varandra foljande visstidsanstillningar och
bestdammelser om hur manga ganger en viss-
tidsanstillning far fornyas.

Vidare ska medlemsstaterna vid behov
faststdlla under vilka forutséttningar visstids-
anstédllningar ska betraktas som pa varandra
foljande och/eller ska betraktas som tillsvida-
reanstéllningar.

Ramavtalets klausul 5 géller endast pa var-
andra foljande visstidsanstillningar. Den be-
grinsar alltsd inte anvidndningen av en forsta
visstidsanstillning. Denna tolkning har ocksa
faststéllts i EG-domstolens dom i méal C-
144/04.

Direktivet om skyldigheten att upplysa om
tillimpliga regler

Enligt radets direktiv 91/533/EEG om ar-
betsgivares skyldighet att upplysa arbetsta-
garna om de regler som ér tillimpliga pa an-
stdllningsavtalet eller anstéllningsférhéallan-
det, nedan upplysningsdirektivet, har arbets-
tagaren ritt att fa skriftlig information om de
visentliga dragen i anstédllningsforhéallandet.
Enligt direktivet ska arbetsgivaren senast tva
manader efter anstéllningens borjan, eller om
anstédllningsfoérhallandet upphor tidigare, se-
nast ndr anstéillningsférhéllandet upphor,
lamna arbetstagaren upplysning om parternas
identitet, arbetsplatsen, eller om det inte finns
nagon fast arbetsplats, om att arbetet ska ut-
foras pa olika platser samt om arbetsgivarens
sdte eller hemvist, den befattning, niva, be-
skaffenhet eller kategori av arbete som an-
stdllningen avser, den dag da anstillningsfor-
hallandet borjar gilla, vid tidsbegrinsade an-
stillningsavtal den forvidntade varaktigheten,
léngden pa den betalda semester som arbets-
tagaren har ritt till, langden pa uppsédgnings-
tiden, begynnelselon och anda avloningsfor-
maner samt l6nebetalningsperiod, regelbun-
den arbetstid samt de kollektivavtal som re-
glerar arbetstagarens arbetsvillkor. Enligt di-
rektivet kan upplysningarna ldmnas i form av
en eller flera handlingar, som bl.a. kan vara
ett skriftligt anstédllningsavtal och ett anstéll-
ningsbesked. I de fall déir det dr mojligt kan
informationen ldmnas i form av hénvisningar
till de lagar eller kollektivavtal som reglerar
dessa fragor.

Om arbetet ska utféras utomlands ska an-
stallningsvillkoren vara arbetstagaren till
handa fore avresan. Upplysningarna som
lamnas till arbetstagaren ska i sa fall ocksa
omfatta uppgifter om anstéllningstiden utom-
lands, den valuta i vilken 16nen betalas, kon-
tantersittningar och naturaférméner som be-
talas for utlandsstationeringen samt, i fore-
kommande fall, villkoren for arbetstagarens
hemresa.

Eventuella dndringar under pagaende an-
stdllning i de huvudvillkor for anstéllnings-
forhallandet som avses i direktivet maste re-
dovisas i en skriftlig handling som arbetsgi-
varen ger arbetstagaren inom en manad efter
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det att fordndringen trdder i kraft. Skyldighe-
ten att informera om &ndringar giller inte
andringar i lagar och administrativa bestim-
melser.

Enligt direktivet ska arbetstagarna garante-
ras mojlighet att genom réttsligt forfarande
krdva att arbetsgivaren lamnar de upplys-
ningar som avses i direktivet. En forutsétt-
ning for rittsligt forfarande &r att arbetstaga-
ren forst anmaélt saken till arbetsgivaren. Det-
ta géller dock inte arbete som utférs utom-
lands, tidsbegrdnsade arbetsavtal och arbets-
tagare som inte omfattas av kollektivavtal.

Direktivet &r tillampligt pa varje arbetsta-
gare som har ett anstéllningsfoérhéllande. Di-
rektivets tillimpningsomrade kan dock be-
grinsas sa att det inte géller anstéllningsfor-
hallanden som 4r hogst en manad langa och
anstéllningsforhallanden med en arbetsvecka
om hogst atta timmar. For astadkommande
av tillracklig flexibilitet kan ocksa anstill-
ningsforhallanden av tillfillig eller sarskild
beskaffenhet 1amnas utanfor tillimpningsom-
radet, under forutsdttning en objektiv be-
domning visar att ett allmént intresse inte
kraver att direktivet tillampas pa dem. Arbete
utomlands behover enligt direktivet inte till-
lampas pa utlandsstationeringar som omfattar
hogst en manad.

2.3 Bedomning av nuléget och alternati-
va genomforandesiitt

Anvindningen av tidsbegriansade arbetsav-
tal kan paverkas genom regler som giller
villkoren for ingaende av tidsbegriansade av-
tal och genom 6vervakning av anvindningen
av tidsbegrinsade avtal. Anvisningar om
grunden for tidsbegrinsade avtal och allmin
information har en betydande inverkan pa
anvéndningen av tidsbegrinsade avtal. For-
handlingar om olika former av anstéillnings-
forhallanden mellan arbetsgivare och perso-
nal eller foretrddare for personalen okar ge-
nomskinligheten nir det giller motiven for
anvindningen av visstidsavtal och bidrar till
att skapa fortroende mellan arbetsgivare och
anstdllda pa arbetsplatsen. I praktiken péaver-
kar arbetsgivarforetagets verksamhet, arbets-
organisation och personalpolitik hur vanli
anvindningen av tidsbegridnsade avtal ér. E
andra sidan kan hot om framtida arbets-

kraftsbrist och behovet av att binda arbetsta-
garna till verksamheten ©ka arbetsgivarnas
vilja att ingd arbetsavtal som géller tills vida-
re.
Enligt den géllande arbetsavtalslagen forut-
sitter ett tidsbegridnsat arbetsavtal att det
finns en grundad anledning till tidsbegrins-
ningen. Enligt motiveringen till regeringens
proposition ska man vid en bedémning av
kravet pa grundad anledning beakta bestim-
melsen i den gamla arbetsavtalslagen, dir
som exempel pad grundad anledning ndmns
arbetets art, vikariat, praktik eller ndgon an-
nan ddrmed jamforbar omsténdighet eller na-
gon annan med foretagets verksamhet eller
det arbete som ska utforas forknippad anled-
ning.

I motiveringen till regeringens proposition
till den gillande arbetsavtalslagen granskas
forutsattningarna for tidsbegriansade avtal ut-
gaende fran arbetsgivarens behov av arbets-
kraft. Om arbetsgivaren har ett kontinuerligt
behov av arbetskraft, anses tidsbegrinsade
avtal inte vara tillatna. Detta géller alltsa re-
dan ett forsta tidsbegrénsat arbetsavtal. I la-
gen foreskrivs dessutom om pa varandra fol-
jande tidsbegriansade avtal. Flera pa varandra
foljande tidsbegrinsade avtal forutsitter att
det finns en grundad anledning f6r vart och
ett av de tidsbegrdnsade avtalen, och att ar-
betsgivarens behov av arbetskraft inte &r
permanent nir det géller det aktuella arbetet.
Arbetsgivaren far inte genom flera pa var-
andra f6ljande tidsbegrinsade arbetsavtal
forsoka kringgd det skydd som é&r forenat
med arbetsavtal som géller tillsvidare.

Statistiken visar att lagéndringen som gjor-
des 2001 inte har haft ndgon ndmnvérd in-
verkan pé antalet visstidsanstédllningar och
deras relativa andel av alla anstillningsfor-
hallanden under de senaste aren, d&ven om
andelen anstéllningar som dr avsedda att gil-
la tills vidare bland lediganslagna arbetsplat-
ser har 6kat ndgot under den senaste tiden.

Hogsta domstolen har hittills inte gett na-
got prejudikat om innehéllet i en sddan grun-
dad anledning som avses i den géllande ar-
betsavtalslagen och som ér ett villkor for ett
tidsbegrinsat avtal. For ndrvarande &r ett mal
som giller bedomning av grunden for ett
tidsbegriansat avtal anhingigt vid hogsta
domstolen.
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Arbetsdomstolen har négra génger tolkat
bestimmelser i kollektivavtal som giller
tidsbegriansade avtal och som motsvarar be-
stimmelsen i arbetsavtalslagen. Arbetsdom-
stolens tolkningsavgoéranden har paverkats av
motiveringen i regeringspropositionen. Av
domarna kan man konstatera att tidigare
rattspraxis som utgdr fran bestimmelsen i
den gamla lagen (HD 1996:105), enligt vil-
ken pé varandra foljande tidsbegridnsade ar-
betsavtal alltid ar tillitna om det finns en
grund for varje enskilt avtal, inte som séddan
langre &r géllande rétt.

I arbetsdomstolens senare rittspraxis har
man vid bedomningen av pa varande féljande
tidsbegriansade avtal, forutom vid grunden
for varje enskilt avtal, borjat fasta uppmérk-
samhet vid arbetsgivarens kontinuerliga be-
hov av arbetskraft (AD 2004-42, 2006-64,
AD 2006-65, AD 2006-69). Arbetsdomstolen
har i sina avgoranden bl.a. ansett att nér det i
ett fall inte géllde ett bestimt arbete utan fa-
brikens normala och kontinuerliga verksam-
het och hela tiden behovdes arbetskraft for
slutbehandlingen av produkterna, s har ar-
betsgivaren inte haft ndgon grundad anled-
ning for att ingd tidsbegransade avtal. Ar-
betsdomstolen har genom sina avgoéranden
om tolkningen av bestammelser i kollektiv-
avtal faststillt granser for begreppet grundad
anledning inom de ramar som stélls i moti-
veringen till regeringspropositionen.

Arbetsmarknadsorganisationerna har utar-
betat enhilliga anvisningar som giller grun-
den for tidsbegrinsade anstillningar i &ver-
ensstimmelse med arbetsavtalslagen. Staten
och kommunerna har i egenskap av arbetsgi-
vare tillsammans med l6ntagarorganisatio-
nerna inom den offentliga sektorn utarbetat
anvisningar for anviandningen av tidsbegrin-
sade arbetsavtal inom den offentliga sektorn.

Av arbetsmarknadsorganisationernas an-
visningar som grundar sig pa réttspraxis och
innehallet i bestimmelsen far man intrycket
att bestimmelsen om villkor f6r ingédende av
tidsbegriansade avtal i sig motsvarar arbets-
marknadens behov. Det har i detta skede inte
ansetts nodvindigt att dndra bestimmelsen
om grunden for tidsbegransning.

Pa vilket sdtt och i vilken omfattning lag-
bestdmmelserna och anvisningarna som base-
rar sig bestimmelserna har beaktats i prakti-

ken i personalpolitiska beslut, &r didremot
svart att bedoma.

Anvindningen av tidsbegransade avtal kan
ocksa paverkas av att man pa arbetsplatsen i
samband med utarbetandet av personalplanen
eller annars bedomer om det dr mojligt, och
under vilka forutsittningar, att utoka de fast-
anstélldas andel av arbetskraften.

For att sa vdl som mojligt kunna sikerstilla
att tidsbegrénsade avtal endast anvénds i sa-
dana situationer och arbeten som avses i la-
gen, dr det vidsentligt att anvdndningen av
tidsbegridnsade avtal omfattas av lamplig
myndighetstillsyn.

Tillsynen Over efterlevnaden av arbetsav-
talslagen hor till arbetarskyddsdistrikten som
lyder under social- och hélsovardsministeriet.
Arbetarskyddsmyndigheternas rittigheter och
skyldigheter grundar sig & ena sidan pa ar-
betsavtalslagens 13 kap. 12 § och & andra si-
dan pa lagen om tillsynen 6ver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen (44/2006, nedan lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet). De nya lagen om
tillsynen over arbetarskyddet tridde i kraft
fr.o.m. februari 2006. I samband med lagre-
formen preciserades de metoder som myn-
digheterna forfogar 6ver och myndighetstill-
synen Over arbetarskyddet effektiverades.

Arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn be-
star for ndrvarande huvudsakligen av over-
vakning av arbetssdkerheten och arbetstider.
Overvakning av anstillningsforhallanden och
delomradet Gvervakning av grunderna for
tidsbegriansade anstidllningsférhéallanden sker
ndrmast pa initiativ fran klienterna. Dessut-
om bor det beaktas att arbetarskyddsmyndig-
heternas stdllningstaganden till huruvida
grunderna for tidsbegrinsade avtal dr lagen-
liga inte dr bindande, utan detta maste i varje
enskilt fall avgoras i domstol.

Arbetarskyddsmyndighetens uppgift ar att
hjélpa klienter som vénder sig till myndighe-
ten i fragor som géller tolkningen av lagen.
Den praktiska tillsynen har visat att arbetsta-
garna i en stor del av de fall som kommer till
myndighetens kidnnedom inte har ként till
grunden for det tidsbegridnsade avtalet. Arbe-
tarskyddsmyndighetens mojligheter &r be-
grinsade nir det géller att fa arbetsgivaren att
dndra pa forfarandena pa arbetsplatsen sa att
arbetstagarna far information om grunderna
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for sina tidsbegrinsade avtal. Enligt arbetsav-
talslagens 2 kap. 4 § ska arbetsgivaren ge en
arbetstagare vars anstillningsforhallande
Overstiger en manad skriftlig information om
de centrala villkoren i arbetet i de fall villko-
ren inte framgér av ett skriftligt arbetsavtal.
Centrala villkor 4r bl.a. giltighetstiden for ett
visstidsavtal och grunden for att det ingétts
for viss tid. Forsummelse av skyldigheten att
ge denna information #r dock inte straftbe-
lagd.

Enligt arbetsavtalslagens 13 kap. 12 § 2
mom. har arbetarskyddsmyndigheten rétt att
av arbetsgivaren pa begidran fi en kopia av
handlingar som dr nédviandiga for tillsynen. I
13 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet
foreskrivs om meddelande av anvisningar
och uppmaningar. Om arbetsgivaren inte
iakttar skyldigheterna som giller arbetsgivare
enligt de bestimmelser som det &r arbetar-
skyddsmyndighetens uppgift att Overvaka,
ska inspektoren ge arbetsgivaren en skriftlig
anvisning om att undanrgja eller ritta till de
forhallanden som strider mot bestimmelser-
na. Om arbetsgivaren inte iakttar denna an-
visning kan inspektéren ge en skriftlig upp-
maning om att den lagstridiga situationen ska
rittas till. 1 paragrafens 3 mom. specificeras
dessutom i fraga om for vilka handlingar det
giller ndr dessa inte ldmnats till arbetstaga-
ren, inspektdren, utan att forst ge en anvis-
ning, kan ge arbetsgivaren en uppmaning om
att ska ldmnas till arbetstagaren. Bland dessa
handlingar ndmns l6neutrdkning och arbets-
intyg av de handlingar som avses i arbetsav-
talslagen, men inte skriftlig information om
centrala villkor i arbetet.

For att det ska vara mojligt att forebygga
anvindningen av tidsbegridnsade avtal som
saknar laglig grund borde arbetarskydds-
myndigheternas mojligheter att vidta atgarder
utvidgas. Eftersom arbetarskyddsmyndighe-
tens stillningstagande i frdga om grundens
lagenlighet inte kan vara bindande, betyder
utokade metoder fér myndigheterna narmast
att grundens ”genomskinlighet" 6kar.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Propositionens mal dr att arbetsavtal ska
ingés for viss tid endast nér det finns lagenli-

ga grunder for det. Genom att tillsynen inrik-
tas pa overvakning av anstéllningsfoérhallan-
den och genom att ge myndigheterna nya in-
strument 4r det mojligt att paverka utveck-
lingen sa att antalet tidsbegrdansade avtal som
saknar grund minskar.

Ett sdtt att paverka anvindningen av tids-
begriansade avtal dr att man pa arbetsplatser-
na noggrant Overvidger mojligheterna att i
stéllet for att i en anstillning for viss tid an-
stilla en arbetstagare genom ett arbetsavtal
som giller tills vidare. Samarbetslagen och
kommunsektorns motsvarande lag erbjuder
ett instrument genom mdojligheten att i sam-
arbetsforfarande diskutera olika former for
anvindning av arbetskraft. Om grunderna for
de tidsbegrinsade avtal som finns pa en ar-
betsplats dr kidnda, minskar det forekomsten
av oklarheter i anslutning till avtalen.

Informationen om de centrala villkoren i
arbetet som det foreskrivs om i arbetsavtals-
lagens 2 kap. 4 § omfattar ocksé uppgiften
om grunden for ett tidsbegrinsat avtal. In-
formationen om de centrala villkoren i arbe-
tet borde ges en mer framtradande stillning.

Dirfor foreslas att arbetsgivarens skyldig-
het att ge information forstirks genom en
straffbestdmmelse. Om ett tidsbegrénsat avtal
som ingas for minst en manad inte gors
skriftligen eller de centrala villkoren i arbetet
inte framgar av ett skriftligt arbetsavtal, fore-
slas att arbetsgivaren vid vite aldggs att ge
arbetsgivaren denna information. Genom den
foreslagna bestimmelsen kommer alla cen-
trala villkor som ndamns i arbetsavtalslagens 2
kap. 4 § att omfattas av straffbestimmelsen.
Genom forslaget betonas arbetsgivarens
skyldighet att se till att arbetstagaren far in-
formation om alla de centrala villkor i arbetet
som man inte kommit Gverens om genom ett
skriftligt arbetsavtal.

Vidare foreslas att 13 § 3 mom. i lagen om
tillsynen &ver arbetarskyddet dndras sé, att
information om de centrala villkoren i arbetet
fogas till upprakningen. Pa detta sitt ges in-
formationen storre tyngd och mojligheten att
utnyttja forfarandet med uppmaning innebér
att grunden for tidsbegransningen utover till
myndighetens kénnedom ocksa effektivare
kommer till parternas kidnnedom. Vidare
kommer ocksa arbetsgivarna att fésta storre
uppmérksamhet vid att grunden &r lagenlig
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ndr de ingar avtal. P4 motsvarande sitt som
straffbestimmelsen kommer ocksa bestdm-
melsen om meddelande av uppmaning att
omfatta alla de centrala villkor i arbetet som
arbetsgivaren enligt arbetsavtalslagens 2 kap.
4 § ska ge arbetstagaren information om.

Avsikten &r inte att genom dndringen av
bestimmelsen ge arbetarskyddsmyndigheten
ritt att ge ett bindande utlatande om grunden
for tidsbegriansningen, utan saddana avgoran-
den fattas fortsédttningsvis av en domstol.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget omfattar inga nya skyldigheter
for arbetsgivaren. Skyldigheten i arbetsav-
talslagens 2 kap. 4 § #&r géllande ritt, men
forsummelse av denna skyldighet har inte va-
rit straffbar enligt lagen. Den foreslagna &nd-
ringen innebidr endast att skyldigheter som
redan finns enligt den géllande lagen nu om-
fattas av hot om straff. Genom de foreslagna
dndringarna vill man forsdkra sig om att tids-
begriansade avtal ingds endast nér det finnas
sddana grunder for tidsbegrinsningen som
avses i lagen.

De foreslagna bestimmelserna ska inte
hindra anvidndningen av tidsbegrdnsade avtal
ndr det dr motiverat. Med beaktande av de
utmaningar som bl.a. den globala konkurren-
sen innebdr for organiseringen av arbetet och
olika sitt att anvinda arbetskraft samt be-
folkningens aldrande, édldre arbetstagares be-
hov och behov som uppstar niar man vill for-
ena arbete och familj, dr det klart att tidsbe-
grinsade  anstdllningsforhallanden  ocksé
kommer att behovas pad arbetsmarknaden i
framtiden. Det visentliga dr att motiverad
anvindning av tidsbegrdnsade avtal genom
lagstiftningen begrinsas till sddana situatio-
ner dir arbetsgivaren behov av arbetskraft
inte 4r permanent.

En forutsittning for en vilfungerande ar-
betsmarknad #r att spelreglerna fér anvind-
ningen av tidsbegridnsade anstillningsforhal-
landen ir sa tydliga som mojligt. I praktiken
betyder detta att grdnserna for 'en grundad
anledning' ska gé att faststélla s&, att arbets-
givaren och arbetstagaren nir de ingar ett
visstidsavtal har en klar uppfattning av om

villkoren for ingdende av ett tidsbegridnsat
arbetsavtal uppfylls. Att oklarheter i fraga
om sitten att anlita arbetskraft undanrdjs och
forutsebarheten 6kar dr viktigt bade for ar-
betsgivaren och arbetstagaren. Undersok-
ningar har visat att tydliga regler sdnker tros-
keln for anstéllningar och darfor har en posi-
tiv ekonomisk inverkan pa samhéllsekono-
min.

Den foreslagna dndringen av arbetsavtals-
lagen begridnsar inte sadan anvindning av
tidsbegriansade avtal som dr motiverad. Pro-
positionen medfor inga ytterligare kostnader
for arbetsgivarna.

Bl.a. har arbetarskyddsmyndigheterna och
arbetsgivarorganisationerna firdigstillt blan-
ketter for arbetsavtal, didr ocksa alla de cen-
trala villkor i arbetet som avses i 2 kap. 4 § i
arbetsavtalslagen finns med. Om man anvin-
der de ovan nidmnda standardblanketterna
uppfylls informationsskyldigheten i enlighet
med 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen och ar-
betsgivaren behover inte ytterligare ge nagon
separat information. Arbetsavtalsblanketterna
ar tillgingliga for alla arbetsgivare och finns
pa webben.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I fragor som ansluter till arbetarskyddet
star social- och hélsovardsministeriet for
styrningen av den distriktsférvaltning som &r
understilld ministeriet. Instrument for styr-
ningen dr de ramavtal som ingas for fyra ar i
siander och de arliga resultatmalen.

Genom den foreslagna dndringen av lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet effektiveras
arbetarskyddsmyndighetens 6vervakning av
villkoren for anstéllningsférhallanden. Den
foreslagna lagindringen gor det mojligt att
direkt tillimpa forfarandet med meddelande
av uppmaning. Det betyder att arbetar-
skyddsmyndighetens rittigheter och uppgit-
ter i anslutning till tillsyn som sker pa klien-
ternas initiativ kommer att 6ka betydligt.

4.3 Konsekvenser for samhillet och for
jamstilldheten

Visstidsanstéllningarna har fatt stor publi-
citet. Att sa manga avtal ingas for viss tid har
ansetts problematiskt bl.a. dirfor att de aty-
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piska anstidllningarna for med sig s manga
osédkerhetsfaktorer. Omotiverad anvindning
av tidsbegrinsade avtal har ogillats bl.a. dar-
for att det snedvrider konkurrensen pa ar-
betsmarknaden. Osidkerheten géller framst
korta visstidsavtal, eftersom anstéllnings-
skyddet ndr det géiller langa visstidsanstéll-
ningar t.o.m. kan vara béttre dn anstillnings-
skyddet for tillsvidareanstillda.

De tidsbegrinsade avtalen fordelar sig oli-
ka inom olika lontagargrupper. Nidr man
granskar forekomsten av tidsbegrinsade avtal
bland médn och kvinnor och i olika alders-
grupper, kan man konstatera att det framfor
allt &r kvinnor i barnafédande alder som har
visstidsanstillningar. En forklaring till detta
kan vara konsindelningen pa arbetsmarkna-
den. Nér det dessutom framst dr kvinnor som
anvénder fordldraledigheten, anstélls ocksa
kvinnor i visstidsanstéllningar i stillet for de
fordldralediga kvinnorna.

Genom de foreslagna @ndringarna vill man
fasta sdrskild uppmirksamhet vid grunderna
for visstidsanstillningarna och vid anvénd-
ningen av flera pd varandra foljande visstids-
anstédllningar. Aven om det i propositionen
inte foreslas nagra dndringar av de i lagen
angivna grunderna for ingdende tidsbegrin-
sade avtal, underldttas bedomningen av
grundens lagenlighet i och med att arbetsgi-
varens informationsskyldighet betonas ge-
nom omndmnandet i straffbestimmelsen.
Genom inriktningen av arbetarskyddstillsy-
nen pa overvakning av anstéllningsforhallan-
den dr det ocksa mojligt att paverka den
omotiverade anvindningen av tidsbegridnsade
avtal. Om anvédndningen av omotiverade
tidsbegriansade avtal kan fas att minska med
hjdlp av overvakningen, forbittras i synner-
het kvinnornas stéllning pé arbetsmarknaden.

5 Beredningen av propositionen

Lagforslagen grundar sig pa det arbete som
gjordes av trepartsarbetsgruppen som under-
sokte anvindningen av visstidsanstéllningar.
Trepartsarbetsgruppen tillsattes av arbetsmi-
nisteriet och bestod av foretridare for ar-
betsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna samt Foretagarna i Finland rf. Under

arbetets ging horde arbetsgruppen flera sak-
kunniga, bl.a. arbetarskyddsmyndigheterna.

Regeringens proposition har utarbetats ut-
gidende fran ett forslag som arbetsgruppen
godkéinde enhilligt.

Propositionen hanfor sig till Matti Vanha-
nens andra regerings regeringsprogram, en-
ligt vilket regeringen i rask takt genomfor de
forslag som framstillts av arbetsgruppen som
har utrett visstidsanstillningar.

6 Samband med andra propositio-
ner

Arbetsgruppen som utredde visstidsanstéll-
ningar hade ocksa anvindningen av hyrd ar-
betskraft pa sin agenda. Anlitandet av hyrd
arbetskraft har okat betydligt under de senas-
te aren. Hyrd arbetskraft anlitas delvis i stil-
let for tidsbegransade avtal som annars skulle
ingés mellan arbetsgivarforetaget och arbets-
tagaren.

Nar det géller hyrd arbetskraft ingés ar-
betsavtalet mellan personaluthyrningsforeta-
get och arbetstagaren. Anstillningsforhallan-
det omfattas av arbetsavtalslagen och annan
arbetslagstiftning. P4 grund av fordelningen
av arbetsgivarens skyldigheter finns det dock
vissa sdrdrag som giller inhyrda arbetstaga-
res anstéllningsforhallande.

Huvuddelen av alla inhyrda arbetstagare
har tidsbegriansade avtal. Ocksa i friga om
inhyrda arbetstagare ska grunden for det
tidsbegriansade avtalet uppfylla de villkor
som nimns i arbetsavtalslagens 1 kap. 3 §.
Nar det gdller hyrd arbetskraft beaktas alla
omsténdigheter som ansluter till arbetet och
anstéllningsforhéllandet vid bedémningen av
om villkoren &r uppfyllda.

Arbetsgruppen som utredde visstidsanstéll-
ningar ansag att man ska fortsétta utreda an-
viandningen av hyrd arbetskraft. Arbetsmini-
steriet har ocksa tillsatt en arbetsgrupp som
har till uppdrag att utreda anvindningen av
hyrd arbetskraft. Uppdraget ska vara slutfort
vid utgéngen av oktober 2007.

Utgaende fran arbetsgruppens forslag har
en utredning inletts om grunderna for an-
véandningen av upprepade tidsbegrinsade av-
tal i branscher och arbeten dir tidsbegriansade
avtal dr vanligare dn genomsnittligt. Denna
utredning ska vara firdig under varen 2008.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Arbetsavtalslagen

13 kap. 11 §. Straffbestimmelser. Det 16-
reslas att straffbestimmelserna dndras sa, att
bestimmelsen i 2 mom. om géirningar som
ska anses som Overtriddelser av arbetsavtals-
lagen delas i ett 2 och 3 mom., och att det i
ett 4 mom. genom en hanvisningsbestdmmel-
se foreskrivs om fordelningen av straffansva-
ret mellan arbetsgivaren och dennes foretri-
dare. Hanvisningsbestimmelsen i 1 mom. till
bestimmelserna om arbetsbrott i strafflagen
(39/1889) bibehalls oforandrad.

Det foreslas att 2 mom. éndras sa att upp-
rikningen av de skyldigheter som det fore-
skrivs om i arbetsavtalslagen och som vid
overtrddelser omfattas av hot om straff och
bestraffas som overtrddelser av arbetsavtals-
lagen skrivs i form av en forteckning. Till 3
mom. flyttas en gidrningsform som &r en
Overtridelse av arbetsavtalslagen, dvs. vig-
ran att ge arbetstagaren en utrikning 6ver 16-
nen trots att en saddan begirts. En arbetsgiva-
re eller en foretradare for denne kan gora sig
skyldig till brott mot de skyldigheter som av-
ses 1 2 och 3 mom., och pa motsvarande sitt
som for ndrvarande ar dessa brott straffbara
vare sig de begas avsiktligt eller sker av oakt-
samhet. Forutom att nu ocksa brott mot skyl-
digheten att ge skriftlig information om de
centrala villkoren i arbetet blir straffbara,
motsvarar innehallet i straffbestimmelserna i
sak gillande lag.

I 2 mom. I punkten foreskrivs att brott mot
den skyldighet som avses i arbetsavtalslagens
2 kap. 4 § 1 och 2 mom. straffas.

Enligt arbetsavtalslagens 2 kap. 4 § ska ar-
betsgivaren ge arbetstagaren skriftlig infor-
mation om de centrala villkoren i arbetet. I 2
mom. nidmns alla de uppgifter som arbetsgi-
varen #r skyldig att informera om skriftligen
ndr ett anstidllningsférhallande &r avsett att
gilla ldngre d4n en manad, om inte villkoren
framgér av ett skriftligt arbetsavtal. Genom
regleringen har man velat sdkerstilla att ar-
betstagarens ritt att, ndr en anstéllning géller

293763

tills vidare eller en viss tid som Overstiger en
manad, fa skriftlig information om de centra-
la villkoren i arbetet. Denna information om-
fattar t.ex. information om arbetsuppgifterna,
var arbetet utfors, hur 16nen bestims, det kol-
lektivavtal som tillimpas och grunden for ar-
betsavtalets tidsbegransning.

Brott mot bestammelserna om skyldighet
att ge information i 1 och 2 mom. blir enligt
forslaget straffbara. Brott kan antingen vara
att information inte ges eller att informatio-
nen dr bristfillig, dvs. inte innehéller alla de
uppgifter som ndmns i 2 kap. 4 § 2 mom.

Enligt 2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen kan
skyldigheten att ge information uppfyllas
med en eller flera handlingar eller genom
hinvisning till en lag eller ett kollektivavtal
som tillampas i anstidllningsforhallandet. Den
foreslagna straffbestimmelsen innebér ingen
andring av arbetsgivarens skyldighet att ge
information. Det &r arbetsgivarens uppgift att
ta reda pa vilka handlingar som uppfyller
skyldigheten att ge information pa det sitt
som foreskrivs i 2 kap. 4 §.

Enligt 1 punkten &r brott mot bestimmel-
serna i 2 kap. 4 § 3 mom. inte straffbara. En-
ligt ovan avsedda 3 mom. ska arbetsgivaren
ge arbetstagaren skriftlig information ocksa
ndr ndgot villkor i arbetet andras under paga-
ende anstillning, om inte dndringen beror pa
att lagstiftning och kollektivavtal dndras. Det
héander ofta att de villkor som giller en an-
stdllning &ndras medan anstdllningsforhal-
landet pagar. Andringar sker antingen nir
parterna uttryckligen kommer 6verens om
andringar av villkoren, eller sa kan dndring-
arna ocksa grunda sig pa vedertagen praxis,
vilket innebdr att dndringarna foljer en viss
modell som tillimpas kontinuerligt. I sa fall
kan det vara svart att faststélla nér det &r fra-
ga om en sadan dndring av ett villkor som
omfattas av skyldigheten att ge information,
och ndr skyldigheten enligt 2 kap. 4 § 3
mom. ska uppfyllas. P4 grund av att det finns
rum for tolkning i ett sddant fall &r det inte
motiverat att straffbeldgga brott mot 3 mom.
Arbetsgivarens skyldighet enligt 3 mom. kan
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inte anses vara sd noggrant avgriansad att den
kan utgora grund for straffbarhet.

Genom att straffbeldgga brott mot bestdm-
melserna i 2 kap. 4 § 1 och 2 mom. vill man
ocksa inverka pa den praxis som parterna fol-
jer nér arbetsavtal ingds. Det primédra malet
ar genomskinlighet i friga om grunderna for
anvindningen av tidsbegrinsade arbetsavtal.
Genom strafthotet vill man péverka arbetsgi-
varna sa att de noggrannare 4n for nirvaran-
de reflekterar 6ver grunden for arbetsavtalets
tidsbegriansning och sa att arbetstagaren i
praktiken ocksé far skriftlig information om
grunden.

I och med att strafthotet utvidgas sa att det
omfattar alla punkter i forteckningen i 2 kap.
4 § 2 mom. i arbetsavtalslagen blir ocksa ge-
nomférandet av direktivet om upplysnings-
skyldighet effektivare.

Kriminaliseringen av skyldigheten att ge
information &dr bara ett sétt att uppna malet.
Dessutom foreslas att arbetarskyddsmyndig-
heternas mojligheter att overvaka att skyl-
digheten uppfylls ska forbittras. I samband
med detta foreslds att arbetarskyddsmyndig-
heternas befogenheter utvidgas sa att till-
synsmyndigheten far tillang till ett effektiva-
re forfarande, givande av uppmaning, i situa-
tioner ddr arbetsgivaren bryter mot skyldig-
heten att ge information.

1 2 punkten foreslas att brott mot bestim-
melserna i 2 kap. 17 § 1 mom. i arbetsavtals-
lagen om begrinsningen av arbetsgivarens
kvittningsritt ska vara straftbart pa motsva-
rande sitt som enligt gidllande lag. Om ar-
betsgivaren kvitterar en arbetstagares lone-
fordran med en motfordran i strid med ut-
sokningslagen (37/1985) och forordningen
om skyddat belopp vid utmitning av 16n
(1031/1989), dr detta en straffbar overtradel-
se av arbetsavtalslagen.

P& motsvarande sétt som i géllande lag fo-
reslas i 3 punkten att brott mot skyldigheten
att ge arbetstagaren ett arbetsintyg ska vara
straffbart. Om arbetsgivaren inte ger arbets-
tagaren ett arbetsintyg i enlighet med 6 kap.
7 § dr detta straffbart. PA motsvarande sitt
som i gillande lag foreslas i 4 punkten att
straffbarheten ska omfatta brott mot bestim-
melserna i 13 kap. 2 § om arbetstagarnas rétt
att halla méten pa arbetsplatsen, och i J
punkten att brott mot bestimmelserna i 13

kap. 10 § om framldggning av arbetsavtalsla-
gen ska vara straftbart.

I 3 mom. foreskrivs att brott mot skyldighe-
ten att i enlighet med 2 kap. 16 § 2 mom. ge
en utrdkning 6ver 16nen &r straffbart, om ar-
betsgivaren eller dennes foretrddare trots be-
giran inte ger arbetstagaren en utrikning
over 16nen. Bestimmelsen motsvarar géllan-
de lag.

Det foreslas att det fogas ett nytt 4 mom.
till paragrafen. Till detta moment flyttas den
informativa bestimmelsen om férdelningen
av straffansvaret mellan arbetsgivaren och
dennes foretrddare i den gillande paragrafens
2 mom. Fordelningen av ansvaret mellan ar-
betsgivaren och dennes foretridare bestims
enligt grunderna i 47 kap. 7 § i strafflagen.
Enligt denna bestimmelse doms den mot
vars forpliktelser girningen eller férsummel-
sen strider till straff for en arbetsgivares eller
dennes foretriddares forfarande. Vid bedom-
ningen av detta beaktas den aktuella perso-
nens stillning, arten och omfattningen av
hans uppgifter och befogenheter och dven i
ovrigt hans andel i att den lagstridiga situa-
tionen uppstétt och fortsatt.

1.2 Lagen om tillsynen éver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddsarbete
pa arbetsplatsen

13 §. Meddelande av anvisningar och upp-
maningar. Enligt bestimmelsen om tillsyn i
arbetsavtalslagen har arbetarskyddsmyndig-
heten ritt att av arbetsgivaren pa begiran fa
en kopia av de handlingar som &r nddvéndiga
for tillsynen. I lagen om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet foreskrivs om vilka tillsynsmeto-
der som myndigheten har tillgang till.

I forsta hand meddelar arbetarskyddsmyn-
digheten anvisningar for att rétta till forsum-
melser som konstateras vid tillsynen. Upp-
maning &r en tillsynsatgird som &r kraftigare
an meddelande av anvisning. Avsikten &r att
en uppmaning ska ges nir det géller visentli-
ga och ur arbetarskyddets synpunkt betydan-
de brister. I paragrafens 3 mom. 3 punkt spe-
cificeras dessutom i vilka fall forsummelse
av overlimnandet handlingar kan ge anled-
ning till en uppmaning utan att det forst ges
en anvisning. Av de handlingar som avses i
arbetsavtalslagen ndmns i denna férteckning
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utrdkningen over lonen och arbetsintyget.
Det foreslas att den skriftliga informationen
om de centrala villkoren i arbetet som avses i
2 kap. 4 § 1 och 2 mom. i arbetsavtalslagen
fogas till forteckningen.

I 3 punkten hidnvisas ocksa till 16neutrik-
ningar och arbetsintyg som avses i andra la-
gar @n arbetsavtalslagen och som arbetar-
skyddsmyndigheten ska Overvaka iakttagan-
det av. Om givande av loneutrdkning, ar-
betsintyg och den information som forslaget
géller foreskrivs inte i annan lagstiftning som
omfattas av arbetarskyddsmyndighetens till-
syn. For tydligheten skull foreslas darfor att
hinvisningen till annan lagstiftning stryks.

Den foreslagna dndringen innebidr att in-
formationens betydelse ges en storre tyngd
och mojligheten att anvianda forfarandet med
uppmaning medfor att grunden for tidsbe-
gransningen utdver till myndighetens kénne-
dom ocksé effektivare kommer till parternas
kidnnedom. Vidare kommer ocksé arbetsgi-
varna att fista storre uppmarksamhet vid att
den grund som de anger for arbetsavtalets
tidsbegriansning &dr lagenlig nir de ingéar av-
tal. Eftersom arbetarskyddsmyndigheten inte
har mojlighet att ta stéllning till grundens
lagenlighet, betyder det utékade urvalet av
tillsynsmetoder okad “genomskinlighet" i
friga om grunden for de avtal som ingas for
viss tid.

Den foreslagna @ndringen innebér ocksa att
arbetarskyddsmyndigheten, utéver informa-
tion om grunden for arbetsavtalets tidsbe-
griansning, kan fa information ocksa om de
ovriga centrala villkor i arbetet som avses i 2
kap. 4 § i arbetsavtalslagen.

2 Ikrafttridande

Lagf6rslagen innebidr inte att arbetsgivar-
nas skyldigheter okar. Eftersom avsikten med
dndringen av straffbestimmelsen i arbetsav-
talslagen ar att paverka iakttagandet av ar-
betsavtalslagens bestdimmelse om grunden
for tidsbegrénsade avtal, ska sirskild upp-

mirksamhet fdstas vid informationen om
andringen.

Bade myndigheterna och arbetsgivarnas
organisationer har utarbetat blanketter for ar-
betsavtal som beaktar de krav som ingar i 2
kap. 4 § i arbetsavtalslagen och publicerat
dem pa nitet. Genom att anvinda de ovan
nimnda blanketterna uppfyller arbetsgivaren
den skyldighet som avses i 2 kap. 4 § i ar-
betsavtalslagen och behover inte ge separat
information for att uppfylla den. Darfor kan
lagindringarna sittas 1 kraft i snabb ordning.

Andringen av straffbestimmelsen géller
ocksa arbetsavtal som har ingatts innan lagen
tradde i kraft. Brott mot den skyldighet att ge
information som det foéreskrivs om i géillande
2 kap. 4 § i arbetsavtalslagen bedéms fr.o.m.
lagens ikrafttradande. Om en arbetsgivare nir
lagen tréder i kraft inte har uppfyllt skyldig-
heten att ge information nir det géller avtal
som ingéatts fore lagens ikrafttradande, ska
overtrddelsens straffbarhet bedémas enligt
den foreslagna straffbestimmelsen fr.o.m.
tidpunkten for lagens ikrafttrddande. Straff-
barheten omfattar alltsd inte brott mot skyl-
digheten att ge information som skett innan
lagen trddde i kraft. Forslaget har sélunda
ingen retroaktiv verkan.

Lagarna foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen

Forslaget medfor inga nya skyldigheter for
arbetsgivarna. Propositionen har bl.a. inga
berdringspunkter med grundlagens bestam-
melser om de grundldggande fri- och rattig-
heterna. Den foreslagna straffbestimmelsen
har skrivits sa att den #r tillrdckligt exakt och
vil avgransad. Den foreslagna straffbestim-
melsen tillimpas inte retroaktivt. Det &r inte
nodvindigt att begidra ett utlitande om pro-
positionen av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 13 kap. 11 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 13 kap. 11 §, sddan den lyder

delvis @ndrad i lag 304/2004, som f6ljer:

13 kap
Sérskilda bestimmelser
11§
Straffbestimmelser

Om straff for brott mot diskrimineringsfor-
budet i 2 kap. 2 § bestdms i 47 kap. 3 § i
strafflagen (39/1889), om straff for krink-
ning av foreningsfriheten enligt 13 kap. 1 §
bestdms 1 47 kap. 5 § i strafflagen samt om
straff for krinkning av de rittigheter som
tillkommer en fortroendeman enligt 7 kap.
10 § och ett fortroendeombud enligt 13 kap.
3 § bestdms i 47 kap. 4 § i strafflagen.

En arbetsgivare eller foretradare fér denne
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot

1) bestimmelserna i 2 kap. 4 § 1 eller 2
mom. om skyldigheten att ge en arbetstagare
skriftlig information om de centrala villkoren
1 arbetet,

2) bestaimmelserna i 2 kap. 17 § 1 mom.
om begriansningen av arbetsgivarens kvitt-
ningsritt,

3) bestimmelserna i 6 kap. 7 § om skyldig-
heten att ge arbetstagaren ett arbetsintyg,

4) bestammelserna i 13 kap. 2 § om arbets-
tagarnas ratt att halla moten pa arbetsplatsen,
eller

5) bestaimmelserna i 13 kap. 10 § om fram-
laggning av denna lag

ska for overtridelse av arbetsavtalslagen
domas till boter.

For overtrddelse av arbetsavtalslagen doms
ocksd den som i strid med 2 kap. 16 § 2
mom. vigrar ge arbetstagaren en 16neutrak-
ning trots att en sddan begirts.

Fordelningen av ansvaret mellan arbetsgi-
varen och dennes foretrddare bestdms enligt
grunderna i 47 kap. 7 § i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 200 .
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Lag

om iindring av 13 § i lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbe-
te pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 januari 2006 om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) 13 § 3 mom. som f6ljer:

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

En uppmaning kan meddelas angaende

1) en omstidndighet som hinfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pa arbetstagarnas sédkerhet och hilsa,

2) arbetstids- eller semesterbokféring eller
annan bokféringsskyldighet,

Helsingfors den 12 oktober 2007

3) givande av I6neutrdkning, arbetsintyg el-
ler skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet i enlighet med arbetsavtalsla-
gen,

4) ordnande av foretagshilsovard,

5) 6vervakning av privat arbetskraftsservi-
ce, eller

6) skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Cronberg
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 13 kap. 11 § i arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen av den 26 januari 2001 (55/2001) 13 kap. 11 §, sddan den lyder

delvis @ndrad i lag 304/2004, som f6ljer:
Gidllande lydelse
13 kap
Siirskilda bestiimmelser
11§
Straffbestimmelser

Om straff for brott mot diskrimineringsfor-
budet i 2 kap. 2 § bestims i1 47 kap. 3 §
strafflagen (39/1889), om straff for krinkning
av foreningsfriheten enligt 13 kap. 1 § be-
stams i1 47 kap. 5 § strafflagen samt om straff
for krinkning av de rittigheter som tillkom-
mer en fortroendeman enligt 7 kap. 10 § och
ett fortroendeombud enligt 13 kap. 3 § be-
stdms i 47 kap. 4 § strafflagen.

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 2 kap. 17 § (begrdnsning av kvitt-
ningsritt), 6 kap. 7 § (arbetsintyg) eller 13
kap. 2 § (m&tesritt) eller 10 § (framlédggning),
eller som i strid med 2 kap. 16 § 2 mom. vig-
rar ge arbetstagaren en utrdkning over lonen
trots att en sddan begirts, skall for overtrd-
delse av arbetsavtalslagen domas till boter.
Fordelningen av ansvaret mellan arbetsgiva-
ren och dennes foretrddare bestims enligt
grunderna i 47 kap. 7 § strafflagen.

Foreslagen lydelse
13 kap
Sérskilda bestimmelser
11§
Straffbestimmelser

Om straff for brott mot diskrimineringsfor-
budet i 2 kap. 2 § bestdms i 47 kap. 3 § i
strafflagen (39/1889), om straff for krink-
ning av foreningsfriheten enligt 13 kap. 1 §
bestams i 47 kap. 5 § i strafflagen samt om
straff for krénkning av de rittigheter som
tillkommer en fortroendeman enligt 7 kap.
10 § och ett fortroendeombud enligt 13 kap.
3 § bestdms i 47 kap. 4 § i strafflagen.

En arbetsgivare eller foretrddare for denne
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot

1) bestimmelserna i 2 kap. 4 § 1 eller 2
mom. om skyldigheten att ge en arbetstagare
skriftlig information om de centrala villkoren
i arbetet,

2) bestimmelserna i 2 kap. 17 § 1 mom. om
begrinsningen av arbetsgivarens kvittnings-
ritt,

3) bestimmelserna i 6 kap. 7 § om skyldig-
heten att ge arbetstagaren ett arbetsintyg,

4) bestimmelserna i 13 kap. 2 § om arbets-
tagarnas ritt att hélla moéten pa arbetsplat-
sen, eller

5) bestimmelserna i 13 kap. 10 § om fram-
laggning av denna lag

ska for overtridelse av arbetsavtalslagen
domas till boter.

For overtrddelse av arbetsavtalslagen



RP 125/2007 rd 19

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

doms ocksa den som i strid med 2 kap. 16 § 2
mom. vdgrar ge arbetstagaren en loneutrdik-
ning trots att en sadan begdirts.

Fordelningen av ansvaret mellan arbetsgi-
varen och dennes foretrdidare bestims enligt
grunderna i 47 kap. 7 § i strafflagen.

Denna lag triider i kraft den 200 .

Lag

om indring av 13 § i lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbe-
te pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 20 januari 2006 om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) 13 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

En uppmaning kan meddelas angaende

1) en omstdndighet som hanfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pé arbetstagarnas sédkerhet och hilsa,

2) arbetstids- eller semesterbokforing eller
annan bokféringsskyldighet,

3) utgivande av i arbetsavtalslagen eller i
annan lag som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn avsedd loneutrékning el-
ler ddr avsett arbetsintyg,

4) ordnande av foretagshilsovard,

5) overvakning av privat arbetskraftsservi-
ce, eller

6) skyldigheter enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaning-
ar

En uppmaning kan meddelas angéende

1) en omstidndighet som hénfor sig till ar-
betsmiljon och arbetsklimatet och som inver-
kar pa arbetstagarnas sidkerhet och hilsa,

2) arbetstids- eller semesterbokféring eller
annan bokforingsskyldighet,

3) givande av l6neutrdkning, arbetsintyg e/-
ler skriftlig information om de centrala vill-
koren i arbetet 1 enlighet med arbetsavtalsla-
gen,

4) ordnande av foretagshilsovard,

5) 6vervakning av privat arbetskraftsservi-
ce, eller

6) skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag triider i kraft den




