RP 173/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lonegarantilagen
och lagen om lonegaranti for sjomén

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att Idnegarantilagen och lagen om l6negaranti for sjomén adnd-
ras. | propositionen foreslas att det i lagarna tas in nya bestimmelser om de forutséttningar pé
basis av vilka fordringar som baserar sig pa tredskodom och av domstol faststilld forlikning
kan betalas enligt 16negarantin. I 16negarantilagen foreslas ocksa bestimmelser om en langre
ansokningstid dn normalt for fordringar som hanfor sig till allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande.

I propositionen foreslds dessutom #ndringar i I6negarantimyndighetens ritt att fi och ldmna
uppgifter. Arbetsgivarens skyldighet att medverka utvidgas sa att en juridisk persons skyldighet
att lamna uppgifter utstracks till att gélla ocksa vissa fysiska personer. Dessutom ska skyldig-
heten att lamna uppgifter effektiviseras genom att Ilonegarantimyndigheten ges rétt att foreldgga
den som ar skyldig att lamna uppgifter vite.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med l6negarantilagen (866/1998) &r att i hindelse av arbetsgivarens insolvens trygga be-
talningen av arbetstagarnas fordringar som grundar sig pa anstéllningsforhéllande. En arbetsta-
gare har ritt att av statens medel fa sina fordringar som grundar sig pa anstéllningsforhallande
betalda enligt lonegarantin, om arbetsgivaren pa grund av insolvens inte kan betala dem. Nar
l6negaranti betalas far staten regressritt mot arbetsgivaren, med stdd av vilken staten aterkréver
de betalda l6negarantibeloppen jamte drojsmalsrianta. Den del av 16negarantiutgifterna som inte
kan drivas in hos arbetsgivarna, annan betalningsskyldig eller deras konkursbon debiteras arli-
gen ur Sysselsittningsfonden. De medel som krédvs for detta samlas in av arbetsgivarna i form
av arbetsloshetsforsakringspremier.

Lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) motsvarar till storsta delen 16negarantilagen.

Lonegarantilagen har varit i kraft i 6ver 20 &r och under denna tid har inga stora dndringar gjorts
i lagen. Brister i 1onegarantilagens funktionsduglighet har dock upptéckts. De centrala bristerna
géller sdvil lonegarantimyndighetens forutséttningar att reda ut oklara fordringar som behand-
ling av fordringar som baserar sig pa tredskodom och av domstol faststélld forlikning i l6nega-
rantiforfarandet. Lonegarantilagen tryggar i sin nuvarande form inte heller i tillrdcklig utstriack-
ning fordringar som grundar sig pa ett anstéllningsforhéllande i sddana fall da arbetstagaren
rakat ut for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande.

Under behandlingen av regeringens proposition (RP 88/2021 rd) om hojning av 16negarantila-
gens maximala belopp ansag arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet att en overgripande reform
av 1onegarantin snabbt bor inledas och att den bor ta fasta pa bland annat forlangd ansékningstid,
tillrackligt hogt maximibelopp, mojligheter att paskynda behandlingen av ansdkningar och for-
nyelsebehov angéende bestimmelserna om dndringssdkande. Utskottets iakttagelser behandlas
senare (AjUB 10/2021 rd).

I samband med de beslut som fattades 11.2.2022 angéende sysselsittningsatgarder som ska for-
stirka statens finanser beslot regeringen att det ska paborjas lagberedning om att utvidga 16ne-
garantin till att gélla arbetstagarens 16nefordringar i situationer da arbetsgivaren konstateras vara
insolvent under rittsprocessen som giller fordran och den tre ménader langa tidsfristen for an-
sOkning av fordringar redan gétt ut. Bakom beslutet ligger statsminister Marins regeringspro-
gram i vilket det noteras att metoder for att ingripa i uppsatlig eller grovt vardslos 16nedumpning
ska utredas. Lonedumpning har behandlats i arbets- och néringsministeriet i den till ministerar-
betsgruppen underordnade lagstiftningsgruppen, som for att ingripa i allvarliga fall av 16ne-
dumpning har utfardat ett dtgérdsforslag som bland annat hanfor sig till I1onegaranti.

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen utvidga och paskynda atgérder for att bekdmpa gré
ekonomi genom ett omfattande atgdrdsprogram. Statsrdet har utfardat ett principbeslut om en
strategi och ett atgiardsprogram for bekdmpning av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet
2020-2023. Enligt programmet ska bland annat informationsutbytet mellan myndigheterna ut-
vecklas och utvecklingen nér det géller att pa eget initiativ 1amna ut uppgifter ska stddjas och
hinder for det avldgsnas. I och med att det under 16negarantiprocessen kan noteras forsok till
missbruk, grd ekonomi, ekonomisk brottslighet och arbetsrelaterat utnyttjande bor rétten att {4

och ldmna ut uppgifter som hanfor sig till 16negarantin uppdateras sé att de motsvarar dagens
behov.



1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts i arbets- och ndringsministeriet. Propositionen har behand-
lats i delegationen for 16negarantidrenden dir centrala arbetsmarknadsorganisationer &r repre-
senterade.

Propositionen har behandlats i delegationen for sjdmansdrenden som &r verksamt i anslutning
till arbets- och néringsministeriet och dér utover arbets- och nédringsministeriet ockséd social-
och hélsovirdsministeriet, kommunikationsministeriet och centrala arbetsmarknadsorganisat-
ioner inom sjofartsbranschen dr representerade.

Uppgifter om beredningen av regeringens proposition finns pad den offentliga adressen
https://tem.fi/sv/projektsokning med beteckningen TEM014:00/2022.

Propositionsutkastet har varit pa remiss under tidsperioden 22.6.—15.8.2022. Utlatande begérdes
fran Akava rf, Finlands Néaringsliv EK, Migrationsverket, justitieministeriet, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC — SAK rf, besvéirsndmnden for social trygghet, STTK rf, Fin-
lands Maskinbefalsforbund rf, Finlands Skeppsbefélsforbund rf, Passagerarfartygsforeningen i
Finland rf, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Rederierna i Finland, Foretagarna i Finland rf,
Ekonomiforvaltningsforbundet, Sysselsittningsfonden, Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Nyland och forsékringsdomstolen.

Det kom sammanlagt 19 utlatanden. Utlatande om propositionsutkastet kom fran justitiemini-
steriet, Finlands Naringsliv EK, Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI), Akava rf,
STTK rf, Industrifacket rf, Brottsofferjouren, Byggnadsforbundet rf, Servicefacket PAM rf,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC — SAK rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands
Sjomans-Union FSU rf, Ekonomiforvaltningsforbundet, Skatteforvaltningen, Migrationsverket,
Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Sysselséttningsfonden, besvarsndamnden for social
trygghet och forsdkringsdomstolen. De utldtanden som kommit finns fortfarande pé ovan
nidmnda projektsida i webbtjansten utlatande.fi.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Behandling av fordringar som baserar sig pa tredskodom och forlikning i lonegarantin

Syftet med l6negarantin &r att i hdndelse av arbetsgivarens insolvens trygga betalningen av ar-
betstagarnas verifierbara 16nefordringar, det vill sdga 16nefordringar vars grund och belopp &r
utredda. Enligt lonegarantin anséks om en del fordringar som faststéllts gentemot arbetsgivaren
med tredskodom eller av domstol faststilld forlikning mellan parterna. Det har varit vanligt att
med tredskodom faststélla stora skadestdnds- eller gottgorelsefordringar, vilka ansoks enligt 16-
negarantin. [ friga om tredskodom finns det problem i I6negarantin, eftersom en tredskodom
baserar sig pa arbetsgivarens passivitet och fordrans grunder eller belopp inte retts ut i rétten.

Exakt antal pd hur manga lonegarantiansokningar som baserar sig pa tredskodom finns inte
tillgdnglig i datasystemet for 16negaranti. Enligt uppgifterna i det drendehanteringssystem som
Narings-, trafik och miljocentralerna (senare NTM -centralen) anvander samt & andra sidan upp-
foljningsuppgifter fran féredraganden i I6negaranti behandlade 16negarantimyndigheten 2017—
2021 atminstone 149 fall, som baserat sig pa tredskodom. I medeltal far I1onegarantimyndigheten
ungefdr 30 ansdkningar per &r som baserar sig pa tredskodom.

Det dr dven emellanat svart att behandla av domstolarna faststéllda forlikningar enligt 16nega-
rantin, eftersom det &r vanligt att den utbetalning som avtalats i forlikningsavtalet endast bestar
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av ett helhetsbelopp och att olika fordringstyper som ingar i beloppet, specifika intjaningstider
for dessa eller forfallodagar for fordringarna inte specificerats.

En tredskodom baserar sig pa motpartens passivitet under réttegangen. [ 5 kap. 13 § i ratte-
gangsbalken (4/1734) bestdms att om en svarande som har uppmanats att avge skriftligt svaro-
mal i ett mal dér forlikning &r tillaten inte har avgivit svaromalet inom utsatt tid eller inte i sitt
svaromal har uppgett pa vilka grunder han eller hon motsitter sig kdromalet eller endast &bero-
par en grund som uppenbart saknar betydelse for malets avgorande, avgdrs malet utan att for-
beredelsen fortsitter. Kdromalet bifalls harvid genom en tredskodom. I 12 kap. i 10 § i rétte-
gangsbalken bestdms att ett mal dér forlikning ar tillaten ska pa yrkande av en part, om inte
nagot annat foljer av 12 eller 13 §, meddelas tredskodom savida motparten har uteblivit fran
sammantrédet, eller inte har avgett en begérd skriftlig utsaga av vilken framgér hans standpunkt
till de fragor som har stillts. Vidare i 13 § i samma kapitel bestdms att om en tredskodom med-
delas mot svaranden, ska kdromalet bifallas. Tredskodom far inte meddelas till den del kdranden
har eftergivit kiromalet eller detta &r uppenbart ogrundat.

En tredskodom baserar sig pa de yrkanden som framstéllts i stimningsansokan och dessa yr-
kandens riktighet utreds vanligtvis inte. Arbetstagaren har inget ansvar eller grund att i sin stdm-
ningsansokan framfora sddana omstindigheter som talar emot hans eller hennes yrkanden. Pé
grund av detta dr det mgjligt att det med tredskodom faststills ocksa ogrundade eller till sitt
belopp 6verdimensionerade fordringar. Enligt 16negarantimyndighetens uppfattning forkastas
karomal séllan sdsom uppenbart ogrundade.

Enligt 4 § i 16negarantilagen kan endast sddana fordringar vilkas grund och belopp har kunnat
utredas betalas enligt 16negarantin. Lonegarantimyndigheten bor med stod av 31 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) se till att Idnegarantiansdkan utreds tillrackligt och pé behorigt sitt. Myn-
digheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som behovs for att drendet
ska kunna avgoras. Grunderna och beloppen for en fordran som baserar sig pa tredskodom eller
en forlikning som faststillts av domstol har under rittsprocessen inte utretts, vilket innebér att
en tredskodom eller faststélld forlikning inte har nagot mervirde for 16negarantimyndigheten
dé grund och belopp for fordringar som ansokts enligt Il6negarantin utreds.

En fordran som baserar sig pd en lagakraftvunnen tredskodom eller faststilld forlikning binder
arbetsgivaren dven om fordringens grund eller belopp inte utretts i domstolen. Ur 16negaranti-
lagens synvinkel ar situationen dnda en annan, eftersom lonegarantimyndigheten enligt 16nega-
rantin endast kan betala sddana fordringar vars grund och belopp utretts. Alla fordringar, som
en arbetstagare har gentemot sin arbetsgivare, betalas inte annars heller enligt I6negarantin, ef-
tersom det i l6negarantilagen finns skilda bestimmelser genom vilka lonegarantisystemets an-
svar vad géller fordringar som grundar sig pa anstéllningsforhéllande begréinsas.

Enligt 8 § i 16negarantilagen har lIonegarantimyndigheten rétt att av grundad anledning forvégra
betalning enligt 16negarantin eller prova lonegarantibeloppet i missbrukssituationer. Om 16ne-
garantimyndigheten konstaterar att det forekommer forsok till missbruk i samband med en
tredskodom eller faststdlld forlikning ar det mojligt att forkasta fordran helt eller delvis for att
forhindra missbruk.

Arbetarnas agerande dr dock i regel inte klandervart da de kraver fordringar i rdtten och dimens-
ionerar yrkanden som grundar sig exempelvis pa skadestand eller gottgorelse som storre dn det
belopp som skulle ha bestdmts i en fullstédndig rittegdng. Det dr problematiskt att tillimpa be-
stimmelsen om missbruk pé sadana situationer dé arbetstagaren agerat uppriktigt och fétt en
fordelaktig tredskodom dér grunderna och beloppen for fordran &ndé inte utretts i domstolen.



Lagen borde vara létt att forsta for arbetstagaren och tydlig for den som tilldmpar lagen, och
dessutom borde lonegarantiférfarandet vara genomskinligt.

Utgéngspunkten for lonegarantisystemet &r inte att enligt 16negarantin direkt ersatta fordringar
som baserar sig pé tredskodom eller faststillda forlikningar utgédende fran tredskodomen eller
den faststillda forlikningen utan att reda ut de verkliga grunderna och beloppen. A andra sidan
ska fordran betalas enligt lonegarantin om det inte finns oklarheter i anslutning till tredskodo-
men eller den faststillda forlikningen och de 6vriga villkoren for betalning av fordran uppfylls.

Det finns inga bestimmelser i Ionegarantilagen angaende pa vilka villkor 16negarantimyndig-
heten kan betala en fordran som baserar sig pa tredskodom eller faststélld forlikning enligt 16-
negarantin. Tredskodomar och forlikningar skapar oklarheter i tillimpningen av lagen. Sarskilt
problematiskt dr det i situationer, d& en ans6kan om skadestind eller gottgorelse gors enligt
lonegarantin med tredskodom eller faststélld forlikning som grund och domstolen inte utrett
grunderna eller beloppen for dessa. I 16negarantilagen finns inte heller bestimmelser om hur
l6negarantiforfarandet ska forhélla sig till av domstol faststéllda forlikningar i vilka det inte
tydligt framkommer vad som dverenskommits.

Behandlingen av traditionella 16nefordringar, som grundar sig pa utfort arbete och vars grund
kan verifieras med utrdkningar och olika handlingar, r tydligare i lonegarantiférandet. Skade-
stdnds- och gottgorelsefordringar avviker ddremot fran andra fordringar som grundar sig pa an-
stillningsforhéllande. Betalning av dessa enligt 16negarantin forutsétter i allmédnhet att det finns
en lagakraftvunnen dom om dem. Vid tredskodomar och faststillda forlikningar utreds grunden
och beloppet for skadestands- och gottgorelsefordringen i allménhet inte alls. Pa grund av detta
ar det i lonegarantiforfarandet svart att reda ut grunder och belopp for skadestdnds- och gottgo-
relsefordringar som baserar sig pa tredskodomar och faststéllda forlikningar. Det i enlighet med
lonegarantilagen maximala beloppet for lonegaranti begrénsar for sin del beloppet for de ford-
ringar som betalas som skadestand eller gottgorelse. I fraga om erséttning for att ett anstall-
ningsforhéllande upphort av ogrundade skl finns bestimmelser om ett minimibelopp, som mot-
svarar arbetstagarens 16n for tre ménader. For andra skadestand och gottgorelser ér det svarare
att avgdra belopp.

Med tanke pd det som anforts ovan finns det behov att i lagen fortydliga rittsldget genom att
definiera de forutsittningar pa basis av vilka fordringar som baserar sig pa tredskodom och av
domstol faststilld forlikning kan betalas enligt 16negarantin. Uttryckliga bestimmelser fortyd-
ligar 16negarantimyndighetens verksamhet samtidigt som de ocksé framjar forutsédgbarheten
och genomskinligheten i besluten ur arbetstagarens synvinkel.

For att 16negarantibesluten ska vara riktiga krévs en utredning om innehéllet i en av domstol
faststilld forlikning. Eftersom det i 16negarantilagen bland annat finns begrénsningar som géller
ansokningstid for fordringar och karaktiren av fordringar som betalas behdver de fordringar
som finns i forlikningen specificeras s att sddana fordringar som enligt 16negarantilagen faller
utanfor l6negarantin inte betalas enligt lonegaranti.

De forandringsbehov som anforts ovan géller ocksé for lagen om lonegaranti for sjomén.
2.2 Ansokningstid i samband med allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande

Enligt 5 § i 16negarantilagen ska ansokan om l6negaranti géras inom tre manader frén det att
fordran forfallit till betalning. Ansdkan om skadesténd eller gottgorelse, som baserar sig pé lag
eller avtal och som saknar sérskild forfallodag, ska betalas enligt 16negarantin inom tre ménader
fran det att domen vunnit laga kraft eller det att avtalet ingatts med iakttagande av etablerad
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arbetsmarknadspraxis. Ansokningstiden for l6negarantin &r ovillkorlig och det gér inte att av-
vika frén den ens pa grund av skilig beddmning.

Europaparlamentet och radet har antagit ett direktiv 2008/94/EG om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens (senare [onegarantidirektivet). Lonegarantidirektivet mojliggor tids-
massig begransning av lonegarantin. Enligt artikel 4.2 ska medlemsstaterna om de utnyttjar val-
mojligheten enligt punkt 1 faststélla den period for vilken garantiinstitutionen ska betala utesta-
ende fordringar. Denna period far dock inte vara kortare &n en period som omfattar 16nen for de
tre senaste manaderna av anstillningsforhallandet fore och/eller efter det datum som avses i
artikel 3 andra stycket. Den bestdimmelse om en tre ménader lang ansdkningstid som finns i
Finlands lonegarantilag uppfyller dirmed minimikravet.

Inom I6negarantiforfarandet &r det ganska vanligt att en ansékan om 16negaranti avslas pa grund
av att ansokningstiden for fordringarna gatt ut. Under 2021 var for sen inlamning orsaken till
avslag for 18,2 % av alla de ansdkningar om fordringar enligt 16negarantin som fick avslag.
Snarare dn att ogilla alla fordringar ar det vanligare att endast en del av de fordringar som an-
sOkts enligt Ionegarantin ogillats pa grund av att de ansokts om for sent.

Syftet med den korta ans6kningstiden ar att trygga en snabb och tillforlitlig utredning av ford-
ringar som grundar sig pa anstillningsforhallande s& snabbt som mojligt efter att fordringarna
forfallit till betalning. I praktiken har det visat sig att ju lingre tid det gétt sedan fordringarna
forfallit till betalning desto svérare ar det att fa tillgang till en utredning om de ansdkta ford-
ringarnas grunder och belopp. Ju ldngre ansdkningstiden ar desto sémre minns parterna héndel-
serna och det blir dessutom svérare att hitta handlingarna och né parterna. Ansékningstiden for
lonegarantin &r kopplad ocksa till hur lange en arbetstagare kan fortsétta arbeta utan [6n om han
eller hon &r medveten om arbetsgivarens insolvens. Syftet med en kort ansékningstid har ocksé
varit att sikerstilla sa gott indrivningsresultat som mgjligt, eftersom staten driver in fordringar
som betalats enligt Ionegarantin av arbetsgivaren.

Den ritt sé korta ansokningstiden for lonegarantin kan skapa orimliga konsekvenser for den
sokande om han eller hon varit offer for arbetsrelaterat utnyttjande och lonedumpning. Arbets-
relaterat utnyttjande har inte definierats i lagen. Med arbetsrelaterat utnyttjande avses situationer
dé arbetstagarens arbetsvillkor ar ddliga, han eller hon arbetar ldnga dagar, dr offer for bety-
dande 16nedumpning och/eller arbetar i déliga eller otrygga forhallanden och har mycket be-
gransade mojligheter att paverka sin situation. I dessa situationer ar det ofta fraga om en ut-
landsk arbetstagare som 1 forhallande till sin arbetsgivare dr i en mycket ofordelaktig och un-
derordnad stillning. Allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande handlar om sadan betydande 16ne-
dumpning som inte kan tolkas som en vanlig 16netvist. Det finns ockséa andra oetiska aspekter
som dr kopplade till allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande. Dessa presenteras senare.

Vid allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande kan rekvisitet for nagot arbetsbrott uppfyllas. Oftast ar
det fraga om brott som géller ménniskohandel, ocker och diskriminering i arbetslivet. En ar-
betstagare kan ha fordringar med béde civila och brottsliga grunder gentemot sin arbetsgivare
eller arbetsgivarens foretrddare. Fordringarna i enlighet med de grunder som ndmnts kan till
sina belopp vara identiska, men det &r 4nda frdga om fordringar som baserar sig pa olika réttsliga
grunder. Den egentliga arbetsgivaren, oftast ett aktiebolag, ansvarar pa civilrattslig grund med
stod av lagar om arbetstvister for betalning av obetalda fordringar som grundar sig pa anstéll-
ningsforhéllande medan den fysiska person som representerat arbetsgivaren och begéatt brottet
pa straffrittslig grund med stod av skadestdndslagen ansvarar for den skada som han eller hon
orsakat. Vanligtvis kombineras behandlingen av ovan nimnda fordringar i domstolen till en
helhet som behandlas i straffprocess. I dessa fall ges en dom som innehéller bade det straffrétts-
liga ersittningsansvaret for den som gjort sig skyldig till brott och den egentliga arbetsgivarens
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ersittningsansvar som baserar sig pa arbetsavtalet. Enligt 16negarantiforfarandet betalas endast
fordringar pa civilrattslig grund enligt 16negarantin.

Troskeln att ansdka om sina fordringar pa réttslig vig &r ofta hog for personer som varit offer
for arbetsrelaterat utnyttjande. Orsaken till detta kan vara radsla for arbetsgivaren, kostnadsris-
ken som en rittegdng medfor samt bevisfrgor. A andra sidan ér utrednings- och atalsprovnings-
tiderna for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande langa och saledes dr det mdjligt att arbetstaga-
rens lonefordringar pa civilréttslig grund hinner preskriberas gentemot den egentliga arbetsgi-
varen innan &tal vicks. Dessutom kan processen for utredning av 16nefordringar for offer for
allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande med tiden bli svar och langsam. I och med att offer for
arbetsrelaterat utnyttjande befinner sig i ett sarskilt sarbart l4ge dr det motiverat att utveckla
l6negarantilagen sé att fordringar som grundar sig pa anstillningsforhallande for ett offer for
allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande pa ett battre sitt tryggas i situationer, da det genom féallande
dom i brottmal eller pa annat sétt 4r motiverat att missténka att arbetstagaren rakat ut for allvar-
ligt arbetsrelaterat utnyttjande.

I och med att det i lagen om lonegaranti for sjomén foreskrivs en langre ansokningstid behover
ansokningstiden i enlighet med lagen om lonegaranti for sjomén inte pa motsvarande sétt for-
langas med tanke pa offer for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande. Enligt 4 § 1 mom. i lagen
om lonegaranti for sjomén ska ansdkan om att en fordran ska betalas enligt 16negarantin goras
medan sjopantritt enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i sjolagen (674/1994) giller. Lonegaranti for sjomén
bor ddrmed enligt huvudregeln ansdkas om inom ett ar fran fordrans uppkomst.

2.3 Lonegarantimyndighetens ritt att fi och limna uppgifter

For att 1onegarantibeslutens kvalitet ska garanteras forutsitts tillgéng till tillrdckligt omfattande
uppgifter dven frdn andra &n de personer som ansdker om lonegaranti. I forvaltningslagen be-
staims om den sokandes skyldighet att till myndigheten leverera den information som behovs
for att drendet ska kunna avgoras. I 16negarantilagen & andra sidan bestims om arbetsgivarens
skyldighet att till Ionegarantimyndigheten 1dmna de uppgifter som behdvs for verkstilligheten
av lagen. I 28 § i Ionegarantilagen bestims ocksa om olika myndigheters och samfunds skyl-
dighet att lamna uppgifter till 16negarantimyndigheten.

Utvecklingen av arbetslivet har fordndrat 16negarantimyndighetens behov av uppgifter. Bland
annat den utldndska arbetskraftens rorlighet, digitalisering, nya sétt att arbeta, en 6kning av kop
fran underleverantorer och bekdmpning av gra ekonomi gor att Ionegarantimyndigheten beho-
ver fa méngsidiga uppgifter for att fatta ett korrekt lonegarantibeslut. Den géllande [6negaran-
tilagens paragraf om ritt att fa uppgifter ar foraldrad. For att 16negarantibesluten ska basera sig
pa sé korrekta och omfattande uppgifter som mojligt bor I1onegarantimyndighetens rétt att fa och
lamna uppgifter utvidgas. En utvidgning av l16negarantimyndighetens rétt att fa uppgifter un-
derléttar utredningen av 16negarantidrenden och paskyndar ddrmed 16negarantiansokningarnas
behandlingstider. Dessutom kan béttre informationsflode mellan olika myndigheter forebygga
gré ekonomi och brottslighet.

Den gillande paragrafen om rétt att f4 uppgifter i gillande lonegarantilag &r bristfillig, eftersom
dér saknas vésentliga aktorer av vilka det med tanke pa behandling av 16negarantidrenden borde
vara mojligt att fa ocksa sekretessbelagda uppgifter. Det finns inte heller nagra sanktioner for
arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgifter. Enligt géllande 16negarantilag ar det inte heller
mojligt att pé eget initiativ [dmna ut uppgifter till exempel till Skatteforvaltningen eller polisen,
dven om det i I6negarantiprocessen framkommer forfarande som vécker misstankar om brotts-
lighet eller verksamhet inom gra ekonomi.



Endast tydliga och obestridda fordringar kan betalas enligt 16negarantin. Riktigheten i de ford-
ringar som ansoks om enligt lonegarantin ska garanteras framst pa basis av de uppgifter som fas
frén parterna i anstéllningsforhallandet och & andra med hjélp av olika registeruppgifter (exem-
pelvis den av Skatteforvaltningen framstillda fullgdranderapporten, Skatteforvaltningens in-
komstregister samt foretags- och kreditupplysningstjansten).

I praktiken har noterats att arbetsgivarna ar ganska passiva i 16negarantiprocessen. Med tanke
pa att parterna i ett anstillningsforhallande ofta har de mest omfattande uppgifterna om anstill-
ningens villkor och handelser dr det nodvéndigt att effektivisera i synnerhet arbetsgivarens skyl-
dighet att lamna uppgifter. D& arbetsgivarens skyldighet att medverka inte effektiviserats i 16-
negarantilagen blir det arbetsgivaren sjdlv som dvervéger hur aktiv han eller hon &r i processen.
For att korrigera detta missforhallande bor det i syfte att effektivisera skyldigheten att 1dmna
uppgifter i Ionegarantilagen stiftas om rétt att foreligga den som ar skyldig att Idmna uppgifter
vite. Till exempel kan arbetarskyddsmyndigheten redan nu effektivisera att deras beslut som
géller forhéllanden som strider mot bestimmelserna fullfoljs genom att forelédgga vite.

128 § i lonegarantilagen bestdms om arbetsgivarens skyldighet att 1dmna de uppgifter som be-
hovs for verkstilligheten av lagen till 16negarantimyndigheten. I samma paragraf bestims dess-
utom att lonegarantimyndigheten har ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhéllande av uppgifter avgiftsfritt f4 uppgifter som dr nddvandiga for
verkstélligheten av denna lag av skattemyndigheterna, utsokningsmyndigheterna, arbetar-
skyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsanstalterna,
arbetsloshetskassorna och arbets- och néringsbyraerna. Lonegarantimyndigheten har rétt att fa
uppgifterna ocksa med hjélp av en teknisk anslutning eller annars pa elektronisk vig. Denna rétt
att erhélla uppgifter hjélper utredningen av grunder och belopp for fordringar som ansoks enligt
lonegarantin. A andra sidan hjélper tillrdckliga réttigheter till erhallande av uppgifter ocksa, i
enlighet med regeringsprogrammet, forebyggandet av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.
Det vanligaste ar att l1onegarantimyndigheten som handrackning av Skatteforvaltningen begér
uppgifter och kopior pa beskattningsbeslut och skatteforslag for de personer som anséker om
l6negaranti. Av Folkpensionsanstalten begér 16negarantimyndigheten bland annat uppgifter om
forméner.

128 § i lonegarantilagen ndmns dock inte alla aktérer som i nuldget behandlar uppgifter som
hénfor sig till anstdllningsforhéllanden och den sdkandes fordringar av vilka l6negarantimyn-
digheten oberoende av sekretessbestimmelserna bor fa uppgifter som dr nodvandiga for be-
handling av I6negarantidrendet. I forteckningen i bestimmelsen som ndmns ovan saknas Mi-
grationsverket, varifran det dr nédvéndigt att f& uppgifter angdende l6negaranti som en utlindsk
person ansokt om, eftersom 16negaranti i allménhet inte betalas till personer som arbetat i Fin-
land utan tillstdind. Eftersom handlingar om en utlandsk person som vistas i Finland och hans
eller hennes uppehallsritt enligt 24 § 24 och 31 c-punkten i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) i princip &r sekretessbelagda bor Ionegarantimyndighetens rétt att
erhalla dessa uppgifter bestimmas genom lag.

Ocksa kommunerna erhéller sddana sekretessbelagda uppgifter som behovs for behandling av
lonegarantidrenden. D4 en i lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987) av-
sedd handikappassistent ansdker om 16negaranti erhiller kommunen nédvéandiga uppgifter om
avlonandet av assistenten. Oftast betalas assistentens 10n direkt av kommunen utan att gé via
den som behover assistans, trots att den egentliga arbetsgivaren dr den person som behdver
assistans.



Gré ekonomi forekommer i synnerhet pd bygg- eller varvsarbetsplatser. Inom dessa branscher
ar det vanligt med ldnga underleverantorskedjor. Lonegarantimyndighetens rétt att erhdlla upp-
gifter bor utvidgas till att gélla den som utovar den huvudsakliga bestimmanderitten péd en ge-
mensam bygg- eller varvsarbetsplats eller ndgon annan huvudgenomforare, eftersom dessa per-
soner ofta har avgorande uppgifter om de foretag som hor till underleverantdrkedjan angaende
foretagens personal, arbetsgivare, foretag som anvéinder hyrda arbetstagare, passerkontroll, ar-
betsplatskort och 6vriga med tanke pa betalningen av 16negarantin viktiga aspekter.

Loénegarantimyndigheten har rétt att i arbetsgivarens bokforing granska de uppgifter som en
arbetsgivare lamnat in. I l6negarantiprocessen uppkommer éndé ofta situationer dé det &r en
utomstéende rédkenskapsbyrd som har hand om arbetsgivarens bokforing. Det dr typiskt att en
insolvent arbetsgivare som inte klarar av att betala sina anstélldas 16n inte heller klarar av att
betala arvode till rikenskapsbyran. I sddana situationer dr det svért att fa uppgifter om arbetsgi-
varens bokforing. For att innehéllet i lonegarantibesluten ska vara sa korrekt som mojligt ar det
nodvindigt att stifta bestimmelser om I6negarantimyndighetens rétt att f4 uppgifter ocksa fran
det bokforingsmaterial som tillhor rikenskapsbyran. Det gar dock inte att foreldgga sddana for-
pliktelser utan att rakenskapsbyréan far ritt till skélig ersittning for det arbete som orsakas av att
lamna ut de uppgifter som Ionegarantimyndigheten begir.

De bestammelser om l6negarantimyndighetens ritt att limna ut uppgifter som finns i 16nega-
rantilagen &r viéldigt kortfattade. Rétten till utlimnande av uppgifter hinfor sig endast till upp-
gifter som ldmnas ut till andra EU-l4anders 16negarantimyndigheter. I 16negarantilagen finns inga
bestimmelser som ger ratt att pa eget initiativ lamna ut uppgifter exempelvis dé en 16negaran-
timyndighet under sin arbetsprocess marker att det finns tecken pa brottslighet, skattekringga-
ende eller arbetarskyddsbrott. For att bekdmpa gra ekonomi och brottslighet bor 16negaranti-
myndigheten ges ritt att utlimna ocksé sekretessbelagda uppgifter till bestimda myndigheter i
syfte att forebygga och reda ut missbruk.

126 och 26 a § 1 lagen om lonegaranti for sjdmén finns motsvarande bestimmelser om upplys-
ningar och handriackning samt om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter som i 16negaran-
tilagen. Med stod av det som redogjorts ovan dr det motiverat att &ndra lagen om lonegaranti
for sjomédn pa motsvarande sétt. En bestimmelse om erhallande av uppgifter frdn kommunerna
angaende uppgifter som hénfor sig till handikappassistenters anstéllningsforhillanden behdver
dock inte tilldggas till lagen om Ionegaranti for sjoman. Lagen om lonegaranti for sjomén be-
hover inte heller kompletteras med bestimmelser som ger den som utévar den huvudsakliga
bestimmanderitten pa en gemensam bygg- eller varvsarbetsplats eller nigon annan huvudge-
nomfOrare rétten att erhélla uppgifter.

2.4 Maximalt lonegarantibelopp och behandlingstid for ansékningarna

I beredningen har de aspekter som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet i sitt betinkande (AjUB
10/2021 rd) i samband med foregdende dndring av 16negarantilagen lyft fram. Ansokningstiden
for 16negarantin behandlas i avsnitt 2.2 och dndringssokande i avsnitt 5, och utover det foreslas
tydligare motiveringar for dndringssokande i samband med forslagen fran vederborande. Har
behandlas fragor angdende det maximala I6negarantibeloppets tillricklighet och paskyndande
av behandlingen av ansékningarna.

Syftet med centralisering av 16negarantidrenden och inrdttande av en riksomfattande 16negaran-
tienhet var bland annat att harmonisera 16negarantidrendenas behandlingstider. Tidsbundna ex-
tra resurser har allokerats till 16negarantin och dessutom har elektroniska tjanster, automatise-
ring, underldttande av forfarande vid horande av arbetsgivaren och processreformen forkortat
ansokningstiderna. Ar 2021 var behandlingstiden for ansékningar som inte behandlats inom
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paskyndat konkursforfarande i medeltal 151 dagar, da den 2016 var 245 dagar. Under tiden
1.1.-31.5.2022 har motsvarande behandlingstid varit 115 dagar. Detta visar att behandlingsti-
derna forkortats avsevirt.

Atgirder som ska forkorta behandlingstiderna gors hela tiden. Lonegarantiforfarandet utvecklas
genom att skapa nya verksamhetsmodeller samt genom att utnyttja datateknik i utvecklingen av
lonegarantiprocessen. Ett sitt att forbattra behandlingstiderna ér att fornya lonegarantilagen sé
att beslutsfattandet blir enklare. De dndringar av l6negarantilagen som anforts har en positiv
inverkan pa behandlingstiderna.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterade ocksa i ovan nimnda betidnkande att det i
samband med fornyelse av Ionegarantilagen ar viktigt att fasta uppmairksamhet vid det maxi-
mala l6negarantibeloppets tillracklighet.

Det maximala lonegarantibeloppet som betalas med stdd av 16negarantilagen hojdes genom la-
gen (678/2021) som tradde i kraft 1.7.2021 till 19 000 euro. Samtidigt hdjdes maximibeloppet
for de ersdttningar och gottgorelser som avses i 8 § i lagen om ldnegaranti for sjomén till 19
000 euro. Med stod av statistiken ser det ut som att det géllande maximibeloppet pa 19 000 euro
racker vil for att ticka de sokandes uteblivna 16ner. Under 20162020 ogillades i medeltal 286
fordringar och 1,14 miljoner euro per ar pa grund av att maximibeloppet uppnétts. Efter att det
maximala beloppet for 16negaranti hojdes har 6verskridande av maximibeloppet anvénts som
avslagsgrund for 127 fordringar och 0,56 miljoner euro under perioden 1.7.2021-30.6.2022.
Efter lagéindringen har antalet ogillade fordringar gétt ner med 55,7 % 1 jamforelse med medel-
talet 20162020, och pa motsvarande sitt har méngden i euro gétt ner 51,0 %. I nuldget ogillas
fa fordringar som ansoks om enligt 16negarantin pa grund av att maximibeloppet uppnatts. P&
grund av detta anses en hdjning av l6negarantins maximibelopp inte vara motiverad.

3 Mailséttning

De centrala mélsittningarna med de foreslagna dndringarna i 16negarantilagen och lagen om
lonegaranti for sjomén dr att forbattra [onegarantimyndighetens forutsittningar att avgora lone-
garantidrenden innehallsméssigt korrekt och snabbare &n i nulédget.

Malsittningen &r att skapa principer enligt vilka fordringar som baserar sig pa tredskodom och
av domstol faststélld forlikning avgdrs i 16negarantiforfarandet, och pé detta satt fortydliga rétts-
laget. I 1onegarantilagen finns inga bestimmelser om hur fordringar som baserar sig pé tredsko-
dom och av domstol faststilld forlikning ska behandlas enligt lonegarantin. Med forslaget som
hanfor sig till tredskodomar och av domstol faststilld forlikning dr malsattningen dessutom att
fortydliga andringssokande for lonegarantin.

En annan central mélséttning ar att forbattra mdjligheten for offer for arbetsrelaterat utnyttjande
att enligt 16negarantin fa sina obetalda fordringar som grundar sig pé anstillningsférhallande.

Dessutom ska dndringarna som géller I16negarantimyndighetens rétt att f4 och 1dmna ut uppgifter

forbéttra informationsflodet mellan olika myndigheter i syfte att forebygga och avsléja gra eko-
nomi och ovrigt missbruk.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att det 1 16negarantilagen och lagen om l6negaranti for sjomén tas in nya bestdm-
melser om de forutséttningar pé basis av vilka fordringar som baserar sig pa tredskodom och av
domstol faststilld forlikning kan betalas enligt I6negarantin. Dessutom foreslés en ny bestim-
melse med stdd av vilken l6negarantimyndigheten far en utredning om av vilka fordringar som
grundar sig pa anstillningsférhallande en faststélld forlikning bestar av. Andring i avslag som
gjorts med stdd av den nya bestdmmelsen soks hos besvirsndmnden for social trygghet och
vidare hos forsékringsdomstolen.

Det foreslés att det i Ionegarantilagen tas in en ny bestimmelse som pé ett béttre sétt 4n i nuldget
tryggar fordringar enligt l16negarantin for en arbetstagare som rékat ut for allvarligt arbetsrela-
terat utnyttjande. Enligt forslaget kan de fordringar som grundar sig pa anstéllningsforhallande
och enligt brottmalsdom domts till betalning betalas enligt 16negarantin. Dessa fordringar ska
enligt Ionegarantin sokas senast inom tre manader fran det att domen vunnit laga kraft. Dessu-
tom foreslas att fordringar som grundar sig pa anstillningsforhallande kan betalas enligt 16ne-
garantin dven om den som ansoker om lonegaranti inte har en lagakraftvunnen brottmélsdom,
om det pd annan grund &r motiverat att misstéinka att arbetstagaren rakat ut for sadant allvarligt
arbetsrelaterat utnyttjande som férhindrat honom eller henne fran att ansdka om fordringar som
grundar sig pa anstillningsforhallande inom tre ménader fran att en fordran forfallit till betal-
ning. I dessa situationer ska lonegaranti sokas inom 18 manader frén att anstdllningsforhéallandet
upphort. Den foreslagna bestimmelsen innefattar en begridnsning som gor att samma arbetsta-
gare inte kan utnyttja undantaget angdende ansokningstid flera ganger. Andring i beslut som
fattats med stdd av den nya paragrafen soks hos besvirsndmnden for social trygghet och vidare
hos forsékringsdomstolen.

I propositionen foreslas att Ionegarantimyndighetens rétt att fa och lamna ut uppgifter utvidgas.
I fortsdttningen har Ionegarantimyndigheten rétt att f& mer omfattande uppgifter av de personer
som representerar eller har representerat arbetsgivaren, den som utdvar den huvudsakliga be-
stimmanderitten pa en gemensam bygg- eller varvsarbetsplats eller av nigon annan huvudge-
nomforare samt av rakenskapsbyran for arbetsgivaren. Dessutom ska arbetsgivarens skyldighet
att lamna uppgifter effektiviseras genom ratt att foreldgga vite for att uppfylla skyldigheten att
medverka. Det forslas att 16negarantimyndigheten ges rétt att oberoende av sekretessbestam-
melserna fa uppgifter som ar nddvandiga for verkstélligheten av lonegarantilagen ocksa av Mi-
grationsverket och kommunerna. Dessutom foreslas att lonegarantimyndigheten for att fore-
bygga ekonomisk brottslighet och gra ekonomi ska ges rétt att pa eget initiativ lamna ut uppgif-
ter till bestimda myndigheter sa att de kan skota sina lagstadgade uppgifter.

Motsvarande @ndringar foreslas dir det behdvs i lagen om l6negaranti for sjomén.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De dndringar som foreslés till I1onegarantilagen har inga betydande ekonomiska konsekvenser.
Andringarna uppskattas skapa extrautgifter pa ungefar 0,4 miljoner euro. Extrautgifterna upp-
kommer i och med att sddana obetalda fordringar som grundar sig pé anstillningsforhallande

som héinfor sig till allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande ersétts enligt Ionegarantin. Kostnader
uppkommer ocksé i och med att det till arbetsgivarnas riakenskapsbyraer, med statliga medel,
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betalas ersdttning d& 16negarantimyndigheten av en rdkenskapsbyr begért uppgifter om anstéll-
ningsforhdllandet. P4 grund av dndringarna finns det inget behov av att hoja anslagskalkylen.

Forslagen som géller tredskodom och av domstol faststilld forlikning har inga vésentliga eko-
nomiska konsekvenser, eftersom syftet inte ar att skirpa forutsittningarna for betalning enligt
l6negaranti utan fortydliga rittslaget. En del av de fordringar som i nulédget ogillas pé basis av
missbruk kommer i fortsdttningen att ogillas med stdd av den nya bestimmelsen.

Det foreslas att bestimmelserna i lonegarantilagen och lagen om I6negaranti for sjomédn som
géller 16negarantimyndighetens ritt att fa och ldmna ut uppgifter utvidgas. Lonegarantimyndig-
heten har rétt att avgiftsfritt f4 uppgifter fran parterna. Enligt huvudregeln ar inhdmtande av
uppgifter samt utlimnande av uppgifter pé eget initiativ mellan myndigheter redan enligt gil-
lande bestdammelser avgiftsfri. I friga om detta har de foreslagna dndringarna i 16negarantimyn-
dighetens rétt att f4 uppgifter inte nagra ekonomiska konsekvenser. Daremot kan inte férvintas
att arbetsgivarens nuvarande eller fore detta rdkenskapsbyré avgiftsfritt ger de uppgifter som
lonegarantimyndighet begért. P4 grund av detta foreslas att det i 16negarantilagen tas in en be-
staimmelse enligt vilken arbetsgivarens riakenskapsbyra har rétt att fa en skilig ersittning for
kostnaderna for fullgérandet av skyldigheten att de l&mna uppgifter som lonegarantimyndig-
heten begirt. Detta dkar statens utgifter med nagra tiotusen euro.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Andringen som giller tredskodom och av domstol faststilld forlikning fortydligar det nuvarande
rattslaget och underléttar Ionegarantimyndighetens beslutsfattande. [ nuldget har det varit oklart
hur I6negarantimyndigheten ska bedoma situationer d& fordran grundar sig endast pa tredsko-
dom eller forlikning och det inte finns tillricklig utredning om fordrans verkliga forekomst. 1
sédana fall da arbetstagaren hinvisar till en tredskodom genom vilken en fordran, som kan ses
som oklar eller 6verdimensionerad, domts pa grund av arbetsgivarens passivitet kan drendet i
lonegarantiforfarandet ha bedomts enligt bestimmelserna om missbruk. Det dr problematiskt
att tillimpa bestimmelsen om missbruk i situationer da arbetstagarens agerande inte kan anses
ha varit sédrskilt klandervért. P4 grund av detta ar det tydligare att ta in skilda bestimmelser om
forutsittningarna for betalning av I6negarantin i situationer dé en fordran som ansokts om enligt
lonegarantin baserar sig pé tredskodom eller av domstol faststélld forlikning.

Det foreslas att det i 16negarantilagen tas in en ny bestimmelse for situationer da arbetstagaren
varit offer for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande. Bestimmelsens syfte ar att forbattra laget
for dem som varit offer for utnyttjande. Den nya bestimmelsen anses inte pa ett betydande sétt
0ka myndigheternas arbetsmingd, eftersom sadana fall av allvarligt utnyttjande som avses i
bestdmmelsen sédllan kommer in till behandling hos I6negarantimyndigheten. I och med den nya
paragrafen kommer dock skolning av tjanstemén som tillimpar l6negarantilagen att behdvas.

Det foreslés att rétten att f4 och ldmna ut uppgifter i enlighet med 16negarantilagen och lagen
om l6negaranti for sjomén utvidgas. Syftet med de foreslagna tilliggen dr att 16negarantibeslut
ska basera sig pé sa korrekta och omfattande uppgifter som mojligt. Béttre mojligheter for 16-
negarantimyndigheten att fa uppgifter, sirskilt frdn arbetsgivaren, underléttar utredningen av
l6negarantidrenden och minskar ddrmed 16negarantimyndighetens administrativa arbete och gor
att beslutsfattandet blir snabbare.

Till I16negarantilagen och lagen om 16negaranti for sjomén foreslas bestimmelser som mdjliggor
effektivisering av skyldigheten att 1&mna uppgifter genom rétt att foreldgga arbetsgivaren, i lag
avsedda foretrddare, en part som potentiellt overlétits rorelsen och i 2 kap. 5 § 2 mom. i se-
mesterlagen (162/2005) samt i 11 § i semesterlagen for sjoman (433/1984) avsedd nérstaende
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aktor vite. Rétten att foreldgga vite uppskattas redan i forvag forbattra arbetsgivarens eller den-
nes foretradares medverkan i utredning av 16negarantidrenden. I vissa fall kommer det &ndé bli
behovligt att forelagga vite och uppgifterna i anslutning till detta kan 6ka myndighetens admi-
nistrativa arbete. Dessutom forutsatter dndringarna att personalen skolas och processen plane-
ras. | praktiken kommer det att vara fa Ionegarantidirenden som kréver att vite foreldggs.

4.2.3 Konsekvenser for arbetstagarna

Den nya bestammelsen som géller tredskodom och av domstol faststilld forlikning fortydligar
l6negarantimyndighetens verksamhet vid avgdrande och frimjar ur arbetstagarens synvinkel
forutsdgbarheten och genomskinligheten av 16negarantimyndighetens beslut. Dessutom foreslas
en bestimmelse om att en forutsittning for betalning av 16negarantin pé basis av forlikning ér
att det reds ut vilka fordringar forlikningen bestar av. Lonegaranti kan inte betalas om det inte
gér att sdkerstilla att forlikningssumman inte innehaller exempelvis med tanke pa I6negarantin
preskriberade fordringar. Det kan antas att den nya paragrafen styr parterna i ett anstéllnings-
forhéllande att utarbeta noggrannare rattsliga handlingar, vilket & sin sida paskyndar behand-
lingen av I6negarantin samtidigt som den har en inverkan pa den innehéllsméssiga riktigheten i
l6negarantibesluten.

Malséttningen med den nya paragrafen som géller tredskodom och av domstol faststélld forlik-
ning &r inte att skirpa lonegarantiférfarandet utan att vigleda dvervigandet och motiveringen
av lonegarantibeslut. Att det enligt I6negarantin ansdkts om saddana fordringar som grundar sig
pa anstéllningsforhéllande som baserar sig pa tredskodom eller forlikning betyder inte att dessa
fordringar inte kan betalas enligt Ionegarantin.

Den nya bestimmelsen om allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande forbattrar laget for offer for ar-
betsrelaterat utnyttjande i och med att den gor det mdjligt att ansdka om 16negaranti senare &n
enligt géillande bestimmelser och till skillnad fran tidigare forfarande ocksé med brottméalsdom
som grund.

Utvidgning av bestimmelserna som géller 10negarantimyndighetens rétt att f uppgifter och &
andra sidan pa eget initiativ lamna ut uppgifter paverkar arbetstagarnas skyldigheter ganska lite.
For att avgora sin lonegarantiansdkan ligger det i den sdkandes intresse att 1amna in sa tdckande
uppgifter som mojligt om sitt anstéllningsforhéllande. Pa grund av detta dr de som ansdker om
l6negaranti ofta aktiva i utredningen av sina ansdkningar, och lagdndringen for dirmed inte i
detta avseende med sig dndringar till den rddande situationen. Utvidgningen av 16negarantimyn-
dighetens rétt att fa uppgifter och a andra sidan den foreslagna méjligheten att foreldgga vite for
att effektivisera skyldigheten att limna uppgifter paskyndar 16negarantiprocessen och dédrmed
ocksa beslutsfattandet, vilket innebar att de arbetstagare som ansokt om I6negaranti kan fa 16-
negaranti snabbare 4n tidigare.

4.2.4 Konsekvenser for foretagen

Utvidgningen av l6negarantimyndighetens rétt att f uppgifter har konsekvenser for foretagen
och de personer som dr verksamma inom dem. Skyldigheten att ldmna uppgifter stracker sig i
vissa situationer ocksa till fysiska personer som tidigare varit del av foretagsverksamheten. En-
ligt forslaget kan arbetsgivarens skyldighet att lamna uppgifter effektiviseras genom ratt att f6-
reldgga vite, vilket inte tidigare varit mojligt.

Foreldggande av administrativt vite och sérskilt &ldggande av dess betalning inverkar pé arbets-
givarens réttsliga ldge, men a andra sidan har forsummelse att 1dmna in uppgifter om anstéll-
ningsforhédllandet en betydande inverkan pa rittsskyddet for den som ansoker om 16negaranti.
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Arbetsgivaren kan oftast med sin egen verksamhet paverka huruvida forsummelse av skyldig-
heten att medverka medfor negativa konsekvenser for honom eller henne. Daremot kan den som
ansoker om lonegaranti inte med sin egen verksamhet paverka utlimningen av uppgifter for att
& de uppgifter som endast arbetsgivaren kan ge.

Det foreslas att det i lonegarantilagen tas in en bestimmelse som mojliggor ritt att oberoende
av sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhdllande av uppgifter av den
som utdvar den huvudsakliga bestimmanderitten pd en gemensam bygg- eller varvsarbetsplats
eller av ndgon annan huvudgenomforare f4 de uppgifter som dr nddvéndiga for att avgdra ett
lonegarantidrende. Entreprenadkedjor ér i dag vanliga, sirskilt pa stora bygg- och varvsarbets-
platser, och den som utdvar den huvudsakliga bestimmanderitten eller annan huvudgenomfo-
rare har ofta sddana uppgifter som lonegarantimyndigheten behdver. NTM-centralen har d4ndé
pa grund av bristfillig lagstiftning inte kunnat fa de behovliga uppgifterna. Lagéndringen som
beskrivs ovan 6kar huvudgenomférarens administrativa arbete nagot. Inom bygg- och varvs-
branschen &r de uppgifter som lI6negarantimyndigheten behdver 4nda ofta saidana uppgifter som
huvudgenomforaren i vilket fall som helst maste samla in med tanke arbetssékerhet och beskatt-
ning, vilket innebar att Ionegarantimyndighetens behov av uppgifter inte markvirt kar foreta-
gens administrativa arbete.

Det ér vanlig att arbetsgivaren utkontrakterar bokforingen och 16neférvaltningen till en extern
rakenskapsbyra. I dessa situationer har rakenskapsbyran ofta tickande uppgifter om till exempel
16ne-, semester- och familjeledighetsédrenden som géller den som ansdker om lonegaranti. Dessa
uppgifter dr ofta till och med utforligare dn de uppgifter som arbetsgivaren har. I och med att
det i gillande 16negarantilag och lag om 16negaranti for sjomén inte finns bestimmelser som
berittigar till att fran rikenskapsbyran fa uppgifter som dr nddvindiga for att avgora ett 16nega-
rantidrende behover ritt att f uppgifter stiftas genom lag. Lonegarantimyndigheten har i fort-
sédttningen ratt att av rikenskapsbyran oberoende av sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som géller erhallande av uppgifter avgiftsfritt fa uppgifter som ar nédvéandiga for
verkstilligheten av lonegarantilagen. Lonegarantimyndighetens rétt att fa uppgifter kommer att
Oka rikenskapsbyraernas arbetsmiangd, men 6kningen uppskattas inte vara betydande. Enligt
forslaget har rakenskapsbyrén ritt att fa en skilig ersittning for sitt arbete.

5 Alternativa handlingsvigar
Tredskodomar och forlikningar

Olika alternativ angdende hur yrkande pa 16negaranti som baserar sig pa tredskodomar och av
domstol faststéllda forlikningar ska behandlas i l16negarantiforfarandet har avvigts i bered-
ningen. Det &r relevant att ta stdllning till denna fraga, eftersom tredskodom eller av domstol
faststilld forlikning inte 1 sig bevisar grunden eller beloppen for fordringarna fér den som an-
sOker om lonegaranti. I 10negarantilagen forutsitts anda att riktigheten av de fordringar som
betalas enligt 16negarantin kan sékerstéllas.

Som ett alternativ dvervéigdes att otydliga yrkanden som grundar sig pé tredskodom i regel av-
slas som outredda. En sédan riktlinje for verksamheten &r dndé orimlig ur arbetstagarens syn-
vinkel, eftersom han eller hon inte kan paverka om arbetsgivaren i riattsprocessen ar passiv eller
inte, och & andra sidan kan arbetstagarens fordringar vara motiverade.

Som ett annat alternativ avvagdes att en tredskodom eller forlikning direkt godkidnns som grund
for lonegarantibeslut. Svagheten i detta alternativ ligger i att en sddan verksamhetsmodell inne-
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bar att det mycket sannolikt kommer att betalas ocksé ogrundade och 6verdimensionerade ford-
ringar enligt lonegarantin. Ett ldge dir samhéllet tryggar ocksa fordringar i anslutning till vilka
det finns stora oklarheter kan inte anses vara acceptabelt. Detta tillvigagangssétt dr ocksé orim-
ligt ur arbetsgivarens och en annan potentiell betalningsskyldigs synvinkel, eftersom arbetsgi-
varen och en annan betalningsskyldig blir ansvariga for beloppet som betalats enligt 1onegaran-
tin och det kan indrivas direkt genom utsdkning. Det dr ocksd mojligt att det i missbrukande
syfte mot passiva arbetsgivare vicks talan for att faststélla ogrundade fordringar via tredsko-
dom.

Som tredje alternativ dvervigdes att det i lagen inte tas in sérskilda bestdmmelser om tredsko-
domar och forlikningar. Detta alternativ dr &nda inte motiverat med tanke pa det otydliga ritts-
laget. Det dr ocksd med tanke pa bada parternas réttsskydd vasentligt att myndigheternas be-
slutsfattande &r s genomskinligt som mojligt och goérs med stéd av noggrant formulerade para-
grafer.

Allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande

I beredningen avvigdes ett alternativ med en bestimmelse om mojligheten att betala I6negaran-
tin inom en tidsfrist pd tre ménader efter en straffprocess som géller allvarligt arbetsrelaterat
utnyttjande. Ett annat alternativ som 6vervigdes var mojligheten att endast pa basis 16negaran-
timyndighetens omdome betala 16negaranti till ett offer for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande
inom en ldngre ansOkningstid dn vanligt. Alternativet som grundar sig endast pa straffprocess
anses inte vara motiverat, eftersom arbetstagarens 16negarantifordringar pa grund av en langva-
rig straffprocess kan hinna preskriberas pé civilrattslig grund, vilket innebér att de inte ldngre
kan betalas enligt 16negarantin. A andra sidan kriver ett offer for arbetsrelaterat utnyttjande inte
alltid sina réttigheter och fordringar pa réttslig vig. Det ansags inte heller att ett alternativ som
helt ar frigjort fran straffprocess och endast grundar sig pa 16negarantimyndighetens omddme
ar bra, eftersom ett offer for arbetsrelaterat utnyttjande inte nddvéndigtvis kan eller vagar ansdka
om l6negaranti utan det skydd polisen och rittsvdsendet kan ge.

Andringssokande

I beredningen av propositionen avvagdes en mojlighet att utveckla systemet for dndringsso-
kande inom l6negarantin. Det lades fram forslag om att flytta &ndringssdkande som hanfor sig
till 16negarantibeslut helt till antingen forvaltningsdomstolen eller besvirsnamnden for social
trygghet, eftersom det i 16negarantibeslut &r fraga om forvaltningsbeslut. De sakfragor som av-
g0Ors 1 16negarantibeslut har &dndé stark civilrittslig grund och dérfor var sérskilt centralorgani-
sationerna pa arbetsmarknaden strakt emot denna dndring. Det lades ocksa fram ett alternativ
for genomforande som innebar att de beslut som det i nuldget soks dndring i genom att viacka
talan mot staten om faststillande flyttas till besvirsndmnden for social trygghet. Det hade varit
frdgan om beslut genom vilka en fordran ogillats sdsom outredd eller ogrundad. Detta alternativ
valdes inte, eftersom det ansigs att det &r problematiskt att avgora vissa civilréttsliga fragor
genom réttegang i forvaltningsdomstolen.

Vissa av de praktiska problem som uppkommit i samband med &ndringssdkande avgors med
stdd av den nya foreslagna 4 a § i 16negarantilagen och dndringssékande i samband med den. 1
frdga om fordringar som baserar sig pa tredskodom eller av domstol faststilld forlikning bedoms
i fortsdttningen huruvida det dr mgjligt att reda ut fordran pé basis av ndgon annan utredning.
Om en sadan fordran ogillas pa grund av att det inte varit mojligt att reda ut den eller den anses
ogrundad kan &ndring 1 beslutet sdkas hos besvirsndmnden for social trygghet och vidare hos
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forsakringsdomstolen. Enligt gillande lag soks dndring i ett beslut genom vilket en fordran ogil-
lats sdsom outredd eller ogrundad genom att vicka faststéllelsetalan mot staten.

6 Remissvar

I remissvaren var mottagandet av dndringsforslagen till I16negarantilagen och lagen om 16nega-
ranti for sjdman i1 allménhet positivt. Sarskilt reformerna som hanfor sig till 16negarantimyndig-
hetens ritt att fa uppgifter och & andra sidan pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter ansags vara
viktiga. Mottagandet av dndringarna som géller erhédllande av sekretessbelagda uppgifter var
positivt, eftersom insamling av tdckande uppgifter och mojligheten att foreldgga vite som hanfor
sig till arbetsgivarens skyldighet att 1dmna ut uppgifter pé ett béttre sitt dn tidigare framjar
snabbare avgorande av ansokningarna samt beslutens riktighet. Mdjligheten att pa eget initiativ
lamna ut uppgifter forbattrar & sin del mojligheterna att ingripa i brott och verksamhet inom gra
ekonomi.

Den nya foreslagna paragrafen som géller tredskodom och av domstol faststilld forlikning an-
sags fora utvecklingen i rétt riktning, eftersom den fortydligar réttsldget. STTK rf, Akava rf och
FFC - SAK rf anség dnda att problemet med tanke pa antalet fall som hanfor sig till tredskodo-
mar och av domstol faststilld forlikning inte dr betydande. Dessutom betonade de centrala 16n-
tagarorganisationerna att skadestind och gottgdrelser som baserar sig pa tredskodom eller av
domstol faststélld forlikning inte heller i fortsdttningen ska ses som kategoriskt 6verdimension-
erade och att troskeln for betalning av 16negaranti i dessa fall inte far vara for hog. Industrifacket
rf och Servicefacket PAM rf féste i sina utlatanden uppmairksamhet vid att lonegarantimyndig-
heten inom administrativt forfarande pa nytt undersoker ett drende som redan en gang avgjorts
med lagakraftvunnen dom.

Forslaget som géller allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande fick mest uppmérksamhet. I allménhet
kan konstateras att remissvaren forholl sig positivt till att forbéttra situationen for personer som
rakat ut for arbetsrelaterat utnyttjande. Responsen i utlaitandena var danda motstridig i fraga om
hur offrens situation borde forbattras. Framst ansags det vara positivt att Ionegarantin utvidgas
till att gilla ocksa allvarligt utnyttjade arbetstagare. A andra sidan presenterades synpunkter om
att offrens situation i forsta hand borde forbéttras genom att effektivisera straffprocessen och
utvidga offrets mdjlighet att {4 erséttningar fran Statskontoret.

I 16ntagarsidans utlatanden om allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande fastes uppmarksamhet vid
den foreslagna omfattningen av 16negarantimyndighetens provningsritt och dessutom ansags
kriterierna for betalning av l6negaranti lamna for mycket rum for tolkning. I vissa utlatanden
konstaterades att i situationer dir allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande forekommit ska betal-
ningen av 16negarantin vara bunden till en lagakraftvunnen brottmélsdom. Dessutom forde 16n-
tagarsidan och Brottsofferjouren fram sin oro dver att troskeln for betalning av 16negarantin pa
grund av de valda kriterierna i vissa fall kan bli for hog. Lontagarsidan, Brottsofferjouren och
HEUNI kritiserade ocksa begransningen enligt vilken ett offer for arbetsrelaterat utnyttjande
endast en géng kan fa I6negaranti med stdd av den nya foreslagna paragrafen, eftersom det &r
svart att bli av med offerrollen och utnyttjade arbetstagare ofta dr benédgna att bli utnyttjade pa
nytt. Ockséa 16negarantins korta ans6kningstid kritiserades. EK anség diremot att det &r viktigt
att bade tidsmassigt och for betalningsgangernas del begrdnsa den 16negaranti som betalas med
allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande som grund, eftersom EK anser att det i de foreslagna be-
stimmelserna finns risk for missbruk.

I justitieministeriets utlatande bedomdes de dndringar som skisserats till Iénegarantimyndighet-
ens rétt att fa och 1dmna ut uppgifter. I utldtandet betonades sdrskilt betydelsen av exakthet och
noggrann avgransning da sekretessbelagda uppgifter begérs och lamnas ut. Dessutom fastes det
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i utlatandet uppmairksamhet vid huruvida bestimmelserna som géller byte av uppgifter skapar
nya réttigheter i fraga om erhallande och utlimnande av uppgifter. I utldtanden betonades ocksé
att det finns behov att avviga bestimmelserna i forhallande till skyddet mot sjalvinkriminering.

Pé basis av den respons som kommit in foreslas inga betydande dndringar till den foreslagna 4
a §. Syftet med den nya bestimmelsen ar att fortydliga nulédget och med en ldmpligare paragraf
reglera betalningen av fordringar som baserar sig pa tredskodom och faststilld forlikning enligt
lonegarantin. Syftet &r inte att skdrpa l6negarantiforfarandet utan skapa forutséttningar enligt
vilka lonegarantimyndigheten pa ett béttre sitt kan reda ut grunden och beloppen for fordringar
som ansOks om enligt I1onegarantin. Dessutom forvéntas den nya bestdmmelsen fore med sig att
innehéllet i stimningsansokningarna och forlikningsavtalen blir tydligare.

Propositionen har dndrats pa basis av de remissvar som hanfor sig till allvarligt arbetsrelaterat
utnyttjande. Enligt den nya formuleringen i paragrafen kan en utnyttjad arbetstagare fa ford-
ringar som grundar sig pa anstéllningsforhéllande enligt lonegarantin inom en ldngre ansok-
ningstid. Lonegarantin kan betalas bade efter en brottmalsdom som vunnit laga kraft och pé
basis av lonegarantimyndighetens omdome. Bada foreslagna alternativen forldnger lonegaran-
tins ansokningstid avsevart i forhéllande till det ursprungliga forslaget.

Motiveringen for bestimmelserna om 16negarantimyndighetens rétt att fa och pé eget initiativ
lamna ut uppgifter har preciserats utgdende frén justitieministeriets remissvar.

7 Specialmotivering
7.1 Lonegarantilagen

4 a §. Fordran som grundar sig pd tredskodom eller forlikning. I lagen foreslds en ny 4 a § som
ska fortydliga réttslaget angdende vilken betydelse en tredskodom eller av domstol faststélld
forlikning ska ges 1 behandlingen av ett lonegarantidrende.

Till I6negarantin hor enligt 4 § 1 mom. i lagen fordringar som grundar sig pa en arbetstagares
anstillningsforhallande och vilkas grund och belopp lonegarantimyndigheten har kunnat reda
ut. Enligt 31 § i forvaltningslagen ska I6negarantimyndigheten se till att ett drende utreds till-
rackligt och pa behorigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den
utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoras.

En fordran som soks enligt Ionegarantin kan basera sig pa tredskodom. Det &r ofta friga om att
arbetstagaren mot sin arbetsgivare véckt talan som arbetsgivaren inte svarat pa. En tredskodom
kan ocksé vara en foljd av att arbetsgivaren i ett senare skede i rattegangsforfarandet passiverats.

Med tredskodom avses ett av huvudsakligen domstolen gjort avgérande som baserar sig pa mot-
partens passivitet och inte pd materiell utredning av drendet. En tredskodom som givits till den
kérandes fordel godkénns i enlighet med de yrkanden som den kirande stillt. Med en dom getts
till den svarandes fordel forkastas talan.

En tredskodom é&r inte nédvéandigtvis ett bevis pa att arbetstagaren i verkligheten gentemot sin
arbetsgivare har en fordran som grundar sig pa arbetslagstiftning, kollektivavtal eller anstall-
ningsavtal. Fordran skulle kanske inte ha betalats som sddan om arbetsgivaren svarat pa talan
och en materiell utredning av drendet skett i riattegdngsforfarandet. Pa grund av detta kan enbart
en tredskodom inte ses som bevis pa att en sddan fordran som enligt l16negarantisystemet ska
tryggas finns. A andra sidan finns ingen orsak till en begrinsning av 16negarantin bara av den
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anledning att de fordringar som sokts enligt I6negarantin baserar sig pa tredskodom eller av
domstol faststélld f6rlikning om fordringarnas grund och belopp ér tydliga.

Motsvarande fragestéllning finns i samband med ett forlikningsavtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare som uppréttats for att avgora en arbetsrittslig tvist. Forlikningsavtalet kan ha upp-
rittats innan réttegadngsforfarandet eller under det. I sig kan det redan av processekonomiska
skal anses vara I6nsamt att upprétta forlikningsavtal. Grunderna och beloppen for de fordringar
som en arbetsgivare i forlikningsavtalet godként kan dnda inte ses som tydliga endast av den
anledning att arbetsgivaren godkéint dem genom avtal. Arbetsgivaren kan till exempel ha god-
ként ogmndade fordringar for att undvika rdttegang. Anledningen till att arbetsgivaren velat
undvika rittegéng kan vara arbetsgivarens daliga ekonomiska situation. A andra sidan kan an-
ledningen till att arbetsgivaren genom avtal godként arbetstagarens yrkanden ocksé vara att ar-
betsgivaren ansett att arbetstagaren sokt fordringar enligt 16negarantin och godkénnande av ett
forlikningsavtal inte har nigon ndmnvird betydelse for en insolvent arbetsgivare.

I paragrafens I mom. bestdms att en fordran som baserar sig pa tredskodom eller en forlikning
som faststillts av domstol kan betalas enligt 16negarantin, om 16negarantimyndigheten med stod
av nadgon annan utredning har kunnat forsékra sig om grunden for fordran och dess belopp. For
att fordringar som baserar sig pa forlikning ska kunna betalas enligt I16negarantin forutsatts dess-
utom, som ocksa i alla andra fall, att ocksa dvriga forutsittningar for betalning av 16negarantin

uppfylls.

Enbart en tredskodom eller av domstol faststélld forlikning kan ddrmed inte anses som bevis pa
att fordrans grund och belopp ar tydliga. Lonegarantimyndigheten forsoker dndé i enlighet med
31 § i forvaltningslagen skaffa den utredning som behovs for att drendet ska kunna avgoras och
beddma om fordran pa basis av den kan anses vara materialrattsligt riktigt. En annan utredning
kan vara till exempel material som presenterats under réttegdngsforfarandet eller utredningar
som under l6negarantiforfarandet fétts fran parterna eller andra hall.

Det ér ofta lttare for Ionegarantimyndigheten att reda ut vanliga 16nefordringar som hénfor sig
till arbete dn fordringar som karaktériseras som skadesténd eller gottgdrelse. Som stod for van-
liga 16nefordringar finns ofta tillgéng till skriftliga utredningar, som till exempel utdrag ur ar-
betstids- och semesterbokforingen eller 16nespecifikationer. I friga om ersittningar och gottgo-
relser behdver 1onegarantimyndigheten fé en tillridcklig utredning om arbetsgivarens forsum-
melse eller olagliga forfarande. Endast arbetstagarens ensidiga beskrivning av handelseforlop-
pet kan inte anses vara en tillricklig utredning. Ersdttnings- och gottgorelsefordringar kan dnda
betalas enligt I6negarantin om en annan tillginglig utredning stdder arbetstagarens berittelse pa
tillrackligt sétt. Lonegarantimyndigheten ska utdver stimningsansokan skaffa ocksa nédgon an-
nan utredning i drendet. Sddana utredningar kan vara till exempel uppgifter som fés frén in-
komstregistret eller via utfragning.

Enligt paragrafens 2 mom. forutsitts for att fordringar som baserar sig pa férlikning ska kunna
betalas enligt 16negarantin dessutom att 16negarantimyndigheten far en utredning 6ver vilka av
de fordringar som foljer av ett anstillningsforhillande forlikningen grundar sig pa. Aven om
arbetstagaren ursprungligen fran arbetsgivaren ansokt om enskilda fordringar som foljer av ett
anstéllningsforhéllande kan det i forlikningsavtalet konstateras endast ett totalbelopp, vilket in-
nebdr att det i inte framkommer vilka fordringar avtalet bestér av. Ur 16negarantimyndighetens
synvinkel dr detta problematiskt, eftersom den for varje fordran maste sikerstilla om forutsatt-
ningarna for betalning av 16negarantin uppfylls for fordran i frdga. Lonegarantimyndigheten bor
bland annat reda ut nér fordran forfallit till betalning och om dess grund é&r motiverad. Bestdm-
melsen har betydelse endast i de situationer da fordringar som f6ljer av ett anstéllningsforhal-
lande inte specificeras i forlikningsavtalet.
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Den foreslagna paragrafen ar tillaimplig bide i sddana situationer da l6negarantin for forsta
gingen ansoks forst efter en tredskodom eller av domstol faststélld forlikning, och situationer
da rittsprocessen foregatts av 1onegarantiforfarande. Tillimpning av den foreslagna paragrafen
forhindrar inte heller parallell tillimpning av 8 § i 16negarantilagen. Andring i ett 16negaranti-
beslut genom vilket en Ionegarantiansdkan i sin helhet eller delvis avslagits med stod av den
foreslagna paragrafen kan sokas hos besvarsndmnden for social trygghet och vidare hos forsiak-
ringsdomstolen.

5 a §. Allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande. 1 lagen foreslds en ny paragraf dér det bestims om
en avvikande ansokningstid for [onegarantin i sddana situationer da arbetstagaren rakat ut for
allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande. Syftet med den nya paragrafen ér att trygga stéllningen for
en person som rakat ut for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande samt forbéttra dennes mdjlig-
heter att {4 sina fordringar som grundar sig pa anstéllningsforhéllande enligt 16negarantin.

Enligt 5 § 1 lonegarantilagen kan arbetstagarens fordringar som foljer av anstillningsforhallande
betalas enligt I6negarantin dd ansdkan om att en fordran ska betalas enligt lonegarantin gjorts
inom tre manader fran det att fordran forfallit till betalning. I l16negarantilagen finns inga be-
stimmelser om tider inom vilka olika typer av fordringar som grundar sig pé anstillningsfor-
hallande forfaller till betalning. Hur olika typer av fordringar forfaller till betalning baserar sig
pa arbetslagstiftning, sisom arbetsavtalslagen (55/2001), semesterlagen och arbetstidslagen
(872/2019) samt kollektivavtal. Ansokningstiden for 16negarantin bryts av en inom tidsfristen
inldmnad ansokan.

15 § i lonegarantilagen bestims dessutom att ansdkan om att skadestand eller gottgorelse, som
baserar sig pé lag eller avtal och som saknar sérskild forfallodag, ska betalas enligt 16negarantin
ska goras inom tre manader frén det att domen vunnit laga kraft eller det att avtalet ingétts med
iakttagande av etablerad arbetsmarknadspraxis. De mest typiska erséttningarna och gottgorel-
serna ar av domstolen domda skadestand i enlighet med 12 kap. 1 och 2 § i arbetsavtalslagen
eller gottgorelser i enlighet med lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986),
samarbetslagen (1333/2021) eller diskrimineringslagen (1325/2014).

Enligt den foreslagna paragrafen forutsitts inte att I1dnegarantin ansdks om i enlighet med forsta
meningen i 5 § 1 mom., det vill sdga inom tre manader frén det att en fordran forfallit till betal-
ning, om det dr fraga om allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande. I dessa situationer dr ansoknings-
tiden ldngre. I paragrafens I mom. bestims om tva avvikelser till ansokningstiden. Enligt 1
punkten i momentet hindrar tidsfristen enligt 5 § inte att Ionegaranti betalas, om arbetsgivaren
eller dennes foretradare har gjort sig skyldig till sdidana brott mot arbetstagaren som ger uttryck
for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande. Betalningen av 16negarantin dr bunden till domar enligt
vilka arbetsgivaren eller dennes foretrddare domts fér mianniskohandel, grov minniskohandel,
ocker, grovt ocker, diskriminering i arbetslivet eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet,
och det till brottsoffret domts betalning av fordringar som foljer av ett anstillningsférhallande
eller brottsskadeersittning som grundar sig pa dessa. [ dessa fall kan de fordringar som grundar
sig pé anstéllningsforhédllande, och som domts till betalning med en brottmalsdom som vunnit
laga kraft, betalas till ett offer for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande utan att tidsfristen 1 5 §
hindrar.

Vilket brott som helst som skett i anstidllningsforhallandet och skadestdndsansvaret i anslutning
till det forlanger séledes inte ansokningstiden for 16negaranti. Till exempel blir arbetarskydds-
brott, dataskyddsbrott och dvertridelse av arbetsavtalslagen utanfor den forslagna bestdmmel-
sen. Syftet med den nya bestimmelsen dr inte heller att enligt l1onegarantin betala vilka genom
brottmalsdom domda skador som helst utan med stod av bestimmelsen betalas endast sadana
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fordringar som &r kopplade till utférande av arbetet samt skadestind som grundar sig pa dessa.
Detta innebdr att till exempel ersdttningar for lidande inte kan betalas enligt 16negarantin.

Enligt momentets 2 punkt hindrar tidsfristen enligt 5 § inte att l16negaranti betalas, om l6nega-
rantimyndigheten i drendet annars har grundad anledning att bedoma att arbetstagaren har ut-
satts for sddant allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande som har hindrat mojligheten att ansdka om
betalning av fordringar enligt l16negarantin inom den vanliga tidsfristen p& tre minader. En brott-
malsdom som vunnit laga kraft forutsétts inte. Syftet med den foreslagna dndringen &r inte att
dndra ansokningstiden for 16negaranti for fordringar som hénfor sig till vanliga anstillningstvis-
ter.

Om forlédngningen av ansokningstiden for 16negaranti i frdga om allvarligt arbetsrelaterat ut-
nyttjande binds endast till en brottmélsdom kan troskeln for skyddet for offrets fordringar som
grundar sig pé anstéllningsforhallande inom l6negarantiférfarandet bli ogrundat hog. Offren for
utnyttjande vagar oftast inte inleda en straffprocess mot den som utnyttjat dem, d&tminstone inte
medan anstidllningsforhdllandet dnnu dr i kraft. Dessutom kan fordringar som grundar sig pa
anstéllningsforhéllande hinna preskriberas om straffprocessen tar lang tid, eftersom fordringar
som grundar sig pé anstéllningsforhdllande enligt huvudregeln preskriberas senast inom tva &r
frén det att anstéllningsforhallandet upphdrt om inte i 7 § 3 mom. i preskriptionslagen kan till-
lampas. Preskriberade fordringar som grundar sig pa anstéllningsforhéllande kan inte betalas
enligt l16negarantin.

Bland annat av dessa anledningar foreslas att ett offer for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande
utan brottmalsdom kan fa 16negaranti inom en avvikande ansdkningstid, om det finns grundad
misstanke om att arbetstagaren rakat ut for sddant allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande som hind-
rat honom eller henne frin att ansdka om I6negaranti inom den vanliga ansdkningstiden pa tre
manader.

Sadant allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande som avses i bestimmelsen kan ta sig i uttryck pa
manga olika sitt. Med allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande avses i allménhet situationer da ar-
betstagarens arbetsvillkor dr déliga, eller till och med olagliga, och arbetstagarens stéllning ar
sadan att han eller hon har mycket begransade mojligheter att péverka sin situation. Eftersom
syftet med forslaget ér att trygga arbetstagarens stéllning i situationer dar det forekommit all-
varligt utnyttjande beréttigar inte ens en betydande forsummelse av arbetsgivarens forpliktelser
till en forlingd ansokningstid. Lonegarantimyndigheten bor pd basis av den utredning som pre-
senterats kunna bedoma att det i arbetsgivarens aktioner finns ocksa sidana egenskaper som kan
kopplas till i punkt 1 avsedda brott eller att allvarlighetsgraden i arbetsgivarens aktioner &r jam-
forbar med dessa brott.

I arbetsrelaterat utnyttjande av en arbetstagare ar det ofta fraga om att arbetstagaren inte far I16n
eller att Ionen ar mycket liten. Det dr dessutom mojligt att arbetstagaren hamnar betala tillbaka
en del av sin 16n till arbetsgivaren eller betala rekryteringsarvode I dessa situationer ar det
vanligt att inga tillagg eller semesterersittning betalas. Det &r dock viktigt att notera att endast
uteblivna I6ner inte kan ses som allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande, eftersom anledningen till
alla 16negarantiansokningar ar arbetsgivarens férsummelse av betalmng av loner.

Sadana anledningar att misstianka allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande som aves i bestimmelsen
kan vara till exempel utredningar dir det framkommer att arbetstagaren varit offer for frihets-
berdvande, vald, hot, gdldsfangelse, vilseledande, patryckning, isolering eller konfiskering av
personliga dokument.
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Hot kan ta sig i uttryck till exempel i form av att arbetstagarens eller dennes nirstaendes liv eller
hilsa hotas, hot att pdverka myndigheterna i syfte att ta tillbaka uppehallstillstand eller kora bort
arbetstagaren fran landet. Patryckning mot arbetstagaren kan utdvas ocksa pé andra sétt. Ar-
betstagaren kan skrammas med olika ekonomiska sanktioner eller béter. Gildsfangelse kan upp-
komma bland annat s& att arbetsgivaren binder arbetstagaren till sig genom skuldséttning,
snabbléan eller att krdva oskélig ersittning for levnadskostnader. Arbetstagaren kan gentemot sin
arbetsgivare hamna i en sddan skuldspiral att han eller hon pé grund av ekonomiska orsaker inte
kan skaffa ordentlig bostad, kldder, tillrdcklig néring eller atervinda till sitt hemland. Isolering
kan ta sig i uttryck i att arbetstagaren isoleras fran andra ménniskor genom att tvinga denne att
bo pa av arbetsgivaren angivet stélle, begransa anviandning av telefon, forbjuda arbetstagaren
att dta pa sjalv valt stille eller pa annat sitt begrénsa arbetstagarens umgiange med andra méin-
niskor. Med konfiskering avses till exempel att arbetstagarens identitetshandling omhéndertas,
bankkonto kontrolleras, skattekort inte returneras eller annan oberittigad kontroll av viktiga
handlingar.

Till l6negarantiansokningar som inte kan kopplas till brottmélsdom behdvs ocksa utdver den
sokandes egen utredning ndgon annan utredning om allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande. Miss-
tanken om utnyttjande kan framkomma till exempel i arbetarskyddsmyndighetens gransknings-
protokoll, genom observation fran Migrationsverket eller i polisens forundersékningsprotokoll.
Av den sokande forutsétts dessutom utredning om varfor ansokan inte har kunnat 1dmnas inom
den vanliga ansdkningstiden for 16negarantin, det vill sdga inom tre manader.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ansdkan om en séddan fordran som grundar sig pa anstillnings-
forhéallande och en brottmalsdom som vunnit laga kraft som avses i 1 mom. 1 punkten enligt
lonegarantin goras inom tre manader frén det att domen i brottmalet vunnit laga kraft. Ansdkan
om en fordran som avses i 2 punkten ska goras inom 18 manader frén det att anstéllningsforhal-
landet upphorde. Ansdkningstiden pé tre ménader motsvarar den ansékningstid som enligt 5 §
i géllande 16negarantilag géller for skadestand och gottgdrelser. Det dr ocksa motiverat att be-
griansa ansOkningstiden for i 2 punkten avsedda situationer for att 16negarantidrendet ska kunna
avgoras innan den enligt arbetsavtalslagen bestimda preskriptionstiden pa tva ar gar ut. Det gar
inte att enligt l6negarantin betala sidana fordringar som grundar sig pa anstéllningsforhéllande
som preskriberats enligt arbetsavtalslagen eller annan arbetsrittslig lag.

Enligt paragrafens 3 mom. ska betalningen av lonegarantin i d&renden som hénfor sig till allvar-
ligt arbetsrelaterat utnyttjande begrénsas sé att en utnyttjad arbetstagare endast en gang kan fa
till godo den enligt den forslagna paragrafen forlingda tidsfristen. Begréinsningen hindrar inte
att lonegaranti ansoks om med flera ansdkningar inom den bestdmda tidsfristen. Begrdnsningen
utgdr inte heller ett hinder for att f4 16negaranti som grundar sig pa arbete for en ny arbetsgivare
inom den enligt 5 § bestimda ansdkningstiden.

I 16negarantiférfarandet har arbete som en utldndsk arbetstagare utfort utan tillstdnd inte ansetts
som juridiskt klanderfritt, vilket orsakat att en arbetstagares fordringar som grundar sig pé an-
stallningsforhédllande inte betalats enligt 1onegarantin. Lonegarantiforfarandet grundar sig pa
hogsta forvaltningsdomstolens avgérande 1997:35 1 vilket det konstateras att ett anstéllnings-
forhéallande som berittigar till Ionegaranti ska vara forutom privatrattsligt giltigt ocksa i andra
avseenden juridiskt klanderfritt. I avgorandet kommer det fram att staten som en part utanfor
anstéllningsforhédllandet inte har lika stort ansvar for l6nefordringar som arbetsgivaren. I for-
sakringsdomstolens avgérande H1536/2022 konstateras ddaremot att da arbetsgivaren medvetet
anstillt en person utan arbetstillstaind och forsummat arbetsgivarprestationerna var det fraga om
sddant arrangemang frén arbetsgivarens sida som avses i 8 § 1 mom. 1 punkten i l6negarantila-
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gen som gjorde att arbetstagaren inte var beréttigad till 16negaranti. Bakom forsakringsdomsto-
lens avgdrande finns en lagakraftvunnen dom fran hovrétten om ockerliknande diskriminering
1 arbetslivet.

Syftet med den forslagna 5 a § &r att trygga stillningen for en arbetstagare som rakat ut for
arbetsrelaterat utnyttjande samt forbéttra dennes mojligheter att fa sina fordringar som grundar
sig pa anstillningsforhallande enligt I6negarantin. En del av de arbetstagare som utnyttjas arbe-
tar utan arbetstillstdnd. Med tanke pé paragrafens syfte ska helhetssituationen for ett offer for
allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande samt anledningarna till olagligt arbete i fortsittningen be-
aktas i lonegarantiférfarandet. Det ska ocksa dvervdgas skilt fran fall till fall huruvida olagligt
arbete hindrar betalning av 16negarantin till exempel med sddant arrangemang som avses i 8 §
1 mom. 1 punkten som grund.

Andring i ett 16negarantibeslut genom vilket en 16negarantiansékan i sin helhet eller delvis av-
slagits med stod av 5 a § kan sokas hos besvirsnimnden for social trygghet och vidare hos
forsakringsdomstolen.

22 §. Talan mot staten. | paragrafen bestims om talan som vécks mot staten. Talan mot staten
fungerar som ett sétt att soka dndring i ett beslut genom vilket en lonegarantiansékan avslagits
sasom outredd eller ogrundad och arbetsgivaren inte har bestridit fordran. Enligt 4 § i 16nega-
rantilagen forutsitts att fordringarnas grund och belopp har kunnat utredas for att de ska kunna
betalas enligt lonegarantin.

Det forslas att paragrafen pa grund av den nya 4 a § dndras sa att den géller endast fordringar
som med stod av 4 § har ogillats sdsom outredda eller ogrundade. Déremot soks dndring i 16ne-
garantibeslut genom vilka fordringar som baserar sig pé tredskodom eller av domstol faststilld
forlikning med stod av nya 4 a § ogillats sdsom outredda eller ogrundade pa basis av [6negaran-
timyndighetens provning genom forvaltningsbesvir i enlighet med 26 §.

28 §. Parts skyldighet att medverka och ldmna uppgifter. 1 gillande paragraf bestims om upp-
lysningar och handriackning. Det foreslas att de dndrade bestimmelserna om NTM-centralens
ratt att f4 uppgifter tas in i den nya 28 c §. Det foreslas att bestimmelsen om handrickning tas
ininya28b §.

I paragrafen bestdms att den som &r part i ett [onegarantidrende ar skyldig att medverka till
utredningen av I6negarantidrendet och lamna 16negarantimyndigheten de uppgifter som behovs
for verkstilligheten av lagen. Det forslés att paragrafens rubrik éndras sé att den motsvarar det
nya innehéllet.

Skyldigheten att medverka och lamna uppgifter giller den sokande och arbetsgivaren samt na-
gon annan aktdr som kan vara ansvarig for betalningen av lonefordringarna. Darmed géller
skyldigheten dven en bolagsman i ett oppet bolag eller en bolagsman som har ansvaret i ett
kommanditbolag, en person som dverlatits rorelsen samt en enligt 2 kap. 5 § 2 mom. i semester-
lagen avsedd nérstdende aktor eller aktor med likstillt ansvar.

Skyldigheten att medverka innebér en aktiv skyldighet att frimja utredningen av 16negarantia-
rendet. Detta géller séarskilt arbetsgivaren som har de bésta forutsdttningarna att ge utredningar
om vilka 16nefordringar arbetstagarna har.

Den sokande har enligt forvaltningslagen en skyldighet att i 16negarantidrenden presentera sina
yrkanden och grunderna for dessa. For att en lonegarantimyndighet ska kunna fatta ett beslut
om en ansdkan bor grunderna och beloppen for de fordringar som ansoks redas ut. For att detta
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ska vara mgjligt krdvs att myndigheten fir behovliga handlingar och utredningar. Om den s6-
kande pa eget initiativ inte ldmnar in alla behovliga handlingar och utredningar bor 16negaran-
timyndigheten begéra uppgifterna fran den sdkande. Det 4r vanligt att till exempel arbetsavtal,
arbetstidsbokforing, meddelande om uppsigning, l6nespecifikationer, arbetsintyg, beskatt-
ningsuppgifter, permitteringsintyg, utredning om familjeledighet och &vriga franvarogrunder
begérs fran den sokande. Av arbetsgivaren begirs bland annat utlitande om de fordringar som
ansokts enligt lonegarantin och anledningar till att fordringar som grundar sig pa anstéllnings-
forhéllande inte har betalats, utredning om arbetsgivarens betalningsférmaga och péastadd betal-
ning av 10n, arbetstids- och semesterbokforing, utredning om arbetstidskonto och genomforda
arbetsresor. I och med att ocksé en person som dverlatits rorelsen, en enligt 2 kap. 5 § 2 mom.
i semesterlagen avsedd nérstdende aktor eller aktdr med likstéllt ansvar kan vara ansvarig for
de fordringar som betalas enligt 16negarantin behdver 16negarantimyndigheten i vissa fall av
dessa aktorer fa de uppgifter som behovs for att fatta beslut om betalningsskyldigheten. Sddana
uppgifter &r till exempel utredningar om arbetstagare som dverforts och huruvida deras anstill-
ningsforhéllanden fortsatt.

28 a §. Skyldighet att ldmna uppgifter pa en juridisk persons vignar. Lonegarantimyndigheten
bor se till att ett 16negarantidrende utreds tillrackligt val. Arbetsgivaren och dennes foretradare
har de bista forutsdttningarna att ge utredningar om riktigheten angaende fordringar som grun-
dar sig pa ett anstidllningsforhallande.

I paragrafens I mom. foreslas en bestimmelse om vilka fysiska personer som &r skyldiga att pa
en juridisk persons vdgnar lamna uppgifter till I16negarantimyndigheten. Samtidigt foreslas att
paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar det dndrade innehallet. Det foreslas att bestim-
melsen om rétt att till en myndighet eller ett samfund som skoter 16negarantidrenden i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen ldmna ut uppgifter i géllande lag flyttas till den nya 28 d §.

I praktiken svarar vissa arbetsgivare inte pa begédran om utlatande eller andra forfragningar som
skickats till dem. I allménhet &r arbetsgivarna juridiska personer. Arbetsgivarbolaget kan ha
avslutat sin verksamhet och arbetsgivarnas foretrddare &r nddviandigtvis inte villiga att hjdlpa
till i utredningen av drendena.

Om en juridisk person i arbetsgivarstillning &r passiv har l6negarantimyndigheten mycket fa
sétt att a4 uppgifter fran arbetsgivaren. P4 grund av detta utvidgas l6negarantimyndighetens
mdjligheter att f4 uppgifter pa ett sitt som gor att fysiska personer som i andra hand agerar som
foretradare for arbetsgivaren personligen dr skyldiga att 1dmna de uppgifter som l6negaranti-
myndigheten behover till den.

Bestimmelsen motsvarar till sina huvudprinciper 3 kap. 54 § i utsdkningsbalken (705/2007),
dér det bestdms om vem som pa en sammanslutnings vignar ér skyldiga att lamna uppgifter till
utmitningsmannen. Darmed &r tolkningsforfarandet som hanfor sig till utméitningsmyndigheten
i den ovan nimnda bestimmelsens till stor del tillaimpligt ocksa inom 16negarantin.

Som forsta punkt giller skyldigheten att lamna uppgifter den som &r medlem i styrelsen eller
motsvarande organ eller som dr verkstillande direktdr eller innehar motsvarande stillning. Med
organ som motsvarar styrelsen avses till exempel direktionen. Med tanke pa skyldigheten att
lamna uppgifter har det ingen betydelse om organets verksamhet baserar sig pa lag, bolagsavtal,
bolagsordning eller bestimmelse i sammanslutningens regler.

Som andra punkt géller skyldigheten att lamna uppgifter den som &r personligen ansvarig for
sammanslutningens forpliktelser. Med en sddan person avses till exempel en bolagsman i ett
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Oppet bolag, en bolagsman som har ansvaret i ett kommanditbolag och en person som agerat pa
en oregistrerad juridisk persons végnar.

Ocksa firmatecknare ar skyldiga att Idmna uppgifter. I ett aktiebolag har de aktdrer som har rétt
att foretrdda aktiebolaget ritt att teckna firman. Om rétt att foretrdda bolaget bestdms i 6 kap.
25 och 26 § i aktiebolagslagen (624/2006). P4 motsvarande sétt bestdms for andelslagens del i
6 kap. 26 och 27 § i lagen om andelslag (421/2013) om rétt att foretrdda, vilket ocksé innefattar
foretrddarens rétt att teckna andelslagets firma. Enligt 3 kap 1 § i lagen om 6ppna bolag och
kommanditbolag (389/1988) har varje bolagsman ritt att foretrida bolaget och teckna dess
firma. Bolagsménnen ar visserligen redan pa den grund att de personligen &r ansvariga for sam-
manslutningens forpliktelser skyldiga att ldmna uppgifter. I ett kommanditbolag har en tyst bo-
lagsman i och med sin stéllning inte rétt att teckna firman. En tyst bolagsman &r ocksa skyldig
att lamna uppgifter om han eller hon skilt fatt fullmakt att teckna bolagets firmanamn. Rétt att
teckna firman kan ocksa grunda sig pé en viss prokura som registrerats i handelsregistret. Varje
person som &r del av en kollektivprokura &r ocksa enskilt skyldiga att lamna uppgifter.

Skyldigheten att 1dmna uppgifter giller ocksa for de personer som av omsténdigheterna att doma
i praktiken leder sammanslutningens verksamhet. Den person som av omstidndigheterna att
doma i praktiken leder sammanslutningens eller stiftelsens verksamhet eller skoter dess forvalt-
ning eller egendom é&r skyldig att ldmna uppgifter. Med detta avses olika tillfélliga 16sningar
som innebér att en utomstdende person anvdnder den operativa makt som annars tillhér sam-
manslutningens organ. Dessa arrangemang kan férekomma sérskilt i sa kallade enpersonsbolag
eller ”familjeaktiebolag”.

Enligt paragrafens 2 mom. ar ocksa den som har innehaft en sadan stéllning som avses ovan
under en tid av ett &r innan uppgifterna begérdes skyldig att lamna uppgifter. Det kan vara fraga
om till exempel en person som varit styrelsemedlem, suppleant, verkstillande direktor, person-
ligen ansvarig, givits fullmakt att teckna firman eller i praktiken lett verksamheten. Av en person
som flera ar tidigare avgatt fran bolagets styrelse kan begiras ocksa nya uppgifter om han eller
hon 1 praktiken leder bolaget eller skdter dess egendom.

Syftet med paragrafens 3 mom. ér att sékerstilla erhéllande av uppgifter ockséd om ovan ndimnda
personer som &r skyldiga att ldmna uppgifter inte finns i bolaget. Enligt bestimmelsen &r den
som senast har innehaft motsvarande stédllning i sddana fall skyldig att lamna uppgifter. Det kan
till exempel vara sa att det ar ett ”Overgivet” bolag som dr arbetsgivare. Det &r inte ovanligt att
ett bolag dé det hotas av insolvens dverlats till en person som ar specialiserad pa att tomma
bolag. I sddana fall &r de som senast varit verksamma i bolagets ledning skyldiga att 1dmna
uppgifter oberoende av hur l1ang tid det gatt sedan verksamheten.!

28 b §. Vite och handrdckning. Om en arbetsgivare eller dennes foretrddare inte uppfyller sin
skyldighet att 1dmna uppgifter har I6negarantimyndigheten 1 nuldget i stort sett inga sétt att pa-
verka saken. Forsummelse av skyldigheten att Idmna uppgifter forsdmrar avsevart lonegaranti-
myndighetens mojlighet att reda ut ett l1onegarantidrende. Nuldget kan inte anses vara tillfreds-
stillande med tanke pa att obetalda l6ner kan medfora betydande inkomstproblem for en arbets-
tagare.

! Tuula Linna, Tatu Leppénen ja Anssi Kirki — Ulosotto-oikeus I

25



I propositionen foreslés att skyldigheten att lamna uppgifter effektiviseras genom att I6negaran-
timyndigheten ges ritt att foreldgga den som é&r skyldig att lamna uppgifter vite. Vite foreldggs
pa det sdtt som foreskrivs i viteslagen (1113/1990).

Enligt paragrafens / mom. kan vite riktas till arbetsgivaren eller ovan i 28 a § avsedd foretrddare
for arbetsgivaren. Enligt 7 § i viteslagen far vite riktas endast mot en person som har rittslig
och faktisk mdjlighet att uppfylla forpliktelsen. Vite far inte foreldggas om en person inte har
mojlighet att uppfylla sin skyldighet att [dmna uppgifter.

Vite forelaggs genom att parten alaggs att uppfylla huvudforpliktelsen vid vite. Mojligheten att
foreldgga vite géller endast sddana utredningar och material som skilt definierats i lagen. I en-
lighet med 6 § i viteslagen ska det av vitesforeldggandet tydligt framga vad parten har forpliktats
till och den tidpunkt nér, fore vilken eller fran vilken forpliktelsen ska uppfyllas. Langden av en
tidsfrist ska bestimmas med beaktande av huvudforpliktelsens art och omfattning, den forplik-
tades mojligheter att uppfylla forpliktelsen och 6vriga omsténdigheter som inverkar pa saken.

Forst och framst kan 16negarantimyndighetens yrkande att ldmna in kopior av de handlingar
som giller anstillningsforhallandet, arbetstidsbokféringen och semesterbokforingen som be-
hovs for att utreda ett lonegarantidrende effektiviseras genom vite.

Ibland kan 16negarantimyndigheten & behov av noggrannare uppgifter om arbetsgivarforetagets
betalningsrorelse, till exempel for att reda ut betalda forskott eller andra till arbetstagarna ut-
forda betalningar. Av denna anledning behdver arbetsgivaren eller dennes foretrddare vid vite
lamna ut bokforingsbocker, verifikat och annat bokforingsmaterial samt andra handlingar och
upptagningar som hanfor sig till affirs- eller yrkesverksamheten, om de dr nddvindiga for att
utreda ett l6negarantidrende. Handlingarna kan behdvas ocksé for att reda ut vem som varit i
arbetsgivarstéllning.

I vissa undantagsfall kan 16negarantimyndigheten behdva uppgifter om foretagets affarsverk-
samhet eller relationen mellan olika foretag for att till exempel kunna reda ut den verkliga ar-
betsgivaren eller huruvida rorelsen Overlatits. P4 grund av detta kan 16negarantimyndigheten
vid vite bestimma att arbetsgivaren eller dennes foretrddare till myndigheten ldmnar ut hand-
lingar som giller ssmmanslutningars eller stiftelsers forvaltning och avtal. Eftersom det ar fraga
om ett exceptionellt behov av uppgifter forutsitts att uppgifterna och materialet dr nddvandiga
for att utreda ett I1onegarantidrende.

Det dr mojligt att arbetsgivaren eller en i 28 a § avsedd person inte har en handling som 16ne-
garantimyndigheten behdver och moéjligheten att forelédgga vite inte uppfyller sitt syfte. I sddana
situationer kan lonegarantimyndigheten foreldgga vite for att fa en utredning som motsvarar det
material som behovs.

I paragrafens 2 mom. bestams att mojligheten att foreldgga vite géller forutom arbetsgivaren
eller en i 28 a § avsedd foretrddare for arbetsgivaren en sédan part i friga om vilken det har
uppstétt ett behov av att utreda om denne i egenskap av forvirvare enligt 1 kap. 10 § i arbetsav-
talslagen &r ansvarig for fordringar i friga om vilka det ansokts om betalning enligt Idnegarantin
eller med stod av 2 kap. 5 § 2 mom. i1 semesterlagen.

Vid anviandning av vite bor 16negarantimyndigheten beakta skyddet mot sjdlvinkriminering vars
centrala syfte &r ritten att 1ta bli att medverka till faststillandet av sin egen skuld. Skyddet mot
sjdlvinkriminering kan bli betydande vid bedomning av huruvida skyldigheten att 1&mna upp-
gifter 6ljs. Den som é&r skyldig att limna uppgifter har ritt till tystnad om en brottsutredning
som géller samma fragor &r aktuell parallellt med administrativ skyldighet att 1imna uppgifter
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eller d& den som &r skyldig att 1dimna uppgifter inte kan utesluta att de uppgifter som ldmnas kan
leda till straffprocess eller komma att anvandas i straffprocess. I sddant fall da 16negarantimyn-
digheten mérker att anvindningen av vite for att effektivisera skyldigheten att lamna ut uppgif-
ter kan riskera skyddet mot sjalvinkriminering &r det viktigt att kritiskt bedoma sarskilt utdo-
mande av vite och I6negarantimyndighetens utlimnande av uppgifter pa eget initiativ.

Andring till foreliggande av vite kan sokas i enlighet med bestimmelserna i 24 § 2 mom. i
viteslagen. Andring kan sdkas i samma ordning som vad som foreskrivs om sokande av dndring
i ett beslut som géller huvudforpliktelsen. I och med att det i I16negarantilagen inte finns bestdm-
melser om beslut som géller huvudforpliktelsen tillimpas bestimmelserna i lagen om réttegéng
i forvaltningsdrenden (808/2019). Detta innebir att beslut som giller huvudforpliktelsen och
foreldggande av vite kan 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.

I paragrafens 3 mom. bestdms pd motsvarande sitt som i 28 § 1 mom. i géllande lag att en
polismyndighet &r skyldig att limna sddan handrdckning som behovs for inhdmtande av upp-
gifterna.

28 ¢ §. Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter. 128 § 2 mom. i gillande lag bestdms att NTM-
centralen oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som géller erhal-
lande av uppgifter har rétt att avgiftsfritt f4 uppgifter som &r nédvindiga for verkstilligheten av
denna lag av vissa myndigheter och anstalter. | gillande paragraf finns 4nd4 inte alla de myn-
digheter av vilka Ionegarantimyndigheten borde kunna fa sekretessbelagda uppgifter for att av-
gora lonegarantidrenden.

Inom lénegarantin behandlas en del lonegarantiansdkningar i vilka en personlig assistent anso-
ker om sina l6nefordringar frdn den som behover assistans, det vill séga sin arbetsgivare. Trots
att det dr den handikappade personen sjédlv som é&r arbetsgivare dr det vanligt att betalningen av
l16ner skots direkt av kommunerna. For att avgora lonegarantidrendet dr det 1 dessa situationer
nodvandigt att fa bland annat Ioneuppgifter, utredning om arbetsavtal, uppgifter om sjukledighet
och overtid av kommunerna. P4 grund av detta behover det i paragrafens 1 mom. bestimmas
om lonegarantimyndighetens rétt att ocksé av kommunerna fa saddana sekretessbelagda uppgit-
ter som hanfor sig till anstéllningsférhallandet och som &r nodvéndiga for att avgora ett 16nega-
rantidrende.

I och med att arbetskraften blivit allt rorligare behandlas det i NTM-centralerna allt fler 16nega-
rantidrenden i vilka antingen den sokande, arbetsgivaren eller bada &r utlinningar. Lonegaran-
timyndigheten ska reda ut rétten att arbeta i Finland for arbetare fran tredje lander d& de ansoker
om lonegaranti. I vissa fall behover det redas ut om en utldndsk arbetsgivare har ett uppehalls-
tillstand for foretagare.

Utgangslaget r att NTM-centralen tar reda pa rétten att arbeta frdn den som anséker om 16ne-
garanti. Alltid fis dndd inte de behovliga uppgifterna fran den sokande. Dessutom fas tillracklig
utredning om Overklaganden som giller nekande av rétten att arbeta och huruvida besluten i
dessa fall vunnit laga kraft sillan fran den sdkande sjdlv. I sddana fall behdver uppgifter fas av
Migrationsverket. Med anledning av det som konstaterats ovan behover det i lonegarantilagen
bestdammas om I6negarantimyndighetens rétt att oberoende av sekretessbestammelserna fa upp-
gifter som dr nddvindiga for verkstélligheten av denna lag av Migrationsverket.

Paragrafens / mom. motsvarar till 6vrig del 28 § 2 mom. i géllande lag. NTM-centralen har

dérmed rétt att oberoende av sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fa uppgifter som ar nédvéan-
diga for verkstélligheten av denna lag av skattemyndigheterna, utsokningsmyndigheterna, arbe-
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tarskyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsanstal-
terna, arbetsloshetskassorna och arbets- och niringsbyréerna. Sddana nédvandiga uppgifter som
avses ar bland annat uppgifter om en persons beskattningsbeslut, kundrelationen inom utsok-
ning, potentiella granskningsberittelser fran en arbetarskyddsmyndighet, direktiv och uppma-
ningar till arbetsgivaren, uppgifter om formaner som Folkpensionsanstalten och pensionsanstal-
terna betalat samt uppgifter om arbetsloshet och arbetsloshetsersittning. Syftet med att erhélla
de uppgifter som nimns ovan ir att sdkerstélla anstillningsforhallandets existens och riktigheten
i de fordringar som ansokts.

I paragrafens 2 mom. bestdms om lonegarantimyndighetens rétt att oberoende av sekretessbe-
stimmelserna och andra begriansningar som giller erhallande av uppgifter av den som utdvar
den huvudsakliga bestimmanderitten pa en gemensam bygg- eller varvsarbetsplats eller av na-
gon annan huvudgenomforare fa de uppgifter som &r nddvindiga for att avgora ett [6negaranti-
arende.

For att forebygga gra ekonomi samt av arbetarskyddsskél har bestimmelser om olika forplik-
telser angdende identifiering av personal och insamling av uppgifter tagits i bruk pa bygg- och
varvsarbetsplatser. Enligt 52 a § i arbetarskyddslagen (738/2002) ska den byggherre som leder
eller 6vervakar en gemensam byggarbetsplats, huvudentreprenoren eller nagon annan som &r
den som i huvudsak genomfor byggprojektet svara for att var och en som arbetar pé arbetsplat-
sen har ett synligt med fotografi forsett personkort da denne ror sig dar. Av kortet ska framga
om den som arbetar pa arbetsplatsen &r arbetstagare i arbetsavtalsforhédllande eller egenforeta-
gare. Skattenummer och namnet pa arbetsgivaren ska vara synliga pa personkortet. Dessutom
ska det enligt 52 b § i arbetarskyddslagen pa en gemensam byggarbetsplats foras en uppdaterad
forteckning 6ver de arbetstagare och egenforetagare som arbetar pa byggarbetsplatsen. Av for-
teckningen ska framga for- och efternamn, fodelsetid och skattenummer, vilket datum arbete pa
arbetsplatsen borjar och slutar och namnet pé arbetstagarens arbetsgivare och dennes FO-num-
mer. Enligt 52 ¢ § i arbetarskyddslagen tillampas vad som i 52 a och 52 b § i samma lag fore-
skrivs om gemensamma byggarbetsplatser ocksa pa varvsomraden.

Utover det som anforts ovan ér en huvudgenomfoérare pé en gemensam byggarbetsplats med
vilken avses huvudentreprendren, den arbetsgivare som utdvar den huvudsakliga bestimman-
deritten eller i avsaknaden av en sddan byggherren sjélv skyldig att 1dmna uppgifter till Skatte-
forvaltningen. Enligt 15 b § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) ska ett foretag som
ar verksamt pa en gemensam byggarbetsplats ldmna uppgifter till arbetsplatsens huvudgenom-
forare, som 1 sin tur manatligen ska vidare till Skatteforvaltningen 1dmna uppgifter om de ar-
betstagare som arbetar pa arbetsplatsen och deras identifieringsuppgifter, anstéllningsforhéllan-
dets natur, egenforetagare, arbetsgivare och de foretag som anvénder hyrt arbete.

Pé bygg- och varvsarbetsplatser dr det vanligt med ldnga entreprenadkedjor och utlindsk ar-
betskraft. Pa de arbetsplatser som avses ovan forekommer ocksé gréd ekonomi. For att minska
gra ekonomi har huvudgenomforarna givits en omfattande forpliktelse att samla in uppgifter av
dem som &r verksamma pa en gemensam arbetsplats och formedla en del av dessa uppgifter
vidare till Skatteforvaltningen.

Lonegarantimyndigheten stoter pa situationer da en arbetsgivare som varit verksam inom en
entreprenadkedja pa en gemensam bygg- eller varvsarbetsplats later bli att betala 16nefordringar.
Det &r svart att fa information om hurdant anstillningsforhallande den som ansdker om 16nega-
ranti har och om dennes fordringar om det inte finns ett skriftligt arbetsavtal, arbetstagaren inte
sjélv fort timbokforing och arbetsgivaren ér passiv. Den som ansdker om lonegaranti vet kanske
inte ens alltid vem som officiellt &r hans eller hennes arbetsgivare.
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I gillande 16negarantilag finns ingen bestdmmelse som beréttigar 16negarantimyndigheten till
att f uppgifter om till exempel arbetstagaren, anstéllningsforhéllandet, arbetsgivaren, passer-
kontroll eller entreprenadavtal av huvudgenomforaren pa en bygg- eller varvsarbetsplats. Med
de anledningar som anfOrts ovan som motivering foreslés att Ionegarantimyndigheten obero-
ende av sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som géller erhéllande av uppgifter
ges ritt att av den som utdvar den huvudsakliga bestimmanderétten pa en gemensam bygg- eller
varvsarbetsplats eller av ndgon annan huvudgenomforare f de uppgifter som dr nddvandiga for
att avgdra ett [onegarantidrende.

Det dr vanlig att arbetsgivaren utkontrakterar bokforingen och lonefoérvaltningen till en extern
rakenskapsbyra. I dessa situationer har rikenskapsbyran tickande, och ofta till och med mer
utforliga, uppgifter dn arbetsgivaren om fordringarna for den som ansdker om 16negaranti. Inom
lonegarantiférfarandet dr det ganska vanligt att rikenskapsbyran pa arbetsgivarens véignar ger
utldtande om I6negarantiansdkan.

A andra sidan om arbetsgivaren forblir passiv i 16negarantiforfarandet ir 16negarantimyndig-
hetens och arbetstagarens enda sétt att reda ut fordringar som grundar sig pa anstillningsforhal-
lande att begéra uppgifter av rikenskapsbyran. I praktiken far l16negarantimyndigheten néstan
alltid de uppgifter som begérts av rdkenskapsbyran. Det dr 4nda inte lampligt att det inte finns
nagra uttryckliga bestimmelser for erhallandet av dessa uppgifter.

Enligt 31 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrackligt
och pa behorigt satt. Enligt 31 § 2 mom. i forvaltningslagen ska en part dock ldgga fram utred-
ning om grunderna for sina yrkanden. Parten ska ocksa i 6vrigt medverka till utredningen av ett
drende som han eller hon har inlett. Parten sjilv har ofta de bésta kunskaperna om sitt drende
och oftast ocksa bast forutsittningar att skaffa och presentera utredningar om grunderna for sina
yrkanden. Hur utredningsansvaret i praktiken fordelas mellan myndigheten och den sdkande
beror i allménhet pa vilka intressen utredningen framst driver. En myndighet ansvarar for ut-
redningen av forpliktande beslut medan utredningen av beslut varigenom det beviljas fordel ofta
gors 1 enlighet med partens fordel.

Utgéngspunkten i friga om 16negarantidrenden kan anses vara att den som ansdker om lonega-
ranti presenterar den utredning och de handlingar som behovs for att reda ut drendet. Endast i
undantagsfall kan det bli 16negarantimyndighetens uppgift att reda ut ansdkan. Lonegaranti-
myndigheten ska hélla sin neutralitet i forhallande till de sokande och behandla dem jamlikt.
Myndigheten ska vara neutral ocksa i forhéllande till den sdkandes arbetsgivare som blir ansva-
rig for de fordringar som eventuellt betalas enligt I16negarantin. Av dessa anledningar ska l6ne-
garantimyndigheten anvédnda provning vid anskaffning av utredningen om fordringarna for en
person som ansdker om I6negaranti.

I och med att det i gdllande 16negarantilag inte finns ndgon bestimmelse som berattigar till att
fa uppgifter som ar nddvéndiga for att avgora ett 1onegarantidrende av rdkenskapsbyraerna be-
hover det genom lag foreskrivas om denna ritt att erhalla uppgifter. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen har l6negarantimyndigheten oberoende av sekretessbestimmelserna och andra be-
griansningar som giller erhdllande av uppgifter rétt att f4 uppgifter som ar nddvindiga for verk-
stélligheten av lonegarantilagen.

I princip &r de uppgifter som 16negarantimyndigheten behdver av rikenskapsbyraerna sddana
uppgifter som redan finns eller utredning angaende pé vilka grunder rakenskapsbyran gjort be-
rakningar. Endast i undantagsfall hamnar 16negarantimyndigheten begéra skridddarsydda utred-
ningar eller berdkningar om den sokandes fordringar av en ridkenskapsbyré. Det ér orimligt att
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rakenskapsbyran utan erséttning skulle bli tvungen att ldmna in de uppgifter som I6negaranti-
myndigheten begért. P4 grund av detta behdvs en bestimmelse om att rakenskapsbyran har rétt
att i en skélig erséttning for kostnaderna for fullgérandet av det arbete som orsakas av 16nega-
rantimyndighetens begiran om uppgifter. I och med att det i statens budget reserverats ett visst
anslag for kostnaderna till rdkenskapsbyréerna kan utgifter som orsakas av utredningarna beta-
las endast inom ramen for det anslag som stér till férfogande.

Vid arbetsgivarens konkurs ska arbetstagarnas 16nefordringar ridknas enligt sa kallat paskyndat
forfarande, vilket innebér att 16nefordringarna ska vara pa arbetstagarnas konton inom tva
veckor fran det att anstéllningsforhéllandena sagts upp. Da det &r fraga om ett konkursbo som
forfaller kan paskyndat 16neberdkningsforfarande oftast inte genomforas pa grund av bristande
resurser. Syftet med den foreslagna nya mojligheten till erhdllande av uppgifter som stricker
sig till rdkenskapsbyraerna ar dnda inte att regelbundet med statliga medel ticka kostnaderna
for berdkning av arbetstagarnas l6ner vid forfallande konkurser, eftersom det till konkursboets
boforvaltares forpliktelser hor att géra upp en forteckning 6ver fordringar som grundar sig pa
anstillningsforhallande ocksa da ett konkursbo forfaller.

I paragrafens 3 mom. tas in en bestimmelse, som motsvarar bestimmelsen i 28 § 3 mom. i
géllande lag, om NTM-centralens ritt att inhdmta uppgifter ocksa av en myndighet eller ett
samfund som skoter lonegarantidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Det f6-
reslds dnd4 att paragrafen i friga om de uppgifter som inhdmtas &ndras sa att uppgifterna ska
vara nodvindiga for behandlingen av l6negarantidrenden. Tidigare var forutsittningen for in-
hédmtningen av uppgifter att uppgifterna behdvs for behandlingen av 16negarantidrendet. And-
ring av ordvalet i paragrafen behdvs for att skyldigheten att lamna uppgifter for nationella myn-
digheter och & andra sidan myndigheter i Europeiska unionens medlemsstater ska bedémas en-
ligt enhetliga kriterier. Dessutom har grundlagsutskottets forfarande beaktats i dndringen av
ordvalet.

28 d §. Utlimnande av uppgifter. 1 16negarantilagen finns ingen bestimmelse som ger 16nega-
rantimyndigheten rétt att pd eget initiativ lamna ut uppgifter till finska myndigheter om den
under 16negarantiprocessen ser tecken pa potentiellt missbruk eller brottsligt forfarande. Be-
stimmelser om att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter dr nddvindiga for att skapa béttre forut-
séttningar &n i nuldget att ingripa i grd ekonomi och olika brott. I och med att det i lonegaranti-
arenden ocksa finns sekretessbelagda uppgifter behovs noggrant avgransade och exakta bestam-
melser om utlimnande av uppgifter.

I den foreslagna paragrafen bestims om NTM-centralens rétt att i vissa situationer ldmna ut
uppgifter som erhallits i samband med behandling av ett [onegarantidrende till andra myndig-
heter. Den foreslagna paragrafen baserar sig pa behovet att med hjélp av samarbete mellan myn-
digheter och informationsutbyte forbéttra forutsittningarna for att bekdmpa gra ekonomi och
brottslighet. Att uppna detta syfte krévs i statsrddets principbeslut om en strategi for bekamp-
ning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023. Ett viktigt syfte med strategin ar
att vid sidan av andra bekdmpningsatgiarder genomfora de projekt for bekdmpning av gra eko-
nomi som riiknas upp i regeringsprogrammet. A andra sidan méste integritetsskydd beaktas vid
utlimnande av uppgifter, vilket innebér att myndighetens provningsrétt betonas vid utlimnande
av uppgifter pa eget initiativ.

Genom bestammelsen ges NTM-centralen ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna 1dmna
ut nodvandiga uppgifter som hénfor sig till 16negarantin till féorunders6kningsmyndigheter,
aklagare, centralen for utredning av penningtvétt, Skatteférvaltningen eller arbetarskyddsmyn-
digheter for skotsel av de uppgifter som specificeras i paragrafen. I den foreslagna paragrafen
avgransas utlimnande av uppgifter pa eget initiativ till de anvindningsdndamal som foreskrivs
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i paragrafen. Paragrafen ger inte de myndigheter som ndmns i bestimmelsen négra nya rittig-
heter till erhallande av uppgifter, eftersom det i de lagar som styr dessa myndigheters verksam-
het redan foreskrivs om omfattande rittigheter att fa uppgifter av andra myndigheter.

Den behandling av personuppgifter som gors med stdd av denna paragraf baserar sig pa artikel
6.1 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (senare dataskyddsférordning). Handlingsutrymmet inom
artikel 6.3 i dataskyddsforordningen gor det mdjligt att genom nationell lagstiftning specificera
bestimmelser om till exempel till vilka samfund och syften personuppgifter far 6verlétas. En
medlemsstats nationella ritt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstravas. Enligt 28 § i dataskyddslagen (1050/2018) tillimpas pa ratten
att f och ldmna ut personuppgifter vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Enligt 29 § i offentlighetslagen ska det 4nda finnas skilda bestimmelser
om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. De foreslagna bestimmelserna har bedomts som
behdvliga pa grund av de krav som stélls pa bestimmelser som bryter sekretessen.

Att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till andra myndigheter innebér avvikande fran uppgifter-
nas dndaméalsbegriansning. Enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen ska personuppgifter samlas
in for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och inte senare behandlas pa ett
sétt som ar oforenligt med dessa dndamal.

Enligt dataskyddsforordningen dr behandling av personuppgifter pa det sitt som foreskrivs i
artikel 6.4 mojlig ocksa for andra dndamal dn det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.
Angaende ratt till behandling som avviker fran det ursprungliga d&ndamaélet kan bestimmas
ocksd i en medlemsstats nationella rétt ”som utgdr en nédvéndig och proportionell &tgird i ett
demokratiskt samhille for att skydda de mal som avses i artikel 23.1”. Som godtagbara andamal
ndmns i artikel 23.1 bland annat férebyggande, forhindrande, utredning, avsldjande eller lagfo-
ring av brott eller verkstéllande av straffrittsliga sanktioner (led d), andra av en medlemsstats
viktiga mal av generellt allmént intresse, séarskilt ett av en medlemsstats viktiga ekonomiska
eller finansiella intressen, déribland skattefrdgor (led e), skydd av den registrerade eller andras
rattigheter och friheter (led i). De d&ndamal for vilka uppgifter kan l&dmnas ut pa eget initiativ
hanfor sig till bekdmpning av grad ekonomi, utredning av brott, verkstillande av straffrittsliga
sanktioner samt arbetarskydd. Dessa &ndamal kan anses vara i enlighet med det som foreskrivs
i artikel 23.1 led d, e och i. Lagstiftningens &ndamal motsvarar det som avses i artikel 6.3 med
godtagbara dndamal. Utlamnande av uppgifter ar avgrinsat till uppgifter som ar nddviandiga
med tanke pa de anvindningsdndamél som foreskrivs i bestimmelsen och lagstiftningen kan
dérmed anses vara proportionell i forhéllande till malséttningarna.

7.2 Lag om lonegaranti for sjomén

3 a §. Fordran som grundar sig pd tredskodom eller forlikning. Till lagen fogas en ny 3 a §.
Paragrafens innehéll motsvarar innehéllet i den till I6negarantilagen foreslagna 4 a §.

20 §. Talan mot staten. Till paragrafen foreslas motsvarande dndring som till 22 § i I6negaran-
tilagen.

26 §. Parts skyldighet att medverka och ldmna uppgifter. 1 géllande paragraf bestims om upp-
lysningar och handriackning. Paragrafens rubrik och innehdll foreslés dndras pad motsvarande
sdtt som 28 § 1 lonegarantilagen. P& motsvarande sétt som i den till 16negarantilagen foreslagna
andringen foreslés att bestimmelser om NTM-centrales ritt att erhalla uppgifter i &ndrad form
tas in i nya 26 ¢ §. Bestimmelsen om handrdckning foreslas tas ini126 b §.
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26 a §. Skyldighet att limna uppgifter pd en juridisk persons vignar. Paragrafen och dess rubrik
foreslas dndras pd motsvarande sitt som 28 a § i lonegarantilagen.

26 b §. Vite och handrdickning. Det foreslés att till lagen fogas en ny 26 b §. Paragrafen mots-
varar den till l6negarantilagen foreslagna nya 28 b §.

26 c §. Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter. 1 den nya paragrafen bestims om NTM-cen-
tralens ratt att erhdlla uppgifter av myndigheter och vissa andra aktorer. Paragrafen motsvarar i
ovrigt den till l1onegarantilagen foreslagna 28 ¢ §, men NTM-centralens rétt att erhalla uppgifter
foreslés inte utvidgas till kommunerna eller huvudgenomforaren.

26 d §. Utldmnande av uppgifter. Den nya paragrafen motsvarar den till [onegarantilagen fore-
slagna nya 28 d §.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna trader i kraft den 1.1.2023. For en del av de foreslagna dndringarna kravs
dock 6vergangsbestimmelser.

De andringar som foreslagits till Idnegarantilagen ska tillimpas fran och med att lagen tréder i
kraft. De foreslagna 4 a, 5 a och 22 § tillimpas &dndé forst pd de ansdkningar som ldmnats in
efter att lagen trétt i kraft. Pa de 16negarantiansdkningar som ér anhéngiga da lagen tréder i kraft
tillimpas den 22 § som varit i kraft da denna lag trétt i kraft. Lagens 28, 28 a—28 d § kan
dérmed tillimpas ocksa pa de ansdkningar som &r anhingiga dé lagen triader i kraft.

De éndringar som foreslagits till lagen om I6negaranti for sjomén ska tillimpas frén och med
att lagen tréder i kraft. De foreslagna 3 a, och 20 § tillampas dnda forst pa de ansdkningar som
lamnats in efter att lagen tratt i kraft. P4 de l6negarantiansokningar som &r anhingiga da lagen
trader i kraft tillampas den 20 § som varit i kraft da denna lag tritt i kraft. Lagens 26, 26 a—26
d § kan dirmed tillimpas ocksé pé de ansokningar som &r anhéngiga da lagen tréder i kraft.

9 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och niringsministeriet kommer av Nylands nérings-, trafik och miljdcentral begéra upp-
foljningsuppgifter om tillimpningen av 4 a § och 5 a § efter att lagen varit i kraft i tva ar. Ut-
redningen kommer att behandlas i delegationen for Ionegarantidrenden.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. I propositionen foreslas att det med statliga medel, i form av anslag, betalas en skilig
ersittning till arbetsgivarens rikenskapsbyra for det arbete som orsakas av att I[onegarantimyn-

digheten begir de uppgifter som ar nddvéndiga for att avgora ett lonegarantidrende. P4 grund
av dndringarna finns det inget behov av att hoja anslagskalkylen
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att lonegarantimyndighetens rétt att f4 uppgifter frén andra &n parter
utvidgas. I propositionen foreslds dessutom att 16negarantimyndigheten ges rétt att pa eget ini-
tiativ lamna ut uppgifter till vissa myndigheter for att férhindra gré ekonomi och brott. Uppgif-
terna innefattar personuppgifter och kan innehalla ocksa sekretessbelagda uppgifter.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas ritt att oberoende av sekre-
tess f4 och skyldighet att 1amna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatliv och person-
uppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem ritten att fa upp-
gifter géller och hur rétten &r kopplad till nédvéandighetskriteriet (GrUU 15/2018 rp). Myndig-
heternas rétt att f& och mojlighet att ldmna ut uppgifter kan gélla "behdvliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehél-
let ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att
"uppgifterna ar nédvéindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5). [ sina analyser
av exakthet och innehall har utskottet lagt sérskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas
ut dr av kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om overlételse av uppgifter ocksa hanfor
sig till kénsliga uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning varit att bestimmelserna preciseras s att de foljer grundlagsutskottets praxis for be-
stimmelser som ror ritten att fa och att [dimna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se t.ex.
GrUU 38/2016 rd, s 3). A andra sidan har grundlagsutskottet ansett att grundlagen inte tillater
en vag och ospecificerad ratt att f4 uppgifter, 1at vara att den ar knuten till nodvéandighetskriteriet
(se till exempel GrUU 71/2014 rd s. 3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 4/I och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

Loénegarantimyndighetens rétt att oberoende av sekretessbestimmelser fa uppgifter utvidgas till
att gilla kommunerna och Migrationsverket. Dessutom foreslés att lonegarantimyndigheten ges
ratt att f4 uppgifter ocksa av vissa privata aktorer, det vill siga den som utdvar den huvudsakliga
bestimmanderétten pa en gemensam bygg- eller varvsarbetsplats eller av ndgon annan huvud-
genomfOrare samt av arbetsgivarens rakenskapsbyra. Lonegarantimyndighetens ritt att obero-
ende av sekretessbestimmelser fa uppgifter ar pd samma sitt som i gillande lag avgransad till
uppgifter som dr nddvindiga for verkstélligheten av 16negarantilagen.

I de foreslagna nya bestimmelserna som giller utlimnande av uppgifter pa eget initiativ finns
en forteckning dver for vilka andamdl NTM-centralen har ritt att limna ut sekretessbelagda
uppgifter eller handlingar till en annan myndighet. Andamélen har stark anknytning till fore-
byggande av ekonomisk brottslighet och gra ekonomi, utredning av brott samt arbetarskydd. De
ovan ndmnda dndamélen som hénfor sig till forebyggande av ekonomisk brottslighet och gréa
ekonomi, utredning av brott samt arbetarskydd kan anses vara godtagbara d&ndamal for att be-
grinsa grundldggande rittigheter och den foreslagna lagstiftningen kan anses proportionell i
forhallande till indamalen. I bestimmelserna dr utlimnande av uppgifter avgransat till uppgifter
som dr nodvéndiga for att myndigheterna ska kunna skota sina uppgifter. De foreslagna bestdm-
melserna bedoms 1 och med de avgridnsningar som ndmns ovan uppfylla kravet pa exakthet och
noggrann avgransning. Det gar inte att gora en detaljerad forteckning 6ver de uppgifter som
faller inom ramen for utlimnande, men de hanfor sig till sdidana uppgifter som ror arbetstagares
anstillningsforhallande och betalning av 16n som I6negarantimyndigheten erhéllit i samband
med skotsel av sina uppgifter. De myndigheter som ndmns i paragrafen har rétt att f4 uppgifterna
i fraga pa basis av sina lagstadgade rattigheter att fa uppgifter.

Pé basis av de grunder som ndmnts ovan kan propositionerna behandlas i normal lagstiftnings-
ordning.
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Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lonegarantilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilonegarantilagen (866/1998) 22, 28 och 28 a §, av dem 28 § sddan den lyder i lagarna
1633/2009 och 1157/2016 och 28 a § sadan den lyder i lag 1633/2009, samt

fogas till lagen nya 4 a, 5 a och 28 b—28 d § som foljer:

4a§
Fordran som baserar sig pd tredskodom eller forlikning

En fordran som baserar sig pé tredskodom eller en forlikning som faststéllts av domstol kan
betalas enligt I16negarantin, om lonegarantimyndigheten med stod av ndgon annan utredning har
kunnat forsdkra sig om grunden for fordran och dess belopp.

For att fordringar som baserar sig pa forlikning ska kunna betalas enligt 16negarantin forutsitts
dessutom att l16negarantimyndigheten far utredning &ver vilka av de fordringar som foljer av ett
anstillningsforhallande forlikningen grundar sig pa.

5a§
Allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande

Tidsfristen enligt 5 § hindrar inte att Idnegaranti betalas, om

1) arbetsgivaren eller dennes foretradare har gjort sig skyldig till ett brott enligt 25 kap. 3 eller
3 a§, 36kap. 6eller 7 § eller 47 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen (39/1889) mot arbetstagaren och
det ansoks om betalning enligt 16negarantin av fordringar som grundar sig pa anstillningsfor-
hallandet och som domts ut genom straffdom eller pa dem grundad brottsskadeersittning, eller

2) det i drendet annars finns grundad anledning att bedoma att arbetstagaren har utsatts for
sadant allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande som har hindrat mojligheten att ans6ka om betalning
av fordringar enligt Ionegarantin inom den tid som anges i 5 §.

Ansokan om att en fordran som avses i 1 punkten ska betalas enligt 16negarantin ska goras
inom tre manader fran det att domen i brottmalet vunnit laga kraft och ansokan om att en fordran
som avses i 2 punkten ska betalas enligt 16negarantin ska gdras inom 18 manader frén det att
anstillningsforhallandet upphorde.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf tillimpas dock inte, om arbetstagaren pa grundval
av ett tidigare anstillningsforhallande har fatt den tid som avses i 2 mom. till godo.

22§

Talan mot staten
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Om en fordran i friga om vilken ansdkts om betalning enligt l6negarantin och som arbetsgi-
varen inte har bestridit, med stdd av 4 § har ogillats sasom outredd eller ogrundad ska arbetsta-
garen fOr att bevara sin rtt till betalning enligt I6negarantin vid tingsrétten vicka talan mot
staten om faststéllande av grunden for och beloppet av fordran.

28§
Parters skyldighet att medverka och limna uppgifter

Den som ér part i ett Ionegarantidrende ar skyldig att medverka till utredningen av 16negaran-
tidrendet och ldmna lonegarantimyndigheten de uppgifter som behovs for verkstilligheten av
lagen.

28a§
Skyldighet att ldmna uppgifter pd en juridisk persons vignar

Informationsskyldigheten for en juridisk person som é&r arbetsgivare géller ocksa

1) den som ar medlem i styrelsen eller motsvarande organ eller som &r verkstéllande direktor
eller innehar motsvarande stéllning,

2) den som ar personligen ansvarig for den juridiska personens forpliktelser,

3) den som har ritt att ensam eller tillsammans med nédgon annan teckna den juridiska perso-
nens firma,

4) den som av omsténdigheterna att doma i praktiken leder den juridiska personens verksam-
het eller skoter dess forvaltning eller egendom.

Skyldig att lamna uppgifter dr ocksd den som har innehaft en saddan stillning som avses i 1
mom. under en tid av ett r innan uppgifterna begérdes.

Om inga sadana personer som avses i 1 eller 2 mom. finns, &r den som senast har innehaft
motsvarande stillning skyldig att limna uppgifter.

28b §
Vite och handrdckning

Lonegarantimyndigheten kan vid vite bestdmma att arbetsgivaren eller en person som avses i
28 a § ska lamna ut foljande material eller motsvarande utredning pé det sétt som foreskrivs i
viteslagen (1113/1990):

1) kopior av de handlingar som géller anstillningsférhallandet, arbetstidsbokforingen och se-
mesterbokforingen, om de behdvs for att utreda ett Ionegarantidrende,

2) bokforingsbocker, verifikat, annat bokforingsmaterial och andra handlingar och upptag-
ningar som hénfor sig till affdrs- eller yrkesverksamheten, om de &r nddvéndiga for att utreda
ett l1onegarantidrende, och

3) handlingar som géller sammanslutningars eller stiftelsers forvaltning och avtal, om de ar
nodvindiga for att utreda ett 16negarantidrende.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksé pé en sadan part i frdga om vilken det har upp-
stétt ett behov av att utreda om denne i egenskap av forvarvare enligt 1 kap. 10 § 1 arbetsavtals-
lagen &r ansvarig for fordringar i frdga om vilka det ansokts om betalning enligt 16negarantin
eller med stod av 2 kap. 5 § 2 mom. i semesterlagen (162/2005).

En polismyndighet ér skyldig att ldmna s&dan handréckning som behdvs for inhdmtande av
uppgifterna.

28 ¢
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Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter

Nérings-, trafik- och miljocentralen har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt fa
uppgifter som dr nédvéandiga for verkstélligheten av denna lag av skattemyndigheterna, utsok-
ningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskydds-
centralen, pensionsanstalterna, arbetsloshetskassorna, arbets- och niringsbyrderna, kommu-
nerna och Migrationsverket. Centralen har rétt att f4 uppgifterna ocksd med hjélp av en teknisk
anslutning eller annars pa elektronisk vég.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har trots sekretessbestimmelserna och andra begrians-
ningar som géller erhallande av uppgifter ratt att av den som utdvar den huvudsakliga bestdm-
manderétten pa en gemensam bygg- eller varvsarbetsplats eller av ndgon annan huvudgenom-
forare samt av riakenskapsbyran for arbetsgivaren for den som ansoker om betalning enligt 16-
negarantin fa de uppgifter som ar nddvéndiga for att avgora ett lonegarantidrende. Arbetsgiva-
rens rakenskapsbyrd har ritt att av nirings-, trafik- och miljécentralen fa en skilig ersittning for
kostnaderna for fullgdrandet av skyldigheten att [imna uppgifter inom ramen f6r det anslag som
stér till forfogande.

Narings-, trafik- och miljocentralen har ritt att inhdmta uppgifter som ar nddvandiga for be-
handlingen av Ionegarantidrenden ocksa av en myndighet eller ett samfund som sk&ter 16nega-
rantidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

28d§
Utlimnande av uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har trots sekretessbestimmelserna rétt att till en myn-
dighet eller ett samfund som skdter 16negarantidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ldmna ut uppgifter som dr nddvandiga for behandlingen av I6negarantidrenden som har
inletts dér.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna far dessutom trots sekretessbestimmelserna pa eget ini-
tiativ 1amna ut uppgifter som hanfor sig till Ionegarantin och som dr nédvéandiga for

1) forundersokningsmyndigheter for att forebygga, avsldja eller utreda brott eller fora brott
till atalsprévning,

2) &klagare for skotsel av uppgifter enligt 9 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019),

3) centralen for utredning av penningtvitt for skdtsel av uppgifter enligt 2 § 1 lagen om cen-
tralen for utredning av penningtvétt (445/2017),

4) Skatteforvaltningen for skotsel av uppgifter enligt 2 § i lagen om Skatteférvaltningen
(503/2010),

5) arbetarskyddsmyndigheter som avses i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) for lagstadgade tillsynsuppgifter som géller
arbetarskyddet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 4 a, 5 aoch 22 § tillampas forsta gdngen pé de lonegarantiansdkningar som har l1dmnats
in efter ikrafttridandet av lagen. Pa 16negarantiansokningar som dr anhéngiga vid ikrafttradan-
det av denna lag tillampas de bestimmelser i 22 § som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om indring av lagen om lonegaranti for sjomiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lonegaranti for sjomén (1108/2000) 20, 26 och 26 a §, av dem 26 § sadan
den lyder i lagarna 1634/2009 och 1158/2016 och 26 a § sadan den lyder i lag 1634/2009, samt

fogas till lagen nya 3 a och 26 b—26 d § som foljer:

3a§
Fordran som baserar sig pd tredskodom eller forlikning

En fordran som baserar sig pé tredskodom eller en forlikning som faststéllts av domstol kan
betalas enligt lI6negarantin, om I6negarantimyndigheten med stéd av ndgon annan utredning har
kunnat forsdkra sig om grunden for fordran och dess belopp.

For att fordringar som baserar sig pa forlikning ska kunna betalas enligt 16negarantin forutsitts
dessutom att 16negarantimyndigheten far utredning 6ver vilka av de fordringar som foljer av ett
anstillningsforhallande forlikningen grundar sig pa.

20 §
Talan mot staten

Om en fordran i frdga om vilken ansdkts om betalning enligt 16negarantin och som arbetsgi-
varen inte har bestridit, med stod av 3 § har ogillats sdsom outredd eller ogrundad ska arbetsta-
garen fOr att bevara sin rtt till betalning enligt 16negarantin vid tingsrétten vicka talan mot
staten om faststéllande av grunden for och beloppet av fordran.

26§
Parters skyldighet att medverka och ldmna uppgifter

Den som ér part i ett [onegarantidrende &r skyldig att medverka till utredningen av [6negaran-
tidfrendet och lamna lonegarantimyndigheten de uppgifter som behodvs for verkstilligheten av
lagen.

26a§
Skyldighet att ldmna uppgifter pd en juridisk persons vignar

Informationsskyldigheten for en juridisk person som é&r arbetsgivare géller ocksa

1) den som &r medlem i styrelsen eller motsvarande organ eller som ar verkstéllande direktor
eller innehar motsvarande stillning,

2) den som é&r personligen ansvarig for den juridiska personens forpliktelser,

3) den som har ritt att ensam eller tillsammans med ndgon annan teckna den juridiska perso-
nens firma,
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4) den som av omsténdigheterna att doma i praktiken leder den juridiska personens verksam-
het eller skdter dess forvaltning eller egendom.

Skyldig att lamna uppgifter dr ocksa den som har innehaft en sddan stillning som avses i 1
mom. under en tid av ett ar innan uppgifterna begérdes.

Om inga sddana personer som avses i 1 eller 2 mom. finns, &r den som senast har innehaft
motsvarande stdllning skyldig att 1imna uppgifter.

26b§
Vite och handrdckning

Lonegarantimyndigheten kan vid vite bestimma att arbetsgivaren eller en person som avses i
26 a § ska lamna ut foljande material eller motsvarande utredning pé det sétt som foreskrivs i
viteslagen (1113/1990):

1) kopior av de handlingar som géller anstillningsforhallandet, arbetstidsbokforingen och se-
mesterbokforingen, om de behdvs for att utreda ett 16negarantidrende,

2) bokforingsbocker, verifikat, annat bokforingsmaterial och andra handlingar och upptag-
ningar som hanfor sig till afférs- eller yrkesverksamheten, om de &r nddvéndiga for att utreda
ett lonegarantidrende, och

3) handlingar som géller sammanslutningars eller stiftelsers forvaltning och avtal, om de &r
nddvindiga for att utreda ett 16negarantidrende.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksé pé en saddan part i friga om vilken det har upp-
statt ett behov av att utreda om denne i egenskap av forvérvare enligt 1 kap. 10 § i lagen om
sj0arbetsavtal dr ansvarig for fordringar i fraga om vilka det ansdkts om betalning enligt 16ne-
garantin eller med stod av 11 § i semesterlagen for sjomén (433/1984).

En polismyndighet &r skyldig att [imna saddan handriackning som behdvs for inhdmtande av
uppgifterna.

26 ¢c§
Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter

Nérings-, trafik- och miljocentralen har trots sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt f4
uppgifter som dr nédvéandiga for verkstélligheten av denna lag av skattemyndigheterna, utsok-
ningsmyndigheterna, arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstalten, Pensionsskydds-
centralen, pensionsanstalterna, arbetsloshetskassorna, arbets- och naringsbyraerna och Migrat-
ionsverket. Centralen har rétt att f uppgifterna ocksé med hjélp av en teknisk anslutning eller
annars pa elektronisk vég.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har trots sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som géller erhallande av uppgifter ritt att av rdkenskapsbyrén for arbetsgivaren for den
som ansoker om betalning enligt I1onegarantin fa de uppgifter som ar nédvandiga for att avgora
ett Ionegarantidrende. Arbetsgivarens rakenskapsbyra har ritt att av narings-, trafik- och miljo6-
centralen fa en skélig ersittning for kostnaderna for fullgdrandet av skyldigheten att 1dmna upp-
gifter inom ramen for det anslag som stér till forfogande.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har ritt att inhdmta uppgifter som dr nddvindiga for be-
handlingen av I6negarantidrenden ocksa av en myndighet eller ett samfund som sk&ter 16nega-
rantidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

26d§

Utldmnande av uppgifter
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Nérings-, trafik- och miljocentralerna har trots sekretessbestimmelserna rétt att till en myn-
dighet eller ett samfund som skdter 16negarantidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ldmna ut uppgifter som dr nddviandiga for behandlingen av I6negarantidarenden som har
inletts dér.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna far dessutom trots sekretessbestimmelserna pa eget ini-
tiativ lamna ut uppgifter som hénfor sig till 16negarantin och som ér nédvéandiga for

1) forunders6kningsmyndigheter for att forebygga, avsldja eller utreda brott eller fora brott
till &talsprévning,

2) aklagare for skotsel av uppgifter enligt 9 § i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019),

3) centralen for utredning av penningtvitt for skdtsel av uppgifter enligt 2 § 1 lagen om cen-
tralen for utredning av penningtvétt (445/2017),

4) Skatteforvaltningen for skotsel av uppgifter enligt 2 § i lagen om Skatteférvaltningen
(503/2010),

5) arbetarskyddsmyndigheter som avses i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) for lagstadgade tillsynsuppgifter som géller
arbetarskyddet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 3 a och 20 § tillimpas forsta gingen pa de I6negarantiansdkningar som har ldmnats in
efter ikrafttrddandet av lagen. Pa lonegarantiansokningar som &r anhéngiga vid ikrafttridandet
av denna lag tillampas de bestimmelser i 20 § som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen

40



I enlighet med riksdagens beslut

Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lonegarantilagen

dndras 116negarantilagen (866/1998) 22, 28 och 28 a §, av dem 28 § sddan den lyder i lagarna
1633/2009 och 1157/2016 och 28 a § sadan den lyder i lag 1633/2009, samt
fogas till lagen nya 4 a, 5 a och 28 b—28 d § som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse
4a§

Fordran som baserar sig pa tredskodom eller
forlikning

En fordran som baserar sig pa tredskodom
eller en forlikning som faststdillts av domstol
kan betalas enligt [onegarantin, om lonegaran-
timyndigheten med stod av ndgon annan utred-
ning har kunnat forsdkra sig om grunden for
fordran och dess belopp.

For att fordringar som baserar sig pa forlik-
ning ska kunna betalas enligt lonegarantin for-
utsdtts dessutom att lonegarantimyndigheten
far utredning over vilka av de fordringar som
foljer av ett anstdillningsforhdllande forlik-
ningen grundar sig pd.

5a§
Allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande

Tidsfristen enligt 5 § hindrar inte att lonega-
ranti betalas, om

1) arbetsgivaren eller dennes foretridare
har gjort sig skyldig till ett brott enligt 25 kap.
3eller3ayg, 36 kap. 6 eller 7 § eller 47 kap. 3
eller 3 a § i strafflagen (39/1889) mot arbets-
tagaren och det ansoks om betalning enligt l0-
negarantin av fordringar som grundar sig pd
anstdllningsforhallandet och som domts ut ge-
nom straffdom eller pa dem grundad brottsska-
deersdttning, eller
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Gdllande lydelse

22§
Talan mot staten

Om en fordran i frdga om vilken ansokts om
betalning enligt I6negarantin och som arbetsgi-
varen inte har bestridit har ogillats sdsom out-
redd eller ogrundad, skall arbetstagaren for att
bevara sin ritt till betalning enligt 16negarantin
vid tingsrétten vécka talan mot staten om fast-
stillande av grunden for och beloppet av ford-
ran.

28 §

Upplysningar och handrdckning

Arbetsgivaren ar skyldig att lamna de uppgif-
ter som behovs for verkstélligheten av lagen till
nirings-, trafik- och miljocentralen, som har
ratt att kontrollera uppgifterna i arbetsgivarens
bokforing. En polismyndighet ar skyldig att
lamna sddan handriackning som behdvs for in-
himtande av uppgifterna.

Niérings-, trafik- och miljocentralen har obe-
roende av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som giller erhallande av uppgif-
ter rétt att avgiftsfritt f4 uppgifter som ar nod-
viandiga for verkstilligheten av denna lag av

Féreslagen lydelse

2) det i drendet annars finns grundad anled-
ning att bedoma att arbetstagaren har utsatts
for sdadant allvarligt arbetsrelaterat utnytt-
jande som har hindrat maojligheten att ansoka
om betalning av fordringar enligt [onegarantin
inom den tid som angesi 5 §.

Ansokan om att en fordran som avses i 1
punkten ska betalas enligt [onegarantin ska go-
ras inom tre mdnader frdan det att domen i
brottmdlet vunnit laga kraft och ansékan om
att en fordran som avses i 2 punkten ska beta-
las enligt lonegarantin ska goras inom 18 md-
nader fran det att anstdllningsforhdllandet
upphdérde.

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas dock inte, om arbetstagaren pd
grundval av ett tidigare anstdllningsforhal-
lande har fatt den tid som avses i 2 mom. till
godo.

22§
Talan mot staten

Om en fordran i friga om vilken ansdkts om
betalning enligt I6negarantin och som arbetsgi-
varen inte har bestridit, med stod av 4 § har
ogillats sasom outredd eller ogrundad ska ar-
betstagaren for att bevara sin rétt till betalning
enligt 16negarantin vid tingsritten vécka talan
mot staten om faststéllande av grunden for och
beloppet av fordran.

28 §

Parters skyldighet att medverka och limna
uppgifter

Den som dr part i ett l6negarantidrende dr
skyldig att medverka till utredningen av lone-
garantidrendet och ldmna lonegarantimyndig-
heten de uppgifter som behdévs for verkstillig-
heten av lagen.

(se 28 ¢ § 1 mom.)
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Gdllande lydelse

skattemyndigheterna, utsokningsmyndighet-
erna, arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpens-
ionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pens-
ionsanstalterna, arbetsloshetskassorna och ar-
bets- och néringsbyraerna. Centralen har rétt
att fa uppgifterna ocksa med hjélp av en tek-
nisk anslutning eller annars pa elektronisk vag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har rétt
att inhdmta uppgifter som behovs for behand-
lingen av 16negarantidrenden ocksé av en myn-
dighet eller ett samfund som skoter lonegaran-
tidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen.

28a§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har
oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begridnsningar som géller erhéllande el-
ler utlimnande av uppgifter rétt att till en myn-
dighet eller ett samfund som skoter lonegaran-
tidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ldmna ut uppgifter som ar nédvandiga

Féreslagen lydelse

(se 28 ¢ § 3 mom.)

28a8

Skyldighet att limna uppgifter pa en juridisk
persons vignar

(se 28 d § 1 mom.)

Informationsskyldigheten for en juridisk per-
son som dr arbetsgivare gdller ocksd

1) den som dr medlem i styrelsen eller mot-
svarande organ eller som dr verkstdllande di-
rektor eller innehar motsvarande stdllning,

2) den som dr personligen ansvarig for den

for behandlingen av 16negarantidrenden som juridiska personens forpliktelser,

har inletts dar.

3) den som har rdtt att ensam eller tillsam-
mans med ndgon annan teckna den juridiska
personens firma,

4) den som av omstindigheterna att déma i
praktiken leder den juridiska personens verk-
samhet eller skéter dess forvaltning eller egen-
dom.

Skyldig att ldmna uppgifter dr ocksd den som
har innehaft en sddan stdllning som avses i 1
mom. under en tid av ett dr innan uppgifterna
begdrdes.

Om inga sddana personer som avses i 1 eller
2 mom. finns, dr den som senast har innehaft
motsvarande stdillning skyldig att ldmna upp-

gifter.
28b §
Vite och handrdckning
Lonegarantimyndigheten kan vid vite be-

stdmma att arbetsgivaren eller en person som
avses i 28 a § ska ldmna ut foljande material
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

eller motsvarande utredning pd det sdtt som fo-
reskrivs i viteslagen (1113/1990):

1) kopior av de handlingar som giller an-
stallningsforhdllandet, arbetstidsbokforingen
och semesterbokféringen, om de behovs for att
utreda ett lonegarantidrende,

2) bokforingsbocker, verifikat, annat bokfo-
ringsmaterial och andra handlingar och upp-
tagningar som hdnfor sig till affirs- eller yr-
kesverksamheten, om de dr nodvindiga for att
utreda ett lonegarantidrende, och

3) handlingar som gidller sammanslutningars
eller stiftelsers forvaltning och avtal, om de dr
nodvindiga for att utreda ett lonegarantid-
rende.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksd
pd en sddan part i frdga om vilken det har upp-
stdtt ett behov av att utreda om denne i egen-
skap av forvdirvare enligt 1 kap. 10 § i arbets-
avtalslagen dr ansvarig for fordringar i fraga
om vilka det ansokts om betalning enligt lone-
garantin eller med stod av 2 kap. 5 § 2 mom. i
semesterlagen (162/2005).

En polismyndighet dr skyldig att ldmna sd-
dan handrdckning som behévs for inhdmtande

av uppgifterna.
28 ¢c§

Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter

Ndrings-, trafik- och miljécentralen har trots
sekretessbestdmmelserna rdtt att avgiftsfritt fa
uppgifter som dr nodvindiga for verkstdillig-
heten av denna lag av skattemyndigheterna, ut-
sokningsmyndigheterna,  arbetarskyddsmyn-
digheterna, Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, pensionsanstalterna, arbets-
l6shetskassorna, arbets- och néringsbyrderna,
kommunerna och Migrationsverket. Centralen
har rdtt att fd uppgifterna ocksd med hjdlp av
en teknisk anslutning eller annars pd elektro-
nisk vag.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen har trots
sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som giller erhdllande av uppgifter riitt
att av den som utévar den huvudsakliga be-
stammanderditten pd en gemensam bygg- eller
varvsarbetsplats eller av nagon annan huvud-
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

genomforare samt av rikenskapsbyrdn for ar-
betsgivaren for den som ansoker om betalning
enligt lonegarantin fd de uppgifter som dr nod-
vandiga for att avgora ett lonegarantidrende.
Arbetsgivarens rdkenskapsbyrd har rdtt att av
ndrings-, trafik- och miljocentralen fa en skd-
lig ersdttning for kostnaderna for fullgérandet
av skyldigheten att limna uppgifter inom ra-
men for det anslag som stdr till forfogande.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen har rdtt
att inhdmta uppgifter som dr nédvdndiga for
behandlingen av lonegarantidrenden ocksa av
en myndighet eller ett samfund som skoter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

28d§
Utlimnande av uppgifter

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna har
trots sekretessbestimmelserna rdtt att till en
myndighet eller ett samfund som skoter lone-
garantidrenden i en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen ldmna ut uppgifter som dr néd-
vandiga for behandlingen av lonegarantidren-
den som har inletts ddr.

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna far
dessutom trots sekretessbestimmelserna pd
eget initiativ ldmna ut uppgifter som hénfor sig
till Ionegarantin och som dr nodviandiga for

1) forundersckningsmyndigheter for att fore-
bygga, avsloja eller utreda brott eller fora
brott till atalspréovning,

2) dklagare for skétsel av uppgifter enligt 9
s i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019),

3) centralen for utredning av penningtvitt
for skétsel av uppgifter enligt 2 § i lagen om
centralen for utredning av penningtvitt
(445/2017),

4) Skatteforvaltningen for skotsel av uppgif-
ter enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010),

5) arbetarskyddsmyndigheter som avses i la-
gen om tillsynen éver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete  pd  arbetsplatsen
(44/2006) for lagstadgade tillsynsuppgifier
som gdller arbetarskyddet.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 4 a, 5 a och 22 § tillimpas forsta
gdngen pd de l6negarantiansokningar som har
ldmnats in efter ikrafitridandet av lagen. Pd
l6negarantiansokningar som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser i 22 § som gdllde vid ikrafttrdidan-
det.

Lag

om fndring av lagen om lonegaranti for sjomiin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om l6negaranti for sjomén (1108/2000) 20, 26 och 26 a §, av dem 26 § saddan
den lyder i lagarna 1634/2009 och 1158/2016 och 26 a § sddan den lyder i lag 1634/2009, samt
fogas till lagen nya 3 a och 26 b—26 d § som foljer:

Gidllande lydelse

20 §

Foreslagen lydelse
3a§

Fordran som baserar sig pd tredskodom eller
forlikning

En fordran som baserar sig pad tredskodom
eller en forlikning som faststdillts av domstol
kan betalas enligt [bnegarantin, om lonegaran-
timyndigheten med stod av ndgon annan utred-
ning har kunnat forsdkra sig om grunden for
fordran och dess belopp.

For att fordringar som baserar sig pa forlik-
ning ska kunna betalas enligt lonegarantin for-
utsdtts dessutom att lonegarantimyndigheten
far utredning over vilka av de fordringar som
foljer av ett anstdillningsforhdllande forlik-
ningen grundar sig pd.

20 §
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Gdllande lydelse

Talan mot staten

Om en fordran i frdga om vilken ansdkts om
betalning enligt l6negarantin och som arbetsgi-
varen inte har bestridit har ogillats sdsom out-
redd eller ogrundad, skall arbetstagaren for att
bevara sin rétt till betalning enligt I6negarantin
vid tingsrétten vicka talan mot staten om fast-
stillande av grunden for och beloppet av ford-
ran.

26 §

Upplysningar och handrdickning

Arbetsgivaren ar skyldig att lamna de uppgif-
ter som behovs for verkstélligheten av lagen till
nérings-, trafik- och miljocentralen, som har
ratt att kontrollera uppgifterna i arbetsgivarens
bokféring. En polismyndighet ar skyldig att
ldmna sédan handrickning som behdvs for in-
hdamtande av uppgifterna.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har obe-
roende av sekretessbestimmelserna och andra
begrinsningar som géller erhallande av uppgif-
ter ratt att avgiftsfritt fa uppgifter som ar nod-
viandiga for verkstilligheten av denna lag av
skattemyndigheterna, utsokningsmyndighet-
erna, arbetarskyddsmyndigheterna, Folkpens-
ionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pens-
ionsanstalterna, arbetsloshetskassorna och ar-
bets- och naringsbyraerna. Centralen har ritt
att fa uppgifterna ocksd med hjélp av en tek-
nisk anslutning eller annars pa elektronisk vag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen har ritt
att inhdmta uppgifter som behdvs for behand-
lingen av 16negarantidrenden ocksé av en myn-
dighet eller ett samfund som skoter 16negaran-
tidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen.

26a§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna har
oberoende av sekretessbestimmelserna och

Foreslagen lydelse

Talan mot staten

Om en fordran i frdga om vilken ansokts om
betalning enligt l6negarantin och som arbetsgi-
varen inte har bestridit, med stod av 3 § har
ogillats sdsom outredd eller ogrundad ska ar-
betstagaren for att bevara sin rétt till betalning
enligt l6negarantin vid tingsrétten vicka talan
mot staten om faststdllande av grunden for och
beloppet av fordran.

26 §

Parters skyldighet att medverka och limna
uppgifter
Den som é&r part i ett lonegarantidrende ar
skyldig att medverka till utredningen av 16ne-
garantidrendet och ldmna Ionegarantimyndig-

heten de uppgifter som behovs for verkstallig-
heten av lagen.

(se 26 ¢ § 1 mom.)

(se 26 ¢ § 3 mom.)

26 a8

Skyldighet att limna uppgifter pd en juridisk
persons vagnar

(se26d § 1 mom.)
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Gdllande lydelse

andra begrinsningar som géller erhéllande el-
ler utlimnande av uppgifter ritt att till en myn-
dighet eller ett samfund som skoter 16negaran-
tidrenden i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen ldmna ut uppgifter som ar nddvéandiga
for behandlingen av 16negarantidrenden som
har inletts dér.

Foreslagen lydelse

Informationsskyldigheten for en juridisk per-
son som dr arbetsgivare gdller ocksd

1) den som dr medlem i styrelsen eller mot-
svarande organ eller som dr verkstdillande di-
rektor eller innehar motsvarande stdllning,

2) den som dr personligen ansvarig for den
Jjuridiska personens forpliktelser,

3) den som har rdtt att ensam eller tillsam-
mans med ndgon annan teckna den juridiska
personens firma,

4) den som av omstindigheterna att déma i
praktiken leder den juridiska personens verk-
samhet eller skéter dess forvaltning eller egen-
dom.

Skyldig att ldmna uppgifter dr ocksd den som
har innehaft en sddan stdllning som avses i 1
mom. under en tid av ett dr innan uppgifterna
begdrdes.

Om inga sddana personer som avses i 1 eller
2 mom. finns, dr den som senast har innehaft
motsvarande stéillning skyldig att ldmna upp-

gifter.
26b§
Vite och handrdickning

Lonegarantimyndigheten kan vid vite be-
stamma att arbetsgivaren eller en person som
avses i 26 a § ska ldmna ut foljande material
eller motsvarande utredning pd det sdtt som fo-
reskrivs i viteslagen (1113/1990):

1) kopior av de handlingar som gdller an-
stallningsforhdllandet, arbetstidsbokforingen
och semesterbokforingen, om de behovs for att
utreda ett lonegarantidrende,

2) bokforingsbocker, verifikat, annat bokfo-
ringsmaterial och andra handlingar och upp-
tagningar som hdnfor sig till affirs- eller yr-
kesverksamheten, om de dr nodvindiga for att
utreda ett lonegarantidrende, och

3) handlingar som giller sammanslutningars
eller stiftelsers forvaltning och avtal, om de dr
nodvindiga for att utreda ett lonegarantid-
rende.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksd
pd en sadan part i fraga om vilken det har upp-
stdtt ett behov av att utreda om denne i egen-
skap av forvdrvare enligt 1 kap. 10 § i lagen
om sjoéarbetsavtal dr ansvarig for fordringar i
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

fraga om vilka det ansékts om betalning enligt
lonegarantin eller med stéd av 11 § i semester-
lagen for sjomdn (433/1984).

En polismyndighet dr skyldig att limna sd-
dan handrdckning som behévs for inhamtande

av uppgifterna.
26 c§

Rdtt att fa uppgifter av andra dn parter

Ndrings-, trafik- och miljécentralen har trots
sekretessbestimmelserna rdtt att avgifisfritt fa
uppgifter som dr nodvindiga for verkstdillig-
heten av denna lag av skattemyndigheterna, ut-
sokningsmyndigheterna,  arbetarskyddsmyn-
digheterna, Folkpensionsanstalten, Pensions-
skyddscentralen, pensionsanstalterna, arbets-
l6shetskassorna, arbets- och ndringsbyrderna
och Migrationsverket. Centralen har rdtt att fd
uppgifterna ocksda med hjdlp av en teknisk an-
slutning eller annars pad elektronisk vig.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen har trots
sekretessbestimmelserna och andra begrdns-
ningar som giller erhdllande av uppgifter rdtt
att av rdkenskapsbyrdn for arbetsgivaren for
den som ansoker om betalning enligt lonega-
rantin fd de uppgifter som dr nédvindiga for
att avgora ett lonegarantidrende. Arbetsgiva-
rens rdakenskapsbyrd har rdtt att av ndrings-,
trafik- och miljécentralen fa en skdlig ersdtt-
ning for kostnaderna for fullgérandet av skyl-
digheten att ldmna uppgifter inom ramen for
det anslag som star till forfogande.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen har rdtt
att inhdmta uppgifter som dr nédvdndiga for
behandlingen av lonegarantidrenden ocksa av
en myndighet eller ett samfund som skoter 16-
negarantidrenden i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.

26d§
Utldmnande av uppgifter
Ndrings-, trafik- och miljocentralerna har
trots sekretessbestimmelserna rdtt att till en

myndighet eller ett samfund som skoter lone-
garantidrenden i en annan medlemsstat i Euro-

49



Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

peiska unionen ldmna ut uppgifter som dr néd-
vandiga for behandlingen av lonegarantidren-
den som har inletts ddr.

Ndrings-, trafik- och miljocentralerna far
dessutom trots sekretessbestimmelserna pd
eget initiativ ldmna ut uppgifter som hdnfor sig
till Ionegarantin och som dr nodviandiga for

1) forundersokningsmyndigheter for att fore-
bygga, avsloja eller utreda brott eller fora
brott till atalspréovning,

2) dklagare for skétsel av uppgifter enligt 9
§ i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019),

3) centralen for utredning av penningtvdtt
for skétsel av uppgifter enligt 2 § i lagen om
centralen for utredning av penningtvitt
(445/2017),

4) Skatteforvaltningen for skétsel av uppgif-
ter enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010),

5) arbetarskyddsmyndigheter som avses i la-
gen om tillsynen éver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete  pd  arbetsplatsen
(44/2006) for lagstadgade tillsynsuppgifter
som gdller arbetarskyddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 3 a och 20 § tilldmpas forsta gangen
pd de lonegarantiansékningar som har ldm-
nats in efter ikrafttrdidandet av lagen. Pad lone-
garantiansokningar som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de be-
stammelser i 20 § som gdllde vid ikrafitrddan-
det.
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