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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om statens bolagsinnehav och fdgarstyrning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en lag
om statens bolagsinnehav och #garstyrning
skall stiftas. Samtidigt skall lagen om ut-
ovande av statens deldgarritt i vissa aktiebo-
lag som bedriver ekonomisk verksamhet
(740/1991) fran ar 1991 upphivas. Genom
den nya lagen skall riksdagens och statsra-
dets behorighet nér det giller att forvérva be-
stimmande inflytande till staten och att avsta
fran statens bestimmande inflytande definie-
ras. Dessutom skall uppdelningen av beho-
righeten mellan statsrddets allménna sam-
mantride och det ministerium som svarar for
dgarstyrningen definieras samt de bestim-

293714

melser som hinfor sig till aktieforséljning
och foretagsarrangemang preciseras.

Enligt propositionen skall riksdagen beslu-
ta om i vilka bolag staten kan avstd fran sitt
monopol eller bestimmande inflytande.
Riksdagen skall ockséa besluta om forvirv av
bestimmande inflytande till staten, om det ar
fraga om ett betydande foretag. Statsradet
skall besluta om statens innehav, dvs om kop
och forsdljning av aktier, och det ministerium
som svarar for dgarstyrningen om de flesta
fragor med anknytning till #garstyrningen
och anvindningen av dgarrétten.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Staten dr enda #dgare, majoritetsdgare eller
en betydande minoritetsigare i 54 aktiebolag,
av vilka 12 ar borsbolag. Virdet av statens
bolagsinnehav dr synnerligen betydande och
det sammanréknade marknadsvirdet av bors-
bolagsinnehavet var totalt 25,426 miljarder
euro den 10 september 2007. Staten har av
sina bolag i dividendintdkter fatt totalt Gver
7,742 miljarder euro aren 2000-2007 och i
inkomster fran forséljning av aktier under
samma period totalt &ver 9,328 miljarder
euro.

Statens bolagsinnehav i bolag som &r verk-
samma pa marknadsvillkor, dess virde och
bolagens centrala nyckeltal framgar av tabel-
lerna pa sidan 4 i propositionen (i den ovre
tabellen finns borsbolagen, i den nedre de
icke-noterade bolag som &dr verksamma pa
marknadsvillkor).

I sin helhet dr statens féretagsegendom en
betydande del av den nationella egendomen.
Staten efterstrdvar vid skotseln av denna
egendom ett sa gott ekonomiskt och samhil-
leligt helhetsresultat som mojligt. Bolagens
betydelse framhdvs av det nationella kun-
nande som samlats i dem, vilket har stor be-
tydelse nidr det giller att utveckla nirings-
verksamheten och forsdkra sig om en gynn-
sam ekonomisk tillvéxt.

Vissa statsbolag skoter specialuppgifter at
staten. I dessa bolag har staten i egenskap av
dgare 1 forsta hand samhilleliga mal, dven
om det generella malet &r att verksamheten
skall vara effektiv och bidra sig. De bolag
som skoter specialuppgifter dr 15. Med tanke
pa dgarstyrningen skots statens innehav pa de
villkor som regleringen och myndighetsupp-
gifterna med anknytning till specialuppgiften
staller.

Huvuddelen av statsbolagen och statens in-
tressebolag #r helt eller delvis verksamma i
en konkurrensutsatt omgivning, dvs. pa
marknadsvillkor. 1 dessa dr statens centrala
mal som #gare 16nsamhet och att langsiktigt
oka dgarvirdet. Dessa bolag dr 38 och av

dem har 12 noterats pa borsen. I en del av de
bolag som dr verksamma pa marknadsvillkor
har staten ett klart placerarintresse, dvs. sta-
ten #r intresserad av bolagens resultat och av
att virdet pad innehavet okar. Med en del
sammanhénger nagot speciellt intresse fran
statens sida, som kan vara forknippat t.ex.
med att sidkerstilla vissa for infrastrukturen
viktiga funktioner, med forsérjningsbered-
skapsfragor eller med bolagens stillning som
en central producent av bastjdnster. For dyli-
ka sdrskilda intressen anvinds bendmningen
strategiskt intresse.

Trots de strategiska intressena dr bolagen
tydligt verksamma pa marknadsvillkor. En
skillnad i forhallande till de bolag som skoter
en specialuppgift for staten &r just att verk-
samheten sker pd marknadsvillkor och det
tillrdckliga avstand fran ifrdgavarande funk-
tioners och branschers myndighetsatgiarder
som detta kréver.

I bolag som &r verksamma pa marknads-
villkor efterstrivar staten det i varje enskilt
fall basta ekonomiska helhetsresultatet, vid
behov och i méan av méjlighet ocksa via for-
sdljning av egendom och foretagsarrange-
mang som genomfors inom ramen for riks-
dagsfullmakterna. Om statens strategiska in-
tressen fororsakar bolaget belastningar och
kostnader, bor statens kompensera dessa for
att undvika problem med konkurrensneutrali-
teten.

Genom den foreslagna lagen sékerstills att
behorighetsforhallandena i det beslutsfattan-
de som giller statsinnehavet och statens
dgarstyrning dr klara och konsekventa. Riks-
dagens och statsradets behorighet skall defi-
nieras pa det sétt som forutsétts i grundlagen
sa att riksdagen beslutar om de grianser inom
vilka statsinnehavet kan inskrinkas eller
breddas. Statsradet skall besluta om alla ak-
tieforsdljningar, aktieférvéirv och foretagsar-
rangemang. Riksdagens samtycke skall be-
hovas ocksa for forvirv av bestimmande in-
flytande i betydande foretag. I jamforelse
med gillande lag skall lagen moderniseras sa
att den motsvarar aktiebolagsritten och re-
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gleringen av virdepappersmarknaden. De  sadana foretagsarrangemang dir bolag med
nya bestimmelserna ger samtidigt flexiblare statlig majoritet &r en part.
mojligheter an de nuvarande att genomfora
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2006
Avkast- Avkast-
Rorelse- Rorel- Balans- ning pa ning p& Anstéllda Dividen-
Omsétt- vinst sevinst/ rakning Soliditets- eget placerat (genom- der
ning omsattning grad  kapital kapital sn.) staten
mn € mn € % mn € % % % antal

Finnair Abp 1990 -1 -0,5 % 1660 37 % 2% 0% 9 598 5
Fortum Abp 4 491 1455 32,4 % 16 839 48 % 14% 13% 8910 568
Kemira Oyj 2523 202 8,0 % 2769 40 % 1% 1% 9186 29
Metso Abp 4 955 457 9,2 % 4958 36 % 30% 22% 23 364 24
Neste Oil Abp 12734 854 6,7 % 4 340 48 % 4% 32% 4678 116
OMX Abp 381 132 34,6 % 1 361 57 % 20% 20% 1324 1
Outokumpu Oyj 6 154 824 13,4 % 6414 48 % 38% 21% 8159 62
Rautaruukki Abp 3682 529 14,4 % 3026 62 % 30% 32% 13303 111
Sampo Abp* 7159 18,9 % 47 620 11 % 11 657 95
Sponda Oyj 117 104 88,9 % 2939 20 % 225 15
Stora Enso Oyj 14 594 624 4,3 % 17 440 45 % 8 % 5% 45 44
Telia Sonera AB 9 896 2770 28,0 % 21668 50 % 17% 20% 27716 423
Totalt 1493

*) Avkastning pa hela kapitalet (inte avkastningen pa placerat kapital). Sampo salde bankverksamheten 1.2.2007 till
Danske Bank A/S.

Staten salde sina aktier i Kemira GrowHow 24.05.2007. Staten fick totalt ca 2,6 miljoner euro av bolaget i dividend-
intakter for rakenskapsperioden 2006.

2006 Avkast- Avkast-
Omsiatt- Rorelse- Balans- ning pa ning pa Anstéllda Dividen-
ning vinst Roérelevinst/ rédkning Soliditets-eget placerat (genom- der
omsattning grad kapital kapital sn.) staten
mn € mn € % mn € % % %  antal V.

Altia Abp 462 15 3,3% 495 38 % 5% 6 % 1075 5,0
Arek Oy 6 -1 -12,5% 82 7% -1% 9 0,0
Art and Design City
Helsinki Oy Ab 0,4 -0,06 -16,0 % 0,4 2 0,0
Boreal Véaxtforadling Ab
(rp 1.7.05-30.6.06) 7 0,7 11,4% 8 76 % 16% 12% 65 0,1
Edita Abp 170 7 41 % 87 29 21% 13% 1147 0,0
Eka-kiinteistét Oy (i likvidation)
Ekokem Oy Ab 61 5 7.9 % 119 73 % 5% 6 % 288 0,0
Fingrid Oyj 351 80 22,6 % 1514 26 % 10 % 6 % 238 0,9
Gasum Oy 883 78 8,8 % 602 61 % 16% 17 % 158 10,7
Haus Kehittamiskeskus 0,0
Oy 6 -0,6 -10,3 % 37 % -1% 52
Itella Abp fr. 1.6.07 (Pos- 95.0 %
ten Finland) 1550 1472 ' 1051 65% 10,1% 14,0% 23500 27,0
Kemijoki Oy 39 -1 -3,6% 415 35% -43% -04% 284 0,3
Labtium Oy™
Motiva Oy 4 0,0 -0,05 % 3 58% 04% 06% 26 0,02
Patria Abp 448 27 6,0 % 484 55 % 9 % 1 % 2 477 11,1
Ab Myntverket i Finland 122 11 9,0 % 95 64 % 12 % 247 1,5
Raskone Oy 116 5 4,3 % 80 22 % 47% 10% 880 5,1
Santapark Oy (rp 1.5.06-
30.4.07) 2 0,1 5,6 % 2 42 % 3% 4 0,0

Silta Oy 18 0,8 4,7 % 8 60 % 14% 19% 261 0,07
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Finska Centralen for Ut-

sédespotatis Ab 3 -0,06 -2,3 %
Suomen Viljava Oy 17 46 26,7 %
Vapo Oy 601 54 9,0 %
Wood Focus Oy (i likvidation)

VR-Group Ab 1265 85 6,7 %
Vuotekno Oy 4 0,2 56 %
Totalt

Verksamma pa marknadsvillkor totalt

2 27% -40% -4% 12+40 0,0
30 69% 159% 18% 93 3,0
700 47 % 12% M % 1891 8,5
1553 84% 52% 70% 12663 30,4
2 38 % 18% 17% 7 0,03
104
1597

*) Avkastning pa hela kapitalet, inte avkastning pa eget kapital

**) Bokslutet 30.6.2007 inte faststillt
***) Bolaget bildat 5.7.2007

2 Nulidge och de viktigaste forsla-
gen
2.1 Nuliige och praxis

Grund for beslutsfattandet gillande statsin-
nehavet och &dgarstyrningen &4r lagen om ut-
ovande av statens deldgarritt i vissa aktiebo-
lag som bedriver ekonomisk verksamhet
(740/1991) nedan statsbolagslagen. Lagen
innehaller bestimmelser om aktieférvarv och
overlatelse av aktier, bestimmelser om riks-
dagens och statsradets behorighet samt vissa
definitioner.

Lagen fran 1991 &r den forsta allménna lag
som reglerar statens dgarstyrning och i den
har behorighetsfragorna avgjorts i forsta
hand utgdende frén principerna i den lag om
aktiebolag (734/1978) som gillde vid tid-
punkten i frdga. Salunda krdvs riksdagens
samtycke, om staten avstar fran sin kvalifice-
rade majoritet enligt lagen om aktiebolag
(6ver tva tredjedelar av det totala rostetalet i
bolaget), fran sin majoritet (6ver hilften av
det totala rostetalet) eller fran sin kvalificera-
de minoritet (minst en tredjedel av det totala
rostetalet). I praktiken har riksdagen dessut-
om stillt grinser for rostetalet som avviker
fran lagen, i fraga om vilka det krdvs riksda-
gens samtycke for att de skall fa underskri-
das. De riksdagsfullmakter som giller vid
den tidpunkt da denna proposition avlats
framgar av tabellen i avsnitt 2.3, De viktigas-
te forslagen.

De bestimmelser som giller aktiedverlatel-
ser har pd samma sétt i stor utstrdckning
skrivits med utgdngspunkt i lagen om aktie-

bolag. Principen ér att statsinnehavet och be-
hovet av riksdagens samtycke bedoms enbart
utgaende fran andelen av rostetalet i det d4gda
bolaget. Riksdagens samtycke behovs dér-
med for alla sddana arrangemang déir statens
andel av rostetalet i malbolaget sjunker under
den andel som ségs i riksdagsfullmakten.

2.2 Bedomning av nuléget

De problem som sammanhinger med till-
lampningen av statsbolagslagen har upprepa-
de ganger tagits upp inom dgarstyrningsprax-
is. | frdga om vissa problem som berodde pa
den tekniskt foraldrade regleringen begérde
handels- och industriministeriet ar 2002 av
statsradets justitiekansler ett utlatande pa hur
4 och 5 § i lagen skall tillimpas i vissa situa-
tioner med foretagsarrangemang. Forfarings-
sétten har sedermera ordnats i enlighet med
utlatandet, men 1 sitt utlatande konstaterade
justitiekanslern ocksé behovet av att lagstift-
ningsviagen undanréja de oklarheter som dr
forknippade med behéorighetsfragorna.

En av handels- och industriministeriet till-
satt utredningsman for dgarpolitiken, Matti
Vuoria, utviarderade ocksa statsbolagslagen i
sin rapport som han gav i december 2003.
Han konstaterade att lagen till vissa delar dr
fordldrad och rekommenderade att den revi-
deras.

De dndringsbehov som anknyter till justi-
tiekanslerns utlatande, utredningsmannens
rapport och de fragor som kommit fram i
dgarstyrningspraxis géller sirskilt tre sakhel-
heter. For det forsta behover behorighetsfor-
delningen mellan riksdagen och statsradet bli
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klarare. Malet dr ett klarare system dn da-
gens, dir riksdagen beslutar om de centrala
fullmakter som giller statens bestimmande
inflytande och statsradet om alla fragor som
giller d4gande och &dgarstyrning inom de ra-
mar som riksdagens beslut mojliggor. For det
andra har det konstaterats att de bestimmel-
ser som giller Gverlatelse av aktier &r tek-
niskt foraldrade. De gor det inte mojligt att
utnyttja alla alternativ i friga om foretagsar-
rangemang som dr forenliga med lagen om
aktiebolag och de forsvérar finansiella arran-
gemang med anknytning till féretagsarran-
gemang, sdsom anvindning av separata dgar-
bolag (holdingbolag som koncernernas mo-
derbolag). Mélet &r ett system dér avgorande
4r att den andel av rostritten som riksdagens
beslut forutsétter att staten har, kvarstar i det
bolag som uppkommer som slutresultat av
arrangemanget, oberoende av vilket bolags-
rattsligt och finansiellt férfarande som har
valts for att astadkomma detta. Det tredje {o-
remalet for revideringen 4r den begreppsap-
parat som skall anvidndas i lagen samt vissa
andra fragor av mera teknisk art.

23 De viktigaste forslagen

Niar statsinnehavet 6vervdgs dr principen
den att statens fullstdndiga innehav och sta-
tens majoritetsinnehav &r sidrskilt betydelse-
fulla ur dgarens och dgarstyrningens synvin-

kel. Nar statens innehav i ett bolag ar full-
standigt kan den fritt stdlla ocksd andra 4n
ekonomiska mal for bolaget utan att den
dventyrar ovriga dgares stillning eller gor in-
trang i deras rittigheter. Som majoritetsidgare
kan staten vid behov ensam avgoéra fragor
som normalt besluts vid bolagsstimman och
ddrmed anvénda sitt bestimmande inflytande
i alla frdgor som é&r centrala for bolagets af-
fiarsverksamhet och ledningssystem. I den f6-
reslagna lagen har dessa tva principer i mot-
svarande grad preciserats i friga om bade det
avstdende fran bestimmande inflytande och
forvirv av bestimmande inflytande som for-
utsdtts 1 92 § i grundlagen om férdelningen
av riksdagens och statsrddets behorigheter.
Som grinser for de riksdagsfullmakter som
giller avstdende fran bestimmande inflytan-
de har definierats avstdende fran fullstdndigt
innehav och avstaende fran absolut majoritet,
dvs. 100 % och 50,1 %.

Reformens verkningar pé riksdagens och
statsradets behorighet framgar av tabellen
nedan. Griansen for riksdagsfullmakterna sti-
ger i femton bolag och sjunker i nio. I tabel-
len innehaller grupp 1 a de bolag som é&r
verksamma pa marknadsvillkor och med vil-
ka inget strategiskt intresse sammanhinger,
grupp 1 b bolag som dr verksamma pa mark-
nadsvillkor och med vilka ett strategiskt in-
tresse sammanhdnger och grupp 2 foretag
som skoéter en specialuppgift for staten.

STATENS INNEHAVSANDELAR 3.9.2007 SAMT ANDRINGARNA AV RIKSDAGS-

FULLMAKTERNA
Nedre grins
Borsbolagen Grupp Statens Nedre grins enligt den nya Andring av riks-
innehav  for innehavet lagen dagsfullmakten

% % % %
Finnair Abp SRK 1b 55,8 % 50,1 % 50,1 % 0,0 %
Fortum Abp SRK 1b 50,6% 50,1 % 50,1 % 0,0 %
Kemira Oyj SRK la 16,5 % 15,0 % 0,0 % -15,0 %
Metso Abp SRK la 11,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Neste Oil Abp SRK 1b 50,1 % 50,1% 50,1% 0,0 %



OMX Abp
Outokumpu Oyj
Rautaruukki Abp
Sampo Abp
Sponda Oyj
Stora Enso Oyj
Telia Sonera AB
Totalt (antal)

SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK

Icke-noterade pa marknadsvillkor

Altia Abp

Arek Oy

Art and Design City Hel-
sinki Oy Ab

Boreal Vixtforadling Ab
Edita Abp
Eka-kiinteist6t Oy
Ekokem Oy Ab

FCG Finnish Consulting
Group Oy

Fingrid Oyj

Gasum Oy

Haus Kehittdmiskeskus
Oy

Itella Oyj Abp 1.6.07
(Posten Finland Ab)
Kemijoki Oy

Labtium Oy

Motiva Oy

Patria Abp

Ab Myntverket i Finland
Raskone Oy

Santapark Oy

Silta Oy

Finska Centralen for Ut-
sddespotatis Ab

Suomen Viljava Oy
Vapo Oy

Wood Focus Oy
VR-Group Ab
Vuotekno Oy

Totalt (antal)

Pa marknadsvillkor to-
talt

SRK
SRK

SRK
SRK
SRK
SRK
SRK

SRK
SRK
SRK

SRK

SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK

SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
SRK
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la
la
la
la
la
la
la
12

la
1b
1b

1b

1b
la
la
1b
1b
1b
1b
la
la

la
1b
1b
la
1b
la
26

38

1,3 %
31,1 %
39,7 %

13,7%
34,3%

12,3%
13,7 %

Grupp Statens in-
nehav

%
100,0 %
9,0 %

352 %
65,0 %
100,0 %
38,0 %
34,3 %

6,1%
12,3 %
24,0 %

100,0 %

100,0 %
50,1 %
100,0 %
100,0 %
73,2 %
100,0 %
85,0 %
32,1 %
10,2 %

22,0 %
100,0 %
50,1 %
5,9 %
100,0 %
15,4 %

0,0 %
10,0 %
20,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

Nedre grins

0,0 %
-10,0 %
-20,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %

Nedre grins enligt den nya Andring av riks-

for innehavet
%

50,1 %

0,0 %

0,0 %
50,1 %
0,0 %
0,0 %
33,4%

0,0%
0,0 %
0,0 %

66,7 %

66,7 %
50,1 %
66,7 %
66,7 %
50,1 %
50,1 %
66,7 %

0,0 %

0,0 %

0,0 %
66,7 %
50,1 %

0,0 %
66,7 %

0,0 %

lagen
%
50,1 %
0,0 %

0,0 %
50,1 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %

0,0%
0,0 %
0,0 %

100,0 %

100,0 %
50,1 %
100,0 %
100,0 %
50,1 %
50,1 %
50,1 %
0,0 %
0,0 %

0,0 %
100,0 %
50,1 %
0,0 %
100,0 %
0,0 %

dagsfullmakten
%
0,0 %
0,0 %

0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
-33,4 %

0,0%
0,0 %
0,0 %

+33,3 %

+33,3 %
0,0 %
+33,3 %
+33,3 %
0,0 %
0,0 %
-16,6 %
0,0 %
0,0 %

0,0 %
+33,3 %
0,0 %
0,0 %
+33,3 %
0,0 %
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Nedre grins
Grupp Statens Nedre grins enligt den nya  Andring av riks-

Foretag som skoter specialuppgifter innehav for innehavet lagen dagsfullmakten
% % % %
Alko Ab' SHM 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Arsenal Abp’ FM 2 100,0 % 100,0 % 100,0 % 0,0 %
CSC-Tieteellinen
laskenta Oy UVM 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Finnvera Abp HIM 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Hansel Ab FM 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Hastinstitut Ab UVM 2 25,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Solidium Oy SRK 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Suomen Erillisverkot Oy M 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Suomen IImailuopisto Oy UvM 2 49,5 % 33,4% 0,0 % -33,4%
Finlands Industriinvestering Ab  HIM 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Sveaborgs Trafik Ab UvM 2 50,0 % 50,0 % 0,0 % -50,0 %
Fonden for industriellt samar-
bete Ab UM 2 79,9 % 66,7 % 50,1 % -16,6 %
Tietokarhu Oy® FM 1b 20,0 % 66,7 % 50,1 % -16,6 %
Veikkaus Ab UvM 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Rundradion Ab* KM 2 100,0 % 66,7 % 100,0 % +33,3 %
Yrityspankki Skop Oyj° FM 2 100,0 % 100,0 % 100,0 % 0,0 %
Totalt (antal) 16
Alla totalt (antal) 54

" Enligt alkohollagen (1143/1994) skall Alko till 100 % #gas av staten. I tabellen har dock anvints en
nedre grins pa 66,7 % enligt statsbolagslagen, eftersom statsbolagslagen &r primér i forhéllande till spe-
ciallagarna.

? Ett bolag som avses i lagen om statens sikerhetsfond (379/1992) pa vilket fullmaktsgrinserna enligt
denna lag inte &r tillimpliga. Staten har 79 % och sédkerhetsfonden 21 % av det direkta innehavet.

? Statens andel av rostetalet 80 %

* I Rundradion #r statens innehavsandel inte jimt 100 %, utan det finns ett antal smézigare i bolaget.
Bade i YLE och i eventuella andra innehavssituationer av samma slag vore det motiverat for staten att
anvinda sig av sin mojlighet enligt lagen om aktiebolag att 16sa in de sma delédgarnas aktier. Darigenom
skulle det garanteras att staten har obegrinsat bestimmande inflytande i alla situationer samt sékerstél-
las att den avkastning fran bolaget som beror pé dess specialstillning eller offentlig finansering endast
okar statens dgarvirde.

> Ett bolag som avses i lagen om statens sikerhetsfond (379/1992) pa vilket fullmaktsgrinserna enligt
denna lag inte &r tillimpliga.
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I fraga om de bolag som dr verksamma pa
marknadsvillkor och med vilka inte sam-
manhinger nagot strategiskt intresse (bolags-
grupp 1 a) skall huvudregeln vara att det an-
kommer pé statsradet att besluta om inneha-
vet. Undantag utgor Altia och Kemijoki i
fraga om vilka det skall krdvas samtycke av
riksdagen for att man skall fa avstd fran ma-
joritetsinnehavet.

I fradga om de bolag som &r verksamma pa
marknadsvillkor och med vilka samman-
hinger ett strategiskt intresse (bolagsgrupp 1
b) skall samtycke av riksdagen forutséttas for
att man skall fa avsta fran den nuvarande ma-
joriteten. Om bolaget i dagens lage i sin hel-
het dgs av staten, far aktier inte alls 6verlatas
utan samtycke av riksdagen.

Majoriteten av de bolag som skoter speci-
aluppgifter (bolagsgrupp 2) dgs i sin helhet
av staten. Deras aktier far inte alls 6verlétas
utan samtycke av riksdagen. I de specialupp-
giftsbolag dir staten dr majoritetsdgare, krivs
det samtycke av riksdagen for att man skall
fa avsta fran majoriteten. I tre bolag (Héstin-
stitut, Suomen Ilmailuopisto, Sveaborgs Tra-
fik) skall det ankomma pa statsradet att be-
sluta om innehavet.

I lagen definieras olika overlatelsesituatio-
ner pa ett sitt som motsvarar den nuvarande
lagen om aktiebolag (624/2006) och re-
gleringen av virdepappersmarknaden. De {6-
reslagna bestdmmelserna &r neutrala i fraga
om medlen, dvs. avgorande i alla situationer
skall vara arrangemangens slutresultat, inte
det tekniska genomférandet av dem. Statsra-
det skall ddrmed t.ex. kunna godkénna en fu-
sion eller ett aktiebyte, dar f6ljden &r att det
bolag som &r foremal for statsinnehavet byts
bara staten bibehaller det innehav som riks-
dagsfullmakterna forutsitter.

I lagen och i motiveringen till den definie-
ras kriterierna for bedomning av Gverlatelse-
priset pa ett sdtt som motsvarar virdebestim-
ningspraxis i situationer med foretagsforvérv
och beaktar den praxis som foljs vid bety-
dande aktief6rsiljningar.

Terminologin har moderniserats och de be-
stimmelser som giller fordelningen av beho-
righeten och uppgifterna mellan statsradet

och ministerierna skrivits sa att de &r konse-
kventa och tackande.

I lagen har man kvarstatt i den principen
enligt gillande lag att den lag som reglerar
statens bolagsinnehav och beslutsfattandet
om detta ocksa i fortsittningen skall gilla
endast bolag i vilka finns s.k. direkt statligt
innehav och dér statens dgarstyrning grundar
sig pa anvidndningen av &dgarens rittigheter i
overensstimmelse med lagen om aktiebolag.
Lagen giller ddrmed inte dotterbolag till sta-
tens affirsverk, vilkas dgarritt utdvas av af-
farsverkets styrelse, och inte heller dotterbo-
lag till foretag med koncernform, vilkas dgar-
ritt utévas av moderbolagets organ.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser. Det kan dock forvintas att
moderniseringen av de bestimmelser som
géller forfaringssitten kommer att medféra
betydande inbesparingar fér de foretag som
ar parter i féretagsarrangemang, nir genom-
forandet av arrangemangen kan planeras utan
begrinsningar till f6ljd av statsinnehavet. De
sjunkande kostnaderna paverkar antingen di-
rekt det vederlag som dgarna till de foretag
som &r parter far i arrangemanget eller vardet
pa det foretag som uppkommer som resultat
av arrangemanget, vilket gor att modernise-
ringen och klargérandet av forfaringssitten
ger statens innehav ett mervirde.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Omdefinieringen av de &ndringar av inne-
havet och rostetalet som forutsitter samtycke
av riksdagen #ndrar férhallandena mellan
riksdagens och statsradets behorighet. Riks-
dagen fattar de centrala besluten om i vilka
bolag man kan avstd fran statens monopol
och bestaimmande inflytande. Statsradet fat-
tar alla konkreta beslut som giller d4gandet.

Klargorandet av de bestimmelser som gill-
er beslutsfattandet overfor vissa rutinartade
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beslut fran statsradets allmédnna sammantride
till det ministerium som svarar for dgarstyr-
ningen och forenklar till denna del skotseln
av #dgarstyrningen. A andra sidan innebir det
att alla forséljningsbeslut géllande aktier som
staten dger omfattas av statsrddets allmédnna
sammantrides behorighet att vissa #drenden
som #r av liten betydelse ekonomiskt be-
handlas vid det allmédnna sammantriddet. An-
talet sddana #drenden dr dock litet, vilket gor
att overforingen av beslut som giller repre-
sentation vid bolagsstammor till ministerier-
na innebdr att mingden drenden som skall
behandlas vid det allmidnna sammantrédet
minskar.

Moderniseringen av procedurreglerna for-
battrar verksamhetsmojligheterna for den
myndighet som svarar for dgarstyrningen och
ger bade statsradet och det ministerium som
svarar for dgarstyrningen flera alternativ vid
beslutssituationerna.

Utover med bestdmmelser pa lagniva finns
det ett behov att precisera procedurreglerna
med andra anvisningar. Statsradet har skl att
utarbeta en allmén insideranvisning, som be-
aktar specialfrigor med anknytning till det
beslutsfattande som géller borsbolag. Dess-
utom bor de anvisningar som géller stillning
och jav for de tjinstemidn som ansvarar for
dgarstyrningen och i synnerhet for dem som
skoter styrelseuppgifter i foretagen preciseras
sé att de blir enhetliga och stimmer &verens
med den nya lagen.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Revideringen har beretts vid statsradets
kansli utgédende fran den beredning som tidi-
gare gjorts vid handels- och industriministe-
riet. Som utgangspunkt for beredningen har
man haft vissa stdllningstaganden av justitie-
kanslern samt forslagen i den rapport som
Matti Vuoria, som kallats till 4garpolitisk ut-
redningsman, har gjort.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Nedan angivna utlatanden om reviderings-
projektet begirdes 2005 och denna proposi-
tion grundar sig pa en uppdatering av det ut-
kast till proposition som utarbetades da. Dér-
for har inga nya utlatanden begérts.

Handels- och industriministeriet sdnde i ja-
nuari 2005 utgdngspunkterna for revidering-
en pa remiss till alla ministerier som svarar
for dgarstyrningsuppgifter, till statsradets ju-
stitickansler, statens revisionsverk och riks-
dagens statsrevisorer samt finansministeriets
budgetavdelning. Alla utom statsrevisorerna
besvarade remissbegiran. Remissgivarnas
standpunkter gick i ndgon man i olika rikt-
ning, men alla stodde revideringens allménna
mal. I fraga om detaljer tog man i den fortsat-
ta beredningen med de grundlosningar som
ocksa ingar i det slutliga forslaget.

Handels- och industriministeriet bad dess-
utom professor Kaarlo Tuori vid Helsingfors
universitet om ett utlatande pa de forfatt-
ningsrittsliga fragor som 4r férknippade med
revideringen. De synpunkter som fordes fram
i utlatandet beaktades till alla delar nir pro-
positionen bereddes.

Handels- och industriministeriet bad i april
2005 pa nytt om utlatanden av alla ministeri-
er som svarar for dgarstyrningsuppgifter, av
statsradets justitiekansler, statens revisions-
verk och riksdagens statsrevisorer samt fi-
nansministeriets budgetavdelning och stats-
radets controller. Som bilaga till begéran om
utlatande fanns ett utkast till lagtext och all-
minna motiveringar. Alla mottagare gav ut-
latanden.

I utlitandena framfoérdes huvudsakligen
anmirkningar géllande revideringens teknis-
ka detaljer och motiveringar och dessa har
beaktats i den fortsatta beredningen.

Kommunikationsministeriet ansadg dock att
de nuvarande gransvirdena for riksdagsfull-
makterna inte bor dndras i revideringen och
att dgarstyrning inte skall behandlas i lagen
och inte heller nimnas i lagens titel. Vid den
fortsatta beredningen har man i friga om
riksdagsfullmakterna héllit sig till den modell
i tva steg som foreslas och vilken har ansetts
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bade sikerstilla riksdagens mdojligheter till
inflytande i centrala dgarlgsningar och mot-
svara bestimmelsen 1 92 § 1 mom. i grundla-
gen. Enligt den bestims genom lag om nir
riksdagens samtycke krdvs for statens for-
vérv av bestimmande inflytande i bolag eller
for avstadende fran sadant inflytande. De be-
stimmelser som giller dgarstyrningen grun-
dar sig ocksa de pa 92 § 1 mom. i grundlagen
enligt vilket bestimmelser om behdrigheten

och forfarandet nir statens deldgarritt utévas
i bolag dér staten har bestimmande inflytan-
de utfirdas genom lag.

5 Samband med andra propositio-
ner

Forslaget har inte samband med andra pro-
positioner.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen de-
finieras lagens tillimpningsomrade och cen-
trala innehall. Det dr fraga om en allmin lag,
som i forsta hand definierar behorigheten for
riksdagen, statsradets allmdnna sammantriade
och det ministerium som svarar for dgarstyr-
ningen vid beslutsfattande dir féremalet ar
statens betydande dgarandelar i féretag med
aktiebolagsform. Dessutom definieras i lagen
fordelningen av uppgifterna mellan statsra-
dets allménna sammantréde och det ministe-
rium som svarar for dgarstyrningen i fragor
som &r forknippade med dgarstyrningen.

Tillampningsomradet preciseras via de be-
griansningar som ingar i 1 § och de definitio-
ner som finns i 2 §. Till dem hor i princip alla
sadana aktiebolag dir staten anvénder sin ritt
som majoritetsdgare eller dér staten &r en be-
tydande minoritetsdgare. Minoritetsinnehavet
anses alltid betydande, om staten har minst
tio procent av rostetalet, och genom férord-
ning kan bestimmas om tillimpning av lagen
ocksd pa mindre andelar av innehavet och
rostetalet.

Tillampningsomradet faststills inte lingre,
sasom var fallet enligt den tidigare lagen, ut-
gaende fran den ekonomiska verksamhet som
bolagen bedriver. Sakligt &ndras tillamp-
ningsomradet dock inte till denna del, efter-
som bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag
samt sddana andra bolag vilkas syfte ar att
dga eller inneha en viss fastighetshelhet stélls
utanfor tillimpningsomradet. Sadana andra
aktiebolag dn de som bedriver ekonomisk
verksamhet, vilka man ville stilla utanfor la-
gens tillimpningsomrade nir den tidigare la-
gen stiftades, har det i praktiken inte funnits.
Inte heller finns det inom synhall négra
grunder for att bestimmelser som avviker
fran denna allménna lag borde tillimpas pa
beslutsfattandet och &garstyrningen i fraga
om innehavet i sadana bolag, eftersom ocksa
anvindningen av dgarrdtten och metoderna
for dgarstyrningen i fraga om ideella eller
andra aktiebolag som inte bedriver ekono-

misk verksamhet faststills utgdende fran de
allménna bestdimmelserna i lagen om aktie-
bolag.

Lagen tillimpas inte pa statens eventuella
medlemskap i andelslag eller bolagsandelar i
personbolag. I fraiga om dem blir bestimmel-
serna i lagen om statsbudgeten (423/1988),
nedan budgetlagen och 6vriga allménna be-
stimmelser om oOverlételse eller administre-
ring av statens egendom tilldmpliga.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen endast pa
bolag som ir i statens direkta dgo och pa ak-
tier i dessa och ddrmed endast pa beslutsfat-
tande som sker inom statsradet samt pa de
beslut av riksdagen som detta forutsitter. La-
gen tillimpas inte pa aktier som dgs av Folk-
pensionsanstalten, Finlands Bank, Statens
pensionsfond eller statens affarsverk, efter-
som beslutsfattandet om dessa ankommer pa
ifragavarande organisationers egna organ. Pa
motsvarande sitt riknas rostetalet av de akti-
er som ifrdgavarande organisationer dger inte
med vid beddmningen av nér ett bolag pa det
sétt som avses i 2 § dr ett bolag med statlig
majoritet eller statens intressebolag och inte
heller ndr behovet av riksdagens samtycke i
enlighet med 3 § Gvervigs.

Enligt 3 mom. tillimpas lagen i foretag
med koncernform endast pa beslutsfattandet
och dgarstyrningen i fraga om moderbolagets
aktier. Definieringen av tillimpningsomradet
grundar sig till denna del pa att staten #dger
aktier uttryckligen i moderbolaget och i for-
sta hand anvénder sin dgarrétt vid moderbo-
lagets bolagsstimmor. Oberoende av statens
andelar av innehavet och rostetalet ankom-
mer det beslutsfattande som giller koncer-
nens dotter- och deldgarbolag antingen pa
moderbolagets organ eller péa ifrdgavarande
dotter- och deldgarbolags egna organ, och
moderbolagets dgare kan inte ingripa i detta
utan att avvika fran behorighetsférdelningen
enligt lagen om aktiebolag och fran de upp-
gifter som faststillts for olika bolagsorgan.

Lagen tillimpas inte pa bostadsaktiebolag
eller sddana aktiebolag vilkas huvudsakliga
syfte &r att dga eller inneha en viss fastighet
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eller fastighetshelhet. Av de bolag som grun-
dats for dgande av en viss fastighet &r de fles-
ta fastighetsaktiebolag, men detta framkom-
mer inte alltid av bolagets firma. Hirvid av-
gors det huruvida ett bolag hor till lagens till-
lampningsomrade eller inte utgdende fran
branschdefinitionen i bolagsordningen. Utan-
for tillimpningsomradet stélls ockséd bolag
vilkas bransch enligt bolagsordningen base-
rar sig pa dgande av en viss funktionell fas-
tighetshelhet. Harvid ar det avgorande att bo-
lagets innehav i fastigheterna i frdga antingen
ar varaktigt eller kan upphora endast i sam-
band med att de funktionella helheterna om-
virderas. Alla bolag som enligt sin bolags-
ordning bedriver fastighetsplacering omfattas
av lagens tillimpningsomrade oberoende av
om bolaget aktivt bedriver fastighetsplacer-
ing eller inte.

Enligt 4 mom. tillimpas lagen primért ock-
sd da om bolaget eller dess dgarstyrning fore-
skrivs separat genom lag. Bolag som regleras
genom separata lagar dr Alko Ab, Finnvera
Abp, Finlands Industriinvestering Ab, Fon-
den for industriellt samarbete Ab (Finnfund)
och Rundradion Ab. Den foreslagna priori-
tetsordningen motsvarar géllande lags still-
ning i forhallande till de separata lagarna
som en primér allmén lag, och dess priméara
verkan kan anses motiverad bade for att det
skall sidkerstéllas att behorighetsfragorna ar
klara och for att det skall frimjas att statens
dgarstyrning dr enhetlig. En konflikt mellan
den allminna lagen och den separata lagen
om bolaget kunde framst fororsakas i ett sa-
dant fall att staten avstéar fran sitt fullstindiga
innehav i ett bolag, som enligt speciallagen
skall dgas helt av staten. Eftersom detta en-
ligt 3 § forutsitter riksdagens samtycke, bor
speciallagen i fraga antingen dndras forst el-
ler ocksa bor statsradet i samband med att en
proposition i drendet bereds gora en fram-
stillning om att ocksa speciallagen i fraga
bor dndras. Pa detta sitt sékerstills att kravet
pa riksdagsfullmakt enligt den allménna la-
gen och kravet gillande statens andel av in-
nehavet och rostetalet enligt speciallagen
motsvarar varandra innan bolagets aktier
Overlats. Det primdra giller endast de bo-
lagsvisa speciallagarna, vilket gor att det
priméra i de 6vriga lagar som har faststillts
som primért tillimpliga i forhallande till

statsbolagslagen bibehalls. Bestimmelsen om
det priméra i 19 a § i lagen om statens siker-
hetsfond (379/1992) giller salunda denna lag
pa samma sitt som statsbolagslagen som
skall upphévas.

2 §. Definitioner. Statens innehavs- och
rostrétt kan dndras som en foljd av olika at-
gédrder och arrangemang. I lagen anvinds be-
namningen beslut som gidller statens bolags-
innehav om alla sadana beslut av vilka kan
folja att innehavs- eller rostetalsférhallande-
na éndras. En del av dessa beslut inriktas di-
rekt pa de aktier som staten dger och pa be-
stimmandet om dem. Dessa beslut fattas en-
bart pa atgird av dgaren och utanfor bolagets
organ antingen genom att aktier siljs eller
kops eller genom 6verenskommelse om ett
sadant arrangemang dér staten som motpre-
station féar aktier i ett eller flera andra bolag.
De flesta betydande foretagsarrangemang
gors dock genom avtal och beslut inom bola-
gen och inte mellan deras dgare. Da bestdm-
mer dgarna inte direkt om sitt innehav utan
godkénner sadana beslut i bolagen vilka pa-
verkar forhéllandena i fraga om innehav och
rostetal. Beslut om atgarder som medfor be-
tydande dndringar fattas vid bolagsstimman,
men bolagsstimman kan ocksa med stod av
lagen om aktiebolag ge bolagets styrelse full-
makt att besluta om mindre aktieemissioner,
av vilka foljer att bolagets aktiedgares inne-
havs- och rostetalsandelar dndras.

Med statens dgarstyrning avses alla sddana
atgirder som grundar sig pa anvindning av
den rostritt som aktierna medfor. Staten an-
vinder sin rostritt officiellt och formellt en-
dast vid bolagsstimmorna, men i praktiken
reder bolagets styrelse och operativa ledning
pa forhand ut hur de storre dgarna forhéller
sig till investeringar och andra motsvarande
projekt som #r betydande for bolaget. Inoffi-
ciella kontakter med anknytning till dessa si-
tuationer och anvindning av inflytelse som
baserar sig pa dgande dr en betydande del av
dgarstyrningen och det aktiva dgarskapet.

Uppdelningen i beslut som géller bolagsin-
nehavet och i dgarstyrning kategoriserar inte
besluten sa att de hor till ndgondera kategorin
eftersom en del av de betydande beslut som
géller bolagsinnehav fattas genom att bola-
gets beslutsfattande paverkas via Agarstyr-
ningen. I 4 och 5 § i lagen har behdrighets-
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uppdelningen med anknytning till dessa be-
slut definierats. Principen for denna uppdel-
ning &r att alla beslut som giller det direkta
innehavet samt betydande beslut som paver-
kar innehavs- och rostetalsandelen ankom-
mer pa statsrddets allménna sammantréde.
Behorigheten for det ministerium som svarar
for dgarstyrningen begrinsar sig till sddana
beslut som paverkar innehavs- och rostetals-
andelen vilka har liten betydelse.

I 3 och 4 mom. i paragrafen foreslas att nu-
varande terminologi delvis skall dndras och
delvis preciseras. Det foreslas att begreppet
statsbolag skall slopas helt, eftersom det upp-
repade ganger har konstaterats ge en vilsele-
dande bild av bolag som ar verksamma pa
marknadsvillkor och deras stéllning. I stéllet
foreslas termen bolag med statlig majoritet
med vilket man vill betona att lagens be-
stimmelser och tillimpningsomrade hénfor
sig till dgaren och #garens beslutsfattande.
Termen har i praktiken samma innehall som
det bolagsrittsligt etablerade begreppet dot-
terbolag. Termen &r ocksa konsekvent med
de bestdimmelser som géller behdrigheten for
de myndigheter som svarar for revisionen av
statsekonomin, eftersom det centrala Kkriteriet
i dem &r statens bestimmande inflytande och
en absolut rostmajoritet alltid innebér att be-
stimmande inflytande foreligger. Aven om
definitionen avviker fran definitionen pa ett
bolag dér staten har bestimmande inflytande
enligt 19 § i lagen om statens revisionsverk
(676/2000), har detta ingen verkan med tanke
pa revisionsverkets uppgifter och behorighet.

Statlig majoritet definieras enbart utgédende
fran den rostritt som bolagets samtliga aktier
medfor och avgoérande dr statens mojlighet
att ensam fatta de beslut som med stod av la-
gen om aktiebolag forutsitter enkel majoritet.

Gillande lag innehaller inte termen statens
intressebolag men den har i praktiken etable-
rat sig sa att den sa gott som motsvarar det
foreslagna innehallet. Begreppet intressebo-
lag anvinds i princip pad samma sitt som i
bolags- och bokforingslagstiftningen men
dess innehéll har definierats med s exakta
grianser som mojligt, eftersom det samtidigt
ir fraga om definiering av tillimpningsomra-
det for lagen enligt 1 § 1 mom. Intressebolag
r alla de bolag dir statens rostetal dr minst
tio och hogst femtio procent. Den nedre

grinsen pa tio procent motsvarar den nedre
gransen for s.k. individuellt minoritetsskydd
enligt lagen om aktiebolag och den O6vre
grinsen pa femtio procent storsta sadant ros-
tetal med vilket man dnnu inte kan anvinda
absolut majoritetsdgarritt.

I bestammelsen ingér dessutom en mojlig-
het att genom en forordning av statsradet,
som skall meddelas med sté6d av 9 §, be-
stimma att ocksé ett sddant bolag dér roste-
talsandelen tio procent inte uppfylls &r ett in-
tressebolag. En forutséttning ar att aktieinne-
havet trots detta &r tillrickligt betydande for
att man skall vilja halla bolaget inom den
dgarstyrning som avses i denna lag och pa
Overlatelse av aktier i det tillimpa denna lag i
enlighet med 7 § 1 mom. och inte lagen om
statsbudgeten. Bruket av bemyndigandet att
meddela en forordning innebér att tillimp-
ningsomradet for lagen breddas och det bor
anvindas endast i friga om sadana bolag vil-
kas ekonomiska eller samhilleliga betydelse
r ansenlig.

Foremal for bemyndigandet att meddela
forordning dr framst situationer som upp-
kommer till foljd av foretagsarrangemang el-
ler aktieforséljningar i borsbolag, i vilka sta-
ten till foljd av bolagets &dgarstruktur &r en
betydande dgare ocksa med sin andel pa un-
der tio procent av rostritten samt situationer
dér staten &r dgare i ett icke-noterat bolag till
foljd av bolagets specialuppgift eller ett stra-
tegiskt intresse som sammanhinger med
dgandet. | dessa situationer 4r det motiverat
att folja fordelningen av behorigheten enligt
denna lag och beslutsfattandepraxis i denna
lag, eftersom till de beslut som giller dgande
ockséd kopplas fragor med anknytning till
dgarstyrningen och anvindningen av dgarrit-
ten.

I lagen har inte definierats ndr administre-
ringen av aktierna bor 6verforas fran det mi-
nisterium som svarar for dgarstyrningen till
statskontoret. Detta dr en dndamélsenlighets-
friga som 6vervigs per bolag och fall. De
ministerier som svarar for dgarstyrningen kan
ddrmed ocksa administrera sddana bolag dir
bestimmelserna i 24 § 1 mom. i lagen om
statsbudgeten tillimpas pa Overlatelse av
dessa bolags aktier. Dessutom ar principen
den att det ministerium som svarar fo6r dgar-
styrningen, finansministeriet eller ministeri-
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erna tillsammans fortséttningsvis kan admi-
nistrera ett sidant bolag som bedriver placer-
ingsverksamhet och handel med vérdepapper
genom vilket realiseringen av mindre aktie-
poster genomfors. For ndrvarande skots den-
na uppgift av Solidium Oy, som helt 4gs av
staten.

3 §. Riksdagens samtycke till beslut som
gdller avstaende fran bestimmande inflytan-
de eller forvirv av bestimmande inflytande.
Lagens centrala mal &r att klargora behorig-
hetsférdelningen mellan riksdagen och stats-
radet sa att riksdagen beslutar om den centra-
la behorighet som giller statens rostrétt och
statsrddet inom ramen for dessa fullmakter
om alla fragor som giller innehavet och
dgarstyrningen. Behorighetsfordelningen
grundar sig pa 92 § 1 mom. i grundlagen med
stod av vilket om riksdagens samtycke for
statens forvdrv av bestimmande inflytande
eller for avstaende fran statens bestimmande
inflytande bestdms genom lag.

Enligt 1 mom. behovs riksdagens samtycke
for att staten skall kunna avsté fran sitt abso-
luta bestimmande inflytande eller fran be-
stimmande inflytande som grundar sig pa
statens majoritetsdgarrétt. [ 2 mom. har de si-
tuationer faststillts dér riksdagens samtycke
krivs for forvérv av bestimmande inflytande.
Aven om samtycke av riksdagen har omfat-
tats som huvudregel pa det sétt som grundla-
gen forutsitter, betyder de undantag som
skall goras fran den i praktiken att de flesta
beslut gillande forvirv av bestimmande in-
flytande fattas av statsradet.

Med avvikelse fran géllande lag krévs riks-
dagens samtycke for att staten skall kunna
avstéd fran sitt fullstindiga innehav och bola-
get ddrmed fa en eller flera andra dgare. Den
nuvarande grinsen dr forlust av kvalificerad
majoritet pa tva tredjedelar men sadana situa-
tioner dér kvalificerad majoritet hade varit av
betydelse med tanke pa anvindningen av sta-
tens dgarritt har i praktiken inte forekommit.
Déremot #r statens fullstindiga innehav av
betydelse, om bolaget har en specialuppgift
eller ensamritt av politisk art eller om man
vill géra det mojligt att utan begrénsningar
beakta andra dn ekonomiska intressen i bola-
gets verksamhet och i beslutsfattandet i bola-
gets organ. Hirvid dr det visentligt att det
inte alls finns en sddan minoritetspart i bola-

get 1 vars rittigheter enligt lagen om aktiebo-
lag atgdrder som dr nédvéndiga och befogade
med tanke pa statens dgarpolitik kan gora in-
trang.

Riksdagens samtycke krdvs ocksa for att
staten skall kunna avsta fran sitt bestimman-
de inflytande, dvs. frén sin enkla majoritet i
bolaget. Den som anvénder sig av sin rétt
som majoritetsdgare bestdimmer i praktiken
hurdana strategiska beslut som fattas i bola-
get och hur bolagets affirsverksamhet ut-
vecklas. Riksdagens samtycke gillande att
avstd fran kvalificerad minoritet i enlighet
med gillande lag slopas diremot, eftersom
betydelsen av kvalificerad minoritet i de fra-
gor som #r centrala for statens #dgarstyrning
och dgarpolitik dr begransad.

Riksdagen fattar inte i ndgondera samtyck-
essituationen forsdljningsbeslut utan endast
fullmaktsbeslut, och fullmaktsbesluten inne-
bér inte en av riksdagen uttryckt vilja att av-
stad fran bolaget eller dess aktier. I motiver-
ingarna till de propositioner som giller full-
maktsbeslut bor de #garpolitiska skdl och
omsténdigheter med anknytning till bolagets
utveckling pavisas med stod av vilka man
kan avstd fran fullstdndigt statsinnehav eller
statlig majoritet. I praktiken &r en existerande
riksdagsfullmakt en f6rutsdttning for en
dgarpolitik som kartldgger olika alternativ
och for att en &garstrategi per bolag skall
kunna utformas och den framjar f6ljaktligen
en konsekvent och ekonomiskt dndamélsen-
lig skotsel av statens foretagsegendom. Om
fullmakterna anvénds, fattas forsdljningsbe-
sluten alltid vid statsrddets allmidnna sam-
mantrdde. Aktieforsiljningar och foretagsar-
rangemang som ir av betydelse med tanke pa
statens rostetalsandel genomfors harvid inom
ramen for regeringens dgarpolitiska riktlinjer.

Nar behovet av samtycke av riksdagen
overvigs dr arrangemangets slutresultat av-
gorande och inte det tekniska genomforandet.
Bestimmelsen i gillande lag grundar sig pa
statens rostritt i det bolag det dr fraga om
och beaktar inte situationer dér staten som
resultat av ett strukturarrangemang skulle ha
en dgarandel i ett sddant nytt bolag som det
tidigare bolaget blev en del av i strukturar-
rangemanget. Detta innebér i praktiken att i
arrangemangen inte kan anvéndas alla alter-
nativ enligt lagen om aktiebolag och inte hel-
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ler moderna finansieringsarrangemang, dir
arrangemanget ofta genomfors genom att ett
nytt dgarbolag bildas. Det att avgérande dr
statens andel av rostetalet sedan olika arran-
gemang har genomforts och inte att rostetalet
utan avbrott bibehalls till en viss storlek i ett
visst bolag, okar betydligt alternativen nir
det giller att genomf6ra foretagsarrange-
mangen. Det kan bedomas att detta medfor
betydande kostnadsinbesparingar for de bo-
lag som deltar i arrangemangen och déarige-
nom ett mervirde som inverkar pa virdet av
aktierna och det vederlag som fas for dem i
arrangemanget bade for staten och for 6vriga
aktiedgare.

I frdga om forvérv av bestimmande infly-
tande dr huvudregeln att staten kan forvirva
bestimmande inflytande i ett bolag endast
med samtycke av riksdagen. Det kan emel-
lertid inte anses att forvérv av bestimmande
inflytande &r en lika viktig dgarpolitisk 16s-
ning som att avsta fran sadant inflytande, vil-
ket gor att huvudregeln genom undantag som
tagits in i bestimmelsen har begrinsats till att
gélla endast sddana situationer med forvérv
av bestimmande inflytande i betydande bo-
lag, dér staten placerar nytt kapital i bolagen.
Olika situationer med foretagsarrangemang
och situationer dér bestimmande inflytande i
bolag av mindre betydelse forvirvas har till
foljd av detta inbegripits i statsradets exklu-
siva behorighet.

Riksdagens samtycke behovs ddrmed inte,
om staten fir bestimmande inflytande utan
att placera ett tillaggskapital i bolaget. Har-
vid dr som grund for att fa bestimmande in-
flytande beslut av bolagets organ, vilka kan
anknyta till exempel till rattigheter som akti-
erna medfor eller anskaffning och ogiltigfor-
klarande av egna aktier, ddr f6ljden blir att
dgarforhallandena &ndras. Riksdagens sam-
tycke behovs inte heller, om det &4r fraga om
ett foretagsarrangemang som skall genomfo-
ras i flera etapper, dédr staten som vederlag
for sina aktier far en andel av aktiekapitalet
eller virdepapper péa villkor for eget kapital i
det bolag som deltar i arrangemanget eller
bildas i samband med det. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i 1 mom. géllande
situationer dér aktier overlats. Enligt den ar
en riksdagsfullmakt onédig i en situation dér
slutresultatet av arrangemanget stimmer

overens med tidigare riksdagsfullmakter och
genomfor en princip enligt vilken behorig-
hetsfragorna bedoms utgdende fran helheter
och slutresultaten av arrangemangen och inte
utgaende fran detaljer i dem.

Riksdagens samtycke behovs inte heller
om staten tecknar aktiemajoriteten i ett aktie-
bolag som skall bildas eller om staten skaffar
sig majoritetsstillning i ett bolag som é&r litet
eller medelstort. Definitionerna pad sma och
medelstora foretag ingar i radets fjarde direk-
tiv om arsbokslut i vissa typer av bolag, dvs.
det s.k. redovisningsdirektivet, vilket grundar
sig pa artikel 54.3 g i fordraget. Enligt de de-
finitioner som var i bruk i september 2007
anses ett foretag som litet, om det uppfyller
tva av de tre foljande griansviardena: balans-
omslutningen overstiger inte 4,4 miljoner
euro, nettoomsittningen 6verskrider inte 8,8
miljoner euro och antalet anstéllda i medeltal
overskrider inte femtio. Ett foretag anses som
medelstort om det uppfyller tva av de tre {ol-
jande grénsviardena: balansomslutningen
overskrider inte 17,6 miljoner euro, nettoom-
sattningen 6verskrider inte 35 miljoner euro
och antalet anstdllda i medeltal overskrider
inte tvahundrafemtio.

Riksdagens mojligheter att paverka ocksa
de avgoranden som anknyter till bestimman-
de inflytande i sm& och medelstora bolag har
sikerstillts pa sd sitt att undantaget endast
giller forvarv av bestimmande inflytande,
och for att man skall fa avstd fran bestdm-
mande inflytande i enlighet med 1 mom. for-
utsétts alltid riksdagens samtycke. Undanta-
get, som giller aktiebolag som skall bildas,
dr avsett att tillimpas endast i fraga om fore-
tag som inleder verksamhet och endast inom
ramen for de anslag for aktieférvirv eller
andra specificerade anslag som finns i stats-
budgeten.

Nar riksdagens samtycke forutsétts kan det
ges antingen genom ett sdrskilt beslut av
riksdagen eller i samband med statsbudgeten.
I samband med budgeten kan statsradet ges
befogenheter i beslutsdelen i motiveringen
antingen till ett allmént anslag for aktiefor-
vérv eller till ett annat anslag som kan an-
vindas for forvérv av aktier.

Forutom for avstdende fran eller forvir-
vande av bestimmande inflytande forutsitts
riksdagens samtycke ocksa i de fall som av-
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ses i 7 § 2 mom., om aktierna 6verlats till ett
pris som &ar vésentligt ldgre &n det verkliga
vérdet.

4 §. Statsrdadets behorighet. 1 paragrafen
definieras behorigheten och uppgifterna for
statsradets allmidnna sammantrdde genom att
de beslut gillande bolagsinnehav som fattas
vid statsraddets allmédnna sammantrédde riknas
upp, genom att statsradets allmédnna samman-
trides uppgifter inom &garstyrningen samt
forutsittningarna for genomforande av upp-
gifter som géller aktieforvdarv och andra ak-
tiekapitaluppgifter eller investeringar pa vill-
kor for eget kapital definieras. Principen &r
att det ankommer pa statsradets allménna
sammantride att godkénna beslut som géller
aktiedverlatelser och aktieférviarv samt séda-
na beslut som dr betydande ur dgarens syn-
vinkel och som skall fattas inom &garstyr-
ningen. | fridga om aktiedverlatelser grundar
sig statsradets behdrighet pa samtycke av
riksdagen som definieras i 3 § och i friga om
aktieforvarv pa bestammelser i lagen om
statsbudgeten.

Statsradets allménna sammantrade beslutar
med stdd av 1 mom. 1 punkten om alla Gver-
latelser av aktier och i motsvarande grad
ocksd om aktieforviarv i bolag med statlig
majoritet och i statens intressebolag. Med ak-
tier jamstidlls alla virdepapper som ger ratt
att teckna aktier, sdsom intyg 6ver tecknings-
ritt, optionsbevis och skuldebrev. | bestdm-
melsen har tilldggskriteriet i gdllande lag, en-
ligt vilket statsradet endast beslutar om bety-
dande Overlatelser av aktier och aktiefoérvérv,
slopats. Salunda fattas alla beslut som staten
fattar i1 egenskap av dgare och som direkt pa-
verkar statens innehav och rostetal vid stats-
radets allménna sammantride. [ frdga om be-
slut i bolagets organ som indirekt paverkar
dgandet och rostetalet har behorigheten dér-
emot fordelats mellan statsrddets allménna
sammantride och det ministerium som svarar
for dgarstyrningen pa de sitt som faststills i
1 mom. 2 punkten och 5 § 4 punkten.

I 1 mom. 2 och 3 punkten definieras de be-
slut av organen i bolaget, i praktiken av bo-
lagsstimmorna, som det ministerium som
svarar for dgarstyrningen och dess represen-
tant endast kan godkinna med stdd av ett be-
slut av statsradets allmidnna sammantride.
Dylika beslut giller aktieemissioner eller fu-

sioner, ddr gamla dgares innehavs- och roste-
talsandelar dndras.

Enligt 1 mom. 2 punkten behdvs samtycke
av statsradets allminna sammantride alltid
om ett bolag som helt 4gs av staten har for
avsikt att genomféra en aktieemission, ge-
nom vilken andra 4n staten far teckna aktier
eller om ett dylikt bolag har for avsikt att del-
ta i en fusion eller ett annat féretagsarrange-
mang, dér dgarna till Gvriga parter far sitt ve-
derlag helt eller delvis i aktier. Hur stor &nd-
ringen av statens andel av rostetalet blir &r
hirvid inte av betydelse.

Enligt 1 mom. 3 punkten behdvs statsradets
allmdnna sammantrddes godkdnnande for
alla fusioner och delningar, om vilka beslut
fattas vid bolagsstimmorna. A andra sidan
foljer av 1 § 3 mom. att godkénnande inte
behovs for dotterbolagsfusioner, ddr moder-
bolaget 4r en part och om vilka styrelsen i det
mottagande moderbolaget fattar beslut. Na-
got godkdnnande behovs inte heller for andra
arrangemang som géller dotterbolag och om
vilka beslut fattas i moderbolagets styrelse.

Statsradets allmdnna sammantrides god-
kdnnande &r ocksd en forutsittning for att
staten skall kunna medverka i andra motsva-
rande arrangemang, om statens andel av bo-
lagets rostetal andras betydligt till f6ljd av ar-
rangemanget i fraga. Dylika andra arrange-
mang dr t.ex. de aktieemissionsfullmakter
som skall ges styrelsen, program for kép och
inlosning av egna aktier samt #dndringar av
bolagsordningen som paverkar det rostetal
som aktierna medfor. I fraga om dem ar ut-
virderingsgrunden vilka verkningar arran-
gemanget har, och godkidnnande skall begi-
ras, om arrangemanget tillsammans med tidi-
gare godkidnda motsvarande arrangemang
kan leda till att statens rostetal dndras med
minst fem procent eller annars pé ett sitt som
skall anses betydande. Godkdnnande skall
begdras innan ett beslut som mojliggdr en
dylik andring fattas vid bolagsstimman, ef-
tersom dgaren inte kan ingripa i styrelsens
beslutsfattande som sker inom ramen for de
fullmakter som bolagsstimman har beviljat.

Vid en bedomning enligt 1 mom. 3 punkten
dr en dndring betydande oberoende av dess
storlek, om den paverkar statens deldgarrit-
tigheter som faststélls i enlighet med lagen
om aktiebolag. Som sédana betydande &nd-
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ringar anses forlust av den nedre gransen for
kvalificerad majoritet, absolut majoritet, kva-
lificerad minoritet och s.k. individuellt mino-
ritetsskydd, dvs. @ndringar som leder till att
statens andel av rostetalet i bolaget sjunker
till tva tredjedelar eller under det, till hélften
eller under det, under en tredjedel eller under
en tiondedel.

Arenden som giller bade 6verlételse av ak-
tier och medverkan i arrangemang som
genomfors med beslut av bolagens organ be-
handlas av statsradet i praktiken i minst tva
olika etapper. I allménhet godkinns ett bety-
dande aktiekop eller foretagsarrangemang
forst efter langvariga foérhandlingar och for
att forhandlingarna skall fortgd forutsitts att
parterna har atminstone principiell beredskap
att genomfora kopet eller arrangemanget, om
samforstand om detaljerna uppkommer. Dar-
for foljer av behorighetsfordelningen mellan
det ministerium som svarar f6r dgarstyrning-
en och statsradets allménna sammantréde att
ministeriet nidr forhandlingarna inleds och
eventuellt i ndgon fas av forhandlingarna be-
héver minst ett principiellt godkdnnande av
att forhandlingarna 6verhuvudtaget far foras
eller att det arrangemang som bereds i bola-
get kan foras vidare. [ sddana fall har drende-
na i praktiken tagits upp till behandling i
statsradets finanspolitiska ministerutskott och
utskottet har tagit stédllning till huruvida man
kan framskrida i drendet samt gett behovliga
handlingsdirektiv till statens férhandlare eller
till dem som for statens rikning diskuterar
med bolagets representanter. Statsradets all-
ménna sammantride far drendena for god-
kdnnande forst ndar en aktieaffiar dr fardigt
framforhandlad mellan parterna eller nir ett
foretagsforvirv eller annat arrangemang som
bolaget har férhandlat fram #r fardigt for
godkinnande. Hérvid tar finanspolitiska mi-
nisterutskottet stdllning endast till huruvida
denna framstéllning kan godkénnas, och dess
tidigare principiella stidllningstaganden till
huruvida forhandlingar kan inledas eller fort-
ga paverkar inte bedomningen.

Enligt 1 mom. 4 punkten fattas vid statsra-
dets allménna sammantride ocksa beslut om
huruvida ett forslag till beslut om frivillig
likvidation for bolaget skall godkédnnas eller
inte. Frivillig likvidation innebér i regel att
bolagets verksamhet upphor i en situation dir

det inte finns nagon skyldighet till detta till
foljd av lagen om aktiebolag. En dylik situa-
tion &r exceptionell for 4garna och till sin be-
tydelse sa visentlig att det dr motiverat att
det dr statsradets allmdnna sammantride som
skall ha behorighet att besluta om denna och
inte det ministerium som svarar f6r dgarstyr-
ningen.

Enligt 1 mom. 5 punkten fattas besluten om
alla aktiekapitalplaceringar samt Gvriga pla-
ceringar pa villkor for eget kapital vid stats-
radets allmidnna sammantrdde. Placering av
ett tillaggskapital i ett bolag innebér alltid an-
tingen att budgetmedel anvinds eller att sta-
tens egendom som skall anviandas som kapi-
talinsats binds till ett nytt brukséindamal och
nya villkor. Till foljd av detta kan alla
tillaggskapitalplaceringar oberoende av bola-
gets och placeringens storlek anses s& bety-
dande att det dr motiverat att besluten fattas
vid statsradets allmédnna sammantride och
inte vid det ministerium som svarar for dgar-
styrningen. I 2 mom. faststills villkoren for
dylika placeringar narmare.

Enligt 1 mom. 6 punkten beslutar statsra-
dets allménna sammantrdde om de allminna
principer och handlingsdirektiv som géller
dgarpolitiken och dgarstyrningen. Det centra-
la dgarpolitiska dokumentet &r statsradets
principbeslut om #garpolitiken som av havd
har getts for hela regeringens mandatperiod.
Ocksa sadana handlingsdirektiv som &r av
betydelse for att dgarstyrningen skall vara
enhetlig och med tanke pa den praxis som
staten i egenskap av dgare foljer skall medde-
las sa att de ar generella till sin karaktir och
sa att de giller alla ministerier som svarar for
dgarstyrningen. [ praktiken har en del av des-
sa riktlinjer avgjorts som beslutsdrenden vid
statsradets allmédnna sammantrdde och en del
som stillningstaganden av finanspolitiska
ministerutskottet, vilka inte har nagon juri-
diskt bindande verkan. Den foreslagna beho-
righetsférdelningen gor det mojligt att an-
tingen fortgd med denna praxis eller att ta
upp de drenden som behandlats i finanspoli-
tiska ministerutskottets stdllningstaganden
till behandling och avgoérande i hela statsra-
det.

I 2 mom. har férutsittningarna for att gora
aktieforvarv samt aktiekapitalplaceringar och
andra placeringar pa villkor for eget kapital
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faststillts. Sddana andra placeringar pa vill-
kor for eget kapital som avses i bestimmel-
sen &r alltid de kapitallan som avses i lagen
om aktiebolag. Skuldebrevslan anses som
givna pa villkor for eget kapital alltid om 14a-
nets kapital eller rdntor atminstone till en del
konverteras till aktier, vilket gor att de f6rut-
siattningar som stélls i statsbudgeten maéste
uppfyllas antingen for hela lanets del nér 1a-
net ges eller i friga om den andel som skall
konverteras till aktiekapital vid tidpunkten da
konverteringen genomfors. Till denna del &r
det inte nodvéndigt att definiera behdrigheten
for statsradets allménna sammantrade och det
ministerium som svarar for dgarstyrningen,
utan detta avgors i friga om anvéindningen av
anslagen utgaende fran bestdmmelserna i la-
gen om statsbudgeten (423/1988) och budge-
ten. Om en kapitalplacering innebér forvarv
av bestimmande inflytande, skall bestdm-
melserna om riksdagens medverkan i 3 § 2
mom. beaktas liksom ocksd det behov att
specificera brukssyftet for anslagen tillrdck-
ligt exakt som konstaterats i motiveringen till
bestimmelserna.

I fraga om Overlatelse av apportegendom
foljs de bestimmelser som giller dverlatelse
av statens fasta och 16sa egendom. I fraga om
foretagsarrangemang och aktiebyte fattas be-
sluten med stéd av 1 mom. 1-3 punkten vid
statsradets allmédnna sammantréde.

I 2 mom. 3 punkten preciseras for undvi-
kande av oklarheter det att statsradet i enlig-
het med denna lag har fullmakt att godkidnna
ett foretagsarrangemang som genomfors i
flera etapper, dir staten som vederlag for sina
aktier far en viss andel av aktiekapitalet i det
nya bolag som skall bildas eller av vardepap-
per pa villkor for eget kapital. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i 3 § om att riks-
dagsfullmakten &r ondédig i en situation dir
slutresultatet av arrangemanget stimmer
overens med de tidigare riksdagsfullmakterna
och genomfor den principen enligt vilken be-
horighetsfragorna bedoms utgéende fran hel-
heter och slutresultaten av arrangemangen
och inte utgdende fran detaljer i arrange-
mangen. Bestimmelsen ger dock inte statsra-
det ritt att pa nytt placera det penningveder-
lag som eventuellt skall erliggas i arrange-
manget, och i friga om penningvederlaget
tillaimpas fullstindighetsprincipen i budgeten

enligt 84 § i grundlagen. En eventuell ompla-
cering av penningfléden kan ddrmed ske en-
dast inom ramen for en fullmakt som tagits in
i budgeten eller ett nettobudgeterat budget-
moment. Oberoende av forfaringssétt och de-
taljer i arrangemangen skall nér arrange-
mangen genomfors beaktas att statsradet dr
redovisningsskyldigt till riksdagen i fraga om
en sd bra skotsel som mojligt av statens
egendom. Foljaktligen skall det motiveras
och dokumenteras pa adekvat sitt att arran-
gemangen dr dndamalsenliga och slutresulta-
ten av dem formanliga ur statens synvinkel.

5 §. Behorighet for det ministerium som
svarar for dgarstyrningen. De uppgifter som
riknas till dgarstyrningen ankommer pa det
ministerium som svarar for dgarstyrningen,
med undantag av de allménna principer och
handlingsdirektiv som nimns i 4 § 1 mom. 6
punkten.

Det ministerium som svarar for dgarstyr-
ningen forordnar statens representanter vid
bolagsstimmorna och ger dem eventuella
handlingsdirektiv. Den minister som svarar
for &dgarstyrningen representerar antingen
sjdlv staten vid bolagsstimman eller forord-
nar en stéllforetradare for sig. I praktiken
forordnas som motesrepresentant eller sup-
pleant for representanten i allménhet ministe-
riets kanslichef, chefen for den avdelning el-
ler enhet som svarar for dgarstyrningen eller
nagon annan tjansteman som skoter dgarstyr-
ningsuppgifter.

Representanterna vid bolagsstimmorna ges
synnerligen sdllan formella handlingsdirek-
tiv, men statens stidllningstaganden till de
drenden som behandlas vid bolagsstimmorna
bereds pa férhand och understills ministern
for godkdnnande, om de avviker fran etable-
rad praxis.

De rittigheter som tillkommer staten som
aktiedgare anvinds i regel vid bolagsstim-
man, men staten kan ocksa ha ritt att god-
kdnna eller forkasta medlemmarna i bolagets
organ, t.ex. pa basis av bolagsordningen eller
deldgaravtalet. Det ansvariga ministeriet an-
viander aktiedgarens talan samt alla réttighe-
ter som tillkommer staten pa basis av lag, bo-
lagsordning eller deldgaravtal.

Med s.k. annan &dgarstyrning avses kontakt
med foretaget och dess ledning samt Gvriga
betydande dgare utanfoér bolagsstimman lik-
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som ocksa bildandet av dgarens stdllningsta-
ganden med anknytning till detta. En del av
detta samarbete sammanhénger med &dgarnas
gemensamma beredning av drenden infor bo-
lagsstimman och en del med foretagsled-
ningens behov att forsdkra sig om hur dgarna
forhaller sig och deras stdd till projekt som ar
under beredning.

I borsbolag dér staten 4r en betydande dga-
re har sedan ar 2004 pa initiativ av staten an-
vénts ett forfarande dir bolagsstimman vil-
jer ett utndmningsutskott for att infér nésta
bolagsstimma bereda ett forslag till styrel-
semedlemmar och styrelsearvoden. Statens
representant i utndmningsutskottet kommer i
allménhet frdn det ministerium som svarar
for dgarstyrningen antingen direkt pa basis av
tjanstestédllningen eller separat férordnad, och
far sina handlingsdirektiv av ministern och
den enhet som svarar for dgarstyrningen. I de
icke-noterade bolagen fors motsvarande dis-
kussion beroende pa #dgarstrukturen antingen
med alla eller atminstone med betydande
dgare och detta hor till normal dgarstyrning.

Nar ett bolag har en majoritetsdgare eller
betydande minoritetsigare, diskuterar bola-
gets styrelse och operativa ledning med &ga-
ren eller d4garna de centrala projekt och beslut
som dr under beredning. I borsbolagen be-
stimmer insiderregleringen ramarna for kon-
takterna mellan foretagsledningen och &gar-
na. Enligt 5 kap. 2 § 2 mom. i virdepappers-
marknadslagen (495/1989) far insiderinfor-
mation inte rdjas for ndgon annan, om det
inte sker som ett normalt led i arbete, yrke el-
ler aligganden for den som rojer informatio-
nen. Detta férbud att r6ja insiderinformation
har preciserats bade i motiveringen till be-
stimmelsen och i de anvisningar som finans-
inspektionen och fondbdrsen meddelat och
med stod av vilka foretagsspecifika insider-
anvisningar uppgors. I icke-noterade bolag
kan dgarna hallas informerade pé ett betyd-
ligt friare sétt, men aktieigarna maste be-
handlas jamlikt.

De betydande dgarnas standpunkt behovs
pa forhand t.ex. i ett sadant fall att bolaget
bereder ett foretagsforvarv som skall betalas
med aktievederlag eller ett sddant foretagsar-
rangemang om vilket bor beslutas vid bo-
lagsstimman. Framfor allt i bolag som helt
dgs av staten giller kontakterna ocksé strate-

giska val, betydande nyinriktning av afférsro-
relsen och saddana finansiella 16sningar som
har effekt med tanke pa utbetalningen av di-
vidender. S&dana inofficiella kontakter utgor
i praktiken en synnerligen betydande del av
dgarstyrningen i synnerhet i bolag dér staten
ir den enda dgaren eller majoritetsédgare. En
del av dgarens stéllningstaganden héanfor sig
till beredningen av sddana beslut som fattas
med stod av 4 § 1 mom. vid statsradets all-
ménna sammantrdde, och vid dessa ldgger
det ministerium som #r ansvarigt for dgar-
styrningen fram drendet fér behandling i fi-
nanspolitiska ministerutskottet efter att ha
rett ut hur staten preliminért forhéller sig till
saken.

Bestammelsen i 4 punkten i paragrafen
motsvarar 4 § 1 mom. 3 punkten och precise-
rar att det ministerium som ansvarar for dgar-
styrningen #r behorigt i fraiga om sadana ar-
rangemang som innebdr endast obetydlig
dndring av statens rostetal och som till f6ljd
av detta inte omfattas av statsradets allménna
sammantrides behorighet. Andringen 4r liten
alltid om den inte dr betydande pa det sitt
som definieras i 4 § 1 mom. 3 punkten och i
motiveringen till den, dvs. om &ndringen till
sin storlek &r under fem procent och inte in-
verkar pa statens rittigheter som deldgare
vilka fastslés i lagen om aktiebolag.

6 §. Behorighet for ett dmbetsverk eller en
inrdttming som svarar for dgarstyrningen.
Storsta delen av de bolag som hor till lagens
tillimpningsomrade omfattas av olika mini-
steriers dgarstyrning. For dgarstyrningen av
vissa bolag svarar dock ett &mbetsverk eller
en inrdttning, som lyder under ministeriet,
sjdlvstandigt. Beslutet om att ge #garstyr-
ningen i uppdrag at ett d&mbetsverk eller en
inréttning fattas antingen av riksdagen eller
av statsradets allménna sammantréde.

P4 det sitt som konstateras i 1 § avses med
inrdttning inte statens affirsverk utan bade
enheter som direkt utgér en del av statsfor-
valtningen och universitet. Dylika styrupp-
gifter har atminstone Centralen for turist-
fraimjande, Utbildningsstyrelsen och Statens
tekniska forskningscentral. Sadana bolag
som avses i bestimmelsen dr dessutom de
universitetsbolag som avses i 3 a § i budget-
lagen, vilkas administrering har anvisats uni-
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versiteten genom en fullmakt som tagits in i
beslutsdelen i motiveringen till budgeten.

Skotseln av dgarstyrningsuppgiften har i
praktiken varit oberoende av det ministerium
som styr dmbetsverket eller inrdttningen.
Ambetsverket eller inrdttningen i fraga har
vid behov i budgeten anvisats de anslag som
bolagens finansiering har forutsatt och &m-
betsverket eller inrdttningen har kunnat be-
sluta om anvidndningen av dem under samma
forutséttningar som i frdga om sina ovriga
anslag. Systemet har fungerat bra, och det
har inte férekommit négra behov att #ndra
det. I fraga om universitetsbolagen ar syste-
met bara i utvecklingsfasen, och det dr &nnu
inte mojligt att bedoma det.

I bestimmelsen konstateras i enlighet med
gillande lag att det &mbetsverk eller den in-
rittning som svarar for dgarstyrningen har
uppgifter och behorighet, som motsvarar de
uppgifter och den behorighet som det i 4 och
5 § foreskrivs att statsradets allmédnna sam-
mantrdde och det ministerium som ansvarar
for dgarstyrningen skall ha. Det har inte an-
setts nodvéndigt eller &ndamalsenligt att for-
dela behorigheten eller understilla det mini-
sterium som Overvakar dmbetsverket eller in-
rittningen de beslut som hénfor sig till dgar-
styrningen. Ambetsverkets eller inrdttningens
behorighet begrdnsas dock av bestammelser-
na i3 §, med stod av vilka riksdagens sam-
tycke kridvs for att man skall fa avsta fran
fullsténdigt statligt innehav eller statlig majo-
ritet. Harvid gors framstillningen av det mi-
nisterium som styr &mbetsverket eller inritt-
ningen. Nér bolagens aktier 6verlats skall be-
stimmelserna i 7 och 8 § om verkligt virde
och faststillande av det f6ljas. Principen ar
att vid forhandlingen om aktieforsdljning el-
ler foretagsarrangemang reds det ut vilken
praxis de ministerier som svarar for dgarstyr-
ningen har f6ljt och enligt vilka grunder det
verkliga vardet skall faststdllas och dessa
f6ljs till iandamélsenliga delar.

7 §. Overlatelse av aktier som hor till sta-
ten. I 1 mom. sdgs att lagen &r primér i for-
hallande till bestimmelserna om &verlételse
av statens l6sa egendom i 24 § i lagen om
statsbudgeten. En avvikelse fran budgetlagen
ir motiverad bade med tanke pa betydelsen
av de strategiska och ekonomiska intressen
som dr forknippade med bolagsinnehav och

for att det skall kunna sikerstillas att statens
dgarpolitik &r konsekvent. Av lagarnas priori-
tetsordning f6ljer att budgetlagen tillimpas
ndr det bolag som #r féremal for innehavet
inte dr ett statligt intressebolag pa basis av
andelen av rostetalet eller med stéd av for-
ordning. Ocksd pa Overlatelser som giller
statens andelar och kapitalinsatser i andra
sammanslutningar &n aktiebolag tillimpas
bestimmelserna i budgetlagen.

Undantaget dr mera omfattande #n i gél-
lande lag, eftersom det nuvarande undantaget
inte giller sddana situationer som avses i 24
§ 2 mom. i budgetlagen, dér aktier har for-
virvats med stod av ett uttryckligt beslut av
riksdagen. I 3 § i denna lag har bestimmelser
som saknas i gillande lag tagits in och med
stod av dem fOrutsétts for att bestimmande
inflytande skall kunna forvirvas till staten i
vissa situationer samtycke av riksdagen.
Dessutom krévs alltid samtycke av riksdagen
for att staten skall kunna avstd fran bestim-
mande inflytande, och det dr inte nédvandigt
att forutsétta samtycke av riksdagen enligt 24
§ 2 mom. i budgetlagen i andra dverlatelsesi-
tuationer. Det &r inte heller motiverat att om
skotseln av aktier i de bolag som hor till till-
lampningsomradet for denna lag skall kunna
foreskrivas med en férordning som avses i 24
§ 3 mom. i budgetlagen. Undantaget géller
inte aktier som avses i 24 § 4 mom. i budget-
lagen och som hor till statens fastighetsegen-
dom, eftersom dessai 1 § 3 mom. har uteslu-
tits fran tillimpningsomradet for denna lag.

Enligt 2 mom. bor &verlatelsepriset mot-
svara aktiernas eller foretagets géngse virde.
Vid férhandling och beslutande om overla-
telse av aktier eller foretag som staten dger
maste ett s& gott slutresultat som mojligt med
tanke pa hela ekonomin alltid efterstrivas. I
regel gors virderingen enbart pa basis av
overlatelsepriset, men staten kan ocksa ha
sadana strategiska intressen, som sékerstills i
samband med Overlatelsen antingen med
villkor som skall tas in i kdpebrevet eller
med langfristiga avtal som ingés med foreta-
get. Dylika situationer &r exceptionella, men i
bestimmelsen har man berett sig pa att sdda-
na kan férekomma.

Aven om utgéngspunkten &r att dverlatel-
serna gors till gdngse pris, kan man saledes i
Overlatelsepriset beakta sérskilda omstindig-
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heter som &r forknippade med &verlatelsen,
sdsom ovan beskrivna tryggande av strate-
giska intressen. Inte heller i sddana fall kan
Overlatelsepriset vara vésentligt mycket ldgre
4n gingse pris utan att samtycke till verla-
telsen har erhallits av riksdagen. Om de sér-
skilda skdl som inverkar pa overlatelsepriset
kan virderas ekonomiskt, dr utgangspunkten
for virderingen att fran géngse vérde for ak-
tierna eller foretagen som virderats enligt 8 §
avdras det kapitaliserade virdet av de kost-
nader som hanfor sig till sdrskilda skidl. Om
Overlatelsepriset avviker mera dn detta fran
gingse virde, och avvikelsen &r visentlig,
forutsétter overlatelsen riksdagens samtycke.
Det har inte ansetts mdjligt att faststilla vad
som avses med visentligt, och bedomningen
av behovet av riksdagens samtycke far stats-
radet till uppgift och pa sitt ansvar.

De sérskilda skél som avses i bestimmel-
sen kan ocksa hinfora sig till tidigare aktie-
overlatelser eller féretagsarrangemang i sam-
band med vilka man har kommit Gverens
t.ex. om koparens ritt att om denne sa onskar
kopa flera aktier i foretaget eller om siljarens
ritt att aldgga koparen att kopa mera av fore-
tagets aktier. Med aktieGverlatelse eller fore-
tagsarrangemang kan ocksd sammanhinga
parternas forbindelser att i fortsdttningen en-
ligt en viss tidtabell sidnka sin innehavs- och
rostetalsandel. 1 situationer med borslistning
och aktieemissioner far den investeringsbank
eller ngot annat finansiellt institut som &r ar-
rang6r av emissionen enligt ett synnerligen
allmént standardvillkor rétt att i sitt eget
namn kopa ett mindre antal aktier i forhal-
lande till den totala dimensioneringen av
emissionen till samma pris som aktierna har
salts till vid emissionen. Detta pris &dr ldgre
#n marknadspriset vid den tidpunkt d& kopet
genomfors, om genomforandet av aktieemis-
sionen har lyckats vdl. Arrangemanget gar i
praktiken i allménhet i tva riktningar s att
emissionsarrangéren forbinder sig att stoda
aktiens kurs sedan handeln inletts. Séledes
sammanhinger med ett avtal av detta slag for
emissionsarrangéren bade en risk och en
mojlighet att dra nytta av det, om aktiekursen
utvecklas vdl. Nar dylika aktieverlatelser
som grundar sig pa tidigare avtal eller hanfor
sig till mera omfattande arrangemang vérde-
ras, har priset faststillts tidigare eller ocksa

har for staten tidigare uppkommit en skyl-
dighet att sélja. Géngse pris kan hirvid inte
enbart bedémas utgdende fran Gverlatelsetid-
punkten, och riksdagens samtycke behovs
inte for uppfyllande av ett tidigare avtalsalig-
gande, fastén priset vid overlatelsetidpunkten
t.o.m. vésentligt kan avvika fran det gingse
virde som skall bedomas med stdd av 8 §.

I de tvé sista meningarna i 2 mom. definie-
ras situationer som kan jamstillas med direk-
ta aktiedverlatelser. Med overlatelse av aktier
jamstélls sddana innehavs- eller foretagsar-
rangemang av vilka foljer en betydande &nd-
ring av statens andel av rostetalet som avses i
4 § 1 mom. 3 punkten. Héarvid anses som be-
tydande i princip en dndring pa fem procent
eller mera. Dessutom &r dndringen betydande
oberoende av storlek, om den inverkar pé sta-
tens rittigheter som deldgare vilka faststills i
enlighet med lagen om aktiebolag. Som sa-
dana betydande #ndringar anses forlust av
den nedre grénsen for kvalificerad majoritet,
absolut majoritet, kvalificerad minoritet och
s.k. individuellt minoritetsskydd, dvs. sidana
andringar dir foljden &r att statens andel av
bolagets rostetal sjunker till tva tredjedelar
eller under det, till hilften eller under det,
under en tredjedel eller under en tiondedel.
Med aktier jamstills alla sddana handlingar
och finansiella instrument som ger ritt att
teckna aktier eller anvénda rostritt. Till ex-
empel vid overléatelse av teckningsrittigheter
och skuldebrev foljs ddrmed samma princi-
per for faststidllande av gingse virde som i
fraga om aktier.

8 §. Faststdllandet av gdngse vdirde. Det
finns inget entydigt och schematiskt forfa-
ringssétt med vilket gingse virde kunde kon-
stateras vid faststdllandet av vérdet pa ett fo-
retag eller dess aktier. Virderingen kan sale-
des framst grundas endast pa det att gingse
pris faststélls pa normala kommersiella vill-
kor. Eftersom situationer med aktieforsilj-
ning och foretagsarrangemang &r synnerligen
olika, har principerna for bedomning av
gingse virde i bestimmelsen faststillts i tre
typiska situationer.

Ett i 2 mom. avsett publikt noterat bolags
aktie har ett pris som varierar dagligen, till
vilket handel med aktien har bedrivits och
vilket de kopare och sdljare som &ar verk-
samma pa marknaden Omsesidigt har god-
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kant. Alltid finns det inte en prisnotering,
men ocksa d& fir man priserna pa kdp- och
sidljanbud via fondborsens system och pa ba-
sis av dem kan man konstatera till vilket pris
aktien hade kopts och i motsvarande grad
salts, om motparter som delade samma syn
pa priset hade funnits. Priset pa aktien varie-
rar kontinuerligt bade utgéende fran bolags-
specifika faktorer och faktorer som paverkar
aktiemarknaden och samhillsekonomin.

Fondborsen ar ett system som upprétthaller
och genomfor handel mellan anonyma parter,
och med tanke pa dess s.k. normala handel ar
det inte av betydelse vem som &r séljare och
vem som &dr kopare. Handeln realiseras nir
silj- och kopeanbuden mots, och staten kan
inte som séljare bestimma forséljningspriset,
endast den nedre grinsen for ett acceptabelt
forsdljningspris. Genomforandet av en aktie-
forsdljning som skall realiseras via fondbor-
sen kan ocksa ta flera dagar och forséljnings-
priset pa enskilda aktiepartier kan wvariera
klart. Trots dessa skillnader har affirerna
dock genomforts till géngse pris, nir priset
har bildats pa fondborsen.

Borslistningarna dr i praktiken de allmén-
naste kombinationerna av a ena sidan forsélj-
ning till allminheten som riktas till enskilda
placerare och a andra sidan anbudsforsilj-
ning och aktieemission som riktas till institu-
tionella placerare. For faststdllandet av en
preliminér prisvariation ocksé i fraga om ak-
tier som bolaget satt i omlopp svarar dgarna,
som i samband med borslistningen siljer sina
egna aktier. Prisvariationerna forsoker man
sétta sa att placerarna ser mojligheter till vér-
destegring pa aktien. Det slutliga sélj- och
teckningspriset fastslas enligt det s.k. book-
building-forfarandet vid anbudsauktion. Det
dr typiskt att efter borslistningen stiger priset
pa aktien pa marknaden sa att det blir hogre
an tecknings- och siljpriset. Darfor bor vid
bedémningen av aktiernas siljpris beaktas
bade det pris som staten far for de aktier den
sdljer och virdestegringen efter borslistning-
en pa de aktier som kvarstar i statens dgo.

Om en betydande aktiepost &r till salu eller
forviantas komma till forséljning, kan detta ha
en sidnkande inverkan pa aktiekursen, efter-
som marknaden férutsiger ett Gverutbud pa
aktien. En forsdljning som en betydande ak-
tiedgare genomfor har i typiska fall en sadan

effekt, vilket gor att det pris som fas for akti-
erna kan stanna pa en ldgre nivéa &n den bors-
kurs som foregick forsédljningen. Det pris
som bildas pa detta sitt motsvarar dock den
uppfattning om aktiens gingse virde som
marknaden har haft nér man har vetat om att
en eller flera stordgare siljer ett betydande
antal aktier.

Till f6ljd av den prissdnkning som ltt
sammanhinger med forséljning till allménhe-
ten och de kostnader som forséljningarna
medfor dr forfaringssattet for forséljning av
storre aktieposter mest allmént en anbudsfor-
sdljning eller anbudsauktion (accelerated bo-
okbuilding —férfarande) som riktas till insti-
tutionella placerare, ddr méklaren tar direkt
kontakt med ett representativt antal institu-
tioner och ber dem ge prisanbud inom ramen
for ett visst maximi- och minimibelopp. Hér-
vid kan forsédljningen genomforas mycket
snabbt och ofta mellan tvd borsdagar, och
sédljaren rakar inte ut for risken att aktiekur-
sen sjunker och att efterfrdgan eventuellt inte
racker till. Géngse pris vid anbudsauktion
baserar sig pa placerarnas intresse och syn pa
priset, och borskursen foregadende dag ir av
betydelse frimst som utgangspunkt for pris-
bildningen. Det pris som bildas vid anbuds-
auktion motsvarar professionella storplacera-
res uppfattning om aktiens gédngse virde vid
forsdljningen av en betydande aktiepost. Det
dr samtidigt det pris till vilket det 4r mojligt
att sdlja en dylik aktiepost riskfritt, kostnads-
effektivt och utan oro for 6verutbud pé aktier
som paverkar prisnoteringen pa marknaden.

Om med en aktieforsédljning férknippas in-
tressen som giller bestimmande inflytande i
bolaget, betalas for aktierna ofta nagot slags
Overpris jamfort med borskursen. Om denna
s.k. premie overenskoms mellan képaren och
sédljaren och affiren genomfors till Gverens-
kommet pris via borsen. Priset dr da hogre &n
borskursen och overskrider foljaktligen det
aktiespecifika verkliga vérdet for aktierna.
Storleken pa premien dr alltid en forhand-
lingsfraga och det ar inte mojligt att uppskat-
ta den utgdende fran andra affirer géllande
bestimmande inflytande.

Fo6r 1 3 mom. avsedda icke-noterade bolag
eller deras aktier finns inte ndgon motsvaran-
de grund for en objektiv virdebestimning,
och priset bildas vid varje forhandlings- och



RP 80/2007 rd 25

forsdljningssituation. Vid beddmningen av
gingse pris utgick man tidigare synnerligen
allmént frén att bolagets pris i forsta hand ba-
serar sig pa virdet av dess egendom, och ut-
gangspunkt for virderingen var substansvir-
det som berdknades pa bolagets balansrik-
ning. Malet for dagens védrdebestdimning av
ett foretag dr ddremot att faststilla foretagets
virde utgdende fran dess ekonomiska till-
stand. Foretaget bedoms & ena sidan utgéen-
de fran tillstindet vid tidpunkten i fraga, men
framfor allt utgdende fran den framgang som
forvintas i framtiden. Faststéllt pa detta sitt
kan foretagets ekonomiska vérde avvika an-
senligt frén vidrdet enligt balansrakningen, ef-
tersom bokslutet grundar sig pad den géngna
utvecklingen och dess virderingsprinciper
fastslas via reglerna for affarsbokforing. Fo-
retagets virde faststélls ddrmed i forsta hand
utgdende fran avkastningsvérdet och inte fran
balansvirdet och virderingen baserar sig pa
foretagets forutsdgbara fria kassaflode samt
pa riskfaktorer som beaktar foretags-,
bransch- och marknadsspecifika faktorer.
Ocksa virdet av foretagets tillgdngar har be-
tydelse nidr dess pris uppskattas och kope-
summan Overenskoms, men da virderas de
centrala tillgangsposterna till deras gingse
virde vid tidpunkten da kopet sluts och inte
enligt den bokforingsméssiga balanssubstan-
sen.

Nir handel med ett icke-noterat foretag el-
ler dess aktier vdrderas dr det viktigt att sta-
ten har grundat sitt beslut pa en yrkeskunnig
virdebestdmning. Kriteriet géngse pris upp-
fylls, om forséljningspriset motsvarar den
prisniva for ett foretagsforvirv som faststills
med normala vérderingsforfaranden. Vid
virderingen skall dessutom beaktas att par-
terna i forhandlingarna i typiska fall har upp-
fattningar som skiljer sig fran varandra bade i
fraiga om betydelsen av de prognoser som
géller kommande utveckling och i friga om
virdet av foretagets centrala tillgangsposter.
Eftersom den kopesumma som uppkommer
som resultat av férhandlingarna alltid i nagon
man dr en kompromiss, kan det inte anses
som avvikelse fran gingse virde att priset
ocksa har paverkats av motpartens och den-
nes sakkunnigas virderingar av foretagets
pris.

I sadana situationer med foretagsarrange-
mang och aktiebyte som avses i 4 mom. dr
virderingsfragorna #nnu  klarare forhand-
lingsfragor dn vid forsdljning av ett icke-
noterat bolag eller dess aktier. Avtalsvillko-
ren bor granskas som en helhet och det bor
bedémas om de vederlag som staten far av
arrangemanget och den uppskattade helhets-
fordelen motsvarar gingse virde pa den
egendom som staten har avstatt ifrdn som en
del av arrangemanget. Da 4r det visentligt att
virderingsmetoderna dr desamma och till-
lampningen av dem enhetlig, oberoende av
om de foretag som deltar i arrangemanget ar
noterade eller icke-noterade eller pa vilken
fondbors foretagen har noterats och &r de oli-
ka fondborsernas virderingsnivaer direkt
jamforbara eller ej.

9 §. Ndrmare bestimmelser. Nirmare be-
stimmelser om verkstéllandet av lagen med-
delas vid behov genom forordning av statsra-
det. Det finns flera ministerier som skoter
dgarstyrningsuppgifter, och det adr uppenbart
att det, oberoende av att dgarstyrningen kon-
centreras, inom flera ministeriers f6rvalt-
ningsomrade permanent kommer att kvarsta
bolag som skoéter nadgon specialuppgift for
staten och vilkas #garstyrning till foljd av
detta maste ankomma pa det ministerium
som ansvarar for specialuppgiften i fraga. Ef-
tersom lagens tillimpningsomrade ar all-
miént, skall nirmare bestimmelser meddelas
genom forordning av statsradet och inte av
ett enskilt ministerium.

Enligt den foreslagna 2 § foreskrivs om
statens intressebolag vid behov genom for-
ordning och om forutsittningarna for be-
myndigande att meddela en forordning be-
stdims nidrmare 1 motiveringen till bestimmel-
sen.

10 §. lkrafitridande. Genom lagen upp-
havs gillande s.k. statsbolagslag, dvs. lagen
om utdvande av statens deldgarritt i vissa ak-
tiebolag som bedriver ekonomisk verksam-
het. Dessutom upphdvs sadana beslut av
riksdagen som har fattats med stod av denna
lag och som avviker fran forutsittningarna
for riksdagens samtycke enligt 3 § i denna
lag och genom vilka som grins for statsra-
dets befogenheter har faststdllts antingen
kvalificerad majoritet pa tva tredjedelar, kva-
lificerad minoritet pa en tredjedel eller en
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andel av rostetalet som avviker fran nagot
gransvirde enligt gidllande lag.

Enligt géllande lag har riksdagens sam-
tycke inte behovts for att staten skall fa avsta
fran sitt fullstdndiga innehav i ett bolag. Om
staten dger hela aktiestocken i ett bolag nér
denna lag trader i kraft, forutsitter 6verlatel-
se av en eller flera aktier i det, sedan lagen
har tritt i kraft, riksdagens samtycke enligt 3
§, ifall riksdagen inte har fattat beslut enligt
vilket staten kan avsta fran sin kvalificerade
majoritet. Om riksdagen inte har gett sitt
samtycke till att man far avsta fran kvalifice-
rad majoritet och om bolaget har andra #gare,
behovs riksdagens samtycke i enlighet med 3
§ innan staten kan avsta fran sin majoritet i
bolaget.

Om den nuvarande riksdagsfullmakten for-
utsdtter att majoriteten bibehélls, dr detta i
overensstimmelse med 3 § och lagens ikraft-
trddande paverkar inte detta. Om den nuva-
rande riksdagsfullmakten 4r mindre &n majo-
ritetsinnehavet, upphévs griansen for statsra-
dets behorighet och statsradet kan besluta om
arrangemang som minskar statens rostetal
utan samtycke av riksdagen.

Andringarna i riksdagsfullmakterna fram-
gar av tabellerna pa sidorna 6 och 7 i propo-
sitionen.

2 Ikafttridelse

Lagen forslas trida i kraft den 1 januari
2008.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen uppfyller kraven i 92
§ 1 mom. i grundlagen pa att bestimmelser
om behorigheten och forfarandet ndr statens
deldgarritt utévas i bolag dér staten har be-
stimmande inflytande samt om nér riksda-
gens samtycke krivs for statens forvirv av
bestimmande inflytande i bolag eller for av-
stdende fran sadant inflytande utfirdas ge-
nom lag. Bestimmelserna i 4 § motsvarar be-
stimmelserna om budgeten i 84 § i grundla-
gen.

Pa de grunder som ndmns ovan kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstifiningsord-
ning. Till foljd av de frdgor som samman-
hianger med grundlagen och riksdagens bud-
getmakt anser regeringen det onskvirt att ett
utlatande av grundlagsutskottet inhdmtas
over forslaget.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om statens bolagsinnehav och dgarstyrning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa beslutsfattande som
giller statens bolagsinnehav och pé statens
dgarstyrning i bolag med statlig majoritet och
i statens intressebolag.

Denna lag tilldmpas inte pa aktier som 4gs
av Folkpensionsanstalten, Finlands Bank,
Statens pensionsfond eller statens afférsverk,
och rosterna for de aktier som dessa dger be-
aktas inte ndr rostetalsandelar enligt denna
lag berdknas.

Denna lag tillimpas endast pa beslutsfat-
tande och #garstyrning i fraiga om de bolag
som avses i 1 mom. Om ett bolag som avses i
1 mom. &r moderbolag till en koncern, till-
lampas lagen inte pa dess dottersamfund. La-
gen tillampas inte heller pa aktier som staten
dger 1 ett bostadsaktiebolag eller i ett bolag
vars huvudsakliga syfte &r att dga eller besitta
en viss fastighet eller fastighetshelhet.

Foreskrivs om bolaget eller dess dgarstyr-
ning sdrskilt genom lag, f6ljs bestimmelser-
na i den lagen till den del ndgot annat inte fo-
reskrivs i denna lag.

2§
Definitioner

Med beslut som giiller statens bolagsinne-
hav avses atgirder genom vilka staten overla-
ter eller forvirvar aktier eller som aktiedgare
godkédnner sddana beslut i bolagens organ av
vilka foljer att statens andel av innehavet el-
ler rostetalet 1 bolaget &dndras.

Med statens dgarstyrning avses utdvande
av statens rostritt vid bolagsstimmor samt
andra atgérder genom vilka staten som aktie-

dgare medverkar i bolagens forvaltning och
paverkar deras verksamhetsprinciper.

Med bolag med statlig majoritet avses ett
aktiebolag dir staten har majoriteten av det
rostetal som samtliga aktier medfor.

Med statens intressebolag avses ett aktie-
bolag dar staten har minst tio och hogst fem-
tio procent av det rostetal som samtliga aktier
medfor. Till statens intressebolag kan nér
denna lag tillimpas genom forordning av
statsradet forordnas ocksa ett bolag dir sta-
tens andel av rostetalet dr under tio procent.
En forutsittning &r att statens aktieinnehav i
bolaget anses betydande med beaktande av
antingen ekonomiska faktorer eller sadana
som sammanhinger med dgarstyrningen

38

Riksdagens samtycke till beslut som gdiller
forvirv av eller avstdende fran bestimmande
inflytande

Om ett beslut som giller statens bolagsin-
nehav avser innehavs- eller foretagsarrange-
mang vilka leder till att staten inte ldngre &r
bolagets enda dgare eller till att staten avstar
frén sin majoritet i bolaget, kan beslutet fat-
tas endast om riksdagen har gett sitt sam-
tycke till detta. Riksdagens samtycke behovs
dock inte for ett arrangemang, dir staten i det
nya bolag som uppstar som resultat av arran-
gemanget har en viss andel av rostetalet en-
ligt ett tidigare beslut av riksdagen.

Om ett beslut som giller statens bolagsin-
nehav avser innehavs- eller foretagsarrange-
mang vilka leder till att bolaget blir ett bolag
med statlig majoritet, kan beslutet fattas en-
dast om riksdagen har gett sitt samtycke till
detta. Riksdagens samtycke behdvs dock
inte, om staten inte placerar mera medel i bo-
laget eller om bolaget far statlig majoritet i
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samband med ett sddant foretagsarrangemang
eller aktiebyte dir staten far aktierna eller de
medel som skall placeras som en motpresta-
tion for aktier som den overlatit. Riksdagens
samtycke behovs inte heller, om staten teck-
nar aktiemajoriteten i det bolag som skall
bildas eller skaffar sig majoritetsstdllning i
ett bolag som #r litet eller medelstort. Bola-
get dr litet om det uppfyller de gransvirden
som foreskrivs i artikel 11 i radets fjarde di-
rektiv 78/660/EEG grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om arsbokslut i vissa typer av bo-
lag och medelstort om det uppfyller de
grinsvirden som foreskrivs i artikel 27 i
nimnda direktiv.

4§
Statsradets behorighet

Statsradets allmédnna sammantride behand-
lar och avgor drenden som géller

1) overlatelse av aktier och aktieforvarv i
bolag med statlig majoritet och i statens in-
tressebolag,

2) statlig medverkan i ett sadant arrange-
mang dér aktier i ett bolag som helt dgs av
staten som en foljd av arrangemanget dver-
lats till andra,

3) statens medverkan i fusion och delning
samt i ett sadant arrangemang dir statens an-
del av det rostetal som samtliga aktier i bola-
get medfor som en f6ljd av arrangemanget
fordndras med minst fem procent eller pa ett
annat sétt som dr betydande med tanke pa
dganderitten,

4) statens medverkan i ett beslut genom
vilket bolaget forsitts i frivillig likvidation,

5) statens aktiekapitalinvesteringar och
andra investeringar pa villkor for eget kapital
i bolag med statlig majoritet och i statens in-
tressebolag samt

6) allmanna principer och handlingsdirek-
tiv som giller statens #dgarpolitik och &gar-
styrning.

Aktier kan forvérvas till staten samt aktie-
kapitalinvesteringar och andra investeringar
pa villkor for eget kapital kan goras endast

1) inom ramen for de anslag som i stats-
budgeten anvisats for syftet samt pa de vill-
kor och forutsittningar som ndmns dér,

2) genom att egendom som staten dger an-
vinds for att betala aktieteckningarna samt

3) i samband med ett sadant foretagsarran-
gemang eller aktiebyte dir staten far aktier
som motprestation for aktier som den Gverla-
tit.

5§

Behdrigheten for det ministerium som ansva-
rar for dgarstyrningen

Det ministerium som svarar for dgarstyr-
ningen behandlar och avgér drenden som
giller

1) forordnande av statens representanter
vid bolagsstimmor och handlingsdirektiv till
dem,

2) utévande av de rittigheter som ankom-
mer pa staten i egenskap av aktiedgare,

3) annan dgarstyrning av bolagen samt

4) statens medverkan i ett sddant arrange-
mang déir statens andel av rostetalet for samt-
liga aktier i ett annat bolag &dn ett som i sin
helhet dgs av staten som en foljd av arrange-
manget fordndras pa ett annat sétt n det som
avses i4 § 1 mom. 3 punkten.

68§

Behorighet for ett dmbetsverk eller en inrditt-
ning som svarar for dgarstyrningen

Om administreringen av aktier som tillhor
staten genom ett beslut av riksdagen eller
statsradet har anfortrotts ett visst &mbetsverk
eller en viss inréttning, har &mbetsverket och
inrédttningen den behorighet och de uppgifter
som med stod av 4 och 5 § ankommer pa
statsradet och det ministerium som svarar for
dgarstyrningen, och for dmbetsverket och in-
rattningen géller samma begriansningar som
med stod av 3 § och 4 § 2 mom. géller stats-
radet.

78

Overldtelse av aktier som tillhor staten

Pa overlételse av aktier i bolag med statlig
majoritet och i statens intressebolag tillimpas
inte bestimmelserna i 24 § i lagen om stats-
budgeten (423/1988).
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Aktier som staten #dger far inte verlatas till
ett pris som ar liagre @n gingse vérde, om
inget annat f6ljer av sirskilda omsténdigheter
som &r férknippade med verlatelsen. For en
vasentlig underskridning av gingse vérde
maste riksdagens samtycke ha inhdmtats.
Med overlételse av aktier jamstélls ett sadant
innehavs- eller foretagsarrangemang dir sta-
tens andel av rostetalet for samtliga aktier i
bolaget som en f6ljd av arrangemanget dnd-
ras betydligt. Med aktier jamstélls 1&n mot
konvertibla skuldebrev, optionsritter och
andra handlingar och finansiella instrument
som ger ritt att teckna aktier eller anvinda
rostrétt.

8§
Faststillande av gdngse virde

Som gingse virde pa aktier anses det pris
som det dr mojligt att fa for aktierna vid han-
del som genomfors med normala kommersi-
ella villkor.

Det giingse priset pa aktier i ett bolag vilka
ar foremal for offentlig handel som avses i
virdepappersmarknadslagen (495/1989) och
motsvarande handel i situationer dér aktier
séljs bildas antingen vid ovan avsedda handel
eller vid en representativ anbudsauktion som
genomfors utanfor denna handel.

Det gingse priset pa aktier i ett icke-noterat
bolag i situationer ddr aktier siljs bedoms
med virderingsmetoder som allmént anvénds
vid foretagsforvarv.

Helsingfors den 21 september 2007

I situationer med foretagsarrangemang och
aktiebyte bedoms det géngse priset med vir-
deringsmetoder som allmént anviénds vid fo-
retagsforviarv. De metoder som anvinds vid
virderingen skall tillimpas pad samma sitt pa
alla foretag som deltar i ett foretagsarrange-
mang eller aktiebyte och pa deras virdepap-

per.
98§

Ndrmare bestiimmelser

Nérmare bestdimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning av statsradet.

10§
Tkrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

Genom denna lag upphévs lagen av den 19
april 1991 om utévande av statens deldgarritt
i vissa aktiebolag som bedriver ekonomisk
verksamhet (740/1991).

Niér lagen triader i kraft upphévs sddana be-
slut av riksdagen med vilka har foreskrivits
om statsradets behorighet pa ett sdtt som av-
viker fran 3 §. For beslut som giller statens
bolagsinnehav behovs inte riksdagens sam-
tycke, om riksdagen fore denna lags ikraft-
tridande har godként att staten avstér fran sin
majoritet i ett bolag.
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