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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om findring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att kommunallagen
dndras sa att det i lagen foreskrivs om forfa-
randet med basserviceprogram och om upp-
gifterna for direktionen for affirsverkssam-
kommuner nir direktionen &r ett organ som
ersitter styrelsen for en samkommun samt
om s6kande av dndring i beslut som fattats av
direktionen for ett affarsverk. Vidare foreslas
att vissa bestimmelser i kommunallagen &nd-
ras ddrfor att vissa uppgifter i anslutning till
kommunalférvaltning och kommunal eko-
nomi ska oOverforas fran inrikesministeriet
ansvarsomrade till finansministeriet.

Med basserviceprogamforfarandet avses
upprittandet av basserviceprogrammet och
basservicebudgeten som utgér en del av be-
redningen av statsbudgeten och kommuner-
nas och statens samradsforfarande. Basser-
viceprogrammet bestdr av en bedémning av
hur kommunernas verksamhetsmiljo, efter-
fragan pa tjanster, den kommunala ekonomin
och kommunernas uppgifter kommer att ut-
vecklas och foréndras samt ett atgirdspro-
gram for balanseringen av inkomster och ut-
gifter. Den kommunala ekonomin beddms i
sin helhet som en del av den offentliga eko-
nomin och enligt kommungrupp. I basservi-
ceprogrammet granskas behovet av finansie-
ring, utveckling och okad produktivitet nir
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det giller kommunernas lagstadgade uppgif-
ter. | basservicebudgeten granskas den kom-
munala ekonomins utveckling och budget-
propositionens inverkan pa den kommunala
ekonomin. P4 grund av uppgifternas sam-
band med basserviceprogrammet foreslas
ocksa att det foreskrivs i lag om delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.

Det foreslas att de uppgifter som direktio-
nen for en affarsverkssamkommun ansvarar
for preciseras genom att direktionen for en
affarsverkssamkommun likstdlls med styrel-
sen for en samkommun och dess uppgifter ar
samma uppgifter som enligt lagen ankommer
pa styrelsen for en samkommun. Vidare fore-
slas att yrkande pa rittelse i beslut som fattas
av direktionen for ett affirsverk preciseras séa
att yrkande pa rittelse i beslut som en direk-
tion fattar med st6d av kommunallagen fram-
stélls till direktionen. Dessutom foreslas att
bestimmelsen om s6kande av dndring dndras
sd att dndring i ett beslut som en direktion
meddelat med anledning av ett rittelseyrkan-
de soks hos forvaltningsdomstolen genom
kommunalbesvir.

Lagen avses tridda i kraft vid ingangen av
2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning

Enligt 11 § i lagen om en kommun- och
servicestrukturreform (169/2007, nedan ram-
lagen) ska basserviceprogrammet, som be-
handlar kommunernas uppgifter och finansie-
ringen av dem, utvecklas och bli en etablerad
del av statens och kommunernas lagbaserade
samradsforfarande. De ekonomiska styrme-
toderna enligt basserviceprogrammet utveck-
las sa att de blir effektivare.

Om forhéllandet mellan staten och kom-
munerna foreskrivs i 8 § i kommunallagen
(365/1995). Enligt 8 § foljer inrikesministeri-
et allmidnt kommunernas verksamhet och
ekonomi samt ser till att den kommunala
sjélvstyrelsen beaktas vid beredning av lag-
stiftning som géller kommunerna. Lénssty-
relsen kan med anledning av klagomal un-
ders6ka om kommunen iakttar géllande la-
gar. Enligt 3 mom. som géller samradsforfa-
randet behandlas lagstiftning som giller
kommunerna, principiellt viktiga och vittba-
rande fragor som giller kommunalforvalt-
ningen och den kommunala ekonomin samt
samordningen av statens och kommunernas
ekonomi genom statens och kommunernas
samradsforfarande, om vilket stadgas genom
forordning. Foér samarbetet finns i anslutning
till inrikesministeriet en delegation for kom-
munal ekonomi och kommunalférvaltning.
Om delegationens stillning, uppgifter och
sammansattning féreskrivs i férordningen om
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning (1314/1993).

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning #r ett samarbetsorgan
for statsforvaltningen och Finlands Kom-
munforbund som leds av férvaltnings- och
kommunministern. Delegationen bestar av
minst 10 och hogst 14 medlemmar. Hélften

av medlemmarna forordnas av statsradet och
foretrdder ministerierna. Delegationen dr ett
beredningsorgan pé tjanstemannaniva. I de-
legationen ska atminstone inrikesministeriet,
finansministeriet,  undervisningsministeriet
och social- och hélsovardsministeriet vara f6-
retridda.

Enligt forordningens 3 § behandlar delega-
tionen principiellt viktiga frdgor och fragor
med stor rickvidd som géller kommunerna i
olika skeden av beredningen.

I praktiken samordnar delegationen atgir-
der som giller statens och kommunernas
ekonomi med den totalekonomiska utveck-
lingen. Den behandlar statsbudgeten och
rambeslutet om statsfinanserna till de delar
som de giller den kommunala ekonomin.
Delegationen behandlar ocksé fragor i an-
slutning till kostnadsférdelningen mellan sta-
ten och kommunerna, hur statsandelssyste-
met fungerar, den kommunala ekonomis ut-
veckling och lagstiftning som géller kommu-
nernas verksamhet.

Delegationen har med stéd av férordningen
tillsatt en ekonomisektion och en utvérde-
ringssektion som fungerar som berednings-
organ. Ekonomisektionens uppgift &r att for-
se delegationen med material med vars hjilp
delegationen foljer och bedomer den kom-
munala ekonomins utvecklingsperspektiv
och faktorer som inverkar pa utvecklingen,
bedomer atgédrder som giéller de ekonomiska
relationerna mellan staten och kommunerna i
forhallande till den totalekonomiska utveck-
lingen och i synnerhet i anslutning till bered-
ningen av ramarna for statsfinanserna och
budgetpropositionen. Utvirderingssektionens
har till uppgift

1) att underlétta samarbetet i friga om ut-
virderingen av basservicen genom att pa for-
hand samordna centralférvaltningens och re-
gionalforvaltningens utvirderingar av bas-
servicen som produceras av kommunerna i
en plan for utvdrderingen av basservicen som
omfattar hela regeringsperioden och i en arlig
dversyn av planen,
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2) att behandla resultaten av centralforvalt-
ningens och regionalf6érvaltningarnas utvér-
deringar och sammanstilla resultaten till ett
material som delegationen kan anvinda for
basserviceprogrammet och basservicebudge-
ten, samt

3) att sammankalla aktorerna som star for
utvérderingen av basservicen till ett samar-
betsforum som behandlar utvérderingens
verkningar och sammanstillandet av uppgif-
terna, diskuterar de tjanster som utvérderas
och resultaten av utvirderingen och ger be-
slutsfattarna en komprimerad bild av situa-
tionen.

Basserviceprogramforfarandet

Med basserviceprogramforfarandet avses
bade ett samrad mellan ministerierna och ett
forfarande som utgdr en del av statens och
kommunernas samradsforfarande. Forfaran-
det omfattar bedomning av utgifter och in-
komster i anslutning till kommunernas upp-
gifter och &taganden enligt kommungrupp
samt dtgdrder som kan vidtas for att balanse-
ra utgifter och inkomster. Basservicepro-
grammet utgdér en del av ramforfarandet for
statsfinanserna och programmet 6verlamnas
till riksdagen i samband med ramarna for
statsfinanserna.

Med basserviceprogramforfarandet avses
utéver basserviceprogrammet ocksa basser-
vicebudgeten som ingar i statsbudgeten. En
basservicebudget som baserar sig pa basser-
viceprogrammet har gjorts upp arligen och
ingétt i den allménna motiveringen till stats-
budgeten. Basservicebudgeten bestar av en
jamforelsevis omfattande granskning av det
ekonomiska ldget och utvecklingsperspekti-
ven for den kommunala ekonomin samt av
vilka konsekvenser statens atgdrder kommer
att ha pad kommunernas ekonomi under bud-
getaret.

Basserviceprogramforfarandet infordes
2004 da ett forsta basserviceprogram som
omfattade en regeringsperiod gjordes upp.
Forfarandet grundade sig pa regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
forsta regering, enligt vilket balansen och
forutsdgbarheten nir det géller finansieringen
av kommunernas uppgifter och ataganden
ska forbattras med hjilp av ett tviradminist-

rativt basserviceprogram som utarbetas av
staten och kommunerna tillsammans och
tiacker hela regeringsperioden, och en basser-
vicebudget som ansluter till programmet och
gors upp arligen. Basserviceprogrammets
overensstimmelse med utvecklingen har se-
dan utvidrderats och programmet har setts
over arligen i samband med statens rambe-
slut. Granskningsperioden for basservicepro-
grammet dr densamma som f6r ramarna for
statsfinanserna, dvs. i regel fyra ar. Det i
ordningen fjdrde basserviceprogrammet blev
fardigt och 6verlamnades till riksdagen i maj
2007.

En ministergrupp som arbetade under fi-
nansministerns ledning (ministergruppen for
beredning av basserviceprogrammet) styrde
beredningen av programmet och fattade be-
sluten om innehéllet i programmet under
statsminister Matti Vanhanens forsta reger-
ings regeringsperiod. 1 ministergruppens
sammantridden deltog ocksd foretrddare for
Finlands Kommunférbund som permanenta
sakkunniga. For beredningen av basservice-
programmet ansvarade sekretariatet for mi-
nistergruppen for basserviceprogrammet som
bestod av foretrddare for de olika ministeri-
erna. Statsminister Matti Vanhanens andra
regering har tillsatt en motsvarande minister-
grupp for beredning av basserviceprogram-
met. Ministergruppens sekretariat fungerar
som beredningsorgan. Utvecklingsprognosen
for den kommunala ekonomin sammanstélls
dock av en berdkningsgrupp som arbetar un-
der ekonomisektionen vid delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning.

Avsikten med basserviceprogrammet &r att
forbittra tillgdngen pa basservice, utreda oli-
ka sitt att sdkerstélla en hallbar och balanse-
rad finansiering av basservicen, se till att for-
hallandet mellan kommunernas uppgifter
som kommunernas resurser dr lampligt (fi-
nansieringsprincipen) samt bedéma olika &t-
girder som kan astadkomma balans mellan
kommunernas ataganden och finansieringen
av dem. En avsikt med programmet dr dess-
utom att utveckla samarbetet mellan de mini-
sterier som ansvarar for beredningen av lag-
stiftning och finansieringssystem som ankny-
ter till basservicen och samarbetet mellan sta-
ten och kommunsektorn. Syftet med forfa-
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randet dr att basserviceprogrammet ska vara
ett arbetsredskap som gor det littare att be-
hirska den helhet som de kommunala tjéns-
terna och finansieringen av dem bildar i det
politiska beslutsfattandet.

Basserviceprogrammet har fatt en ganska
fast struktur. I basserviceprogrammet skér-
skadas fordndringar i kommunernas verk-
samhetsmiljo, den offentliga ekonomins ut-
veckling och kommunernas ekonomi som en
del av den totala ekonomin. Programmet be-
handlar finansieringen av basservicen, atgér-
der som inverkar pd kommunernas utgifter
och inkomster samt hur basservicen kan ut-
vecklas och produktiviteten forbéttras.

Upprittandet av basserviceprogrammet ut-
gor en del av statens och kommunernas sam-
radsforfarande. Delegationen for kommunal
ekonomi och kommunalforvaltning svarar for
den éarliga bedomningen av den kommunala
ekonomins utveckling som ingéar i basservi-
ceprogrammet. Delegationen behandlar ock-
sa lagstiftningsprojekt som berér kommuner-
na och kontrollerar att de stimmer Gverens
med basserviceprogrammet. En allmén ut-
virdering av basserviceprogrammets utfall
hor dock inte till delegationens uppgifter.

Riksdagen har i ett utlitande som ingér i
Riksdagens skrivelse angaende budgeten for
ar 2005 (RSk 33/2004 rd) forutsatt att reger-
ingen ldmnar riksdagen en redogérelse for
hur basserviceprogrammet och basservice-
budgeten genomfors.

Enligt regeringsprogrammet for Matti Van-
hanens andra regering ska statens och kom-
munernas gemensamma kommunpolitik dri-
vas 1 enlighet med ramlagens 11 § utgéende
fran det lagstadgade basserviceprogrammet
och den lagstadgade basservicebudgeten. En-
ligt regeringsprogrammet kommer ocksa in-
rikesministeriets kommunavdelning att 6ver-
foras till finansministeriet som en led i sam-
manforandet av uppgifter i anslutning till ut-
vecklandet av administrationen.

Statsbudgeten och ramforfarandet for statsfi-
nanserna

Om statsbudgeten och ramférfarandet for
statsfinanserna foreskrivs i lagen om stats-
budgeten (423/1988), férordningen om stats-
budgeten (1243/1992) samt statsradets beslut

om principerna for uppgorande av ramforslag
for statsfinanserna, budgetforslag samt verk-
samhets- och ekonomiplaner. Foreskrifter
som giller budgetférfarandet finns i finans-
ministeriets foreskrifter for uppgorandet av
verksamhets- och ekonomiplaner och uppgo-
randet av budgetférslag.

I lagen om statsbudgeten foreskrivs om de
grundldggande principerna for upprittandet
av statsbudgeten och budgetens disposition,
bl.a. grupperingen av inkomster och utgifter.
Enligt lagens 10 a § kan bestimmelser om
skedena i beredningen av budgetpropositio-
nen samt om det forfarande som ska iakttas
vid beredningen utfirdas av statsradet genom
forordning. Enligt 1 § i forordningen om
statsbudgeten 4r skedena i beredningen av
budgetpropositionen uppgoérande av ramfor-
slag for statsfinanserna och statsradets beslut
om ramarna for statsfinanserna, uppgorande
av dmbetsverkens och inréttningarnas forslag
till budget, uppgorande av forslag till budget
for forvaltningsomradena och 6vriga forslag
till budget, utarbetande av finansministeriets
forslag till budgetproposition som ska fore-
laggas riksdagen samt behandlingen av pro-
positionsforslaget vid statsradets allmidnna
sammantridde. Ramforfarandet for statsfinan-
serna grundar sig pa reglering i forordning.

Budgetforfarandet har i praktiken grundat
sig pa regeringens beslut i borjan av valperi-
oden om storleken pa utgifterna i statsbudge-
ten under valperioden. Med detta beslut som
utgdngspunkt har finansministeriet berett ett
rambeslut som baserar sig pa de ramforslag
som ministerierna har utarbetat. Ministerier-
nas ramforslag baserar sig pa deras verksam-
hets- och ekonomiplaner som i regel omfattar
fyra ar och ses 6ver arligen, samt de riktlinjer
och utvecklingsplaner f6r ministeriernas
verksamhet eller forvaltningsomrdde som
godkénts av statsradet. Efter denna beredning
har statsradet faststdllt ramarna for statsfi-
nanserna. Statsradet har gett rambeslutet till
riksdagen i form av en redogorelse i enlighet
med grundlagens 44 §.

Ministerierna har utarbetat sina budgetfor-
slag utgaende fran statsradets rambeslut for
statsfinanserna och finansministeriets fore-
skrifter. Rambeslutet dr bindande for bered-
ningen av ministeriernas budgetforslag for
foljande ar. Med rambeslutet som grund har
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ministeriet utarbetat ett eget budgetforslag
med motivering och overldmnat det till fi-
nansministeriet. Férdelningen av anslag mel-
lan de olika forvaltningsomradena i rambe-
slutet har setts over arligen. Ramarna har i
regel faststillts for fyra ar framét.

Rambeslutets forhéllande till basservice-
programforfarandet har faststillts i finansmi-
nisteriets foreskrifter fér beredningen av
rambeslutet om statsfinanserna. Enligt fore-
skrifterna ska motiveringarna till ministerier-
nas ramforslag och de forslag som ges till
ministergruppen som bereder basservicepro-
grammet stimma 6verens med varandra.

Ministeriernas budgetforslag ska innehalla
forslag till anslag och inkomstposter som ska
ingd i budgeten, till anvéindningsdndamal for
anslagen och till andra motiveringar i budge-
ten som dr avsedda att vara riksdagens still-
ningstaganden samt forslag till motiveringar
som ska ingé i forklaringsdelarna i den bud-
getproposition som overldmnas till riksda-
gen. Budgetforslagen ska vidare innehélla
bl.a. forslag till de mal for utvecklingen av de
samhilleliga verkningarna av statens verk-
samhet och finansiering inom vederborande
ministeriums ansvarsomrade som statsradet
har uppstillt och som ska ingé i forklarings-
delarna i budgetpropositionen.

Forslagen till ramar for statsfinanserna
jamte motivering samt budgetforslagen jamte
motivering ska uppgoras i enlighet med de
tidsfrister och foreskrifter som statsradet och
finansministeriet meddelar.

Under statsminister Matti Vanhanens forsta
regering var tre fjardedelar av anslagen i
budgeten bundna enligt ramen for hela reger-
ingsperioden. Utanfor ramen fanns bl.a. ut-
gifterna for bostadsbidrag och utkomstskydd
for arbetslosa, rénteutgifterna for statsskul-
den samt tippningsvinstmedel.

Utover skedena i beredningen av budget-
propositionen foreskrivs i férordningen om
statsbudgetens struktur, dvs. grupperingen av
inkomsterna i avdelningar och grupperingen
av utgifterna i huvudtitlar.

Lagstadgade utvecklingsprogram inom olika
forvaltningsomraden

Utvecklingsprogram som dr centrala med
tanke pad kommunernas verksamhet &r ut-

vecklingsprogrammen inom social- och hil-
sovardsministeriets och undervisningsmini-
steriets forvaltningsomraden.

Det nationella utvecklingsprogrammet for
social- och hilsovarden

Om statsandelssystemet och planeringen
och styrningen i anslutning till systemet fore-
skrivs i lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovarden (733/1992). Nar
det giller utvecklingsprogrammen &ndrades
lagen genom en lag som tradde i kraft den 1
april 2007 (253/2007) Enligt lagens 5 § fast-
stiller statsradet vart fjarde ar ett nationellt
utvecklingsprogram for social- och hélsovar-
den (det nationella utvecklingsprogrammet)
som Overensstimmer med regeringens beslut
om statsfinanserna. Utvecklingsprogrammet
ersitter det tidigare méal- och verksamhets-
programmet f6r social- och hdlsovarden. Ut-
vecklingsprogrammet infors fr.o.m. ingédngen
av 2008.

I det nationella utvecklingsprogrammet
faststills for hela programperioden de vikti-
gaste social- och hilsovardspolitiska mélen
och prioriteringarna inom utvecklingsverk-
samheten och tillsynen, samt viktiga reform-
och lagstiftningsprojekt, anvisningar och re-
kommendationer som stoder malen och prio-
riteringarna. Utvecklingsprogrammet kan ses
Over arligen nir det giller atgirderna som
stoder uppnaendet av malen. Det nationella
utvecklingsprogrammet kan inte dndras annat
4n av sarskilda skal.

Det nationella utvecklingsprogrammet kan
ocksa innehalla viktiga malsittningar och at-
girdsrekommendationer for statens central-
och regionalforvaltning inom social- och hil-
sovarden som giller genomférandet av pro-
grammet, om de dr motiverade med tanke pa
ett dndamalsenligt genomférande av social-
och hilsovéarden i kommunerna.

Avsikten med det nationella utvecklings-
programmet &r att styra social- och hélsovar-
den i enlighet med regeringsprogrammet och
samordna det centrala innehallet i de tidigare
separata programmen. Enligt motiveringen
till regeringens proposition (Regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till
iandring av lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden, RP
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236/2006 rd) forverkligar och preciserar pro-
grammet regeringsprogrammets social- och
hilsovardspolitiska mal.  Utvecklingspro-
grammet ska dven samordnas med statsbud-
geten och rambeslutet for statsfinanserna.

Social- och hilsovardsministeriets forslag
till ett nationellt utvecklingsprogram bereds
av delegationen for social- och hélsovard ut-
ifran de samlade nationella méalen. Delega-
tionen tillsétts av statsradet for fyra ar i sén-
der. Delegationen verkar som ett samarbets-
organ for aktorer pa riksniva och regional
niva.

Delegationen har i uppgift att fraimja och
folja genomforandet av programmet samt att
vid behov ge social- och hilsovardsministe-
riet forslag till rekommendationer och anvis-
ningar som syftar till att frimja och stodja
uppfyllelsen av maélen 1 utvecklingspro-
grammet samt forslag om anvisande av de
anslag som stér till forfogande for utveck-
lingsverksamhet inom social- och hilsovar-
den till olika prioriteringsomraden i utveck-
lingsverksamheten. Om delegationens 6vriga
uppgifter kan det foéreskrivas i beslutet om
tillsdttandet av delegationen.

Delegationen tillsattes i juni 2007 och be-
reder som bist ett forslag till nationellt ut-
vecklingsprogram utgaende fran statsminister
Matti Vanhanens andra regerings regerings-
program.

Utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning

Om upprittandet av utvecklingsplaner
inom undervisningsministeriets forvaltnings-
omréade foreskrivs i férordningen om en plan
for utveckling av utbildningen och av forsk-
ningen vid universiteten (987/1998). Enligt
forordningen utarbetas en gemensam plan for
utvecklandet av utbildningen inom undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade och av
forskningen vid universiteten.

Utvecklingsplanen ska bl.a. innehalla de
centrala kvalitativa, strukturella och kvantita-
tiva utvecklingsmélen for forskoleundervis-
ningen, den allminbildande utbildningen, yr-
kesutbildningen, yrkeshogskoleundervis-
ningen och vuxenutbildningen samt de cen-
trala atgirderna for uppnaende av dessa mal.

Den innehaller bedomningar av vilka verk-
ningar dessa atgérder har pa grundtryggheten
i utbildningen, pa utbildningens och forsk-
ningens kvalitet och befolkningens kompe-
tensniva samt en kalkyl oOver atgdrdernas
kostnadseffekter.

Var fjarde ér fattar statsradet beslut om ut-
vecklingsplanen for innevarande ar och fol-
jande fem kalenderar. Planen kan ses Over
vid behov. For nirvarande bereds en utveck-
lingsplan f6r utbildning och forskning for pe-
rioden 2007—2012.

Uppgifter i anslutning till kommunallagen
som hor till inrikesministeriets ansvarsomra-
de

I kommunallagen f6reskrivs om uppgifter
som ankommer pé inrikesministeriet. Enligt
kommunallagens 8 § foljer inrikesministeriet
allmént kommunernas verksamhet och eko-
nomi samt ser till att den kommunala sjélv-
styrelsen beaktas vid beredning av lagstift-
ning som géller kommunerna.

I kommunallagens 10 § foreskrivs om anta-
let ledamoter i fullmiktige. Antalet ledamo-
ter binds i bestimmelsen till antalet invanare
i kommunen. Minimiantalet ledaméter &dr 17.
Fullmaktige i en kommun med hogst 2 000
invanare kan dock fatta beslut om ett mindre
udda antal ledamoéter, dock inte firre dn 13. 1
dessa fall ska inrikesministeriet utan drojs-
mal underréttas om antalet ledamoter. Infor-
mationen om antalet ska ldmnas till ministe-
riet fére utgadngen av juni ménad valaret.

Meddelandet om antalet ledaméter har varit
viktigt i synnerhet for justitieministeriet som
ansvarar for forrittandet av kommunalval.
For inrikesministeriet har inte uppgifterna
nagon motsvarande betydelse.

Enligt  reglementet  for  statsradet
(262/2003) hor bl.a. kommunalférvaltning
och kommunal ekonomi till inrikesministeri-
ets forvaltningsomrade.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering ska inri-
kesministeriets kommunavdelning och dess
uppgifter flyttas till finansministeriet.
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Direktionen f6r en affarsverkssamkommuns
uppgifter, rittelseyrkande och sékande av
andring

Kommunala affirsverk och deras forvalt-
ning definierades genom en #ndring av
kommunallagen som tridde i kraft den 15
maj 2007 (519/2007). Enligt kommunalla-
gens 87 a § kan ett kommunalt affarsverk an-
tingen vara ett affirsverk som fungerar som
en del av en kommun eller samkommun eller
en affirsverkssamkommun som &r en separat
juridisk person. En affirsverkssamkommun
4r en samkommun, som omfattas av kommu-
nallagens bestimmelser om samkommuner,
om inte nagot annat uttryckligen foreskrivs i
lagen. Enligt kommunallagens 86 § giller i
en samkommun i tilldmpliga delar bl.a. vad
som bestims om kommunstyrelsen i kom-
munallagens 23 §.

Enligt kommunallagens 87 ¢ § ska ett kom-
munalt affarsverk ha en direktion som har
vissa i lagen foreskrivna uppgifter. Direktio-
nen for ett affirsverk leder och 6vervakar af-
farsverkets verksamhet. Direktionen ansvarar
for att affdrsverkets forvaltning och verk-
samhet samt den interna kontrollen ordnas pa
behorigt sétt.

Direktionen ska enligt lagen

1) besluta om utvecklande av affarsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som
fullméktige eller samkommunsstimman satt
for verksamheten och ekonomin samt folja
och rapportera hur malen nés,

2) godkdnna affirsverkets budget och eko-
nomiplan,

3) utndmna och séga upp affiarsverkets di-
rektor, om inte nagot annat bestdms i instruk-
tionen,

4) besluta om affirsverkets investeringar
och ovriga utgifter med lang verkningstid,
om inte ndgot annat bestdms i instruktionen,

5) besluta vem som har ritt att teckna af-
farsverkets namn, samt

6) bevaka affirsverkets intressen och, om
inte nagot annat bestdms i instruktionen, fo-
retrida kommunen och féra dess talan inom
affirsverkets uppgiftsomrade.

I fraga om direktionens ovriga uppgifter
bestdms i instruktionen.

I en affirsverkssamkommun fattas beslut
om andra drenden dn sddana som ankommer

pa samkommunsstimman av direktionen, om
det inte dr fraga om ett drende som enligt la-
gen ankommer pa direktoéren eller om inte
behorighet har overforts pa direktéren eller
nagon annan myndighet.

Enligt kommunallagens 89 § kan den som
ar missndjd med ett beslut av kommunstyrel-
sen eller en ndmnd, deras sektioner eller en
myndighet som lyder under dem, framstilla
ett skriftligt rattelseyrkande. Andring i beslu-
tet far inte sokas genom besvir. Yrkande pa
réttelse i ett beslut av ett organ som nimns
ovan och av en sektion i organet eller av en
myndighet som lyder under det framstills till
organet i fraga.

Huvudregeln ar alltsd att rittelseyrkande
antingen framstills till ndmnden eller kom-
munstyrelsen beroende pé vilken av dessa el-
ler vilken myndighet som lyder under nagon-
dera som fattat det beslut rittelseyrkandet
giller.

Rittelseyrkandedrenden behandlas i regel
inte i direktionen, utan rittelseyrkanden som
giller beslut av direktionen framstills till an-
tingen till en ndmnd eller kommunstyrelsen
beroende pé vilkendera direktionen enligt
forvaltningsstadgan lyder under. I lagen gors
dock ett undantag fran huvudregeln nir det
giller fragor som enligt instruktionen med
stod av kommunallagens 51 § kan tas upp till
behandling i en direktion. I sa fall framstills
rattelseyrkande som giller beslut av direktio-
nen eller en myndighet som lyder under den
till direktionen.

Enligt kommunallagens 90 § soks dndring
hos forvaltningsdomstolen genom kommu-
nalbesvir i beslut som fattats av fullméktige
eller ssmkommunens organ som avses i 81 §
1 mom. samt i beslut som kommunstyrelsen
eller en nimnd meddelat med anledning av
ett rittelseyrkande. 1 bestdmmelserna fore-
skrivs alltsd inte om s6kande av dndring i be-
slut som en direktion meddelat med anled-
ning av ett rittelseyrkande.

1.2 Bedomning av nuliget
Basserviceprogramforfarandet
Basserviceprogramforfarandet har gett en

mer heltickande och systematisk bild av
kommunernas méjligheter att ordna basservi-
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ce 4n tidigare. I programmet har man bittre
in tidigare kunnat beakta att forhéllandet
mellan kommunernas uppgifter och kommu-
nernas resurser iar ldmpligt (finansierings-
principen).

I och med att basserviceprogrammet ingar i
ramforfarandet for statsfinanserna har pro-
grammets trovirdighet och bindande verkan
okat. Beredningsorganisationen har fungerat
vil. Uppgorandet av basserviceprogrammet
och beredningsorganisationen har dock base-
rat sig pa regeringens beslut i regeringspro-
grammet och beslutet att tillsitta en minister-
grupp, och forfarandet har dérfor inte haft
nagon grund i lagstiftningen.

Den beredande ministergruppens arbete har
okat de olika ministeriernas beredskap for en
heltickande granskning av basservicen och
finansieringen av basservicen. Basservice-
programforfarandet har okat samarbetet mel-
lan ministerierna under beredningsprocessen
ndr det géller den lagstadgade basservicen
och dndringar i finansieringen av servicen.

Basserviceprogramforfarandet har inte varit
helt bindande och det har inte styrt ministeri-
erna sé att de skulle ha foljt basservicepro-
grammets riktlinjer i alla avseenden. Situa-
tionen har dock under arens géng hela tiden
forbittrats.

I praktiken har det férekommit vissa pro-
blem i samband med uppgérandet av basser-
viceprogrammet. Det har visat sig problema-
tiskt att integrera beredningen av program-
met med ramforfarandets tidtabell under va-
ren, men & andra sidan dr detta nagot som det
dr svart att dndra pa eftersom tidtabellen dr sa
sndv. Ministerierna bereder fragor for ram-
forfarandet med kort varsel och en del avgo-
randen som dr viktiga med tanke pa finansie-
ringen av den kommunala servicen fattas un-
der ramforhandlingarna. Ministerierna har ef-
ter det att basserviceprogrammet faststillts
kunnat gora anslagséverforingar inom de an-
givna ramarna som paverkar kommunernas
ekonomi. I nagra fall har det tagits in forslag
till atgdrder i1 basserviceprogrammet som
man i praktiken inte bundit sig till att genom-
fora. Basserviceprogramforfarandet har dar-
for i huvudsak stannat vid en sammanstill-
ning av skyldigheter och finansiering och
programmet har inte utvecklats till ett styran-
de instrument. Bl.a. har Finlands Kommun-

forbund kritiserat forfarandet och ansett att
basserviceprogrammet inte har haft en till-
rackligt bindande eller styrande verkan nér
det giller de olika f6rvaltningsomradenas
lagstadgade utvecklingsprogram. Delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning har i oktober 2006 yttrat att be-
stimmelserna om utvecklingsprogrammet for
social- och hilsovarden kan ses dver nir det
bestdms i lag om basserviceprogramforfaran-
det.

Arbetsfordelningen mellan basservicepro-
grammet och utvecklingsprogrammet for so-
cial- och hélsovarden r tydlig och innehaller
inga direkta motstridigheter. I basservicepro-
grammet, som ir en del av ramf6rfarandet for
statsfinanserna, dr tyngdpunkten den kom-
munala ekonomin, medan syftet med det nya
utvecklingsprogrammet for social- och hil-
sovarden #r att precisera och genomfora re-
geringsprogrammets social- och hélsopolitis-
ka malsdttningar och beakta de ekonomiska
ramar som faststéllts for den kommunala
ekonomin i basserviceprogrammet.

I utvecklingsplanen for utbildning och
forskning stélls allménna och kvantitativa
mal som ska genomforas inom ramarna for
statsfinanserna och de ramar som anges i
basserviceprogrammet.

Kommunala affirsverk

I fradga om vilka uppgifter som ankommer
pa direktionen for en affirsverkssamkommun
som fungerar som ett kommunalt affarsverk
har det varit oklart om direktionen ocksé ska
skota de Ovriga uppgifter som styrelsen for
en samkommun har enligt kommunallagen. I
synnerhet har det varit oklart om direktionen
ansvarar for beredning, verkstillighet och
laglighetstillsyn ndr det géller samkommun-
stimmans beslut.

Nar det géller rittelseyrkande och stkande
av dndring i beslut av direktionen for kom-
munala affirsverk konstaterades det i sam-
band med att lagen verkstilldes att det borde
preciseras i lagen till vilken inrdttning réttel-
seyrkande i beslut som direktionen fattat med
stod av lag ska riktas, samt hur man soker
dndring i ett beslut som direktionen meddelat
med anledning av ett rittelseyrkande. I annat
fall framstills yrkande pa rittelse i beslut
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som direktionen fattat med stod av lag till
den myndighet, ndimnd eller kommunstyrelse
som direktionen lyder under.

2 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

I propositionen foreslas att kommunallagen
dndras sa att det i lagen foreskrivs om forfa-
randet med basserviceprogram och om direk-
tionen for affirsverkssamkommunernas upp-
gifter i egenskap av ett organ som ersétter
styrelsen fér en samkommun samt om s6-
kande av dndring i beslut som fattats av di-
rektionen for ett affarsverk. Vidare foreslés
att den allménna uppf6ljningen av kommun-
fragor overfors fran inrikesministeriet till fi-
nansministeriet samt att vissa bestimmelser i
kommunallagen &ndras till foljd av detta.

Med basserviceprogamforfarandet avses
upprittandet av basserviceprogrammet och
basservicebudgeten som utgor en del av be-
redningen av statsbudgeten och kommuner-
nas och statens samradsforfarande. Basservi-
ceprogrammet bestdr av en bedémning av
hur kommunernas verksamhetsmiljé, den
kommunala ekonomin och kommunernas
uppgifter kommer att utvecklas och fordndras
samt ett atgdrdsprogram for balanseringen av
inkomster och utgifter under ramperioden.
Den kommunala ekonomin bedéms i sin hel-
het, som en del av den offentliga ekonomin
och enligt kommungrupp. Basservicepro-
grammet omfattar vidare en granskning av
kommunernas lagstadgade uppgifter med av-
seende pa behovet av finansiering, utveck-
lande av uppgifterna och 6kning av produkti-
viteten.

Basservicebudgeten gors upp i samband
med budgetpropositionen och behandlar den
kommunala ekonomins utveckling och bud-
getpropositionens inverkan pa kommunernas
inkomster och utgifter. Eftersom det ska fo-
reskrivas i lag om uppgifterna for delegatio-
nen fér kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning i1 anslutning till basservicepro-
gramforfarandet, maste det foreskrivas i lag
om delegationen.

Det foreslas att de uppgifter som direktio-
nen for en affirsverkssamkommun ansvarar
for preciseras genom att direktionen for en
affirsverkssamkommun likstélls med styrel-

sen for en samkommun och direktionens
uppgifter 4r desamma som enligt kommunal-
lagen ankommer pé styrelsen for en sam-
kommun. Det foreslas att yrkande pa rittelse
i beslut som fattas av direktionen for ett af-
farsverk preciseras sa att yrkande pa réttelse i
beslut som en direktion fattar med st6d av la-
gen framstills till direktionen. Vidare fore-
slas att bestimmelsen om sékande av @ndring
preciseras sa att dndring i ett beslut som en
direktion meddelat med anledning av ett rét-
telseyrkande soks hos forvaltningsdomstolen
genom kommunalbesvir.

3 Propositionens konsekvenser

Att basserviceprogrammet tas in i lagstift-
ningen permanenterar forfarandet som intro-
ducerades under statsminister Matti Vanha-
nens forsta regering sé att det blir en del av
statens budgetforfarande och statens och
kommunernas samradsforfarande och ett in-
strument for samarbetet mellan ministerierna.

Basserviceprogramforfarandet innebér att
ministerierna och Finlands Kommunf6érbund
gbr en gemensam ldgesbedomning av kom-
munernas ekonomiska situation. Genom for-
farandet far man en bild av kostnadsutveck-
lingen nir det géller basservicen under bud-
getaret och under ramperioden. Tack vare det
tvaradministrativa forfarandet framgar verk-
ningarna av statens atgérder i sin helhet och
konsekvenserna av statens atgidrder behdver
inte granskas for ett forvaltningsomrade i
sander. Genom basserviceprogramforfaran-
det far man en tydligare bild av hela den of-
fentliga ekonomin och vilken verkan den
kommer att ha pad den kommunala ekonomin
under budgetaret och under ramperioden.

Basserviceprogramforfarandet styr ocksa
att ministerierna och Finlands Kommunfor-
bund i utarbetandet av en gemensam syn pa
utvecklingsmal och medel.

Som en del av ramforfarandet styr basser-
viceprogramforfarandet ministerierna nér de
gor upp sina budgetférslag. Ramforfarandet
dr en anvisning for beredningsarbetet som dr
bindande for ministerierna under budgetbe-
redningen.

I och med att basserviceprogramforfarandet
blir ett férfarande som baserar sig pa lag dnd-
ras uppgifterna for delegationen for kommu-
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nal ekonomi och kommunalférvaltning. Ef-
tersom delegationen far beredningsuppgifter i
anslutning till basserviceprogrammet bor det
i stéllet for i forordning foreskrivas i lag om
delegationen. Vidare méste férordningen om
delegationen #ndras sa att bestimmelserna
om delegationens sammansittning, behand-
lingen av olika fragor och meddelande av
anvisningar #ndras nir inrikesministeriets
kommunavdelning 6verfors till finansmini-
steriet. [ stéllet for inrikesministeriet ska
bade finansministeriets budgetavdelning och
kommunavdelning vara foretridda i delega-
tionen. Vidare ska bemyndigandet att medde-
la ndrmare anvisningar om tillimpningen av
forordningen strykas.

Skyldigheten att folja beaktandet av bas-
serviceprogrammet som foreslas for delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning innebdr ingen &ndring av nu-
varande praxis.

Att det foreskrivs om basserviceprogram-
forfarandet i lag dndrar inte stillningen for
ministerarbetsgruppen for basservicepro-
grammet som en ministergrupp som tillsitts
genom ett separat beslut av varje regering.

For kommunerna producerar basservice-
programforfarandet information om den
kommunala ekonomins utveckling som
kommunerna kan utnyttja i sin ekonomipla-
nering.

De dndringar som foéreslas betraffande upp-
gifterna for direktionen for en affarsverk-
samkommun fortydligar direktionens still-
ning som ett organ som ersétter styrelsen for
en samkommun. De #ndringar som foreslas i
bestimmelserna om rittelseyrkande och so-
kande av dndring fortydligar foérfarandet vid
rattelseyrkande och sokande av dndring i be-
slut av direktionen for kommunala afffrs-
verk.

Med avseende pa statsfinanserna och kom-
munernas ekonomi har propositionen inga
ekonomiska konsekvenser som innebér en
okning av utgifterna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats vid inrikesmi-
nisteriet i samarbete med foretriddare for fi-
nansministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, undervisningsministeriet och Finlands

Kommunforbund. I friga om minimiantalet
ledamoter i fullméktige har forhandlats med
justitieministeriet.

Finansministeriet har inte framstillt nagra
anméirkningar med anledning av forslaget.

Social- och hilsovardsministeriet har inte
framstéllt ndgra anmirkningar i fraga om in-
nehallet 1 8 a §. Ministeriet vill dock att de
lagstadgade utvecklingsprogrammens still-
ning vid sidan om basserviceprogrammet be-
tonas i motiveringen.

Undervisningsministeriet har papekat att
det bor foreskrivas i férordning om innehallet
i basserviceprogramforfarandet, sa att det
ocksa i fortsdttning ska vara mojligt att ut-
veckla programmets struktur utan lagidnd-
ringar. Ministeriet anser vidare att det inte
bor foreskrivas i kommunallagen om basser-
vicebudgeten, eftersom det foreskrivs hel-
tickande om beredningen av statsbudgeten i
lagen om statsbudgeten.

Jord- och skogsbruksministeriet har fore-
slagit att den ocksa ska vara permanent fore-
tridda i delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalf6rvaltning. Detta motiverar
ministeriet med att kommunerna ocksé skdter
lagstadgade uppgifter som hor till ministeri-
ets forvaltningsomrade.

Finlands Kommunférbund anser i sitt utla-
tande att forslaget inte r tillfredsstillande till
alla delar ndr det giller bestimmelsen om
basserviceprogramforfarandet. Avsikten med
basserviceprogramforfarandet borde enligt
Kommunforbundet vara att sikerstilla att fi-
nansieringsprincipen genomfors. Detta borde
framga uttryckligen av bestimmelsen. Bas-
serviceprogramforfarandets forhéllande till
de olika forvaltningsomradenas utvecklings-
planer bor fortydligas i bestimmelsen sé, att
det i lagen uttryckligen foreskrivs att basser-
viceprogrammet dr bindande i férhallande till
utvecklingsplaner, program och beslut. Lag-
stiftningen om de olika forvaltningsomréade-
nas utvecklingsplaner bor dndras pad motsva-
rande sétt s& att man nér det utarbetas bor be-
akta basserviceprogrammet utdver regering-
ens beslut om statsfinanserna. Kommunfor-
bundet foreslar vidare att delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning ska ha till uppgift att folja iakttagandet
av basserviceprogrammet.
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Till bestimmelserna om affédrsverk foreslar
Kommunforbundet att det fogas en bestim-
melse om att direktionen for ett affirsverk
ska ha ritt att 6verta drenden nér det giller
myndigheter som lyder under direktionen
med stod av lagen sa att rdtten att Overta
drenden inte bara grundar sig pa instruktio-
nen.

Miljoministeriet och arbetsministeriet hade
inget att anmérka med anledning av innehal-
let i propositionen.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalfor-
valtning och i ministergruppen for basservi-
ceprogrammet.

5 Beroende av andra propositioner

Andra andringsforslag som giller omorga-
niseringen av inrikesministeriets uppgifter i
anslutning till kommunerna #n de som har
samband med kommunallagen ges i en sepa-
rat regeringsproposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

8 §. Forhallandet mellan staten och kom-
munen. 1 paragrafen foreskrivs allmidnt om
forhallandet mellan staten och kommunerna.

Det foreslas att 1 mom. éndras sa att det i
stéllet for inrikesministeriet dr finansministe-
riets uppgift att allmint f6lja kommunernas
verksamhet och ekonomi samt se till att den
kommunala sjélvstyrelsen beaktas vid bered-
ningen av lagstiftning som giller kommuner-
na. Genom é&ndringen genomf6rs samtidigt
den dndring som skrivits in i regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens
andra regering enligt vilken kommunfragorna
skall 6verforas till finansministeriet.

Sakinnehallet i paragrafens 2 mom. forblir
oforandrat. Enligt 2 mom. kan lénsstyrelsen
med anledning av klagomél undersoka om
kommunen iakttar gillande lagar.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs allmént
om statens och kommunernas samradsforfa-
rande. Innehallet i statens och kommunernas
samradsforfarande dndras inte. Samradsforfa-
randet géller lagstiftning som géller kommu-
nerna, principiellt viktiga och vittbdrande
fragor som giller kommunalforvaltningen
och den kommunala ekonomin och samord-
ningen av statens och kommunernas ekono-
mi.

Momentet forblir i 6vrigt oforandrat forut-
om att det foreslas att bemyndigandet att ut-
farda forordning, som i praktiken giller dele-
gationen for kommunal ekonomi och kom-
munalforvaltning, flyttas. Bestimmelsen om
bemyndigande att utfirda férordning om de-
legationens uppgifter, sammansittning och
sektioner tas in i 2 mom. i den nya 8 b §.

8 a §. Basserviceprogramforfarandet. Pa-
ragrafen dr ny och innehaller bestimmelser
om forfarandet med basserviceprogram. Ge-
nom forslaget genomfors ramlagens 11 §, en-
ligt vilken basserviceprogrammet ska bli en
etablerad del av statens och kommunernas
lagbaserade samradsforfarande. Genom att
foreskriva om basserviceprogramforfarandet
i lag vill man forstirka programmets verkan
och dess stillning som styrande instrument.

I paragrafens 1 mom. ges en definition pa
basserviceprogramforfarandet och féreskrivs

om forfarandets stillning som en del av sta-
tens och kommunernas samradsforfarande
och beredningen av statsbudgeten.

Med basserviceprogramforfarandet avses
bade basserviceprogrammet och basservice-
budgeten.

I paragrafens 2 mom. féreskrivs om inne-
hallet i basserviceprogrammet. Med basser-
viceprogrammet avses ett program som inne-
haller en bedéomning av foérdndringar i kom-
munernas verksamhetsmiljé och efterfragan
pa tjanster, av den kommunala ekonomins
utveckling och kommunernas forindrade
uppgifter samt atgirder for balanseringen av
kommunernas inkomster och utgifter. Med
den kommunala ekonomins utveckling avses
kommunernas inkomster och utgifter i sin
helhet samt den kommunala ekonomins ut-
veckling som en del av den offentliga eko-
nomin. Den kommunala ekonomin granskas
dessutom enligt kommungrupp, dvs. i kom-
muner av olika storlek och i olika delar av
landet. Avsikten &r att balanseringen av in-
komster och utgifter ska gilla en ramperiod.

I basserviceprogrammet ska man granska
behovet av finansiering och utvecklande
samt 6kning av produktiviteten néir det giller
kommunernas lagstadgade uppgifter och
programmet ska ticka alla lagstadgade upp-
gifter som péverkar den kommunala ekono-
min. | basserviceprogrammet ska man ocksa
granska kommunernas verksamhetssitt, ef-
fektivitet och behov av strukturella reformer
som gor det mojligt att forbéttra I1onsamheten
och effektiviteten. Avsikten &r att basservi-
ceprogrammets centrala slutledningar ska
liksom f6r nérvarande inga i rambeslutet.

Tabellerna som beskriver inkomst- och ut-
giftsutvecklingen och det ekonomiska laget i
kommunerna ska liksom for ndrvarande inga
i rambeslutet som bilagor.

Det foreslas att basserviceprogramforfa-
randet ska bindas till beredningen av stats-
budgeten och bli en del av den, i praktiken en
del av det nuvarande ramforfarandet som det
foreskrivs om i forordningen om statsbudge-
ten. Basserviceprogrammet kan inte bindas
direkt till ramforfarandet i lagen, eftersom
det foreskrivs om ramforfarandet i en férord-
ning. Rambeslutet 4r en anvisning for bered-



14 RP 129/2007 rd

ningen av statsbudgeten som dr bindande f6r
ministerierna. 1 egenskap av en del av ram-
forfarandet har basserviceprogrammet sam-
ma bindande verkan. Det dr dirfor inte nod-
viandigt att sdrskilt foreskriva om att basser-
viceprogrammet dr bindande. Ett sdrskiljande
av basserviceprogrammet fran ramforfaran-
det sa att det blir ett sjdlvstindigt bindande
program kan tvirtom forsvaga programmets
betydelse som styrinstrument.

I bestimmelsen om basserviceprogrammet
ndmns inte uttryckligen iakttagandet av fi-
nansieringsprincipen, vilket dock i praktiken
granskas i programmet. Finansieringsprinci-
pen definieras inte i lagstiftningen och ett
omnidmnande av principen i bestimmelsen
kraver en uttommande definition. Ett om-
nidmnande av finansieringsprincipen skulle
ocksa betyda att den ska kunna anvindas
som grund for en granskning av lagligheten
hos programmet f6r balanseringen av in-
komster och utgifter. Finansieringsprincipen
kan knappast definieras med en sadan exakt-
hetsgrad att den kan anvidndas som grund i en
fradga om laglighet.

I paragrafens 3 mom. féreskrivs om inne-
hallet av basservicebudgeten. Basservice-
budgeten goérs upp i anslutning till budget-
propositionen och utgér en del av den. Bas-
servicebudgeten kan ocksa i fortséittningen
utgora en del av den allmidnna motiveringen i
budgetpropositionen.

I basservicebudgeten granskas den kom-
munala ekonomins utveckling och budget-
propositionens inverkan pa den kommunala
ekonomin. Vid bedémning av verkningarna
beaktas i synnerhet de verkningar som orsa-
kas av fordndringar i kommunernas uppgif-
ter.

Forslagen som giller innehéllet i basservi-
ceprogramforfarandet motsvarar nuvarande
praxis.

Det foreslés att det i 4 mom. foreskrivs om
vilka instanser som deltar i uppgorandet av
basserviceprogrammet och basservicebudge-
ten.

Basserviceprogramforfarandet &r ett tvar-
administrativt forfarande. For forfarandet an-
svarar 1 forsta hand finansministeriet, som
sammanstiller basserviceprogrammet till-
sammans med social- och hilsovardsministe-
riet, undervisningsministeriet och vid behov

andra ministerier till den del som det sker
fordndringar inom de andra ministeriernas
ansvarsomraden som ansluter till kommuner-
nas uppgifter eller finansiering. I finansmini-
steriet ansvarar kommunavdelningen, som nu
flyttas fran inrikesministeriet till finansmini-
steriet, for basserviceprogramforfarandet.
Detta motsvarar kommunavdelningens nuva-
rande uppgifter.

Finlands Kommunférbund deltar i basser-
viceprogramforfarandet som permanent sak-
kunnig. Avsikten &r att nuvarande praxis
fortsitter, dvs. att Finlands Kommunforbund
utndmner representanter som deltar som
permanenta sakkunniga i den ministergrupp
som bereder basserviceprogrammet for bas-
serviceprogramforfarandet. Kommunf6rbun-
dets stillning som sakkunnig innebér att det
inte uppstér oklarheter om vem som ansvarar
for uppgorandet av basserviceprogrammet
och basservicebudgeten, och man skulle inte
heller ge sken av att Kommunforbundet un-
der forfarandet kan ingd overenskommelser
som dr bindande f6r kommunerna.

Av konstitutionella skl dr det dr inte moj-
ligt att i statens och kommunernas samrads-
och samarbetsfoérfaranden ingé avtal om bas-
serviceprogrammets riktlinjer for den kom-
munala ekonomin som &r juridiskt bindande
for staten och kommunerna. Enligt grundla-
gen utévas den lagstiftande makten av riks-
dagen och riksdagen beslutar om statsbudge-
ten, och statsrddet kan inte ingd avtal med
Finlands Kommunforbund i fragor som om-
fattas riksdagens lagstiftande makt och bud-
getmakt. A andra sidan har Finlands Kom-
munforbund inte behdrighet att for kommu-
nernas rdkning ingd avtal som é&r juridiskt
bindande for kommunerna, eftersom kom-
munerna enligt grundlagen atnjuter sjdlvsty-
relse.

I lagen foreskrivs inte om organiseringen
av beredningen av basserviceprogrammet, ef-
tersom beslutet om en ministerarbetsgrupp
som ska bereda programmet fattas skilt av
varje regering och denna ministergrupp inte
har négon lagstadgad stdllning. Avsikten &r
att en ministergrupp som tillsétts skilt av var-
je regering ansvarar for utarbetandet av bas-
serviceprogrammet. Darfor foreslds inte hel-
ler att det foreskrivs i lagen om ett sekretariat
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for ministergruppen som arbetar med basser-
viceprogrammet.

8 b §. Delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning. Paragrafen ar ny
och behandlar stidllningen och uppgifterna for
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

Enligt 1 mom. finns delegationen f6r kom-
munal ekonomi och kommunalférvaltning i
samband med finansministeriet.

Enligt 2 mom. har delegationen liksom for
nérvarande till uppgift att behandla lagstift-
ning som giller kommunerna, principiellt
viktiga fragor och fradgor med stor rickvidd
som giller kommunalforvaltningen och den
kommunala ekonomin och samordningen av
statens och kommunernas ekonomi. Delega-
tionens uppgifter utokas med vissa uppgifter
som ansluter till basserviceprogramférfaran-
det. Till delegationens uppgifter ska enligt
forslaget hora att gora en prognos for basser-
viceprogrammet om kommunernas inkomster
och utgifter (utvecklingsprognos for den
kommunala ekonomin) samt ge akt p& hur
basserviceprogrammet beaktas inom olika
forvaltningsomraden i beredningen av lag-
stiftning och beslut som giller kommunerna.
Uppgiften att folja beredningen av lagstift-
ning och beslut betyder att delegationen
granskar hur de méal som har stillts i basser-
viceprogrammet har uppnatts senast i sam-
band med beredningen av basservicepro-
grammet for foljande ar. Forslaget innebar i
praktiken ingen dndring av delegationens nu-
varande uppgifter.

Bestammelsen om delegationen for kom-
munal ekonomi och kommunalférvaltning
betyder att delegationens stdllning #ndras.
Om delegationen foreskrivs for ndrvarande
genom forordning. Enligt forslaget foreskrivs
om delegationens uppgifter, sammanséttning
och sektioner genom férordning. Avsikten dr
att det i forordningen féreskrivs pad samma
sitt som for nirvarande att statsradet forord-
nar hélften och Finlands Kommunférbund
utser andra hilften av delegationens med-
lemmar. I och med att inrikesministeriets
kommunavdelning fran ingdngen av 2008
overfors till finansministeriet kommer béade
budgetavdelningen och kommunavdelningen
att vara foretrddda i delegationen.

Foreslagets bestimmelse om statens och
kommunernas samradsforfarande &r inte ut-
tommande. Det forekommer ocksa foérhand-
lingar mellan staten och kommunerna i andra
sammanhang 4n i delegationen fér kommu-
nal ekonomi och kommunalf6rvaltning. Inom
olika sektorer forekommer bade lagstadgade
och frivilliga férhandlingar.

10 §. Antalet ledamdter i fullmdktige. Det
foreslas att paragrafens 2 mom. &ndras sa att
anmilan om ett beslut om antalet ledamoter i
kommuner med hogst 2000 invanare ska go-
ras till justitieministeriet 1 stdllet for till inri-
kesministeriet. I ovrigt foreslds inga andra
andringar av bestimmelsen. Andringen &r
nodvindig eftersom kommunfragorna Gver-
fors till finansministeriets ansvarsomréde.
Eftersom anmilan ndrmast har behovts for
genomforandet av kommunalvalet som hor
till justitieministeriets ansvarsomréade, fore-
slas att informationen om antalet fullm#ktige
sénds till justitieministeriet och inte till fi-
nansministeriet.

87 ¢ §. Direktion. Paragrafen preciseras sa
att direktionen for en affarsverkssamkommun
jamstills med styrelsen for en samkommun. [
och med detta har direktionen i tillampliga
delar ocksa samma uppgifter som styrelsen.

Sakinnehallet i paragrafens 1—4 och
6 mom. forblir oforiandrat.

Det foreslés att paragrafens 5 mom. dndras
sd att direktionen for en affirsverkssam-
kommuns uppgifter i tillampliga delar omfat-
tas av vad som enligt 86 § tillimpas pa sty-
relsen for en samkommun. Hénvisningsbe-
stimmelsen avser att dven en direktion for en
affiarsverkssamkommun i enlighet med
kommunallagens 23 § ansvarar for samma
uppgifter som kommunstyrelsen, dvs. bered-
ningen och verkstilligheten av samkommun-
stimmans beslut och for tillsynen 6ver beslu-
tens laglighet. Direktionen bevakar sam-
kommunens intressen samt foretrider sam-
kommunen och for samkommunens talan,
om inte nagot annat bestims i instruktionen.
Dessutom kan direktionen vid behov ge an-
visningar at dem som foretrdder samkommu-
nen i olika samfunds, institutioners och stif-
telsers forvaltningsorgan anvisningar.

Hanvisningsbestimmelsen betyder vidare
att direktionen for en affiarsverkssamkommun
i enlighet med 51 § i kommunallagen har ritt
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att overta drenden. Direktionen ska enligt
kommunallagens 68 § uppritta ett bokslut
och underteckna det och i enlighet med 69 §
lagga fram ett forslag till behandling av ri-
kenskapsperiodens resultat i verksamhetsbe-
réttelsen. Dessutom ska den i enlighet med
75 § 1 kommunallagen ge utlditande om an-
markningar i revisionsberittelsen som gjorts
av revisionsndmnden.

Den allmidnna hénvisningsbestimmelsen
till kommunallagens 86 § betyder att be-
stimmelsen inte behdver dndras nidr kom-
munstyrelsens eller samkommunstyrelsens
uppgifter dndras. Hinvisningsbestimmelsen
betonar ocksa affirsverksamkommunens ka-
raktir av samkommun.

Bestammelsen giller inte direktionen for
ett sadant kommunalt affirsverk som funge-
rar som en del av kommunen, utan enbart
uppgifter for direktionen for en affirsverks-
samkommun, da affirsverkssamkommunen
fungerar som sjélvstindig juridisk person.

89 §. Radttelseyrkande. Det foreslds att be-
stimmelsen dndras sé att yrkande pa réttelse i
beslut som fattas med stod av lag av direk-
tionen for ett kommunalt affarsverk fram-
stills till direktionen.

Sakinnehallet i paragrafens 1 mom. forblir
oforiandrat. I momentet foreskrivs om ritten
att framstilla réttelseyrkande.

Det foreslas att 2 mom. #ndras sé att yr-
kande pé rattelse framstills till direktionen i
beslut som fattas med stod av lag av direk-
tionen for ett kommunalt affarsverk. And-
ringen géiller endast sddana beslut som direk-
tionen kan fatta med stod av 87 ¢ § 3 mom.
och som en direktion for en affirsverkssam-
kommun kan fatta i egenskap av ett organ
som ersitter styrelsen for ssmkommunen. Ett
fortydligande av bestimmelsen i detta avse-
ende dr motiverat, eftersom ritten att pa detta
sétt yrka pa réttelse motsvarar direktionens
lagstadgade beslutanderitt. I andra fall, t.ex. i
budgetbeslut av direktionen for ett kom-
munalt affdrsverk, framstills rittelseyrkandet

till kommunstyrelsen eller en ndamnd som ly-
der under den.

Paragrafens 3 mom. éndras inte. Enligt be-
stimmelsen ska yrkande pa rittelse tas upp
till behandling i kommunstyrelsen, om kom-
munstyrelsen med stod av 51 § har behandlat
ett drende som en nimnd, dess sektion eller
en myndighet som lyder under dem fattat be-
slut i.

90 §. Kommunalbesviir. Det foreslas att
1 mom. dndras sa att dndring i ett beslut som
en direktion meddelat med anledning av ett
rittelseyrkande, soks hos forvaltningsdom-
stolen genom kommunalbesvir. Bestimmel-
sen fortydligar reglerna for sékande av énd-
ring, men #dndrar inte nuvarande tolknings-
praxis.

I 2 och 3 mom. f6reslas inga dndringar och
sakinnehallet forblir darfor oforandrat.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 8 b § 2 mom. foreskrivs det genom
forordning av statsrddet om uppgifterna for
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning och om dess samman-
séttning och sektioner. | praktiken foreskrivs
det om stillningen for delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-
ning pa samma sitt som i den géllande for-
ordningen, fastin med beaktande av att
kommunfragorna overfors till finansministe-
riet liksom de nya uppgifter det foreskrivs
om i lagen.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingédngen av
2008. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tréder i
kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 8, 10, 87 ¢, 89 och 90 §,
av dem 10 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1647/1995, 87 ¢ § sadan den lyder i lag
519/2007, 89 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 578/2006, 90 § sddan den lyder delvis adnd-

rad i lag 844/1996 och 435/1999, samt

fogas till lagen en ny 8 a och 8 b § som f6ljer:

1 kap

Allménna stadganden

83§
Forhallandet mellan staten och kommunen

Finansministeriet foljer allmidnt kommu-
nernas verksamhet och ekonomi samt ser till
att den kommunala sjélvstyrelsen beaktas vid
beredningen av lagstiftning som géller kom-
munerna.

Lansstyrelsen kan med anledning av kla-
gomal underséka om kommunen iakttar gil-
lande lagar.

Lagstiftning som géller kommunerna, prin-
cipiellt viktiga och vittbdrande frdgor som
giller kommunalforvaltningen och den
kommunala ekonomin samt samordningen av
statens och kommunernas ekonomi behand-
las genom statens och kommunernas sam-
radsforfarande s& som bestdms i 8 a och
8b 3.

8ay
Basserviceprogramforfarandet

Med basserviceprogramforfarandet avses
basserviceprogrammet och basservicebudge-
ten. Basserviceprogramforfarandet utgér en
del av statens och kommunernas samradsfor-
farande och beredningen av statsbudgeten.

Basserviceprogrammet innehaller en be-
domning av fordndringar i kommunernas
verksamhetsmiljo och efterfragan pa tjanster,
av den kommunala ekonomins utveckling
och kommunernas fordndrade uppgifter samt

ett program for de atgidrder som balansering-
en av inkomster och utgifter kridver. Den
kommunala ekonomin bedéms som en hel-
het, som en del av den offentliga ekonomin
och enligt kommungrupp. [ basservicepro-
grammet bedoms dessutom behovet av finan-
siering for kommunernas lagstadgade uppgif-
ter samt utvecklandet av uppgifterna och for-
béttrandet av produktiviteten.

I basservicebudgeten bedoms den kommu-
nala ekonomins utveckling samt budgetpro-
positionens inverkan pa den kommunala
ekonomin. Basservicebudgeten uppgors i
samband med budgetpropositionen.

Basserviceprogrammet och basservicebud-
geten utarbetas av finansministeriet i samar-
bete med social- och hilsovardsministeriet,
undervisningsministeriet och vid behov andra
ministerier. Finlands Kommunforbund deltar
som permanent sakkunnig i basservicepro-
gramforfarandet.

8b§

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning

Med statens och kommunernas samradsfor-
farande avses utdver basserviceprogramfor-
farandet, behandlingen av fragor i delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning som finns i anslutning till fi-
nansministeriet.

Delegationen har till uppgift att behandla
de fragor som avses i 8 § 3 mom. och att for
basserviceprogrammet gora en utvecklings-
prognos for den kommunala ekonomin samt
att ge akt pa att basserviceprogrammet beak-
tas i beredningen av lagstiftning och beslut
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som giller kommunerna. Bestimmelser om
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltnings uppgifter, samman-
séttning och sektioner utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

10§
Antalet ledamdter i fullmdktige

Ledaméterna i fullméktige viljs enligt an-
talet invanare i kommunen enligt f6ljande:

Antal invanare Antal ledaméter 1

fullméktige

hogst 2 000 17
2001 —4 000 21

4001 — 8 000 27

8001 — 15 000 35
15001 — 30 000 43
30001 — 60 000 51

60 001 — 120 000 59
120 001 — 250 000 67
250 001 — 400 000 75
over 400 000 85

Fullmiktige i en kommun med hogst 2 000
invanare kan fore utgangen av juni ménad
valaret fatta beslut 4ven om ett mindre udda
antal ledamoter i fullméktige dn 17, dock inte
farre @n 13. Justitieministeriet skall utan
dr6jsmal underréttas om dndringar i antalet.

Invanarantalet enligt denna paragraf be-
stdms enligt de uppgifter som vid utgangen
av den 31 maj valaret finns i det befolk-
ningsdatasystem som avses i befolkningsda-
talagen (507/1993).

87 ¢§
Direktion

Ett kommunalt affirsverk ska ha en direk-
tion.

Direktionen leder och 6vervakar affirsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att
affiarsverkets forvaltning och verksamhet
samt att den interna kontrollen ordnas pa be-
horigt sitt.

Direktionen ska

1) besluta om utvecklande av affirsverkets
verksamhet inom ramen f6r de mal som

fullméktige eller samkommunsstimman satt
for verksamheten och ekonomin samt folja
och rapportera hur mélen nas,

2) godkénna affdarsverkets budget och eko-
nomiplan,

3) utndmna och sédga upp affirsverkets di-
rektor, om inte ndgot annat bestdms i instruk-
tionen,

4) besluta om affdrsverkets investeringar
och ovriga utgifter med lang verkningstid,
om inte ndgot annat bestdms i instruktionen,

5) besluta vem som har ritt att teckna af-
farsverkets namn, samt

6) bevaka affirsverkets intressen och, om
inte nagot annat bestdms i instruktionen, f6-
retrida kommunen och féra dess talan inom
affirsverkets uppgiftsomrade.

I friga om direktionens Ovriga uppgifter
bestdms i instruktionen.

I fraga om direktionen for en affarsverks-
samkommuns uppgifter géller 1 dvrigt i till-
lampliga delar vad som enligt 86 § tillimpas
pa styrelsen for en samkommun. I en affars-
verkssamkommun fattas beslut i andra dren-
den dn sddana som ankommer pa samkom-
munsstimman av direktionen, om det inte #r
friga om ett drende som enligt 87 d § an-
kommer pa direktéren eller om inte behorig-
het har overforts pa direktoren eller nagon
annan myndighet.

I fraga om sammansittningen av ett kom-
munalt affirsverks direktion tillimpas inte
81 § 4 mom.

89§
Riittelseyrkande

Den som dr missndjd med ett beslut av
kommunstyrelsen eller en nimnd, deras sek-
tioner eller en myndighet som lyder under
dem, kan framstilla ett skriftligt réttelseyr-
kande. Andring i beslutet far inte sokas ge-
nom besvdr.

Yrkande pa rittelse i ett beslut av ett organ
som avses i | mom. och av en sektion i orga-
net eller av en myndighet som lyder under
det, framstills till organet i fraga. Yrkande pa
rittelse i sddana beslut av ett kommunalt af-
farsverks direktion som avses i 87 ¢ §
3 mom. och i sddana beslut av en affirs-
verkssamkommuns direktion som avses i
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87 ¢ § 5 mom., framstills till direktionen.
Om det i en instruktion med stéd av 51 § f6-
reskrivs att ett beslut kan tas upp till behand-
ling i en direktion, skall yrkande pa rittelse i
ett beslut av direktionen eller av en myndig-
het som lyder under den framstillas till di-
rektionen. Ett rittelseyrkande skall behandlas
utan drojsmal.

Har kommunstyrelsen med stéd av 51 § till
behandling tagit upp ett drende som en
ndamnd, dess sektion eller en myndighet som
lyder under dem fattat beslut i, skall yrkande
pa rittelse i beslutet tas upp till behandling i
kommunstyrelsen.

90 §
Kommunalbesvir
Andring i beslut som fattats av fullmiktige

eller ssmkommunens organ som avses i 81 §

Helsingfors den 26 oktober 2007

1 mom. samt i beslut som kommunstyrelsen,
en niamnd eller en direktion meddelat med
anledning av ett rittelseyrkande soks hos
forvaltningsdomstolen genom kommunalbe-
SVAr.

Besvir far anforas pa den grunden att

1) beslutet har tillkommit i felaktig ord-
ning,

2) den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter, eller

3) beslutet annars strider mot lag.

Andringssokanden skall framfora i 2 mom.
avsedda besvirsgrunder innan besvérstiden
16per ut.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Mari Kiviniemi
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 8, 10, 87 ¢, 89 och 90 §,
av dem 10 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 1647/1995, 87 ¢ § sadan den lyder i lag
519/2007, 89 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 578/2006, 90 § sadan den lyder delvis dnd-

rad i lag 844/1996 och 435/1999, samt
fogas till lagen en ny 8 a och 8 b § som f6ljer:

Gdllande lydelse
1 kap
Allméinna stadganden
8§
Forhallandet mellan staten och kommunen

Inrikesministeriet f6ljer allmidnt kommu-
nernas verksamhet och ekonomi samt ser till
att den kommunala sjdlvstyrelsen beaktas vid
beredningen av lagstiftning som géller kom-
munerna.

Lansstyrelsen kan med anledning av kla-
gomal unders6ka om kommunen iakttar gal-
lande lagar.

Lagstiftning som géller kommunerna, prin-
cipiellt viktiga och vittbarande fragor som
géller kommunalforvaltningen och den kom-
munala ekonomin samt samordningen av sta-
tens och kommunernas ekonomi behandlas
genom statens och kommunernas samradsfor-
farande, om vilket stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse
1 kap

Allménna stadganden

8§
Forhallandet mellan staten och kommunen

Finansministeriet foljer allmiant kommu-
nernas verksamhet och ekonomi samt ser till
att den kommunala sjdlvstyrelsen beaktas vid
beredningen av lagstiftning som géller kom-
munerna.

Lénsstyrelsen kan med anledning av kla-
gomal undersdka om kommunen iakttar gél-
lande lagar.

Lagstiftning som géller kommunerna, prin-
cipiellt viktiga och vittbdarande fragor som
giller kommunalforvaltningen och den
kommunala ekonomin samt samordningen av
statens och kommunernas ekonomi behand-
las genom statens och kommunernas sam-
radsforfarande sa som bestims i 8 a och
8b .

8ag
Basserviceprogramforfarandet

Med basserviceprogramforfarandet avses
basserviceprogrammet och basservicebudge-
ten. Basserviceprogramforfarandet utgor en
del av statens och kommunernas samradsfor-
farande och beredningen av statsbudgeten.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Basserviceprogrammet innehdller en be-
domning av fordndringar i kommunernas
verksamhetsmiljo och efterfragan pa tidnster,
av den kommunala ekonomins utveckling och
kommunernas fordndrade uppgifter samt ett
program for de atgdrder som balanseringen
av inkomster och utgifter krdver. Den kom-
munala ekonomin bedoms som en helhet,
som en del av den offentliga ekonomin och
enligt kommungrupp. [ basserviceprogram-
met bedoms dessutom behovet av finansie-
ring for kommunernas lagstadgade uppgifter
samt utvecklandet av uppgifierna och for-
bdttrandet av produktiviteten.

I basservicebudgeten bedoms den kommu-
nala ekonomins utveckling samt budgetpro-
positionens inverkan pa den kommunala eko-
nomin. Basservicebudgeten uppgors i sam-
band med budgetpropositionen.

Basserviceprogrammet och basservicebud-
geten utarbetas av finansministeriet i samar-
bete med social- och hdlsovardsministeriet,
undervisningsministeriet och vid behov
andra ministerier. Finlands Kommunforbund
deltar som permanent sakkunnig i basservi-
ceprogramforfarandet.

8b§

Delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning

Med statens och kommunernas samradsfor-
farande avses utdover basserviceprogramfor-
farandet, behandlingen av fragor i delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning som finns i anslutning till fi-
nansministeriet.

Delegationen har till uppgift att behandla
de fragor som avses i 8 § 3 mom. och att for
basserviceprogrammet gora en utvecklings-
prognos for den kommunala ekonomin samt
att ge akt pa att basserviceprogrammet beak-
tas i beredningen av lagstifining och beslut
som gdller kommunerna. Bestimmelser om
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltnings uppgifter, samman-
sdttning och sektioner utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.
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10§
Antalet ledamdter i fullmdktige

Ledaméterna i fullméiktige viljs enligt anta-
let invanare i kommunen enligt féljande:

Antal invanare Antal ledaméter i

fullmaktige

hogst 2 000 17
2 001 — 4 000 21

4 001 — 8 000 27

8 001 — 15 000 35
15001 — 30 000 43
30 001 — 60 000 51
60 001 — 120 000 59
120 001 — 250 000 67
250 001 — 400 000 75
over 400 000 85

Fullmaiktige i en kommun med hogst 2 000
invanare kan fore utgangen av juni manad
valaret fatta beslut d&ven om ett mindre udda
antal ledamdater i fullméiktige dn 17, dock inte
farre 4n 13. Inrikesministeriet skall utan
dr6jsmal underréttas om dndringar i antalet.

Invanarantalet enligt denna paragraf be-
stdms enligt de uppgifter som vid utgdngen av
den 31 maj valaret finns i det befolkningsda-
tasystem som avses i befolkningsdatalagen
(507/93).

87c¢§
Direktion

Ett kommunalt affarsverk skall ha en direk-
tion.

Direktionen leder och 6vervakar affiarsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att
affiarsverkets forvaltning och verksamhet
samt den interna tillsynen ordnas pa behorigt
satt.

Direktionen skall

1) besluta om utvecklande av affirsverkets
verksamhet inom ramen for de mal som full-
méktige eller samkommunsstdmman satt for
verksamheten och ekonomin samt folja och
rapportera hur malen nas,

2) godkédnna affarsverkets budget och eko-
nomiplan,
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10§
Antalet ledamdter i fullmdktige

Ledamoéterna i fullméktige viljs enligt an-
talet invanare i kommunen enligt féljande:

Antal invanare Antal ledamoter 1

fullméktige

hogst 2 000 17
2001 —4 000 21

4001 — 8 000 27

8001 — 15 000 35
15001 — 30 000 43

30 001 — 60 000 51

60 001 — 120 000 59
120 001 — 250 000 67
250 001 — 400 000 75
over 400 000 85

Fullmiktige i en kommun med hogst 2 000
invanare kan fore utgangen av juni ménad
valaret fatta beslut 4ven om ett mindre udda
antal ledamoter i fullméktige dn 17, dock inte
farre an 13. Justitieministeriet skall utan
drojsmal underrittas om dndringar i antalet.

Invanarantalet enligt denna paragraf be-
stims enligt de uppgifter som vid utgangen
av den 31 maj valaret finns i det befolk-
ningsdatasystem som avses i befolkningsda-
talagen (507/1993).

87c¢§
Direktion

Ett kommunalt affirsverk ska ha en direk-
tion.

Direktionen leder och &vervakar affarsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att
affarsverkets forvaltning och verksamhet
samt att den interna kontrollen ordnas pa be-
horigt sétt.

Direktionen ska

1) besluta om utvecklande av affirsverkets
verksamhet inom ramen for de méal som
fullméktige eller samkommunsstimman satt
for verksamheten och ekonomin samt folja
och rapportera hur mélen nas,

2) godkinna affdarsverkets budget och eko-
nomiplan,
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3) utndmna och sdga upp affirsverkets di-
rektor, om inte ndgot annat bestdms i instruk-
tionen,

4) besluta om affirsverkets investeringar
och 6vriga utgifter med lang verkningstid, om
inte ndgot annat bestdms i instruktionen,

5) besluta vem som har ritt att teckna af-
farsverkets namn, samt

6) bevaka affirsverkets intressen och, om
inte ndgot annat bestdms i instruktionen, fore-
trdda kommunen och fora dess talan inom af-
farsverkets uppgiftsomrade.

I fraga om direktionens dvriga uppgifter be-
stdms i instruktionen.

I en affirsverkssamkommun fattas beslut
om andra drenden 4n sddana som ankommer
pa samkommunsstimman av direktionen, om
det inte &r frdga om ett drende som enligt 87 d
§ ankommer pa direktoren eller om inte beho-
righet har 6verforts pa direktoren eller ndgon
annan myndighet.

I fréga om sammansittningen av ett kom-
munalt affarsverks direktion tillimpas inte
81 § 4 mom.

89 §
Rdittelseyrkande

Den som &r missndjd med ett beslut av
kommunstyrelsen eller en ndmnd, deras sek-
tioner eller en myndighet som lyder under
dem kan framstilla ett skriftligt rattelseyr-
kande. Andring i beslutet far inte sokas ge-
nom besvir.

Yrkande pa rittelse i ett beslut av ett organ
som ndmns i 1 mom. och av en sektion i or-
ganet eller av en myndighet som lyder under
det framstills till organet i fraga. Om det i en
instruktion med stéd av 51 § foreskrivs att ett
beslut kan tas upp till behandling i en direk-
tion, skall yrkande pa réttelse i ett beslut av
direktionen eller av en myndighet som lyder
under den framstillas till direktionen. Ett rt-
telseyrkande skall behandlas utan drgjsmal.
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3) utndmna och séiga upp affdarsverkets di-
rektor, om inte nagot annat bestdms i instruk-
tionen,

4) besluta om affirsverkets investeringar
och ovriga utgifter med lang verkningstid,
om inte ndgot annat bestdms i instruktionen,

5) besluta vem som har ritt att teckna af-
firsverkets namn, samt

6) bevaka affirsverkets intressen och, om
inte ndgot annat bestdms i instruktionen, f6-
retrdda kommunen och fora dess talan inom
affarsverkets uppgiftsomrade.

I fraga om direktionens Ovriga uppgifter
bestédms 1 instruktionen.

[ fraga om direktionen for en affdrsverks-
samkommuns uppgifter gdller i ovrigt i till-
ldmpliga delar vad som enligt 86 § tilldmpas
pa styrelsen for en samkommun. 1 en afférs-
verkssamkommun fattas beslut i andra &ren-
den &n saddana som ankommer pa samkom-
munsstimman av direktionen, om det inte #r
frdga om ett drende som enligt 87 d § an-
kommer péa direktoren eller om inte behorig-
het har overforts pa direktdren eller nagon
annan myndighet.

I fraga om sammansittningen av ett kom-
munalt affirsverks direktion tillimpas inte
81 § 4 mom.

89§
Rdittelseyrkande

Den som dr missndjd med ett beslut av
kommunstyrelsen eller en ndmnd, deras sek-
tioner eller en myndighet som lyder under
dem, kan framstilla ett skriftligt rattelseyr-
kande. Andring i beslutet far inte sokas ge-
nom besvir.

Yrkande pa rittelse i ett beslut av ett organ
som avses i 1 mom. och av en sektion i orga-
net eller av en myndighet som lyder under
det, framstills till organet i fraga. Yrkande pa
rdttelse i sadana beslut av ett kommunalt af-
farsverks direktion som avses i 87 ¢ § 3 mom.
och sadana beslut av en affdrsverkssamkom-
muns direktion som avses i 87 ¢ § 5 mom.,
framstdlls till direktionen. Om det 1 en in-
struktion med stéd av 51 § foreskrivs att ett
beslut kan tas upp till behandling i en direk-
tion, skall yrkande pa rittelse i ett beslut av



24
Gdllande lydelse

Har kommunstyrelsen med stéd av 51 § till
behandling tagit upp ett drende som en
ndmnd, dess sektion eller en myndighet som
lyder under dem fattat beslut i, skall yrkande
pa rittelse i beslutet tas upp till behandling i
kommunstyrelsen.

90 §
Kommunalbesvir

Andring i beslut som fattats av fullmiktige
eller samkommunens organ som avses i 81 §
1 mom. samt i beslut som kommunstyrelsen
eller en ndimnd meddelat med anledning av ett
rittelseyrkande soks hos forvaltningsdomsto-
len genom kommunalbesvir.

Besvir far anforas pa den grunden att
1) beslutet har tillkommit i felaktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter, eller

3) beslutet annars strider mot lag.

Andringssokanden skall framf6ra i 2 mom.
avsedda besvirsgrunder innan besvirstiden
16per ut.
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direktionen eller av en myndighet som lyder
under den framstillas till direktionen. Ett rét-
telseyrkande skall behandlas utan drojsmal.

Har kommunstyrelsen med stéd av 51 § till
behandling tagit upp ett drende som en
ndamnd, dess sektion eller en myndighet som
lyder under dem fattat beslut i, skall yrkande
pa rittelse i beslutet tas upp till behandling i
kommunstyrelsen.

90 §
Kommunalbesvdir

Andring i beslut som fattats av fullmiktige
eller ssmkommunens organ som avses i 81 §
1 mom. samt i beslut som kommunstyrelsen,
en nimnd eller en direktion meddelat med
anledning av ett rittelseyrkande soks hos
forvaltningsdomstolen genom kommunalbe-
SVAr.

Besvir far anforas pa den grunden att

1) beslutet har tillkommit i felaktig ord-
ning,

2) den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter, eller

3) beslutet annars strider mot lag.

Andringssokanden skall framf6ra i 2 mom.
avsedda besvirsgrunder innan besvirstiden
16per ut.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgéirder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



