RP 100/2007 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av kommunikationsmarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i be-
stimmelserna av  kommunikationsmark-
andslagen om skyldigheten for teleforetag
som tillhandahéller nittjénster i kabeltelevi-
sionsnit att i ndtet distribuera vissa radio-
och televisionsprogramutbud jamte special-
och tillaggstjanster i anknytning till dem.
Propositionen grundar sig pa Europaparla-
mentets och radets direktiv om samhillsom-
fattande tjdnster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjénster.

I propositionen begrinsas den nuvarande
distributionsskyldigheten sa att avgiftsbelag-
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da televisionsprogramutbud inte lingre om-
fattas av skyldigheten. Skyldigheten avses
gilla Rundradion Ab:s televisions- och ra-
dioprogramutbud samt kommersiella riksom-
fattande televisions- och radioprogramutbud
som fritt kan tas emot. I fraga om de senare
ndmnda foreslas dock att lagbestimmelsen
utfirdas for viss tid sa att den tillimpas fram
till den 31 augusti 2010. Vid behov kan fra-
gan till vissa delar omprovas senast nir tids-
fristen 16per ut.

De nuvarande bestimmelserna upphor att
gélla den 31 december 2007. Den foreslagna
lagen avses trida i kraft den 1 januari 2008.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Distributionsskyldigheterna ~ (sdndnings-
plikten, must carry) i medlemsstaterna inom
Europeiska unionen baserar sig i dagens ldage
pa artikel 31 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande
tjanster och anvéndares rittigheter avseende
elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjdnster (nedan direktivet om
samhillsomfattande tjinster). I vissa med-
lemsstater, Finland medriknat, hade det dock
redan tidigare utfirdats bestimmelser om
skyldigheterna. I Finland ingér den nuvaran-
de regleringen i 134 § i kommunikations-
marknadslagen (393/2003), som tridde i
kraft den 25 juli 2003. Enligt paragrafen rik-
tas skyldigheten till kabeltelevisionsbolag
och omfattar alla Rundradion Ab:s televi-
sions- och radioprogramutbud som tillhanda-
halls i den kommun dér nitet 4dr beldget samt
alla koncessionsberoende kommersiella riks-
omfattande radio- och televisionsprogramut-
bud som likasé tillhandahalls i den kommun
dir nétet dr beldget.

Bestdimmelserna 1 134 § har utfirdats for
viss tid och upphor att gélla den 31 december
2007. Det behovs dérfor nya bestammelser.
Innehallet i skyldigheten bor granskas ocksé
med anledning av att Europeiska kommissio-
nen har ansett att regleringen i Finland inte
motsvarar artikel 31 i direktivet om sam-
hillsomfattande tjanster. Skyldigheten é&r allt-
for vidstrackt i Finland. I frdga om drendet
inledde kommissionen pa hosten 2006 ett
overtridelseforfarande i enlighet med For-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen.

Det foreslas att 134 § skall dndras sé att
distributionsskyldigheten inte lidngre skall
gilla avgiftsbelagda televisionsprogramut-
bud, eftersom det att de omfattas av distribu-
tionsskyldigheten inte kan motiveras med
krav avseende allménintresset enligt artikel
31 i direktivet om samhéllsomfattande tjins-
ter. I praktiken forindras deras situation nés-
tan inte alls, eftersom endast ett par av betal-
televisionskanalerna har verkat med stéd av

riksomfattande koncession sedan slutet av
2006.

Koncessionsberoende kommersiella riks-
omfattande televisions- och radioprogramut-
bud som fritt kan tas emot skall omfattas av
skyldigheten till och med den 31 augusti
2010. Efter det bor drendet omprovas i fraga
om vissa koncessionsberoende kommersiella
riksomfattande televisions- och radiopro-
gramutbud som fritt kan tas emot. Det be-
hovs en Gvergangsperiod for att televisions-
och radiokanalerna, kabeltelevisionsbolagen
och eventuella andra rittighetshavare skall
kunna komma overens om hur vidaresind-
ningen skall ske i fortsdttningen. Att televi-
sions- och radioprogramutbuden faller utan-
for distributionsskyldigheten innebidr inte i
nagot avseende att de inte alls sénds i kabel-
televisionsndt. De sdnds ddremot utan att
statsmakten ingriper pa avtalsbasis.

Rundradion Ab:s televisions- och radio-
programutbud skall omfattas av distribu-
tionsskyldigheten utan ndgon sérskilt angiven
tidsfrist. Det dr motiverat att de omfattas av
distributionsskyldigheten, eftersom Rundra-
dion Ab enligt 7 § i lagen om Rundradion Ab
(1380/1993) alagts skyldighet att bedriva
allménnyttig verksamhet samt skyldighet att
tillhandahalla programutbud i allménnyttigt
syfte for alla pa lika villkor. Nar lagar stiftas
lingre fram skall lagstiftaren se till att Rund-
radion Ab har mojlighet att fullgéra denna
skyldighet. Till f6ljd av detta dr det naturligt
att Rundradion Ab:s allménnyttiga program-
utbud skall omfattas av distributionsskyldig-
heten. I Finland har innehéllet i skyldigheten
att bedriva allminnyttig verksamhet reglerats
genom 7 § 2 mom. i lagen om Rundradion
Ab. Genom skyldigheten efterstrivas just sa-
dana kulturpolitiska mal som stodjer vérde-
pluralism vilka allmént har betraktats som ut-
tryck for det allménintresse som anges i arti-
kel 31 i direktivet om samhillsomfattande
tjanster. Nar det giller Rundradion Ab:s pro-
gramutbud kan distributionsskyldigheten
ocksa motiveras med att programutbuden fi-
nansieras med offentliga medel.
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Den foreslagna regleringen maéste i vilket
fall som helst ses over regelbundet. Artikel
31 i direktivet om samhéllsomfattande tjins-
ter forpliktar till detta, men det blir tidvis
nodvindigt att omprova skyldigheten ocksa
pé grund av att tekniken utvecklas. Under de
ndrmaste aren kan behov av omprovning for-
anledas ocksé av de dndringar i skyldigheten
pa EU-niva som &r att véinta i samband med
att lagstiftningsramarna avseende elektronisk
kommunikation ses over.

2 Nulage
21 Lagstiftning och praxis
134 § i kommunikationsmarknadslagen

De nuvarande bestimmelserna om distribu-
tionsskyldighet i 134 § 1 mom. i kommuni-
kationsmarknadslagen lyder som foljer:

“Teleforetag som tillhandahaller néttjénster
i kabeltelevisionsnit ar skyldiga att i nétet
utan ersittning distribuera

1) sadana televisions- och radioprogramut-
bud enligt 7 § 1 mom. lagen om Rundradion
Ab (1380/1993) som omfattas av den all-
minnyttiga verksamheten och som inom
grianserna for den kapacitet som har anvisats
Rundradion Ab i enlighet med radiolagen
fritt kan tas emot i den kommun dir nétet dr
beldget,

2) special- och tilldggstjanster som ansluter
sig till dessa programutbud och som fritt kan
tas emot,

3) televisions- och radioprogramutbud som
tillhandahalls i den kommun dér nétet dr be-
laget med stéd av en riksomfattande pro-
gramkoncession enligt 7 § 1 mom. lagen om
televisions- och radioverksamhet,

4) material som redigerats for ett program
som ingar i programutbudet enligt 3 punkten,
reklam som anknyter till programutbudet
samt andra motsvarande tjdnster som hor till
programutbudet.”

Distributionsskyldigheten riktas saledes till
kabeltelevisionsbolag som tillhandahéller
nittjanster och skyldigheten omfattar

a) alla Rundradion Ab:s televisions- och
radiokanaler, bade de riksomfattande och de
regionala; ordalydelsen giller bara kanaler

som fritt kan tas emot, men Rundradion Ab
har inte nagra betalkanaler,

b) special- och tilliggstjidnster som ansluter
sig till dessa programutbud och som fritt kan
tas emot, t.ex. textningar av olika slag,

¢) alla kommersiella riksomfattande televi-
sions- och radiokanaler, bade de kanaler som
fritt kan tas emot och de avgiftsbelagda kana-
lerna,

d) material som redigerats for ett program
som ingér i dessa programutbud, reklam samt
andra motsvarande tjidnster som anknyter till
programutbuden.

I paragrafen foreskrivs dessutom att telefo-
retag inte i syfte att fullgéra distributions-
skyldigheten behover gora nagra sadana for-
bittringar for att oka nétets distributionsfor-
maga som kriver betydande ekonomiska in-
vesteringar. Teleforetag har ingen distribu-
tionsskyldighet, om kabeltelevisionsnétets
distributionsférmaga dr i teleforetagets bruk i
dess egen televisions- eller radioverksamhet
eller om det behovs for detta dandamal med
tanke pé foretagets eget rimliga framtida be-
hov. De programutbud som fritt kan tas emot
jamte tjanster i anknytning till dem skall av-
giftsfritt tillhandahéllas anvindaren. Telefo-
retag som tillhandahaller nittjdnster i ett ka-
beltelevisionsnidt kan dock krdva en skilig
avgift av sina anvindare for uppritthéllande
av nétet. Programutbud och tjdnster som om-
fattas av distributionsskyldigheten skall till-
handahéllas anvindarna i oftridndrad form
och samtidigt som den ursprungliga sind-
ningen.

Giltighetstiden for 134 § har begrinsats sa
att den giller fram till den 31 december
2007. Regeringspropositionen utgick fran att
distributionsskyldigheten skulle vara tidsbe-
stimd for att lagstiftningens funktion och
konsekvenser skulle kunna jaimforas och for
att tolkningen av direktiven i lagstiftningspa-
ketet om elektronisk kommunikation skulle
hinna etableras.

Tidigare lagstiftning i Finland

Bestimmelser om distributionsskyldighet
utfirdades forsta gangen i 16 § i kabelsidnd-
ningslagen (307/1987). 1 den finska lagen
anvindes da termen “jakeluvelvoite”, i den
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svenska “skyldighet att distribuera”. Skyl-
digheten riktades till utdvare av kabelsind-
ningsverksamhet och gillde enbart rundra-
diosidndningar. 1 regeringspropositionen (RP
108/1985 rd) konstaterades att det handlade
om att garantera synbarheten uttryckligen for
program som bekostades med licensmedel.
Av propositionen framgick ocksa att det re-
dan da forholl sig sa att de som bodde i ka-
belhushall inte forfogade Gver antennanord-
ningar som limpade sig for enskilt motta-
gande, och dérfor riktades skyldigheten just
till kabeltelevisionsbolag.

Bestimmelserna om skyldighet att distri-
buera togs senare in i 42 § i lagen om televi-
sions- och radioverksamhet (744/1998).
Skyldigheten riktades till dem som &ger eller
besitter ett telenidt som huvudsakligen &r av-
sett for distribution av televisions- och radio-
programutbud. Det hér inrymmer ocksa bl.a.
distribution via satellit. Utdver Rundradion
Ab:s programutbud boérjade skyldigheten om-
fatta sidndningar som kunde tas emot med
sedvanliga mottagningsanordningar i den
kommun dir nétet fanns och som var avsed-
da for mottagning i hela landet och som gjor-
des av sadana utdvare av televisions- och ra-
dioverksamhet som hade beviljats koncession
av statsradet.

Enligt regeringspropositionen (RP 34/1998
rd) var malet att trygga verksamhetsforut-
sédttningarna inte bara fér de med licensmedel
belagda kanalerna utan ocksa for de riksom-
fattande utovare av televisions- och radio-
verksamhet som betalade betydande konces-
sionsavgifter. Det ansags att sedvanliga mot-
tagningsanordningar inte avsidg sddana kana-
ler dér det behovdes en avkodningsanordning
for att de skulle kunna tas emot. Avgiftsbe-
lagda televisionskanaler ansags ddrmed inte
omfattas av skyldigheten. I friga om regiona-
la sdndningar konstaterades att den radande
praxisen skulle fortsétta, dvs. ordnandet av
distributionen var en fraga som skulle bygga
pa ett inbordes avtal mellan utdvaren av ra-
dio- och televisionsverksamhet och nétinne-
havaren.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Artikel 31 i direktivet om samhillsomfattan-
de tjinster

Bestammelserna om s@ndningsplikt (mot-
svarar distributionsskyldighet enligt lagstift-
ningen i Finland) dok upp pa EU-niva 1999,
d& kommissionen lade fram sitt forslag till ett
lagstiftningspaket om elektronisk kommuni-
kation. Kommissionen avsdg att inskrinka
skyldigheten till allmdnnyttiga kanaler, men
forslaget d@ndrades under behandlingen. Den
nuvarande ordalydelsen for sindningsplikten
ingdr i artikel 31 i direktivet om samhillsom-
fattande tjdnster (2002/22/EG), och artikel
31.1 lyder som foljer:

“Foretag som omfattas av medlemsstater-
nas jurisdiktion och som tillhandahaller elek-
troniska kommunikationsnét som anvénds for
distribution av radio- och tv-séndningar till
allménheten, dir ett betydande antal slutan-
véindare av sddana nit anvinder dem som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot radio- och
tv-sindningar, far av medlemsstaterna alag-
gas skiilig sdndningsplikt ("must carry") for
Overforing av vissa angivna kanaler och
tjdnster for radio- och televisionssdndningar.
Sadana skyldigheter skall endast inféras nér
det dr nodvindigt for att uppfylla klart fast-
stillda mél som avser allménintresset, och de
skall vara proportionerliga och dppna for in-
syn. Skyldigheterna skall ses Over regelbun-
det.”

Kommissionen har meddelat att den nuva-
rande artikeln 31 i direktivet om samhéllsom-
fattande tjdnster kommer att ses Over i sam-
band med att lagstiftningsramarna avseende
elektronisk kommunikation revideras. I prak-
tiken innebir det antagligen att de nuvarande
villkoren skirps, eftersom bl.a. kravet avse-
ende allménintresset vintas fa en centralare
stdllning &n tidigare.

Den nuvarande artikeln har i praktiken tol-
kats framfor allt inom det kommittéarbete
som kommissionen leder och i den rittsliga
litteraturen, som ocksa till stor del baserar sig
pa det ndimnda kommittéarbetet. I det f6ljan-
de presenteras de viktigaste tolkningsaspek-
terna.
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Skyldighetens inriktning

Artikel 31 giller foretag som omfattas av
medlemsstaternas jurisdiktion och som till-
handahéller elektroniska kommunikationsnit
som anvinds for distribution av radio- och
tv-sdndningar till allménheten, dér ett bety-
dande antal slutanvidndare av sddana nit an-
vinder dem som sitt huvudsakliga medel for
att ta emot radio- och tv-sindningar. Det dr
inte nodvindigt att inskrinka skyldigheten
enbart till kabeltelevisionsbolag. Det &r dér-
emot klart att skyldigheten kan riktas enbart
till nétforetag. Som ett betydande antal slut-
anvindare kan betraktas ett antal som mot-
svarar 40-procentsregeln enligt den allménna
konkurrensritten.

Klart faststillda mal som avser allménintres-
set

Begreppet allménintresse ger fingervis-
ningar om att det handlar om ett undantag
fran principen om tillhandahallande av tjdns-
ter inom EU. Detta har varit en av de svaga
punkterna vid det nationella genomforandet i
medlemsstaterna. Uppfyllandet av mal som
avser allménintresset maste fastslas for varje
saddant programutbud som omfattas av sidnd-
ningsplikten. I ingressen 43 i direktivet
ndmns “berittigad allmén ordning”, vilket
inte definieras nidrmare. Det har dock ansetts
att virderingarna kan omfatta pluralism och
kulturell mangfald. Allménintresset bor defi-
nieras i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen. Ekonomiska faktorer kan inte anvén-
das som motivering. Kulturpolitik kan ocksa
vara ett allminintresse av detta slag, men un-
der det paraplyet kan en medlemsstat likvél
inte rikta skyldigheten till vilka kanaler som
helst. Medlemsstaterna kan inte aberopa all-
méinintresset t.ex. nir det giller avgiftsbelag-
da televisionskanaler eller kanaler som kon-
centrerar sig pa en sak (t.ex. kopkanaler).

Generellt har det ansetts att det &r just
rundradiobolagen som drar nytta av sind-
ningsplikten. Forhéallandet mellan skyldighe-
ten avseende samhillsomfattande tjénster och
allménintresset har inte diskuterats ndrmare
speciellt mycket, men det dr klart att det re-
dan i bakgrunden till sindningsplikten finns
en koppling mellan de skyldigheter avseende

samhillsomfattande tjdnster som medlems-
staterna infort & ena sidan och garanterandet
av allmin och lika tillgdng & andra sidan.
Diskussionerna har snarare gillt frigan om
huruvida nagot annat programutbud dn ett
allménnyttigt programutbud kan omfattas av
skyldigheten. Enligt den géllande regleringen
ar svaret jakande, dven om kommissionen ur-
sprungligen hade ett annat mal.

Proportionalitetsprincipen

Med proportionalitetsprincipen avses dis-
kussioner kring huruvida mélen kan nas ge-
nom atgédrder som innebdr mindre betydande
ingrepp 4n lagstiftningen. Som en annan di-
mension av principen har betraktats att om
det har foreskrivits att hilften eller mer &n
hilften av kanalerna omfattas av sédndnings-
plikten, dr skyldigheten oskilig f6r nitopera-
toren.

Diskussionerna om oskélighet dr ocksa for-
enade med fradgan om huruvida skyldigheten
skall riktas till bade det analoga och det digi-
tala sindningsformatet. I Forenta staterna har
den statliga kommunikationskommittén (Fe-
deral Communications Committee) slagit fast
att kabeloperatorernas konstitutionella rittig-
heter krinks av att kravet samtidigt giller
bada sdndningsformaten. Fragan har inte dis-
kuterats speciellt mycket pa EU-niva.

Oppenhet for insyn

Malet med Oppenhet for insyn 4r att skapa
bittre forutsigbara forhallanden for de nétfo-
retag som skyldigheten géller. Som huvudre-
gel har till denna del framforts att lagstiftning
dir det bara hédnvisas till séndningsorganisa-
tioner (broadcasting organisations) utan att
de kanaler som skyldigheten omfattar defini-
eras inte skall klara ett test avseende Oppen-
het for insyn. Oppenhet for insyn dr ocksa
forenad med frdgan om klart faststdllda mal
som avser allménintresset.

Kravet pa skilighet ndr det giller sidnd-
ningsplikten utokar inte egentligen kriterier-
na med ndgon sjélvstindig faktor, utan beto-
nar ur nitforetagets perspektiv behovet av
klart fiststdlld oppenhet for insyn och klart
faststillda programutbud som skall overfo-
ras.
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Regelbunden 6versyn av bestimmelserna

Hir &r avsikten att fragan om huruvida
skyldigheten behovs skall diskuteras regel-
bundet i ljuset av den tekniska och ekono-
miska utvecklingen. Intervallet bor dock inte
vara kortare in ett ar, eftersom det krivs en
viss bestdndighet i foretagens verksamhets-
forutséttningar.

Distributionsskyldigheten i vissa EU-
medlemsstater och i1 Forenta staterna

Nederldnderna

I Nederldnderna 4r sdndningsnétoperatd-
rerna skyldiga att sinda minst 15 tv-program
avsedda for allmédnna syften. Skyldigheten
inrymmer ett aldiggande att sdnda program-
men i ofdrdndrad form och samtidigt som
den ursprungliga sédndningen. Pa vissa villkor
far sdndningsndtoperatdrerna ocksd sidnda
firre program dn det antal som nimns ovan.

I medielagen (Media Act) anges sju riks-
omfattande kanaler av de 15 kanaler som
omfattas av distributionsskyldigheten. Beslut
om valet av de atta aterstdende kanalerna fat-
tas regionalt av ”programradet” (programme
council). Sdndningsnitoperatorerna kan ta ut
en avgift for distribution som omfattas av
skyldigheten. Avgifternas storlek anges i en
separat foreskrift.

Spanien

Genom forordning av regeringen kan som
allminnyttiga skyldigheter inforas aldggan-
den att vissa kanaler och vissa radio- och te-
levisionsprogramtjénster skall formedlas till
allminheten. Det forutsétts da att 1) ett bety-
dande antal slutanvindare av niten anvinder
dem som huvudsakliga medel for mottagning
av televisions- och radioprogram, 2) skyldig-
heterna dr nodvindiga for att uppna Kklart
faststdllda mal som avser allménintresset, 3)
skyldigheterna &r proportionerliga och dppna
for insyn och att 4) skyldigheterna skall ses
over regelbundet.

Kabeloperatorer dr skyldiga att overfora
bl.a. foljande program i sina nit: program
som de offentliga televisionskanalerna sin-
der, program som de privata televisionskana-

lerna sidnder samt program i de lokala televi-
sionskanalerna. Kabelnitoperatorerna har ritt
att fa ersittning for distributionsskyldigheten.

I Spanien utfirdades 2006 en ny allmén
forordning om kabelradio- och kabeltelevi-
sionstjanster (”General Regulation on cable
radio and TV services provision, approved
by Royal Degree 920/2006”). Genom den
nya forordningen upphédvdes den distribu-
tionsskyldighet som hade inforts for leveran-
torer av kabelsdndningar. I f6rordningen
aldggs kabelsindningsleverantorerna likvél
att under en Overgangsperiod, dvs. tills de
analoga sindningarna upphor, i sitt utbud ta
in foljande operatdrers kanaler: TVE 1 vy,
TVE 2y, de Televisiéon Espaiiola, S.A., An-
tena 3 TV, de Antena 3 TV S.A., Telcinco,
de Gestevision-telecinoco S.A., Cuatro, de
Sogegable S.A., La sexta, de Gestora de in-
versioned audiovisuales la sexta S.A. Dess-
utom skall leverantdrerna av regionala sind-
ningar samtidigt ta in analoga kanaler i sitt
utbud vilka administreras fran ett autonomt
omrade och i vilka de utdvar sin verksamhet.

Om de regionala sdndningsleverantdrerna
sdander fler @n 30 tv-kanaler, skall minst 30
procent av dessa kanaler som sdnds pa
spanska ha forvérvats av rittsdgare i obero-
ende kanaler, vilka uppfyller sirskilda krav.
Distributionsskyldigheten enligt den nya for-
ordningen dr ddrmed lindrigare 4n enligt la-
gen fran 1995. Distributionsskyldigheten en-
ligt den tidigare och den nuvarande forord-
ningen giller leverantdrer av kabeltelevi-
sionssdndningar, men inte kabelnédtoperatorer
eller sdndning av signaler i elektroniska
kommunikationsniit.

Distributionsskyldighet har inforts bara for
sdandningsleverantorer, inte for ndtoperatorer.
Parterna kommer Overens om erséttningen.
Om parterna inte nar samforstand om ersitt-
ningen, skall ersdttningen bestimmas genom
skiljemannaforfarande. 1 praktiken betalas
det inte nigon ersittning for distributions-
skyldigheten. Ett lagforslag som géller den
audiovisuella politiken 4r under arbete. En-
ligt forslaget skall ledningen pa centralniva
och den regionala ledningen inom ramen for
sina befogenheter kunna infora distributions-
skyldighet for tillhandahéllarna av sédnd-
ningstjdnster avseende dverforing av rundra-
diokanaler. Det &dr dock osannolikt att lagfor-
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slaget godkdnns under den nuvarande reger-
ingsperioden, som upphor 2008.

Storbritannien

I Storbritannien kan kommunikationsmyn-
digheten (the Office of Communications
“OFCOM?”) bestimma att distributionsskyl-
digheten skall gilla sdidana kommunikations-
nit som ett betydande antal slutanvindare
anvinder som huvudsakligt medel for motta-
gande av televisionsprogram.

I kommunikationslagen (Communications
Act 2003) har distributionsskyldighet inforts
for i digital form tillhandahallna BBC:s tele-
visionstjdnster, Channel 4, Channel 3, Chan-
nel 5 och S4C. Dessutom omfattas offentliga
teletexttjanster (Public Teletext Service) av
skyldigheten. Statssekreteraren (Secretary of
State) kan utdka forteckningen over tjdnster
som omfattas av distributionsskyldigheten,
om statssekreteraren anser det vara nodvén-
digt med hénsyn till bl.a. kapacitetsbegrins-
ningar och ett allminintresse for vars
tryggande tjdnsten bor upptas pa listan.
Dessutom bor det sdkerstéllas att skyldighe-
ten att distribuera tjdnster star i rimlig pro-
portion till malet att sikra att s& manga med-
borgare som mojligt har tillgang till allméin-
nyttiga tjanster.

OFCOM har foreslagit (Proposal for must-
carry obligation) att distributionsskyldighet
bor inforas for ntl och Crown Castle-bolagen.
I forslaget anser OFCOM att ett betydande
antal slutanvindare anvinder det digitala
markbundna nét som administreras av ntl och
Crown Castle som sitt huvudsakliga medel
for att ta emot radio- och televisionssénd-
ningar.

OFCOM anser i sitt forslag att det redan nu
finns tillrdcklig lagstiftningsméssig bered-
skap for att trygga fullgérandet av den all-
minnyttiga skyldigheten i satellit- och kabel-
sindningar. OFCOM foreslar att det skall be-
talas ersittning for distributionsskyldigheten
i det digitala markbundna nitet.

Sverige
I Sverige har distributionsskyldighet (vida-

resdndningsplikt) inforts for dem som &ger
eller innehar annan ritt att anvianda kabel-

sdndningsnédt och som anvinder kabelsédnd-
ningsnitet for att formedla televisionspro-
gram till allminheten. En forutsittning ar att
en betydande del av hushallen anvénder nitet
som huvudsakligt medel for att ta emot tele-
visionssidndningar.  Vidaresdndningsplikten
giller inte séndningsverksamhet Over tele-
kommunikationsnit.

Vidaresdndningsplikten géller fyra samti-
digt sinda med tv-avgifter (offentligt) finan-
sierade programtjdnster som sdnds av bl.a.
Sveriges Television AB och Utbildningsradi-
on AB. Fram till den 1 februari 2008 giller
vidaresdndningsplikten dven en annan till-
standshavare av programtjinster, TV4 AB.
Vidareséndningsplikten giller endast televi-
sionssidndningar som enligt koncessionen &r
opartiska och objektiva och som kréver ett
méngsidigt programutbud.

I ett forslag (prop. 1997/98:184) som giller
andring av radio- och tv-lagen foreslas att vi-
daresidndningsplikten skall gélla dven digitala
tillaggstjanster.

I ett lagforslag som géller vidaresdnd-
ningsplikten (prop. 2004/04:105) foreslés att
regeringen skall ta stdllning till fragan om
huruvida tilldggstjinster skall tas in i lagstift-
ningen efter det att utredningen om 4ndring
av radio- och tv-lagen har behandlats.

I radio- och tv-lagen finns inte nagra sir-
skilda bestimmelser om erséttning for utgif-
terna. Den senaste dndringen av vidaresénd-
ningsplikten i kabelnit tridde i kraft den 31
juli 2005. Den bestimmelse som tradde i
kraft avviker fran den bestimmelse som géll-
de tidigare pa sa vis att vidaresiandningsplik-
ten utover kabelndt ocksad giller andra nit
som anvinds for distribution av tv-
sdndningar. For detta forutsitts likval att
hushallen anvidnder niten som huvudsakligt
medel for att ta emot televisionssdndningar.

Tyskland

Tysklands s.k. radiostatsférdrag (Rund-
funkstaatsvertrag RStv) innehaller en tudel-
ning av tillimpningsomradet, enligt vilken
avtalet dr tillimpligt pa offentlig sdndnings-
och televisionsverksamhet (rundradioverk-
samhet) medan privat sindnings- och televi-
sionsverksamhet regleras i radiostatsfordra-
get och forfattningar pa delstatsniva. I radio-
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statsfordraget ingar bestimmelser om fordel-
ning av dverforingskapaciteten i digitala nit.

I fraga om analog sdndningsverksamhet
géller enligt 52 § 1 punkten i radiostatsfor-
draget att varje delstat far reglera distribu-
tionsskyldigheten och besluten om prioritets-
ordningen. Om det rader brist pa kapacitet,
regleras ocksd fordelningen av Gverforings-
kapaciteten pa delstatsnivd. Delstaternas be-
stimmelser om fordelningen av overforings-
kapacitet motsvarar varandra till sitt innehall.

Skyldigheten att sinda program i nitet
giller minst en programtjdnst som kan tas
emot via markbunden distribution inom ett
omrade i nirheten av tyska grinsen. Medie-
myndigheten kan besluta om sidndning av tva
programtjinster pa frimmande sprak for ut-
lanningar i kabelnitet i omraden dir utldn-
ningarna utgor en betydande del av invénar-
na.

Betriffande den andel som Overstiger ka-
paciteten tillimpar mediemyndigheterna fol-
jande kriterier vid fordelningen av Overfo-
ringskapaciteten: mangsidiga program, spe-
cialgrupper och yttrandefrihet, kulturell och
spraklig mangfald, minoriteter samt nationell
produktion och andra tysktalande Ildnders
produktion.

Bestimmelserna i 52 § i radiostatsférdraget
reglerar skyldigheten att distribuera program-
tjdnster inom digital kabelsdndningsverk-
samhet. Syftet med bestimmelsen om distri-
butionsskyldighet avseende digital kabel-
sdndningsverksamhet &r att effektivisera
provningsritten for leverantdrerna av kabel-
system och gora det mojligt att anpassa deras
program sa att de svarar mot kommersiella
behov.

Enligt 52 § 3-5 punkten skall varje leve-
rantor av kabelsystem sékerstilla att det finns
erforderlig Overforingskapacitet for sarskilt
faststdllda offentliga rundradiosidndningar i
varje delstat. Dessutom skall leverantoren av
digitala kabelsystem sékerstilla att det digita-
la kabelnitet innehaller 6verféringskapacitet
for lokala och regionala televisionsstationer
och att det i en analog televisionskanal finns
overforingskapacitet for Open Channel, som
beviljats koncession av delstaten. Den over-
foringskapacitet som erbjuds skall i bada fal-
len betrdffande savil kanalknippen som de
analoga televisionskanalerna i tekniskt hin-

seende std i ett likvérdigt forhallande till de
ovriga digitala kanalerna.

En tredjedel av Overforingskapaciteten
skall anvindas i enlighet med mangfalds-
aspekterna. Inom programutbudet giller detta
avgiftsfria program, specialprogram och pro-
gram pa frimmande sprék. Den del som
Overstiger kapaciteten far innehavaren an-
vianda enligt egna 6nskemal, dock sa att an-
vindningen motsvarar de allmiinna reglerna
enligt lag. Det betalas inte ndgon sarskild er-
sattning for distributionsskyldigheten, och
det har inte bestdmts sirskilt om detta.

Danmark

I den danska lagen om radio- och televi-
sionsverksamhet (Lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed) har kabelsindningsforetag
alagts skyldighet att sikerstélla att ljud- och
televisionsprogram som Danmarks Radio el-
ler TV2 har sédnt via radioutrustning i det
markbundna nétet, inbegripet sdndningar
som dr avsedda att tas emot inom ett visst
omrade, har distribuerats via kabelsystem.
Det finns ett undantag fran denna regel. Un-
dantaget giller digital sdndningsverksamhet.
Danmarks Radios och TV2:s digitala sind-
ningar skall férmedlas endast nir kabelsy-
stemet dr digitalt. Denna skyldighet har av-
lagsnats ur det digitala kabelsystemet genom
en lagidndring i december 2005. Skyldigheten
giller numera endast radion.

Danmarks Radio har planerat att grunda en
ny barn-tv-kanal mot slutet av 2009, da digi-
taliseringen utvidgas i Danmark. Den aktuel-
la kanalen anses vara en allminnyttig kanal,
men distributionsskyldigheten tillampas inte
pa den.

Norge

I Norge har distributionsskyldighet inforts
for kabeltelevisionsbolag. Distributionsskyl-
digheten giller dessutom sma och lokala di-
gitala markbundna sidndningsforetag som ir
beldgna i omraden dér hushéllen pa grund av
geografiska forhallanden inte har mojlighet
att ta emot sdndningar fran Norska rundradi-
on.

I Norge giller distributionsskyldigheten
Norska rundradions televisionssindningar
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och TV2:s sdndningar. TV2 é&r ett privat
kommersiellt radiobolag vars koncessions-
villkor innehéller skyldighet att bedriva all-
minnyttig verksamhet. Distributionsskyldig-
heten giller dessutom lokala televisionssénd-
ningar. De lokala televisionsbolagen ir
kommersiella privata bolag for vilka skyl-
dighet att bedriva allménnyttig verksamhet
har angetts i koncessionsvillkoren.

Det finns inte nagra sirskilda bestimmelser
om betalning av ersittning for distributions-
skyldigheten. Leverantorer av kabelnitsy-
stem kan debitera abonnenten for distributio-
nen av program. Ersittningen kan innehélla
kanal- eller upphovsrittsavgifter.

Distributionsskyldigheten har inte &ndrats
efter 2005. NTV AS:s (Norges Televisjon)
tillstand att verka i det digitala markbundna
nitet innehaller likvil ett villkor avseende
distributionsskyldighet i det digitala mark-
bundna nitet. Enligt tillstandsvillkoren
kommer en sadan skyldighet att inféras for
NTV AS. Distributionsskyldigheten kommer
att gilla NRK (Norsk Rikskringkastins) och
andra utdvare av sidndningsverksamhet vilka
kan anses utdva rundradioverksamhet. Enligt
tillstandsvillkoren for NTV AS kan distribu-
tionsskyldigheten dessutom utvidgas till att
gilla avgiftsfria kanaler (open channel”)
och lokala televisionskanaler. I Norge betalas
inte nagon ersittning for distributionsskyl-
digheten.

Ingen dndring av lagstiftningen om distri-
butionsskyldighet #r aktuell fér nérvarande.
Med hénvisning till det som anforts ovan dr
det likvil tidnkbart att distributionsskyldighe-
ten kommer att gilla dven sdndningstjénster.

Forenta staterna

I Forenta staterna har den statliga kommu-
nikationskommissionen ("Federal Communi-
cations Commission, FCC”) upphidvt be-
stimmelserna om dubbel distributionsskyl-
dighet, dvs. bade analoga och digitala kana-
ler. For nédrvarande giller distributionsskyl-
digheten endast analoga sdndningar. Utdver
de analoga sdndningarna #r kabeloperatorer-
na skyldiga att 6verfora endast digitala signa-
ler frén varje enskilt televisionsbolag.

Den som beviljar koncession (delstatsmyn-
digheten) kan i enlighet med en lag fran 1934

stilla dvergripande krav pa kabeloperatorer-
na i friga om skyldigheter att Gverfora of-
fentligt, pedagogiskt eller statligt material. I
lagen faststélls ett graderat system for hur de
kanaler som operatoren forfogar over skall
fordelas mellan kommersiell, lokal kommer-
siell och icke-kommersiell utbildnings-tv-
verksambhet.

Kabeltelevisionsbolagens distributions-
skyldigheter giller lokala tv-stationers mark-
bundna signaler som ticker samma marknad
som kabelbolagets nit. Mycket sma kabelbo-
lag har inga distributionsskyldigheter, medan
upp till en tredjedel av de storsta bolagens
kanalkapacitet kan vara reserverad for lokal-
bolagens programutbud. Utgangspunkten &r
att det inte skall betalas nagon avgift for dis-
tributionsskyldigheten.

23 Bedomning av nuléget

I Ljuset av det tolkningsmaterial som upp-
kommit i fraga om artikel 31 i direktivet om
samhillsomfattande tjdnster forefaller den
nuvarande regleringen i Finland alltfor om-
fattande. Niar artikeln genomfdrdes fanns
tolkningsmaterialet givetvis inte. Man bered-
de sig pa detta genom att lata 134 § i kom-
munikationsmarknaden gilla en viss tid,
framfor allt med tanke pa tolkningspraxisens
utformning. Nér tidsgrdnsen ndrmar sig blir
det i vilket fall som helst nddvéndigt att om-
prova bestimmelsen.

Ockséa enligt Europeiska kommissionens
uppfattning 4r den nuvarande regleringen i
Finland alltfor vidstrickt. Kommissionen an-
ser att lagstiftningen i Finland inte uppfyller
kraven enligt artikel 31 i direktivet om sam-
hillsomfattande tjdnster pa foljande grunder:

1) det finns inte nagot tydligt faststillt all-
manintresse

2) distributionsskyldigheterna &r bristfalligt
Oppna for insyn

3) proportionalitet saknas till foljd av det
obegrinsade antalet kanaler som omfattas av
distributionsskyldigheterna

4) distributionsskyldigheten avseende av-
giftsbelagda televisionskanaler saknar pro-
portionalitet och

5) kabeltelevisionsoperatorerna diskrimine-
ras nir det giller avgiftsbelagda televisions-
kanaler.
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Kommissionens pastdende komprimeras
saledes i tva omstindigheter, dvs. det stora
antalet programutbud som omfattas av distri-
butionsskyldighet, vilket ocksa inbegriper
bristfillig 6ppenhet for insyn, samt det brist-
filligt faststdllda allménintresset.

Utover det som anforts ovan har den nuva-
rande paragrafen varit forenad med vissa
oklara tolkningar som avses bli undanrdjda
genom den #ndring som nu foreslas. En
oklarhet giller t.ex. frigan om huruvida skyl-
digheten att overfora programutbudet i oftr-
dndrad form innebir att det dr forbjudet att
skydda och avkoda sidndningen. Fragan be-
handlas i motiveringen, dir det konstateras
att kravet pa ofordndrad form innebir att
ocksa skyddet kvarstar oforindrat. Det fore-
slas dessutom att paragrafen kompletteras sa
att bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag
och centralantennsystem aldggs att dnda till
terminalutrustningen och i oftridndrad form
overfora programutbud som omfattas av dis-
tributionsskyldigheten.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Den nya formuleringen av 134 § i kommu-
nikationsmarknadslagen syftar till att re-
gleringen skall stimma &verens med kraven
enligt EG-bestimmelserna pa sa vis att den
foreslagna omfattningen av skyldigheten
samtidigt ocksd motsvarar vara faktiska na-
tionella behov. Det kan bedomas att utbudet
av televisionstjanster via olika distributions-
ndt dr betydligt mangsidigare 2010 #n for
ndrvarande. Distributionsskyldigheten bor
betraktas som ett exceptionellt ingripande i
verksamheten pa marknaden. Under de for-
dndrade forhdllandena behdver inte vidare-
sandning av kommersiella televisionskanaler
lingre basera sig pa en lagbestimd skyldig-
het, utan fragan kan i regel bli ndgot som par-
terna kan komma 6verens om genom inbor-
des avtalsarrangemang. Innan tidsfristen gar
ut bor drendet likvil omprovas mycket nog-
grant i friga om sadana riksomfattande
kommersiella programutbud som fritt kan tas
emot och dér det i koncessionerna uppstillts
villkor som mdjligtvis kan jimforas med

skyldigheten att bedriva allménnyttig verk-
samhet.

Det behovs en tillrackligt 1lang overgangs-
period for att behovliga avtalssystem skall
kunna utformas. De nuvarande koncessio-
nerna i kanalknippena B och C giller till ut-
gangen av augusti 2010. Det kan dirfor ock-
sa till denna del anses att forutsittningarna
for och planeringen av de kommersiella tele-
visions- och radioaktorernas verksamhet kri-
ver en tillrickligt 1ang 6vergangsperiod.

Nir det giller Rundradion Ab:s allminnyt-
tiga programutbud dr det daremot nédvindigt
att dven i fortsittningen lagstiftningsmassigt
sdkerstilla att det distribueras for alla pa lika
villkor, for att Rundradion Ab skall kunna
fylla sin skyldighet att tillhandahélla pro-
gramutbudet for alla pé lika villkor.

3.2 Alternativ till genomférandet

Den gillande bestimmelsen forefaller allt-
for vidstrickt i forhallande till artikel 31 i di-
rektivet om samhillsomfattande tjénster och i
forhallande till tolkningen av direktivet. Dér-
for bor den nuvarande distributionsskyldig-
heten goras sndvare. Distributionsskyldighe-
ten bor fortsitta att gélla for programutbud
som tillhandahalls i allmdnnyttigt syfte, for
att de dven i fortsdttningen skall vara till-
géingliga pa lika villkor.

Reduceringen giller sidledes kommersiella
programutbud. Det ir speciellt betydelsefullt
att de avgiftsbelagda kommersiella televi-
sions- och programutbuden faller utanfor dis-
tributionsskyldigheten genast den 1 januari
2008.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas att distribu-
tionsskyldigheten dven i fortséttningen skall
omfatta Rundradion Ab:s televisions- och ra-
dioprogram som omfattas av skyldigheten att
utova allminnyttig verksamhet. De kommer-
siella avgiftsbelagda televisionskanalerna fal-
ler ddremot utanfor distributionsskyldigheten
genast nidr den nya bestimmelsen trider i
kraft den 1 januari 2008. I praktiken forand-
ras deras situation dock néstan inte alls i sak,
eftersom endast ett par av betaltelevisionska-
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nalerna har verkat med stdd av riksomfattan-
de koncession sedan slutet av 2006.

I fraga om koncessionsberoende riksomfat-
tande kommersiella televisions- och radio-
programutbud skulle en Gvergangsperiod till
slutet av augusti 2010 ge parterna mojlighet
att ordna overforingen av programutbuden
genom avtal som ingas pa normalt sétt. Innan
overgangsperioden gar ut bor drendet likvél
omprdvas mycket noggrant i fraiga om saddana
riksomfattande kommersiella programutbud
som fritt kan tas emot och dir det i konces-
sionerna uppstéllts villkor som mojligtvis
kan jamforas med skyldigheten att bedriva
allménnyttig verksamhet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I 25 i § i upphovsrittslagen (404/1961)
sdgs att teleforetag som tillhandahéller nit-
tjanster i kabeltelevisionsndt som huvudsak-
ligen anvinds for sdndning av televisions-
och radioprogramutbud och som en betydan-
de del av nitets slutanvindare anvinder som
huvudsaklig vdg att ta emot televisions- och
radiouts@ndningar far via ledning f6r allmén-
heten vidaresidnda verk som ingér i sddana
radio- och televisionsutsindningar som avses
i 134 § i kommunikationsmarknadslagen i
ofordndrad form samtidigt som den ur-
sprungliga utsdndningen. I enlighet med be-
stimmelsen behdver upphovsrittsavgifter
inte betalas for programutbud som omfattas
av distributionsskyldigheten. Nar distribu-
tionsskyldigheten gors snidvare sa som fore-
slas, faller de aktuella programutbuden ocksa
utanfor tillimpningsomradet for 251 § 1 upp-
hovsrittslagen. I denna proposition foreslas
inte nagra dndringar av upphovsrittslagen,
vilket innebdr att 25 i § alltjamt géller televi-
sions- och radiokanaler som omfattas av dis-
tributionsskyldigheten.

Generellt kan det beddomas att propositio-
nen inte har nagra speciellt betydande konse-
kvenser for vare sig samhillsekonomin eller
enskilda foretag. Overgéngsperioden gor det
mojligt for de televisions- och radiokanaler
som faller utanfor distributionsskyldigheten
den 31 augusti 2010 att ordna sin verksamhet
pa avtalsbaserad grund.

4.2 Konsekvenser for informationssam-
hallet

Propositionen har inte ndgra omfattande
konsekvenser for informationssamhillsut-
vecklingen, eftersom distributionsskyldighe-
ten till 6vriga delar 4n i friga om programut-
bud i allminnyttigt syfte haller pa att forlora
sin betydelse. Nir mottagningsformerna blir
mangsidigare fordndras formerna och sitten
for tv-tittandet. Genom den foreslagna re-
gleringen garanteras att de allménnyttiga te-
levisions- och radioprogramutbuden jimte
special- och tilliggstjdnster kan tas emot i
oforiandrad form av alla och pa lika villkor. I
ovrigt kan Overforingen av programutbudet
till storsta delen bli en avtalsfraga for parter-
na. Det kan anses vara positivt f6r informa-
tionssamhillsutvecklingen att branschvis
specialreglering inte utdvas dér det inte dr
absolut nodvéndigt.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet. Under
beredningens gang fordes diskussioner med
bl.a. de storsta utdvarna av televisions- och
radioverksamhet samt med representanter for
kabeltelevisionsbolagen, teleféretagen och
upphovsrittsorganisationerna.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utkastet till regeringsproposition sdndes
for utlatande till alla ministerier och i 6vrigt
till intressegrupper i vida kretsar. Remissma-
terialet har varit tillgidngligt pdA kommunika-
tionsministeriets webbsidor dnda fran det att
remissbehandlingen inleddes.

Sammanlagt 41 utlatanden ldmnades in.
Utlatande gavs av handels- och industrimini-
steriet, undervisningsministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
Konkurrensverket, Riksomfattande handi-
kappradet, Kommunikationsverket, Alands
landskapsregering, C More Entertainment
Finland Oy, Digita Ab, Elisa Abp, Esittidvien
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taiteilijoiden ja ##nitteiden tuottajien tekiji-
noikeusyhdistys Gramex ry, FiCom ry, Fin-
net-forbundet rf, Jyviskyld universitet, Cen-
tralhandelskammaren, Kopiosto ry, Horsel-
vardsforbundet rf, Finlands Dovas Forbund
rf, Markkinointiviestinndn Toimistojen Liitto
ry, MTV Ab, Nokia Apb, NRJ Finland Oy
Ab, Pohjois-Pohjanmaan Liitto, Satelliitti- ja
antenniliitto SANT ry, Suomen Audiovisuaa-
lisen Alan Tuottajat — SATU ry, Suomen Ka-
apelitelevisioliitto ry, Finlands Fastighetsfor-
bund rf, Finlands Kommunférbund, Forbun-
det for Radiorna i Finland FRF rf, Television
Forbundet i Finland rf, Svenska Finlands
folkting, Swelcom Oy, Siveltdjdin Tekijd-
noikeustoimisto Teosto ry, Tammerfors uni-
versitet, TeliaSonera Finland Abp, Abo uni-
versitet, Mediernas Centralforbund rf och
Rundradion Ab. Dessutom meddelade Kon-
sumentverket att det inte har ndgonting att
yttra om propositionen.

Ingen remissinstans meddelade sig motsit-
ta sig propositionen som helhet, utan alla
godtog utgangspunkten att avgiftsbelagda te-
levisionsprogramutbud inte skall omfattas av
distributionsskyldigheten med borjan den 1
januari 2008. Utgangspunkten ansags vara
allmént godtagbar i ljuset av tolkningen av
artikel 31 i direktivet om samhéllsomfattande
tjanster och a andra sidan ocksa pa grund av
praktiska omstindigheter. For formedling av
avgiftsbelagda kanaler i kabelnét behovs det
nidmligen enligt vissa remissinstanser i vilket
fall som helst avtal om avkodningssystemet
och abonnentadministrationen.

I 6vrigt framgar det tydligt av utlatandena
att drendet dr forenat med betydande intres-
sekonflikter. Lagstiftaren bor darfor, inom de
grinser som EU-rdtten medger, finna en sa-
dan balans mellan parternas intressen som
bedomts som skélig.

Infallsvinklarna avviker bl.a. i friga om hu-
ruvida alla programutbud som Rundradion
Ab tillhandahéller i allménnyttigt syfte bor
upptas i distributionsskyldigheten och huru-
vida de kan behandlas annorlunda @n kom-
mersiella radio- och televisionsprogramutbud
som fritt kan tas emot. Till denna del &r ut-
gangspunkten att EU-rdtten inte reglerar
medlemsstaternas mojligheter att infora all-
minnyttiga skyldigheter for sina rundradio-
bolag eller deras finansiering nér rundradio-

foretag beviljas finansiering for att utféra det
uppdrag i allménhetens tjdnst som har tillde-
lats dem, utformats och organiserats av varje
medlemsstat. I Finland giller enligt 7 § 1
mom. i lagen om Rundradion Ab att bolagets
uppgift dr att tillhandahélla ett heltickande
televisions- och radioprogramutbud jamte
special- och tilldggstjanster for alla pa lika
villkor. Nér andra lagar stiftas skall lagstifta-
ren se till att Rundradion Ab har mojlighet att
fullgora denna skyldighet. Till foljd av detta
ar det naturligt att Rundradion Ab:s allmin-
nyttiga programutbud skall omfattas av dis-
tributionsskyldigheten.

Rundradion Ab:s skyldighet att bedriva
allminnyttig verksamhet har preciserats 1 7 §
2 mom. i lagen om Rundradion Ab genom
konstaterandet att den programverksamhet
som bedrivs i allmidnnyttigt syfte sirskilt
skall 1) stodja demokratin och enskildas moj-
lighet att paverka, genom att tillhandahalla
ett mangsidigt utbud av fakta, &sikter och
diskussioner samt en mojlighet till vixelver-
kan, 2) producera, skapa och utveckla in-
hemsk kultur, konst och stimulerande under-
hallning, 3) i programutbudet beakta syn-
punkter som har att géra med allméinbildning
och jamstilldhet, erbjuda mojligheter till
larande och sjdlvutveckling, ligga vikt vid
program avsedda for barn samt tillhandahélla
andaktsprogram, 4) behandla den finskspra-
kiga och svensksprakiga befolkningen pa lika
grunder i programverksamheten samt tillhan-
dahalla tjdnster pa samiska, romani och teck-
ensprak och i tillampliga delar dven for andra
sprakgrupper i landet, 5) stodja tolerans och
kulturell mangfald samt sorja for programut-
bud dven for minoriteter och specialgrupper,
6) framja vixelverkan mellan olika kulturer
och uppritthalla ett programutbud som riktar
sig utomlands och 7) formedla myndighets-
meddelanden som anges nidrmare genom for-
ordning och ha beredskap for att skota televi-
sions- och radioverksamheten under undan-
tagsforhallanden. Rundradion Ab har kon-
struerat egna programprofiler for sina televi-
sions- och radiokanaler for att dessa pro-
gramutbud tillsammans skall fullgéra de
skyldigheter avseende allménnyttig verk-
samhet som alagts bolaget. Om nagot av des-
sa programutbud utesluts ur distributions-
skyldigheten, kan f6ljden bli att nadgon del av
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skyldigheten att bedriva allménnyttig verk-
samhet inte fullgors.

Néagra remissinstanser ansig att Rundradi-
on Ab inte kan forsittas i en annan stéllning
in de koncessionsberoende kommersiella ka-
nalerna och att konkurrensen snedvrids om
bolaget sidrbehandlas. Sa som konstaterats
ovan har det i Finland beslutats om att inrétta
ett rundradiobolag som genom lag har alagts
skyldighet att bedriva allmidnnyttig verksam-
het samt skyldighet att géra programutbudet
tillgéngligt for alla pa lika villkor. Nar lagar
stiftas ldngre fram skall lagstiftaren se till att
Rundradion Ab har mojlighet att fullgora
denna skyldighet. Till foljd av detta dr det
naturligt att Rundradion Ab:s allminnyttiga
programutbud skall omfattas av distribu-
tionsskyldigheten. Rundradion Ab och de
koncessionsberoende kommersiella televi-
sionskanalerna konkurrerar inte heller sins-
emellan i traditionell konkurrensrittslig me-
ning, eftersom Rundradion Ab:s allménnytti-
ga programutbud helt och héllet finansieras
med offentliga medel medan kommersiella
programutbud som fritt kan tas emot finansi-
eras med reklampengar. Det dr speciellt an-
mirkningsvart att Konkurrensverket inte
hade néagonting att anmirka mot forslaget
utan ansag det vara positivt att regleringen
inom branschen luckras upp.

Av de kommersiella kanaler som fritt kan
tas emot dr dock en del sddana att det for
dem i koncessionen har alagts skyldighet att
utvidga kanaldistributionen sa att den ticker
hela landet, dvs. dven sadana regioner dir det
inte nodvéndigtvis dr kommersiellt Ionsamt. |
koncessionerna har dessutom uppstillts vill-
kor enligt vilka behoven hos olika befolk-
ningsgrupper skall beaktas i programverk-
samheten, kommunikations- och kulturpoli-
tiska aspekter skall beaktas i programutbu-
dets struktur, programutbudet skall frimja
den audiovisuella kulturen, programutbudet
skall vara mangsidigt samt innehalla nyhets-,
aktualitets- och underhallningsprogram samt
god journalistisk sed skall iakttas i program-
verksamheten. Saddana kanaler #r t.ex.
MTV3, Fyran, SubTV och JIM. Villkoren
innebdr att det dr mojligt att jamfoéra pro-
gramutbud av detta slag med programutbud
som tillhandahélls i allménnyttigt syfte. En
del av koncessionsvillkoren dr ocksa sddana

som inom tolkningspraxisen av EU-ritten har
ansetts vara sddana motiveringar i enlighet
med allménintresset som berittigar till att det
foreskrivs att programutbudet skall omfattas
av distributionsskyldigheten. I fraga om des-
sa programutbud blir det déarfér nédvindigt
att mycket noggrant overvdga huruvida de
skall omfattas av distributionsskyldigheten
dven efter augusti 2010. Omprovningen skall
goras i god tid innan tidsfristen l6per ut.

I friga om radiokanalerna fdste nagra re-
missinstanser uppmarksamhet vid att det ur-
sprungliga utkastet skulle ha utdkat antalet
radiokanaler som skall 6verforas under peri-
oden fran den 1 januari 2008 till den 31 au-
gusti 2010. Detta var en foljd av den 4dndrade
koncessionspraxisen i kombination med stra-
van att finna ett tydligt avgridnsat kriterium
for overforbarheten. Remissinstanserna féste
dessutom uppmaérksamhet vid att storsta de-
len av de riksomfattande eller dirmed jam-
forbara radiokanalerna enligt de nuvarande
koncessionerna dock i sjdlva verket &r parti-
ellt riksomfattande i friga om tickningsom-
radet. Radio Nova som hor till Suomen Uu-
tisradio Oy dr den enda radiokanal som fort-
farande kan betraktas som riksomfattande i
egentlig mening. Detta #r motiverat ocksa
déarfor att till skillnad fran andra konces-
sionsberoende radior grundar sig Radio No-
vas sidndningsnit pa anviandningen av sa kal-
lade hogeffektfrekvenser. Trots att distribu-
tionsskyldigheten enligt propositionsutkastet
inte skulle ha gillt utanfér horbarhetsomra-
det, fiste remissinstanserna uppméirksamhet
vid att i de fall dér radiokanalens horbarhets-
omrade och kabelnitens tidckningsomrade
avvek fran varandra, skulle f6ljden bli stora
tekniska och ekonomiska svarigheter. Efter-
som andra kommersiella radiokanaler enligt
remissinstanserna inte heller hittills har Gver-
forts med stod av distributionsskyldigheten,
fordndras inte deras situation pa grund av att
de dven i fortsittningen faller utanfor distri-
butionsskyldigheten. I motiveringen har dér-
for den faktiska situationen avseende
rikstdickningen dokumenterats i respektive
fall samt det att Radio Nova dr den enda
kommersiella riksomfattande radiokanal som
fritt kan tas emot och som omfattas av distri-
butionsskyldigheten under tidsperioden fran
den 1 januari 2008 till den 31 augusti 2010.
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I friga om bostadsaktiebolag och fastig-
hetsaktiebolag ansdg Finlands Fastighetsfor-
bund att den foreslagna nya bestimmelsen i 5
mom. dr onddig och att bostadsaktiebolag
och fastighetsaktiebolag inte kan betraktas
som nitbolag. Med anledning av anmérk-
ningen har skyldigheten fér bostadsaktiebo-
lag och fastighetsaktiebolag dndrats termino-
logiskt sd att det av bestimmelsen tydligt
framgar att det inte handlar om egentlig dis-
tributionsskyldighet. Bostads- och fastighets-
aktiebolagen &ldggs skyldighet att se till att
programutbud som omfattas av distributions-
skyldigheten kan tas emot av alla slutanvin-
dare i fastigheten i oféridndrad form och sam-
tidigt som den ursprungliga sindningen. En
uttrycklig bestimmelse anses vara nodvindig
eftersom det har forekommit ovisshet om
detta i offentligheten. I synnerhet handikapp-
organisationerna ansag det vara viktigt att
bestimmelsen tas in i lagen. Samtidigt intogs
i motiveringen ett uttalande om varfér sam-
ma skyldighet inte har riktats till exempelvis
offentliga inrdttningar och hotell.

Utlatandena inneholl ritt sd motstridiga
asikter om huruvida distributionsskyldighe-
ten skall gilla dven andra distributionskana-

ler &n kabelndten. Utgangspunkten for propo-
sitionen har varit att skyldigheten inte kan
riktas till exempelvis distribution av nétpro-
gram over Internet (IPTV), eftersom det at-
minstone for nirvarande forhaller sig sa att
inte ett betydande antal finldndare eller tittare
som #r bosatta i Finland (minst 40 procent)
anvinder det nitet som huvudsaklig kanal for
att ta emot televisionssindningar. Ett sddant
krav uppstills i artikel 31 i direktivet om
samhillsomfattande tjdnster. For tydlighetens
skull har det i motiveringen didremot tagits in
ett omndmnande av att forslaget inte tar
stillning till det tekniska genomfdrandet av
kabelnitet, om det tekniska genomférandet
inryms i definitionen enligt 2 § 8 punkten i
kommunikationsmarknadslagen.

Med anledning av Kommunikationsverkets
utlatande togs bl.a. i 134 § 5 mom. in ett om-
nimnande av centralantennsystem som kan
jamforas med bostads- och fastighetsaktiebo-
lag. Dessutom indrades motiveringen till det
nya 5 mom. nir det géller skyldigheten for
bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och
centralantennsystem som kan jimforas med
dem.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

134 §. Skyldighet att distribuera program-
utbud och tjdnster. I 1 mom. i den foreslagna
paragrafen faststills distributionsskyldighe-
tens inriktning och omfattning. I artikel 31 i
Europaparlamentets och radets direktiv
2002/22/EG om samhillsomfattande tjédnster
och anvindares rittigheter avseende elektro-
niska kommunikationsnidt och kommunika-
tionstjanster (nedan direktivet om samhaélls-
omfattande tjinster) bestims om medlems-
staternas ratt att aligga skilig sdndningsplikt
(’must carry”) for overforing av vissa angiv-
na kanaler och tjdnster for radio- och televi-
sionssindningar. Sdndningsplikten far aldg-
gas foretag som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnét, om ett betydande antal
slutanvidndare av sadana nit anvinder dem
som sitt huvudsakliga medel for att ta emot
radio- och tv-sindningar. Sadana skyldighe-

ter skall endast inféras nér det dr nodviandigt
for att uppfylla klart faststdllda mal som av-
ser allménintresset, och de skall vara propor-
tionerliga och 6ppna for insyn.

Den foreslagna skyldigheten skall gilla te-
leforetag som tillhandahaller nittjdnster i ka-
beltelevisionsndt. Med kabeltelevisionsnit
avses enligt 2 § 8 punkten i kommunika-
tionsmarknadslagen ett masskommunika-
tionsnit som fungerar via ledning eller med
nagon annan fast forbindelse. I regeringspro-
positionen RP 112/2002 rd konstateras till
denna del att i kabeltelevisionsnit tas sind-
ningar emot via kabel till skillnad fran mark-
bundna masskommunikationsniit dir de tas
emot via antenn. Det visentliga dr salunda
hur forbindelsen mellan sindaren och motta-
garen tekniskt dr uppréttad. Enligt proposi-
tionen skall distributionsskyldigheten allt-
jamt rikta sig enbart till traditionella kabelte-
levisionsnit, eftersom det for de dvriga niiten
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giller att det villkor inte uppfylls enligt vilket
ett betydande antal slutanvindare anvinder
dem som sitt huvudsakliga medel for att ta
emot televisions- och radiosidndningar. Som
tolkningsregel har till denna del inforts kra-
vet pad minst 40 procent av slutanvindarna.
Skyldigheten riktas dérfor inte heller till
IPTV. Av den tekniska utvecklingen foljer
att det &r tinkbart att ett eller flera nit i Fin-
land av nagot annat slag dn det traditionella
kabelnitet uppfyller kraven enligt artikel 31 i
direktivet om sambhillsomfattande tjénster.
Skyldigheten bor dd omprovas. Bestimmel-
sen kan ocksa avfattas pa ett teknologineut-
ralt sétt, men det bor anses vara ett tydligare
och med tanke pa rittssidkerheten bittre al-
ternativ att det i samband med stiftandet av
lagen avgors vilka nidt som uppfyller direkti-
vets krav pa ett betydande antal slutanvinda-
re.

Framfor allt i de storsta tétorterna finns det
omraden dir televisionsprogramutbuden i
praktiken kan tas emot bara via kabel, och
darfor omfattas en betydande del av befolk-
ningen av kabelmottagning. Sammanlagt mer
dn 50 procent av hushallen i Finland #r ka-
beltelevisionsanslutna. I dessa hushall adr ka-
beltelevisionsnitet i praktiken ett oundgéng-
ligt element for distributionen av televisions-
signaler. Husbolagets bolagsstimma beslutar
om anslutning till kabelnétet, och dérfor har
slutanvindarna inte beslutanderitt i drendet.
Kabeltelevisionsnit har ocksa gynnats genom
byggbestimmelser.

Forslaget tar inte stéllning till det tekniska
genomforandet av kabelniten, dvs. huruvida
t.ex. kopparkabel eller optisk kabel anvinds,
om det dr forenligt med definitionen enligt 2
§ 8 punkten. Internet bor inte betraktas som
ett i 2 § 6 punkten avsett masskommunika-
tionsnit och didrmed inte heller som kabelte-
levisionsnit, eftersom Internet i regel inte
anvinds for sdndning eller tillhandahéllande
av televisions- eller radioprogramutbud eller
annat material som formedlas till alla motta-
gare 1 samma form.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 1
mom. 1 punkten skall teleforetag som till-
handahéller nittjénster i kabeltelevisionsnit
vara skyldiga att i nétet utan ersittning dis-
tribuera sadana televisions- och radiopro-
gramutbud enligt 7 § 1 mom. i lagen om

Rundradion Ab (1389/1993) som omfattas av
den allminnyttiga verksamheten och som
kan tas emot i den kommun dér nétet &dr bela-
get, i fraga om televisions- och radioverk-
samhet som utdvas i ett sddant markbundet
masskommunikationsnit som avses 1 2 § 7
punkten i kommunikationsmarknadslagen.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion
Ab idr bolagets uppgift att tillhandahalla ett
heltickande televisions- och radioprogram-
utbud jamte special- och tilldggstjidnster for
alla pa lika villkor. Enligt 7 § 2 mom. skall
den programverksamhet som bedrivs i all-
minnyttigt syfte séarskilt 1) stoédja demokratin
och enskildas mojlighet att paverka, genom
att tillhandahélla ett mangsidigt utbud av fak-
ta, asikter och diskussioner samt en mojlighet
till vixelverkan, 2) producera, skapa och ut-
veckla inhemsk kultur, konst och stimuleran-
de underhéllning, 3) i programutbudet beakta
synpunkter som har att goéra med allménbild-
ning och jiamstilldhet, erbjuda mdjligheter
till larande och sjdlvutveckling, ligga vikt
vid program avsedda for barn samt tillhanda-
halla andaktsprogram, 4) behandla den finsk-
sprakiga och svensksprakiga befolkningen pé
lika grunder i programverksamheten samt
tillhandahélla tjdnster pa samiska, romani
och teckensprak och i tillampliga delar dven
for andra sprakgrupper i landet, 5) stodja to-
lerans och kulturell mangfald samt sorja for
programutbud dven for minoriteter och spe-
cialgrupper, 6) frimja vixelverkan mellan
olika kulturer och uppritthélla ett program-
utbud som riktar sig utomlands och 7) for-
medla myndighetsmeddelanden som anges
niarmare genom forordning och ha beredskap
for att skota televisions- och radioverksam-
heten under undantagsforhéllanden.

Enligt den foreslagna 1 punkten skall de
programutbud som distribueras kunna tas
emot i den kommun dir nitet dr beldget. En
motsvarande avgriansning ingar ocksa i den
gillande paragrafen. Genom bestimmelsen
riktas skyldigheten att distribuera programut-
bud till att giilla enbart deras ursprungliga
siandningsomrade. Programutbud kan inte
enbart med stdd skyldigheten sidndas utanfor
det ursprungliga sandningsomradet, eftersom
utdvaren av televisions- eller radioverksam-
het betalar programmakarna ersittning for
sdndningsritten bara avseende ett Overens-
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kommet omrdde. Rundradion Ab:s allmén-
nyttiga programutbud omfattar dven regiona-
la programutbud. Ocksa dessa programutbud
omfattas sdledes av distributionsskyldighe-
ten, om de kan tas emot i den kommun dir
nitet dr beldget.

Enligt 7 a § i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet (744/1998) far Rundradion
Ab utéva allminnyttig televisions- och ra-
dioverksamhet utan koncession. Rundradion
Ab har for ndrvarande ocksd koncessions-
pliktigt programutbud, eftersom bolaget den
18 januari 2007 beviljades koncession for att
sinda SVT Europas programutbud. Pro-
gramutbudet hor inte till det allminnyttiga
programutbudet och omfattas dirfor inte hel-
ler av distributionsskyldigheten.

Enligt 2 § 7 punkten i kommunikations-
marknadslagen avses med markbundet mass-
kommunikationsnit ett masskommunika-
tionsndt som fungerar med hjdlp av radiova-
gor som utbreder sig fritt. Avgrinsningen in-
nebdr att t.ex. allmédnnyttiga programutbud
som sinds enbart Over Internet inte omfattas
av distributionsskyldigheten.

Den foreslagna distributionsskyldigheten
giller dirmed foljande Rundradion Ab:s te-
levisionskanaler: YLE TV1, YLE TV2, YLE
FST5, YLE Extra, YLE Teema, samt foljan-
de Rundradion Ab:s radiokanaler: YLE Ra-
dio 1, YleX, YLE Radio Suomi, YLE Radio
Vega, YLE Radio Peili, YLE Mondo, Saa-
men Radio, YLE Radio Extrem, Ylen Klas-
sinen och YLE FSR+.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 1
mom. 2 punkten aldggs teleforetag som till-
handahaller nittjanster i kabeltelevisionsnat
att utan ersittning utéver allminnyttiga pro-
gramutbud ocksa distribuera special- och
tilldggstjinster i anslutning till dem. Enligt 7
§ 1 mom. i lagen om Rundradion Ab ir bola-
gets uppgift att tillhandahalla ett heltickande
televisions- och radioprogramutbud jimte
special- och tilldggstjanster for alla pa lika
villkor. Digitaliseringen av televisions- och
radioverksamheten mojliggor olika slags nya
typer av tjanster i anslutning till program-
men. Om de ansluter sig till Rundradion Ab:s
allménnyttiga programutbud hor de till den
allmédnnyttiga verksamheten. Med special-
tjdanster avses i den aktuella lagen t.ex. tjdns-
ter som gor det mojligt for handikappade att

ta del av programmen. En sidan tjanst dr
t.ex. den ljudtextning som Rundradion Ab
tagit i bruk och med vars hjilp synskadade
kan ta del dven av textade program. Tilldggs-
tjanster ar t.ex. supertext-tv eller en tjinst
med vars hjidlp man far merinformation om
ett visst program.

Det kan anses vara forenligt med artikel 31
i direktivet om samhillsomfattande tjinster
att Rundradion Ab:s allminnyttiga program-
utbud omfattas av distributionsskyldigheten.
Som en bilaga till EU-grundférdragen ingar
en separat bilaga om systemet for radio och
TV i allménhetens tjdnst i medlemsstaterna. I
enlighet med det reglerar inte EU-rétten med-
lemsstaternas mdjligheter att inféra allmén-
nyttiga skyldigheter for sina rundradiobolag
eller deras finansiering nér rundradioforetag
beviljas finansiering for att utfora det upp-
drag i allménhetens tjdnst som har tilldelats
dem, utformats och organiserats av varje
medlemsstat. I Finland giller enligt 7 § 1
mom. i lagen om Rundradion Ab att bolagets
uppgift dr att tillhandahalla ett heltickande
televisions- och radioprogramutbud jimte
special- och tilldggstjanster for alla pa lika
villkor. Nir lagar stiftas ldngre fram skall
lagstiftaren se till att Rundradion Ab har
mojlighet att fullgéra denna skyldighet. Till
foljd av detta dr det naturligt att Rundradion
Ab:s allménnyttiga programutbud skall om-
fattas av distributionsskyldigheten. I Finland
har innehallet i skyldigheten att bedriva all-
minnyttig verksamhet reglerats genom 7 § 2
mom. i lagen om Rundradion Ab. Genom
den efterstrivas just sddana kulturpolitiska
mal som stodjer vardepluralism vilka allmént
har betraktats som uttryck for tryggande av
det allménintresse som anges 1 artikel 31 i di-
rektivet om samhillsomfattande tjénster.
Rundradion Ab har konstruerat egna pro-
gramprofiler for sina televisions- och radio-
kanaler for att dessa programutbud tillsam-
mans skall fullgéra de skyldigheter avseende
allménnyttig verksamhet som alagts bolaget.
Om nagot av dessa programutbud utesluts ur
distributionsskyldigheten, kan foljden bli att
nagon del av skyldigheten att bedriva all-
minnyttig verksamhet inte fullgdrs. Ur ett
inhemskt perspektiv kan det ocksa konstate-
ras att rétten att ta emot allminnyttiga pro-
gramutbud dr av central betydelse for tryg-
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gandet av yttrandefriheten. Med anledning av
det som anforts ovan bor skyldigheten att
utan ersattning distribuera allméinnyttiga pro-
gramutbud vara forenlig med allménintresset
sd som avses i direktivet.

Enligt den foreslagna 3 punkten skall tele-
foretag som tillhandahaller nittjanster i ka-
beltelevisionsnit vara skyldiga att i nétet utan
ersittning distribuera ocksa sadana televi-
sions- och radioprogramutbud som fritt kan
tas emot och tillhandahalls i den kommun dér
nitet dr beldget med stod av en riksomfattan-
de programkoncession enligt 7 § 1 mom. i
lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998). Bestimmelsen #r tidsbegridnsad
och giller till slutet av augusti 2010. Dérefter
bor det noggrant provas om skyldigheten
eventuellt skall kvarsta for vissa programut-
bud.

Med programutbud som fritt kan tas emot
avses programutbud som kan tas emot av-
giftsfritt. Programutbud som fritt kan tas
emot 4r i typiska fall inte sddana dir det
krdvs en regelbunden tittaravgift. En filmka-
nal med manadsavgift eller en bestidllnings-
videotjanst med engangsavgift dr typiska ex-
empel pa programutbud som inte fritt kan tas
emot. | samband med avgiftsbelagda tjdnster
anvinds teknisk kryptering, som kan avkodas
med ett avkodningssystem. Ocksa krypterade
sandningar kan i vissa fall betraktas som
programtjinster som fritt kan tas emot. Om
det system som krdvs for avkodning av ett
programutbud som skyddats med teknisk
kryptering ér tillgdngligt mot en obetydlig er-
sdttning och om det inte tas ut nagon tittarav-
gift, kan det anses att programutbudet fritt
kan tas emot. Som obetydlig betraktas en er-
sdttning som motsvarar kostnaderna for de
tekniska arrangemang som behovs.

Nir det giller distributionsskyldigheten
faststills rikstdckningen utifrdn koncessions-
villkoren. Som en riksomfattande televi-
sionskanal betraktas i detta sammanhang en
kanal som fétt koncession for siandningsverk-
samhet som tédcker hela landet. For radioka-
nalernas vidkommande ir situationen den att
de gillande analoga koncessionerna har be-
viljats for riksomfattande eller darmed jam-
forbar radioverksamhet. En granskning av
horbarhetsomradena enligt koncessionerna
ger vid handen att Suomen Uutiskanava Oy:s

Radio Nova é&r den enda radiokanal som kan
anses vara riksomfattande i egentlig mening.
Dessutom bor det beaktas att Radio Novas
sandningsnit till skillnad frén andra konces-
sionsberoende radior grundar sig pa anvind-
ningen av sé kallade hogeffektfrekvenser. Ut-
ifrdan det som anges ovan riktas skyldigheten
att distribuera radiokanaler som fritt kan tas
emot riktas endast till Radio Nova.

Fram till den 31 augusti 2010 omfattar dis-
tributionsskyldigheten foljande riksomfattan-
de televisionskanaler som fritt kan tas emot:
MTV3, Fyran, JIM, SubTV, Urheilukanava
och the Voice, samt radiokanalen Radio
Nova.

Enligt den foreslagna 4 punkten skall skyl-
digheten omfatta dven material som redige-
rats for ett visst program som ingar i pro-
gramutbudet, reklam som anknyter till pro-
gramutbudet samt andra motsvarande tjidnster
som hor till programutbudet. Som exempel
kan nidmnas textningar, olika slags handi-
kapptjanster och telekopsdndningar. Som
tjanster som hor till programutbudet bor be-
traktas saddana tjanster som innehaller materi-
al som redigerats for ett visst program. En-
bart en ldnk till material som framstillts for
nagot annat dndamal gor inte materialet till
en del av programutbudet. Tjénsterna i fraga
innehéller sadant redaktionellt material som
vanligen inte tillhandahalls sjdlvstindigt, fri-
stdende fran programmen. Som exempel pa
tjdnster som hor till programutbudet kan
ndmnas merinformation som fas fram via en
sédrskild meny, t.ex. podngsituationen for oli-
ka grenar i samband med friidrottstivlingar.

Elektronisk programguide (EPG) ir en
tjanst som kan inga i mottagningsanordning-
en eller som kan tillhandahallas av nitkon-
cessionshavare eller utévare av programverk-
samhet. Det #r dirmed inte dndamalsenligt
att en tjanst som tillhandahéalls av en enda ak-
tor borjar omfattas av distributionsskyldighe-
ten. Ocksd Europeiska kommissionen har i
sina stillningstaganden ansett att det inte kan
aldggas att elektroniska programguider skall
overforas med stod av siandningsplikten. Med
hjdlp av den skyldighet att Gverlata nyttjan-
derétt som anges i 31 § i kommunikations-
marknadslagen sikerstills att utévarna av te-
levisions- och radioverksamhet har tilltrdde
till programguiderna.



RP 100/2007 rd 19

Av den foreslagna bestimmelsen och mo-
tiveringen till den framgar entydigt vilka te-
levisions- och radioprogramutbud som om-
fattas av distributionsskyldigheten. Rundra-
dion Ab kan eventuellt lansera nya allmén-
nyttiga televisions- och radioprogramutbud i
fortséttningen, men trots det kommer omfatt-
ningen dven i fortsittningen att vara mycket
begridnsad och det kan inte uppsta tolknings-
problem om att de omfattas av distributions-
skyldigheten Det finns inga utsikter for att
statsradet inom den nidrmaste framtiden kom-
mer att bevilja nya koncessioner for riksom-
fattande televisions- och radioverksamhet
som fritt kan tas emot. I samband med att
koncessioner fornyas eller @ndras eller even-
tuella nya koncessioner beviljas dr det likvél
skdl att 1 koncessionsbeslutet beakta huruvida
programutbudet omfattas av distributions-
skyldigheten. Direktivets krav pd vissa, dvs.
faststillda, programutbud samt pa Oppenhet
for insyn uppfylls.

Den EU-rittsliga principen om proportio-
nalitet innebér ocksa att atgidrderna inte kan
genomfdras genom ingrepp som dr mindre dn
den valda regleringsnivan. I friga om Rund-
radion Ab:s allminnyttiga programutbud bor
det garanteras att de r tillgidngliga for alla pa
lika villkor, och darfor bor de omfattas av
den lagstadgade distributionsskyldigheten.
For deras vidkommande bor skyldigheten
gilla sa linge som den nuvarande regleringen
avseende rundradiobolaget, den skyldighet
som alagts det och skyldigheten att gora det
allminnyttiga programutbudet tillgingligt for
alla pé lika villkor giller.

Bland de kommersiella riksomfattande ra-
dio- och televisionsprogramutbud som fritt
kan tas emot kan det finnas sddana program-
utbud for vilka det giller att distributions-
skyldigheten kan motiveras i enlighet med
allménintresset. Det &r inte speciellt sannolikt
att det ingas ett avtal om distributionen just
av sadana kanaler. Det krav pa minsta in-
grepp som principen om proportionalitet
uppstiller forutsétter darfor att kanaler av
detta slag inte borjar omfattas av distribu-
tionsskyldigheten. I koncessionen for dessa
kanaler har det likvil inforts skyldighet att
utvidga distributionen till hela landet, dvs.
aven till sadana omraden ddr det inte nod-
viandigtvis dr kommersiellt 16nsamt. 1 kon-

cessionerna har dessutom uppstillts villkor
enligt vilka behoven hos olika befolknings-
grupper skall beaktas i programverksamhe-
ten, kommunikations- och kulturpolitiska
aspekter skall beaktas i programutbudets
struktur, programutbudet skall frimja den
audiovisuella kulturen, programutbudet skall
vara mangsidigt samt innehalla nyhets-, ak-
tualitets- och underhéllningsprogram samt
god journalistisk sed skall iakttas i program-
verksamheten. Sddana kanaler dr MTV3, Fy-
ran, SubTV och JIM. Villkoren innebir att
det dr mojligt att jamfora programutbud av
detta slag med programutbud som tillhanda-
halls i allménnyttigt syfte. En del av konces-
sionsvillkoren dr ocksd siddana som inom
tolkningspraxisen for EU-rdtten har ansetts
vara sddana motiveringar i enlighet med all-
minintresset som beréttigar till att det fore-
skrivs att programutbudet skall omfattas av
distributionsskyldigheten. I fraga om dylika
programutbud blir det darfor nodvéndigt att
mycket noggrant 6vervdga huruvida de skall
omfattas av distributionsskyldigheten dven
efter augusti 2010. Omprovningen bor goras
i god tid innan tidsfristen 16per ut. I annat fall
behovs en tillrdckligt 1ang Gvergangsperiod
for att det skall vara mojligt att gora nodvén-
diga avtalsarrangemang och planera verk-
samheten.

Distributionsskyldigheten giller inte retur-
kanalen i digitala nit. Returkanalen kan upp-
rittas med hjdlp av t.ex. telefonmodem, ka-
belmodem eller mobiltelefonanslutning. Det
ar forenligt med konsumenternas intressen att
friheten att vilja mellan olika mojligheter
kvarstar. Returkanalen gor det mojligt att an-
vinda t.ex. interaktiva tjinster.

Enligt det foreslagna 2 mom. finns det
dock ingen distributionsskyldighet, om ka-
beltelevisionsnitets distributionsforméga ut-
nyttjas av ett teleforetag som tillhandahaller
nittjanster i kabeltelevisionsnétet i foretagets
egen tv- eller radioverksamhet eller om det
behovs for detta dndamél med tanke pa fore-
tagets eget rimliga framtida behov. Telefore-
tag som tillhandahéller nittjanster i ett kabel-
televisionsnit behover inte i syfte att fullgora
distributionsskyldigheten gora sadana for-
bittringar som okar nitets distributionsfor-
maga och som kriver betydande ekonomiska
investeringar.
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Det foreslagna 2 mom. motsvarar 2 och 3
mom. i den géllande lagen. Avsikten &r inte
heller att dndra den géllande lagen. Den in-
skriankning i egendomsskyddet som distribu-
tionsskyldigheten medfor avgrinsas ddrmed
till kabeltelevisionsbolagens egna televi-
sions- och radioverksamhet. Syftet med av-
grinsningen dr att frimja lagens syfte och fo-
retagens yttrandefrihet. Bestimmelsen syftar
sarskilt till att trygga egendomsskyddet.
Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis
forutsatt att skyldigheterna for dgaren be-
griansas av dgarens befintliga behov och ski-
liga behov i framtiden. Genom den fore-
skrivna begrinsningen tryggas ddarmed dven
det namnda kravet pa skalighet. Det &r tink-
bart att bestimmelsen i viss méan har forlorat
sin betydelse pa grund av att overgangen till
digitala sdndningar har frigjort kabelbolagens
kapacitet i betydande grad. Bestimmelsen
behovs trots allt med hinsyn till de ndmnda
aspekterna pd egendomsskyddet och foreta-
gets yttrandefrihet.

Genom den avgrinsade skyldigheten sédker-
stélls att den som #ger nitet kan anvinda det
for sin egen televisions- och radioverksam-
het. I bestammelsen avses med televisions-
och radioverksamhet verksamhet enligt lagen
om televisions- och radioverksamhet. Televi-
sions- och radioverksamhet definieras i 2 § i
den ndmnda lagen. Avgrinsningen blir dér-
med tillimplig om kabeltelevisionsforetaget
har egen programverksamhet for vars ut-
ovande det behover sitt nit. Foretaget bor ha
ett konkret anvidndningsbehov. Det ricker
inte enbart med beredskap for framtida be-
hov. Anvindningsbehovet bor ocksé vara ge-
nuint. Om ett foretag végrar overfora pro-
gramutbud enligt paragrafen, skall det bevisa
sitt behov. Med stod av 126 § i kommunika-
tionsmarknadslagen kan Kommunikations-
verket avgora om végran dr motiverad.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall de pro-
gramutbud som avses i 3 mom. jimte tjidnster
i anknytning till dem tillhandahallas anvén-
daren avgiftsfritt. Utan hinder av detta mo-
ment kan teleforetag som tillhandahaller nit-
tjanster i ett kabeltelevisionsnit kridva en ski-
lig avgift av sina anvindare for uppritthal-
lande av nitet. Det foreslagna momentet
motsvarar 4 mom. i den géllande lagen, och
avsikten #r inte heller att dndra den gillande

lagen. Syftet med bestimmelsen &r att hindra
att kabelforetag som tillhandahaller néttjédns-
ter kridver att anvindarna skall betala en av-
gift for distributionen av programutbuden
jamte tjdnster i anknytning till dem. Ett ka-
belforetag far t.ex. inte mot avgift tillhanda-
halla en avgiftsfri kanal som omfattas av dis-
tributionsskyldigheten.  Teleforetag  skall
kunna kriva en skilig avgift av anvindarna
for uppritthallande av nitet. Bestimmelsen
hindrar didrmed inte kabeltelevisionsbolag
fran att ta ut sedvanliga avgifter av teknisk
natur for en kabel-tv-anslutning.

Enligt det foreslagna 4 mom. skall pro-
gramutbud och tjidnster som avses i 1 mom.
avgiftsfritt tillhandahallas anvindaren i of6r-
dndrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sidndningen. Regleringen motsva-
rar 5 mom. i den gillande lagen, men dess
betydelse okar pa grund av att de analoga te-
levisionssidndningarna upphorde i Finland
den 31 augusti 2007. Med anledning av detta
far kabeltelevisionsbolagen inte omvandla
programutbud som omfattas av distributions-
skyldigheten enligt denna lag fran t.ex. digi-
tala till analoga programtjinster. I lagen re-
gleras diremot inte alls mojligheten att ka-
beltelevisionsbolagen utéver sin lagbestimda
skyldighet sidnder dven omvandlat program-
utbud. En sddan situation baserar sig helt och
hallet pa avtalsforhallanden mellan parterna i
fraga.

Programutbud eller tjanster skall ocksa till-
handahéllas sa att sindningen inte skyddas
tekniskt eller avkodas. Kabeltelevisionsfore-
tag kan saledes inte tekniskt koda program-
utbud eller tjanster dér det ursprungligen inte
har funnits ndgot sddant skydd eller avkoda
programutbud i sddana fall dd programutbu-
det, trots skyddet, sd som anforts i samband
med den foreslagna 3 punkten skall kunna
betraktas som programutbud som fritt kan tas
emot. Kabeltelevisionsforetag skall distribue-
ra sddana programutbud och tjanster i kodad
form som den ursprungliga sédndaren har séint
i kodad form. Likasé skall programutbud och
tjanster som enligt sdndarens avsikt skall tas
emot utan skydd overforas sd att de kan tas
emot utan avkodning.

Enligt det foreslagna 5 mom. skall bostads-
aktiebolag, fastighetsaktiebolag samt med
dem jimforbara centralantennsystem som



RP 100/2007 rd 21

dger eller administrerar en fastighets interna
eller flera fastigheters gemensamma central-
antenndt som anvinds for formedling av
masskommunikation i fastigheten till anvén-
darnas terminalutrustningar se till att pro-
gramutbud och tjdnster som avses i 1 mom.
tillhandahalls anvindarna i fastigheten i ofor-
dndrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sandningen.

Innan kommunikationsmarknadslagen stif-
tades ingick regleringen av distributionsskyl-
digheten i 42 § i lagen om televisions- och
radioverksamhet. 1 regeringspropositionen
(RP 34/1998 rd) konstaterades att skyldighe-
ten enligt paragrafen giller dven fastigheter-
nas interna antennit. Nir bestimmelserna i
134 § i kommunikationsmarknadslagen ut-
firdades uteblev omnidmnandet ur lagen och
forarbetena, men det fanns inte nigon egent-
lig avsikt att dndra saklidget. Med centralan-
tennsystem avses bl.a. antennandelslag. Be-
stimmelsen omfattar diremot inte t.ex. hotell
och offentliga inrdttningar. Hotellvistelser dr
i allménhet kortvariga, och dérfér dventyras
inte slutanvindarens rittigheter under vistel-
sen. Nir det géller inréttningar har sjukhusen
egna sdrskilda overgangsarrangemang. I fra-
ga om Ovriga inréttningar har det inte fram-
kommit négra sirskilda behov av att skapa
klarhet i situationen genom reglering.

Det foreslagna momentet dr speciellt vik-
tigt pd grund av att de analoga televisions-
sdndningarna upphérde i Finland den 31 au-
gusti 2007. Distributionsskyldigheten tryggar
som sadan tittarnas ritt att ta emot program-
utbud. Det dr viktigt att fortydliga den
omstindigheten att programutbuden skall
formedlas i fastighetens interna nét och flera
fastigheters gemensamma nit sa att de nar
dnda fram till tittarna. Distributionsskyldig-
heten giller d4ven programutbud som Rund-
radion Ab tillhandahaller i allménnyttigt syf-
te. Skyldigheten att tillhandahélla samhills-
omfattande tjdnster innebdr att Rundradion
Ab med sina programutbud jimte special-
och tillaggstjianster i anslutning till dem skall
betjdna olika kategorier av medborgare, bl.a.
sprakliga minoriteter och handikappade. Det
kan dirfor inte godtas att bostads- och fastig-
hetsaktiebolag genom majoritetsbeslut kan
hindra ndgon medborgargrupp fran att ta
emot allminnyttiga programutbud eller till

dem anslutna special- och tillaggstjénster.
Det bor observeras att bostads- och fastig-
hetsaktiebolagens samt centralantennsyste-
mens skyldighet att se till att programutbud
som avses i det foreslagna 1 mom. gors till-
gingliga i ofordndrad form, dvs. digital form,
for anvidndarna giller bostads- och fastig-
hetsaktiebolag som tar emot sidndningarna
via kabelnit samt sddana som tar emot dem
via antenn. Det féreslagna momentet reglerar
inte alls sddana situationer dir bostadsaktie-
bolag, fastighetsaktiebolag eller med dem
jamforbara centralantennsystem utéver digi-
talt programutbud som omfattas distribu-
tionsskyldigheten ocksa vill géra omvandla-
de programutbud tillgingliga for slutanvin-
darna.

Som fastighetens interna ledningsnit be-
traktas inte nit som ir internt begrinsade till
en enskild bostad. Definitionen inbegriper sa-
ledes inte WLAN-nit inbyggda i egnahems-
hus eller interna ledningsnit i hdghusbosti-
der.

2 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008, da den nuvarande paragrafen upphor
att gilla.

Verkningarna av distributionsskyldigheten
kommer att foljas pa det sitt som krévs i di-
rektivet. I frdga om 1 mom. 3 och 4 punkten i
den foreslagna paragrafen #r utgdngspunkten
redan nu att de skall gilla en viss tid. I ovrigt
iar den fOreslagna paragrafen inte forenad
med nagon tidsfrist, men pa basis av uppfolj-
ning kan nddvindigheten av skyldigheten
och dess omfattning prévas regelbundet, och
vid behov kan skyldigheten &ndras. Artikel
31 i direktivet om samhillsomfattande tjdns-
ter forpliktar till detta, men det blir tidvis
nodvindigt att omprova skyldigheten ocksa
pa grund av att tekniken utvecklas. Under de
ndrmaste aren kan behov av omprovning for-
anledas ocksé av de dndringar i skyldigheten
pa EU-niva som #r att vinta i samband med
att lagstiftningsramarna avseende elektronisk
kommunikation ses Over. Situationen bor
provas speciellt noggrant for saddana televi-
sions- och radioprogramutbud dér koncessio-
nerna inrymmer skyldigheter som mojligtvis
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kan jimforas med skyldigheten att bedriva
allménnyttig verksamhet.

3 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Distributionsskyldigheten hor ndra samman
med tryggandet av yttrandefriheten enligt 12
§ i1 grundlagen. Infoérandet av skyldigheten
har ocksa samband med egendomsskyddet
enligt 15 § i grundlagen. Med tanke pa ytt-
randefriheten har det ansetts vara nddvindigt
att allménhetens tillgdng till allminnyttiga
programutbud och tjdnster sidkerstélls under
alla forhallanden i hela landet. Det primira
syftet med regleringen enligt den foreslagna
134 § i kommunikationsmarknadslagen ir att
Rundradion Ab:s allmidnnyttiga televisions-
och radioprogrambud jamte special- och
tilliggstjanster skall goras tillgdngliga for
allménheten pa bred front.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterades
i sitt utlitande om kommunikationsmark-
nadslagen (GrUU 61/2002 rd) att distribu-
tionsskyldigheten avser att trygga den ritt att
sprida och ta emot meddelanden som &r en
del av yttrandefriheten. Omkring hilften av
hushallen kan i praktiken ta emot televisions-
sdndningar bara via kabel. Det betyder att
kabeltelevisionsforetagen i sjalva verket har
monopolstillning i distributionen av televi-
sionsprogrammen. Grundlagsutskottet ansag
dérfor att under rddande forhallanden kan te-
levisionsverksamheten anses vara mojlig i
hela riket bara om programutbudet distribue-
ras via kabelnidt. Enligt grundlagsutskottet
fanns det ddrmed ett konstitutionellt accepta-
belt skdl for distributionsskyldigheten.
Grundlagsutskottet ansag vidare att distribu-
tionsskyldigheten inte har varit enbart en
ekonomisk belastning for kabeltelevisionsfo-
retagen. Grundlagsutskottet ansag att distri-
butionsskyldigheten harmonierade med pro-
portionalitetskravet for en begridnsning att
nyttja egendom och ddrmed inte var oskilig
for dgaren eller innehavaren av kabelnit.

Grundlagsutskottet ansidg det vara proble-
matiskt med tanke pa yttrandefriheten att
Rundradion Ab:s programutbud och kom-
mersiella programutbud behandlas olika i
fraga om avgiftsbelagdhet och avgiftsfrihet i
regeringspropositionen (RP 112/2002 rd).

Trafikutskottet bekriftade dock i sitt betén-
kande (TrUB 26/2002 rd) den temporira 134
§ 1 den gillande kommunikationsmarknads-
lagen genom att konstatera att under den be-
grinsade perioden kan det goras en utvirde-
ring av hur lagstiftningen fungerar och vilka
effekter den har. Samtidigt hinner tolkningen
av direktiven ta form och de krav som ge-
menskapsritten uppstiller i friga om distri-
butionsskyldigheten fortydligas.

Kraven enligt gemenskapsritten har s& som
anforts under 2.2 tagit form (etablerats) i
tolkningen av artikel 31 i direktivet om sam-
hillsomfattande tjidnster. Enligt tolkningen
forutsitter inforandet av distributionsskyl-
dighet for det forsta att det i friga om varje
programutbud som skyldigheten giller klart
kan faststidllas mal som avser allménintresset
och som motiverar att programutbudet om-
fattas av skyldigheten. I direktivet definieras
inte begreppet allménintresse ndrmare, men
enligt tolkningspraxisen kan virderingarna
omfatta t.ex. pluralism och kulturell méng-
fald. Allménintresset bor definieras i enlighet
med gemenskapslagstiftningen. Ekonomiska
faktorer kan inte anvindas som motivering.
Kulturpolitik kan ocksa vara ett allménintres-
se av detta slag, men under det paraplyet kan
en medlemsstat likvil inte rikta skyldigheten
till vilka kanaler som helst. Medlemsstaterna
kan inte aberopa allminintresset t.ex. nir det
giller avgiftsbelagda televisionskanaler eller
kanaler som koncentrerar sig pa en sak (t.ex.
kopkanaler).

Med den proportionalitetsprincip som ingar
i artikel 31 i direktivet om samhéllsomfattan-
de tjinster avses overvdganden av huruvida
maélen kan nas genom atgédrder som innebir
mindre ingrepp. Som en huvudregel har
framforts att om det har foreskrivits att hilf-
ten eller mer &n hilften av kanalerna omfat-
tas av sdndningsplikten, &r skyldigheten
oskilig for nitoperatoren. Malet med kravet
pa Oppenhet for insyn 4r i sin tur att skapa en
bittre forutsdgbar omvirld for de nitforetag
som skyldigheten géller. Som huvudregel har
till denna del framforts att lagstiftning dér det
bara hénvisas till sdndningsorganisationer
(broadcasting organisations) utan att de kana-
ler som skyldigheten omfattar definieras inte
skall klara ett test avseende &ppenhet for in-
syn. Oppenhet for insyn dr ocksa forenad
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med fragan om Kklart faststdllda mal som av-
ser allménintresset. Kravet pa skilighet nir
det giller distributionsskyldigheten utdkar
inte egentligen kriterierna med nagon sjilv-
stindig faktor, utan betonar ur nitfGretagets
perspektiv behovet av 6ppenhet fr insyn och
behovet av klart faststdllda programutbud
som skall dverforas.

Distributionsskyldigheten (sdndningsplik-
ten) kan ses som en exceptionell situation dir
statsmakten ingriper i verksamheten pa
marknaden. Med anledning av detta och med
hiansyn till den tolkningspraxis som upp-
kommit utifrén tillimpningen av artikel 31 i
direktivet om samhéllsomfattande tjidnster
bor ingripandet vara sa ringa som mojligt for
att malen skall nas. Distributionsskyldighet
avseende Rundradion Ab:s allménnyttiga
programutbud behovs dven i fortsdttningen
for att sdkerstilla att Rundradion Ab skall
kunna fullgora sin skyldighet enligt 7 § 1 la-
gen om Rundradion Ab att tillhandahalla sitt
allminnyttiga programutbud for alla pa lika
villkor. Nar det giller Rundradion Ab:s all-
minnyttiga televisions- och radioprogramut-
bud bor det ocksé anses att distributionsskyl-
digheten avseende dem kan motiveras med
allménintresset, eftersom den skyldighet att
bedriva programverksamhet i allménnyttigt
syfte som anges i 7 § i lagen om Rundradion
Ab siktar till att uppna bl.a. just den ovan
ndmnda kulturella méngfalden och pluralis-
men samt kulturpolitiska mal. Att distribu-
tionsskyldigheten skall gilla avgiftsbelagda
televisionsprogramutbud kan ddremot inte, sa
som anforts ovan, alls motiveras med ett all-
ménintresse. Detta dr foljdriktigt, eftersom
tillgdngen pa dem beror enbart av om tittaren
ar beredd att betala for mottagandet. Pa
grund av det gar det inte att tala om lika moj-
ligheter att ta emot dem.

I friga om koncessionsberoende kommer-
siella riksomfattande radio- och televisions-
programutbud som fritt kan tas emot bor det
konstateras att det bland dem kan finnas sa-
dana programutbud for vilka det giller att

distributionsskyldigheten eventuellt kan mo-
tiveras i enlighet med ett allménintresse. Det
ar inte speciellt sannolikt att det ingas ett av-
tal om distributionen just av saddana kanaler.
Det krav pa minsta ingrepp som principen
om proportionalitet uppstiller forutsitter dér-
for att kanaler av detta slag inte borjar omfat-
tas av distributionsskyldigheten. I koncessio-
nen for dessa kanaler har det likvil inforts
skyldighet att utvidga distributionen till hela
landet, dvs. dven till sdidana omraden dir det
inte nodvéndigtvis dr kommersiellt Ionsamt. |
koncessionerna har dessutom uppstillts vill-
kor enligt vilka behoven hos olika befolk-
ningsgrupper skall beaktas i programverk-
samheten, kommunikations- och kulturpoli-
tiska aspekter skall beaktas i programutbu-
dets struktur, programutbudet skall frimja
den audiovisuella kulturen, programutbudet
skall vara mangsidigt samt innehalla nyhets-,
aktualitets- och underhallningsprogram samt
god journalistisk sed skall iakttas i program-
verksamheten. Saddana kanaler dr MTV3, Fy-
ran, SubTV och JIM. Villkoren innebéar att
det dr mojligt att jamfora programutbud av
detta slag med programutbud som tillhanda-
halls i allmdnnyttigt syfte. En del av konces-
sionsvillkoren dr ocksd siddana som inom
tolkningspraxisen har framforts som sadana
motiveringar i enlighet med allménintresset
som berittigar till att det foreskrivs att pro-
gramutbudet skall omfattas av distributions-
skyldigheten. I fraga om dylika programut-
bud blir det dirfor nodvindigt att mycket
noggrant 6verviaga huruvida de skall omfat-
tas av distributionsskyldigheten dven efter
augusti 2010. Det ir skl att gora provningen
i god tid innan tidsfristen 16per ut.

P& ovan ndmnda grunder kan lagforslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
ar trots allt onskvirt att utlaitande om propo-
sitionen begérs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



24 RP 100/2007 rd

Lagforslag

Lag

om édndring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 134 § som foljer:

14 kap
Sdrskilda bestimmelser
134 §

Skyldighet att distribuera programutbud och
tjdinster

Teleforetag som tillhandahéller nittjanster i
kabeltelevisionsnit &r skyldiga att i nétet utan
ersittning distribuera

1) sadana televisions- och radioprogramut-
bud enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion
Ab (1380/1993) som omfattas av den all-
minnyttiga verksamheten och som kan tas
emot i den kommun dir nitet dr beldget, i
friga om televisions- och radioverksamhet
som utdvas i ett sidant markbundet mass-
kommunikationsnit som avses i 2 § 7 punk-
ten i denna lag,

2) special- och tilldggstjdnster som ansluter
sig till dessa programutbud,

3) televisions- och radioprogramutbud som
fritt kan tas emot och tillhandahdlls i den
kommun dér nétet dr beldget med stod av en
riksomfattande programkoncession enligt 7 §
1 mom. i lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998),

4) material som fritt kan tas emot och som
redigerats for ett program som ingar i pro-
gramutbudet enligt 3 punkten, reklam som
anknyter till programutbudet samt andra
motsvarande tjdnster som hor till programut-
budet.

Distributionsskyldighet foreligger dock
inte, om kabeltelevisionsnitets distributions-

formaga utnyttjas av ett teleforetag i foreta-
gets egen tv- eller radioverksamhet eller om
det behovs for detta indamal med tanke pa
foretagets eget rimliga framtida behov. Tele-
foretag behover inte i syfte att uppfylla dis-
tributionsskyldigheten gora sadana forbitt-
ringar som Okar nitets distributionsforméga
och som kriver betydande ekonomiska inve-
steringar.

De programutbud som avses i 1 mom. jim-
te tjanster i anknytning till dem skall avgifts-
fritt tillhandahallas anvédndaren. Ett telefore-
tag som tillhandahéller nittjanster i ett kabel-
televisionsnit kan dock krédva en skilig avgift
av sina anvéndare for uppritthallande av ni-
tet.

Programutbud och tjénster som avses i 1
mom. skall tillhandahéllas anvédndarna i ofor-
idndrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sandningen.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag el-
ler med dem jamforbara centralantennsystem
som &ger eller administrerar en fastighets in-
terna eller flera fastigheters gemensamma
centralantennédt som anvénds for féormedling
av masskommunikation i fastigheten till an-
vindarnas terminalutrustningar skall se till
att programutbud och tjidnster som avses i 1
mom. tillhandahalls anvindarna i fastigheten
i oférdndrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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Lagens 134 § 1 mom. 3 och 4 punkter till- Atgirder som verkstilligheten av lagen
lampas dock till och med den 31 augusti forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i

2010. kraft.
Helsingfors den 5 oktober 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén
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Bilaga

Parallelltext

Lag

om édndring och temporir dndring av 134 § i kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 134 § som foljer:

Gdllande lydelse
14 kap
Sarskilda bestimmelser
134 §

Skyldighet att distribuera programutbud och
tjcinster

Teleforetag som tillhandahaller néttjénster i
kabeltelevisionsnit dr skyldiga att i nitet utan
ersittning distribuera

1) sadana televisions- och radioprogramut-
bud enligt 7 § 1 mom. lagen om Rundradion
Ab (1380/1993) som omfattas av den allmén-
nyttiga verksamheten och som inom grénser-
na for den kapacitet som har anvisats Rund-
radion Ab i enlighet med radiolagen fritt kan
tas emot i den kommun dér nétet dr beldget,

2) special- och tilldggstjanster som ansluter
sig till dessa programutbud och som fritt kan
tas emot,

3) televisions- och radioprogramutbud som
tillhandahalls i den kommun dér nitet &r be-
liget med stod av en riksomfattande pro-
gramkoncession enligt 7 § 1 mom. lagen om
televisions- och radioverksamhet,

4) material som redigerats for ett program
som ingar i programutbudet enligt 3 punkten,
reklam som anknyter till programutbudet
samt andra motsvarande tjdnster som hor till
programutbudet.

Foreslagen lydelse
14 kap
Sarskilda bestimmelser
134 §

Skyldighet att distribuera programutbud och
tjcinster

Teleforetag som tillhandahéller nittjdnster i
kabeltelevisionsnit &dr skyldiga att i nétet utan
ersittning distribuera

1) sadana televisions- och radioprogramut-
bud enligt 7 § 1 mom. i lagen om Rundradion
Ab (1380/1993) som omfattas av den all-
minnyttiga verksamheten och som kan tas
emot i den kommun dér nétet dr belédget, i
fraga om televisions- och radioverksamhet
som utévas i ett sadant markbundet mass-
kommunikationsndt som avses i 2 § 7 punkten
i denna lag,

2) special- och tilldggstjdnster som ansluter
sig till dessa programutbud,

3) televisions- och radioprogramutbud som
fritt kan tas emot och tillhandahélls i den
kommun dir nétet dr beldget med stéd av en
riksomfattande programkoncession enligt 7 §
1 mom. i lagen om televisions- och radio-
verksamhet (744/1998),

4) material som fritt kan tas emot och som
redigerats for ett program som ingér i pro-
gramutbudet enligt 3 punkten, reklam som
anknyter till programutbudet samt andra mot-
svarande tjdnster som hor till programutbu-
det.
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Gdllande lydelse

Teleforetag behover inte i syfte att uppfylla
distributionsskyldigheten gora sadana forbatt-
ringar som Okar nitets distributionsférmaga
och som kriver betydande ekonomiska inve-
steringar.

Oavsett denna paragraf har teleforetag
dock ingen distributionsskyldighet, om kabel-
televisionsnitets distributionsférmaga &r i te-
leforetagets bruk i dess egen tv- eller radio-
verksamhet eller om det behovs for detta dn-
damal med tanke pa foretagets eget rimliga
framtida behov.

De programutbud som avses i 1 mom. och
som fritt kan tas emot jamte tjdnster i anknyt-
ning till dem skall avgiftsfritt tillhandahallas
anvindaren. Utan hinder av detta moment kan
teleforetag som tillhandahaller néttjénster i ett
kabeltelevisionsnit kriva en skilig avgift av
sina anvéndare for uppritthallande av nitet.

Programutbud och tjdnster som avses i 1
mom. skall tillhandahallas anvidndarna i ofor-
dndrad form och samtidigt som den ursprung-
liga sdndningen.

27

Foreslagen lydelse

Distributionsskyldighet foreligger dock
inte, om kabeltelevisionsnitets distributions-
formaga utnyttjas av ett teleforetag i foreta-
gets egen tv- eller radioverksamhet eller om
det behovs for detta indamal med tanke pa
foretagets eget rimliga framtida behov. Tele-
foretag behover inte i syfte att uppfylla dis-
tributionsskyldigheten gora sddana forbitt-
ringar som Okar nitets distributionsformaga
och som kriver betydande ekonomiska inve-
steringar.

De programutbud som avses i 1 mom. jim-
te tjdnster i anknytning till dem skall avgifts-
fritt tillhandahallas anvidndaren. Ett telefore-
tag som tillhandahaller nittjédnster i ett kabel-
televisionsnit kan dock kriva en skilig avgift
av sina anvindare for uppritthallande av ni-
tet.

Programutbud och tjanster som avses i 1
mom. skall tillhandahallas anvidndarna i of6r-
dndrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen.

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag el-
ler med dem jamforbara centralantennsystem
som dger eller administrerar en fastighets in-
terna eller flera fastigheters gemensamma
centralantenndt som anvdnds for formedling
av masskommunikation i fastigheten till an-
vdndarnas terminalutrustningar skall se till
att programutbud och tjdnster som avses i 1
mom. tillhandahdlls anvindarna i fastigheten
i ofordandrad form och samtidigt som den ur-
sprungliga sdndningen.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari
2008.

Bestdmmelserna i 1 mom. 3 och 4 punkten
dr dock i kraft till och med den 31 augusti
2010.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



