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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av fordonsskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en dndring av for-
donsskattelagen. Fordonsskattens grundskatt
som uppbdrs for personbilar foreslas bli dnd-
rad sa, att den baseras pa bilens specifika
koldioxidutsldpp. For personbilar som det
saknas utsldppsuppgifter om bestdms skatten
pa basis av bilens totalmassa. Beloppen av
den grundskatt som uppbiérs per dag framgar
av en skattetabell som intas i lagen som bila-

ga.

293794

Den grundskatt som uppbérs per dag for
paketbilar som tagits i anvindning fore 1994
foreslas bli forhojd till 35 cent. Fordon som
hor till paketbilskategorin och som utdver f6-
rarsdtet och sédtena bredvid detta dr utrustat
med andra séten eller anordningar for fastgo-
ring av sadana sdten foreslds bli beskattat
som bil avsedd for tvd #@ndamél pad samma
sétt som personbil.

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt
som faststélls genom forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Beskattningen av personbilar och deras an-
véndning

Beskattningen av personbilar sker genom
bilskatt, fordonsskatt och briansleaccis. Utom
de direkta skatterna som uppbérs for bilkor-
ning beaktas kostnaderna for bilarnas an-
skaftning och deras anvéndning dven i fore-
tagens och arbetstagarnas inkomstbeskatt-
ning samt i mervirdesbeskattningen.

Bilskatten  4r  enligt  bilskattelagen
(1482/1994) en skatt av engangskaraktir som
uppbirs for nya och som begagnade importe-
rade bilar niar de forsta gangen registreras i
Finland. Bilskatten pa personbilar bestdims
utgdende fran bilens allménna vérde i detalj-
handeln, dvs. konsumentpriset pa den fin-
léndska marknaden. Skattens andel av kon-
sumentpriset dr for ndrvarande cirka en fjir-
dedel. Den totala avkastningen av bilskatten
uppgick 2006 till 1 297 miljoner euro, varav
90 procent var skatt pd nya fordon. Den
overviagande delen, dvs. cirka 90 procent av
avkastningen av bilskatt pad savil nya som
begagnade importfordon utgjordes av skatt
pa personbilar, medan resten var skatt pa pa-
ketbilar och motorcyklar.

Fordonsskatten #r enligt fordonsskattelagen
(1281/2003) en skatt som uppbirs for varje
dag bilen varit registrerad. Den bestdms for
12 ménader langa skatteperioder. Fordons-
skattens grundskatt &r till sin karaktdr fiskal.
Grundskatten uppbirs for person- och paket-
bilar. Skatten baseras pa bilens alder och &r
indelad i tva skatteklasser sa, att skattenivan
for bilar som tagits i anvandning fore 1994 ar
lagre, dvs. 26 cent per dag, medan skatten pa
nyare bilar dr 35 cent per dag. Pa arsbasis blir
dessa skattebelopp 94,90 euro respektive
127,75 euro per bil. Den kalkylerade for-
donsskattens grundskatt uppgick 2006 till
cirka 300 miljoner euro for personbilar och
cirka 30 miljoner euro for paketbilar.

Fordonsskattens drivkraftsskatt uppbars for
fordon som drivs med annat brénsle &n mo-
torbensin. Férutom det rent statsekonomiska

ar avsikten med drivkraftsskatten att utjamna
de olika stora driftskostnader bilisterna orsa-
kas genom att de i sina bilar anvidnder driv-
medel vilkas beskattning ligger pa sinsemel-
lan avvikande nivder. Den drivkraftsskatt
som uppbirs for dieselbilar balanseras med
dieselbilarnas ldgre brinsleforbrukning och
den omstidndigheten att accisen pa diesel-
brinsle ar ldgre dn pa motorbensin. Beroende
pa bilmirke och -modell d4r den korstricka
som behovs for att balansera drivkraftsskat-
ten cirka 10 000—18 000 kilometer per ar
medan den genomsnittliga korstrickan for
bensindrivna personbilar &r cirka 18 000 ki-
lometer per ar och for dieseldrivna personbi-
lar cirka 28 000 kilometer per ar. Drivkrafts-
skatten pé en personbil dr 6,7 cent per dag for
varje paborjat hundratal kilogram av bilens
totalmassa. Drivkraftsskatten ligger pa en
niva mellan 244,55 euro och 2 934,60 euro
per ar. Drivkraftsskatten pa en genomsnittlig
dieseldriven personbil som viger 1 890 kilo-
gram &r 464,65 euro for en 12 manaders pe-
riod, medan den t.ex. f6r en dieseldriven per-
sonbil som viger 1979 kilogram &r 489,10
euro. Drivkraftsskatten pa paketbilar &r 0,9
cent for varje paborjat hundratal kilogram.
Den totala avkastningen av fordonsskattens
drivkraftsskatt var 2006 cirka 280 miljoner
euro, varav personbilarnas andel 1&g pé cirka
160 miljoner euro.

Systemet for avstillning av fordon éndras i
boérjan av november 2007. Ett fordon kan
temporért anmilas som taget ur trafik. Enligt
lagen om é&ndring av fordonsskattelagen
(235/2007) uppbiérs varken fordonsskattens
grundskatt eller drivkraftsskatt for fordon
som avstéllts.

Enligt lagen om accis pa flytande branslen
(1472/1994) uppbirs for flytande brianslen en
accis som baserar sig pa brinslemidngden.
Accisen pa motorbensin dr 58,76 cent per li-
ter och pa dieselolja 31,94 cent per liter.
Flytgas och biogas dr befriade fran accis.
Med hénsyn till energiinnehallet dr brénsle-
accisen pa naturgas synnerligen lag (1,9 euro
per megawattimme) i jaimforelse med t.ex.
accisen pa motorbensin (64,86 euro per me-
gawattimme). Ar 2006 uppbars 2 189 miljo-
ner euro i brénsleacciser for brinslen som
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anvinds 1 vigtrafiken, varav 1422 miljoner
euro fér motorbensin och 767 miljoner euro
for dieselolja. Konsumtionen av motorben-
sin, som anvindes huvudsakligen i personbi-
lar, uppgick till 2 576 miljoner liter, medan
konsumtionen av dieselolja var néistan lika
stor och uppgick till 2 549 miljoner liter.
Dieseloljan anvéndes till 6vervdgande delen
som brénsle i kommersiell trafik.

Behandlingen av anskaffningen och anvénd-
ningen av personbilar i inkomst- och mervir-
desbeskattningen

Foretagen beskattas i inkomstbeskattningen
for sin vinst, dvs. nettoinkomst, varvid fore-
tagen far gora avdrag bl.a. for utgifter for
fordon som varit i féretagets anvdndning el-
ler som anviénts av de anstéllda som tjénste-
bilar. Aven fordonsskatterna och fordonens
bréanslekostnader &r avdragsgilla.

Fran den skatt som skall betalas pa forsilj-
ningen far ett foretag i mervirdesbeskatt-
ningen normalt inte dra av mervirdesskatt
som ingétt i priset for anskaffningen av per-
sonbilar som anviénds i affarsverksamheten
eller i bransleink6pen till dessa bilar. Avvi-
kande fran detta far avdrag goras for person-
bil som uteslutande anvinds i foretagsverk-
samhet. Det innebér att ritten till avdrag fal-
ler bort s& fort en personbil anvinds for pri-
vata korslor. Samma giller bl.a. alla bilar {o-
retagen upplatit som tjanstebilar.

Favoren av tjanstebil beskattas som in-
komst i arbetstagarens inkomstbeskattning,
antingen som fri bilférmén (arbetsgivaren be-
talar omkostnaderna for bilen) eller som
bruksforméan (arbetstagaren betalar atminsto-
ne brinslekostnaderna). Utrdkningen av bil-
forménens Dbeskattningsvirde dr mycket
schematisk och grundar sig pa bilens virde
och mingden privata korslor. De privata
korslorna antas uppga till 18 000 kilometer
per ar. Beskattningsvirdet kan hojas eller
sinkas om de privata koérslorna avviker fran
nimnda kilometertal.

Fordonsbestandet
Fordonsbestandet har okat kraftigt i Fin-

land de senaste artiondena. Antalet personbi-
lar 6versteg en miljon 1976 och tva miljoner

1998. Under perioden 1975—2006 har anta-
let personbilar 6kat med i medeltal tre pro-
cent per ar. Aren 1995—2006 okade antalet
personbilar med i medeltal 2,5 procent per éar.
Efter bilskattereformen 2003 har den arliga
okningen stigit till dryga tre procent, till en
del beroende pa importen av begagnade bilar.

Enligt Statistikcentralen uppgick antalet
personbilar i slutet av 2006 till 2 505 543,
vilket utgdr 86 procent av det totala bilbe-
standet. Antalet paketbilar var 284 627, bus-
sar 11 189, specialbilar 13 591 och lastbilar
91 465. Personbilsbestdndet ©kade under
2006 med 75 198 stycken, dvs. med 3,1 pro-
cent. Antalet personbilar dkade mest i Ostra
Nyland och minst i Kajanaland. Antalet per-
sonbilar per tusen invanare var 475 medan
biltdtheten sa sent som 2001 var 415 per tu-
sen invénare.

Under perioden fram till 2010 berdknas an-
talet personbilar oka till omkring 2 680 000. I
prognoserna antas forséljningen av nya per-
sonbilar till foljd av den ekonomiska tillvax-
ten oka nagot fran nuvarande antal. Forsilj-
ningen av nya bilar beréknas till en del ersit-
ta det bilbestand som faller bort. Antalet bilar
som faller bort berdknas 6ka i jamn takt fram
till 2010 till foljd av den stora méngden for-
sta registreringar 1988—1989. Namnda bilar
uppnar sin genomsnittliga skrotningsalder i
slutet av innevarande decennium. Det arliga
antalet begagnade importbilar berdknas
minska i langsam takt, fér att de kommande
aren ligga rejdlt under 30 000 bilar per ar.

2006 var den genomsnittliga aldern for en
personbil 10,5 &r och den genomsnittliga
skrotningsaldern 18,4 ar. Motsvarande siffror
for paketbilar var 11,1 respektive 18,1 ar.

Diagrammet nedan visar antalet personbilar
som blev foéremal for fordonsbeskattning
2005 och 2006 fordelade enligt alder. Dia-
grammet visar d&ven hur det stora antalet ny-
registreringar av bilar l&ngsamt borjar avta
mot slutet av 1980-talet. Den laga andelen
nyregistreringar i slutet av 1990-talet berod-
de pa minskad forsédljning till f6ljd av den
ekonomiska tillbakagangen medan nedgéng-
en i forsdljningen av nya personbilar 2001—
2002 hade sin grund i konsumenternas for-
vantningar pd andringar i bilskattereglerna
till 6ljd av ett avgorande i Europeiska eko-
nomiska gemenskapernas domstol som gill-
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de Finland. Inforseln av begagnade personbi-
lar som inleddes efter bilskatteavgorandet
2003 har i1 viss man kompenserat den efter-
fragan pa bilar som uppstod efter lagkon-
junkturen. Den genomsnittliga aldern for be-

gagnade importbilar har legat kring atta — nio
ar. Av det totala antalet registrerade person-
bilar i slutet av 2006 hade en tredjedel tagits i
anvindning fore 1994.

Antalet personbilar enligt det ar de togs bruk 1980-2005
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Bilbestdndet fordelas regionalt sa, att om-
radena i och omkring de storre stdderna i ge-
nomsnitt har ett nyare bilbestand medan bi-
larna pd landsbygden vanligtvis dr av &ldre
datum. [ medeltal &r de bilar som innehas av
kategorierna yngre samt dldre personer av
dldre datum 4n bilbestandet generellt.

Samtidigt som bilarnas antal har 6kat har
dven deras vikt och motoreffekt okat, karos-
seriet har blivit robustare och utrustningsni-
van har hojts. Till foljd av ckade sdkerhets-
krav pa karosserier och stigande krav pa den
utrustning som svarar for bilisternas bekvam-
lighet har bilarnas vikt i medeltal 6kat i for-
héllande till storleken.

Aven antalet bilmodeller som bjuds ut har
Okat. I borjan av 2006 uppgick utbudet av
nya bilmodeller till mer dn 4 900 varav fler-
talet, ndrmare bestimt 68 procent, var ben-
sinmodeller. Utbudet av storre terrdngbilar
och storbilar har okat markant de senaste
aren. Enligt en utredning som presenterades i
oktober 2006 utgjorde stadsjeeparna i borjan
av 2006 nio procent och storbilarna 12 pro-
cent av det totala antalet nyregistrerade per-

sonbilar. I motsats till vad som &r fallet i
manga mellaneuropeiska ldnder har de sma
stadsbilarna inte blivit populdra hos oss.

I fraga om sina tekniska egenskaper och
bransleekonomin har dieselbilarna utvecklats
markant de senaste aren. Speciellt de storre
personbilarna i Finland har ofta dieselmoto-
rer som kraftkélla i stillet for bensindrift.
Andelen dieseldrivna bilar har efter lagkon-
junkturen i borjan pad 1990-talet sakta okat i
forhallande till det totala personbilsbestandet.
I slutet av 2006 var 331 882 dieseldrivna per-
sonbilar inférda i bilregistret, dvs. drygt 13
procent av antalet personbilar. Deras relativa
andel av personbilsbestandet antas oka dven i
fortsédttningen. Nar det géller forsdljningen av
nya personbilar under 2006 nadde dieselbi-
larna upp till 20 procent. I januari-juni 2007
hade andelen salda dieselbilar stigit inemot
27 procent. Av paketbilarna &r cirka 90 pro-
cent dieseldrivna.

Marknaden har pa sistone utokats med gas-
drivna personbilar samt s.k. hybridbilar med
en kombinerad férbrannings- och elmotor. |
dagens hybridbilar bistas forbranningsmotorn
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framst vid start och acceleration av en liten
elmotor som drivs av en ackumulator. Den
tekniska utvecklingen kommer sannolikt att
ytterligare reducera hybridbilarnas brénsle-
forbrukning. Enligt uppgifter fran Statistik-
centralen upptog bilregistret i slutet av 2006
sammanlagt 300 hybridbilar. Vidare fanns tre
stycken eldrivna personbilar i registret samt
95 personbilar drivna med natur- eller biogas
(metan).

Fordonens prestanda och utsléapp

Forbranningen av motorbranslen leder i tra-
fiken till utsldpp av avgaser som innehaller
fororeningar och skadliga kemiska foreningar
med forsdmrad luftkvalitet som f6ljd. Bland
sadana foreningar kan ndmnas kvéveoxider,
svaveloxid, kolmonoxid, dvs. os, kolviten
och olika partiklar varav de minsta dr mest
skadliga f6r manniskan.

Utom de skadliga kemiska foreningarna or-
sakar trafiken utslapp av véxthusgaser som
har en klimatpaverkande effekt. Hit riknas
bl.a. koldioxid, kvidveoxidul och metan. Kol-
dioxid dr den viktigaste vaxthusgasen.

Omfattningen av utsldppen fran trafiken
bestdims av méanga olika faktorer, bl.a. det
briansle som anvénds, fordonsparkens &alder
och skick, reningstekniken, luftens utomhus-
temperatur samt korséttet och hastigheten.
Trots den okande trafiken har alla utsldpp
utom vixthusgaserna successivt minskat tack
vare skirpta utslippsnormer. I takt med de
skdarpta normerna, ibruktagningen av kataly-
satorer och bilarnas tekniska utveckling i 6v-
rigt samt utbudet av nya brénslekvaliteter pa
marknaden har de skadliga utsldppen f6r nya
personbilar minskat till ndgra procent av vad
de var innan utsldppsnormerna infordes.
Trots den tekniska utvecklingen av dieselmo-
torer innehaller avgaserna fran dieselfordon
fler PAH-foreningar, dvs. polyaromatiska

kolviten, dn bensindrivna fordon. Flera av
dessa dmnen dr cancerogena och kan &ven
fororsaka genforandringar. Dessutom &r ut-
slippen av hilsovadliga partiklar samt ut-
slappen av kvidveoxider fran dieselfordon
storre dn fran katalysatorforsedda bensin-
drivna bilar, &ven om ibruktagningen 2009
av de partikelfilter som forutsétts i komman-
de nya bestammelser for dieselfordon pé ett
kannbart sétt kommer att reducera partikelut-
slappen.

Den sammanlagda méngden koldioxidut-
slépp i1 Finland uppgick enligt Statistikcentra-
len 2005 till cirka 57 miljoner ton. Trafikens
andel av koldioxidutsldppen var drygt 23
procent, dvs. cirka 13,5 miljoner ton, varav
merparten 11,8 miljoner ton héirrérde fran
végtrafiken. Darmed stod végtrafiken for
omkring en femtedel av de totala koldioxid-
utsldppen i Finland. De totala koldioxidut-
slappen 2005 var ovanligt ldga beroende pa
att utsldppen fran den storsta utsléppskillan,
dvs. energiproduktionen hade minskat tack
vare den utmérkta vattensituationen och sér-
skilt det faktum att skogsindustrins efterfra-
gan pa energi hade minskat. | ett ldngre per-
spektiv har trafikens andel av de totala koldi-
oxidutsldppen varit nagot ligre dn vad som
ndmns ovan.

Enligt det av Statens Tekniska Forsknings-
central, i fortséttningen VTT, utvecklade re-
dovisningssystemet LIISA uppgick koldi-
oxidutsldppen fran personbilstrafiken 2005
till cirka sju miljoner ton. Dessa utslépp ut-
gjorde cirka 59 procent av vigtrafikens totala
utsldppsméangder och cirka 12 procent av kol-
dioxidutsldppen totalt i Finland. Koldioxidut-
slappen for paketbilar var cirka 1,2 miljoner
ton, bussar cirka 0,5 miljoner ton och lastbi-
lar cirka 2,9 miljoner ton. Utsldppen fran
végtrafiken berdknas enligt redovisningssy-
stemet utvecklas pa foljande sitt fram till
2025:
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Koldioxidutslapp (CO,) fran vagtrafiken i Finland

—
LISA 2006 model
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Fordonens koldioxidutsldapp star i direkt
proportion till brénsleatgadngen, vilken i sin
tur paverkas av fordonens specifika brinsle-
forbrukning, forarnas korsdtt och trafik-
mingderna. Trafikmidngderna paverkas av
manga olika samhéllskriterier, som t.ex. den
ekonomiska utvecklingen, kostnaderna for
mobiliteten, hushéllens tillgdngar och ménni-
skornas livsstil, beslut som rér markanvind-
ning och trafiklosningar, region- och sam-
hillsstrukturen, den forda sysselséttnings-
och bostadspolitiken samt tillgangen till olika
trafikformer och den dragningskraft de ut-
ovar. Dessa kriterier som dr beroende av be-
slut fattade i ménga olika instanser paverkar
forutom sjdlva fordonsanskaffningen #ven
den omsténdigheten hur mycket det kors med
varje enskilt fordon. Aven de fordndringar
som intrdffat i minniskornas vérderingar och
tidsanviandning, bl.a. mera fritid och fler fri-
tidssysselsittningar, pressar upp trafikméng-
derna. Av kostnaderna for mobiliteten &ar
bréanslepriset direkt relaterat till tillgangen till
raolja och oljans prisfluktuationer samt det
allmidnna marknadsldget nir det géller driv-
medel.

Personbilarna utgdr den klart viktigaste
fordonsgruppen bade vad giller antal fordon
och den trafikprestation som beskriver tra-

fikméngden. Cirka 82 procent av det sam-
manlagda antalet tillryggalagda personkilo-
meter gbrs med personbil. Antalet personbi-
lar och deras trafikprestationer har okat i
jamn takt bortsett fran lagkonjunkturen i bor-
jan av 1990-talet. Kilometerprestationerna
for bensindrivna personbilar har efter lagkon-
junkturen fortsittningsvis legat kring cirka
18 000 kilometer per ar. For dieseldrivna
personbilar har motsvarande prestation i snitt
varit cirka 28 000 kilometer per ar. Enligt
végforvaltningens berdkningar fran 2005
kommer trafikprestationerna for personbilar-
nas vidkommande att 6ka med i medeltal tva
procent per ar fram till 2009.

Det kors mera med nya bilar 4n med gamla,
varfor nya bilar svarar for en relativt storre
andel av den sammanlagda trafikprestatio-
nen.

Trafikmingderna beréknas fortsittningsvis
oka. Aven bilparken vintas 6ka i omfattning.
Dessa omstiandigheter leder till 6kade koldi-
oxidutslédpp i trafiken, om det inte sker en ut-
veckling av fordonstekniken, 6vergangen till
energisnalare bilar eller férarnas korsitt. En-
ligt VIT:s prognosmall LIISA kommer tra-
fikprestationerna fram till 2025 att utvecklas
pa féljande sitt:
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Vagtrafikens trafikarbete i Finland

LISA 2006 model
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Den forbéttrade brinsle- dvs. energieffekti-
vitet har reducerat bilarnas specifika bransle-
forbrukning och dirmed deras koldioxidut-
slapp. De okade trafikprestationerna samt de
i genomsnitt allt stérre bilarna har dock for-
tagit en del av den nytta man kunnat uppna
genom den tekniska utvecklingen, eftersom
bransleforbrukningen har 6kat, vilket i sin tur
gor att koldioxidutsldppen halls pa en perma-
nent niva. Varje liter bensin som ett fordon
forbrukar genererar 2 350 gram koldioxid
och varje liter dieselolja motsvarande 2 660
gram. Den hogre utsldppsnivan for dieselol-
jan beror pa att den har stérre energiinnehall
an bensinen.

Med forbittrad energieffektivitet sjonk den
genomsnittliga specifika bransleforbrukning-
en pad 1990-talet dven i Finland for nya ben-
sin- och dieseldrivna personbilar som regi-
strerades forsta gdngen.

Enligt Fordonsforvaltningscentralen, i fort-
sittningen AKE, har den genomsnittliga
bransleforbrukningen per kilometer for ben-
sindrivna personbilar som registrerades forsta
gangen varit i det ndrmaste konstant pa 2000-
talet. I stadstrafik var forbrukningen aningen
over 10 liter per hundra kilometer och i

landsvigstrafik i snitt sex liter per hundra ki-
lometer. Aven i frdga om motorvolymen har
de bensindrivna bilarna i medeltal varit tim-
ligen oforéndrade. 46 procent ligger i spannet
1 301—1 600 kubikcentimeter.

Déremot har den genomsnittliga brinsle-
forbrukningen for nya dieseldrivna personbi-
lar okat stadigt under hela 2000-talet i och
med att konsumenterna vid val av ny person-
bil allt mera har overgatt till storre dieselbi-
lar. Den genomsnittliga bransleférbrukningen
for dieseldrivna personbilar i stadstrafik har
okat fran 7,9 liter per hundra kilometer till
8,6 liter och i landsvégstrafik fran 4,8 liter till
5,5 liter. Aven deras genomsnittliga motor-
volym har 6kat markant. Andelen dieseldriv-
na personbilar med en motorvolym over
2 000 kubikcentimeter, som vid millennie-
skiftet 14g vid 27 procent, har nu okat till 48
procent.

I trafik- och kommunikationsministeriets
diagram nedan har den genomsnittliga brins-
leférbrukningen fo6r nya personbilar som ge-
nomgatt forsta registrering omvandlats till
koldioxidutslapp per kord kilometer. Dia-
grammet visar dven utsldppsmalen enligt Eu-
ropeiska unionens, i1 fortsdttningen EU:s,
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strategi. Ar 2006 var medeltalet for koldiox-  lometer (159 gram &r 2000). Dessa utsldpps-
idutsldppen for nya bensindrivna personbilar  nivéer motsvaras av en genomsnittlig brians-
som registrerades i Finland 180 gram per ki-  leforbrukning om cirka 7,7 liter pa hundra ki-
lometer (183 gram ar 2000) och for nya lometer for bensindrivna bilar och cirka 6,9
dieseldrivna personbilar 175,9 gram per ki- liter for dieseldrivna bilar.

CO,-utsliipp for nya personbilar som registrerades i Finland 1993—2006

250
200 A
150 —e— FIN-bensin bilar
—m=— FIN-diesel bilar
EU-mal 2008
100 EU-mal 2012
50
0 —_————
o O L & K L S DI &
o \qczP & F S S S S q/oo" S S
Foljande tabell visar koldioxidutslappen Koldioxidutslipp for personbilar som registre-
fr.oom. 2000 for bensin- och dieseldrivna rades forsta gangen (g/km)
personbilar som genomgétt forsta registre- Allt Bensin Diesel
ring. Tabellen indikerar att de nya diesel- 2000 179 183 159
drivna personbilarnas koldioxidutslapp even- 2001 179 183 160
tuellt redan 2007 kommer att ligga pa samma 2002 179 181 165
niva som bensindrivna bilar. 2003 178 180 167
2004 179,8 181,8 167,7
2005 179,5 180,9 172,1

2006 179,3 180 175,9
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Heltackande uppgifter om koldioxidutslép-
pen finns att tillgé bara for de nyaste person-
bilarna. Diagrammet nedan visar fordelning-
en av koldioxidutslapp for alla bensin- och
dieseldrivna personbilar som det finns ut-
slappsuppgifter om. Uppgifterna har sam-
manstillts med hjdlp av AKE:s forvalt-

ningsmodell 6ver bilbestdndet och upptar alla
bilar som var inférda i fordonstrafikregistret
2005 och 2006. Av de bensindrivna bilarna
lag de flesta i utsldppsintervallet 151—200
gram medan flertalet av dieselbilarna l1ag i in-
tervallet 131—180 gram per kilometer.

Utsldpp for fordonskatt underkastade bensin- och dieselbilar som det fanns koldioxidut-
slippsuppgifter om 2005 och 2006
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Utvecklingen den senaste tiden av de ge-
nomsnittliga koldioxidutsldppen for de i for-
donstrafikregistret 2005 och 2006 inforda
bensin- och dieseldrivna personbilarna som
det fanns utsldppsuppgifter om framgar av
tabellen nedan. Den genomsnittliga utslapps-

Period

nivan for de i registret inférda bensin- och
dieseldrivna bilarna har stigit en aning under
perioden i friga. I medeltal har utslédppen
okat mera for dieseldrivna personbilar dn for
bensinbilar.

Bensinbil Medel- Dieselbil Medel- Summa Medelvirde
antalet virde antalet virde antalet totalt
g/km g/km g/km
06/2005 664 704 182,28 123 180 166,19 787 884 179,77
06/2006 783 989 182,30 151 315 168,25 935304 180,03
12/2006 835199 182,33 166 411 169,33 1001 610 180,17

Uppgifter i fordonstrafikregistret

Fordonstrafikregistret &r ett register som
fors av AKE. Registret innehéaller uppgifter
om alla fordon. Enligt lagen om fordonstra-
fikregistret (541/2003) &r det riksomfattande
fordonstrafikregistret ett register 6ver fordon

samt beskattning av och inteckningar i for-
don, de som framfor fordon, sikerhetsradgi-
vare for landtransport, kort som anvinds i
fardskrivare vid végtransporter samt prov
och intyg for tillstdndspliktig transportverk-
samhet. Registret upptar bl.a. tekniska data
om fordon, uppgifter om typgodkinnande
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och besiktningar samt information om fordo-
nens dgare eller innehavare.

Fordonsskattens grundskatt och drivkrafts-
skatt bestdms pa basis av uppgifter i fordons-
trafikregistret och debiteras med debetsedel.

Inom EU mits personbilarnas koldioxidut-
slapp genom ett harmoniserat férfarande i en-
lighet med réadets direktiv 80/1268/EEG med
avseende pa méitning av koldioxidutslépp och
bransleforbrukning hos motorfordon jamte
senare i direktivet gjorda dndringar. Direkti-
vet dr ett av EG:s tekniska direktiv for typ-
godkidnnande av motorfordon, ddr man defi-
nierar de enhetliga tekniska krav som skall
stéllas pa fordon. Med typgodkinnande avses
ett internationellt eller nationellt erként forfa-
rande, genom vilket en godkdnnandemyn-
dighet certifierar att en fordonstyp uppfyller
de tekniska krav som skall stdllas pa den. I
Finland & AKE godkinnandemyndighet for
fordon. Enligt artikel 2.3 i kommissionens di-
rektiv 1999/100/EG om anpassning till tek-
nisk  utveckling av  radets direktiv
80/1268/EEG om motorfordons koldioxidut-
slépp och brénsleforbrukning skall uppgifter
om koldioxidutsldpp generellt meddelas for
personbilar som tagits i bruk i sedan borjan
av 2002. For personbilar med en totalmassa
pa hogst 2 500 kilogram skall uppgifterna
vara tillgdngliga redan fran borjan av 2001
om fordonet togs i bruk dérefter. Uppgifter
om brénsleforbrukning och koldioxidutsldpp
infors i fordonstrafikregistret i enlighet med
kommissionens direktiv 1999/100/EG. Even-
tuella utslappsmétningar som gjorts innan di-
rektivet 1999/100/EG trddde i kraft &r inte
helt jamforbara med mitningar som har
gjorts efter att direktivet tridde i kraft.

Koldioxidutslapp och brinsleférbrukning
skall mitas enligt en lagligen godkind test-
metod. Testningen utfors i artificiell milj6
genom att kora fordonet pa s.k. rullande
landsvdg (bromsbénk), varvid bilen kan be-
lastas under olika miétningscykler. Brénsle-
forbrukningen och koldioxidutsldppen mits
genom att samla in och analysera avgasut-
sldappen fran motorn och pa basis av resulta-
ten berdknar man hur stor brianslemidngd som
vid normalforbrukning har gatt at for att pro-
ducera en viss utsldppsmingd. Kalkylerna
baseras pa det faktum att férbranningen av en
viss méngd brinsle alltid genererar samma

miéngd koldioxid. Mitningarna gors i labora-
toriemilj6 i samband med typgodkidnnande
av fordonet och kan inte upprepas t.ex. i
samband med besiktning av bilen. Vid de
aterkommande besiktningarna méts endast
bilens reglerade utsldappshalter.

Uppgifterna om en bils koldioxidutsldapp
inférs i fordonstrafikregistret pa basis av
handlingar som upprittades vid bilens typ-
godkénnande och uppgifterna antecknas i ett
register over typuppgifter. I samband med
forhandsanmélan av ett nytt fordon fogas
typuppgifterna till de tekniska uppgifterna
om den specifika bilmodellen i fordonstrafik-
registret.

Om ett fordon vid registreringsbesiktning-
en godkénts att inforas i det riksomfattande
fordonstrafikregistret, antecknas uppgifterna
om koldioxidutsldpp i registret i enlighet med
de handlingar fér EG-typgodkdnnande som
fas pa basis av fordonets EG-typgodkannan-
denummer, variant och version. Detta giller
ndrmast fordon som importerats som begag-
nade eller parallellimporterats, medan ut-
sléppsuppgifterna for nya bilar normalt fas
fran registret 6ver typuppgifter.

I slutet av 2006 upptog fordonstrafikre-
gistret uppgifter om koldioxidutslapp for
blandad korning i stadstrafik och landsvags-
trafik som uppmitts med de mitmetoder som
foreskrivs i direktiv 80/1268/EEG eller &nd-
ringsdirektiv till detta i fraga om 814 918
personbilar som dr foremal for fordonsskatt,
dvs. en tredjedel av det totala antalet person-
bilar. Registret inneholl dessutom anteckning
om koldioxidutsldppen for drygt 180 000
personbilar som inte omfattas av direktivet.
De éldsta av dessa bilar var av arsmodell
1986.

Ar 2010 beriknas fordonstrafikregistret in-
nehalla uppgifter om koldioxidutslapp, upp-
mitta med de metoder som foreskrivs i ge-
menskapslagstiftningen, for cirka 1,5 miljo-
ner personbilar, dvs. ndrmare 60 procent av
hela den personbilspark som &r inférd i re-
gistret. Antalet personbilar som det saknas
uppgifter om berdknas uppga till cirka 1,15
miljoner. Sistndmnda bilar berdknas dérefter
minska i antal med cirka 100 000 per ar, un-
der f6rutsittning av en avregistrering av
oforandrad storlek som i huvudsak beror de
dldre bilarna.
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Fordonens registreringsintyg, vilka har er-
satt de tidigare registerutdragen, saknar &n sa
lange uppgifter om koldioxidutsldpp. For att
gora intyget mera informativt kommer inne-
hallet att utvecklas sa, att uppgifterna om
koldioxidutsldppen antecknas pa intygen
over alla fordon som omfattas av artikel 2.3 1
kommissionens direktiv 1999/100/EG.

Till dags dato finns det inte ndgot enhetligt
forfarande for kontroll av brinsleférbruk-
ningen hos tunga fordon och motorcyklar.
Niar det giller paketbilar borjar man stegvis
mita brinsleférbrukningen under perioden
2005—2009.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och EU

Pa utsldpp baserad beskattning av fordon i
nagra andra ldnder

Sverige

Sverige har ingen bilskatt. I syfte att 6ka
miljostyrningen har man sedan oktober 2006
for en del av bilbestandet uppburit en revide-
rad érlig fordonsskatt. For personbilar av
arsmodell 2006 eller nyare samt for dldre
fordon, som antingen uppfyller utsldppsnor-
merna enligt svensk miljoklass 2005 eller
normerna for hybrid- och elbilar, bestims
skatten pa basis av fordonets koldioxidut-
slépp, medan skatten pa dldre i bruk varande
personbilar bestims enligt den gamla skatte-
modellen pa basis av bilens vikt. Nar det
giller andra fordonskategorier dn personbilar
tillampas fortséttningsvis de gamla skat-
tegrunderna.

Forutom den 360 kronor, dvs. cirka 40 euro
stora fasta grundskatten bestar den nya arliga
skatten enligt de nya skattegrunderna av en
koldioxidskatt som dr 15 kronor, dvs. cirka
1,6 euro per gram koldioxid for den del av
utsldppen som o6verskrider nivan hundra
gram per kilometer. Om fordonet har en mo-
tor som i huvudsak drivs med alkohol eller
helt eller delvis annan gas #n flytgas, &r kol-
dioxidskatten 10 kronor for den del som
overskrider hundra gram per kilometer. I och
med detta férsoker man frimja anvindningen
av alternativa brénslen i trafiken.

Skatten pé dieseldrivna fordon dr summan
av den fasta skatten och koldioxidskatten
multiplicerad med talet 3,5. Det faktum att
den arliga skatten pa dieseldrivna bilar &r
hogre dn pa motsvarande bensindrivna bilar
motiveras med att accisen pa dieselbrénslen
atminstone tillsvidare &r ldgre dn pd motor-
bensin samt att man nir det giller beskatt-
ningen av bilismen, dvs. brinsleaccisen plus
den arliga fasta grundskatten, inom ramen for
en bestdmd arlig trafikprestation vill behand-
la bensin- och dieselbilar likvardigt. Principi-
ellt motsvarar detta forfarande den skatte-
praxis som rader i Finland. For dieseldrivna
fordon férsedda med partikelfilter som upp-
fyller de sé kallade EURO 5-standarderna for
partikelemissioner pad EU-niva fran 2007
(hogst fem milligram per kilometer) kan
dock beviljas skatteldttnad. Denna skattelétt-
nad anses vara mojlig atminstone till dess att
de nya standarderna for partikelemissioner
genom gemenskapsbestdimmelser blir obliga-
toriska i september 2009.

Den idndrade skattestrukturen har motive-
rats med behovet att 6ka miljostyrningen
(koldioxidskatten) samt & andra sidan med
behovet att pa langre sikt behalla skatteintik-
terna (den fasta delen). Reformen genomfor-
des pa ett avkastningsneutralt sitt och ledde 1
medeltal inte till 6kat skattetryck for nya for-
don, eftersom detta kunde ha uppmuntrat till
anskaffning av dldre bilar som alltjamt be-
handlas enligt de gamla skattegrunderna. En-
ligt berdkningar som gjordes pa nivan for
koldioxidutsldpp innebar de nya skattegrun-
derna i jamforelse med de gamla grunderna
lagre skatt pa ndgra bilar och hogre pa nigra.
Koldioxidskatteandelen som star i direkt
proportion till fordonets utslipp motiveras
med att den dr ldtt att forstd och ger mojlig-
het for konsumenterna att jamfora skatteni-
van for olika fordon. Den viktigaste anled-
ningen till att dldre fordon liksom &ven alla
andra fordonskategorier utom personbilar
kom att omfattas av den gamla skattemodel-
len var avsaknaden av uppgifter i vigtrafik-
registret om koldioxidutsldpp for dessa for-
don, eller med andra ord administrativa skél.
Skatten pa &ldre fordon baseras dock pa for-
donens vikt och korrelerar ddrmed i viss man
med nivan for koldioxidutslapp.
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Danmark

I Danmark uppbérs en arlig fordonsskatt pa
alla bilar som #&r registrerade. Skatten baseras
uteslutande pé fordonets specifika brinsle-
forbrukning och ddrmed pa méngden koldi-
oxidutsldpp. Bilar for vilka det saknas upp-
gifter om den specifika brinsleférbrukningen
beskattas pa basis av fordonets vikt. Beskatt-
ningen pa basis av brinsleatgangen sker en-
ligt 24 olika skatteklasser. Den arliga skatten
pa bensindrivna bilar ligger mellan 520 kro-
nor och 18 460 kronor, dvs. mellan cirka 70
euro och cirka 2 470 euro. Ligst beskattas de
bilar med vilka man kan kéra minst 20 kilo-
meter pa en liter bensin (férbrukningen under
fem liter per hundra kilometer) och hogst de
bilar ddr man inte kommer upp i 4,5 kilome-
ter pa en liter bensin (forbrukningen Gver 22
liter per hundra kilometer). For dieseldrivna
personbilar uppbirs en tilldggsskatt, vars syf-
te dr att utjimna kostnadsskillnaderna mellan
det lindrigare beskattade dieselbrénslet och
bensinen sa, att brinslekostnaderna foér en
16 000 kilometer lang é&rlig trafikprestation
blir lika stora. Den ldgsta skatten pa diesel-
drivna personbilar dr 160 kronor, dvs. cirka
22 euro for bilar med vilka man kan kora
minst 32,1 kilometer pa en liter dieselbrinsle
och den hogsta skatten 25 060 kronor, dvs.
cirka 3 360 euro for bilar med vilka man kan
kora mindre dn 5,1 kilometer. Nar det géiller
strivandena att minska koldioxidutslédppen
for personbilar anses den arliga fordonsskat-
ten vara av mindre betydelse @n brinsleacci-
sen samt den pa bilens virde baserade bil-
skatten, som dr hogst i Europa. Bilbeskatt-
ningen har dock dndrats s&, att skatten sénks
eller forhojs pa basis av bilens koldioxidut-

slépp.
Norge

I Norge reviderades bilskatten pa anskaft-
ningen av person- och paketbilar i borjan av
2007. Skatten baseras pa tre faktorer: bilens
vikt, effekt och koldioxidutsldapp, varav den
sistndmnda togs till skattegrund i stéllet for
motorvolymen i de fall dir utsldppsuppgifter
ar tillgdngliga. Skatten pa begagnade import-
bilar sjunker med bilens vérde.

Forenade kungariket

Forenade kungariket har ingen skatt pa bil-
kop. I systemet med acciser pa trafikbrinslen
inbyggdes pa 1990-talet en mekanism, enligt
vilken accisen arligen hojdes i syfte att dam-
pa brinsleférbrukningen. Nér man till {6ljd
av de snabba stegringarna i vérldsmarknads-
priset pa brénslen i slutet av ndmnda artionde
var tvungen att avsta fran accisforhojningar-
na borjade man i stillet utveckla en arlig pa
bilinnehavet baserad skatt i syfte att uppna
samma styrverkan som med acciserna. Sedan
2002 har den arliga fordonsskatten baserats
pa fordonens koldioxidemissioner eller, om
sadana uppgifter saknats, pa bilens motorvo-
lym. Den pa emissioner grundade skatten ar
for néarvarande indelad i sju klasser sa, att
skatten pé bilar vilkas koldioxidutsldpp lig-
ger under hundra gram per kilometer 4r noll
pund, medan skatten pa bilar i den hogsta
klassen dir utsldppen ligger 6ver 225 gram
per kilometer for personbilar d&r 210 pund,
dvs. cirka 310 euro, och for dieselbilar 215
pund, dvs. cirka 315 euro. Den arliga skatten
debiteras inte med debetsedel eller faktura
utan betalas pd postkontoren, en anledning
till att skatten méaste vara enkel och grade-
ringen i skatteklasser tydlig.

Man har forsokt 6ka den Onskade styrver-
kan genom en speciell behandling av tjénste-
bilar i beskattningshidnseende. Ungefir half-
ten av alla nya personbilar som siljs i For-
enade kungariket gar till foretag, vilket inne-
bér att det bilval foretagen gor har stor inver-
kan pa hur bilparken som helhet utvecklas.
Sedan 2002 har skatten pa bilférmén grade-
rats enligt miljopaverkan utgdende fran bi-
lens koldioxidemissioner. Nér skattemodel-
len togs i bruk horde en bil till den lagsta
skatteklassen (skatteprocenten 15) om dess
koldioxidutslapp var hogst 165 gram per ki-
lometer. Skatten pé& bilar vilkas utsliapp
Overskred 165 gram per kilometer steg alltid
med en procentenhet for varje fem grams 6k-
ning. Den hogsta skatteprocenten (35) till-
lampades pa bilar vilkas utsldppsniva lag pa
265 gram eller mera. Sedan inférandet av
skattemodellen har reglerna blivit stringare
genom att den nedre griansen for skatteklas-
serna arligen har sénkts med fem gram i syfte
att styra anskaffningen av nya foretagsbilar
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till brinslesndlare modeller. Bilar som det
saknas utsldppsuppgifter om beskattas pa ba-
sis av motorvolymen. Skatteprocenten &r
hogre for dieseldrivna bilar dn for bensin-
drivna, vilket motiveras med dieselbilarnas
skadliga lokala utsldpp. Nar det géller diesel-
bilar som uppfyller EURO 4- klassens emis-
sionsstandarder har man frangatt nidmnda
miljoskatt. Brinsleaccisen pa dieselolja dr
lika stor som pa motorbensin, varfér det inte
har funnits ndgon anledning att lagstifta om
hogre skattesatser pa dieselbilar, vilket man
har gjort i flera andra medlemsstater dér
dieselolja beskattas lindrigare dn motorben-
sin.

I Forenade kungariket har de genomsnittli-
ga koldioxidutsldppen for personbilar sjunkit
under hela 2000-talet. Vid sidan av bilarnas
tekniska utveckling dr detta dven en f6ljd av
att efterfragan allt mer har koncentrerats pa
sméabilar och dieselbilar. Antalet bilar i ut-
sléappskategorin under 140 gram per kilome-
ter har okat snabbt samtidigt som den tidiga-
re toppen i kategorin kring 180 gram har eli-
minerats. Emellertid har man inte kvantitativt
kunnat analysera den inverkan som den ut-
slappsbaserade éarliga skatten och beskatt-
ningen pa bilférmanerna har haft pd denna
utveckling, d&ven om behandlingen beskatt-
ningsmaéssigt av formanen av egen tjanstebil
genom sin kraftigare styrverkan dr en vikti-
gare faktor i sammanhanget 4n den éarliga
skatten. Bransleacciserna pa motorbensin och
dieselolja hor till Europas hogsta. Dessa ac-
ciser torde medverka till att brinslesnalare
bilar okar i popularitet.

Nederldnderna

I samband med bilk6ép uppbérs i Nederldn-
derna en bilskatt som baserar sig pa bilens
virde. Bilskatten kan hojas eller sénkas bero-
ende pa bilens brinsleeffektivitet i jaimforelse
med andra bilar av samma storlek (lingden
ganger bredden), dvs. beroende pa till vilken
energieffektivitetsklass bilen hor. Den storsta
nedsédttningen av skatt dr 1 000 euro och den
kan beviljas for en bil vars brénsleforbruk-
ning ar mer &n 20 procent ldgre d&n medelfor-
brukningen hos bilar av samma storlek. Den
storsta skatteforhojningen som kan fore-

komma 4r 540 euro. Den kan paforas for en
bil vars bransleférbrukning dr mer dn 30 pro-
cent hogre dn medelférbrukningen hos andra
lika stora bilar.

Genom differentiering av den pa brénsleef-
fektivitet baserade skatten forsoker man i
hogre grad 4n tidigare uppmuntra till an-
skaftning av bilar med lagre koldioxidemis-
sioner. I stdllet for att vid differentiering i
olika accisklasser utgd fran bilens absoluta
bransleforbrukning har man i Nederldnderna
pa ovan beskrivet sitt gatt in for en accisdif-
ferentiering som grundar sig pé bilens relati-
va brinsleforbrukning. P4 det sittet skapar
man inom varje bilkategori eller varje mark-
nadssegment en skatteméssig sporre for spe-
kulanterna sa, att de inom respektive kategori
styrs att vélja en bil med hygglig brinsleeko-
nomi i stéllet for en storforbrukare. Det dr
hogst sannolikt att spekulanten inom den bil-
kategori eller det marknadssegment han be-
stamt sig for koper en bil med ldgre brinsle-
forbrukning i stéllet for att byta till en annan
bilkategori. I Nederldnderna beviljas alla nya
personbilar arligen ett energimérke som ater-
speglar bilens relativa brinsleférbrukning
inom respektive storlekskategori. Med tanke
pa konsumenterna och bilhandeln 4r energi-
mirket neutralt och det skall direkt kunna
identifieras som grund for bilskatten. Pa per-
sonbilar vilka beskattas som begagnade och
som har tagits i anvéndning innan energi-
markningen infordes betalas en gammal bil-
skatt baserad pa bilens virde.

Frankrike

I Frankrike uppbirs for personbilar en re-
gional registreringsskatt vars grunddel ligger
mellan 20—36 euro. Dessutom uppbirs en
tillaggsskatt sa, att for en bil vars koldioxid-
utsldpp &dr hogre dn 200 gram per kilometer
betalas tva euro i skatt for varje tilliggsgram
anda upp till 250 gram samt fyra euro for
varje gram utsldppen 6verskrider 250 gram.

Foretag betalar en sérskild skatt pa sina
fordon. Skatten #r graderad enligt bilens kol-
dioxidemissioner. Skattens belopp per ut-
slappsgram oOkar gradvis med stigande ut-
slappsméngder sd, att brytningspunkterna
ligger vid 100, 120, 140, 160, 200 och 250
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gram. I beskattningen kostar ddrmed ett gram
koldioxid olika mycket inom olika utslapps-
intervall.

Vissa andra ldnder

I Osterrike och Portugal samt pa Cypern
bestdms bilskatten for en personbil pa basis
av bilens specifika briansleférbrukning och
ddrmed dven dess koldioxidutsldpp. I Irland
dr man 1 fird med att dndra bilskatten, som
for ndrvarande baserar sig pa bilens virde
och varierar med motorvolymen, till att base-
ra sig pa bilens koldioxidemissioner.

I Luxemburg har den arliga fordonsskatten
dndrats fran borjan av 2007 sa, att alla per-
sonbilar som togs i bruk 2002 eller senare,
dvs. bilar som det finns koldioxidutsldpps-
uppgifter om, beskattas pa basis av utslédpps-
nivéerna. Den érliga bilskatten péa dieselbilar
ar hogre 4n pa bensinbilar. De fordon som
det saknas utsldppsuppgifter om beskattas
fortséttningsvis enligt motorvolymen.

I Estland planerar man inférande av en ar-
lig bilskatt som graderas enligt bilarnas kol-
dioxid- och andra emissioner.

I vissa lidnder ldgger man andra utsldpp &n
koldioxidemissionerna till grund for beskatt-
ningen av personbilar. Den éarliga fordons-
skatten i Tyskland dr graderad enligt motorns
slagvolym och den fororeningsklass avgasut-
slappen placerar bilen i. De europeiska ut-
sldppsklasser som anvinds dr avgasrenings-
kraven enligt EURO 1—4. Skattens belopp
stiger efterhand som bilens utsldppsklass
sjunker. Efterhand som avgasnormerna blir
strangare skapas det via beskattningen en ef-
terfragan pa nya bilar pa marknaden, till stod
for bilindustrin. Fordonsskatten pa diesel-
drivna bilar dr hogre dn pa bensindrivna bi-
lar. Det beror pa att accisen pa dieselolja ar
lagre 4n pad motorbensin (skillnaden 4r 18
cent per liter till dieseloljans fordel) och da
fors6ker man genom hogre fordonsskatt pa
dieseldrivna bilar i praktiken gora driftskost-
naderna for diesel- och bensinbilar likvardiga
for bilisterna. Vid sidan av de europeiska ut-
slappsklasserna har Tyskland egna forore-
ningsklasser for dieselbilar, varvid dieselbilar
med extremt ldga halter partikelemissioner
kan fa den pa annat sitt bestdimda bilskatten

nedsatt. Tyskland praktiserade till utgdngen
av 2005 en temporir till koldioxidutslédppen
kopplad lindring av fordonsskatten. Den
kunde ges till bilar med sérskilt 14ga halter
koldioxidutsldpp. De bilar som var berittiga-
de till skattelindring var de s.k. tre liters bi-
larna, vilkas koldioxidutslapp uppgick till
hogst 90 gram per kilometer, och de s.k. fem
liters bilarna, vilkas koldioxidutslapp upp-
gick till hogst 120 gram per kilometer. Man
frangick dock den temporéra skattelindringen
eftersom det i praktiken dok upp vildigt fa
bilar pd marknaden som uppfyllde kraven i
fraga. Till foljd av att bilarna var sma och
kostade mycket lyckades man inte sidlja dem
i nagon storre omfattning. For ndrvarande har
man i Tyskland planer pa att revidera den ar-
liga bilskatten utgdende fran ett mera omfat-
tande och pa koldioxidutsldpp baserat mate-
rial sa, att efterfragan pa brinsleeffektiva
fordon samtidigt okar.

Utvecklingen i EU och Finland nér det géller
att minska utsldppen for fordon

Reglerade utsldpp

Inom EU har man forsékt minska de skad-
liga utsldappen for fordon som anvénds i tra-
fiken genom forskning om trafikutslapp (sér-
skilt de s.k. Auto-Oil -programmen) och lag-
stiftning. Nar det giller lagstifiningen har de
viktigaste atgdrderna varit att begrinsa de
skadliga trafikutsldppen genom bindande
fordonstekniska direktiv och f6rordningar
samt direktiv som ror kvalitetskraven péa
brénsle. I lagstiftningen om avgaser uppstélls
grinser for de reglerade utsldppen vilka tradi-
tionellt har utgjorts av kviveoxider, kolmo-
noxid och gasformiga kolviten samt partiklar
fran dieseldrivna fordon, alla emitterade fran
person- och paketbilar samt tunga fordon. I
de senaste bestimmelserna som trider i kraft
2009 definieras en partikelutsldppsniva dven
for bensindrivna bilar med motorer som ba-
seras pa direktinsprutningsteknik. Utsldpps-
normerna for europeiska fordon anges van-
ligtvis genom sé kallade EURO-klasser.

I Finland har bestimmelserna pa gemen-
skapsniva implementerats genom fordonsla-
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gen (1090/2002) och de forordningar som
getts med stdd av den.

Koldioxidutslappen

EU har genom Kyotoprotokollet forbundit
sig att i enlighet med FN:s konvention om
klimatfoériandringar aren 2008—2012 minska
utsldppen av vixthusgaser med atta procent
fran 1990 ars niva. Enligt den interna ”’borde-
fordelningen” inom EU &dr Finland skyldigt
att halla sina utslapp av vixthusgaser pa
hogst 1990 érs niva. Nir det géller minsk-
ningen av koldioxidutsldpp i trafiken har det
for Finlands del inte uppstillts ndgra sirskil-
da forpliktelser. An s linge ingér trafiken
inte heller i den utsldppshandel som inleddes
2005.

Malet for EU:s strategi fran 1995 for
minskning av koldioxidutsldppen for person-
bilar har varit att fi ner utslippen f6ér nya
personbilar till i medeltal 120 gram per kilo-
meter fram till 2012, vilket f6r bensindrivna
bilar motsvarar en brinsleférbrukning om
cirka fem liter per hundra kilometer och for
dieseldrivna bilar cirka 4,5 liter per hundra
kilometer. Malet torde kunna nas genom fri-
villiga avtal med bilindustrin, konsument-
upplysning, uppféljning av koldioxidutslédp-
pen for personbilar och med hjilp av ekono-
miska styrmedel.

Utgaende fran strategin ingick kommissio-
nen 1998 ett avtal med de europeiska biltill-
verkarnas organisation (ACEA) om begréns-
ning av koldioxidutsldppen for nya personbi-
lar. Enligt avtalet férband sig bilindustrin att
minska de genomsnittliga koldioxidutslédppen
for nya personbilar till 140 gram per kilome-
ter fram till 2008. Dessutom forband sig bil-
industrin att inom ar 2000 tillféra marknaden
bilmodeller dér utsldppsnivan ligger pa 120
gram per kilometer. 1999 ingicks motsvaran-
de avtal med biltillverkarnas organisationer
(JAMA och KAMA) i Japan och Republiken
Korea. Vardera organisationen lovade senast
2009 klara av en genomsnittlig utslédppsniva
om 140 gram per kilometer.

Regleringen av konsumentupplysningen
baserar sig pa europaparlamentets och radets
direktiv 1999/94/EG om tillgang till konsu-
mentinformation om brénsleekonomi och
koldioxidutsldpp vid marknadsforing av nya

personbilar. Anteckning om brénsleforbruk-
ning och utslapp skall vid alla forsiljnings-
stillen for nya personbilar finnas pé varje ny
bilmodell eller i dess nirhet s att uppgifter-
na med latthet upptickas. Uppgifterna om
bransleforbrukning och utsldpp maéste dven
framga av skriftlig reklam for bilen. Uppgit-
terna skall vara ldtta att ldsa och forsta och
minst lika synliga som merparten av rekla-
men for bilen i 6vrigt.

Direktivet har implementerats i Finland
genom statsradets forordning om angivande
av bréansleforbrukningen och koldioxidut-
slappen for bilar (938/2000). Enligt forord-
ningen skall anteckning om brénsleférbruk-
ningen finnas bredvid varje ny personbils-
modell eller pa dess vindruta. Dessutom skall
varje bilaffar tillhandahélla konsumenterna
med en avgiftsfri guide samt en affisch eller
databas med uppgifter om brinsleférbruk-
ning och utslépp for alla nya personbilar som
firman salufor. Dessutom bor uppgifter om
bransleforbrukningen och utsldppen alltid
ndmnas ndr man gor reklam for nya bilar i
massmedia. Att dvervaka att bestimmelserna
i forordningen iakttas dr en uppgift fér kon-
sumentmyndigheterna. AKE uppritthaller pa
sina webbsidor databasen EkoAke, som er-
bjuder konsumenterna ett hjalpmedel vid val
av ny bil. Databasen innehéller uppgifter om
bréansleforbrukningen och koldioxidutsléppen
for alla nya personbilar som ér till salu i Fin-
land samt priser pad dem. Uppgifterna ges tva
ganger per ar ut i form av en tryckt guide
som finns tillgdnglig i bilaffarerna.

Inom EU foljer medlemsstaterna med kol-
dioxidutsldppen for alla nya personbilar som
skall registreras. AKE redovisar arligen till
kommissionen de genomsnittliga koldioxid-
utsldppen for nya personbilar som har regi-
strerats i Finland.

Som ett led i den ekonomiska styrningen
gav kommissionen i juli 2005 ett forslag till
direktiv. om beskattning av personbilar
(KOM(2005) 261), enligt vilket medlemssta-
terna forpliktas upphéra med beskattningen
av bilar i anskaffningsskedet, eftersom detta
inverkar menligt pa den inre marknaden och i
stéillet frimja en Gvergang till beskattning av
bilarna under den tid de 4r i anvéndning. En-
ligt kommissionsférslaget borde savil bil-
skatten som beskattningen av bilens anvand-
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ning atminstone till en del basera sig pa bi-
lens koldioxidutslapp. Forslaget forutsétter
enhilligt godkdnnande av medlemsstaterna,
sannolikt en omdojlighet. Detta hindrar inte
medlemsstaterna frdn att infora skatter som
tas ut pa bilkérningen eller att pa miljomas-
siga grunder &ndra nuvarande skatter, forut-
satt att den inre marknadens allménna be-
stimmelser om beskattning iakttas. EU:s
medlemsstater tar ut olika skatter pa grundval
av bilarnas koldioxidutsldpp, men savil skat-
ternas niva som uppbyggnad varierar kraftigt
landerna emellan. Olikheterna har nérmare
redovisats under punkt 1.2.

Trots den positiva utvecklingen i vissa
medlemsstater forefaller det som EU:s stra-
tegi for minskning av koldioxidutslédppen for
personbilar inte kommer att forverkligas.
Trafikutsldppen av koldioxid i Europa har
Okat med 26 procent under perioden 1990—
2004. Trafikens andel av koldioxidutsldappen
uppgick 1990 till 21 procent for att 2004 vara
28 procent. 2004 stod personbilarna for un-
gefir hilften av den andelen, dvs. 12 procent.
I och f6r sig har bilindustrin lyckats tillgodo-
se konsumenterna med nya personbilsmodel-
ler som #&r energieffektivare &n tidigare.
Framst tack vare teknologin har de genom-
snittliga specifika utsldppen for salda nya
personbilar i Europa minskat fran 186 gram
till 163 gram per kilometer fran 1995 till
2004. Emellertid har bilstorleken och motor-
effekten okat under samma period, vilket har
bromsat utvecklingen att reducera de specifi-
ka utslappen.

Kommissionen gav den 7 februari 2007 ett
meddelande till Radet och Europaparlamen-
tet (KOM(2007) 19) med resultat av Gversy-
nen av gemenskapens strategi for minskade
koldioxidutsldpp fran personbilar och litta
nyttofordon. Enligt strategin dr malséttningen
i frdga om personbilar alltjamt att koldioxid-
utsldppen for nya bilar som siljs i Europa
2012 i genomsnitt skall uppga till hogst 120
gram per kilometer. Mélet nas med hjilp av
lagstiftning och kommissionen har meddelat
sin avsikt att senast i medlet av 2008 ldgga
fram ett forslag om en rittslig ram for att det-
ta mal skall kunna uppnés. I genomsnitt 130
gram koldioxidutslapp per kilometer for nya
personbilar skall kunna néas genom forbattrad
motorteknik. Dessutom bor utsldppen for

personbilar ytterligare minskas med i medel-
tal 10 gram per kilometer med hjélp av andra
tekniska forbattringar, i synnerhet genom
bittre energieffektivitet hos didck och luft-
konditioneringsanldggningar, samt 6kad an-
vidndning av biodrivmedel och andra brins-
len med ldgre koldioxidutsldpp. Till denna
extra utslippsminskning har dven kopplats en
minskning av koldioxidutslédppen for paketbi-
lar sa, att malet for dem 2012 1 medeltal ir
175 gram per kilometer. Konsumenternas val
av bilmodeller stéds genom att géra mérk-
ningen av brénsleforbrukningen effektivare
och uppmuntra medlemsstaterna att utveckla
lagstiftningen om skatt pa bilkorning sa, att
skatterna binds vid koldioxidutsldappen.

EU har varen 2007 forbundit sig att till
2020 minska utsldppen av vixthusgaser med
minst 20 procent jamfort med nivén 1990,
oavsett om man lyckas fa till stdnd en inter-
nationell konvention om begriansning av ut-
sldppen eller inte. De klimatpolitiska atgér-
derna kommer att skérpas och beréra alla ak-
torer pa det ekonomiska omradet, inklusive
trafiksektorn dir det dr angeldget att utslép-
pens Okande trenden bryts och vinds till
nedgang.

Utvecklingen i Finland

Utsldppen av vixthusgaser i Finland har
varierat kraftigt under perioden 1990 — 2005.
Variationerna har uppgatt till mer &n 10 mil-
joner ton koldioxid per ar. En klart stigande
utsldppstrend kan dock foérmirkas. 2000—
2005 var utsldppen som mest cirka 20 pro-
cent hogre an 1990. Om inga nya atgirder
vidtas kommer enligt de berdkningar som
gjorts utsldppen fram till 2012 att verskrida
den nivad man forbundit sig till med cirka 15
procent. Uttryckta i arsmedeltal &r utsldppen
cirka 11 miljoner ton stérre dn vad Finland
har férbundit sig till.

Utsldppsokningen har berott pa utsldpps-
handelssektorn, 1 fraimsta hand de 6kande ut-
slappen fran energiproduktionen och indu-
striprocesserna. Ddremot har utsldppstren-
derna hos de sektorer som inte omfattas av
utsldppshandeln #nda sedan borjan av 1990-
talet varit sjunkande. Trafikutsldppen har de
senaste aren okat ndgot, men antas under de



RP 146/2007 rd 19

kommande aren som helhet bli kvar ungefir
pa nuvarande niva. Okningen av bade antalet
personbilar och trafikprestationer har i sparen
av lagkonjunkturen pa 1990-talet tagit fart in
pa 2000-talet och i synnerhet under nagra av
de senaste aren, d&ven om personbilstrafiken
pd andra hall i Europa har o6kat aningen
snabbare 4n i Finland.

Enligt Finlands nationella energi- och kli-
matstrategi fran 2005 &r det viktigt att utstaka
de forpliktelser som under atagandeperioden
2008—2012 giller for utslappshandelssek-
torn, sektorerna utanfor utsldppshandeln och
staten. Enligt strategin stannar minsknings-
behovet for utslippshandelssektorn vid atta
miljoner ton per ar och for sektorerna utanfor
utsldppshandeln vid en miljon ton. Enligt
strategins mal for trafiken dr det med tanke
pa en minskning av trafikutsldppen visentligt
att effektivera trafiksystemen, forbittra kon-
kurrenskraften for energieffektiva trafikfor-
mer samt utnyttja teknologi som genererar
sma koldioxidutsldapp. Bland 06vriga mal
namns bl.a. utbildning i ett snalt korsétt samt
utveckling av fordonsskatten pd personbilar
sa, att skatten beaktar koldioxidutsldppen.

Med ett snalt korsitt avses ett korsétt som
syftar till s& lag briansleférbrukning som moj-
ligt, vilket omedelbart leder till minskade
koldioxidutslapp. Att frimja ett snalt korsatt
ar ett effektivt och snabbt sétt att minska kol-
dioxidutsldppen. I syfte att frimja energispa-
randet genomforde trafik- och kommunika-
tionsministeriet i samrad med Motiva Oy och
ett antal andra aktorer 2005—2006 en mark-
nadsforingskampanj under mottot "Malttia ja
viisautta teille” (ungefir: Métta och vishet pa
vigen). Avsikten med kampanjen var att be-
kantgora ett sdkert och snalt korsitt. Kam-
panjen har fortsatt 2007 inom ramen for den
s.k. EcoDriven-kampanjen genom att via de
personer som utbildar folk i dmnet ett snalt
korsitt dela ut bonussedlar till utbildningen i
fraga. Tack vare utbildningen far personbils-
forare chans att uppna en cirka 10 procent
stor inbesparing i sin brénsleforbrukning.
Malet &r att oka antalet forare som har ge-
nomgatt utbildning i ett snalt korsitt med tva
tusen under de tva &r kampanjen pégér.

Snalt korsétt har redan i flera ars tid varit
upptaget pa bilskolornas utbildningsprogram.
Vanligtvis skaffar man sig korkort i 18 - 19

ars alder och antalet korkortsaspiranter har
inte genomgatt nagra storre forindringar de
senaste aren.

1.3 Bedomning av nulédget

I och med att bestimmelserna om avgasut-
slépp for fordon har blivit stringare minskar
skillnaderna mellan olika motorer och bréns-
len och dirmed reduceras dven méingden
skadliga utsldapp kontinuerligt.

Den ovan niamnda utvecklingen har dock
inte motsvarande effekt pa fordonens utslapp
av vixthusgaser, eftersom dessa utsldpp star i
direkt proportion till de anvénda brénsle-
mingderna. Aven om fordonen tack vare ut-
vecklad motorteknik har forbéttrat sin ener-
gieffektivitet har deras vikt och genomsnitt-
liga storlek hela tiden okat. Trafikutsldppen
av koldioxid har visserligen 6kat &ven i Fin-
land, men betydligt mera mattfullt &n i Euro-
pa i allménhet.

Den specifika bransleférbrukningen for nya
personbilar har inte minskat i enlighet med
de mal EU uppstillt. Den specifika brénsle-
forbrukningen for nya personbilar i Finland
och ddrmed &ven bilarnas specifika utsldpp ar
bland de hogsta i Europa, en omstidndighet
som inte dr forenlig med de nyligen antagna
skdarpta klimatpolitiska malséttningarna. 2,8
procent av de i Finland som nya saluférda
personbilmodellerna klarar av den kravniva
om 130 gram koldioxidutsldapp per kilometer
som kommissionen bestimt, vilket for ben-
sinbilar motsvarar en bréansleférbrukning om
5,5 liter per hundra kilometer och for diesel-
bilar 4,9 liter per hundra kilometer. 1,2 pro-
cent av de bensindrivna och 6,4 procent av
de dieseldrivna personbilsmodellerna uppfyl-
ler kravet. Endast 0,5 procent av bensinbilar-
na och knappt fem procent av dieselbilarna
uppfyller kravet om hogst 120 gram koldiox-
idutslépp per kilometer.

Valet av bil styrs i stor utstrickning av
andra faktorer &n bilens specifika branslefor-
brukning och dess miljopaverkan. I Finland
har forarna foredragit stérre familjebilar.
Forbittringen av den genomsnittliga energi-
effektiviteten for nya personbilar i Finland
har avstannat vid ingangen till 2000-talet.
Dessutom har brénsleforbrukningen for
dieseldrivna personbilar tenderat att dka de
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senaste dren i och med att konsumenterna har
borjat overga till en kategori storre diesel-
drivna bilar. Aven importen av i allminhet
medelstora eller stora begagnade personbilar
har reducerat den positiva inverkan bilbe-
standet haft pa miljon, trots att importbilarna
ar ndgot nyare dn personbilsparken generellt 1
Finland. Det &r sannolikt att bilarnas genom-
snittliga storlek och personbilarnas érliga tra-
fikprestationer kommer att fortsétta att 6ka i
takt med den allménna ekonomiska utveck-
lingen. En intressant fraga dr hur den bilpark
kommer att se ut som skall ersétta det stora
antal bilar som skaffades i slutet av 1980-
talet och som kommer att tas ur trafik under
detta artionde.

Som en orsak till trafikutvecklingen har
man pekat pa beskattningens bristande styr-
ning av koldioxidutsldppen. Beskattningen
av personbilar styr inte konsumenterna att
vilja bilar med ldgre koldioxidutslédpp, vilket
har till foljd att en del av mojligheterna att
utnyttja teknik som minskar utsldppen forblir
outnyttjad. Inte heller inkomstbeskattningen
for innehavare av tjdnstebilar, i synnerhet i
fraga om den fria bilférménen, uppmuntrar i
nagon hogre grad till minskad bréanslefor-
brukning, eftersom bilforménen vérdesitts
oberoende av bilens bransleforbrukning.

Niar man beddomer den beskattning som
giller for personbilar kan det konstateras, att
det med tanke pa minskade koldioxidutslépp
ar ett problem att bilar som bl.a. prisméssigt
konkurrerar med varandra om konsumenter-
na kan uppvisa sddana betydande avvikelser i
frdga om sina utsldpp. Nér bilskatten baserar
sig enbart pa fordonets minuthandelspris och
inte dess koldioxidutsldpp rittas inte den ef-
fekten till genom beskattning, trots att bil-
skatten i viss mén korrelerar med bilens stor-
lek, motor och utrustning och den vigen dven
med bransleforbrukningen. Det finns dock
inget direkt samband mellan skatt och ut-
slépp.

Brénsleaccisen hénfor sig direkt till trafik-
prestationen och brénsleforbrukningen och
ddarmed &ven koldioxidutslappen. Nodvan-
digtvis uppfattar konsumenterna dock inte
alltid saken sa, att fordonets briansleférbruk-
ning star i direkt proportion till méingden
koldioxidutslépp.

Fordonsskattens grundskatt dr fast. Efter-
som skatten enbart grundar sig pa det ar bilen
togs i bruk har den inget samband med ut-
slédppsnivéaerna for koldioxid.

Fordonsskattens drivkraftsskatt som upp-
bérs for andra dn bensindrivna fordon baserar
sig pa fordonets vikt. Den kan i viss mén an-
ses stoda anskaffningen av mera energisnéla
bilar, dock inte i tillrdcklig grad. Drivkrafts-
skatten varierar mellan 244—2 934 euro per
ar. For varje hundratal kilograms 6kning av
fordonets totalmassa hojs skatten med 25
euro per ar. I praktiken har dock de genom-
snittliga koldioxidutsldppen for dieseldrivna
personbilar som det betalas drivkraftsskatt pa
Okat de senaste aren, medan motsvarande ut-
slapp for bensindrivna personbilar har mins-
kat.

De trafikpolitiska medel som stér till buds
for att paverka trafikprestationerna och dir-
med koldioxidutsldppen fran fordonstrafiken
ar att fraimja en héllbar utveckling och be-
grinsa trafikens tillvixt, paverka planeringen
av tétortstrafiken och markanvéndningen ge-
nom fortdtning och sanering av samhélls-
strukturen, varvid behovet av mobilitet mins-
kar, samt att utveckla logistiken, kollektivtra-
fiken och den litta trafiken. Pa langre sikt ar
en minskning av fordonens specifika brénsle-
forbrukning och energieffektivitet avhingig
av dndrad fordons- och brinsleteknik, varav
de viktigaste atgidrderna dr minskning av for-
donens kormotstdnd och massa samt forbatt-
ring av motorernas verkningsgrad.

Man kan tillgodogora sig de mojligheter
tekniken erbjuder genom att forsoka paverka
attityder och rutiner hos konsumenterna i syf-
te att minska fordonsanvindningen, genom
att forbdttra konsumenternas kunskap om
fordonens utsldpp och de valmojligheter som
star till buds samt genom att framja ett snalt
korsatt. Sarskilt ndr det géller personbilstra-
fiken 4r det konsumenternas egna val av &
ena sidan fordon med lamplig storlek och
god energieffektivitet och & andra sidan ett
snalt korsitt som &r de viktigaste faktorerna i
strdvan att uppné inbesparingar i personbils-
trafikens brénsleférbrukning och dérigenom
minska koldioxidutsldppen. Genom beskatt-
ning av personbilstrafiken kan man forsdka
stdda den utvecklingen.
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2 Mal och medel

Syftet med propositionen dr att minska
koldioxidutsldppen for personbilar genom en
miljobaserad beskattning.

2.1 Alternativa medel for beskattning av
koldioxidutslippen

En ekonomisk styrning av fordonens kol-
dioxidutslapp kan astadkommas antingen ge-
nom bilbeskattningen eller fordonsbeskatt-
ningen eller genom en kombination av bada
genom att dndra beskattningens struktur i en
mera miljostyrande riktning, varigenom
kostnadsnivan for savil sjdlva bilens an-
skaffning som dess anvindning kan péver-
kas. Endast personbilar som ér tillverkade ef-
ter ett visst datum eller personbilsbestandet
som helhet kan bli foremal for en sddan styr-
ning. Som ytterligare styrmedel finns bréins-
leaccisen. Man kan #ven forsoka paverka
kostnaderna for bilens anskaffning och an-
viandning via inkomstbeskattningen av fore-
tag och privatpersoner.

Bilskatten

Utom pa fordonets virde dr det skattetek-
niskt relativt l4tt att basera beskattningen av
nya personbilar pd méngderna koldioxidut-
sldpp. Bilskatten dr emellertid till sin karak-
tir en indirekt skatt, dvs. blott en av manga
faktorer som paverkar konsumentpriset for
bilen, en omstidndighet som kan paverka
skattens transparens och effektivitet som
styrmedel.

Nir det giller bilbeskattningen av begag-
nade personbilar bér EG-rittens diskrimine-
ringsforbud i fraga om skatter beaktas, enligt
vilket hogre skatt inte far uppbéras for en be-
gagnad bil 4n vad som ingér i1 virdet pa en li-
kadan och lika gammal bil som redan finns i
hemlandet. Detta innebdr att man f6r en bil
som skall importeras som begagnad inte kan
uppbédra lika mycket i bilskatt som for en
motsvarande ny bil, utan skattens belopp
maste anpassas till bilens virdeminskning.
Detta giller dven skatt som baseras pa bilens
utsldpp. En beskattning baserad pa koldiox-
idutsldppen eliminerar inte behovet att be-

stimma och folja med virdet pé bilarna, ett
krav som &r bestdende i alla bilskattemodel-
ler.

A andra sidan kan en pé utslipp baserad
skattemodell forenkla bilskatten i jamforelse
med nuvarande modell. I belysning av EG:s
rittspraxis den senaste tiden forefaller det
kunna accepteras att man pa begagnade bilar
tillampar samma miljobaserade skatteprocent
som pa motsvarande nya bilar, vilket betyder
att man kan frangd de s.k. historiska skatte-
procent som tillimpas i var nuvarande bilbe-
skattning.

I samband med denna proposition ger re-
geringen en separat proposition med forslag
om &dndring av bilskatten sa, ett den bindas
med koldioxidutslapp.

Brinsleaccisen

Av alla till buds stdende ekonomiska styr-
medel kan accisen pa brianslen som anvénds i
végtrafiken anses vara den skatt som mera
direkt d4n nagon annan hanfor sig till trafik-
prestationen. En hojning av brénsleaccisen
kunde vara ett verkningsfullt skatteméssigt
styrmedel for minskning av koldioxidutslap-
pen. En prishéjning orsakad av hogre bréns-
leacciser dndra pa korséttet och till f6ljd av
lagre trafikprestationer ddmpa efterfragan pa
brinsle, eftersom det inte dr mojligt for bilis-
terna att snabbt reagera pa situationen t.ex.
genom att byta till fordon med ldgre f6rbruk-
ning.

Rent principiellt kunde brénsleaccisen i
styrningshinseende ha flera positiva effekter.
Accisen kan kombineras med andra styrme-
del. Den &ar forhallandevis transparent och
lidtt att forstd, dven om konsumenten inte dr
direkt accisskyldig. De rentav kraftiga varia-
tionerna i1 brénslepriserna som intréaffar till
foljd av fluktuationerna i viarldsmarknadspri-
set eller priskonkurrensen pa det lokala pla-
net kan forta accisens styrverkan. I sig &r det
lagtekniskt och administrativt ltt att &ndra
brinsleacciserna. Av de skatter och acciser
som granskats dr brénsleaccisen dessutom
den enda beskattningsform som de facto hin-
for sig till bilens anvédndning, en tyngd-
punktsforskjutning som ofta har féreslagits i
fraga om vigtrafikbeskattningen. Genom
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denna proposition foreslas dock inte nigon
andring av brénsleacciserna.

Fordonsskattens grundskatt

Skattetekniskt bor fordonsskatten basera
sig pa heltdckande information eller uppgif-
ter om fordonet i fordonstrafikregistret, som
t.ex. bilens alder, drivkraft, motorvolym, ef-
fekt eller massa. Det 4r inte alla personbilar
det finns s& heltickande uppgifter om. Som
skattegrund kan man &ven anvénda bilens ut-
slappsnivaer i frdga om koldioxid, om re-
gistret tillhandahaller sddana uppgifter. Skat-
ten kan dven graderas utgdende fran dessa
uppgifter. Den pa koldioxidutsldpp baserade
skatten kan regleras sa, att den antingen &r
relativ eller progressiv. En del av skatten kan
ockséa besta av en fiskal grunddel eller man
kan lagstifta om en viss miniminiva pa skat-
ten, vilket tryggar skatteintikterna.

Som styrmedel betraktad ar fordonsskatten
synnerligen transparent, eftersom beskatt-
ningen normalt riktar sig direkt till bilisten. A
andra sidan utgor fordonsskatten till sin ka-
raktdr en omkostnad under den tid bilen an-
vinds, vilket konsumenterna nodvindigtvis
inte tar i beaktande nér de fattar beslut om att
kopa bil. For att astadkomma en styrverkan
borde man effektivt kommunicera ut ett bud-
skap till konsumenterna om brinsleférbruk-
ningens miljopaverkan samt forbrukningens
inverkan pa fordonsskattens belopp och bi-
lens driftskostnader. Den nuvarande fordons-
skattenivan dr lag, vilket gor det svart att
inom ramen for fordonsskatten uppna en till-
racklig styrverkan. Far att styrverkan skall bli
kannbar forutsitts en tillrackligt kraftig diffe-
rentiering av skattenivaerna for de bilmodel-
ler som sldpper ut mest respektive minst. Den
skattemaissiga styrningen kan dock inledas pa
en blygsammare nivd med malsittningen att
med tiden gora den mera verkningsfull och
stdda den genom information. I syfte att gora
styrningen mera forutsdgbar och oka dess
verkan kan man pa forhand lagstifta om
framtida, stegvis @ndrade skatter. En dndring
av skattenivderna kan vara nddvindig dven
av statsekonomiska orsaker.

For att behélla styrverkan maéste den pa
koldioxidutsldpp baserade skatten tillimpas

dven pa det dldre bilbestandet for att skatten
inte skall styra konsumenterna att kopa eller
importera bilar av dldre datum eller pa konst-
lad vdg halla dem i trafik. Detta bor undvikas
dven av den orsaken, att dldre bilar emitterar
avsevirt mycket mera skadliga utsldpp &n
nyare bilar.

EG-rittsligt och administrativt ar det lattare
att styra koldioxidutslappen med hjélp av for-
donsskatten 4n med bilskatten. Den arliga
beskattningen av begagnade bilar innehaller
inte samma krav pa bestdimning av bilens
vidrde som bilbeskattningen, trots att skatten
pa atminstone lika gamla och likvirdiga for-
don skall vara densamma, oberoende av om
bilen ursprungligen infordes till Finland som
ny eller om den senare har importerats som
begagnad.

Begrinsningar i1 faktaunderlaget gor det
svart att basera skatten for alla personbilar av
arsmodeller #dldre dn 2001 pa utsldppsnivaer-
na for koldioxid. Det problemet kan 16sas
genom att i stéllet for utsldppsnivaerna lag-
stifta om sadana ersdttande skattegrunder
som det finns uppgifter om och vilka i till-
racklig grad kan anses korrelera med ut-
slappsnivaerna. I och med att bilbestandet
hela tiden fornyas &r avsaknaden av faktaun-
derlag dock med tiden ett Gvergaende pro-
blem, d&ven om man maéste leva med det i yt-
terligare drygt 10 &r.

Fordonsskatten uppbérs av AKE som nér
data- och skatteuppbordssystemen skapades
forberedde sig pa eventuella dndringar i skat-
tegrunderna. Mojligheterna att skattetekniskt
genomfora fordonsbeskattningen &r beroende
av hur heltickande och tillforlitliga de for
beskattningen nodvindiga uppgifterna &r
samt hur man kan gora #ndringar i datasys-
temen.

Fordonsskattens drivkraftsskatt

Fordonsskattens drivkraftsskatt som upp-
bars for personbilar syftar till att balansera
den ldgre brénsleaccisen pa dieselolja med
accisen pa motorbensin. Denna proposition
ber6r inte brénsleacciser, varfor inte heller
drivkraftsskatten behandlas desto mera i det-
ta sammanhang.
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Vigavgifter och -skatter

I vissa sammanhang har det anforts att viag-
trafikbeskattningen i hdgre grad &n for nérva-
rande borde inriktas pa beskattning av bilar-
nas verkliga anvindning. Med hjélp av in-
formationsteknologi kunde beskattningen pa
olika sitt inriktas pa fordon med beaktande
av fordonens egenskaper eller hur mycket
och var de anvinds. Aven olika slags vig-
skatter kunde inforas, beroende pa vilka for-
donskategorier som omfattas av skatterna
samt pa vilka trafikleder de uppbérs. Mélet
kunde dven vara nadgon form av miljébaserad
trafikstyrning, t.ex. i syfte att minska koldi-
oxidutsldppen.

Ett genomgaende drag for olika vigavgifter
och -skatter forefaller vara att skatteupp-
bordssystemen kan bli administrativt dyrare
an den nuvarande végtrafikbeskattningen. Ef-
tersom utvecklandet av sddana uppbordssys-
tem dr mycket tidskrivande bor utgangs-
punkten vara att man utnyttjar den senaste,
sannolikt pa satellitpositionering baserade
tekniken for lokalisering av fordon. Det ver-
kar inte mojligt att de ndrmaste aren kunna
inféra skatter som baserar sig pa informa-
tions- och satellitteknik, men pa lidngre sikt
blir sddana skatter sékert aktuella.

Beskattningen av foretags- och tjanstebilar

Ungefir en fjdrdedel av nya fordon som re-
gistreras forsta gangen skaffas for anvénd-
ning i olika foéretag och samfund. Storsta de-
len av dessa fordon é&r tjénstebilar. 2005
fanns det cirka 76 000 tjanstebilar i registret,
varav narmare 57 000 beskattades for fri bil-
formén och resten for bruksforméan. Den
skattestyrning som ror koldioxidutsldppen for
personbilar foreslas bli inriktad d&ven pa fore-
tagsbilar, men till f6ljd av de avdragsrittig-
heter som tillimpas i foretagsbeskattningen
blir styrverkan lindrigare &n for privatbilar.
Dirfor instiller sig fragan om skattestyrning-
en for foretagsbilar borde kompletteras pa
nagot sitt. Om man rent skattetekniskt
granskar frdgan kunde man eventuellt forso-
ka 6ka styrverkan t.ex. s, att avdragsritten
for fordonskostnaderna i form av avskriv-
ningar pa nagot sitt begrinsas till att bli av-

hingig av fordonets brinsleférbrukning. Ett
annat mojligt alternativ dr att anpassa tjdns-
tebilarnas beskattningsvirde till branslefor-
brukningen. Genom inriktningen pé tjanste-
bilar berdr denna form av styrning dock bara
en del av de bilar som skaffats for anvénd-
ning i foretag.

Inget av de nyss nimnda styrmedlen har
nidrmare utretts i samband med denna propo-
sition. Det kan dock konstateras att inféran-
det av en sadan styrning skulle komplicera
nuvarande beskattning,.

Det dr dven virt att notera, att manga fore-
tag genom sina kvalitetsprogram pé frivillig
vdg har borjat grunda valet av bil pa miljo-
faktorer. Den inbesparing i brinslekostnader
som uppnas genom att gynna bilar med lag
bransleforbrukning samt framja ett snalt kor-
sétt kan effektivt paverka besluten inom f6re-
tagen.

2.2 Malsiittning

Av de alternativa skattestyrmedlen foreslas
i denna proposition att fordonsskattens
grundskatt pa personbilar revideras sa, att
den baseras pa bilens specifika brinslefor-
brukning och didrmed dess specifika koldiox-
idutsldpp. Malet ar att skapa och inféra en
skattemodell med vars hjdlp man stoder stri-
vandena att minska koldioxidutsldppen fran
véagtrafiken samt styr konsumenterna att
skaffa fordon med ldgre brénsleforbrukning.
Den skattemodell som nu f6resldas borde
kunna anpassas till den fordons- och bransle-
tekniska utvecklingen samt det vidxande be-
hovet av effektivare styrning. Niar man be-
domer effekten av styratgdrderna bér man
dock beakta, att koldioxidutsldppen forutom
av fordonens specifika utsldpp dven paverkas
av fordonsstorleken, trafikmingden och kor-
séttet. Dessutom kan dndringar i de specifika
utsldppen fas till stand bara pa lidngre sikt, ef-
tersom fordonsparken endast langsamt férny-
as.

Enbart personbilar foreslas bli omfattade av
den nya skattemodellen, eftersom det hittills
inte har funnits ndgon enhetlig metod for be-
stimmande av brénsleforbrukningen och kol-
dioxidutsldppen for andra bilkategorier.
Brinsleforbrukningen for tunga fordon pa-
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verkas av manga faktorer som é&r svéra att ut-
reda utgdende fran typgodkinnandet, vilket
inte avser hela fordonet utan endast motorn.
Skattestyrmedlen for den tunga végtrafiken
liksom faktaunderlaget for fordonens brins-
leférbrukning och koldioxidutslapp avviker
visentligt fran vad som géller for personbi-
lar.

Briénsleforbrukningen for paketbilar borjar
stegvis mitas 2005—2009 och avsikten ar att
paketbilarna skall tas med i skattestyrningen
senare. En proposition med avsett innehall
kan ges redan innan den nu foreslagna skat-
temodellen har inforts.

Avsikten &r att d&tminstone i inledningsske-
det forverkliga skattestyrningen pa ett stats-
ekonomiskt neutralt sétt utgdende fran det
bilbestand som finns nér skatten infors. Det
ar mojligt att hoja skattenivén eller annars
oka skatteskillnaderna mellan olika bilmodel-
ler eller att redan nir skattemodellen infors
forbinda sig till framtida skattenivaer, genom
att antingen i nu foreliggande lagforslag eller
i kommande lagar inbaka ovan avsedda &nd-
ringar som tridder i kraft senare. Vetskapen
om hogre skattenivéer i framtiden kan oka
den efterstravade styrverkan hos beskattning-
en och samtidigt forta den osdkerhet konsu-
menterna upplever vid val av bil.

Déremot 4r avsikten med denna proposi-
tion inte att ta stillning till en eventuell
tyngdpunktsforskjutning av  beskattningen
fran skatt pa bilen i anskaffningsskedet i
riktning mot fordonsskatt och inte heller till
den totala skattebordan for végtrafiken.

Avsikten &r att infora skattemodellen utan
hinsyn till tekniken s, att fordonens nivaer
for koldioxidutsldpp dr det avgdrande, obero-
ende av den fordons- eller brénsletekniska
l6sning varmed nivéerna uppnas. Skattemo-
dellen bor saledes vara neutral i forhéllande
till fordonstekniken och brinslena. En be-
skattning som direkt baserar sig pd méngden
koldioxidutsldpp stods dven av att inte ens
den nyaste fordonsteknik nodviandigtvis be-
hover minska koldioxidutsldppen, trots att
tekniken i sig kan motiveras med att den re-
ducerar andra utslépp.

For att undvika en styrning av efterfragan
till fordon med storre utsldpp utanfér den ak-
tuella skattemodellen dr det viktigt att utvid-
ga den pa koldioxidutsldpp baserade skatten

dven till det befintliga bilbestandet. Inforan-
det av skatten borde inte fa gynna stérre och
dldre bilar, vilkas koldioxidutsldpp och i
synnerhet andra for hilsan och miljon skadli-
ga emissioner dr betydligt hogre dn for nya
bilar. Skattemodellen borde sa enhetligt som
mojligt 1ampa sig bade for bilar som det finns
koldioxidutslédppsuppgifter om och bilar som
det saknas uppgifter om. 1 frdga om sist-
nimnda bilar infors skattemodellen genom
att 1 lagen inta bestimmelser om en skat-
tegrund som ersitter nivan for koldioxidut-
slépp och som det finns uppgifter om och
vilken i tillrdcklig grad kan anses korrelera
med utsldppsnivan.

Vid sidan av fordonens koldioxidutsléapp
forsoker man ta hinsyn #ven till andra ut-
slapp, dven om styrningen inte specifikt tar
sikte pa dem. I och med att bilparken férnyas
bidrar en minskning av koldioxidutsldppen
allmint taget dven till en reducering av andra
skadliga emissioner. Genom den administra-
tiva normstyrningen skérps dessutom kraven
pa skadliga utsldpp for nya fordon ytterliga-
re.

Malet &r att skapa en med tanke pa skatte-
uppboérden administrativt fungerande och i
fraga om datasystemen tillrickligt enkel skat-
temodell. Dessa omstidndigheter paverkar vi-
sentligt dven tidtabellen for skattens inforan-
de samt de administrativa kostnader den ger
upphov till. Pa grund av det stora antalet for-
don bor skattegrunderna viljas sa, att de pa
ett heltickande och tillforlitligt sétt finns di-
rekt tillgdngliga i fordonstrafikregistret for
alla bilar som skall beskattas. Det bor konsta-
teras att en differentiering av skatten t.ex. pa
basis av bilens verkliga anvindning, bruks-
omréde eller anvindarens familjestorlek inte
ar tekniskt mojlig, eftersom uppgifter av det
slaget saknas i fordonstrafikregistret. Aven i
ovrigt dr malet att skattemodellen sa enhetligt
som mojligt skall tillimpas pé hela bilbe-
standet. Detta innebér att man slopar den nu-
varande skattemodellen i tva steg vars bryt-
ningspunkt dr ar 1994.

For att skattens styrverkan skall uppnas bor
skattemodellen vara tydlig och lattfattlig for
konsumenten samt kommunikativt enkel. For
att kunna accepteras maste skatten ocksa vara
rattvis.
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2.3 Alternativa sitt att infora systemet

Det finns flera olika alternativ att géra for-
donsskatten baserad pa utsldpp. I sitt enklaste
utférande kan skattens belopp direkt, som i
Forenade kungariket, och stegvis vara base-
rad pad nivan for koldioxidutsldppen, eller,
som i Sverige, basera sig pa viarden som fas
fran en linje som lagts i viss vinkel mot ordi-
natan och abskissan i ett koordinatsystem.
Med tanke pa sin styrverkan och dven kom-
munikativt dr sddana arliga skattemodeller
latta att gestalta och vélmotiverade nir det
géller att genomféra skatteuppborden och
ordna tillsynen. Avvikande fran nyss ndmnda
lander dr fordonsskatten i Finland dock en
skatt som uppbirs per dag, varfor det 4r mera
funktionellt och enklast att i skattegrunderna
bygga in en ny miljébaserad koefficient, som
paverkar skattens belopp per dag. I det fol-
jande granskas tva sadana skattemodeller.

Modellen med fast koefficient

I skattemodellen med fast koefficient fas
det belopp av grundskatten for fordonet som
skall uppbéras per dag genom att multiplicera
en till bilens koldioxidutsldpp bunden koldi-
oxidkoefficient med en fast grunddel av den
skatt som skall uppbéras per dag och vilken
uppgar till ett och samma eurobelopp for alla
bilar. Skattemodellen &r direkt baserad pa ni-
vaerna for bilens koldioxidutslédpp sa, att var-
je emitterat gram koldioxid paverkar beskatt-
ningen lika mycket. Enligt den ekonomiska
teorin 4r en sédan enhetsskatt motiverad nir
det giller beskattningen av utslépp. Det géll-
er bara att de yttre oldgenheter som orsakas
av koldioxidutslappen skall inga i priset, var-
vid varje gram koldioxid ur miljésynpunkt r
lika menligt.

Skattens styrverkan kunde okas genom att
lata koldioxidkoefficienten vixa, varvid ett
gram koldioxid, om man sé vill, kunde fa
storre betydelse #n tidigare. Vid behov kunde
man dé sidnka den grunddel av skatten som
uppbérs per dag for att didmpa tillvixten i
skatteavkastningen. Man kan bestimma om
en miniminiva for skatten som tillimpas pa
alla bilar, inklusive de utsldppsfria. Detta
tryggar skatteintikterna. Man kan ocksa inf6-
ra ett maximibelopp for skatten for att undvi-

ka hoga skattenivaer som ingen kan accepte-
ra. Denna skattemodell &r administrativt fun-
gerande och enkel i frdga om sina datasy-
stem.

Skattens belopp i denna modell vixer lin-
jéart i proportion till 6kade koldioxidutslapp.
Till skattemodellens goda sidor hor att den dr
kommunikativ och litt att forstd. Det &r for-
hallandevis latt att ldra sig grunderna for
skattemodellen och rikna ut skatten. De skat-
tebelopp som skall betalas per dag kan dess-
utom askadliggéras genom en skattetabell
baserad pa fordonens utslépp i gram.

Det kan uppsta stor skattemissig differens i
euro mellan utsldppstabellens yttersta virden.
Modellens svaghet ligger i att skillnaderna i
mellan skattenivaerna och ddrmed dven styr-
ningseffekterna blir relativt sma inom ut-
slappsomraden diar det finns manga olika
bilmodeller med koldioxidutsldpp som ligger
ndra varandra. Det kan dven formodas att
konsumenterna viljer mellan bilar med for-
hallandevis likartade utsldppsvarden, varvid
skillnaderna mellan tabellens yttersta virden
i praktiken inte i tillricklig grad styr konsu-
menterna.

Modellen med rorlig koefficient

I den linjdra modellen med fast koefficient
ar det nodvéndigtvis inte s latt att med hjilp
av de dndrade skatterna fokusera pa det in-
tervall i bilbestandet dir merparten av de sal-
da bilmodellerna finns. Darigenom gar en del
av styrverkan forlorad. En skattemodell med
storre styrverkan kan skapas genom en pro-
gressiv forhojning av skattens belopp i takt
med 6kade koldioxidutsldpp exempelvis s4,
att vid sidan av koldioxidkoefficienten dven
beloppet av grunddelen av den skatt som
skall uppbaras per dag stiger nér utsldppsni-
van hojs. Den hdr modellen kan bendmnas
modellen med rorlig koefficient.

I skattemodellen med rorlig koefficient kan
skattens belopp stiga jamnt och progressivt
for varje gram utsldpp. Skatten kan dven ho-
jas genom olika progressivitet inom olika ut-
slappsintervall, varvid man kan fokusera pa
skillnaderna i utsldppsnivéer inom det inter-
vall i bilbestandet dar merparten av bilmodel-
lerna finns och dir det finns alternativ for
konsumenterna.
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I modellen med rorlig koefficient stiger
skatten saledes progressivt med utsldppen.
Svagheten i modellen ligger i att den inte &r
lika kommunikativ och lattfattlig som den
linjdra modellen med fast koefficient. For-
meln som man réknar ut skatten med dr nagot
mera komplicerad d4n modellen med fast ko-
efficient, eftersom den innehaller tva variab-
ler. Skattens belopp kan dock fardigt anges
separat for varje gram i skattetabellen, dir de
olika beloppen klart framgar och skatteniva-
erna for olika bilmodeller kan jamforas.
Denna skattemodell &verensstimmer inte
heller med den miljéekonomiska teorin i den
bemairkelsen, att ett gram koldioxid inte alltid
kostar lika mycket. A andra sidan bor det
konstateras, att koldioxidutsldppen dven i 6v-

rigt regleras pa olika sitt, varvid priset pa ut-
sldppen varierar beroende pa utsldppskillan.

Jamforelse av modellerna

I diagrammet nedan presenteras de totala
mingderna koldioxidutslédpp for personbilar
fordelade enligt utslapp gram per kilometer.
For personbilarnas del uppstar 95 procent av
koldioxidutsldppen i intervallet 120—250
gram per kilometer. Cirka 64 procent av per-
sonbilarna placerar sig pa skalan for koldiox-
idutslépp i intervallet 151—200 gram per ki-
lometer, medan endast 15 procent ligger un-
der intervallet och 21 procent dver. Cirka en
tredjedel av personbilarna placerar sig i in-
tervallet 161—180 gram per kilometer.

Totala méiingder koldioxidutsléipp for personbilar
fordelade enligt gram per kilometer
(CO,-pidst6=CO,-utsldpp)

(Kokonais CO,-paasto=Total CO,-utsldpp)
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For att uppna en styrverkan dr det viktigt
att forsoka paverka den del av bilbestandet
som bestir av vanliga familjebilar och dir
storsta delen av koldioxidutsldppen for bilar
uppstar. Med skattens hjilp kan man forséka
styra konsumenterna att vilja sina bilar ut-
ifrdn de alternativ i modellserien dér brénsle-
forbrukningen 4r som ldgst. I den linjdra
skattemodellen med fast koefficient uppstar

det skatteméssiga skillnader mellan de ytters-
ta virdena pé skalan, men inga betydande
skillnader mellan bilmodeller som i utsldpps-
hinseende star varandra nidra, medan sist-
niamnda skillnader uppstar i den progressiva
skattemodellen med rorlig koefficient utan
att man k#nnbart behdver dndra den totala
skatteavkastningen. I modellen med rorlig
koefficient dr det ocksa léttare dn i modellen
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med fast koefficient att hoja eller sdnka skat-
ten pa bilar med mycket sma, alternativt
mycket stora utsldpp utan att forlora avsedd
styrverkan pa bilar som hor till kategorin fa-
miljebilar.

Fordonsskattens grundskatt per dag kan pa
ett ur beskattningssynpunkt avkastningsneut-
ralt sétt goras linjar genom att som koldiox-
idkoefficient anvénda koldioxidutslappet for
bilen (gram per kilometer) och dela det med
talet 100, som sedan multipliceras med en 20
cent stor fast grunddel som uppbirs per dag.

Den progressiva skattemodellen med rorlig
koefficient kan inforas med hjdlp av en for-
mel, dir koldioxidutsldppet fér bilen delas

27

med talet 100, som sedan multipliceras med
en rorlig grunddel som uppbérs per dag och
som varierar med utsldppsnivan for bilen sa,
att utgédngsnivan 4r 8,1 cent upp till nivan 66
gram utsldpp per kilometer for att darefter
oka med 0,1 cent for varje extra gram koldi-
oxid.

De bada skattemodellerna illustreras nedan.
Abskissan anger koldioxidutsldappen i gram
per kilometer och ordinatan anger skattens
belopp i euro for en 365 dagar lang period.
Diagrammet anger dven antalet personbilar
som dr féoreméal for fordonsbeskattning sepa-
rat for varje gram koldioxidutslépp.

Antalet fordonsskatt underkastade personbilar i relation
till den pa CO,-utsliipp baserade grundskatten
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« =CO2-utslappsfordelning 12/2006

Enligt modellen med fast koefficient &r
fordonsskatten pa t.ex. en bil vars koldioxid-
utsldpp 4r 160 gram per kilometer 116,80
euro per ar. Jamford med nu géllande skatte-
niva sjunker skatten nigot. For en bil utrus-
tad med storre motor och vars utsldpp ligger
pa nivan 300 gram per kilometer &r skatten
219 euro per ér.

Enligt modellen med rorlig koefficient ar
fordonsskatten for en bil med 160 gram ut-
sldapp per kilometer 102,20 euro per ar och
for en bil med 300 gram utsldpp per kilome-
ter 344,92 euro per ar.

Om skatten berdknas enligt modellen med
fast koefficient ligger den mellan 110,23
euro och 146 euro per ar i utsldppsintervallet
151—200 gram kilometer, dér tva tredjedelar
av personbilarna placerar sig. Skatten varie-
rar saledes med drygt 35 euro per éar.

Enligt modellen med rorlig koefficient lig-
ger skatten i ovan ndmnda utslédppsintervall
mellan 91,61 euro och 156,95 euro per ar. I
jamforelse med modellen med fast koeffici-
ent okar variationen nistan till det dubbla,
dvs. 65 euro per ar. Aven om denna skillnad
uttryckt i euro inte kan anses sérskilt stor dr
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de procentuella skillnaderna i skatt mellan de
olika skattemodellerna &dnda betydande.
Dirmed ar styrverkan redan med nuvarande
skattenivaer storre n med modellen med fast
koefficient.

Bilar for vilka koldioxidutsldppen ligger
under 180 gram per kilometer gynnas av mo-

dellen med rorlig koefficient i jamforelse
med savil nu gillande skattemodell som mo-
dellen med fast koefficient. Tabellen nedan
askadliggér denna skillnad mellan de olika
modellerna uttryckt i skattebelopp per ar:

Bilmérke och —modell CO, Modell Modell Skillnad mellan Skillnad mellan
med rorlig med fast modell med fast | modell med rérlig
koeff. koeff. och rorlig koeff. koeff. och nuv.
grundskatt

Toyota 4D  Aygo Hatchback 1.0 109 49,27 79,57 30,30 -78,48
Smart 5D Smart Forfour STW 1.5 140 79,20 102,20 23,00 -48,55
Volkswagen | 4D Jetta Sedan 1.6FSI 168 112,05 122,64 10,59 -15,70
Nissan 4D Primera Wagon 1.6 173 118,62 126,29 7,67 -9,13
Citroén 2D C4 Hatchback VTS 2.01

16V 200 156,95 146,00 -10,95 29,20
Subaru 5D Forester Wagon 2.5

Automatic 250 241,99 182,50 -59,49 114,24
Chrysler SD  Voyager MPV 3.3-
Voyager Automatic 319 388,72 232,87 -155,85 260,97

I kolumnen (CO,) efter det angivna bil-
mirket och bilmodellen anges koldioxidut-
slappen i gram per kilometer for respektive
bilmodell. I den andra kolumnen anges skat-
tens belopp for en 12 manaders period enligt
modellen med rorlig koefficient. I den tredje
kolumnen anges skatten per ar enligt model-
len med fast koefficient. Den fjarde kolum-
nen visar skillnaden i skatt per ar mellan mo-
dellen med fast respektive rorlig koefficient.
I den sista kolumnen anges skillnaden i skatt
mellan modellen med rorlig koefficient och
den nu gillande grundskattens belopp om
127,75 euro per ér.

3 De viktigaste forslagen

31 Personbilar som det finns koldioxid-
utslippsuppgifter om

I denna proposition foreslas inférande av
en skatt som baserar sig pé bilens koldioxid-

utsldpp. Skatten hojs progressivt i takt med
stigande utsldppsnivaer enligt formeln i den
ovan beskrivna skattemodellen med rorlig
koefficient. Skatten baserar sig pa de specifi-
ka utsldppen for respektive bil vid blandad
korning i stadstrafik och landsvégstrafik som
har inforts i fordonstrafikregistret pa det sétt
som forutsitts i artikel 2.3 i kommissionens
direktiv 1999/100/EG om anpassning till tek-
nisk  utveckling av  rédets  direktiv
80/1268/EEG om motorfordons koldioxidut-
slapp och bransleférbrukning.

Den foreslagna skatten stiger langsamt i
takt med hogre utsldppsnivéer enligt dia-
grammet nedan. Pa basis av registeruppgifter
frén slutet av 2006 presenteras for askadlig-
hetens skull dven antalet personbilar som &r
foremal for fordonsskatt i respektive ut-
sléppsklass enligt gram per kilometer.
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Antalet fordonsskatt underkastade personbilar i relation
till den pa CO,-utsliipp baserade grundskatten
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Skattemodellen foreslds ha kvar skattens
minimi- och maximinivaer. Miniminivan
motiveras av skattens statsekonomiska karak-
tdr och maximinivan behdvs for att undvika
hoga skattenivaer. 1 propositionen foreslés att
miniminivan for den grunddel som skall
uppbiras per dag skall vara 8,1 cent for bilar,
vilkas koldioxidutslépp dr hogst 66 gram per
kilometer. Ddarmed blir miniminivan cirka 20
euro per ar. | detta nu &r koldioxidutsldppen
for de bilmodeller i registret som har de 14gs-
ta utsldppen 81 gram per kilometer och skat-
ten pa dem &r 28,47 euro per Ar.

Det i takt med utsldppsnivan progressivt
stigande priset for ett gram koldioxid blir
hogt vid stora specifika utslapp. Om skattens
maximiniva sitts vid 350 gram per kilometer
blir skatten hogst 466,47 euro per ar. For
nirvarande finns det farre an 600 bilar i re-
gistret, vilkas specifika utsldpp Overskrider
350 gram. Om maximinivan sétts vid 400
gram blir skatten hogst 605,90 euro per ar.
Det finns endast 78 bilar i registret med spe-
cifika utsldpp hogre an sa. De ér till sin stor-
lek och motorstyrka stoérre amerikatillverkade
terrdngbilar och lyxiga sportbilar. Enligt

uppgifter i fordonstrafikregistret dr det hogs-
ta koldioxidutsldppet for en bil for nédrvaran-
de 673 gram per kilometer.

Skattens maximiniva foreslas bli satt vid
utsldppsnivan 400 gram per kilometer. En
skatt om 605,90 euro per ar for bilar som nar
upp till ndmnda utsldppsniva kan inte anses
oskiligt hogt, ndr man beaktar de arliga
bréinslekostnaderna for sddana bilar. Om den
arliga genomsnittliga trafikprestationen &r
cirka 18 000 kilometer och man antar att
bréansleforbrukningen ar 17 liter per hundra
kilometer och en liter brinsle kostar 1,25
euro, stiger brénslekostnaderna till inemot
4 000 euro per ar. En maximiniva ar dock
motiverad, eftersom en skattestyrning pa
grund av det laga antalet bilar som overskri-
der utsldppsnivan inte har nidgon ndmnvérd
betydelse, varken med tanke pa de totala kol-
dioxidutsldppen eller for skatteintdkterna.

I den nya skattemodellen har dieseldrivna
bilar en fé6rman framom bensindrivna bilar,
eftersom de har bade ldgre brinsleforbruk-
ning och lagre koldioxidutsldpp. T.ex. for en
dieseldriven Nissan Primera 1.9 (151 gram
koldioxidutsldpp per kilometer) dr skatten
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91,61 euro per é&r, vilket dr 32,48 euro eller
cirka 26 procent ligre #n for motsvarande
bensindrivna version. For en dieseldriven
Volvo V70 2.4 &r skatten 116,07 euro per ar,
vilket dr 62,78 euro eller cirka 35 procent
lagre dn for motsvarande bensindrivna ver-
sion. Grundskatten pé en dieseldriven Chrys-
ler Voyager 2.8 &r 197,10 euro per ér, vilket
ar nédstan 49 procent ldgre dn for motsvaran-
de bensindrivna version.

3.2 Personbilar som det saknas koldiox-
idutslédppsuppgifter om

En viktig omstdndighet som begrinsar in-
forandet av en skatt baserad pa koldioxidut-
slapp 4r att det tillsvidare saknas utsldpps-
uppgifter for en betydande del av bilbestan-
det. An sa liange innehéller fordonstrafikre-
gistret pa det sétt som forutsitts i artikel 2.3 i
kommissionens direktiv 1999/100/EG upp-
gifter om koldioxidutslapp for cirka en tred-
jedel av personbilarna. Fram till 2010 borde
det finnas utsldppsuppgifter i registret for
cirka 60 procent av personbilarna. Aven om
fordonens brinsleférbrukning har mitts in-
nan direktivet tradde i kraft, gér floran av bil-
typer och brister i databasen det omgjligt att
separat for varje bil pa ett tillforlitligt sétt ut-
reda uppgifterna om brénsleférbrukning och
utsldpp for den del av bilbestdndet som inte
omfattas av direktivet.

For att kunna beskatta de bilar som inte
omfattas av direktivet maste man saledes, vid
sidan av den utsldppsbaserade skatten, skapa
en skattemodell som grundar sig pa nagon
teknisk uppgift i registret s, att skatten lig-
ger sé nira den verkliga, pa koldioxidutslapp
baserade skatten som mojligt. Skattemodel-
len bor till sina grunder och sin uppbyggnad
sa enhetligt som mgjligt ansluta sig till den
utsldppsbaserade skattemodellen, vilket &r
nodvéndigt for att undvika stérningar pa bil-
marknaden. Detta motiveras dven av EG-
rittens krav pa neutralitet.

I propositionen foreslas, att man for de bi-
lar som det saknas i artikel 2.3 i kommissio-
nens direktiv 1999/100/EG avsedda ut-
slappsuppgifter om uppbér skatt pa basis av
en koefficient som grundar sig pa fordonets
totalmassa. Med totalmassa avses bilens egen
massa 6kad med bilens barférmaga. Aven

om bilens totalmassa inte helt korrelerar med
koldioxidutsléppen for bilen, 4r massan i fra-
ga om sin motsvarighet till utsldppen den
bista av de till buds stdende tekniska skat-
tegrunderna. Ju stérre massa som skall for-
flyttas desto mera energi behovs det. I all-
minhet dkar dven motorns storlek med bilens
storlek. Men, det maste medges, tva bilar
som véger lika mycket kan uppvisa vildigt
stora olikheter i fraga om sin specifika brins-
leforbrukning. A andra sidan bor det konsta-
teras, att uppgiften om koldioxidutsléapp som
uppgetts for bilen i samband med typgod-
kdnnandet endast representerar resultatet av
en foreskriven testningsmetod och i det avse-
ende dr enbart statistisk, d&ven om uppgiften
kan anvindas for att skilja at bilmodeller fran
varandra. Uppgiften om koldioxidutslapp
aterspeglar ddrmed inte den wverkliga ut-
slappsnivan fér en speciell bil, utan nivan
paverkas bl.a. d&ven av hur bilen servas och
forarens korsitt. Det innebér att man i skat-
temodellen som helhet betraktad i alla hén-
delser maste acceptera savil systematiska
som temporira skillnader mellan & ena sidan
skattegrunden och & andra sidan den verkliga
utsldppsnivan for bilen. Som en kanske dn
storre felaktighet &n det fel som ingér i den
pa bilens vikt baserade skatten kan dock an-
ses den synnerligen mattliga ekonomiska be-
lastning som foreslas for de bilar som fore-
slas bli beskattade pa basis av sin vikt, efter-
som skattenivan for dem ar synnerligen ska-
lig.

Med tiden har personbilarnas vikt 6kat, de-
ras motorteknik utvecklats och energieffekti-
vitet blivit béttre. Tack vare nya motorer ir
det mojligt att med oforédndrad energiméngd
forflytta en stérre massa #n tidigare. Idag gar
det at ett gram koldioxidutsldpp for att for-
flytta cirka 10 kilogram av en bil en kilome-
ter, medan det tidigare endast rackte till sex
kilogram. En pé fordonets vikt baserad skatt
kan dirfor gynna ldtta bilar, som dock pa
grund av tekniskt férdldrade motorer inte all-
tid dr energisnéla.

I allménhet vdger en dieselmotor nagot
mera 4n en bensinmotor. A andra sidan har
bilar utrustade med dieselmotorer bittre
verkningsgrad och dirmed ldgre branslefor-
brukning 4n motsvarande bensinbilar. Till
foljd av denna ldgre briansleférbrukning bor-
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de den viktbaserade skatten pa dieselbilar te-
oretiskt sett vara ldgre dn for bensinbilar.
Trots det foreslds for enkelhetens skull en
enhetlig pa bilens totalmassa baserad koeffi-
cientmodell for savil bensin- som dieselbilar.
En utredning om skillnader i bransleforbruk-
ningen for det gamla bilbestandet &r en ar-
betsdryg uppgift, sidrskilt nir man beaktar
den nu foreslagna skattens synnerligen laga
niva och den omstindigheten, att den verkli-
ga bilspecifika bransleforbrukningen och ut-
slappsnivan paverkas av manga andra fakto-
rer, en anledning till att skattemodellen i alla
hindelser dr behédftad med en felmarginal.
Det dr inte heller motiverat att i beskattning-
en gynna dieseldrivna bilar, eftersom kvive-
oxid- och partikelemissionerna for i synner-
het dldre dieselbilar dr avsevirt mycket hogre
dn for bensinbilar.

Av ovan ndmnda orsaker kan anvindning-
en av skattegrunder som dr bundna till koldi-
oxidutsldpp och totalmassa i vissa fall leda
till inkonsekvenser i friga om tva bilar som
vager lika mycket men har olika utslapp eller
i friga om tva likadana bilar som é&r av olika
arsmodell. I takt med att bilbestandet fornyas
ar problemet dock av 6vergdende karaktir.
Antalet personbilar som skall beskattas pa
grundval av sin totalmassa kommer fram till
2010 att minska kraftigt.

Totalmassan utgdr skattegrund #dven for
drivkraftsskatten, dir skatten beriknas for
varje paborjat hundratal kilogram av bilens
totalmassa. For enhetlighetens skull foreslés
att samma forfarande tas i bruk fér nu fore-
liggande skatt. En neutral skatteavkastning
fis genom en skattemodell med rorlig koeffi-
cient sé, att fordonets totalmassa i kilogram
for varje paborjat hundratal kilometer divide-
ras med talet 1 000 och kvoten multipliceras
med en grunddel av den skatt som skall upp-
bédras per dag, dir utgangsniva for bilar som
vager hogst 1 300 kilogram ligger vid 16 cent
per dag for att sedan stiga fran 1 301 kilo-
gram med en (1) cent for varje péborjat
hundratal kilogram.

Cirka 52 procent av personbilarna ligger i
intervallet 1 401—1 800 kilogram. I nimnda
intervall varierar skattens belopp mellan
98,55 euro och 137,97 euro per ar. For en
personbil 1 den vanligaste viktklassen
1 501—1 600 kilogram #r skatten 30,4 cent
per dag, dvs. 110,96 euro per ar. Skatten
sjunker ddrmed ndgot fran nuvarande niva
for bilar som togs i bruk 1994—2000, men
stiger nagot for bilar som togs i bruk fore
1994.

For den viktbaserade skatten foreslés en
miniminivd i syfte att undvika en kénnbar
siankning av skatten fran nuvarande niva for
mycket ldtta bilar som till {6ljd av fordldrad
teknik har dalig brinsleekonomi.

Registret upptar for narvarande 6 163 per-
sonbilar som véger hogst 1000 kilogram.
Storsta delen av dem dr gamla bilar som 1 re-
gel anvinds bara under en del av aret i hob-
bysyfte. Personbilarna i viktklassen 1 000—
1300 kilogram dr smabilar tillverkade pa
1980-talet eller i borjan av 1990- talet och de
vintas kidnnbart minska i antal mot slutet av
innevarande artionde. 1 propositionen fore-
slas att skattens utgangsniva skall vara 20,8
cent per dag, dvs. 75,92 euro per ar. En skatt
av den storleken foreslas for personbilar som
vager hogst 1 300 kilogram.

Som mest uppgar skatten till 485,45 euro
for bilar som viger mer dn 3 400 kilogram.
Registret upptar 369 bilar vilkas totalmassa
overskrider 3 400 kilogram, varav flertalet ar
storre personbilar byggda pa paket- eller
lastbilschassi. Om man sidtter maximinivan
vid bilar som véger 3 100 kilogram uppgar
skatten till hogst 384,71 euro per &r.

Den fo6reslagna skatten stiger langsamt i
takt med att bilens totalmassa 6kar enligt dia-
grammet nedan. Skattens belopp anges i euro
per ar. For askadlighetens skull presenteras
dven antalet personbilar i respektive viktka-
tegori med hundra kilograms intervall. Nésta
90 procent av alla bilar placerar sig i interval-
let 1 201—2 000 kilogram.
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Den pa bilens massa baserade skatten i relation
till antalet fordonsskatt underkastade personbilar
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« =bilantalet 12/06

Skatten bestdms alltid pé basis av fordonets
vikt, d& fordonstrafikregistret inte tillhanda-
haller uppgifter om koldioxidutslapp enligt
pa det sétt som forutsitts i artikel 2.3 i kom-
missionens direktiv 1999/100/EG. Om upp-
giften ifrdga saknas, har den skattskyldige
inte ens pa egen begidran mojlighet att abero-
pa en utredning som han eller hon 1atit gora
om fordonets specifika utsldpp. Inte ens i de
fall dér registret innehaller uppgifter om bi-
larnas koldioxidutsldpp fran tiden fore den i
direktivet foreskrivna tiden, kan uppgifterna
anvéndas som skattegrund, utan dessa bilar
beskattas pa basis av sin totalmassa. Den
skatt som bestdms péa basis av bilens vikt
kommer enligt lagforslaget normalt att vara
lagre dn skatten baserad pa koldioxidutslapp
for samma bil. T.ex. skatten pa en 2000 regi-
strerad terrdingbil som véger 3 260 kilogram
uppgar till 433 euro per ar enligt forslaget.
Det existerar uppgifter enligt den gamla
mitmetoden om koldioxidutslappen for bilen
i frdga. Om skatten bestdms pa basis av sist-
namnda uppgifter blir den 440 euro per ar. I
nagra enstaka fall kan den viktbaserade skat-
ten dock leda till hogre skatteniva dn en skatt
baserad pa koldioxidutsldppen.

3.3 Paketbilar och bilar avsedda for tva
dndamal

Det 4r i sig motiverat att i beskattningshin-
seende behandla person (M1) — och paketbi-
lar (N1) s& enhetligt som mojligt for att und-
vika att dessa fordon placeras i en férmanli-
gare skatteklass, vilket enligt bestimmelser-
na i vigtrafiklagstiftningen till vissa delar ar
mojligt. Skatten pé paketbilar kommer i ett
senare skede att dndras sa, att den blir base-
rad pa koldioxidutsldpp. Inte enbart for per-
sonbilar utan dven for nya paketbilar har EU
uppstillt som genomsnittligt mal for koldiox-
idutsldppen, att de 2012 skall ligga pa nivan
hogst 175 gram per kilometer.

Fordonsskattens grundskatt som skall beta-
las for paketbilar vilka tagits i bruk fore 1994
foreslds i propositionen bli hojd till samma
nivd som for nyare paketbilar, dvs. 35 cent
per dag. Den ldgre skatten pa bilar som tagits
i bruk fore 1994 star i strid med miljomal-
sdttningarna och malet att minska avgaserna,
eftersom #ldre bilar i allménhet utgor en stor-
re miljobelastning &n nyare bilar. Den fore-
slagna skatten motsvarar den skatt som enligt
skattemodellen med rorlig koefficient be-
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stams for en personbil, vars koldioxidutslapp
ar 180 gram per kilometer.

Fordon som hor till paketbilskategorin och
som utdver forarsitet och sitena bredvid det-
ta dr utrustat med andra séten eller anord-
ningar for fastgoring av saddana siten beskat-
tas med vissa undantag som personbil bade i
mervirdesbeskattningen och nir man be-
stimmer fordonsskattens drivkraftsskatt. Mo-
tivet for detta har varit att dessa for tva én-
damal avsedda bilar i fraiga om sina anvénd-
ningsegenskaper narmast kan jamstéllas med
personbilar. Det dr dndamalsenligt att dven
lata fordonsskattens grundskatt omfattas av
detta forfarande. Darfor foreslas att en bil av-
sedd for tva dndamal beskattas enligt samma
grunder som personbil. Eftersom de bilar
som dr avsedda for tvd dndamal hor till pa-
ketbilskategorin finns det i allménhet inte
nagra uppgifter om koldioxidutsldppen for
dem, varfor de normalt beskattas enligt den
pa fordonets vikt baserade skattemodellen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna skattemodellen leder, om
den forverkligas, inte for personbilarnas del
till nagra kidnnbara dndringar i den arliga for-
donsskatteavkastningen i jimforelse med in-
tikterna enligt nu géllande skattegrunder och
avkastningen beréknas till f6ljd av 6kningen
av bilbestandet 2010 ligga cirka 30 miljoner
euro hogre dn nuvarande 300 miljoner euro.
Vid berdkning av skattenivdn antogs att de
genomsnittliga koldioxidutsldppen for bilbe-
stdndet skulle minska en aning frdn nuvaran-
de niva. Okningen av bilbestandet antas bli
jamnt fordelad inom ramen f6r den nuvaran-
de utsldppsfordelningen.

Eftersom de foreslagna skattenivaerna med
nyss ndmnda justeringar har beréknats pa ett
avkastningsneutralt sitt, kommer resultatet
av de utsldpps- och viktbaserade skatterna pa
bilar att bli en skattebérda som i genomsnitt
ar ofordndrad. Beroende pa bilens specifika
koldioxidutsldpp kommer den pa utslédpp ba-
serade skatten att ligga mellan 20 euro och
605,90 euro per ar. I jimforelse med nuva-
rande niva borjar skatten stiga vid 180 gram
per kilometer, dvs. nuvarande genomsnittliga

utsldppsniva for nya bensindrivna personbi-
lar. Bilar med ldgre utsldpp far en skattefor-
man jamfort med idag. Den pa bilens total-
massa baserade skatten kommer att ligga
mellan 75,92 euro och 485,45 euro per ar.

Skattemodellen gynnar personbilar med
laga utsldpp. 1 jimforelse med motsvarande
bensinmodeller drar de dieseldrivna person-
bilarna nytta av den pa utsldpp baserade skat-
ten. I synnerhet fér sma dieseldrivna person-
bilar med lag brinsleférbrukning blir skatten
lagre. T.ex. for dieselbilar med lag forbruk-
ning sjunker skatten till 80—90 euro per ar,
nir deras utsldpp ligger mellan 140—150
gram per kilometer. Fér en liten dieselbil
vars utsldpp ligger mellan 120—130 gram
sjunker skatten till 60—70 euro per ar.

Genom de foreslagna skattegraderingarna
forsoker man paverka konsumenternas bete-
ende ndr de star i berad att kopa bil. Malet
med de dndrade skatterna &r att 6ka efterfra-
gan pa bilar med ldgre brinsleforbrukning.
Om detta lyckas paverkas i viss man dven
verksamhetsforutsdttningarna for importfir-
mor och aterforsdljare av bilar, foretag som
dven annars maste anpassa sin verksamhet
till EU:s allt strangare klimatpolitiska atgér-
der.

Fordon som drivs med alternativa brinslen
beskattas pa basis av sina utsldpp enligt de
specifika utsldppsnivaer som har uppgetts for
fordonet i samband med fordonets typgod-
kinnande. Detta innebir t.ex. att fordon som
drivs med naturgas med ldgre kolhalter 4n
traditionella trafikbrinslen har négot ldgre
utsldpp och ddrmed dven blir foremal for na-
got lagre beskattning &n bensindrivna bilar.

Man kommer att folja upp vilken inverkan
bilarnas tekniska utveckling och den i propo-
sitionen foreslagna skatten har pa bilarnas
specifika utsldpp och fordelningen av ut-
slapp. For att behélla skatteintdkterna och ef-
fektivera styrverkan kommer skattenivan vid
behov att dndras. Aven bestimmelserna om
avstéllning av fordon som triader i kraft i no-
vember 2007 kan inverka pa behovet att nd-
ra skattenivén.

Av antalet paketbilar som var registrerade i
slutet av 2006 hade cirka 40 procent, dvs.
nagot farre &n 120 000 tagits i bruk fore
1994. Den foreslagna forhojningen av skatten
pa paketbilar som tagits i bruk fore 1994 till
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samma niva som skatten pa nyare paketbilar
hojer skatten pa dessa bilar med 32,85 euro
per ar och Okar skatteintikterna med upp-
skattningsvis 3,9 miljoner euro per ar i jaim-
forelse med intdkterna enligt nu gillande
skattegrunder.

Den hojda skattenivan beror ett ritt stort
antal paketbilar. Skatteférh6jning inriktar sig
nirmast pa ekonomiska aktorer i vilkas bruk
huvuddelen av paketbilsbestandet &r. Skatte-
forhojningen dr dock inte sa betydande att
den péaverkar deras verksamhetsforutsitt-
ningar.

For att propositionen skall kunna genomfo-
ras maste AKE:s databas dndras. Andringar-
na beriknas kosta cirka tvd miljoner euro.
Utom #ndringen av skattesystemet for per-
sonbilar maste AKE samtidigt vara beredd pa
en senare omlidggning av beskattningen av
paketbilar sa att den blir baserad pa koldiox-
idutslapp.

Informationen till bilisterna om de f6re-
slagna skattedndringarna inleds efter att pro-
positionen har godkints. Detta leder redan
2008 till ndgot okade kostnader for AKE.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Planeringen och genomforandet av de &nd-
ringar som maste goras i datasystemet for
fordonsbeskattning pd AKE kan inledas sé
snart propositionen har godkénts. Datasyste-
met for fordonsbeskattning bor dndras sa, att
det blir mojligt att gora justeringar i skattens
belopp och skattegrunderna i enlighet med
propositionen. Detta sker genom att i syste-
met bygga in en sddan smidighet, att tva oli-
ka skattegrunder kan vara i kraft samtidigt
under en och samma skatteperiod och det blir
lattare att dven i framtiden #ndra skattens be-
lopp. Till foljd av det stora antalet dndringar i
frdga om de fordon som blir féremal for for-
donsbeskattning och registreringen dr det
viktigt att reservera tillrdckligt med tid for att
testa dndringarna.

Aven datainnehdllet i registreringsintyget
bor dndras sa, att de bilspecifika uppgifterna
om koldioxidutsldapp framgar av intyget.

Dessutom antas propositionen 6ka behovet
av skatteradgivning, eftersom skattegrunder-
na blir mera komplicerade &n idag. Detta
géller i synnerhet under den tid dd man 6ver-

gar till nya skattegrunder och debetsedlarna
innehaller skatter som skall bestimmas enligt
tva olika skattegrunder. Nar det giller rad-
givningen bedéms propositionen dock inte
leda till behov av mer personal for skotseln
av beskattningsuppgifterna pa AKE.

4.3 Miljokonsekvenser

Effekterna av de olika pa koldioxidutslapp
baserade skattemodellerna har undersokts
med hjélp av en dansk berdkningsmodell som
beskriver konsumenternas beteende vid kop
av nya personbilar. Berdkningsmodellen i
fraga har anvints i méanga lander for att ut-
veckla skattestyrningen, trots att modellen
utvecklades for att beskriva danska konsu-
menters val av bil pa deras egen marknad. I
modellen skapades ett inbordes beroende
mellan individuella val, socioekonomiska
faktorer, bilarnas egenskaper samt fordonens
anskaffnings- och driftskostnader, med vilkas
hjélp effekten av dndringar i skattestyrningen
kan analyseras. I en analys som gillde Fin-
land anpassades berdkningsmodellen till den
finlindska bilmarknad och vara egna socio-
ekonomiska data.

Med hjilp av modellen kan man fa riktgi-
vande analyser av hur skattestyrningen pa-
verkar de specifika utsldppen for nya bilar.
Modellen kan diremot inte hjdlpa oss att
gora en analys av den ekonomiska styrning-
ens totala effekt pa koldioxidutslappen for
personbilar, eftersom den inte beaktar de
dndrade skatternas inverkan pa bilbestandet
som helhet och inte heller inverkan pa trafik-
prestationerna, inforseln av begagnade bilar
eller avstillningen av fordon. I enlighet med
vad som var avsikten med berdkningsmodel-
len koncentrerar den sig pa prisfordndringar-
nas inverkan pa konsumenterna nir de viljer
bil, medan den exempelvis inte beaktar bety-
delsen av den information och upplysning
som riktas till konsumenterna.

Nir det géller den pa koldioxidutsldpp ba-
serade fordonsskatten utreddes bade linjdra
och pa olika sitt progressivt i takt med ut-
slappen rorliga skattemodeller, &ven om ef-
fekterna av de i propositionen nidmnda skat-
temodellerna inte har klarlagts. P4 grundval
av de utredningar som gjorts kan det dock
konstateras, att det med tanke pa styrverkan
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ar av avgorande betydelse hur kraftigt skatten
reagerar pa relativt sma dndringar i nivan for
koldioxidutsldppen. Ju storre skillnaderna i
skattens belopp &r desto bittre styrverkan har
skatten. Detta 4r viktigare dn fragan hur stora
skillnaderna i beskattningen #r mellan ut-
slappsskalans yttersta vérden. I praktiken ut-
ser konsumenten sin bil bland relativt likar-
tade eller lika stora bilar, varvid bilar som
ligger i skalans ytterkanter eller annars bilar
med kraftig divergerande koldioxidutslapp
med hénsyn till konsumentens behov inte
nodvindigtvis behdver vara alternativ till
varandra. Den synpunkten stéder den i pro-
positionen foreslagna skattemodellen med
rorlig koefficient, vars inforande bittre #n
modellen med linjar fast koefficient mojlig-
gor storre skatteskillnader mellan fordon
inom relativt sndva utsldppsintervall i de de-
lar av bilbestdndet dar utbudet ar stort.

Bland de skattemodeller som utreddes
gjordes bedomningen, att man som mest kan
uppna en 3—5 procents sdnkning av nivan
for de specifika koldioxidutsldppen for nya
bilar, utéver vad som annars kan astadkom-
mas genom den tekniska utvecklingen. Om
man utgar fran att inga andra forhéllanden
och i synnerhet inte trafikprestationerna adnd-
ras till foljd av skattestyrningen och att nya
bilar under sitt forsta bruksar gér av med 7,5
procent av alla brinslen for personbilar si
innebdr fem procents minskning av koldiox-
idutsldppen att utslippen for hela bilbestan-
det minskar med cirka 0,37 procent. Omrék-
nat till alla nya bilar under ett helt ar innebér
detta cirka 25 000 ton ldgre koldioxidutslapp
dn vad som vore fallet utan skattestyrning.
Inbesparingen okar arligen med denna
mingd, eftersom varje nytt ar for med sig en
ny argang bilar med 5 procent ldgre utslapp.
Full effekt av den tre- eller femprocentiga
minskningen av koldioxidutsldppen for per-
sonbilar uppnas nir hela bilbestdndet har for-
nyats. Ponera att man fr.o.m. 2010 &rligen
sdljer 150 000 bilar som &r energisnalare n
dagens bilar. 2016 kan hela 900 000 av det
totala personbilsbestandet om drygt tva mil-
joner personbilar vara energisnalare dn idag.
P& langre sikt kan en systematisk minskning
av utsldppen leda till betydande inbesparing-
ar, om inte det 6kande bilantalet och bilstor-
leken eller tillvaxten i trafikprestationer for-

tar effekten av ldgre utsldpp. Uppskattningen
ovan om 25 000 ton ldgre koldioxidutslépp
motsvarar utsldppen fran cirka 7 000 nya
personbilar under ett ar, varfor skattestyr-
ningen &r relativt kdnslig for helhetsméssiga
forandringar i bilbestandet.

Skatterna i den foreslagna skattemodellen
ar till sina belopp betydligt mattfullare 4n
analyserna gjorda enligt den danska berdk-
ningsmodellen, &tminstone i det inledande
skedet. Darfor kommer dven den foreslagna
skattens inverkan pad minskningen av utslapp
for nya bilar antagligen att bli mindre &n vad
som beskrivits i det féregaende. Det dr dock
mojligt att konsumenternas attityder dndras i
den riktningen att miljésynpunkterna far en
allt mer framtridande roll vid kop av bil, en
omstidndighet som inverkar gynnsamt pa
minskningen av koldioxidutsldppen. Det dr
sannolikt att en pa utsldpp baserad beskatt-
ning dven har en kognitiv styrverkan pa ett
sdtt som gynnar bilar med ldgre utsldpp. |
och med att skattemodellen infors kommer
bilisternas medvetenhet om bilarnas utslapp
och miljéegenskapernas jamforbarhet att 6ka,
eftersom en av forutsittningarna for omliagg-
ningen ir att uppgifter om de specifika kol-
dioxidutsldppen antecknas i registreringsin-
tyget for respektive bil. For nirvarande sak-
nar intygen uppgifter om utslépp.

Likasa kan den tekniska utvecklingen och
det 6kade utbudet av bilar med lag brénsle-
forbrukning paverka konsumenternas bete-
ende mer 4n vintat. Aven utvecklingen av de
inkomster konsumenterna har till sitt forfo-
gande kan paverka bilvalet mer dn man tankt
sig 1 berdkningsmodellen.

For att gora styrningen mera verkningsfull
kan skattemodellen relativt ldtt andras. Bryt-
ningspunkten for den foreslagna skatten kan
anses ligga vid 180 gram per kilometer, vil-
ket for ndrvarande motsvarar en arlig grund-
skatt om 127,75 euro, ett belopp som uppbiérs
for personbilar vilka tagits i bruk 1994 eller
senare. Skatten pa bilar med ldgre utsldpp
minskar samt stiger pd motsvarande sétt for
bilar med hogre utsldapp. Med tiden kan bryt-
ningspunkten sidnkas t.ex. s, att man i enlig-
het med EU:s strategi uppstiller nivan 130
gram per kilometer som mal.

Berdkningsmodellen gjorde det inte maojligt
att analysera hur den foreslagna skatten efter
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inforandet kommer att paverka trafikpresta-
tionerna och darigenom de sammanlagda tra-
fikutsldppen av koldioxid. Den foreslagna
skatten baseras pa fordonets specifika brins-
leférbrukning och dér beaktas inte antalet ki-
lometer som korts med fordonet. Ddrmed kan
man formoda att forslaget inte kommer att
paverka trafikprestationerna totalt. Nér skat-
ten enligt standarderna baseras pd uppmitt
specifik bransleférbrukning bor det dessutom
konstateras, att det kan finnas betydande di-
vergenser mellan bréansleférbrukningen och
de verkliga koldioxidutsldppen for fordonet
beroende bl.a. pa korsitt, hur fordonet lastats
och dess servicehistorik. Andra medel, som
t.ex. att frimja ett snalt korsétt och paverka
konsumenternas attityder, kan vara effektiva-
re sétt att minska koldioxidutsldppen 4n den
forslagna skattestyrningen. Det har visats att
ett snalt korsitt kan paverka fordonets brans-
leforbrukning med &nda upp till 12 procent.
Aven med tanke pa den foreslagna skattens
styrverkan &r det angeldget att konsumenter-
na informeras pa ett effektivt sétt om bréinsle-
forbrukningens miljopdverkan samt brinsle-
forbrukningens inverkan péa fordonsskatten
och bilens driftskostnader. Malet med infor-
mationskampanjer som riktas till konsumen-
terna kan vara att f4 dem att inse bilismens
allminna betydelse for miljon samt dess to-
talekonomiska innebord.

Foretagens policy att genom sina kvalitets-
system gynna foretags- och tjanstebilar med
lag bransleférbrukning samt ett snalt korsitt
torde for sin del frimja malséttningen att
minska de koldioxidutsldpp som genereras av
biltrafiken. Aven de urvalskriterier som ska-
pas for den offentliga upphandlingen ar av
betydelse nir det giller att sitta fokus pa en
miljovinligare bilism.

Den foreslagna péa bilens totalmassa base-
rade skatten kommer i jaimforelse med den
nuvarande fasta fordonsskatten att gynna
smabilar. I sin strdvan att forbdttra bilarnas
brinsleekonomi kommer skatten i praktiken
att gynna dven ildre bilar, for vilka den pa
fordonets vikt baserade skatten i relation till
den verkliga briansleforbrukningen kan anses
vara i viss man for lag. Det antas dock inte
att detta i ndgon namnvird grad kommer att
styra efterfragan till dessa dldre bilar. Bilar
som har skaffats under tiden fére lagkonjunk-

turen hinner forsvinna ur trafik innan den f6-
reslagna skattedndringen trader i kraft. Efter-
hand som bilbestandet férnyas dr problemet
dven i Ovrigt av 6vergdende karaktir.
Forslaget att hoja skatten pa paketbilar som
togs i bruk fore 1994 till samma nivd som
skatten pa nya bilar 4r med tanke pa miljo-
konsekvenserna ett steg i ritt riktning.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

Till foljd av de foreslagna #ndringarna
sjunker skatten péa vissa personbilar och sti-
ger pa vissa, beroende pa de specifika utsldp-
pen for bilen eller dess totalmassa. Aven bi-
lar som redan skaffats omfattas av skatten.

Regionalt sett finns det nyaste bilbestandet
i huvudstadsregionen. Enligt en undersok-
ning som gjorts enligt forvaltningsmodellen
over bilbestandet féorekommer dar dven fler
personbilar med hoga specifika utsldpp dn i
Ovriga delar av landet. Hojda skattenivaer
drabbar ddrmed forhéallandevis flest bilister i
huvudstadsregionen.

Den pé bilens totalmassa baserade skatten
pa den del av personbilsbestandet som hu-
vudsakligen togs i bruk fore 2002 gynnar i
viss man smabilar, medan skatten pa storre
och tyngre bilar stiger klart i jamforelse med
dagens fasta fordonsskatt. Nar det géller den
regionala férdelningen inom landet av storle-
ken pa de bilar som blir kvar i systemet med
viktbaserad skatt, kan man inte notera nagra
markanta skillnader, dven om det relativt sett
finns nagot fler tyngre bilar i huvudstadsre-
gionen dn i 6vriga delar av landet.

For ovrigt dr det omojligt att bedoma hur
de @ndrade skatterna paverkar olika grupper
av anvindare, t.ex. pa grundval av familje-
storlek eller bilens anvindningséindamal, ef-
tersom sadana faktorer inte framgar av for-
donstrafikregistret.

5 Beredningen av propositionen

Arendet har varit foremal for tjinsteman-
naberedning i finansministeriet i samarbete
med kommunikationsministeriet, miljomini-
steriet och Fordonsforvaltningscentralen.

Propositionen har samband med malsatt-
ningen i regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering, enligt
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vilket beskattningen av trafik utvecklas i syf-
te att minska utsldppen, spara energi och for-
bittra  energieffektiviteten. Propositionen
Overensstimmer dven med malséttningarna i
den nationella energi- och klimatstrategin
fran 2005 och de atgéarder som dér foreslas.

Enligt en undersokning som gjordes 2005
av Olje- och Gasbranschens Centralférbund
r.f. stoder 68 procent av finldndarna en gra-
dering av vigtrafikbeskattningen pa grundval
av brénsleférbrukningen. Knappt 30 procent
motsatte sig. I sin undersékning 2006 kom
AKE till samma resultat, dvs. 68 procent av
de svarande ansag det vara ritt att en bil med
lagre koldioxidutslapp beskattas lindrigare dn
en bil med hogre utslapp.

Vid beredningen av propositionen har Bil-
branschens Centralférbund r.f., Automobil-
forbundet r.f., Bilimportorerna r.f., Liikenne-
ympdristoyhdistys  (Trafikmiljoféreningen)
r.f.,, Finlands Naturskyddsférbund, Motiva
Oy, Tekniska Handelsforbundet, Tjéanste-
mannacentralorganisationen STTK, Tullsty-
relsen, Skattebetalarnas Centralforbund r.f.
samt Olje- och Gasbranschens Centralfor-
bund r.f. horts. Utldtandena férhaller sig po-
sitivt till en gradering av fordonsskattens
grundskatt pa grundval av koldioxidutslép-
pen. Av de i propositionen nimnda alternati-
ven forordas huvudsakligen skattemodellen

med rorlig koefficient pa grund av dess bittre
styrverkan. I nagra utlatanden anses dock, att
den foreslagna skattemodellen inte i tillrdck-
lig grad paverkar konsumenterna vid deras
bilkop. Dérfor borde de skattemassiga skill-
naderna mellan bilar med hoga respektive
laga utslédppsnivder vara storre. Dessutom
borde andra nuvarande trafikskatter @ndras i
en riktning som mera beaktar miljéaspekter-
na.

I utlatandena anses den foreslagna skatte-
andringen vara tekniskt ldtt och wvettig att
genomfora. En tekniskt oberoende skattemo-
dell foérordas liksom &dven en utvidgning av
skatten sa, att den omfattar hela personbils-
bestandet. I ett av utlatandena ansags att den
foreslagna viktbaserade skatten inte i tillrick-
lig grad star i proportion till utsldppen for
fordonet, eftersom mingderna koldioxidut-
slapp for bilar som viger lika mycket kan va-
riera avsevart. Dérfor borde fordon som man
saknar koldioxidutsldppsuppgifter om indelas
i utsldppsklasser pa basis av bilens drivkraft
och genomsnittliga briansleférbrukning, eller,
om det dr omdjligt, inte 14ta dem omfattas av
propositionen och fortsdttningsvis tillimpa
den fasta skatten pd dem. Av grunder som
framgar av propositionen foreslas detta dock
inte.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

10 §. Grundskatt och skattetabeller. 1
1 mom. foreslas en hdnvisning till bilar av-
sedda for tva dndamal. Grundskatt pafors for
person- och paketbilar (kategorierna M;, Nj,
M;G och N;G) samt for specialbilar vilkas
storsta tillatna totalmassa ar 3 500 kilogram.
For bil avsedd for tva dndamal (kategori N)
som den definieras i 11 § 2 mom. pafors
grundskatt enligt samma grunder som per-
sonbil (kategori M,).

I 2 mom. foreslas bestimmelser om grund-
skatt pa personbilar. Grundskattens belopp
per dag for personbilar (kategori M; och
M,G) samt for bil avsedd for tvd dndamal
(kategori N; och N;G) som den definieras i
11 § 2 mom. bestdms enligt de bifogade skat-
tetabellerna. Skattetabell 1 tillimpas, beoren-

de pa bilens totalmassa, pa personbilar som
forsta gangen tagits i bruk den 1 januari 2001
eller senare eller den 1 januari 2002 eller se-
nare, for vilka det i enlighet med vid tidpunk-
ten for ibruktagandet gillande gemen-
skapslagstifining har faststillts en koldioxid-
utslappsmingd i gram per kilometer vid
blandad korning i stadstrafik och landsvags-
trafik. I praktiken skall beskattningen pa ba-
sis av koldioxidutsldpp gilla de personbilar
for vilka det enligt direktiv 1999/100/EG el-
ler ersdttande gemenskapslagstiftning &dr ob-
ligatoriskt att meddela utsléppsnivaerna.

Om mitning av koldioxidutsldpp frén nya
paketbilar i kategorierna N; och N;G fore-
skrivs i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2004/3/EG om &andring av radets direktiv
70/156/EEG och 80/1268/EEG med avseen-
de pa mitning av koldioxidutslépp och brins-
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leforbrukning hos Nj-fordon, som trider i
kraft stegvis aren 2005—2009. Eftersom det
1 propositionen foreslas att bilar avsedda for
tvd dndamal i paketbilskategorin skall be-
skattas enligt skattegrunderna for personbilar
bor i paragrafen foreskrivas under vilka for-
utséttningar dessa bilar kan beskattas pa basis
av koldioxidutslapp.

Skattetabell 2 tillimpas pé bilar som inte
uppfyller ovan ndmnda forutsittningar.

Skattetabell 2 tillampas dven da fordonstra-
fikregistret inte innehaller uppgifter som
uppfyller ovan avsedda forutsittningar om
fordonets koldioxidutsldpp. Resultatet av en
utredning som skattskyldig latit gora om sitt
fordons specifika utslipp duger inte som
skattegrund.

I ett nytt 3 mom. foreskrivs om grundskat-
ten pa paketbilar och specialbil. Grundskat-
tens belopp for paketbilar (kategori N; och
N;G) och specialbil foreslas vara 35 cent per
ar. For bil avsedd for tva andamal (kategori
N,) pafors grundskatt enligt samma grunder
som for personbil (kategori M,).

Skattetabell 1 anger fordonsskattens grund-
skatt per dag utriknad med hjélp av foljande
formel: (CO,/100) x en rorlig grunddel. Den
rorliga grunddelen &r 8,1 cent for bilar vilkas
utsldpp dr hogst 66 gram per kilometer, var-
efter grunddelen stiger med 0,1 cent for varje
gram koldioxidutsldpp. Den skatt per dag i
cent, avrundat till en decimal, som skall beta-
las pa varje i gram angiven utslippsmingd
framgér direkt av skattetabellen. Skattefor-
meln kommer inte att visas i tabellen och inte
heller den rorliga grunddelen, utan de an-
vénds endast for utrdkning av skatten per dag
i tabellen. Utover skatt per dag anger tabellen
dven skattebeloppet for en 12 ménaders peri-
od.

T.ex. for en bensindriven personbil vars
koldioxidutslapp uppgar till 180 gram per ki-
lometer har fordonsskattens grundskatt enligt
tabellen utraknats till 35,1 cent per dag, dvs.
128,11 euro for en 12 ménaders period.

Pé personbilar som inte omfattas av koldi-
oxidgrunden tillimpas vid utrdkning av for-
donsskattens grundskatt skattetabell 2, dir
skatten per dag har utriknats med hjilp av
foljande formel: [(paborjade hundratal kilo-
gram av totalmassan x 100)/1000] x en rorlig
grunddel. For bilar som viger hogst 1 300 ki-

logram ligger utgéngsnivd for den rorliga
grunddelen vid 16 cent per dag, varefter den
stiger med en (1) cent for varje paborjat
hundratal kilogram av totalmassan. Inte hel-
ler i denna tabell kommer skatteformeln att
visas, utan tabellen anger endast skattebelop-
pen per dag i cent, avrundat till en decimal,
for varje paborjat hundratal kilogram. For
askadlighetens skull anger tabellen &ven
skattebeloppet for en 12 ménaders period.

T.ex. for en personbil vars totalmassa ar
1 720 kilogram &r skatten 37,8 cent per dag,
dvs. 137,97 euro per ar.

Skattetabell 2 tillimpas alltid d& fordons-
trafikregistret inte tillhandahaller uppgifter
om specifika utsldpp. Om det emellertid ar
friga om en uppgift som saknas till f6ljd av
felaktig anmélan av importoren, kan en upp-
gift som fallit bort vid registreringen av upp-
gifter dndd beaktas vid beskattningen. Den
skattskyldige bor da ans6ka om rittelse av
uppgiften pa besiktningsstillet, dir uppgiften
tillfogas fordonstrafikregistret pa grundval av
tillverkarens intyg om Overensstimmelse
med kravspecifikationerna eller ett intyg som
utfdrdats av tillverkarens representant.

Om ett fordon inte dr typgodként inom EG
eller om fordonet saknar uppgifter om ut-
sliapp av annan orsak #n felaktig anmdlan,
skall fordonet beskattas pa basis av sin vikt
enligt skattetabell 2. Skattskyldig har inte ens
pa egen begiran mojlighet att dberopa en ut-
redning som han eller hon l4tit gora om for-
donets specifika utsldpp. Inte ens i sddana
fall ddr registret innehaller mera omfattande
uppgifter eller uppgifter baserade pa mét-
ningar om négra bilars koldioxidutsldpp fran
tiden fore den i paragrafen foreskrivna tiden,
kan uppgifterna anvidndas som skattegrund,
utan dessa bilar beskattas enligt skattetabell
2. Alla personbilar som inte omfattas av arti-
kel 2.3 i direktiv 1999/100/EG beskattas sa-
ledes enligt skattetabell 2, &ven om det finns
utslappsuppgifter om dem.

Ibland hinder det att uppgifter om koldiox-
idutslapp for ett fordon saknas, trots att sdda-
na uppgifter med hinsyn till fordonets alder
enligt gemenskapslagstiftningen borde exi-
stera. En sadan situation kan uppsté t.ex. nér
en bil som ursprungligen har typgodkénts
som paketbil eller husbil har byggts om till
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personbil. En sddan bil beskattas pa basis av
sin totalmassa enligt skattetabell 2.

Genom att uppgifterna om koldioxidut-
slépp inverkar pa fordonsskattens grundskatt
for personbilar kan det dven dyka upp fall,
ddr nagon i syfte att na en skatteforman for-
soker dndra pa fordonstypen, t.ex. genom att
bygga om en bensindriven personbil till pa-
ketbil. Skattefsrmanens storlek beror pa bi-
lens utsldppsniva och totalmassa. Forsok till
skattesmitning kan dock beivras genom den
foreslagna bestammelsen att fordon i katego-
ri N; som utover forarsdtet och sidtena bred-
vid detta dr utrustat med andra séten eller an-
ordningar for fastgdring av sadana séten be-
skattas som bil avsedd for tvad dndamal, pa
samma sitt som personbil.

Om man &4ndrar bilens effekt dndras dven
utsldppsmingden for bilen. Andrad effekt
paverkar inte omedelbart bilens branslefor-
brukning, men grinserna for bilens avgasut-
slapp kan Overskridas. Trimning av fordon
leder nodvindigtvis inte enbart till hogre ef-
fekt, utan fordonets &vriga egenskaper kan
ocksd dndras. Om ett fordons egenskaper
dndrats efter att fordonet blivit typgodként
behover detta séledes inte paverka de uppgif-
ter om koldioxidutslipp som anvinds som
skattegrund for fordonet, utan beskattningen
verkstills med de ursprungliga uppgifterna
som grund.

2 Ikrafttridande

Skattemodellen foreslas bli inford sa snart
som mojligt. Skattens inforande forutsitter
att AKE:s datasystem dndras. Detta utveck-
lingsarbete kan inte inledas forrdn AKE:s
omfattande datasystemprojekt (PALKO) till
sina vésentligaste delar har genomforts samt
propositionen #r godkind och faststilld. Till-
rackligt med tid bor dven reserveras for att
testa de dndringar som skall goras i datasys-
temen. Enligt prelimindra analyser kommer
det att ta tva ar att genomfora de &ndringar i
datasystemen som propositionen forutsitter.
Tidtabellen for dndringarna preciseras sena-
re. Eftersom fordonsskatten betalas per dag
och uppbirs for en lopande 12 manaders
skatteperiod genom pa forhand utsdnda de-
betsedlar, kommer inkdrningen av de nya
skattegrunderna att kridva ytterligare en 12
manader lang 6vergangsperiod, for att de nya
skattegrunderna oberoende av skatteperiod
kan sittas i kraft vid samma tidpunkt for alla
skattskyldiga. Detta motiveras av att alla
skattskyldiga skall behandlas pé ett enhetligt
sitt. Eftersom det i detta skede inte gar att
avgora ndr exakt lagen skall trida i kraft, fo-
reslés att lagen sitts i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom foérordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen av den 30 december 2003 (1281/2003) 10 § samt

fogas till lagen en ny bilaga, som foljer:
10§
Grundskatt

Grundskatt pafors for person- och paketbi-
lar (kategorierna M;, Nj, MG och N;G) samt
for specialbil, vilkas storsta tilldtna totalmas-
sa dr hogst 3500 kilogram. For i 11§
2 mom. avsedd bil som dr avsedd for tvé én-
damal (kategori N,) pafors grundskatt enligt
samma grunder som for personbil (kategori
M)).

Grundskattens belopp per dag for personbi-
lar (kategori M; och M;G) samt for i 11 §
2 mom. avsedd bil som dr avsedd for tva én-
damal (kategori N; och N;G) bestdms enligt
de bifogade skattetabellerna. Tabell 1 tilldim-
pas pa bilar vilkas koldioxidutslapp vid blan-
dad korning har faststillts i enlighet med de
krav som féreskrivs i gemenskapens lagstift-

Helsingfors den 2 november 2007

ning vid tidpunkten for bilens forsta ibrukta-
gande nir det &r friga om personbilar vars to-
talmassa dr hogst 2 500 kilogram som har ta-
gits i bruk forsta gdngen den 1 januari 2001
eller senare, personbilar vars totalmassa &r
over 2 500 kilogram som har tagits i bruk
forsta gdngen den 1 januari 2002 eller senare
eller bilar som dr avsedd for tva dndamél som
har tagits i bruk forsta gangen den 1 januari
2006 eller senare. Tabell 2 tillimpas pa 6vri-
ga bilar. Tabell 2 tillampas &ven da fordons-
trafikregistret inte innehaller uppgifter om bi-
lens koldioxidutsldapp som uppfyller ovan
nimnda forutsittningar.

Grundskatten pa paketbilar (kategori N;
och N;G) och specialbil &r 35 cent per dag.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
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utslapp

g/km

0-66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104

RP 146/2007 rd

SKATTETABELL 1

Skattens belopp

cent/dag

53
5,5
5,6
5,8
6,0
6,1
6,3
6,4
6,6
6,8
6.9
7.1
7,3
7,4
7,6
7,8
8,0
8,1
8,3
8,5
8,7
8,9
9,1
9,3
9,5
9,6
9,8
10,0
10,2
10,5
10,7
10,9
11,1
11,3
11,5
11,7
11,9
12,2
12,4

euro/
365 dag

20,000
20,075
20,440
21,170
21,900
22,265
22,995
23,360
24,090
24,820
25,185
25,915
26,645
27,010
27,740
28,470
29,200
29,565
30,295
31,025
31,755
32,485
33,215
33,945
34,675
35,040
35,770
36,500
37,230
38,325
39,055
39,785
40,515
41,245
41,975
42,705
43,435
44,530
45,260
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116
117
118
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120
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122
123
124
125
126
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128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

Bilaga

Skattens belopp

cent/dag

12,6
12,8
13,1
13,3
13,5
13,8
14,0
14,2
14,5
14,7
15,0
15,2
15,4
15,7
15,9
16,2
16,5
16,7
17,0
17,2
17,5
17,8
18,0
18,3
18,6
18,9
19,1
19,4
19,7
20,0
20,3
20,5
20,8
21,1
21,4
21,7
22,0
22,3
22,6

euro/
365 dag

45,990
46,720
47,815
48,545
49,275
50,370
51,100
51,830
52,925
53,655
54,750
55,480
56,210
57,305
58,035
59,130
60,225
60,955
62,050
62,780
63,875
64,970
65,700
66,795
67,890
68,985
69,715
70,810
71,905
73,000
74,095
74,825
75,920
77,015
78,110
79,205
80,300
81,395
82,490
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Skattens belopp

cent/dag

22,9
232
235
238
241
24.4
24,8
25,1
25,4
25,7
26,0
26,4
26,7
27,0
27,3
27,7
28,0
28,3
28,7
29,0
29,4
29,7
30,0
30,4
30,7
31,1
31,5
31,8
32,2
32,5
32,9
33,3
33,6
34,0
34,4
34,7
35,1
35,5
35,9
36,2
36,6
37,0
37,4
37,8
38,2

euro/
365 dag

83,585
84,680
85,775
86,870
87,965
89,060
90,520
91,615
92,710
93,805
94,900
96,360
97,455
98,550
99,645
101,105
102,200
103,295
104,755
105,850
107,310
108,405
109,500
110,960
112,055
113,515
114,975
116,070
117,530
118,625
120,085
121,545
122,640
124,100
125,560
126,655
128,115
129,575
131,035
132,130
133,590
135,050
136,510
137,970
139,430

CO,-
utslapp

g/km

189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234

Skattens belopp

cent/dag

38,6
39,0
39,3
39,7
40,1
40,5
41,0
41,4
41,8
42,2
42,6
43,0
43,4
43,8
44,3
44,7
45,1
45,5
46,0
46,4
46,8
47,3
47,7
48,1
48,6
49,0
49,5
49,9
50,3
50,8
51,2
51,7
52,2
52,6
53,1
53,5
54,0
54,5
54,9
55,4
55,9
56,4
56,8
57,3
57,8
58,3

euro/
365 dag

140,890
142,350
143,445
144,905
146,365
147,825
149,650
151,110
152,570
154,030
155,490
156,950
158,410
159,870
161,695
163,155
164,615
166,075
167,900
169,360
170,820
172,645
174,105
175,565
177,390
178,850
180,675
182,135
183,595
185,420
186,880
188,705
190,530
191,990
193,815
195,275
197,100
198,925
200,385
202,210
204,035
205,860
207,320
209,145
210,970
212,795
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264
265
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275
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278
279
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Skattens belopp

cent/dag

58,8
59,2
59,7
60,2
60,7
61,2
61,7
62,2
62,7
63,2
63,7
64,2
64,7
65,2
65,7
66,3
66,8
67,3
67,8
68,3
68,9
69,4
69,9
70,4
71,0
71,5
72,0
72,6
731
73,7
74,2
74,7
75,3
75,8
76,4
77,0
77,5
78,1
78,6
79,2
79,8
80,3
80,9
81,5
82,0
82,6

euro/
365 dag

214,620
216,080
217,905
219,730
221,555
223,380
225,205
227,030
228,855
230,680
232,505
234,330
236,155
237,980
239,805
241,995
243,820
245,645
247,470
249,295
251,485
253,310
255,135
256,960
259,150
260,975
262,800
264,990
266,815
269,005
270,830
272,655
274,845
276,670
278,860
281,050
282,875
285,065
286,890
289,080
291,270
293,095
295,285
297,475
299,300
301,490

CO,-
utslapp

g/km

281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
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Skattens belopp

cent/dag

83,2
83,8
84,3
84,9
85,5
86,1

86,7
87,3
87,9
88,5
89,0
89,6
90,2
90,8
91,5
92,1

92,7
93,3
93,9
94,5
95,1

95,7
96,4
97,0
97,6
98,2
98,9
99,5
100,1
100,8
101,4
102,0
102,7
103,3
104,0
104,6
105,2
105,9
106,5
107,2
107,9
108,5
109,2
109,8
110,5
111,2

euro/
365 dag

303,680
305,870
307,695
309,885
312,075
314,265
316,455
318,645
320,835
323,025
324,850
327,040
329,230
331,420
333,975
336,165
338,355
340,545
342,735
344,925
347,115
349,305
351,860
354,050
356,240
358,430
360,985
363,175
365,365
367,920
370,110
372,300
374,855
377,045
379,600
381,790
383,980
386,535
388,725
391,280
393,835
396,025
398,580
400,770
403,325
405,880
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327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
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Skattens belopp

cent/dag

111,8
112,5
113,2
113,9
114,5
115,2
115,9
116,6
117,3
117,9
118,6
119,3
120,0
120,7
1214
1221
122,8
123,5
124,2
124,9
125,6
126,3
127,0
127,8
128,5
129,2
129,9
130,6
131,4
132,1
132,8
133,5
134,3
135,0
135,7
136,5
137,2
138,0

euro/
365 dag

408,070
410,625
413,180
415,735
417,925
420,480
423,035
425,590
428,145
430,335
432,890
435,445
438,000
440,555
443,110
445,665
448,220
450,775
453,330
455,885
458,440
460,995
463,550
466,470
469,025
471,580
474,135
476,690
479,610
482,165
484,720
487,275
490,195
492,750
495,436
498,130
500,831
503,539

CO,-
utslapp

g/km

365
366
367
368
369
370
371

372
373
374
375
376
377
378
379
380
381

382
383
384
385
386
387
388
389
390
391

392
393
394
395
396
397
398
399
400-

Skattens belopp

cent/dag

138,7
139,4
140,2
140,9
141,7
142,5
143,2
144,0
144,7
145,5
146,3
147,0
147,8
148,6
149,3
150,1
150,9
151,7
152,4
153,2
154,0
154,8
155,6
156,4
157,2
158,0
158,7
159,5
160,3
161,1
162,0
162,8
163,6
164,4
165,2
166,0

euro/
365 dag

506,255
508,978
511,708
514,446
517,190
519,943
522,702
525,469
528,243
531,024
533,813
536,608
539,412
542,222
545,040
547,865
550,697
553,537
556,384
559,238
562,100
564,969
567,845
570,729
573,619
576,518
579,423
582,336
585,256
588,183
591,118
594,059
597,009
599,965
602,929
605,900
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SKATTETABELL 2

Fordonets totala massa Skattens belopp

i kilogram cent/dag euro/365 dag
hogst 1 300 20,8 75,92
1301—1 400 23,8 86,87
1401—1 500 27,0 98,55
1 501—1 600 30,4 110,96
1 601—1 700 34,0 124,10
1701—1 800 37,8 137,97
1 801—1 900 41,8 152,57
1 901—2 000 46,0 167,90
2001—2 100 50,4 183,96
2 100—2 200 55,0 200,75
2201—2 300 59,8 218,27
2301—2 400 64,8 236,52
2 401—2 500 70,0 255,50
2 501—2 600 75,4 275,21
2 601—2 700 81,0 295,65
2701—2 800 86,8 316,82
2 801—2 900 92,8 338,72
2 901—3 000 99,0 361,35
3001—3 100 105,4 384,71
3101—3 200 112,0 408,80
3201—3 300 118,8 433,62
3301—3 400 125,8 459,17

3 401 eller mera 133,0 485,45
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av fordonsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonsskattelagen av den 30 december 2003 (1281/2003) 10 § samt

fogas till lagen en ny bilaga, som foljer:
Gdllande lydelse
10 §
Grundskatt

Grundskatt pafors for person- och paketbi-
lar (kategorierna M;, Ni, M;G och N;G) samt
for specialbilar vilkas storsta tilllatna total-
massa dr hogst 3 500 kilogram.

Grundskattebeloppet per dag dr 26 cent for
fordon som tagits i bruk fore den 1 januari
1994 och 35 cent for fordon som tagits i bruk
namnda dag eller senare.

Foreslagen lydelse
10 §
Grundskatt

Grundskatt pafors for person- och paketbi-
lar (kategorierna M;, N;, M;G och N;G) samt
for specialbil, vilkas storsta tillatna totalmas-
sa ar hogst 3 500 kilogram. For i 11§
2 mom. avsedd bil som dr avsedd for tva dn-
damal (kategori N;) pafors grundskatt enligt
samma grunder som for personbil (kategori
M.

Grundskattens belopp per dag for person-
bilar (kategori M, och M,;G) samt for i 11 §
2 mom. avsedd bil som dr avsedd for tva dn-
damal (kategori N; N;G) bestims enligt de
bifogade skattetabellerna. Tabell 1 tillimpas
pa bilar vilkas koldioxidutsldpp vid blandad
korning har faststdllts i enlighet med de krav
som foreskrivs i gemenskapens lagstifining
vid tidpunkten for bilens forsta ibruktagande
ndr det dr fraga om personbilar vars total-
massa dr hogst 2 500 kilogram som har ta-
gits i bruk forsta gangen den 1 januari 2001
eller senare, personbilar vars totalmassa dr
over 2 500 kilogram som har tagits i bruk
forsta gangen den 1 januari 2002 eller sena-
re eller bilar som dr avsedd for tva dndamal
som har tagits i bruk forsta gangen den 1 ja-
nuari 2006 eller senare. Tabell 2 tilldmpas
pa ovriga bilar. Tabell 2 tillimpas dven da
Jfordonstrafikregistret inte innehdller uppgif-
ter om bilens koldioxidutslipp som uppfyller
ovan ndmnda forutscittningar.

Grundskatten pa paketbilar (kategori N,
och N;G) och specialbil dr 35 cent per dag.
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Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.




