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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja tydttomyysturvaoikeutta koskevaksi
lainséiddiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annettua lakia ja ty6llisyyden edistdimisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Esityksen mukaan ty6ttomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydnhaun ohessa tyotto-
myysetuutta menettdméitta parannettaisiin muuttamalla ty6ttomyysturvalain opiskelua koskevia
sadannoksid. Opintojen pdi- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella jat-
kossa vain tiettyjen erikseen mairiteltyjen opintojen osalta. Tyonhakijan muilla kuin erikseen
madritellyilld opinnoilla ei olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Li-
séksi lyhyet avoimessa korkeakoulussa suoritettavat opinnot ja osana tydllistymistd edistivaa
palvelua suoritettavat opinnot eivét vaikuttaisi tyottomyysetuusoikeuteen.

Nykyistd vastaavasti mitkd tahansa opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimiksi vdhintdan
kuuden kuukauden opiskeluaikaisen vakiintuneen tydssédolon tai yritystoiminnan harjoittamisen
perusteella. Liséksi tyottomyysturvalaissa sdddettdisiin, ettd tyosuhteen aikana aloitetut opinnot
eivit estdisi tyottomyysetuuden saamista, jos tyottdmyys johtuu tyonhakijasta riippumattomasta
syysta.

Esityksen tavoitteena on liséksi vahvistaa tydllisyyttd noin 1 100 henkil6ll4. Tavoitteen saavut-
tamiseksi tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opis-
kelevia tyonhakijoita nykyisin koskeva maaraltddn alennettu tyonhakuvelvollisuus rajattaisiin
koskemaan vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia, jotka eivit ole suorittaneet perus-
koulun tai lukion jdlkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.
Muut ty6ttdmyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevat
olisivat ldhtokohtaisesti tdysimdardisen tydnhakuvelvollisuuden piirissé ja heille jirjestettéisiin
tyonhakukeskustelut kolmen kuukauden vélein.

Esitys liittyy padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan sisiltyvéén tavoittee-
seen tyollisyysasteen nostosta seké tavoitteeseen parantaa tyottdmien mahdollisuuksia opiskella
sivutoimisesti tyonhaun ohessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan yksi hallituskauden keskeisista ta-
louspoliittisista tavoitteista on normaalin kansainvilisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talous-
kehityksen oloissa saavuttaa 75 prosentin tason tyollisyysaste 15—64-vuotiaiden ikdryhméssi
vuonna 2023. Hallituksen ohjelman tavoitteena on lisdksi parantaa ty6ttémien mahdollisuuksia
opiskella sivutoimisesta tydnhaun ohessa.

Hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa my6s parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uu-
distuksen, jolla vastataan ldpi eldmén jatkuvaan tarpeeseen kehittié ja uudistaa omaa osaamista.
Hallituksen ohjelman mukaan uudistuksessa edistetdén tydeldmaéssé tapahtuvaa oppimista, luo-
daan jatkuvan oppimisen palvelujarjestelmai ja lisdtdan osallistumisen tasa-arvoa parantamalla
palvelujen saavutettavuutta. Uudistuksen yhteydessa tarkastellaan myos etuuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen 25.9.2019. Hanke
jatkuu 31.3.2023 saakka. Hanketta ohjaamaan nimitettiin parlamentaarinen jatkuvan oppimisen
uudistusryhmd. Parlamentaarinen uudistusryhma linjasi 17.12.2020 ty6ttomyysturvajérjestel-
main kehittdmisesta siten, tyottdmilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet opiskella ty6tto-
myysetuutta menettimatta. Tavoitteen saavuttamiseksi uudistusryhma linjasi tyottomyysturva-
lain (1290/2002) paitoimisen opiskelun mééritelmén tarkastelusta ja sen mahdollisesta muutta-
misesta.

Hallitus péétti 11.2.2022 valtiontaloutta vahintddn 110 miljoonalla eurolla vahvistavista tyolli-
syystoimista. Hallitus linjasi sivutoimisen opiskelun ja tyottomyysetuuden yhteensovittamisen
selkiyttimisestd ja nykyistd laajemmin opiskelun ja oman osaamisen kehittdmisen mahdollista-
misesta tyonhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamattd. Mahdollistaminen koskee paatoksen
mukaan opintoja, joiden suorittaminen on pééasiassa mahdollista tyon ohessa, ja jotka eivét
siten ole ldhtokohtaisestikaan esteend kokoaikatyon vastaanottamiselle.

Liséksi hallitus paitti tyottomyysturvalla tuetun omachtoisen opiskelun uudistamisesta siten,
ettd niin sanottuun pohjoismaiseen tyonhakumalliin liittyvid poikkeuksia tyonhausta kumotaan
vuoden 2023 alusta. Padtoksen mukaan nykymuotoiset omaehtoisesti opiskelevien poikkeukset
rajoitetaan koskemaan vain sellaisia henkil6itd, joilta puuttuu ammatilliset valmiudet. Muut
omachtoisesti opiskelevat olisivat ldhtokohtaisesti normaalin tyonhakuvelvoitteen piirissa.
Muutos vahvistaisi ty6llisyyttd noin 1 100 henkil5lld ja julkinen talous vahvistuisi kokonaisuu-
dessaan noin 41 miljoonalla eurolla vuodessa

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Tyo6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tydnhakijoita koskevan tyonha-
kuvelvollisuuden muutoksen tyollisyysvaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen perustuvat

valtiovarainministeriossd virkatydnd tehtyyn arvioon.

Esityksessd ehdotettavia muutoksia on késitelty tyollisyyden edistimisen ministeriryhmén Pal-
velut, etuudet ja osallisuus- alatydryhmaissa.



Kirjallinen lausuntokierros jérjestettiin 16.5.—1.7.2022.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja terveysministeridltd, valtiovarainministeri-
0ltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, oikeusministerioltd sekd valtioneuvoston oikeuskansle-
rilta ja eduskunnan oikeusasiamiehelté. Liséksi lausuntoa pyydettiin muun muassa julkisten tyo-
voimapalveluiden ja tyottomyysturvajirjestelmén toimeenpanosta vastaavilta tahoilta seké kes-
keisiltd tyonantajia, yrittdjid, palkansaajia, tyottomid, opiskelijoita ja kuntia edustavilta jarjes-
toilta.

Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta késitteli esityksen 13.9.2022 pidetyssd kokouk-
sessa.

Lausuntokierroksen jédlkeen esitysté tiydennettiin teknisluonteisilla viittaussddnndsten muutok-
silla ty6ttomyysturvalakiin, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012)
ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin (1269/2020). Lisdksi esitysta tdy-
dennettiin avoimessa korkeakoulussa suoritettavia opintoja koskevalla muutosesityksella.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM009:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Péi- ja sivutoimiset opinnot

Tyoéttomyysetuutta ei ldhtdkohtaisesti ole tarkoitettu pdédtoimisen opiskelun aikaisen toimeen-
tulon turvaamiseen. Ensisijaisesti pddtoimisen opiskelun aikaista toimeentulon turvaamista var-
ten on opintotukijarjestelma.

Ty6ttomyysturvalain ja opintotukilainsdddanndn méaritelmét padtoimisesta opiskelusta vastaa-
vat padosin toisiaan, mika tarkoittaa kaytdnndssa sitd, ettd tyottomalla tai opiskelijalla on joita-
kin poikkeuksia lukuun ottamatta oikeus joko opintotukeen tai tyottdmyysetuuteen.

Tyoéttomyysturvalaissa sdddetidn, ettei padtoimisella opiskelijalla ole oikeutta tydttdmyysetuu-
teen. Rajoitus koskee my0s padtoimisen opiskelun lomajaksoja. Tyottomyysturvajarjestelmassa
opintojen pédtoimisuutta arvioidaan joko niiden tutkintotavoitteisuuden tai laajuuden perus-
teella. Pddtoimisena pidettdvit opinnot on méadritelty tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé. Si-
vutoimiset opinnot eivit vaikuta oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Pédtoimisena pidetdén opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon, ylemmain
ammattikorkeakoulututkinnon taikka yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittaminen. Lisdksi padtoimisina pidetddn ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain (531/2017) mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon tai
tutkinnon osan tai tyohon ja itsendiseen elimdidn valmentavan koulutuksen suorittaminen. Paa-
toimisia opintoja ovat lisdksi lukio-opinnot, joiden oppiméérdan mukainen laajuus on yhteenséi
vahintdin 150 opintopistettd sekd opinnot, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun koulutuksen suorittaminen.

Laajuuden perusteella paatoimisina pidetddan muita kuin edelld mainittuja ammatillisia valmiuk-
sia antavia opintoja, joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskiméirin vahintdan
viisi opintopistetté, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Li-
séksi pddtoimisia ovat perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssi tarkoitetut aikuisten perusopetuksen
opinnot, joiden laajuus on vihintddn 22 kurssia lukuvuodessa. Muita kuin edelld mainittuja
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opintoja pidetddn pditoimisina, jos niiden opetusohjelman mukainen laajuus on keskiméairin
véhintdédn 25 viikkotuntia.

Péitoimiset opinnot on mahdollista osoittaa sivutoimisiksi, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen
tydssédolon, yritystoiminnan harjoittamisen tai omassa tydssé tyollistymisen perusteella voidaan
katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Tyottomyysturvalaissa ei sdéddetd tyhjentivisti siitd, mitd vakiintuneella tydssdololla tarkoite-
taan. Opiskeluaikaisen tydssdolon keston osalta soveltamiskdytdnndsséd on pidetty riittdvana ai-
nakin ty0té, joka téyttdd palkansaajan tyottomyyspéivérahan edellytyksend olevan tydssidoloeh-
don. Kdytinnossa tdima tarkoittaa sitd, ettd opiskeluaikaista tyssdoloa on vahintddn noin kuusi
kuukautta.

Jos lyhytkestoiset opinnot, tydvoimakoulutuksena jirjestetyt opinnot tai tyottdmyysetuudella
tuetut tyonhakijan omaehtoisen opinnot on jarjestetty jaksoissa, tyonhakijaa ei kyseisten opin-
tojen perusteella pidetd padtoimisena opiskelijana jaksojen vélisend aikana.

Osallistumista tyonantajan tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 13 §:n tai meritydsopimuslain
(756/2011) 8 luvun 11 §:n nojalla jarjestimiin tai hankkimaan koulutukseen ei pidetd paitoi-
misena opiskeluna. TyOnantajan kustantaessa tyontekijan itse hankkiman koulutuksen koko-
naan tai osittain, ei koulutusta pideti tyonantajan jérjestdména tai hankkimana koulutuksena.

Péatoimisesti opiskelleen henkilon opiskelua pidetddn padtoimisena siihen saakka, kun hin on
paattanyt opintonsa. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkilon katsotaan pééttdneen opintonsa,
jos hin on valmistunut opinnoista, eronnut oppilaitoksesta tai luopunut opinto-oikeudesta yli-
opistossa, menettinyt opinto-oikeutensa tai se on peruutettu taikka hin on suorittanut ammatil-
lisen osatutkinnon eiki jatka opintojaan. Liséksi henkilon katsotaan pééttdneen opintonsa, jos
tyovoimakoulutus on paattynyt, eikd hén jatka opintojaan, nayttotutkintoon valmistava koulutus
on paittynyt tai opinnot ovat olleet keskeytyneend vihintédn vuoden.

Lukion tai perusopetuksen koko oppimiirdé suorittavaa pidetdén aina paditoimisena opiskeli-
jana lukukauden pédttymiseen saakka. Jos henkil0 ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa ja osal-
listuu lukion oppimédrin tai ammatillisen perustutkinnon suorittamista seuraavan tai sitd seu-
raavan lukukauden aikana vdhintddn kahteen ylioppilastutkintoon kuuluvaan kokeeseen, hianta
pidetddn padtoimisena opiskelijana kyseisen lukukauden péattymiseen saakka.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tyottomyyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle tydovoimapoliit-
tisen lausunnon tyonhakijan opintojen vaikutuksesta hénen oikeuteensa saada tyottomyyset-
uutta. Vuotta 2019 koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja pédtoimisista opinnoista on annettu
eri henkildille arviolta noin 25 800. Lausunnoista arviolta noin 14 700 koski tutkintotavoitteista
opiskelua ja arviolta noin 1 400 oli annettu opintojen laajuuden perusteella. Vuotta 2019 kos-
kevia lausuntoja sivutoimisista opinnoista on annettu eri henkildille arviolta noin 21 100.

Edell4 esitetyt tilastotiedot ovat luonteeltaan arvioita ja tietoihin liittyy varaumia. Tilastoja on
muun muassa tehty kohdistamalla sanahakuja tydvoimapoliittisiin lausuntoihin siséltyviin va-
paamuotoisiin perusteluteksteihin. Tdma on voinut johtaa siihen, etti tilasto on joltain osin puut-
teellinen tai tietyt opinnot ndkyvat tilastossa vaarin. On myds huomattava, etteivét esitetyt tiedot
suoraan kuvaa vuonna 2019 annettuja lausuntoméérii. Tiedoissa on esitetty lausunnot, joihin
merkitty voimassaolon alkamispédiviméérd on vuonna 2019. Kéytdnnossé tdma tarkoittaa sité,
ettd tiedoissa voi olla mukana my6s muina vuosina kuin vuonna 2019 annettuja lausuntoja. Jois-
sain tilanteissa lausunto on voitu antaa esimerkiksi vuonna 2020 takautuvasti koskien vuotta



2019. Tiedot antavat kuitenkin suunta-antavan arvion pai- ja sivutoimisia opintoja koskevien
tydvoimapoliittisten lausuntojen méérista.

Varaumia liittyy my0s siihen, ettd sivutoimisissa opinnoissa kiytetdan koodiltaan samoja tyo-
voimapoliittisia lausuntoja muissakin kuin opintoja koskevissa tilanteissa. Vuotta 2019 koske-
vien kyseisten lausuntojen kokonaismééra on arviolta noin 66 100. Lausuntojen kokonaisjou-
kosta sivutoimisia opintoja koskevat lausunnot on pyritty erottelemaan lausuntojen perusteluista
sanahaulla, jossa on hyddynnetty eri opintoihin liittyvid hakusanoja.

2.2 Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijalla, joka on tdyttinyt 25 vuotta, on liséksi mahdollisuus opiskella tySttomyysetuutta
menettdméttd opintoja, jotka kestévit yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdén kuusi kuu-
kautta. Lisdksi edellytyksend on muun muassa, ettd opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai
tukevat yritystoimintaa.

Lyhytkestoiset opinnot voivat olla joko paa- tai sivutoimisia opintoja. Tyd- ja elinkeinotoimisto
arvioi ja ratkaisee opintojen péa- ja sivutoimisuuden vain, jos tydnhakijan alun perin enintdan
kuuden kuukauden pituisiksi tarkoitetut opinnot ovat kesken kuuden kuukauden méérdajan
paéttyessa.

Tyonhakijan on mahdollista opiskella aiemmin harjoittamiaan opintoja lyhytkestoisina opin-
toina ldahtokohtaisesti vain silloin, jos opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on vahintidn
vuosi. Mahdollisuuden enintdan kuuden kuukauden paitoimiseen opiskeluun tyottomyysetuutta
menettdmétti saa uudelleen sen jilkeen, kun henkil6 on tdyttinyt tyottomyyspéivarahan edelly-
tyksend olevan tyossdoloehdon ja tyottomyyspédivarahan enimmadisaika on alkanut alusta. Tété
edellytetddn, vaikka aiemmat opinnot eivit olisi kestdneet kuutta kuukautta.

Edelld mainittu voi johtaa siihen, ettd tydonhakijan tulee hyvin lyhyiden, esimerkiksi kuukauden
kestdneiden véhiisten opintojen jalkeen tayttdd tydssdoloehto ja hdnen tyottdmyyspéivarahan
enimmaéisaikansa on tullut alkaa alusta, jotta hinelld olisi uudelleen oikeus opiskella lyhytkes-
toisia opintoja tyottomyysetuutta menettimatta tdssa tarkoitetun sdénnoksen perusteella.

Vuotta 2019 koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja lyhytkestoisista opinnoista on annettu eri
henkildille arviolta noin 4 700.

2.3 Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu

Tyonhakijan paitoimista opiskelua voidaan lisdksi tietyissé tilanteissa tukea tyGttomyysetuu-
della julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai kotoutumisen edistamisesta
annetussa laissa (1386/2010) tarkoitetulla tavalla.

Omachtoisen opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla edellyttda, ettd tyonhakija on tdyttanyt 25 vuotta ja opiskelu
on tyottomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla pdédtoimista. Opiskelun tukeminen perustuu tyo-
ja elinkeinotoimiston harkintaan, jossa otetaan huomioon muun muassa kunkin tydnhakijan yk-
silollinen koulutustarve ja opiskelun tukemisen tai tydvoimakoulutuksen tarkoituksenmukai-
suus. Opiskelun tulee tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan parantaa olennaisesti tyonhaki-
jan mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tydmarkkinoille.



Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea péddsddntoisesti enintdén 24 kuukauden
ajan. Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimédrin suorittaminen, opintojen muo-
dostamaa kokonaisuutta voidaan kuitenkin tukea enintdén 48 kuukauden ajan. Tukiaikaa ei
voida pidentdd, mutta tydnhakija voi ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle keskeyttdvinsé opis-
kelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimméisaika ei kulu keskeytysaikana.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend on liséksi, ettd
tyonhakija etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevén riittivasti, jos tyon-
hakija saa tuettavaan opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskiméérin viisi opin-
topistettd opiskelukuukautta kohti. Muiden opintojen osalta edellytetdin, ettd opinnot eteneviét
koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Ty6- ja elinkeinotoimisto seuraa tyon-
hakijan opintojen etenemisté tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitulla tavalla.

Kotoutujien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella sdddetdén kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa. Merkittdvimmat erot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa sdddettyihin opiskelun tukemisen edellytyksiin liittyvat siihen, ettei tuettavan
opiskelun tarvitse olla pddtoimista. Lisdksi myds alle 25-vuotiaan kotoutujan omaehtoista opis-
kelua voidaan tukea ty6ttomyysetuudella.

Eri henkiloitd koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta on annettu
vuonna 2019 arviolta noin 22 700, vuonna 2020 arviolta noin 20 500 ja vuonna 2021 arviolta
noin 18 900.

Eri henkil6itd koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta on annettu vuonna
2019 arviolta noin 11 000, vuonna 2020 arviolta noin 9 400 ja vuonna 2021 arviolta noin 8 200.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston koulutuspalveluita koskevan raportin perusteella vuonna
2016 alkaneiden ty6ttomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen yleisimmaét koulutusalat
ovat olleet terveydenhuoltoala (yleisimpéna 1dhihoitajan perustutkinto) seké liiketalouden, hal-
linnon ja kaupanala (muun muassa liiketalouden merkonomin tutkinto).!

2.4 Tyonhakijan opintoja koskeva tyottomyysturvaprosessi

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydttomyysetuuden maksajaa eli Kansanelédkelaitosta tai tyotto-
myyskassaa sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon ty6ttdmyysetuuden saamisen tydvoimapo-
liittisista edellytyksistd. Tyodllisyyden edistimisen kuntakokeilujen asiakkaiden osalta tydvoi-
mapoliittisen lausunnon antaa kokeilualueen kunta. Liséksi tyo- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskus voi tietyissi tilanteissa antaa tydvoimapoliittisen lausunnon.

Tiettyjen harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen on keskitetty valta-
kunnallisesti Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistoon 1.10.2021 alkaen. Uudenmaan tyd- ja
elinkeinotoimisto antaa kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kun-
takokeilun kokeilualueiden kuntien toimialueilla tydvoimapoliittisen lausunnon muun muassa

! https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/32360649/Opiskelulla+tehoa+ty%C3%B61listymi-
seen/06fde277-0dda-4b3c-b14a-88f63ada2bbd
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tyonhakijan opiskelun vaikutuksesta tyottomyysetuuden saamiseen. Kukin tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja kokeilualueen kunta antavat kuitenkin toimialueillaan tydvoimapoliittisen lausunnon
tyonhakijan lyhytkestoisista opinnoista.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston liséksi kukin tyd- ja elinkeinotoimisto ja kokeilualueen
kunta on voinut 11.7.2022 alkaen antaa omalla toimialueellaan tyovoimapoliittisen lausunnon
tyonhakijan pddtoimisista opinnoista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa sekd opinnoista, joiden
kokonaislaajuus on vihemmaén kuin ty6ttomyysturvalain laajuuden perusteella padtoimisiksi ar-
vioitavien opintojen paitoimisuutta osoittava laajuus.

Tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisia edellytyksid ratkaistaessa selvitetddn kaik-
kien tyonhakijan opintojen vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta (pois lukien véhéaiset
harrastusluonteiset opinnot). Kéytdnndssé tima tarkoittaa sité, ettd tyonhakijan tulee ilmoittaa
kaikista opinnoistaan tyo- ja elinkeinotoimistolle tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilun
kokeilualueen kunnalle, joka ldhettda tyonhakijalle opintoja koskevan selvityspyynnon. Joissain
tilanteissa selvityspyynnon ldhettdminen on automatisoitu. Tydnhakija vastaa selvityspyyntoon,
mink3 jélkeen opintojen péd- tai sivutoimisuus ratkaistaan ja lausunto annetaan keskitetysti Uu-
denmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa tai edelld mainituissa tilanteissa, joihin ei liity harkintaa,
kussakin ty6- ja elinkeinotoimistossa sen toimialueella taikka kokeilualueen kunnassa.

Opintojen laaja-alainen selvittiminen voi tietyissé tilanteissa olla epétarkoituksenmukaista ja
hidastaa tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuden selvittdmista ja ratkaisemista. Kaikkien opinto-
jen selvittiminen aiheuttaa hallinnollista ty6ta tyo- ja elinkeinotoimistoissa sekéd kokeilualuei-
den kunnissa. Tydnhakijan tyottomyysetuusoikeuden ratkaisemisen viipyminen ja sitd kautta
mahdollinen etuuden maksun viivistyminen voi my0s vaikuttaa tyonhakijan paitdkseen opin-
tojen aloittamisesta tai johtaa jo aloitettujen opintojen lopettamiseen ty6ttdmyysetuuden menet-
tdmisen pelossa. Tilastotietoja tillaisten tilanteiden yleisyydesti ei ole kiytettdvissa.

Tyottomyysturvalaissa padtoimisina pidettavat opinnot on madritelty tyhjentdvasti. Opintojen
pai- ja sivutoimisuuteen liittyvaa harkintaa on nykyisin ainoastaan sen osalta, onko tyonhaki-
jalla riittavésti opiskeluaikaista tyohistoriaa tai onko hin ty6llistynyt yrittdjén tai omassa tyds-
sédn riittdvén ajan, jotta hén voi osoittaa kykenevénsa opiskelemaan tyon ohella.

Kuitenkin kdytinnossa tyottomyysetuuden ja opiskelun yhteensovittamiseen liittyvit epésel-
vyydet tai puutteellinen tieto opintojen vaikutuksesta tyottomyysetuusoikeuteen voivat nostaa
kynnysté aloittaa opinnot. Mikili esimerkiksi opintojen ja ty6ttomyysetuuden yhteensovittami-
nen koetaan monimutkaiseksi tai tyonhakija ei saa riittdvaa tietoa opintojen vaikutuksesta tyot-
tomyysetuuteen etukéteen, hin voi jittas aloittamatta aikomansa opinnot.

Koska tyottomyysturvalaissa ei ole tyhjentdvasti sdddetty siitd, mitd pidetdan riittdvana vakiin-
tuneena opiskeluaikaisena tydssdolona tai yritystoiminnan harjoittamisena opintojen osoitta-
miseksi sivutoimiksi, perustuu opintojen osoittaminen sivutoimisiksi opiskeluaikaisen tyossa-
olon perusteella tyo- ja elinkeinotoimiston tekemddn harkintaan. Léhtokohtaisesti soveltamis-
kéytanndssd on pidetty riittdvéné noin kuuden kuukauden opiskeluaikaista tydssdoloa. Tyd- ja
elinkeinotoimisto ratkaisee asian kuitenkin tapauskohtaisesti ja voi ottaa harkinnassa huomioon
muun muassa tydsuhteen paattymiseen liittyvéat syyt.

2.5 Tyonhakijan palveluprosessi

Tyo6- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta jar-
jestdd tyonhakijan kanssa alkuhaastattelun viiden arkipéivén kuluessa tyonhaun alkamisesta.



Alkuhaastattelu muodostaa pohjan myShemmille tyonhakukeskusteluille ja tdydentaville tyon-
hakukeskusteluille. Alkuhaastattelussa arvioidaan tyonhakijan palvelutarve, laaditaan tyollisty-
missuunnitelma ja asetetaan tyonhakuvelvollisuus.

Léhtokohtaisesti alkuhaastattelu jérjestetddn paikan pdalld tyo- ja elinkeinotoimistossa tai ko-
keilualueen kunnan toimipisteessd, ellei muu jérjestamistapa ole tarkoituksenmukaisempi esi-
merkiksi erityisen pitkien asiointimatkojen tai ty6ttdmyyden tiedossa olevan lyhyen keston ta-
kia, taikka sen vuoksi, ettd tyonhakija on vield tyossé tai esimerkiksi koulutuksessa, eikd sen
vuoksi voi osallistua alkuhaastatteluun paikan paalla.

Tarvittaessa alkuhaastattelua voi edeltdd tdydentévé tyonhakukeskustelu, jossa laaditaan tyol-
listymissuunnitelma ja arvioidaan alustavasti tyonhakijan palvelutarvetta. Tassa tilanteessa tay-
dentava tydonhakukeskustelu tulee jérjestdd viiden arkipdivén kuluessa tyonhaun alkamisesta ja
alkuhaastattelu on jérjestettdva viipyméttd tdydentdvan tyonhakukeskustelun jilkeen.

Alkuhaastattelun jalkeen tyo- ja elinkeinotoimisto tai kokeilualueen kunta jérjestdd tyonhaki-
jalle tyonhakukeskusteluja ja tdydentdvid tyonhakukeskusteluja, joissa tuetaan tyonhakijan
tyonhakua seké arvioidaan sen tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman toteutumista.

Tyo6nhakukeskustelut jéarjestetddn aina tyottdmyyden jatkuttua kolme kuukautta. Tyonhaun en-
simmadisen kolmen kuukauden aikana tyonhakijalle jarjestetdén lisdksi tdydentdvid tyonhaku-
keskusteluja kahden viikon vilein. Kaytdnnossé tdima tarkoittaa sité, ettd tdydentiva tyonhaku-
keskustelu jarjestetddn kolmen ensimmdisen tydttomyyskuukauden aikana viisi kertaa. Aina
tyottomyyden jatkuttua puoli vuotta jarjestetddn lisdksi uusi kuukauden kestdva jakso, jonka
aikana tdydentdva tyonhakukeskustelu jarjestetién kaksi kertaa.

Taydentédvien tydnhakukeskustelujen jarjestdmisesté kahden viikon vilein voidaan poiketa, jos
se on tyonhakijan palvelutarpeen ja héanelle jarjestettdvien muiden palveluiden kannalta tarpeel-
lista. Télloinkin tyonhakijalle jérjestetdén viisi tdydentdvad tyonhakukeskustelua kolmen en-
simmdisen kuukauden aikana.

Alkuhaastattelun jilkeisid tyonhakukeskusteluja ja tiydentédvia tyonhakukeskusteluja ei jirjes-
tetd, jos tyonhakijan tyonhaku on paéttyméssd kuukauden kuluessa. Keskustelut jérjestetdin
my6hemmin, jos tyonhakijan tilanne muuttuu ja tydonhaku jatkuu. Tydnhakijan ollessa lomau-
tettu, tdydentdvid tyonhakukeskusteluja jarjestetddn vain tyonhakijan pyynnosta.

Tyonhakukeskustelu ja tiydentdva tydonhakukeskustelu jérjestetdin tyonhakijan palvelutarve ja
olosuhteet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tydnhakukeskustelut ja tdy-
dentavit tyonhakukeskustelut voidaan toteuttaa paikan pdilld tyo- ja elinkeinotoimistossa tai
kokeilualueen kunnan tiloissa taikka esimerkiksi tyOpaikalla tai oppilaitoksessa. Keskustelut
voidaan toteuttaa myos esimerkiksi puhelimitse tai videoyhteydella. Jarjestimistapaa valittaessa
tulee kiinnittié erityistd huomiota tyonhakijan palvelutarpeeseen ja hakijan omiin toiveisiin jér-
jestdmistavasta.

Tyo6nhakijan opiskellessa arviolta yli kuukauden kestévid omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuu-
della tuettuna tyonhakukeskustelu ja tdydentavid tyonhakukeskusteluja jarjestetddn vasta opin-
tojen loppuvaiheessa. Tyonhakukeskustelu jarjestetddan kuukautta ennen tyottomyysetuudella
tuetun omachtoisen opiskelun paéttymistd. Tyonhakukeskustelun jalkeen jarjestetddn kuukau-
den aikana tdydentdva tyonhakukeskustelu, ellei sen jérjestdminen ole ilmeisen tarpeetonta.
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2.6 Tyonhakuvelvollisuus
2.6.1 Tydnhakuvelvollisuuden asettaminen

Tyonhakijan tulee hakea tydmahdollisuuksia tydttomyysetuuden jatkumisen edellytyksenéd tyol-
listymissuunnitelmassa mééritylld tavalla. Léhtokohtaisesti tyonhakijalta edellytetddn neljan
tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestivén tarkastelujakson aikana. Maérillinen tyon-
hakuvelvollisuus kirjataan ty6llistymissuunnitelmaan alkuhaastattelussa tai sitd edeltévissa tiy-
dentavissd tyonhakukeskustelussa. Tyonhakuvelvollisuuden ajantasaisuus tarkistetaan tyonha-
kukeskusteluissa ja tarvittaessa tdydentavissa tyonhakukeskusteluissa tyollistymissuunnitelman
tarkistamisen yhteydessa.

Kun tyonhakua on kestényt kuusi kuukautta ja tyonhakijalle on tuolloin jirjestetty tyonhaku-
keskustelu, ty6- ja elinkeinotoimiston tai ty6llisyyden edistaimisen kuntakokeilussa mukana ole-
van kunnan tekemaéssa tyotarjouksessa tarkoitetun tyon hakeminen velvoittaa tyonhakijaa tyot-
tomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Tyoétarjous ei ole tydonhakijaa velvoittava, jos hdn on
jo hakenut neljad muuta tydmahdollisuutta kyseiselld tyonhakuvelvollisuuden tarkastelujaksolla
tai tdyttdnyt muun hénelle asetetun miaréllisen tyonhakuvelvollisuuden.

Mairéllistd tydnhakuvelvollisuutta voidaan alentaa, jos ty0- ja elinkeinotoimisto tai ty6llisyy-
den edistimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta arvioi, ettei neljdn tydmahdollisuuden
hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Arviossa otetaan tyonhakijaan liittyvista
seikoista huomioon henkilon tydkokemus, koulutus ja muu osaaminen seké tyokyky ja tyonha-
kijalla mahdollisesti oleva tyottomyysturvalaissa tarkoitettu ammattitaitosuoja. Tyonhakuvel-
vollisuutta ei sisillytetd tyonhakusuunnitelmaan, jos haettavia olevia tydmahdollisuuksia ei ole
lainkaan.

Tyonhakijalla séilyy sivutoimisten ja lyhytkestoisten opintojen aikana velvollisuus hakea ja olla
valmis vastaanottamaan kokoaikatyotd seka osallistua tyollistymisté edistdviin palveluihin tyo-
ja elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnan niité
tarjotessa. Sivutoimia tai lyhytkestoisia opintoja opiskeleva tydnhakija on lahtokohtaisesti téy-
simddrdisen tyOnhakuvelvollisuuden piirissd eli hdnen on haettava neljdd tyomahdollisuutta
kuukauden tarkastelujakson aikana.

2.6.2 Tyo6ttomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevat poikkeukset

Jos tyonhakijaa opiskele tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon
opintoja ja opinnot ovat tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
paitoimisia, ei tydonhakuvelvollisuutta aseteta. Tama koskee seka julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain etti kotoutumisen edistimisestd annetun lain mukaista omaehtoista tyot-
tomyysetuudella tuettua opiskelua.

Muita kuin luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyottdmyysetuudella tuettuina omaehtoisina opin-
toina arviolta yli kuukauden ajan opiskelevaa tyonhakijaa koskee alennettu tydnhakuvelvolli-
suus. Opintojen aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea tyomahdollisuutta kolmen kuukauden
tarkastelujaksojen aikana. Arviolta yli kuukauden ajan omaehtoisia opintoja tyottdmyysetuu-
della tuettuna opiskelevan tyonhakijan tdysimddrdinen tyonhakuvelvollisuus alkaa kuukautta
ennen opintojen arvioitua paattymista.

Lihtokohtaisesti alennettu tydnhakuvelvollisuus on kohdistettu sellaisiin tyonhakijoihin, joiden
tydllistyminen voi olla haasteellista ja tdysimadrdinen tyonhakuvelvoite niihin, joiden tydllisty-
mismahdollisuudet ovat ldhtokohtaisesti hyvat. Ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen
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suorittaneiden tyollistymismahdollisuudet ovat ldhtokohtaisesti paremmat kuin niiden, joilla
kyseistd koulutusta ei ole. Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuu-
kauden ajan opiskelevia tyonhakijoita koskee sama alennettu méérillinen tyonhakuvelvollisuus
riippumatta siitd, onko tyonhakija suorittanut ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen vai
ei.

2.6.3 Tydnhakuvelvollisuuden toteutumisen seuranta ja tydttomyysturvaseuraamukset

Ty6nhaun seuranta perustuu lédhtokohtaisesti tyonhakijan ilmoittamiin tietoihin. Tyonhakijan
tulee ilmoittaa tydmahdollisuuksien hakemisesta tydnhakuvelvollisuuden tarkastelujakson pi-
tuudesta riippuen kuukauden tai kolmen kuukauden vélein. Tydttomyysetuuden maksaminen
keskeytyy ty6ttdmyysturvaoikeuden selvittdmisen ajaksi, jos suunnitelman toteuttamatta jétta-
minen voi vaikuttaa tydnhakijan tyottomyysturvamkeuteen Tyohaun tuloksellisuutta seurataan
my0s tyonhakukeskustelujen ja tdydentévien tydnhakukeskustelujen yhteydessa.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunta muis-
tuttaa tyOnhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsd vaikutuksesta tyollistymiseen ja oikeuteen
saada tyottomyysetuutta muun muassa silloin, kun tydnhakija on jattanyt hakematta tydmahdol-
lisuuksia tyollistymissuunnitelmassa edellytetylld tavalla. Muistutuksella ei ole vaikutusta tyon-
hakijan oikeuteen saada tyottdmyysetuutta eikd muistutuksen antaminen edellyti, ettd tyonha-
kijan menettelyé on pidettdva tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana.

Tyonhakijan ilman pétevad syytd tarjotun tyon hakemiseen, tyollistymissuunnitelman laatimi-
seen tai toteuttamiseen sekd palveluihin osallistumiseen liittyvistd laiminlyonneistd aiheutuu
tyottdmyysetuusoikeuden menettdiminen maérédajaksi. Tyonhakijan menettelya tarkastellaan 12
kuukauden ajalta kulloinkin viimeisestd laiminlyonnistd tai muusta vastaavasta menettelysté
taaksepéin. Ratkaisevaa on esimerkiksi tyonhakuvelvollisuuden osalta tyollistymissuunnitel-
massa sovitun tyonhaun tarkastelujakson paéttyminen.

Tyonhakijan kahdesta laiminlyonnisti korvauksettoman méirdajan pituus on seitsemén kalen-
teripdivid ja kolmannesta laiminlyonnistd 14 kalenteripdivdé. Tyonhakijan menetellessi neljén-
nen kerran moitittavasti, hénelle asetetaan 12 kalenteriviikon tydssdolovelvoite. Tydssédolovel-
voite tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmista toistaiseksi. Etuusoikeus palautuu eli
tyossdolovelvoitetta voi tadyttdd tyossdololla, toimimalla yrittdjand, opinnoilla sekd osallistu-
malla ty6ttomyysturvalaissa méaariteltyihin tyollistymistd edistaviin palveluihin. TyGttomyys-
turvaseuraamuksia sovelletaan my0s tyonhakijoihin, jotka opiskelevat tyottomyysetuudella tu-
ettuna omaehtoisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa tyottomien mahdollisuuksia opiskella tydnhaun ohessa tyot-
tomyysetuutta menettamatta. Tavoitteena on lisdksi selkeyttaa tyénhakij an opintojen vaikutusta
oikeuteen saada tydttomyysetuutta. Esityksen tarkoituksena on myds sujuvoittaa tydnhakijan
tyottdmyysturva-asian késittelyprosessia ja turvata tyottomyysturva-asioiden viivytyksetonti
kasittelya.

Liséksi esityksen tavoitteena on vahvistaa ty6llisyyttd noin 1 100 henkil6lla.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Opiskelun vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta

Opintojen pdi- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella vain tiettyjen
erikseen madriteltyjen opintojen osalta. Tutkintotavoitteisuuden perusteella pddtoimisina pidet-
tavit opinnot olisi médritelty tyGttomyysturvalaissa pddasiassa nykyistd vastaavasti. Pa4toimis-
ten opintojen ajalta tyonhakijalla ei nykyistd vastaavasti olisi oikeutta tyottdmyysetuuteen.

Opintojen péaa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella, kun kyseessa
olisi yliopiston jatkotutkinto-opinnot sekd ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkinto-opinnot.
Liséksi opintojen pdi- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella vapaasta
sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa ja litkunnan koulutus-
keskuksessa tapahtuvan opiskelun osalta sekd muiden ammatillisia valmiuksia antavien koko-
aikaisten opintojen osalta. Opintojen vaikutus tyOnhakijan ty6ttomyysturvaoikeuteen vastaisi
talta osin nykyistd, vaikka sddannoksen kirjoitustapaa muutettaisiin.

Avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavilla opinnoilla ei olisi
vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen, jos opintojen opintosuunnitelman mukainen kesto olisi
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kolme kuukautta. Opintojen keston ollessa opinto-
suunnitelman mukaan yli kolme kuukautta, arvioitaisiin avoimessa yliopistossa ja avoimessa
ammattikorkeakoulussa suoritettavien opintojen paidtoimisuus opintojen laajuuden perusteella
opintojen alusta lukien.

Muut kuin edelld mainitut nykyisin laajuuden perusteella arvioitavat opinnot eivét vaikuttaisi
tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Kaytdnndssa tdma tarkoittaisi sitd, ettd tyonha-
kija voisi opiskella muita kuin tydttomyysturvalaissa maariteltyjd opintoja vapaasti tyotto-
myysetuutta menettdmattd. Tallaisia opintoja, jotka eivét jatkossa vaikuttaisi tyGttomyysetuu-
den saamiseen olisivat esimerkiksi erilaiset lyhyehkot kurssit ja koulutukset, patevoitymiskou-
lutukset seké opinnot kansalaisopistossa.

Tyonhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa kyseisistd muista opinnoista ty6- ja elinkeinotoimistolle tai
tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnalle, eiki tyo- ja elinkeinotoimisto
tai kokeilualueen kunta tekisi kyseisiin opintoihin liittyvad selvitystyotd tyonhakijan hakiessa
tyottdmyysetuutta. Lisdksi ehdotetaan, etteivit osana tyollistymistd edistdvid palveluja jirjes-
tettivit opinnot vaikuttaisi oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Taulukko. Opinnot, joiden osalta opintojen pdi- ja sivutoimisuuden arvioiminen vastaisi ny-
kytilaa.

Opintotyyppi

Ammattikorkeakoulututkinto ja ylempi ammattikorkeakoulututkinto

Yliopistossa suoritettava alempi tai ylempi korkeakoulututkinto

Ammatillinen perustutkinto tai tutkinnon osa (ml. valmentava koulutus)
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Lukio-opinnot

Aikuisten perusopetuksen opinnot

Jatkotutkinto-opinnot yliopistossa

Ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkinto-opinnot tai téllaisen tutkinnon
osa

Kansanopistossa tai liikunnan koulutuskeskuksessa tapahtuva koulutus

Mitké tahansa opinnot olisi mahdollista osoittaa sivutoimisiksi vahintdén kuusi kuukautta kes-
taneen opiskeluaikaisen vakiintuneen tydssdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella.
Tamé vastaisi pddasiassa nykyistd soveltamiskédytdntod. Liséksi tydsuhteen aikana aloitetut
opinnot eivit estdisi tydttomyysetuuden saamista, jos tyottdmyys johtuisi tyonhakijasta riippu-
mattomasta syystéd. Téllaisia syitd olisivat lomautus tai irtisanominen taloudellisella tai tuotan-
nollisella perusteella.

Tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend tyonhakijalla olisi sivutoimisia opintoja opiskel-
lessa velvollisuus hakea tyomahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa
suunnitelmassa sovitulla tavalla ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikatyoté. Lisdksi tyonha-
kijalla olisi velvollisuus osallistua ty6llistymisté edistéviin palveluihin niitd hinelle tarjottaessa.

Tyonhakija olisi lahtokohtaisesti tdysimadrdisen tyonhakuvelvollisuuden piirissd, miké tarkoit-
taisi neljan tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestidvin tarkastelujakson aikana, ellei
tyonhakijan mairéllistd tyonhakuvelvollisuutta olisi alennettu tai jitetty asettamatta julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa sédéddetyin perustein. Tyonhakuvelvollisuus
tukisi aktiivista tyonhakua ja tyollistymistd. Tyonhakija olisi 1ahtokohtaisesti myds tavanomai-
sen palveluprosessin piirissé eli hdnelle jarjestettdisiin tyonhakukeskustelut ja tdydentavat tyon-
hakukeskustelut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 Iuvussa sdddetyn mu-
kaisesti.

Liséksi esityksesséd ehdotetaan, etteivét tyonhakijan aiemmat enintddn kolme kuukautta kesta-
neet opinnot vaikuttaisi tydnhakijan oikeuteen opiskella lyhytkestoisia opintoja tyottomyyset-
uutta menettamatts.

4.1.2 Tydnhakijan palveluprosessi ja tydnhakuvelvollisuus tydttomyysetuudella tuetun oma-
ehtoisen opiskelun aikana

Arviolta yli kuukauden ajan ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia
tyonhakijoita nykyisin koskeva madraltddn alennettu tyonhakuvelvollisuus rajattaisiin koske-
maan vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia tydnhakijoita, jotka eivit ole suorittaneet
peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulu-
tusta.

Edelld mainittu tarkoittaa sité, etté tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskele-
van koulutusta vailla olevan tyonhakijan tulisi hakea kolmea tyomahdollisuutta kolme kuu-
kautta kestdvan tarkastelujakson aikana. Kyseinen tyonhakuvelvollisuus vastaisi nykyistd oma-
ehtoisia opintoja opiskelevia koskevaa alennettua tyonhakuvelvollisuutta.
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Jos tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskeleva tydonhakija on suorittanut pe-
ruskoulun tai lukion jélkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuk-
sen, olisi hdn ldhtokohtaisesti tdysimaérdisen tydnhakuvelvollisuuden piirissd. Tadma tarkoittaisi
lahtokohtaisesti neljan tyomahdollisuuden hakemista kuukauden kestivin tarkastelujakson ai-
kana, ellei tyonhakijan méaérallistd tydnhakuvelvollisuutta olisi alennettu tai jétetty asettamatta.
Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyt perusteet miaréllisen tyonha-
kuvelvollisuuden alentamiselle ja tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiselle vastaisivat
muilta osin nykytilaa.

Liséksi ehdotetaan, ettd arviolta yli kuukauden ajan tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia
opintoja opiskelevalle tyonhakijalle, joka on suorittanut edelld mainitun ammatillisia valmiuk-
sia antavan koulutuksen, jérjestettdisiin tyonhakukeskustelu kolmen kuukauden vélein. Tyon-
hakukeskustelussa tuettaisiin tydnhakijan tydnhakua seké arvioitaisiin sen tuloksellisuutta ja
tyollistymissuunnitelman toteutumista. TyOonhakukeskustelussa tarkastettaisiin liséksi tyonha-
kuvelvollisuuden ajantasaisuus.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tyottomyysturvalakia koskevat esityksessa esitetyt muutokset lisdisivit julkiselle taloudelle ai-
heutuvia tyottomyysturvamenoja arviolta noin kuusi miljoona euroa vuodessa vuodesta 2023
alkaen. Menojen kasvu valtion talousarviossa sosiaali- ja terveysministerion piéluokassa olisi
arviolta noin 760 000 euroa momentilla 33.20.50 Valtionosuus tyottomyysetuuksien ansiotur-
vasta ja vuorottelukorvauksesta (arvioméériraha) ja arviolta noin 4,4 miljoonaa euroa momen-
tilla 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomairiraha). Osa kustan-
nuksista kohdistuisi valtion sijasta Tyollisyysrahastolle (arviolta noin 760 000 euroa) ja tyotto-
myyskassoille (arviolta noin 90 000 euroa).

Kustannuksia voi aiheutua my6s kunnille kuntien tydmarkkinatuen rahoituksen osalta. Tdmén
osalta tarkka kustannusvaikutus ei ole arvioitavissa luotettavasti, koska on sattumanvaraista,
kuinka pitkddn tyonhakijan ty6ttdmyys on kestinyt opintojen alkaessa. Kuntien rahoitusvas-
tuulle kuuluva osuus véhentiisi valtiolle aiheutuvia kustannuksia.

Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien ammatillisia valmiuksia anta-
van koulutuksen suorittaneiden tyonhakijoiden siirtdiminen tidysimiirdisen tyonhakuvelvolli-
suuden piiriin vahvistaisi julkista taloutta vuonna 2023 arviolta noin 10 miljoonalla eurolla,
vuonna 2024 arviolta noin 31 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2025 alkaen arviolta noin 41 mil-
joonalla eurolla vuodessa.

Tyottémyysturvalain opiskelua koskevien sddnndsten muutos

Esityksessd ehdotetut tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sdinndsten muutokset kasvat-
taisivat tyottomyysturvamenoja ja sité kautta julkisen talouden kustannuksia, kun tyottomyyset-
uutta maksettaisiin niiden opintojen ajalta, jotka nykylsm on katsottu paat01m1k51 niiden laajuu-
den perusteella, mutta joiden suorittaminen ei enié jatkossa vaikuttaisi oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta.

Lisdksi osana tyollistymisté edistévid palveluja jarjestettévien opintojen suorittamiseen, tyosuh-
teen aikana aloitettuihin opintoihin sekd lyhytkestoisiin opintoihin liittyvdat muutosehdotukset
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lisdisivit tyottomyysturvamenoja. Muutosten luonteen vuoksi euroméérdinen kustannusarvio ei
ole arvioitavissa luotettavasti.

Lyhytkestoisia opintoja koskevan ehdotuksen osalta olisi kyse opintojen suorittamisen mahdol-
listamisesta lyhytkestoisina opintoina aiemmista kestoltaan lyhyistd opinnoista huolimatta il-
man edellytystd tydssdoloechdon tayttdmisestd ja tyottomyyspaivarahan enimmaisajan uudelleen
alkamisesta. Jos kyse olisi tyonhakijan aiemmin harjoittamista opinnoista, olisi edellytyksena,
ettd opintojen todisteellisesta keskeytymisesta olisi vihintdén yksi vuosi.

Vuotta 2019 koskevia eri henkildille annettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja lyhytkestoisista
opinnoista on annettu arviolta noin 4 700. Tydvoimapoliittisiin lausuntoihin merkittyjen alka-
mis- ja padttymispéivétietojen perusteella néistd lausunnoista arviolta noin 2 500 tapauksessa
lyhytkestoiset opinnot ovat kestdneet alle kolme kuukautta. Kyseessd on suuntaa-antava arvio
ja tietoihin liittyy varaumia. Edelld mainitun luvun voidaan kuitenkin osaltaan katsoa kuvaava
arviota siitd joukosta, jotka voisivat esitetyn muutoksen johdosta aloittaa uudet lyhytkestoiset
opinnot aiempien lyhytkestoisten opintojen estiméttd ilman edellytystd tydssdoloehdon taytty-
misestd. Tietoa siitd, kuinka moni todellisuudessa aloittaisi uudet lyhytkestoiset opinnot ei ole
saatavissa.

Nykyisin tydnhakija on voinut jétt4é aikomansa opinnot aloittamatta, jos lyhytkestoisia opintoja
koskevat edellytykset eivit tdyty ja opinnot siten vaikuttaisivat tyottdmyysetuuden saamiseen
ja saada tdmin johdosta tydttomyysetuutta. Aiemmissa lyhyissd opinnoissa on my0s voinut olla
kyse opinnoista, jotka eivit muutoinkaan olisi ollut esteend tyottomyysetuuden saamiselle. Esi-
tetyn muutoksen vaikutukset kohdistuisivat néin ollen niihin tilanteisiin, joissa tydnhakija on
nykyisin aloittanut aiempien lyhyiden opintojen jdlkeen uudet lyhytkestoiset opinnot ilman
tyossdoloehdon tayttymistd ja tydttomyysetuuden saaminen on evitty opintojen perusteella.
Tydsuhteen aikana aloitetuissa opinnoissa voi olla kyse jo ldhtokohtaisesti sivutoimisista opin-
noista, joilla ei ole vaikutusta henkilon ty6ttomyysetuusoikeuteen. Liséksi padtoimiset opinnot
on nykyisinkin mahdollista osoittaa sivutoimisiksi riittavélld opiskeluaikaisella tydssdololla ja
kyseissd harkinnassa voidaan ottaa huomioon tydsuhteen paittymiseen liittyvit syyt, jolloin
my0s lyhyemmén, kuin vakiintuneessa soveltamiskdytinnossé edellytetyn noin kuuden kuukau-
den tyohistorian on voitu katsoa osoittavan opintojen sivutoimisuutta. Tydnhakija on my6s voi-
nut lopettaa opinnot tyottoméksi jdddessddn, jos niiden on katsottu estévin tydttomyysetuuden
saamisen ja saada tdimén johdosta tyottomyysetuutta. On myods mahdollista, ettd tyonhakija on
tyottomaksi jaddessddn suorittanut opintoja tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opin-
toina.

Lomautettujen osalta on lisdksi kyse lahtokohtaisesti viliaikaisesta tilanteesta, eikd henkil6 voi
vaikuttaa milloin lomautus péittyy ja tyot jatkuvat. Sekd lomautetuilla ettd tuotannollisella tai
taloudellisella syylla irtisanotuilla on nykyisin mahdollisuus opiskella ty6ttomyysetuudella tu-
ettuna omaehtoisia tydsuhteen aikana aloitettuja opintoja. Erityisesti lomautettujen osalta esi-
tettyjen muutosten arvioidaan vahentivan opintojen suorittamista tyottomyysetuudella tuettuna
omacehtoisena opiskeluna julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulla
tavalla, koska lomautetulla olisi muutoinkin ty6ttomyysturvalain sdéinndsten perusteella oikeus
tyottdmyysetuuteen opintojen estamatti. Téstd syysté tyosuhteen aikana aloitettuihin opintoihin
liittyvdn muutoksen tyottomyysturvamenoja lisddvén vaikutuksen arvioidaan olevan vahéinen.

Tyo6suhteen aikana aloitettuja opintoja koskevan muutosehdotuksen osalta voi olla mahdollista,
ettd henkild saattaisi aloittaa opinnot jo tydsséoloaikana tarkoituksena mahdollistaa tyotto-
myysetuuden saaminen tyottoméksi jdddessdén opintojen estdmatti. Kyseisissé tilanteissa hen-
kilolla kuitenkin tulisi olla hyvissé ajoin tieto lomautuksesta tai irtisanomisesta tuotannollisella
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tai taloudellisella syylld. Kyseisten mahdollisten kdyttaytymisvaikutusten arvioidaan olevan to-
dennékoisimpid erityisesti alle 25-vuotiaiden tydnhakijoiden osalta, joilla ei ole mahdollisuutta
opiskella ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja.

Esitetty muutos koskien opintojen osoittamista sivutoimisiksi véhintddn kuuden kuukauden
opiskeluaikaisen vakiintuneen tydsséolon tai yritystoiminnan harjoittamisen perusteella vastaa
padasiassa nykyistd soveltamiskédytdntdd. Soveltamiskdytanndssad on nykyisin voitu tapauskoh-
taisesti katsoa opinnot esitettyd lyhyemmainkin ty6historian perusteella sivutoimisiksi, esimer-
kiksi tilanteessa, jossa tyottdmyys johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta tuotannollisella tai
taloudellisella perusteella. Jatkossa riittdvéné pidettdva tydskentely ja yritystoiminnan harjoit-
taminen opintojen osoittamiseksi sivutoimisiksi olisi tdsmaéllisesti mééritelty sddnnoksessa.

Nykyisen soveltamiskdytdnnon tuominen sédédostasolle kasvattaa tyottomyysturvamenoja ny-
kytilaan verrattuna. Tdma perustuu pédasiassa kayttdytymisvaikutuksiin. Soveltamiskdytén-
ndssd on nykyisin verrattain vakiintuneesti katsottu 1ahtokohtaisesti kuuden kuukauden opiske-
luaikaisen tyOssédolon osoittavan opinnot sivutoimisiksi, mutta ratkaisu perustuu tyd- ja elin-
keinotoimiston harkintaan ja arvioon siitd, mitd voidaan pitdd riittivana vakiintuneena opiske-
luaikaisena tydssdolona opintojen sivutoimisuuden osoittamiseksi. Esitetyn muutoksen perus-
teella kyseinen harkinta poistuisi. Esitetty muutos lisda tietoisuutta kyseisestd mahdollisuudesta
ja lisdd sitd kautta sellaisten tyottomyysetuuden saajien madréd, jotka opiskelevat ja olisivat
opintojen aikaisen tydssdolon perusteella oikeutettuja saamaan tydttdmyysetuutta.

Tilastokeskuksen opiskelijoiden tyossakayntitilaston perusteella vuonna 2019 noin 500 000 18-
vuotiasta tai sitd vanhempaa opiskelijaa on ollut 20.9. kirjoilla tutkintotavoitteisessa koulutuk-
sessa. Néistd noin 51 prosentilla on ollut voimassa oleva tydsuhde tilastovuoden viimeiselld
viikolla. Tdhén on laskettu mukaan myds lyhyet, alle kuukauden kestévit tyosuhteet.? Esitetyn
muutoksen perusteella opintojen osoittamiseksi sivutoimisiksi edellytettdisiin vhintdén kuuden
kuukauden vakiintunutta opiskeluaikaista tydssdoloa. Edelld esitetty luku kuvastaa arviota nii-
den opiskelijoiden médrdstd, jotka kdyvat toissd opintojen ohessa. Tiedossa ei ole, missd maarin
opinnot ovat sellaisia, ettd ne katsottaisiin suoraan sivutoimisiksi opinnoiksi tyottomyysturva-
jarjestelméssad tai missd médrin tyOsuhteet ovat sellaisia, joiden perusteella opinnot olisi mah-
dollista osoittaa sivutoimisiksi. Tiedossa ei myOskédn ole, missd méérin henkil6illd olisi jo ny-
kyisten sddnnosten perusteella oikeus tyottomyysetuuteen opintojen estdmétti. Luotettavaa ar-
viota siitd, kuinka moni tyossdkédyva opiskelija mahdollisesti hyodyntdisi esitetyn muutoksen
perusteella mahdollisuutta tydttomyysetuuden saamiseen, ei ole mahdollista tehdd. Koska po-
tentiaalinen joukko on suuri, on pienellakin ty6ttdmyysturvan vastaanottamista lisadvalla kayt-
tdytymismuutoksella vaikutuksia julkisen talouden kustannuksiin. Jos esimerkiksi yksi prosentti
tyossdkdyvistd tutkinto-opiskelijoista siirtyisi opintorahalta tydttomyysetuudelle, kasvaisivat
julkisen talouden kustannukset noin 19 miljoonalla eurolla.

Seuraavassa on arvioitu avoimessa korkeakoulussa suoritettavia opintoja seki laajuuden perus-
teella opintojen pai- ja sivutoimisuutta arvioitavia opintoja koskevien muutosten vaikutusta
staattisesti, eli ilman oletuksia muutosten kayttdytymisvaikutuksista.

Laajuuden perustella opintojen pii- ja sivutoimisuutta arvioitavia opintoja koskevan muutos-
esityksen osalta kustannusarvio perustuu vuotta 2019 koskeviin paétoimisista opinnoista eri
henkildille annettuihin tydvoimapoliittisiin lausuntoihin, joissa opintojen péa- ja sivutoimisuus

2 Tilastokeskus, Opiskelijoiden tydssikdynti; https:/pxweb?.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/Stat-
Fin__opty/statfin_opty pxt_132x.px/table/tableViewLayoutl/
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on arvioitu opintojen laajuuden perusteella. Edelld mainittuja lausunnon saajia on ollut arviolta
noin 870.

Avoimessa korkeakoulussa suoritettavia opintoja koskevan esityksen kustannusarvio perustuu
vuotta 2019 koskeviin péédtoimisista opinnoista eri henkil6ille annettuihin tydvoimapoliittisiin
lausuntoihin, joissa ty6ttdmyysetuus on evitty enintéédn kolme kuukautta kesténeiden avoimessa
yliopistossa tai avoimessa ammattikorkeakoulussa suor1tettav1en opintojen perusteella. Edelld
mainittuja lausunnon saajia on ollut arviolta noin 300-500.3 Ehdotetun muutoksen perusteella
kyseisissé tilanteissa henkil6illd olisi oikeus ty6ttomyysetuuteen.

Padtoimisten opintojen keskiméadriistd kestoa eli sitd aikaa, jolta tydttdmyysetuus on evitty
edelld mainittujen opintojen perusteella, on arvioitu kyseisten tydvoimapoliittisten lausuntojen
jélkeen annettujen lausuntojen seki nédiden lausuntojen vélisen ajan perusteella. On mahdollista,
ettd tima ei kaikissa tilanteissa kuvasta opintojen todellista kestoa.

Edella esitetyt luvut tydvoimapoliittisten lausuntojen saajien médrasta ovat suuntaa-antavat ar-
viot ja niihin sisdltyy varaumia. Kyseisten opintojen perusteella annettuja tyovoimapoliittisten
lausuntojen médra perustuu padtoimisten opintojen perusteella annettujen tyovoimapoliittisten
lausuntojen perusteluista tehtyyn sanahakuun opintoja kuvaavilla hakusanoilla. Hakuun ei vélt-
tamattd ole osunut kaikki kyseisid opintoja koskevat lausunnot tai lausunnot ovat voineet luo-
kittautua virheellisesti. Liséksi on mahdollista, ettd jotkut henkilSt ovat voineet jattda hakematta
tyottdmyysetuutta, jos on ollut selvid, ettd opinnot estdisivit etuuden saamisen, eikd ndissa ti-
lanteissa tyovoimapoliittista lausuntoa ole ylipaétdan annettu.

Kustannusarviossa on huomioitu eri tyottomyysetuuslajien saajia koskevat arvioidut prosentu-
aaliset osuudet (ansiopdivéraha, peruspéivaraha, tydmarkkinatuki). Arviossa on kéytetty Kan-
saneldkelaitoksen ja Finanssivalvonnan Suomen ty6ttdmyysturvan kuukau51t11ast0a makse-
tuista tyottomyysetuuksista ja korvatuista etuuspdivistd (tammikuu 2022).* Niiden perusteella
on laskettu kustannusarviot etuuslajikohtaisesti kunkin opintojen kestoa kuvaavan jaottelun
kohdalla seké opintojen arvioidun keskiméardisen keston perusteella.

Alla esitetyssd taulukossa kustannusarviot on laajuuden perustella opintojen pda- ja sivutoimi-
suutta arvioitavia opintoja koskevan esityksen osalta esitetty opintojen arvioidun keston ala-
rajalla ja yldrajalla sekd opintojen arvioidun keskiméérdisen keston perusteella. Opintojen kes-
ton osalta arviossa on kiytetty jaottelua; alle kuukausi, 1 kuukausi—alle 3 kuukautta, 3 kuu-
kautta—alle 6 kuukautta, 6 kuukautta—alle 1 vuosi, 1 vuosi—enemmaén.

Taulukko: Kustannusarvio ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttdmyysturvamenoihin.

3 Arvioon ei sisilly sellaisia tydvoimapoliittisia lausuntoja, joissa on kyse avoimessa korkeakoulussa
suoritettavista niin kutsutuista véyla- tai polkuopinnoista. Véyla- ja polkuopinnoissa on kyse tietyn
opintomédrén suorittamisesta avoimessa korkeakoulussa, mik& voi suoraan johtaa opiskelupaikkaan tut-
kinto-opiskelijana yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa tai henkild voi hakea tutkinto-opiskelijaksi
erillisen hakuviylin kautta (esimerkiksi hakeminen ilman valintakoetta). Opinnoissa on ldhtokohtaisesti
kyseessé kokonaisen lukukauden tai —vuoden korkeakoulututkintoon kuuluvien opintojen suorittami-
sesta, ja kyseisenlaiset laajat opintokokonaisuudet olisivat pdédtoimisia opintoja tydttomyysturvajarjes-
telmdssd myos jatkossa.

4 Suomen tydttémyysturvan kuukausitilasto (kela.fi)
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https://beta.kela.fi/documents/20124/1033639/suomen-tyottomyysturvan-kk-tilasto.pdf/61dc7283-fe66-8f59-2098-4806a5e9ed1e?t=1636009316324

1. Opintojen péi- ja
sivutoimisuutta
koskevat muutokset

Kustannusarvio opin-
tojen keston alarajalla

Kustannusarvio opin-
tojen keston yléra-
jalla

Kustannusarvio opin-
tojen keskiméérdisen
keston perusteella

Ansiopéiviraha + 770 000 e / vuosi + 1,2 milj. e /vuosi + 1,1 milj. e / vuosi
Peruspéiviraha + 340 000 e / vuosi + 540 000 e / vuosi + 470 000 e / vuosi
Tydmarkkinatuki + 1,7 milj. e /vuosi + 2,8 milj. e / vuosi + 2,4 milj. e/vuosi

2. Avoimessa kor-
keakoulussa suori-
tettavia opintoja
koskevat muutokset

Ansiopéivéraha +210 000 e / vuosi

Peruspéiviraha + 160 000 e / vuosi
Tyomarkkinatuki + 680 000 e / vuosi
3. Muut muutokset

esim. palveluihin

liittyvd opiskelu’

Ansiopéivéraha + 270 000 e / vuosi

Peruspéiviraha + 120 000 e / vuosi
Tyomarkkinatuki + 610 000 e / vuosi

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien siirtdminen tdysimddrisen
tyonhakuvelvollisuuden piiriin °

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tyottomyysetuudella tuet-
tuja omachtoisia opintoja opiskelevista arviolta noin 38 prosenttia on peruskoulun tai ylioppi-
lastutkinnon varassa ja arviolta noin 62 prosenttia on suorittanut peruskoulun tai lukion jélkei-
sen ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.

> Kyseessi on arvio kustannuksista ja niiden jakautumisesta. Arviossa on kiytetty samaa prosentuaalista
jakaumaa tyttdmyysetuuslajien (ansiopéivéraha, peruspdivéraha, tydmarkkinatuki) osalta kuin opinto-
jen pii- ja sivutoimisuutta koskevassa kustannusarviossa.

¢ https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omaehtoinen+opis-
kelu+ja+POMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+Omachtoinen+opis-
kelut+ja+POMA .pdf?t=1645425735574
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https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omaehtoinen+opiskelu+ja+POMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+Omaehtoinen+opiskelu+ja+POMA.pdf?t=1645425735574
https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omaehtoinen+opiskelu+ja+POMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+Omaehtoinen+opiskelu+ja+POMA.pdf?t=1645425735574

Ehdotetun tydonhakuvelvollisuutta koskevan muutoksen vaikutus julkiseen talouteen ty6llisty-
misen hyo6tyjen kautta olisi 25 miljoonaa euroa. Tdma perustuu arvioon siité, ettd keskimaarai-
sen tyottdmén tyonhakijan tyollistymisen verotuksen ja tulonsiirtojen kautta syntyva hyoty jul-
kiseen talouteen on noin 23 000 euroa henkil6a kohti. Jarjestimiskustannusten osalta syntyisi
sédstdd arviolta noin kahdeksan miljoonaa euroa.

Esityksesséd esitetyn muutoksen johdosta osan ty6ttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja opiskelevista voidaan arvioida todennékoisesti siirtyvén opiskelemaan opintorahalla. Tassd
tilanteessa julkisen talouden vaikutus syntyisi opintorahan ja ty6ttdmyysetuuden erotuksesta.
Huomioiden vilillisen verotuksen, hyotya julkiselle taloudelle etuusmenojen sidston osalta tu-
lisi arviolta noin kahdeksan miljoonaa euroa.

Edell4 esitetyn perusteella julkinen talous vahvistuisi kokonaisuudessaan arviolta noin 41 mil-
joonalla eurolla vuodessa. Témén vaikutuksen arvioidaan syntyvidn kokonaisuudessaan siiné
vaiheessa, kun kaikki tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden
ajan opiskelevat ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneet ovat esitetyn mukai-
sesti tdysimaardisen tyonhakuvelvoitteen piirissd. Taysiméardinen tyonhakuvelvollisuus ei esi-
tyksessé esitetyn perusteella koskisi tyonhakijoita, jotka ovat aloittaneet tyottomyysetuudella
tuetut omaehtoiset opinnot ennen esitettyjen muutosten voimaantuloa. Edelld mainittu vaikutus
julkiseen talouteen toteutuisi tdysimaérdisesti nédin ollen siind vaiheessa, kun ennen esitettyjen
muutosten voimaantuloa aloitetut tydttomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot ovat paétty-
neet. Esitetyistd muutoksista johtuva tdysi vaikutus julkisen talouden vahvistumiseen alkaisi
ndin ollen arviolta vuodesta 2025. Arviolta julkinen talous vahvistuisi vuonna 2023 noin 10
miljoonalla eurolla ja vuonna 2024 noin 31 miljoonalla eurolla.

Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tydnhakuvelvollisuuteen liit-
tyvdn muutoksen johdosta ty6ttomyysturvamenot viahenisivét yhteensd arviolta noin 12,4 mil-
joonaa euroa ja opintotukimenot lisdéntyisivét arviolta noin 3,3 miljoonalla eurolla. Edelld mai-
nittu perustuu siihen oletukseen, ettd osa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
opiskelevista siirtyisi opiskelemaan opintorahalla.

4.2.1.2 Vaikutukset oppilaitoksiin ja opintojen kysyntdin

Esityksessd ehdotettu tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sddnndsten muutos voi lisédta
tyonhakijoiden halukkuutta suorittaa tyonhaun ohessa niitd opintoja, joiden suorittaminen ei
end jatkossa vaikuttaisi oikeuteen saada tyottdmyysetuutta.

Vaikka ehdotettu muutos vaikuttaisi tyottomien tyonhakijoiden joukossa halukkuuteen suorittaa
tyottdmyysaikana sivutoimisia opintoja, ei tdmé valttdmatti ja ainakaan lyhyelld aikavililla vai-
kuta koulutuspaikkojen tarjontaan. Kyse on oppilaitosten ja yksittdisten koulutusohjelmien
opiskelijakiintidistd ja kapasiteetista sekd siitd, kenelle opiskelupaikat kohdentuvat. Vaikka
tyonhakijoiden sivutoimisten opintojen kysynté kasvaisi, ei tdima valttamatti kasvata koulutuk-
sen kokonaistarjontaa ja siten sen kustannuksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Tyodttomyysturvalain opiskelua koskevien sdénndsten muutos

Ehdotettu muutos koskien tyottomyysturvalain opiskelua koskevia sddannoksid vihentiisi tyo-
ja elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistémisen kuntakokeilun kokeilualueiden kuntien
tyonhakijan opintojen selvittdmiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvéa
tyOmaaraa.
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Vuotta 2019 koskevia sivutoimisista opinnoista annettuja tyovoimapoliittisia lausuntoja on an-
nettu eniten Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 31 prosenttia, noin 6 600 lausun-
toa). TyGvoimapoliittisia lausuntoja on annettu muihin ty6- ja elinkeinotoimistoihin ndhden
maédrillisesti enemmén lisdksi Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 13 prosenttia,
noin 2 700 lausuntoa), Pohjois-Pohjanmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 9 prosenttia,
noin 1 900 lausuntoa), Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 7 prosenttia,
noin 1 500 lausuntoa) ja Keski-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 6 prosenttia, noin
1 300 lausuntoa). Muissa ty0- ja elinkeinotoimistoissa tydvoimapoliittisia lausuntoja on annettu
kussakin ty6- ja elinkeinotoimistossa arviolta alle tuhat kappaletta.

Vuotta 2019 koskevia péddtoimisista opinnoista annettuja tydvoimapoliittisia lausuntoja on an-
nettu eniten Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa, jossa on annettu arviolta 45 prosenttia
(noin 11 700 lausuntoa) kaikista lausunnoista seké Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimissa, jossa
lausunnoista on annettu arviolta 12 prosenttia (noin 3 000 lausuntoa). Lausuntoja on annettu
maérillisesti enemman muihin ty6- ja elinkeinotoimistoihin verrattuna lisidksi Pohjois-Pohjan-
maan ty0- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 8 prosenttia, noin 2 000 lausuntoa), Varsinais-Suo-
men ty0- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 7 prosenttia, noin 1 800 lausuntoa), Keski-Suomen
ty0- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 6 prosenttia, noin 1 400 lausuntoa) ja Himeen ty6- ja elin-
keinotoimistossa (arviolta 6 prosenttia, noin 1 500 lausuntoa). Muissa ty6- ja elinkeinotoimis-
toissa lausuntoja on annettu kussakin arviolta alle tuhat kappaletta.

Tyonhakijan opintojen vaikutus oikeuteen saada tyottomyysetuutta ratkaistaan nykyisin valta-
kunnallisesti keskitetysti Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa, jonne on 1.10.2021 alkaen
valtakunnallisesti keskitetty tiettyjen harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen anta-
minen. Opintoihin liittyvai selvitysty6td voidaan kuitenkin tehdé kussakin ty6- ja elinkeinotoi-
mistossa toimialueellaan sekd kokeilualueiden kunnissa.

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston liséksi kullakin ty6- ja elinkeinotoimistolla toimialueel-
laan ja kokeilualueiden kunnilla on 11.7.2022 alkaen mahdollisuus antaa tyovoimapoliittinen
lausunto tyonhakijan opinnoista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa seké opinnoista, joiden ko-
konaislaajuus on vihemmén kuin tydttomyysturvalaissa sdddetty opintojen laajuuden perus-
teella arvioitavien opintojen padtoimisuutta osoittava laajuus. Kunkin ty6- ja elinkeinotoimiston
ja kokeilualueiden kuntien osalta kyseessd on mahdollisuudesta antaa tyovoimapoliittinen lau-
sunto kyseisissé tilanteissa. Viime kéddessé velvollisuus lausunnon antamiseen on Uudenmaan
ty0- ja elinkeinotoimistolla.

Esityksessd ehdotettu muutos vapauttaisi tyo- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueiden kuntien
asiantuntijoiden tydaikaa muihin tehtdviin, kuten tyonhakijan muuhun palveluprosessiin seké
muuhun asiakaspalveluun. Tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvin tyOoméérin
viheneminen vapauttaisi Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston resurssia muiden harkintaa
vaativien tyottomyysturva-asioiden kisittelyyn, miké lyhentdisi ndiden asioiden késittelyaikaa
ja turvaisi tyottdomyysturva-asioiden viivytyksetonta kasittelya.

Perustuen vuotta 2019 koskeviin tydvoimapoliittisiin lausuntoihin esityksessi ehdotettu muutos
tarkoittaisi padtoimisten opintojen perusteella annettujen lausuntojen vihenemisté arviolta noin
870 lausunnolla ja opintojen sivutoimisuuden perusteella annettujen lausuntojen vihenemista
arviolta noin 2 850 lausunnolla eli yhteensé arviolta noin 3 720 lausunnolla.

Yhden tyonhakijan opintoja koskevan asian ratkaisemiseen ja sité koskevan tydvoimapoliittisen
lausunnon antamiseen kuluu aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Arvio siséltdd asiaan liittyvien
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tietojen tarkistamisen, tyonhakijan antamaan selvitykseen tutustumisen, mahdollisen lisdselvi-
tyspyynnon tekemisen ja sen my6hemman késittelemisen seké asian ratkaisemisen ja tyovoi-
mapoliittisen lausunnon perustelujen kirjoittamisen.

Esitettyihin lukuihin liittyy varaumia muun muassa sen osalta, ettei kaikki kyseisti opintotyyp-
pid koskevat lausunnot ole valttamattd osuneet tehtyyn tilastopoimintaa tai tiettyd opintotyyppid
koskevat lausunnot ovat voineet luokittautua védrdin opintotyyppiin. Lukujen voidaan kuiten-
kin katsoa antavan suuntaa-antavan arvion tydvoimapoliittisten lausuntojen vihenemisesta esi-
tyksessd ehdotetun muutoksen johdosta. Téma tarkoittaa my0ds opintoihin liittyvien selvitys-
pyyntodjen sekd tyonhakijan antamien opintoihin liittyvien selvitysten vihenemisti samassa suh-
teessa.

Esitetyt muutokset voivat aiheuttaa muutostarpeita tyo- ja elinkeinohallinnon kdyttdmiin lomak-
keisiin ja tyottomyysetuuden maksajien paitosteksteihin.

4.2.2.2 Muutokset tydttdmyysetuudella tuettuna omachtoisia opintoja opiskelevien palvelu-
prosessiin

Esityksessd ehdotettu muutos lisdisi tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tydllisyyden edistdmisen
kuntakokeilun kokeilualueiden kuntien tyonhakijan palveluprosessiin liittyvad tyomaéraa, kun
tyottdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville
muille kuin koulutusta vailla oleville tydnhakijoille tulisi jarjestettavaksi tyonhakukeskustelut
kolmen kuukauden vélein.

Vuonna 2021 omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa oli kuukausittain keskimédérin noin 7 800
asiakasta, joista ammatillisen koulutuksen suorittaneita opiskelijoita oli keskiméérin noin 3 300
asiakasta. Keskiméirin kuukausittain noin 640 asiakasta aloitti omaehtoisessa kotoutumiskou-
lutuksessa. Néistd noin 250 oli ammatillisen koulutuksen suorittaneita.

Vuonna 2021 ty6ttomyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa opinnoissa (pois lukien omaehtoiset
kotoutumiskoulutukset) oli kuukausittain keskiméérin noin 21 600 asiakasta, joista ammatilli-
sen koulutuksen suorittaneita yli 25-vuotiaita opiskelijoita oli noin 18 200 asiakasta. Keskimaé-
rin kuukausittain noin 1 400 asiakasta aloitti tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot
(pois lukien omachtoiset kotoutumiskoulutukset). Néistd noin 1 100 oli ammatillisen koulutuk-
sen suorittaneita yli 25-vuotiaita.

Vuoden 2021 vuosikeskiarvon mukaan tydttomyysetuudella tuettuna omaehtoisesti opiskelevia
tyonhakijoita oli kuun lopussa arviolta noin 33 000, joista arviolta noin puolet oli tydllisyyden
edistimisen kuntakokeilun asiakkaana ja puolet tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaana. Kysei-
nen luku ja jakauma kuvastavat tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
kokonaisjoukkoa, eiki siind ole eritelty henkil6itd, jotka ovat suorittaneet ammatillisen koulu-
tuksen.

Tyonhakukeskusteluiden lisdéntyvad maarad on arvioitu opintojen keston ja sen ajalle sijoittu-
vien tyonhakukeskusteluiden perusteella. Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitettujen tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen osalta lisidntyneiden
tyonhakukeskustelujen maara olisi vuositasolla arviolta noin 54 000 keskustelua. Kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opin-
tojen osalta vastaava mééra olisi arviolta noin 25 000 keskustelua. Tdma tarkoittaisi tyonhaku-
keskustelujen lisdantymistd vuositasolla yhteensé arviolta noin 79 000 keskustelulla.
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Yli kuukauden kestévid ja tyonhakukeskustelujen kohderyhméén kohdistuvia ty6ttdmyysetuu-
della tuettuja omaehtoisia opintoja péddttyy vuosittain arviolta noin 17 000. Omaehtoisia opintoja
opiskeleville jarjestetdin tyonhakukeskustelu kuukautta ennen opintojen arvioitua padttymista.
Esitettyjen muutosten johdosta tyonhakukeskustelujen méérian todellinen lisddntyminen vuosi-
tasolla olisi ndin ollen arviolta noin 62 000 keskustelua.

Arvioon liittyy kuitenkin merkittdvid epavarmuuksia tydttomyysetuudella tuettujen omaehtois-
ten opintojen tarkan keston, kesken opintoja tapahtuneiden muutoksien (esimerkiksi tilapdisten
keskeytysten) ja muissa maissa tunnistettujen tutkintojen osalta. Lisdksi epdvarmuuksia liittyy
sellaisten omachtoisten opintojen osalta, jotka pééttyvat tyollistymiseen, ennen kuin tydonhaku-
keskustelu voitaisiin kdytdnndssé jarjestdd. Kyseisen arvion voitaneen kuitenkin katsoa antavan
suuntaa-antavan arvion tyonhakukeskustelujen maaran lisddntymisesta.

Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja tyottomyysetuudella tuettuja omaeh-
toisia opintoja opiskelevien tyonhakijoiden osalta tydnhakukeskustelujen lisddntyminen voi ai-
heuttaa tulkkauspalvelujen kysynnin kasvua. Tdmén osalta on kuitenkin otettava huomioon,
ettd maahanmuuttajille jarjestetddn henkilokohtaista palvelua melko paljon jo nykyisin, eikd
esitetty muutos sen vuoksi valttdmattd vaikuta maahanmuuttajille jarjestettaviin tyonhakukes-
kusteluihin samalla tavalla kuin muihin tyénhakijoihin.

Keskiméaardiseksi kuukausikohtaiseksi virkailijakohtaiseksi kuormitukseksi on arvioitu nykyi-
selld resurssitasolla 3,54 haastattelua tyopdivassd pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toi-
meenpanossa. Jos tydpiivid arvioidaan olevan keskimddrin 17,5 kuukaudessa, tarkoittaisi timéa
yksittdisen virkailijan hoitavan noin 735-840 haastattelua vuodessa. Henkilstoresurssin tarve
olisi siten arviolta noin 78 henkilétyovuotta, mikéd tarkoittaisi 60 160 euron vuosittaisella kes-
kiméadriiselld palkkauskustannuksella arviolta noin 4,7 miljoonan euron liséresurssitarvetta.

Tyonhakijan palveluprosessiin esitettdvid muutoksia sovellettaisiin esitetyn siirtymésédénnoksen
mukaan niiden tyonhakijoiden osalta, joiden tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot
alkaisivat esitettyjen muutosten voimaantulon jilkeen. Néin ollen edelld mainittu resurssitarve
ei toteutuisi kokonaisuudessaan suoraan esitettyjen muutosten voimaantulosta lukien, vaan
tyonhakukeskustelujen maérét lisddntyisivit véhitellen. Resurssitarve realisoituisi valtaosin
vuoden 2023 loppuun mennessé ja kokonaisuudessaan noin kahden vuoden kuluessa. Edelld
esitetyn perusteella resurssitarpeesta katettaisiin kaksi miljoonaa euroa hallinnonalan sisdisin
méadrdrahasiirroin. Muun lisdrahoituksen tarve arvioidaan myohemmin toimeenpanosta saatujen
kokemusten perusteella.

Tyéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tyonhakijoiden siirtdminen ta-
vanomaisen tyonhakuvelvollisuuden piirin lisdisi tyonhakijoiden ty6- ja elinkeinotoimistoille ja
kokeilualueiden kunnille tekemien ilmoitusten méérdd nykyiseen verrattuna. TyOnhakijat il-
moittavat tyonhaustaan ja muiden tyollistymissuunnitelmassa sovittujen toimien toteuttamisesta
tyo- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilualueen kunnalle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta.
Muutoksen ei kuitenkaan arvioida lisddvan merkittdvasti viranomaisten tyotd, perustuen siihen,
ettd tyonhakijan tulee jo nykyisin ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tai kokeilualueen kun-
nalle tarjotun tyon hakemisesta seka ty6llistymissuunnitelman toteuttamisesta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen kuntien tyomaara voi kasvaa enemmaén, jos tyon-

hakijat ilmoittavat tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta ja tarjotun tyon hakemisesta mer-
kittdvassd madrin muulla tavalla kuin verkkopalvelun kautta.
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Ty6ttdmyysturvaseuraamusten médré voi kasvaa, kun tyottdmyysetuudella tuettuna omaehtoi-
sia opintoja opiskelevien tydnhakijoiden tulisi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend osal-
listua tyonhakukeskusteluihin sekd hakea tydmahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Timé voi myds lisdtd tyonhakijan menettelyn
johdosta annettavien muistutusten miarad. Tyomaaran lisddntymisen arvioidaan téltd osin kui-
tenkin olevan enintdén hyvin véhéisté, koska muistutusten antamiseen ei liity harkintaa.

My®és tyottdomyysturvaseuraamuksista annettavien tyovoimapoliittisten lausuntojen maérét ja
lausuntojen antamiseen liittyvé selvitystyd voi lisééntyd. Seuraamusten johdosta annettavien
tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen on keskitetty Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle, mutta selvitystyotd voidaan tehdd myds kussakin tyd- ja elinkeinotoimistossa ja kokeilu-
alueen kunnassa. Selvityspyynt6jen ldhettiminen on joissain tilanteissa automatisoitu. Tadméin
osalta tydmédrin ei arvioida lisdéntyvin merkittavésti. Tyovoimapoliittisten lausuntojen mééa-
rdn mahdollinen lisdéntyminen ei ole arvioitavissa tarkemmin luotettavalla tavalla, koska kyse
on tyonhakijoiden kdyttdytymiseen liittyvasta vaikutuksesta.

Tyottomyysturvaseuraamusten madrdn mahdollinen kasvu lisdisi my0s tyottomyysetuuden
maksajien tyotd. Tyotd aiheutuisi sekd seuraamuksia koskevien paétdsten antamisesta, ettd mah-
dollisten seuraamuksia koskevien valitusasioiden kisittelystd. Tyottomyysturvaseuraamuksia
koskevien valitusten mairén mahdollinen kasvu lisdisi myos sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyOmaaraa.

Esityksen vaikutukset korostuisivat erityisesti niiden kuntien ja maakuntien alueilla, joilla oma-
ehtoisten opiskelijoiden suhteellinen mééra kaikista aktivointiasteeseen laskettavista palveluista
on suurta. Omaehtoisten opintojen suhteellinen osuus aktivointiasteeseen laskettavista palve-
luista vaihtelee kuntatasolla 10—45 prosentin vililld. Suurimpien vaikutusten arvioidaan kohdis-
tuvan niihin kuntiin, joissa on laajat mahdollisuudet opiskella.

Vuonna 2019 ty6ttomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja koskevia tydvoimapoliittisia
lausuntoja on annettu eniten Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa, jossa on annettu arviolta
noin 34 prosenttia kaikista lausunnoista (noin 7 600 lausuntoa). Lausuntoja on annettu muita
ty0- ja elinkeinotoimistoja enemméin myos Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimistossa (arviolta 9
prosenttia, noin 2 200 lausuntoa), Varsinais-Suomen ty0. ja elinkeinotoimistossa (arviolta 7
prosenttia, noin 1 700 lausuntoa) ja Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa (arviolta
7 prosenttia, noin 1 600 lausuntoa).

My®ds vuonna 2020 ty6ttomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja koskevia tydvoimapoliit-
tisia lausuntoja on annettu eniten Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa, jossa on annettu ar-
violta noin 33 prosenttia kaikista lausunnoista (arviolta 6 700 lausuntoa). Lausuntoja on annettu
muita ty0- ja elinkeinotoimistoja enemmén myos Pirkanmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa (ar-
violta 11 prosenttia, noin 2 200 lausuntoa), Varsinais-Suomen ty0. ja elinkeinotoimistossa (ar-
violta 7 prosenttia, noin 1 400 lausuntoa) ja Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistossa (ar-
violta 7 prosenttia, noin 1 400 lausuntoa).

Vuonna 2019 kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitetusta tyottdmyysetuudella
tuetusta omaehtoisesta opiskelusta annettuja tyovoimapoliittisia lausuntoja on annettu eniten
Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa, jossa on annettu arviolta noin 49 prosenttia kaikista
lausunnoista (arviolta 5 400 lausuntoa). Muita madrallisesti suuria lausunnonantajia ovat olleet
Varsinais-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto (arviolta 9 prosenttia, noin 1 000 lausuntoa) ja Pir-
kanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto (arviolta 7 prosenttia, noin 800 lausuntoa).
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Vuonna 2020 kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitetusta ty6ttomyysetuudella
tuetusta omaehtoisesta opiskelusta annettuja tyovoimapoliittisia lausuntoja on annettu eniten
Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistossa, jossa on annettu arviolta noin 45 prosenttia kaikista
lausunnoista (arviolta 4 300 lausuntoa). Muita madrallisesti suuria lausunnonantajia ovat olleet
Varsinais-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto (arviolta 11 prosenttia, noin 1 000 lausuntoa) ja
Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto (arviolta 7 prosenttia, noin 650 lausuntoa).

Esitetyt tiedot kuvaavat jakaumaa ty6- ja elinkeinotoimistojen osalta tyottomyysetuudella tuet-
tujen omaehtoisten opintojen aloittamisesta annettujen lausuntojen osalta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden toteutumi-
seen, 16 §:n 2 momentissa turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 19 §:ssé turvattuun oikeu-
teen sosiaaliturvaan, 18 §:ssd turvattuun oikeuteen ty6hon ja elinkeinovapauteen sekd 21 §:n 1
momentissa turvattuun jokaisen oikeuteen saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Esitetyt muutokset turvaisi-
vat tyOnhakijan tyottomyysetuusoikeuden viivytyksetontd ja sujuvaa késittelyd tyonhakijan
opintoihin liittyvissd tilanteissa. Lisdksi tyonhakijalle voi muodostua oikeus tyottomyysetuu-
teen tilanteissa, joissa oikeutta tyGttomyysetuuteen ei nykytilanteessa ole ollut padtoimisten
opintojen perusteella. Namé muutokset tukisivat perustuslain 19 §:n 2 momentissa ja 21 §:n 1
momentissa turvattujen oikeuksien toteutumista. Muutokset voisivat joissain miérin vaikuttaa
siten, ettd tyonhakijan tarve turvautua perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viime-
sijaiseen etuuteen, kdytdnnossa toimeentulotukeen, vahenee.

Lyhytkestoisia opintoja, joiden ajalta on oikeus tyottomyysetuuteen, koskee nykyisin 25 vuoden
ikdraja. Lyhytkestoisten opintojen edellytyksend on, ettd tydonhakija on tiyttdnyt 25 vuotta en-
nen opintojen alkamista. Esitetyt muutokset edistdisivét perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenver-
taisuuden toteutumista, kun tyonhakijoilla olisi idstd riippumatta mahdollisuus opiskella opin-
toja nykyistd laajemmin tyottomyysturvaoikeutta menettamatta. Esitettyjen muutosten johdosta
lyhytkestoisia opintoja koskevan 25 vuoden ikérajan merkitys vahenisi nykytilaan verrattuna.

Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevia
tyonhakijoita koskee nykyisin alennettu tyonhakuvelvoite sekd poikkeukset tavanomaisesta
tyonhakijan palveluprosessista. TyoOnhakijat ovat keskendén erilaisessa asemassa tyotto-
myysetuuden saamiseksi edellytettavan tyonhaun sekd palveluprosessin suhteen. Esitetyt tyot-
tomyysetuudella tuettuna omachtoisia opintoja opiskelevia tyonhakijoita koskevat muutokset
lisdisivat taltd osin tyottomien keskindistd yhdenvertaisuutta ja edistédisivat perustuslain 6 §:ssé
turvatun yhdenvertaisuuden toteutumista.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyovoiman suoje-
lusta. Lisdksi julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 18 §:ssé sdddettyjen seikkojen toteutumista,
kun muutokset edistéisivit tyollisyyttd. Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
opiskelevien muiden kuin koulutusta vailla olevien tyonhakijoiden tySttomyysetuuden jatkumi-

25



sen edellytyksend olevan tydnhakuvelvollisuuden tiyttiminen perustuisi padsaantdisesti tyon-
hakijan itsensé valitsemiin tydmahdollisuuksiin, mika tukisi perustuslain 18 §:ssé turvattua oi-
keutta.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitd
estamattd. Esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddettyjen seikkojen
toteutumista, kun muutokset parantaisivat tyottdmien mahdollisuuksia opiskella tyonhaun
ohessa tyOttomyysetuutta menettdmatta.

4.2.3.2 Vaikutukset ty6ttdmiin
Tyottémyysturvalain opiskelua koskevien sddnndsten muutos

Esityksessd ehdotettu tyottomyysturvalain opiskelua koskevia sddannoksid koskeva muutos laa-
jentaisi tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella tyonhaun ohessa tyottomyysetuutta menetta-
mattd. Ehdotus mahdollistaisi tyonhakijalle nykyistd paremmin oman osaamisen ja tyollisty-
misvalmiuksien kehittimisen tyottdmyysetuutta saadessa. Kaytdnnossa tydttomien tosiasialliset
mahdollisuudet opiskella laajuudeltaan vihéisid opintoja ldhentyisivit taloudellisten seikkojen
nikokulmasta tydssd kidyvien opiskelumahdollisuuksia.

Ehdotuksessa tyottomyysetuusoikeuteen vaikuttavat opinnot olisi médritelty tyottomyysturva-
laissa tyhjentdvisti. Ehdotuksen arvioidaan selkiyttivin tydttomyysetuuden ja opiskelun yh-
teensovittamiseen liittyvid epdselvyyksid. Tdmi osaltaan véhentéisi epitietoisuutta opintojen
vaikutuksesta ty6ttdmyysetuuteen ja pelkoa tyottdmyysetuuden menettdmisesti opintojen seu-
rauksena, miki voisi kannustaa tyonhakijoita opintojen aloittamiseen.

Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sddnndsten muutokset vihentéisivit tyonhakijoiden
tarvetta asioida tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyollisyyden edistimisen kuntakokeilun kokeilu-
alueen kunnan kanssa. TyOnhakijoiden ei tarvitsisi ilmoittaa eiké selvittdd kaikkia opintoja tyo-
ja elinkeinotoimiston tai kokeilualueen kunnan kanssa. Tydnhakijan opintoihin liittyvin selvit-
tdmisen vdhenemisen arvioidaan nopeuttavan ja selkiyttivén tyonhakijan ty6ttomyysetuusoi-
keuden selvittdmista ja ratkaisemista.

Tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen rajaaminen tyottomyysturvavaikutuksen ulkopuolelle
tilanteissa, joissa tyottdmyys johtuu tydnhakijasta riippumattomasta syysti, mahdollistaisi tyon-
hakijalle tyossi ollessa aloitettujen opintojen suorittamisen jatkamisen myos tyottomyyden ai-
kana riippumatta opintojen péé- tai sivutoimisuudesta. Muutos poistaisi epdvarmuutta opintojen
vaikutuksesta oikeuteen saada tyottdmyysetuutta tilanteissa, joissa tyosuhde on tyonhakijasta
riippumattomasta syysta paattynyt, eikd tyonhakija opintoja aloittaessaan ole tiennyt tulevasta
tyottomyydesta.

Sivutoimisia opintoja opiskellessa tydnhakijan tulisi ldhtokohtaisesti osallistua tavanomaiseen
palveluprosessiin eli ty6- ja elinkeinotoimiston tai kokeilualueen kunnan jirjestdmiin tyonha-
kukeskusteluihin ja tdydentdviin tyonhakukeskusteluihin.

Lisdksi tyonhakijan tulisi toteuttaa tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa
sekd hakea tyomahdollisuuksia suunnitelmaan siséltyvan tyonhakuvelvollisuuden mukaisesti.
Tyonhakija olisi lahtokohtaisesti tdysimadrdisen tyonhakuvelvollisuuden piirissd, miké tarkoit-
taisi neljén tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestévén tarkastelujakson aikana, ellei
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madréllistd tydnhakuvelvoitetta olisi alennettu tai jitetty alentamatta. Tydttdmyysetuuden jat-
kumisen edellytyksend tyonhakijan olisi sovitettava opintonsa siten, ettd tyon hakeminen ja vas-
taanottaminen, tyollistymissuunnitelman toteuttaminen sekd tyonhakijan palveluprosessiin
osallistuminen on mahdollista.

Muutokset tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tyonhakuvelvolli-
suuteen ja palveluprosessiin

Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevien
muiden kuin koulutusta vailla olevien tyonhakijoiden siirtdminen téysiméardisen tyonhakuvel-
vollisuuden piiriin tarkoittaisi, ettd heidén tulisi lahtokohtaisesti hakea véhintdan neljaé tydmah-
dollisuutta kuukauden tarkastelujakson aikana ty6ttdmyysetuuden saamisen jatkumisen edelly-
tyksend. Nykyisin omaehtoisia opintoja opiskelevien tulee opintojen aikana hakea kolmea tyo-
mahdollisuutta kolme kuukautta kestévien tarkastelujaksojen aikana.

Tyottomyysetuuden saamisen jatkumisen edellytyksend tyonhakijoiden tulisi sovittaa omaeh-
toiset opintonsa siten, ettd tydmahdollisuuksien hakeminen ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd
korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyonhakuvelvollisuuden mukaisesti olisi mahdollista.
Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisina opintoina opiskeleva tyonhakija voisi kuitenkin
lahtokohtaisesti itse paattdd, mitd tydmahdollisuuksia hakee ja milloin.

Taysimadrdisen tyonhakuvelvollisuuden ulottamisella niihin tydttomyysetuudella tuettuna
omachtoisia opintoja opiskeleviin tydonhakijoihin, jotka ovat suorittaneet ammatillisia valmiuk-
sia antavan koulutuksen, ei olisi vaikutusta siihen osaan niistd tyonhakijoista, jotka jo nyt tdyt-
tavit timdn edellytyksen. Vaikutukset kohdistuisivat padasiassa niithin omaehtoisesti opiskele-
viin tyonhakijoihin, jotka eivit nykyisin hae aktiivisesti tyota.

Tyonhakijan tyonhakukeskusteluihin osallistuminen kolmen kuukauden vélein tarkoittaisi yk-
silollisen tuen saamista tyonhakuun seka tyottomyyden ajalle. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai ko-
keilualueen kunta tukisi tyottomyysetuudella tuettuna omachtoisia opintoja suorittavan tyonha-
kijan tyonhakua nykyistd vahvemmin. Tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta ja suunnitel-
massa edellytetystd tyonhausta ilmoittaminen tukisi tyonhakijan palveluprosessia.

Ty6nhakukeskustelut toteutettaisiin kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla ja tydnhakijan
toiveet jarjestdmistavasta tulisi ottaa tydnhakukeskustelujen jérjestdmisessd huomioon. Tama
tarkoittaisi, ettd tyonhakukeskustelujen toteuttamisessa voitaisiin ottaa huomioon keskustelujen
yhteensovittaminen tyottdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen kanssa.

Tyonhakuvelvollisuuden toteuttaminen ja palveluprosessiin osallistuminen olisi omaehtoisia
opintoja opiskelevaa tyonhakijaa velvoittavaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.
Tyonhakuvelvollisuuteen ja palveluprosessiin liittyvistd ilman patevaa syyta tapahtuneista lai-
minlydnneistd tyonhakijalle asetetaan korvaukseton médriaika, jonka ajalta tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyottdmyysetuuteen. Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aikana tyon-
hakijalle ei kuitenkaan aseteta korvauksetonta méérdaikaa tyosuhteen paéttymisen tai tydnanta-
jan hinelle suoraan tarjoamasta tyosti kieltdytymisen perusteella.

4.2.3.3 Vaikutukset eri sukupuolta oleviin ja eri ikdisiin tyonhakijoihin
Vuotta 2019 koskevista eri henkildille pdédtoimisista opinnoista annetuista tydvoimapoliittisista

lausunnoista arviolta 48 prosenttia koskee miehié ja 52 prosenttia naisia. Pdatoimisten opintojen
ajalta ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Vuotta 2019 koskevista eri henkiléille sivutoimisista
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opinnoista annettujen tyovoimapoliittisten lausuntojen osalta arviolta 44 prosenttia koskee mie-
hid ja 56 prosenttia naisia. Sivutoimiset opinnot eivét vaikuta tydttomyysetuuden saamiseen.

Vuotta 2019 koskevista tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:ssd sdddetyistd lyhytkestoisista
opinnoista eri henkildille annetuista tydvoimapoliittista lausunnoista arviolta 36 prosenttia kos-
kee miehié ja 64 prosenttia naisia.

Edell4 esitetyt tiedot kuvaavat sukupuolijakaumaa kokonaisuudessaan kaikkien opintojen vai-
kutuksesta tyottomyysetuusoikeuteen annettujen tyovoimapoliittisten lausuntojen osalta, eiké
esitetyissa tiedoissa ole eroteltu sukupuolijakaumia tarkemmin tiettyjen opintojen osalta.

Vuonna 2019 ja vuonna 2021 eri henkil6ille tydttomyysetuudella tuetuista omaehtoisista opin-
noista annetuista tydvoimapoliittisista lausunnoista arviolta noin 63 prosenttia koskee naisia ja
37 prosenttia miehid. Vuonna 2020 annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen osalta arviolta
noin 64 prosenttia koskee naisia ja 36 prosenttia miehia.

Vuonna 2019 eri henkil6ille kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetusta tyotto-
myysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta annetuista tydvoimapoliittisista lausunnoista
arviolta noin 54 prosenttia koskee miehid ja 46 prosenttia naisia. Vuonna 2020 annettujen tyo-
voimapoliittisten lausuntojen osalta arviolta noin 49 prosenttia koskee miehié ja 51 prosenttia
naisia ja vuonna 2021 annettujen lausuntojen osalta arviolta noin 46 prosenttia koskee miehid
ja 54 prosenttia naisia. Esitetyt tiedot kuvaavat sukupuolijakaumaa tyottomyysetuudella tuettu-
jen omaehtoisten opintojen aloittaneiden henkil6iden osalta.

Vuotta 2019 koskevista eri henkildille sivutoimisista opinnoista annetuista tydvoimapoliittisista
lausunnoista arviolta 33 prosenttia koskee 25-34-vuotiaita, 29 prosenttia alle 25-vuotiaita, 21
prosenttia 35—44-vuotiaita ja 12 prosenttia 45—44-vuotiaita. Vuotta 2019 koskevista eri henki-
16ille padtoimisista opinnoista annettujen lausuntojen osalta arviolta 44 prosenttia koskee alle
25-vuotiaita, 34 prosenttia 25-34-vuotiaita, 15 prosenttia 35—44-vuotiaita ja 6 prosenttia 45—
54-vuotiaita.

Vuotta 2019 koskevista tydttomyysturvalain 2 luvun 10 a §:ssd sdddetyistd lyhytkestoisista
opinnoista eri henkildille annetuista tydvoimapoliittista lausunnoista arviolta 33 prosenttia kos-
kee 25—34-vuotiaita, 31 prosenttia 35—44-vuotiaita ja 22 prosenttia 45—54-vuotiaita.

Ty0V01map0111tt1s1a lausuntoja koskevien tietojen perusteella opintojen suorittaminen tyotto-
ménd on yleisempéé naisten kuin miesten keskuudessa. Syyt tdhén eivit ole tiedossa. Esitetyt
muutosehdotukset kohdistuisivat arviolta jonkin verran enemmain naisiin kuin miehiin. Tyon-
hakijoiden palveluprosessissa ja palveluohjauksessa on mahdollista kartoittaa tyonhakijan mah-
dollisia yksilokohtaisia tyonhaun ja tyollistymisen esteitd seka ohjata ja motivoida tydnhakijoita
tarvittaessa opintoihin oman osaamisen ja sitd kautta tyollistymismahdollisuuksien paranta-
miseksi. Tdma voinee viahentdd téltd osin sukupuolten vilisid eroja. Lisdksi palveluprosessin
yhteydessé olisi mahdollisuus tukea ikddntyneiden hakeutumista opintoihin ja edistaa tallé ta-
voin osaamisen ajantasaisuutta ja tydurien jatkuvuutta.

4.2.3.4 Vaikutukset tyollisyyteen
Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sddnnosten muutos

Esityksessé ehdotettu nykyisin laajuuden perusteella opintojen péé- ja sivutoimisuutta arvioita-
vien opintojen joukon rajaaminen vain tiettyihin esityksessd ehdotettuihin opintoihin, saattaa
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johtaa sellaisten opintojen suorittamisen yleistymiseen tyottdmyysaikana, jotka eiviat muutok-
sen perusteella endd jatkossa vaikuttaisi oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta. Koska néihin opin-
toihin ei liity tyovoimapoliittista harkintaa, on opiskelun lyhyen aikavilin tyollisyysvaikutus
ldhtokohtaisesti vihdisempi kuin tydvoimapoliittisessa koulutuksessa’.

Toisaalta opintojen sivutoimisuus voi joissain tapauksissa pidentdi opintojen kestoa verrattuna
tyovoimapoliittiseen koulutukseen ja my6s tyonhakuvelvollisuuden voimassa ollessa siten tyot-
tomyysjaksojen kestoa silld oletuksella, ettd sivutoiminen opiskelu vidhentdé tyonhaun intensi-
teettid. Téllainen tilanne voi muodostua etenkin opintojen loppuun viemisen aikoihin, jos ty6ton
arvottaa lyhyelld aikavililld opintojen pddtokseen saamista enemmin kuin nopeaa tyollisty-
mistd, vaikka tyonhakuvelvoite onkin voimassa. Sdantelyn selkeyttdmiselld voi siten olla sivu-
toimisten opintojen harjoittamiseen liittyvdd lukkiutumisvaikutusta. Tyonhakuvelvollisuuden,
opintojen sivutoimisuuden ja tydvoimapoliittisen harkinnan puuttumisen vuoksi sekd lukkiutu-
misvaikutus ettd myShempi tydllisyysvaikutus voidaan arvioida vihdisemmaéksi kuin tyovoima-
koulutuksessa. Maaréllistd arviota ei voida kuitenkaan esittdd, koska uudistuksen vaikutus sivu-
toimisiin opintoihin ei ole tiedossa.

Pitkalla aikavalilld muutos voi jonkin verran vahvistaa tydvoiman osaamistasoa ja sitd kautta
vihentdd tyottomyysjaksoja. Muutos voi myos lyhentdd opiskeluaikoja esimerkiksi tilanteissa,
joissa tyottomyysaikaisia sivutoimisia opintoja voidaan lukea hyviksi mydhemmin suoritetta-
vaan tutkintoon. Osaamistason kasvun kautta syntyvén pitkén aikavilin ty6llisyysvaikutuksen
ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, silld muutos todennikdisesti vaikuttaa olennaisella
tavalla vain melko pieneen kohdejoukkoon.

Kokonaisuudessaan esityksen tyottomyysturvalain muuttamiseen liittyvien ty6llisyysvaikutus-
ten arvioidaan olevan véhaisié.

Muutokset tyéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tyonhakuvelvolli-
suuteen®

Hyddyntien pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin vaikutusarviointia tydttomyysetuudella tu-
ettuna omachtoisia opintoja opiskelevien siirtdminen tdysimdardisen tyonhakuvelvollisuuden
piiriin vahvistaisi ty6llisyyttd noin 800 henkil6l14.

Omachtoisen opiskelun lukkiutumisvaikutus on noin kuusi kuukautta. Lukkiutumisvaikutuksen
poistuminen tarkoittaisi noin 6 300 tydllistd. Kéytdnnossa lukkiutumisvaikutuksen poistuminen
tarkoittaisi, ettd henkil6t hakisivat jatkossa tydmahdollisuuksia samalla aktiivisuudella kuin ne,
jotka eivéat opiskele omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna.

Arvion perusteella noin puolet tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisen opiskelun aloittavista
olisi aloittanut opinnot, vaikkei heilla olisi ollut oikeutta opiskella opintoja ty6ttomyysetuudella
tuettuna. Esitetyn muutoksen johdosta opintorahalle arvioidaan siirtyvéksi sellaisia henkil6ita,

7 Tydvoimapoliittisen koulutuksen vaikuttavuutta voidaan arvioida tutkimusten Aho — Tuomala — Himé-
lainen — Makiaho (2018) sekéd Alasalmi — Alimov — Ansala — Busk — Huhtala — Kekéldinen — Keskinen —
Ruuskanen — Vuori (2019) perusteella. Teoksessa Alasalmi — Busk — Kauhanen — Leinonen — Solovieva
— Valkonen — Viikari-Juntura (2020) esitetddn laaja meta-analyysi tydvoimakoulutuksen vaikuttavuu-
desta my6s ulkomaisten tutkimusten perusteella.

8 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omaehtoinen+opis-
kelu+ja+POMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63¢0-c8a8b83eda63/2022-02-11+Omachtoinen+opis-
kelutja+POMA.pdf?t=1645425735574
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jotka kuuluvat tdhén joukkoon ja haluaisivat keskittyd tyonhaun sijasta kokopéivdiseen opiske-
luun. Tdmén pohjalta ty6llisyys vahvistuisi noin 1 750 henkil6ll4.

Arvion perusteella peruskoulun tai ylioppilastutkinnon varassa olevia henkil6ité olisi noin 38
prosenttia julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla omaehtoisesti opiskele-
vista. Tydllisyysvaikutus kohdistuisi ndin ollen noin 62 prosenttiin edelld kuvattuja vaikutuksia.
Tama tarkoittaisi tyollisyyden vahvistumista noin 1 100 henkil6lla.

4.2.4 Muut vaikutukset

4.2.4.1 Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sdanndsten muutosten vaikutukset tyotto-
myysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun

Julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna tydttomyysetuudella tu-
ettuina omaehtoisina opintoina on mahdollista opiskella opintoja, joita pidetdin tyottomyystur-
valain nojalla paitoimisina opintoina. Kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitet-
tuna tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on mahdollista opiskella my6s muita
kuin paitoimisia opintoja.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia tyottdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun. Tyot-
tomyysetuudella ei enédd jatkossa voitaisi tukea niitd nykyisin opintojen laajuuden perusteella
arvioitavia opintoja, jotka eivit endd jatkossa vaikuttaisi oikeuteen saada tyottomyysetuutta.
Ehdotuksen vaikutuksen tyottomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun arvioidaan
kuitenkin timén osalta olevan vahéisté, koska kyseisid opintoja ei nykyisinkédan ole ollut mah-
dollista tukea tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna, jos opintoja on niiden
laajuuden perusteella pidetty sivutoimisena opiskeluna.

Esityksessd ehdotetun muutoksen perusteella tydnhakijalle kuitenkin muodostuisi oikeus opis-
kella edelld mainittuja opintoja vapaasti tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettdmatti, eika
esimerkiksi opintojen etenemistd seurattaisi, kuten tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun tukemisen edellytykseni on.

Tyoéttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu tyollis-
tymistd edistdva palvelu. Tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun aikana ei esimer-
kiksi sovelleta etuuden saamisen yleisid tydvoimapoliittisia edellytyksié eika tyOstd eroamiseen
liittyvid sadnnoksid. Lisdksi tyottomyysetuus maksetaan korotettuna tyollistymissuunnitel-
massa sovittujen tydllistymistd edistidvien palvelujen ajalta.

Niiden opintojen osalta, joita ei enéé jatkossa olisi mahdollista opiskella tyottomyysetuudella
tuettuna omaehtoisena opiskeluna, tyonhakijaan ei sovellettaisi edelld mainittuja tyollistymista
edistdviin palveluihin liittyvid sddnnoksid, kuten tyottomyysetuuden maksamista korotettuna.
Tyodnhakija olisi liséksi 1ahtokohtaisesti tdysimaérdisen tyonhakuvelvollisuuden piirissa.

4.2.4.2 Vaikutukset opintotukeen
Tyo6ttdmyysturvalain ja opintotukilainsddddnndn médritelmit padtoimisesta opiskelusta vastaa-
vat padosin toisiaan, mika tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd tyottomalla tai opiskelijalla on joita-

kin poikkeuksia lukuun ottamatta oikeus joko opintotukeen tai tyottomyysetuuteen.

Ehdotetulla ty6ttomyysturvalain opiskelua koskevien sddnnosten muutoksella voisi olla vaiku-
tuksia opintotukeen. Opintotukilainsédddédnnon séilyessé nykyisellddn, voi tydttomyysturvalain
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opintoja koskevien sddnndsten muuttamisen johdosta vahvistua mahdollisuus siihen, ettd hen-
kiloll4 voisi tulla oikeus sekd opintotukeen ettd ty6ttdmyysetuuteen. Mainittuja etuuksia ei kui-
tenkaan maksettaisi samaan aikaan. Kyseisten muutosten vaikutusten opintotukeen arvioidaan
kuitenkin olevan hyvin vihiisid, koska tyottomyysturvavaikutuksen ulkopuolelle rajautuvien
opintojen osalta on oletettavasti useissa tapauksissa kyse sellaisista opinnoista, joihin opintotu-
kea ei ole mahdollista saada.

Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien siirtdiminen tdysimdardisen
tyonhakuvelvollisuuden piiriin voi aiheuttaa sellaisten henkildiden siirtymisen opiskelemaan
opintorahalle, jotka haluavat tyonhaun sijaan keskittya tiysipdivéiseen opiskeluun. Tama pe-
rustuu arvioon siité, ettd osa omaehtoisen opiskelun aloittavista tydnhakijoista olisi joka tapauk-
sessa aloittanut opinnot, vaikkei tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen tukemi-
sen edellytykset olisi tdyttyneet.’

4.2.4.3 Vaikutukset vuorotteluvapaaseen ja kuntouttavaan tybtoimintaan

Vuorotteluvapaalain (1305/2002) mukaan vuorotteluvapaan sijaiseksi ei voida palkata henkiloa,
jota pidetddn tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:sséd tarkoitettuna padtoimisena opiskelijana. Eh-
dotettujen tyottomyysturvalain opiskelua koskevien sdédnndsten muutos voi johtaa siihen, ettéd
opintoja suorittavan tyottomén tyonhakijan palkkaaminen vuorotteluvapaan sijaiseksi voi jos-
sain madrin helpottua. Ehdotettujen tyottdmyysturvalain opiskelua koskevien sddnnosten muu-
toksen luonteen vuoksi vaikutuksen arvioidaan olevan vihaisté.

Kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) mukaan kunnalla ei ole velvollisuutta
jérjestdd kuntouttavaa ty6toimintaa, jos henkild on tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoi-
tettu padtoiminen opiskelija. Ehdotettujen tydttomyysturvalain opiskelua koskevien sddnnosten
muutos voi jossain médrin laajentaa kuntien velvollisuutta jéarjestdd kuntouttavaa tyStoimintaa.
Vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan véhiinen ottaen huomioon, ettd kuntouttava tydtoi-
minta on tarkoitettu henkiléille, jotka eivdt tyo- ja toimintakykynsd asettamien rajoitusten
vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai ty6hon.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Tyottdomyysturvalain padtoimisten opintojen madritelméan laajempi muutos

Valmistelun yhteydessd arvioitiin tyottdmyysturvalain pditoimisten opintojen maéritelméin
muuttamista siten, ettd padtoimisiksi opinnoiksi médriteltdisiin vain sellaiset laajat ja pdfasiassa
tutkintotavoitteiset opinnot, joita ei lahtokohtaisesti ole tarkoitettu suoritettavaksi kokoaikatyon
ohessa. Tallaisia opintoja ovat esimerkiksi aikuisten perusopetuksen opinnot, nuorille tarkoite-
tut lukio-opinnot sekd ammatillisia valmiuksia antavaan tutkintoon johtavat opinnot, mukaan
lukien korkeakoulututkintoon johtavat opinnot.

? https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omachtoinen+opis-
kelu+ja+tPOMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+0Omaehtoinen+opis-
kelu+jat+tPOMA.pdf?t=1645425735574
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Kyseisessd vaihtoehdossa muut kuin edelld mainitut opinnot eivét vaikuttaisi oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta. Tama tarkoittaisi, ettei opintojen pdé- ja sivutoimisuutta enéé arvioitaisi lain-
kaan opintojen laajuuden perusteella.

Kyseinen vaihtoehto laajentaisi tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella tyonhaun ohessa
tyottomyysetuutta menettdmattd sekd yksinkertaistaisi opintojen vaikutusta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta sekéd tyonhakijoiden ettd lain soveltajien ja oppilaitosten ndkdkulmasta. Li-
séksi vaihtoehto selkiyttéisi opintojen selvittdmiseen liittyvad tydttdmyysturvaprosessia.

Kyseessé olisi kuitenkin yleisemmin ja laaja-alaisemmin sosiaaliturvajérjestelmiéd kokonaisuu-
dessaan koskeva muutos kuin téssé esityksessd ehdotettu, vain tySttomyysturvalain opiskelua
koskevia sddnnoksid koskeva muutos. Vaihtoehdon katsottiin soveltuvan paremmin arvioita-
vaksi mahdollisesti jossakin muussa my6hemmaéssé yhteydessi, jolloin muutoksen vaikutuksia
olisi mahdollista tarkastella pidemmalld aikavélilld ja kohdistaa arviointia laaja-alaisemmin so-
siaaliturvajirjestelmdidn kokonaisuutena seka sen toimivuuteen.

5.1.2 Tyottomyysturvavaikutuksen ulkopuolelle rajautuvien opintojen arviointi

Valmistelun kuluessa arvioitiin eri opintojen rajaamista tyottdmyysturvavaikutuksen ulkopuo-
lelle. Kdytinnossa tdma tarkoittaisi sitd, etteivit nima tietyt opinnot vaikuttaisi tyottomyysetuu-
den saamiseen, niitd ei tarvitsisi ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle tai tyollisyyden edistami-
sen kuntakokeilun kokeilualueen kunnalle, eikd niiden vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen
selvitettdisi tyottomyysetuutta haettaessa.

Arvioinnissa tarkasteltiin avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun sekéd ylemman
ammattikorkeakoulun opintoja, yliopiston jatko-opintoja sekd ammattitutkinto- ja erikoisam-
mattitutkinto-opintoja.

Ylemmén ammattikorkeakoulun opintojen osalta huomioon otettiin opintojen vastaavuus yli-
opistossa suoritettaviin ylempiin korkeakoulututkinto-opintoihin, jotka on mééritelty padtoimi-
siksi opinnoiksi, eiké niiden ajalta ole oikeutta tySttomyysetuuteen.

Opintojen rajaaminen tyottomyysturvavaikutuksen ulkopuolelle kasvattaisi ty6ttomyysturva-
menoja ja sitd kautta julkisen talouden kustannuksia, kun niiden opintojen ajalta, joita nykyisin
pidetdin paitoimisina opintoina, maksettaisiin tyottdmyysetuutta.

Esityksessd ehdotettua muutosta laajempaa muutosta ei esitetd taloudellisista syistd. Kyseinen
vaihtoehto kasvattaisi tyottomyysturvamenoja ja sitd kautta julkisen talouden kustannuksia
téssd hallituksen esityksesséd ehdotettua muutosta merkittdvammin.

Taulukko: Vuotta 2019 koskevien eri henkildille annettujen tydvoimapoliittisten lausuntojen
madrdt opintoryhmittdin ja kustannusarvio opintojen keskimiardisen keston perusteella néihin
perustuen.

Opintotyyppi Kustannusarvio

Paitoimisia opin-

Sivutoimisia opin-

opintojen keski- toja koskevat tyo- toja koskevat tyo-
médriisen keston voimapoliittiset voimapoliittiset
perusteella lausunnot lausunnot
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Ylempi ammattikor- + 2,2 milj. 310 110

keakoulu

(¢}

Avoin yliopisto ja + 3,6 milj. 740 1110
avoin ammattikor-
keakoulu (pl. vayla-

ja polkuopinnot)!'®

(¢}

210 470

(¢}

Yliopiston jatkotut- + 1,1 milj.
kinnot

Ammattitutkinnot- ja + 7,4 milj. 1420 620
erikoisammattitut-

kinnot

a

5.1.3 Tydsuhteen aikana aloitetut opinnot

Tyottomyysturvalain tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen vaikutusta oikeuteen saada tyot-
tomyysetuutta koskevassa sddnnoksessé ei madriteltdisi tyhjentévisti hyviksyttavid tydosuhteen
paittymissyitd. Tyosuhteen aikana aloitetut opinnot eivit vaikuttaisi tyottomyysturvaoikeuteen,
jos tyosuhde olisi pdéttynyt tyonhakijasta riippumattomasta syysta.

Jos tyosuhteen padttymissyité ei olisi madritelty tyhjentdvasti, tarkoittaisi tima sitd, ettd tyo- ja
elinkeinotoimiston tulisi selvittda ja ratkaista tyosuhteen paidttymisen vaikutus yleisesti tyotto-
myysetusoikeuteen sekd vaikutus tyonhakijan opintojen pdi- ja sivutoimisuuden arvioimiseen.
Tama voi viivéstyttdd tyonhakijan tyottomyysturva-asian ratkaisemisesta. Lisdksi sddnnoksen
soveltaminen edellyttdisi harkintaa sen osalta, mitd pidettdisi tyonhakijasta riippumattomana
syynd. Tama voisi aiheuttaa epaselvyyksid sidnnoksen soveltamisessa ja lisdtd tyonhakijan epa-
tietoisuutta opintojen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Liséksi valmistelun kuluessa arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tydsuhteen aikana aloitetut opinnot
eivit vaikuttaisi oikeuteen saada tyottdmyysetuutta, jos tydttomyys johtuisi mééradaikaisen tyo-
suhteen padttymisesti. Vaihtoehdon vaikutukset ty6ttomyysturvamenojen lisdéntymiseen ja sitd
kautta julkisen talouden kustannuksiin olisivat oletettavasti suuremmat kuin esityksessé ehdo-
tetun muutoksen osalta, eika tdtd sen vuoksi esitetd tissd hallituksen esityksessa.

5.1.4 Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien palveluprosessi

Kyseisessd vaihtoehtoehdossa tiysiméérdisen tyonhakuvelvollisuuden piirissd oleville tyotto-
myysetuudella tuettuna omachtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville tyonha-
kijoille jérjestettdisiin 1ahtokohtaisesti viisi tdydentivdd tyonhakukeskustelua alkuhaastattelua
seuraavan kolmen kuukauden aikana ja tyonhakukeskustelut kolmen kuukauden vilein. Lisaksi

10 Avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavien opintojen osalta taulu-
kossa esitetty kustannusarvio ja padtoimisia opintoja koskevien tydvoimapoliittisten lausuntojen maéarét
kuvaavat tilannetta, jossa kyseiset opinnot eivit vaikuttaisi lainkaan ty6ttdmyysetuuden saamiseen riip-
pumatta opintojen kestosta tai laajuudesta.
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jarjestettdisiin kuuden kuukauden vilein kaksi tdydentidvai tyonhakukeskustelua kuukauden ai-
kana.

Tédma poikkeaisi esityksessd ehdotetusta kolmen kuukauden vélein tapahtuvista tyonhakukes-
kusteluista tyonhaun alussa jarjestettavien tdydentiavien tyonhakukeskustelujen ja kuuden kuu-
kauden vilein jérjestettdvien tdydentdvien tyonhakukeskustelujen osalta. Tiiviimpi palvelupro-
sessi tarkoittaisi, ettd tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskeleva saisi tii-
viimmin tukea tyonhakuunsa. Toisaalta omaehtoisten opintojen ja palveluprosessin yhteenso-
vittaminen voisi olla haastavaa. Lisdksi tyo- ja elinkeinotoimistojen ja tydllisyyden edistimisen
kuntakokeilun kokeilualueiden kuntien palveluprosessin toteuttamiseen liittyvd tyOomadra li-
sddntyisi tissd esityksessd ehdotettua muutosta enemmén.

6 Lausuntopalaute
6.1 Tyottomyysturvalain opiskelua koskevien siinnosten muutos

Lihes kaikki lausunnon antaneet tahot pitivt esityksessd ehdotettuja muutoksia l1ahtokohtaisesti
kannatettavina. Ehdotettujen muutosten nihtiin selkeyttdvin tyottomyysetuuden ja opiskelun
yhteensovittamiseen liittyvid epdselvyyksid seki tyonhakijoiden ettd asiantuntijoiden ndkdkul-
masta. Muutosten katsottiin myds vdhentdvén hallinnollista taakkaa ja sujuvoittavan tyotto-
myysturva-asian kisittelyprosessia. Ehdotettujen muutosten néhtiin liséksi tukevan jatkuvan
oppimisen periaatetta ja edistdvin tyottomien osaamisen kehittdmistd ja yllapitdmista.

Osa lausunnon antaneista tahoista piti ehdotettuja muutoksia oikeansuuntaisina, mutta nakivét,
ettd muutokset voisivat olla esitettyjd laajempia. Tydnhakijan palveluprosessin ja tyonhakuvel-
vollisuuden néhtiin tdssé yhteydessa toteuttavan tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden toteutu-
misen.

Esityksen valmistelun kuluessa arvioitiin eri opintojen rajaamista tyottomyysturvavaikutuksen
ulkopuolelle. Opintojen rajaaminen esitettyd laajemmin ty6ttomyysturvavaikutuksen ulkopuo-
lelle kasvattaisi tyottomyysturvamenoja ja sitd kautta julkisen talouden kustannuksia. Esityk-
sessd ehdotettua muutosta laajempaa muutosta ei esitetd taloudellisista syist.

Yksittdiset lausunnon antaneet tahot eivit pitdneet ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Tyotto-
mien mahdollisuuksien opiskella ty6ttomyysetuutta menettamatta nahtiin jo nykyisellddn ole-
van kovin laajat. Osa lausunnon antaneista tahoista nosti esiin, ettd opiskelumahdollisuuksia
tulisi ensisijaisesti kehittdd opiskeluun tarkoitettujen etuuksien kautta. Esiin nostettiin myds
opintojen rahoittaminen opintoetuuksilla yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid piti lausunnossaan tirkeédna, etti tyottomalld olisi mahdollisuus
muuttaa opintonsa sivutoimisiksi ja osoittaa timéa esimerkiksi opintosuunnitelmalla tai sen muu-
toksella opintojen loppuun saattamiseksi. Nykyisin padtoimisesti opiskelleen henkilon opiske-
lua pidetddn paédtoimisena sithen saakka, kun hin on paittinyt opintonsa, eikd tdhéin esiteté
muutosta kyseessd olevassa esityksessd. Jos kesken olevat aiemmin pédatoimisesti harjoitetut
opinnot voisi muuttaa sivutoimiseksi opiskeluksi, tarkoittaisi tdmé sitd, ettd mitka tahansa no-
peasti edenneet laajuuden perusteella arvioitavat opinnot voisi kdytdnndsséd suorittaa loppuun
tyottomyysetuudella. Tama ei ole tarkoituksenmukaista ottaen huomioon tydttomyysturvajar-
jestelmén tarkoitus. Téllainen muutos olisi merkittdva periaatteellinen muutos tydttomyystur-
vajérjestelmissé, eikd sitd tistd syystd ole nyt kyseessi olevan esityksen yhteydessa esitetty.
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Valtiovarainministeri6 kiinnitti lausunnossaan huomiota kayttdytymisvaikutusten huomioimi-
seen myds esityksen taloudellisten vaikutusten osalta. Lisdksi valtiovarainministeri6 nosti lau-
sunnossaan esiin muutosten kustannusten arvioimisen esitetyn tydttomyysturvalain 10 a §:n
osalta koskien opiskelun osoittamista sivutoimiseksi kuuden kuukauden tydssdololla sekd opin-
tojen katsomista sivutoimisiksi, jos opinnot ovat alkaneet ennen tyottomyytta ja tydttomyys joh-
tuisi lomautuksesta tai irtisanomisesta tuotannollisella tai taloudellisella syylla.

Valtiovarainministerio piti lausunnossaan mahdollisena, ettd soveltamiskdytdnnon kirjaaminen
lakiin (opintojen osoittaminen sivutoimiseksi kuuden kuukauden tydssdololla) kasvattaa kiin-
nostusta luotavaa reittid kohtaan; soveltamiskaytantoon on liittynyt virkailijan ratkaisu, ja lakiin
kirjattuna seikka muuttuu subjektiiviseksi oikeudeksi.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan ratkaisu, jossa opintoja ei pidetd paitoimisina, mi-
kéli ne ovat alkaneet ennen ty6ttomyyttd, todennékoisesti kasvattaa julkisia menoja. Valtiova-
rainministerid katsoi lausunnossaan, ettd perustellun arvion tekeminen olisi mahdollista ja esi-
tykseen tulisi siséllyttdd vahintddn kohdejoukon mittaluokkaan perustuva arvio taloudellisesta
vaikutuksesta téltd osin.

Hallituksen esityksen valmistelun kuluessa tilastoista pyrittiin useilla eri hakumenetelmillé saa-
maan tietoa siitd kohdejoukosta, johon esitetty muutos tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen
sivutoimisuudesta kohdistuisi. Tilastopoimintojen perusteella ei ollut saatavissa luotettavana pi-
dettidvdd arviota kohdejoukon suuruudesta ja sitd kautta kyseisen muutosesityksen taloudelli-
sesta vaikutuksesta. Kyseessd olevan muutosesityksen vaikutus etuusoikeuden edellytysten
muutokseen arvioitiin véhéiseksi ja katsottiin, ettei télld esitetylld muutoksella olisi ndin ollen
merkittavid vaikutuksia. Esityksen perusteluja on valtiovarainministerion lausunnon johdosta
kuitenkin tdydennetty taloudellisten vaikutusten osalta.

Osa lausunnon antaneista kuntatahoista nosti esiin muutosten vaikutuksen kuntien tyomarkki-
natukimenoihin. Tassd yhteydessa nostettiin liséksi esiin tyo- ja elinkeinoministeriossi valmis-
teilla oleva esitys ty0- ja elinkeinopalvelujen jarjestimisvastuun siirrosta kuntiin vuoden 2024
aikana ja tdhén liittyvit muutokset kuntien rahoitusvastuuseen.

Esitetyistd muutoksista voi aiheuta kunnille kustannuksia kuntien tydmarkkinatuen rahoituksen
osalta. Tdman osalta tarkka kustannusvaikutus ei kuitenkaan ole arvioitavissa luotettavasti,
koska on sattumanvaraista, kuinka pitkdén tyonhakijan tyottomyys on kestényt opintojen alka-
essa. Tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuun siirtoon liittyvien kuntien rahoitusvastuuta
koskevien muutosten vaikutukset arvioidaan ja ratkaistaan kyseisen esityksen yhteydessd, eikd
nyt kyseessé olevassa esityksessd voida tdmén osalta arvioida mahdollisesti tulevaisuudessa tu-
levia muutoksia.

Lausuntokierroksen jidlkeen esityksen perusteluja on tdydennetty muun muassa ehdotettujen
muutosten vaikutusten osalta ja sddnnoskohtaisten perustelujen osalta. Lisdksi esitystd on tdy-
dennetty avoimessa korkeakoulussa suoritettavia opintoja koskevan esityksen osalta.

6.2 Muutokset tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tyonhakuvel-
vollisuuteen ja palveluprosessiin

Osa lausunnon antaneista tahoista piti esitettyjd muutoksia kannatettavana. Osa lausunnon an-
taneista tahoista piti tdrkeénd, ettd alennetun tydnhakuvelvollisuuden tulisi séilyé niiden tyotto-
myysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien osalta, jotka eivit ole suorittaneet
peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa koulutusta.
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Useat lausunnon antaneet tahot eivit kannattaneet esitettyd tyottomyysetuudella tuettuna oma-
ehtoisia opintoja opiskelevien tyonhakuvelvollisuutta koskevaa muutosta. Esitetty muutos nih-
tiin ristiriitaiseksi huomioiden, ettd tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu perustuu
tyovoimaviranomaisen harkintaan ja sen toteamaan koulutustarpeeseen. Muutoksen néhtiin vai-
keuttavan tosiasiallista mahdollisuutta suorittaa opintoja. Lisdksi muutoksen arvioitiin vaikeut-
tavan opintojen loppuunsaattamista ja aiheuttavan opintojen keskeyttdmisid. Osa lausunnonan-
taneista tahoista katsoi, ettd tyonhakuvelvollisuus olisi tarkoituksenmukaisempaa asettaa vasta
tyottdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen loppuvaiheessa.

Useat lausunnon antaneet tahot eivit piténeet tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja opiskelevien palveluprosessia koskevaa muutosta tarkoituksenmukaisena. Tyonhakukes-
kusteluihin osallistuminen néhtiin osaltaan ongelmalliseksi, mutta esiin nostettiin myos tyonha-
kijan toiveiden huomioiminen seki keskustelujen yhteensovittaminen opintojen kanssa. Tyon-
hakuvelvollisuuden asettamista vastaavasti myos tyonhakukeskustelujen jarjestiminen néhtiin
tarkoituksenmukaisemmaksi vasta opintojen loppuvaiheessa.

Tyonhakukeskusteluissa tuettaisiin tyonhakijan tyonhakua seké arvioitaisiin sen tuloksellisuutta
ja tyollistymissuunnitelman toteutumista. Tyonhakukeskustelut tulisi toteuttaa kulloinkin tar-
koituksenmukaisimmalla tavalla ja erityistd huomiota keskustelujen jarjestdmisessa tulisi kiin-
nittdd tyonhakijan palvelutarpeeseen sekd tyonhakijan omaan toiveeseen jirjestimistavasta.

Tyottomyysetuudella tuettuna omachtoisia opintoja opiskelevien tyonhakuvelvollisuuteen ja
palveluprosessiin esitetyt muutokset eivdt kohdistuisi niithin henkilihin, joiden tyotto-
myysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot ovat alkaneet ennen ehdotettujen muutosten voi-
maantuloa. Ty6ttdmyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien tyonhakuvelvolli-
suus tai palveluprosessi ei siten muuttuisi esitettyjen muutosten johdosta kesken jo aiemmin
aloitettuja opintoja. Nykyisin tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon
opintoja opiskeleville ei aseteta tyonhakuvelvollisuutta, jos opinnot ovat tyottomyysturvalaissa
tarkoitetulla tavalla paitoimisia, eiké tdhdn esitetd muutosta nyt kyseessé olevassa hallituksen
esityksessa.

Esitettyjen muutosten néhtiin lisddvén tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden kuntien
tyomaérad. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kokeilualueiden kuntien lisdresurssin tarve nostettiin
esiin osassa lausunnoissa. Liséksi valtiovarainministerio kiinni lausunnossaan huomiota kuntien
rahoitusperiaatteeseen ja piti lisdresurssin tarkastelun tdsmentdamista téltd osin tarpeellisena.

Lausuntokierroksen jilkeen esityksen perusteluja on tdydennetty ehdotettujen muutosten vaiku-
tusten osalta.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Tyottomyysturvalaki
2 luku Etuuden saamisen yleiset edellytykset

10 §. Opiskelu. Pykéldssé saddettdisiin opiskelun vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttomyyset-
uutta.

Pykidldn 1 momentti vastaisi nykyistd. Pddtoimisella opiskelijalla ei olisi oikeutta tyotto-

myysetuuteen ja rajoitus koskisi myds pédtoimisen opiskelun lomajaksoja. Pykélédn 2 momen-
tissa méadriteltéisiin paétoimisina pidettdvit opinnot.
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Pykélén 2 momentin 1-6 kohdassa sdédettdisiin nykyistd vastaavasti padtoimisena pidettdvistd
opinnoista. Néité olisivat korkeakoulututkintoon johtavien opintojen suorittaminen, ammatilli-
sen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavan koulutuk-
sen suorittaminen seki tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen suorittaminen. Lisdksi
padtoimisia opintoja olisivat nykyistd vastaavasti vahintddn 150 opintopisteen laajuiset lukio-
opinnot, sisdoppilaitoksessa jérjestettivit lukio-opinnot seki laajuudeltaan vahintéén 22 kurssia
lukuvuodessa olevat aikuisten perusopetuksen opinnot.

Pykélén 2 momentin 7 kohdassa sdddettdisiin avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikor-
keakoulussa suoritettavista opinnoista. Avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkea-
koulussa suoritettavia opintoja pidettdisiin pddtoimisina opintoina, jos niiden opintosuunnitel-
man mukainen kesto olisi yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yli kolme kuukautta ja opintojen
laajuus keskimdirin vihintéén viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti. Tdma tarkoittaisi
sitd, ettd avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa voisi suorittaa opintoja,
joiden kesto olisi yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdén kolme kuukautta ilman, etté niilld
olisi vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen, riippumatta opintojen laajuudesta.

Opintojen kestoa arvioitaisiin opintosuunnitelmaan merkityn opintojen kokonaiskeston perus-
teella. Jos opintojen opintosuunnitelman mukainen kesto olisi yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna
yli kolme kuukautta, arvioitaisiin opintojen paitoimisuus opintojen laajuuden perusteella opin-
tojen alusta lukien. Yli kolme kuukautta kestévien opintojen osalta opinnot katsottaisiin péétoi-
misiksi, jos niiden opintosuunnitelman mukainen laajuus olisi keskiméérin vahintéén viisi opin-
topistettd opiskelukuukautta kohti.

Jos opinnot keskeytyvét jostakin syystd kokonaan, timé voitaisiin ottaa huomioon késittele-
mélla opintoja jaksotettuna koulutuksena. Téma edellyttiisi sitd, ettd tyonhakija on riittdvin
ajoissa yhteydessé tyo- ja elinkeinotoimistoon. Opintojen kestoa koskevaa kolmen kuukauden
enimmaisaikaa ei pidennettiisi, vaikka tyonhakija esittdisi selvitysta siitd, ettei hian ole saanut
opintoja padtokseen sindnsd hyvaksyttavasta syystd. Jaksotetussa koulutuksessa jaksojen yh-
teenlaskettu kesto saisi olla enintdin kolme kuukautta.

Jos tydnhakijan alun perin enintéén kolmen kuukauden pituisiksi tarkoitetut opinnot ovat kes-
ken kolmen kuukauden pédttyessd, tyd- ja elinkeinotoimisto tekisi nykyistd vastaavasti ratkai-
sun opintojen pai- ja sivutoimisuudesta. Lahtokohtaisesti ratkaisu koskisi vain mainitun kolmen
kuukauden jélkeistd aikaa, eikd esimerkiksi opintojen viivastyminen tyonhakijasta johtuvasta
syystd vaikuttaisi asiaan. TyOnhakijan tyottomyysturvaoikeutta koskeva ratkaisu tehtdisiin ta-
kautuvasti opintojen alkamisesta lukien, jos kyseessd olevaa ehdotettua sdénndsté oli sovellettu
virheellisten tietojen perusteella. Virheelliset tiedot voisivat liittyd esimerkiksi siihen, ettd opin-
tojen kesto on jo alun perin ollut yli kolme kuukautta. Ty6ttdmyysetuuden maksaja huolehtisi
tarvittaessa perusteetta maksetun etuuden perimisesta takaisin nykyisten sadnndsten perusteella.

Sadnnostd kolmen kuukauden kestosta ei sovellettaisi, jos on ilmeistd, ettd tyonhakija pyrkii
tyottdmyysetuutta saadakseen jakamaan tarkoituksellisesti opintokokonaisuuksia kolmea kuu-
kautta lyhyemmiksi jaksoiksi. Téassd tilanteessa opintojen pédidtoimisuutta arvioitaisiin niiden
laajuuden perustella opintojen ensimmaiisen opintojakson alkamisesta lukien.

Pykéldn 2 momentin 8 kohdassa sdddettdisiin, ettd yliopistossa suoritettavat jatkotutkinto-opin-
not ovat padtoimisia, jos opintojen opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskiméérin va-
hintdén viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti. Yliopistossa suoritettavia jatko-opintoja
ovat tieteelliset ja taiteelliset jatkotutkinnot eli lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot sek& ammatilli-
set jatkotutkinnot. Kyseinen séénnos ei koskisi niin sanottuja post doc-tutkijoita ja muita kuin
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jatkotutkintoa opiskelevia tutkijoita. Edelld mainittujen tutkijoiden tutkimustyon vaikutus oi-
keuteen saada tyottomyysetuutta arvioitaisiin nykyistd vastaavasti tyottomyysturvalain omassa
tyossd tyollistymistd koskevien sdénndsten perusteella. Myo0s téltd osin tyonhakijan opintojen
vaikutus hinen oikeuteen saada tyottOmyysetuutta vastaisi nykyista.

Pykélin 2 momentin 9 kohdassa sdddettdisiin ammatti- ja erikoisammattitutkintoon tdhtddvien
opintojen sekd tutkinnon osien suorittamisen péddtoimisuudesta. Opintoja, joiden tavoitteena
olisi ammattitutkinnon- tai erikoisammattitutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen pidettdi-
siin péditoimisena opiskeluna, jos opintojen henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitel-
man mukainen laajuus olisi keskimaérin vahintadn 4,5 osaamispistetti opiskelukuukautta kohti.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista sidddetdén ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa, jossa sdddetdén my0Os koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laadittavasta henkilokohtai-
sen osaamisen kehittimissuunnitelmasta. Myos téltd osin tyonhakijan opintojen vaikutus hénen
oikeuteensa saada tyottomyysetuutta vastaisi nykyista.

Pykéldn 2 momentin 10 kohdassa sdéddettiisiin vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoi-
tetussa kansanopistossa tai liikkunnan koulutuskeskuksissa tapahtuvasta koulutuksesta. Kysei-
sissd oppilaitoksissa tapahtuvaa opiskelua pidettdisiin padtoimisena, kun koulutuksen laajuus
olisi opetusohjelman mukaan keskimédrin védhintddn viisi opintopistettd opiskelukuukautta
kohti tai 25 opetustuntia viikossa.

Jos opintojen pdi- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin viikoittaisen opetustuntien perusteella, huo-
mioon otettaisiin opetusohjelman mukainen opetustuntien viikoittainen méaéra. Vapaasta sivis-
tystyOstd annetun lain 1 luvun 2 §:ssé sdddetiddn kansaopistojen ja litkunnan koulutuskeskuksien
antavan kokopdiviistd opetusta, mutta kyseisissd oppilaitoksissa on kuitenkin mahdollista opis-
kella my0s osa-aikaisesti. Kansanopistojen ja liikunnan koulutuskeskuksien kokopiivdinen
opetus sisdltdd vahintddn 25 opetustuntia viikossa.

Koski-tietovarantoon on 1.8.2021 alkaen ollut mahdollista tallentaa edelld mainitun paivén jil-
keen aloitettujen vapaan sivistystyon niin sanottujen vapaatavoitteisten opintojen tietoja opis-
kelijan suostumuksella. Tietojen tallentaminen ei ole vapaatavoitteisten opintojen osalta vel-
voittavaa, ja tiedot voidaan tallentaa vain opiskelijan suostumuksella. Tallennettaessa tietoja
Koski-tietovarantoon koulutuksen laajuus méiiritelldén opintopisteind siten, ettd opiskelijan
keskimédrin 27 tunnin ty0panos vastaa yhtéd opintopistettd. Tiedot merkitddn Koski-tietovaran-
toon padsdantdisesti koulutuksen paatyttya.

Jos tyonhakijan opinnot on hénen suostumuksellaan merkitty Koski-tietovarantoon opintopis-
teind, arvioitaisiin opintojen pai- ja sivutoimisuus tietovarantoon merkityn opintopisteméérin
perusteella. Koska tiedot opinnoista merkitdan Koski-tietovarantoon vasta koulutuksen péétyt-
tyd, olisi ndissé tilanteissa kyse opintojen pai- ja sivutoimisuuden arvioimisesta jalkikéteen. Jos
kyseiset opinnot olisi jo aiemmin arvioitu viikoittaisen opetustuntiméérin perusteella, ei samoja
opintoja arvioitaisi myShemmin opintopisteméaarin perusteella.

Jos kyseisesséd kohdassa tarkoitettujen opintojen laajuus olisi ilmoitettu seké opintopisteind ettéd
viikoittaisten opetustuntien perusteella ja tiedot johtaisivat eri lopputulemaan opintojen péi- ja
sivutoimisuudesta, sovellettaisiin opintojen arvioimisessa tyonhakijalle edullisempaa vaihtoeh-
toa. Niin olisi, koska opintojen merkitseminen Koski-tietovarantoon perustuu tydnhakijan
omaan suostumukseen, eikd tyonhakijalla valttimatta ole suostumusta antaessaan tietoa timan
vaikutuksesta tyottomyysetuusoikeuteen.

Myos 10 kohdassa ehdotettu tyonhakijan opintojen vaikutus hénen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta vastaisi nykyista.
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Pykélén 2 momentin 11 kohdassa sdddettdisiin, ettd padtoimisena opiskeluna pidettéisiin koko-
aikaisia ammatillisia valmiuksia antavia opintoja. Kokoaikaisena opiskeluna pidettdisiin sellais-
ten opintojen suorittamista, joita jarjestettiisiin keskiméirin vahintddn neljéni paivani kalente-
riviikossa kuusi tuntia paivassa.

Kyseisen kohdan perusteella arvioitavia opintoja olisi esimerkiksi yksityisissad oppilaitoksissa
jarjestettavét opinnot, jotka antavat ammatillisia valmiuksia, mutta kyseessd ei ole 1-10 koh-
dassa sdddettyjen tutkintojen, tutkinnon osien tai opintojen suorittaminen.

Vapaasta sivistysty0ostd annetun lain 1 luvun 2 §:n mukaan kyseistd lakia sovelletaan myos
Snellman-korkeakoulu -nimisen oppilaitoksen yllépitéjélle kyseisen lain 4 §:n nojalla myonne-
tyn yllépitdmisluvan mukaiseen toimintaan. Snellman-korkeakoulu -niminen oppilaitos on yk-
sityinen vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukainen oppilaitos, joka tarjoaa steinerpedago-
giikan opintoja. Kyseisessé oppilaitoksessa suoritettavien opintojen pai- ja sivutoimisuus arvi-
oitaisiin 11 kohdan perusteella.

Jos tyonhakija opiskelee muita kuin edelld mainittuja padtoimiseksi madariteltdvid opintoja tai
jos hén opiskelee opintoja, jotka on katsottu sivutoimiksi opinnoiksi esimerkiksi opiskeluaikai-
sen tyOssdolon perusteella, hinelld olisi muiden edellytysten tiyttyessa oikeus tydttomyysetuu-
teen opintojen estimatta.

Tyonhakijalla olisi ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytykseni velvollisuus hakea tydmahdol-
lisuuksia tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla ja olla
valmis vastaanottamaan kokoaikatyotd. Tyonhakija olisi 1dhtokohtaisesti julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa sdiddetyn tyonhakijan tavanomaisen palveluprosessin
sekd edelld mainitun lain 3 luvun 3 §:ssé sdddetyn tdysimddrdisen tydnhakuvelvollisuuden pii-
rissd. Tyonhakuvelvoitteen osalta tima tarkoittaisi 1dhtokohtaisesti neljan tyomahdollisuuden
hakemista kuukauden kestdvin tarkastelujakson aikana, ellei tyonhakuvelvollisuutta alennet-
taisi tai jatettdisi asettamatta.

Tyo6nhakijalla séilyisi lisédksi velvollisuus osallistua tyollistymistd edistiviin palveluihin niitd
hinelle tarjottaessa. Tydnhakijan opinnot voitaisiin kuitenkin tapauskohtaisesti ottaa huomioon
harkittaessa, mitd palveluita tyonhakijalle on tarkoituksenmukaista tarjota. Mahdollisesta tyo-
voimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menettelysti asetettaisiin korvauksettomia mééraai-
koja ja tyossdolovelvoitteita. Opiskelu ei olisi pateva syy kieltaytya tyosta tai palvelusta.

10 a §. Opiskelua koskevat poikkeukset. Pykila olisi sisélloltdén uusi ja siind sééddettdisiin opis-
kelua koskevista poikkeuksista.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa tyonhakijaa ei pidettiisi padtoimi-
sena opiskelijana, vaikka hian opiskelisi 10 §:ssé tarkoitettuja opintoja. Tyonhakijan ei katsot-
taisi olevan padtoiminen opiskelija, jos hidnelld olisi vahintéddn kuusi kuukautta opiskeluaikaista
tyoOhistoriaa tai hin olisi tydllistynyt vastaavan ajan padtoimisesti yrittdjané, minké perusteella
voitaisiin katsoa, ettei opiskelu ole esteenéd kokoaikatyon vastaanottamiselle. Opiskeluaikaisen
tyossdkdynnin tai yritystoiminnan harjoittamisen tulisi olla vakiintunutta. Arvioinnissa voitai-
siin ottaa huomioon esimerkiksi tyShistorian yhtendisyys seki ajoittuminen suhteessa oppilai-
toksen loma-aikoihin.

Opintojen péd- ja sivutoimisuuden arvioimisessa tyohistorian perusteella on soveltamiskéytian-

ndssd nykyisin vakiintuneesti pidetty riittivand opiskeluaikaisena tydssdolona ainakin tyoté,
joka kestoltaan riittdd tayttdméadn palkansaajan tyossdoloehdon eli noin kuusi kuukautta. Sovel-
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tamiskdytdnnossa tydssdoloon on vakiintuneesti huomioitu kokoaikatyon lisdksi myos tydssa-
oloehtoon luettava osa-aikatyd. Sdannos vastaisi ndin ollen padosinnykyistd soveltamiskéytan-
tod, mutta jatkossa riittdvand pidettiava tyoskentely ja yritystoiminnan harjoittaminen olisi tés-
maéllisesti madritelty sddnnoksessi. TAma poistaisi sidnndksen soveltamiseen mahdollisesti liit-
tyvid epéselvyyksia.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin lisdksi tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen vaikutuk-
sesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. TyOnhakijaa ei pidettdisi padtoimisena opiskelijana
tyosuhteen aikana aloitettujen opintojen perusteella, jos titd seuraava tydttomyys johtuisi lo-
mautuksesta taikka irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Kyseisen
saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin siten muun muassa sellaiset tilanteet, joissa
tyosuhteen padttyminen johtuu tyonhakijasta johtuvasta syysté eli esimerkiksi tyostd eroami-
sesta.

Soveltamiskdytdnndssd on jo nykyisin tapauskohtaisesti voitu katsoa opinnot lyhyemménkin
tyohistorian perusteella sivutoimisiksi, esimerkiksi tilanteessa, jossa tydttomyys johtuu lomau-
tuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Pykéldn 1 momenttiin
lisattavaksi ehdotettu sddnnds mahdollistaisi kuitenkin suoraan tydsuhteen aikana aloitettujen
opintojen katsomisen sivutoimiseksi opiskeluaikaisen tyohistorian kestosta riippumatta, jos tyo-
suhde on pédttynyt lomautuksen taikka irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perus-
tella.

Kyseisen sddannos poistaisi epavarmuuksia seké selkiyttdisi ja yhdenmukaistaisi soveltamiskay-
tantoa tilanteissa, joissa tydsuhde on paittynyt ja opintojen péad- ja sivutoimisuuden arvioimi-
sessa tulisi otettavaksi huomioon tyonhakijan tydsséolo.

Pykélén 3 momentin 1 kohta vastaisi nykyistd 2 luvun 10 §:n 4 momenttia. Pykéldn 3 momentin
2 ja 3 kohta vastaisivat nykyistd 2 luvun 10 §:n 5 momenttia.

Pykéldn 3 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin osana tyollistymistd edistdvaa palvelua jérjestet-
tdvien opintojen vaikutuksesta tyottomyysturvaoikeuteen. Osana tyollistymistd edistavédd pal-
velua suoritettavia opintoja ei pidettéisi pddtoimisina opintoina, eivétkd ne vaikuttaisi tyonha-
kijan oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta. Tyollistymistéd edistévit palvelut on maéritelty lain 1
luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa. Sdannds ei vaikuttaisi tyollistymistd edistdvien palvelui-
den siséltoon, ja palvelut jarjestettdisiin aina niitd koskevan lainsdddénnén mukaisesti.

Tyonhakija voisi esimerkiksi osana tyollistymistd edistidvid palvelua suorittaa ammatilliseen
tutkintoon kuuluvia niytt6ja ilman, ettd ilmoittautuminen opiskelijaksi oppilaitokseen niyton
suorittamista varten estdisi tydttomyysetuuden saamisen.

Tyollistymistd edistdvéddn palveluun osallistumisesta sovitaan tyonhakijan tydllistymissuunni-
telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Kdytinnossa tdmaé tarkoittaa sitd, ettd myos opin-
tojen suorittamisesta osana tyollistymisté edistivad palvelua tulisi sopia ennen kyseisten opin-
tojen aloittamista palveluun osallistumisesta sopimisen yhteydessd. Opintojen siséltyminen
tyollistymissuunnitelmaan ei kuitenkaan olisi ehdoton edellytys sddnnoksen soveltamiselle.

Opintojen suorittaminen osana tyollistymisté edistdvad palvelua ei vaikuttaisi tyonhakijalle jat-
kuvan tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvin menettelyn johdosta asetun tydssdolovel-
voitteen tdyttymiseen. Jos tyonhakijalle olisi asetettu tydsséolovelvoite, kertyisi tydssédolovel-
voite tyOllistymisté edistdvain palveluun osallistumisen perusteella nykyistd vastaavasti. Ndin
olisi my0s koulutusta vailla olevaa nuorta koskevien edellytysten laiminlyontien johdosta ase-
tetun velvoitteen osalta.
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10 b §. Lyhytkestoiset opinnot. Pykéla olisi uusi ja se vastaisi sisélloltddin padasiassa nykyista
10 a §:44.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lyhytkestoisia opintoja koskevista edellytyksisti ja se vas-
taisi padasiassa nykyisen 10 a §:n 1 momenttia. Momentin johdantokappaleessa viitattaisiin lain
10 ja 10 a §:44n. Jos tyonhakijalla olisi oikeus tyottomyysetuuteen 10 b §:n perusteella, sovel-
lettaisiin ty6ttomyysetuusoikeuden ratkaisemiseen kyseistd pykalaa.

Lyhytkestoisten OplntQ] en osalta OplntOj en paa Ja sivutoimisuutta ei arvioitaisi opmtOJa aloitet-
taessa. Opintojen péé- ja sivutoimisuus arvioitaisiin, jos tydnhakijan alun perin enintédan kuuden
kuukauden pituisiksi tarkoitetut opinnot olisivat kesken kuuden kuukauden méérdajan péétty-
essd. Tadma vastaisi nykyisti soveltamiskaytantoa.

Pykélén 1 momentin 2 kohdassa séédettiisiin lyhytkestoisten opintojen muodostaman kokonai-
suuden enimmdiskestosta, joka olisi nykyistd vastaavasti kuusi kuukautta. Sddnnosti tdsmen-
nettéisiin opintojen jéljelld olevan keston osalta. Opintojen muodostaman kokonaisuuden kesto
tai opintojen jéljelld oleva keston tulisi yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna olla enintddn kuusi
kuukautta. TAma vastaisi nykyistd soveltamiskaytantoa.

Pykélén 2 momentti vastaisi nykyisen 10 a §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd 10 a §:n 3 momenttia vastaavasti, ettd oikeus opin-
tojen suorittamiseen lyhytkestoisina opintoina olisi aiempien lyhytkestoisen opintojen péétty-
misen jalkeen, kun henkil olisi tayttdnyt tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevan tydssa-
oloehdon ja ty6ttdmyyspéivarahan enimmaéisaika olisi alkanut alusta.

Lisédksi 3 momentissa sdddettéisiin, ettei edelld mainittuja edellytyksid sovellettaisi, jos tyonha-
kijan aiemmat opinnot olisivat yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna kestineet enintdin kolme kuu-
kautta. Kdytdnndssad tima tarkoittaisi sitd, ettd tyonhakijalla olisi aiemmin suorittamistaan va-
héisistd opinnoista huolimatta oikeus opiskella uusia enintdén kuuden kuukauden mittaisia am-
matillisia valmiuksia antavia tai yritystoimintaa tukevia opintoja ilman, etti niilld olisi vaiku-
tusta oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta, vaikka hén ei olisi aiempien yhdenjaksoisesti tai jak-
sotettuna enintddn kolmen kuukauden mittaisten opintojen jélkeen tiyttdnyt tyossdoloehtoa ja
tyottdmyyspéaivarahan enimmaisaika ei olisi alkanut alusta. Sdannoksessa ei olisi madrallisesti
rajattu sitd, kuinka monta enintddn kolmen kuukauden opintojaksoa tydnhakija voisi kyseisti
edellytystd sovellettaessa suorittaa.

Jos kyse olisi tyonhakijan aiemmin harjoittamista opinnoista, olisi edellytyksend, ettd opintojen
todisteellisesta keskeytymisesté olisi vahintdédn yksi vuosi. Kyseinen védhintddn yhden vuoden
keskeytymisedellytys ei nykyisti vastaavasti koskisi tyosuhteen tai tyottomyysturvalain 3 luvun
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana aloitettuja taikka tyo-
voimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

13 §. Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyéttomyysetuu-
teen. Pykilidn 1 momentissa ja 2 momentin 2 ja 3 kohdassa sididetty viittaus 10 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettuihin lukio-opintoihin muutettaisiin koskemaan esitettyd 10 §:n 2 momen-
tin 4 kohtaa, jossa sdddettdisiin jatkossa lukio-opintojen padtoimisuudesta. Kyse olisi teknis-
luonteisista muutoksista.

7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sasinnokset
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2 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Pykélassd sdddetyt viittaukset lyhytkestoisia opintoja koske-
vaan 2 luvun 10 a §:48n muutettaisiin koskemaan esityksessi esitettyjen muutosten johdosta 2
luvun 10 b §:44, jossa sdddettdisiin jatkossa lyhytkestoisista opinnoista.

Tyonhakijalle voisi esitettyjen muutosten johdosta muodostua nykyistd useammin oikeus opin-
tojen suorittamiseen lyhytkestoisina opintoina, miké voi tarkoittaa, ettei odotusaikaa tule ase-
tettavaksi yhtéd usein kuin nykyisin. Odotusajan osalta muutoksen merkityksen arvioidaan ole-
van kuitenkin erittdin vihéinen, koska odotusajasta vihennetadn nykyisinkin ne kalenteriviikot,
joina henkil6 on ollut tydmarkkinoilla. Liséksi nykyisin tyonhakija on voinut lyhytkestoisten
opintojen pédttymisen jalkeen jattdd uudet opinnot aloittamatta, mikéli oikeutta ty6ttomyysetuu-
teen ei ole. Kyseessé olisi ndin ollen merkitykseltdédn teknisluonteisista muutoksista.

Voimaantulo. Sdénnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.
7.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
1 luku Yleiset siéinnokset

3 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan c alakohdassa sdddetty viittaus tyottomyystur-
valain 2 luvun 10 a §:43n muutettaisiin koskemaan esitettyé tyottomyysturvalain 2 luvun 10 b
§:44, jossa sdddettdisiin jatkossa aiemman 10 a §:n sijasta lyhytkestoisista opinnoista. Kyseessa
olisi teknisluonteinen muutos.

2 luku Tydnhakijan palveluprosessi

7 §. Tyonhakukeskustelua ja tdydentdivdid tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset. Pykilan 1
momentin 2 kohtaan lisdttdisiin sdénnds, jossa tyonhakukeskustelun ja tdydentdvan tyonhaku-
keskustelun jarjestamistd koskevat poikkeukset rajattaisiin tyottomyysetuudella tuettuja oma-
ehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevien osalta koskemaan vain koulutusta
vailla olevia tyonhakijoita.

Koulutusta vailla olevalla tarkoitettaisiin henkil64, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Ammatillisia val-
miuksia antavana tutkintona pidettdisiin myds korkeakoulussa suoritettavia tutkintoja. Maari-
telma vastaisi tyottomyysturvalain 2 luvun 13 §:ssé sdddettyd madritelmaa.

Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisina opintoina arviolta yli kuukauden ajan opiskelevalle
koulutusta vailla olevalle tyonhakijalle ei jérjestettdisi tyonhakukeskusteluja ja tdydentivid
tyonhakukeskusteluja. Tyonhakukeskustelu jirjestettiisiin koulutusta vailla olevalle tyonhaki-
jalle kuukautta ennen tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisin opiskelun arvioitua paéttymista,
minka jalkeen jdrjestettiisiin kuukauden aikana tdydentiava tyonhakukeskustelu, ellei sen jar-
jestdminen olisi ilmeisen tarpeetonta.

Pykélén 1 momentti vastaisi muilta osin nykyista.

Pykélaan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd tyottomyysetuudella tuettuna
omacehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville muille kuin koulutusta vailla ole-
ville tyonhakijoille ei jarjestettdisi tdydentdvid tyonhakukeskusteluja. Tama tarkoittaisi sitd, etté
tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville
muille kuin koulutusta vailla oleville tydnhakijoille jérjestettéisiin tyonhakukeskustelut 6 §:n 1
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momentin 2 kohdassa sééddetylla tavalla eli kolmen kuukauden vélein. Tdmaén lisdksi tydonhaki-
jalle voitaisiin jarjestdd tdydentdvid tyonhakukeskusteluja timéin palvelutarpeen edellyttaimélla
tavalla.

Kolmen kuukauden vélein jérjestettdva tyonhakukeskustelu toteutettaisiin kulloinkin tarkoituk-
senmukaisimmalla tavalla. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd tyonhakijan palvelutarpeeseen
sekd tyonhakijan toiveeseen jérjestdmistavasta.

3 luku Tyoénviilitys

6 §. Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset. Pykilan
3 momentissa sdddetty tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia tyonha-
kijoita koskeva alennettu tydonhakuvelvollisuus rajattaisiin koskemaan vain omaehtoisia opin-
toja opiskelevia koulutusta vailla olevia tyonhakijoita.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevan
koulutusta vailla olevan tydnhakijan tyollistymissuunnitelmaan siséllytettdisiin nykyisté vastaa-
vasti opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana hinen tulisi ha-
kea kolmea tydmahdollisuutta.

Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevat
muut kuin koulutusta vailla olevat tyonhakijat olisivat lahtokohtaisesti lain 3 luvun 3 §:ssé sda-
detyn tdysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden piirissi. Tama tarkoittaisi 1ahtokohtaisesti neljan
tyomahdollisuuden hakemista kuukauden kestdvin tarkastelujakson aikana, ellei tyonhakuvel-
vollisuutta alennettaisi tai jitettdisi asettamatta. Haettavien tydmahdollisuuksien méérai ja tar-
kastelujaksoa seki tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattamistd koskevat poikkeukset vastai-
sivat muilta osin nykytilaa.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdmisestd sdddetddn lain 7 §:ssd. Tyonhakuvelvolli-
suutta ei jatkossakaan asetettaisi tyonhakijalle, joka opiskelee tydttomyysetuudella tuettuna
omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon paitoimisia opintoja.

Pykélén 3 momentti vastaisi muilta osin nykyistd. Muutos ei mydskaén vaikuttaisi sithen, misté
lukien lomautetun tyonhakuvelvollisuus alkaa. Tastd sdddetddn 5 §:n 2 momentissa.

Voimaantulo. Sddnnoksessa saddettdisiin voimaantulosta ja siirtyméajasta.
7.3 Laki tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta

2 §. Mdritelmdt. Pykélan 1 kohdan ¢ alakohdassa sdddetty viittaus tyottomyysturvalain 2 luvun
10 a §:48n muutettaisiin koskemaan esitettyd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 b §:44, jossa sda-
dettiisiin jatkossa aiemman 10 a §:n sijasta lyhytkestoisista opinnoista. Kyseessa olisi teknis-
luonteinen muutos.

12 a §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykédldn 1 momentin 2 kohdan viittaus lyhytkestoisia
opintoja koskevaan pykdldin muutettaisiin vastaamaan ty6ttomyysturvalain muutettavaksi eh-
dotettua pykdldnumerointia.

Lisdksi pykélédn 2 momentissa siédetyt viittaukset tyottomyysturvalakiin muutettaisiin tyotto-

myysturvalakia koskevien muutosten johdosta koskemaan oikeita sdénnoksid. Nykyistd vastaa-
vasti kokeilualueen kunta voisi keskitettyja tyottomyysturvatehtévid hoitavan Uudenmaan tyo-
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ja elinkeinotoimiston lisdksi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan opintojen vaiku-
tuksesta oikeuteen saada tydttomyysetuutta tilanteissa, joihin ei liity harkintaa.

Kokeilualueen kunta voisi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon tydnhakijan opinnoista niissi
tilanteissa, joissa tyonhakijalla ei olisi opiskeluaikaista tyShistoriaa eikd hén ole tyollistynyt
opintojen aikana yrittdjédni tai omassa tyossddn. Tdma koskisi opintoja, joiden tavoitteena on
korkeakoulututkinnon, ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai ty6hon ja itsendiseen
eldmédn valmentavan koulutuksen taikka tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen suorittaminen. Lisdksi kokeilualueen kunta voisi antaa
tydvoimapoliittisen lausunnon kyseisissa tilanteissa tyonhakijan lukio-opinnoista, joiden oppi-
madrdn mukainen laajuus olisi yhteensd vahintddn 150 opintopistetti sekd aikuisten perusope-
tuksen opinnoista, joiden laajuus on vahintéén 22 kurssia lukuvuodessa.

Kokeilualueen kunta voisi lisdksi antaa tydvoimapoliittisen lausunnon avoimessa ammattikor-
keakoulussa tai avoimessa yliopistossa suoritettavista opinnoista, joiden opintosuunnitelman
mukainen kesto olisi yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdin kolme kuukautta.

Liséksi kokeilualueen kunta voisi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon sellaisista avoimessa
ammattikorkeakoulussa tai avoimessa yliopistossa suoritettavista opinnoista ja yliopiston jatko-
tutkinto-opinnoista, joiden kokonaislaajuus olisi alle viisi opintopistettd sekd ammatti- ja eri-
koisammattitutkinto-opinnoista, joiden kokonaislaajuus olisi alle 4,5 osaamispistetti. Kokeilu-
alueen kunta voisi antaa tyovoimapoliittisen lausunnon myds kansaopistossa ja litkkunnan kou-
lutuskeskuksissa tapahtuvasta koulutuksesta, jonka kokonaislaajuus olisi alle viisi opintopistetta
tai 25 viikkotuntia.

Kokeilualueen kunta voisi my0s antaa tydvoimapoliittisen lausunnon tilanteissa, joissa tydnha-
kijan opinnot ovat alkaneet tyOsuhteen aikana ja ty6ttomyys johtuu lomautuksesta tai irtisano-
misesta tuotannollisella tai taloudellisella perusteella. Kyseisissi tilanteissa tyonhakijan opin-
toja ei pidettdisi padtoimisina, eikd niilld olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta esitetyn tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 2 momentin perusteella.

Nykyisté vastaavasti kyse olisi kokeilualueen kunnan mahdollisuudesta antaa tydvoimapoliitti-
nen lausunto kyseisissd opintoja koskevissa tilanteissa, silloin, kun se olisi tapauskohtaisesti
tarkoituksenmukaista. Viime kddessd velvollisuus tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen
olisi kyseisissi tilanteissa Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimistolla.

Voimaantulo. Sdannoksessa sdddettiisiin voimaantulosta.
8 Lakia alemman asteinen sidintely

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 16 a §:ssi séd-
detdén niistd tyovoimapoliittisista lausunnoista, jotka annetaan kokeilualueiden kuntien ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen asiakkaiden osalta valtakunnallisesti keskitetysti Uudenmaan tyd- ja
elinkeinotoimistossa. Asetuksessa sdddetdén lisdksi niistd tyonhakijan opintoja koskevista tyo-
voimapoliittisista lausunnoista, joita kukin tyd- ja elinkeinotoimisto voi antaa Uudenmaan tyo-
ja elinkeinotoimiston lisdksi.

Edelld mainitun asetuksen 16 a §:ssé sdddetty viittaus tydttomyysturvalain lyhytkestoisia opin-
toja koskevaan pykéldan muutettaisiin esityksesséd ehdotettujen ty6ttomyysturvalakia koskevien
muutosten johdosta koskemaan oikeaa pykélad. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta. Li-
séksi asetuksen 16 a §:44n tehtdisiin valttdmattomit muutokset niiden opintoja koskevien tyo-
voimapoliittisten lausuntojen antamisen osalta, joita kukin ty6- ja elinkeinotoimisto voi antaa
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Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston liséksi. Tamé vastaisi esityksessé tyollisyyden edistdmi-
sen kuntakokeilusta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia. Kokeilualueiden kuntien ja tyd- ja
elinkeinotoimistojen toimivalta tyGvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa vastaisi ndiltd osin
toisiaan.

Tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittdvistd tiedoista annetun tyo-
jaelinkeinoministerion asetuksen (1556/2016) 2 §:n 5 kohdassa sdéddetyt viittaukset tyottomyys-
turvalakiin muutettaisiin esityksessd ehdotettujen tyottomyysturvalakia koskevien muutosten
johdosta koskemaan oikeita pykélid. Kyse olisi teknisluonteisista muutoksista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan 1.1.2023.

Tyoéttomyysturvalakia koskevan siirtyméisdadnnoksen mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa
alkaneisiin opintoihin sovellettaisiin timén lain voimaantullessa voimassa olleita sdannoksié.
Tyosuhteen aikana aloitettuja opintoja koskevaa poikkeusta sovellettaisiin kuitenkin, jos tyon-
hakijan ty6ttomyys olisi alkanut tdmén lain voimaantulon jdlkeen. Kéytdnndssé tdma tarkoittaisi
sité, etteivit tydsuhteen aikana aloitetut opinnot vaikuttaisi tydnhakijan ty6ttomyysetuusoikeu-
teen, vaikka ne olisi aloitettu ennen timén lain voimaantuloa, jos tyottdmyys olisi alkanut timén
lain voimaantulon jilkeen.

Lisédksi tyottomyysturvalakia koskevan siirtymisdadnnoksen mukaan lyhytkestoisia opintoja
koskevaa sddnndstd sovellettaessa otettaisiin huomioon tyonhakijan aiemmat opinnot, joiden
ajalta hinelld on ollut oikeus ty6ttomyysetuuteen tdimén lain voimaantullessa voimassa olleen
lyhytkestoisia opintoja koskevan sdédnndksen perusteella. Tama tarkoittaisi sité, ettd tyonhakijan
tulisi tayttad tyottomyyspéivarahan edellytyksené oleva tydssidoloehto ja tyottomyyspaivarahan
enimmaisajan tulisi alkaa uudelleen, jos hinelld olisi ennen tdmén lain voimaantuloa ollut oi-
keus tyottomyysetuuteen lyhytkestoisten opintojen perusteella, vaikka aiempien opintojen kesto
olisi enintdén kolme kuukautta.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia koskevan siirtymésdénnoksen mukaan
tyonhakijan palveluprosessiin ja tyonhakuvelvollisuuteen sovellettaisiin timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid, jos tyonhakijan tyGttomyysetuudella tuetut omaehtoiset
opinnot olisivat alkaneet ennen tdimén lain voimaantuloa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa muutosten toteutumista ja ryhtyy tarvittaessa jatkotoimiin. Erityinen huomio
kiinnittyy tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja opiskelevien tydnhakijoiden pal-
veluprosessin tiivistymisestd aiheutuvaan tyd- ja elinkeinotoimistojen ja tydllisyyden edistdmi-
sen kuntakokeilujen tydméaaran kasvuun. Tyd- ja elinkeinotoimistojen ja kuntakokeilujen mah-
dollista lisdresursointitarvetta voidaan joutua tarkastelemaan uudelleen. Asia liittyy eduskunnan
lausumiin (HE 167/2021 vp — EV 212/2021 vp) ja lausumien johdosta tehtiviin selvityksiin.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Hallitus linjasi keviélld 2021 ty6- ja elinkeinopalvelujen siirrosta paikallistasolle vuoden 2024

aikana. Hallituksen esitys ty0- ja elinkeinopalvelujen siirtdmisestd kunnille on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylld 2022. Tdsséd yhteydessi esitetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
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annetun lain kumoamista ja uuden tydvoimapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain sdadtdmista.
Jos eduskunta hyviksyy ty6- ja elinkeinopalvelujen siirtoa koskevan hallituksen esityksen, nyt
kyseessd olevassa esityksessa ehdotetut muutokset julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
nettuun lakiin tulisi ottaa huomioon myos tehtdvien siirtoa koskevaa hallituksen esitysta kési-
teltdessa sekd uudessa tydvoimapalvelujen jarjestimisestd annettavassa laissa, etti tyottomyys-
turvalaissa.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain kokonaisuudistusta koskeva esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylld 2022 samaan aikaan ty0- ja elinkeinopalvelujen kuntasiirtoa koskevan
esityksen kanssa. Kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa tarkoitettujen tyottomyysetuu-
della tuettujen omaehtoisten opintojen pykéaldnumerointiin tulee esitetyn lain kokonaisuudistuk-
sen johdosta muutoksia. Jos eduskunta hyviksyy esityksen, tulisi kotoutumisen edistdmisesta
annettuun lakiin kokonaisuudistuksen yhteydessi tehtivit muutokset huomioida nyt késitelti-
viné olevassa hallituksen esityksessé esitetyn osalta sekd uudessa tydvoimapalvelujen jérjesta-
misestd annettavassa laissa, ettd tyottomyysturvalaissa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Tyonhakijan palveluprosessiin esitettivin muutoksen johdosta aiheutuva méirarahatarve katet-
taisiin osittain hallinnonalan siséisin méiérarahasiirroin.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Esitettyjen muutosten tarkoituksena on parantaa tyottomien mahdollisuuksia opiskella ja kehit-
tdd osaamistaan tyonhaun ohessa tyGttomyysetuutta menettdmatta. Lisdksi muutosten tavoit-
teena on vahvistaa tyollisyyttd noin 1 100 henkil6lla.

Esityksen valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 § (yh-
denvertaisuus), 16 §:n 2 momentti (sivistykselliset oikeudet) 18 § (oikeus tyohon), 19 § (oikeus
sosiaaliturvaan) sekd 21 § (oikeusturva).

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdava tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Esitetty tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opin-
toja opiskelevien tyonhakijoiden siirtdminen tavanomaisen tyonhakuvelvollisuuden ja tiiviim-
mén palveluprosessin piiriin turvaisi sddnnoksessd mainittujen tavoitteiden toteutumista.

Tyonhakuvelvollisuuden tayttdminen perustuisi padsadntoisesti tyonhakijan itsensi valitsemiin
tyomahdollisuuksiin. Tyonhakija saisi tukea tyonhakuun ja ty6llistymiseen kolmen kuukauden
vélein jarjestettdvissd tyonhakukeskustelussa, jossa my0s arvioitaisiin tyonhaun tulokselli-
suutta ja tyollistymissuunnitelman toteutumista. Tyonhakijalle voitaisiin tarvittaessa jérjestia
myo0s tdydentdvid tyonhakukeskusteluja hidnen palvelutarpeensa edellyttimaélld tavalla. Tyon-
hakukeskustelu jarjestettdisiin kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ja erityistd huo-
miota tulisi kiinnittdd tyonhakijan palvelutarpeeseen sekd tyonhakijan toiveeseen tydonhakukes-
kustelun jarjestamistavasta. Kolmen kuukauden vélein jérjestettdvét tyonhakukeskustelut tur-
vaisivat tyonhakijan kanssa laadittujen ty6llistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien suunnitel-
mien ajantasaisuutta sekd selkeyttdisivit tyonhakijalle sitd, mité héneltd odotetaan. Palvelupro-
sessiin esitetyt muutokset tukisivat perustuslain 21 §:n 2 momentissa hyvén hallinnon takeista
sdddettyé.
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Tyoéttomyysetuudet ovat perustuslain 19 §:n 2 momentin oikeutta perustoimeentulon turvaan
tyottdmyyden aikana turvaavia etuuksia. Esitetyt tydttomyysturvalain opintoja koskevien séén-
ndsten muutos parantaisi tyottdmien mahdollisuuksia opiskella tydnhaun ohessa ty6ttomyyset-
uutta menettdmittd. TyOnhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa kaikista opinnoistaan tyd- ja elin-
keinotoimistolle tai tydllisyyden edistdmisen kokeilualueen kunnalle, eikd kaikkia opintoja sel-
vitettdisi tyonhakijan hakiessa tyottomyysetuutta. Tyonhakijan opintoihin liittyvén selvitystyon
viheneminen selkeyttiisi tyottomyysturvaprosessia ja turvaisi tyonhakijoiden ty6ttomyysturva-
asioiden viivytyksetontd késittelya.

Liséksi esitetyt muutokset selkeyttdisivit opintojen vaikutusta oikeuteen saada tyottomyyset-
uutta sekd tyonhakijoiden ettd asiantuntijoiden nidkokulmasta. Tamén arvioidaan osaltaan tur-
vaavan tyottomyysturva-asioiden yhdenmukaista soveltamis- ja ratkaisukdytdntod. Sddnnosten
selkeyttdmisen arvioidaan liséksi selkeyttdvdn tyonhakijoiden neuvontaa opintojen vaikutuk-
sesta tyottomyysetuusoikeuteen. Neuvontaa voidaan antaa tdsmallisemmin ja ennakointi siité,
kuinka opinnot vaikuttavat tyottomyysetuusoikeuteen olisi nykyistd helpompaa. Tam4 turvaisi
osaltaan hallintoasian sujuvaa késittelya ja ratkaisemista.

Esitettyjen muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattua perus-
toimeentulon turvaa tyottomyyden varalta. Lisdksi muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain
21 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta saada asia késitellyksi asianmukaisesti ilman aiheetonta
viivytystd sekd perustuslain 21 §:n 2 momentissa hyvésti hallinnosta sdédettyé edistdmélla tyot-
tomyysturva-asioiden asianmukaisen ja viivytyksettoméan kasittelyn jarjestamista.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seké kehittda itsedén varattomuuden sitd
estdmatti. Esitettyjen muutosten katsotaan toteuttavan perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvat-
tujen oikeuksien toteutumista, kun muutokset parantaisivat tydttomien mahdollisuuksia opis-
kella tyonhaun ohessa tyGttomyysetuutta menettamatta.

Tyonhakuvelvollisuuden ja palveluprosessin muutos lisdd ndiden tyottomyysetuudella tuettuna
omachtoisia opintoja opiskelevien tyonhakijoiden tyottdmyysetuuden saamiseen liittyvid vel-
vollisuuksia.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sindnsi estd asettamasta
chtoja perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 2/1I ja
siind mainitut lausunnot). Valiokunta on katsonut, ettd ehtojen on kuitenkin tiytettivé perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVL 55/2016 vp, s. 3). Perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset edellytykset koskevat ennen muuta vaatimusta sadtaa rajoituksesta lailla seké rajoituksen
tarkkarajaisuutta ja tismallisyyttd (PeVL 10/2016 vp). Valiokunta on lisdksi pitinyt hyvéksyt-
tdvand tyottoman tyonhakijan velvoittamista osallistumaan hianen tyokykynsa yllapitdmistd ja
hinen tyollistymistddn edesauttaviin toimiin (PeVL 55/2016 vp).

Tyoéttomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevia koskevan palveluprosessin tii-
vistyminen nykyistd laajemman tyonhakuvelvollisuuden ohessa tarkoittaisi tydnhakijalle tyon-
hakuun ja tydllistymiseen tarjottavan tuen vahvistumista. Tyonhakukeskustelujen lisdéantymi-
nen parantaisi tyonhakijan kanssa laaditun ty6llistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien suun-
nitelmien ajantasaisuutta. Tama selkiyttéisi tyonhakijalle sitd, mitd hineltd odotetaan ja millai-
sia palveluja hénelle on tarjolla. Tyonhakukeskustelujen toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon
tyonhakijan palvelutarve sekéd tyonhakijan toiveet keskustelujen jérjestémistavasta. Esitetyt
muutokset tukisivat perustuslain 21 §:n 2 momentissa hyvén hallinnon takeista sdédettya.
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Tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksena on edistdd tyonhakijan tyollistymistd. Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa sididetty tyonhakuvelvollisuus koskee téysi-
madrdisesti ldhtokohtaisesti kaikkia tyonhakijoita. Téysiméérdisestd tyonhakuvelvollisuudesta
on tehty poikkeuksia sellaisten tyonhakijoiden osalta, jotka ovat jo tydssa tai pyrkivit paranta-
maan tyOllistymisedellytyksidén osallistumalla yli kuukauden kestdvédan koulutukseen tai kun-
toutukseen seka sellaisten tydonhakijoiden osalta, jotka ovat tydllistymismahdollisuuksien ndko-
kulmasta yleensd muita tyOnhakijoita heikommassa asemassa. Niissd tilanteissa tyotto-
myysetuuden vastikkeellisuus muodostuu tyonhakuvelvollisuuden ja tydssédolon tai palveluun
osallistumisen yhdistelmasta taikka ty6llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
toteuttamisesta. Tyottomyysetuutta maksetaan tyonhakijoille saman tasoisin perustein kuin téy-
simédrdisen tyonhakuvelvollisuuden piirissé oleville tyonhakijoille.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun
omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksend on muun muassa, etti tyonhakijalla on ty6- ja
elinkeinotoimiston toteama koulutustarve ja, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvio opiskelun tu-
kemisen olevan tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tydnhakijan ammat-
titaitoa ja mahdollisuuksia saada tyotd tai sdilyttdd tyopaikkansa. Vastaavasti kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitetun omachtoisen opiskelun tukemisen edellytykseni on
ty0- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve ja, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi opiske-
lun tukevan maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymista.

Peruskoulun tai lukion jilkeisen ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneet hen-
kilot ovat yleisesti tydllistymismahdollisuuksien ndkdkulmasta paremmassa asemassa kuin hen-
kilot, joilla ei ole vastaavaa koulutusta. Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
opiskelevien ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneiden tydnhakijoiden siirté-
minen tavanomaisen tyonhakuvelvollisuuden piiriin nopeuttaisi tyollistymista ja voisi parantaa
tyottdmyysetuudella tuettujen omaehtoisen opintojen kohdentumista tyonhakijoihin, jotka ylei-
sesti ovat heikommassa asemassa tyollistymismahdollisuuksien nikokulmasta.

Edelld mainituilla perusteilla tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneiden tydnhakijoiden siirtimisen taysi-
maérdisen tyonhakuvelvollisuuden piiriin ei voitane katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6
§:ssd turvatun yhdenvertaisuusedellytyksen kanssa.

Tyonhakijoiden palveluprosessia koskevia muutoksia sovellettaisiin tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen liséksi tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevissa kunnissa. Esitetyt muu-
tokset vaikuttaisivat kokeilussa mukana olevien kuntien tehtdvien hoitamiseen ja niité tulee ar-
vioida perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtdvistd on sdddettava lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannossdan (kts. PeVL 24/2017 vp) korostanut,
ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien to-
siasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Lisdksi kunnille osoitettavat tehtavét eivét
itsehallinnon perustuslain suojan takia saa valiokunnan mukaan suuruutensa puolesta heikenti
kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendi-
sesti taloudestaan ja siten my0s omasta hallinnostaan.

Tyo6nhakijan palveluprosessiin esitettdvin muutoksen johdosta tydllisyyden edistimisen kunta-
kokeilussa mukana oleville kunnille ja ty6- ja elinkeinotoimistoille aiheutuva méérérahatarve
katettaisiin osittain hallinnonalan sisdisin méérarahasiirroin. Palveluprosessia koskevan muu-
tosesityksen esitetysté siirtyméséénnoksestéd johtuen resurssitarve ei toteutuisi kokonaisuudes-
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saan esitettyjen muutosten voimaantulosta lukien, vaan tyonhakukeskustelujen maarat lisdén-
tyisivat vdhitellen. Muun lisdrahoituksen tarve arvioidaan mychemmin toimeenpanosta saatujen
kokemusten perusteella.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiechdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdé-

tamisjérjestyksessd. Kuntien perustuslaissa tarkoitetun rahoitusperiaatteen takia hallitus pitdé
kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetdin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 ja 10 a §, 13 §:n 1 momentti ja 2
momentin 2 ja 3 kohta sekd 7 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohta ja 4 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 § laeissa 1001/2012, 1267/2018, 1240/2020 ja 669/2022,
2 luvun 10 a § sekd 7 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohta sekd 4 momentin 1 kohta laissa 1267/2018,
sekd 2 luvun 13 §:n 1 momentti ja 2 momentin 2 ja 3 kohta laissa 906/2017 seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 10 b § seuraavasti:

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tydovoimapoliittiset edellytykset
10 §
Opiskelu

Péétoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen. Rajoitus koskee myds paatoi-
misen opiskelun lomajaksoja.

Pédtoimisina pidetiin:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemméan ammattikorkea-
koulututkinnon suorittaminen;

2) opintoja, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkeakou-
lututkinnon suorittaminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on amma-
tillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan tai tychon ja itsendiseen elamdidn valmentavan koulu-
tuksen suorittaminen;

4) lukio-opintoja, joiden oppiméddrén mukainen laajuus on yhteenséd vahintddn 150 opintopis-
tettd; sisdoppilaitoksessa jérjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paatoimisiksi;

5) opintoja, joiden tavoitteena on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta anne-
tussa laissa (1215/2020) tarkoitetun koulutuksen suorittaminen;

6) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssé tarkoitetun aikuisten perusopetuksen opintoja, joiden
laajuus on vihintéén 22 kurssia lukuvuodessa;

7) avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavia opintoja, joiden
opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yli kolme kuukautta ja
laajuus keskiméérin vahintdin viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti;

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittaminen ja
joiden opintosuunnitelman mukainen laajuus on keskiméérin vahintdan viisi opintopistettd opis-
kelukuukautta kohti;

9) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on am-
matti- tai erikoisammattitutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen ja joiden henkildkohtaisen
osaamisen kehittimissuunnitelman mukainen laajuus on keskiméirin véhintédén 4,5 osaamispis-
tettd opiskelukuukautta kohti;

50



10) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa tai lii-
kunnan koulutuskeskuksessa tapahtuvaa koulutusta, jonka opetusohjelman mukainen laajuus on
keskiméérin vahintddn 5 opintopistettd opiskelukuukautta kohti tai 25 opetustuntia viikossa;

11) muita kuin 1-10 kohdassa tarkoitettuja ammatillisia valmiuksia antavia keskiméérin va-
hintdén neljand paivana kalenteriviikossa jarjestettdvid kokoaikaisia opintoja.

10a§
Opiskelua koskevat poikkeukset

Edella 10 §:ssé sdaadetystd poiketen tydnhakijan opintoja ei pidetd padtoimisina, jos opiskelu-
aikaisen vihintddn kuuden kuukauden vakiintuneen tyosséolon tai yritystoiminnan harjoittami-
sen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Tyonhakijan opintoja ei pidetd pddtoimisina mydskédén, jos opinnot on aloitettu tydsuhteen
aikana ja tyottomyys johtuu lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella
perusteella.

Tyo6nhakijan opintoja ei pidetd pditoimisina myoskédan:

1) jaksojen vilisend aikana, jos opinnot on jérjestetty jaksotettuna ja kyse on:

a) 10 b §:ssé tarkoitetuista opinnoista;

b) tydvoimakoulutuksena jérjestetyistd opinnoista;

¢) tyottomyysetuudella tuetuista tydnhakijan omaehtoisista opinnoista;

d) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitetuista omaehtoisista opin-
noista;

2) siltéd osin, kun tyonhakija osallistuu tydnantajan tydsopimuslain 7 luvun 13 §:n tai meri-
tydsopimuslain 8 luvun 11 §:n nojalla jarjestiméén tai hankkimaan koulutukseen; jos tydnantaja
kustantaa tyontekijén itsensd hankkiman koulutuksen kokonaan tai osittain, koulutusta ei pidetd
tatd pykalaa sovellettaessa tyOnantajan jarjestdména tai hankkimana;

3) siltd osin, kun tyonhakija osallistuu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5
a luvussa tarkoitettuun muutosturvakoulutukseen;

4) siltd osin, kun opinnot ovat osa tydllistymistd edistivéé palvelua.

10b§
Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijan oikeutta tyottdmyysetuuteen ei ratkaista 10 ja 10 a §:n perusteella, eivétki opin-
not vaikuta hinen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta, jos:

1) tyonhakija on tdyttényt 25 vuotta ennen opintojen alkamista;

2) opintojen muodostaman kokonaisuuden kesto tai opintojen jéljelld oleva kesto on yhden-
jaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kuusi kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.

Mitéd 1 momentissa sdddetién, sovelletaan tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin vain,
jos opintojen todisteellisesta keskeytymisestd on vahintdin yksi vuosi. Rajoitus ei koske tyo-
suhteen tai 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jaksotuksen aikana
aloitettuja taikka tydvoimakoulutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoitetut
opinnot ovat pééttyneet ja henkil6 on sen jilkeen tdyttinyt tydttomyyspaivédrahan edellytyksend
olevan tydssédoloehdon ja tyottomyyspédivirahan enimméisaika on alkanut alusta, jollei aiem-
pien opintojen kesto ole ollut yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintéén kolme kuukautta.
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13§
Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyottémyysetuuteen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkintoon
iohtavaa. ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori). on tullut
hakea edellisessa svyslukukaudella alkavia opintoia koskevassa haussa vidhintddn kahta opiske-
lupaikkaa. joiden opiskeliiaksi ottamisen perusteet hdn tavttdd. Opinnot voivat olla tutkintoon
iohtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan peruskoulun oppiméérin
suorittaneella 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuia lukio-opintoia. Koulutukseen hakeu-
tumisvelvollisuutta ei voi tavttdd hakeutumalla tyévoimakoulutukseen. Syyslukukauden katso-
taan alkavan 1 pdivani syyskuuta.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta ty6ttdmyyden perusteella maksettavaan
tyottomyysetuuteen:

2) siitd lukien, kun hén ilman péatevaa syyta jattad aloittamatta muulloin kuin syyslukukaudella
alkavan peruskoulun tai lukion jilkeisen, tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia antavan
koulutuksen tai muulloin kuin syyslukukaudella alkavat 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetut lukio-opinnot;

3) keskeyttimisestd lukien, jos hén on ilman pétevidi syytd keskeyttanyt peruskoulun tai lu-
kion jélkeisen, tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen tai 10 §:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

7 luku
Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siinnokset
28
Tyomarkkinatuen odotusaika

2) padtoimiset opinnot paéttyvét ja opintojen ajalta on maksettu tydttdmyysetuutta 2 luvun 10
b §:n perusteella;

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3 momentista poiketen vidhenneté tydmarkkinoilla oloa:

1) paétoimisen opiskelun, siihen liittyvan lomajakson tai eri oppilaitosten vilisen lomajakson
aikana, ellei tyonhakijalle ole maksettu kyseessa olevalta ajalta tyottomyysetuutta 2 luvun 10 b
§:n perusteella;

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .

Tyo6nhakijan opintoihin, jotka ovat alkaneet ennen tdmain lain voimaantuloa, sovelletaan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid. Lain 2 luvun 10 a §:n 2 momenttia so-
velletaan kuitenkin, jos tyonhakijan tyottomyys on alkanut tdmén lain voimaantulon jéalkeen.

Lain 2 luvun 10 b §:n 3 momenttia sovellettaessa otetaan huomioon tydnhakijan aiemmat
opinnot, joiden ajalta hénelld on ollut oikeus tydttdmyysetuuteen tdmén lain voimaantullessa
voimassa olleen 2 luvun 10 a §:n perusteella.
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1
momentin 3 kohdan c alakohta, 2 luvun 7 §:n 1 momentin 2 kohta ja 3 luvun 6 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 1379/2021, sekéd

lisdtddn 2 luvun 7 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset siannokset

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssi tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla
on oikeus ty6ttdmyysetuuteen opintojen estdméttd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

2 luku

Tyonhakijan palveluprosessi

78
Tyonhakukeskustelua ja tdydentdivdid tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyottdmyysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 6 §:n 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentdvia tyonhakukeskustelua ei jérjestetd, jos tyon-
hakija:

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva) ja hdn opiskelee omaehtoisia opintoja 6
luvussa tai kotoutumisen edistémisestd annetun lain 2224 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyotto-
myysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden;

Vaikka tyonhakija olisi tydton tai tydttdmyysuhan alainen, 6 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitettua tiydentdvaa tyonhakukeskustelua ei jarjestetd, jos tyonhakija opiskelee omaehtoisia

53



opintoja 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 2224 §:ssé tarkoitetulla tavalla
tyottdmyysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden ja on suorittanut peruskoulun tai lukion
jélkeisen tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.

3 luku
Tyonvilitys
6§

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7 §:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan 6
luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitetulla tavalla omaehtoi-
sia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan tyonhakijan tyol-
listymissuunnitelmaan tulee sisdllyttdd opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea tydmahdollisuutta. Tydnhakuvelvollisuu-
teen sovelletaan 1 momenttia sekd 3 ja 7 §:44 siitd lukien, kun tyonhakijalle on jirjestetty 2
luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu tyonhakukeskustelu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tyo6nhakijan palveluprosessiin ja tyonhakuvelvollisuuteen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid, jos tyonhakijan tyGttomyysetuudella tuetut omaehtoiset
opinnot ovat alkaneet ennen tdmén lain voimaantuloa.
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Laki

tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 2 ja 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 kohdan
c alakohta sekd 12 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 kohdan c alakohta laissa 1381/2021 ja 12 a §:n 1 momentin 2
kohta laissa 421/2021 ja 12 a §:n 2 momentti laissa 682/2022 seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) tyottomadilld henkiloa:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla
on oikeus tyGttomyysetuuteen opintojen estdméattd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

12a§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyo-
voimapoliittisen lausunnon:

2) tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 b §:n soveltamisesta ja niissd tarkoitetuista tyottod-
myysetuuden saamisen edellytyksista;

Kokeilualueen kunta voi antaa tydttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon mainitun lain 2 luvun:

1) 10 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetuista opinnoista;

2) 10 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden opintosuunnitelman mukai-
nen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdian kolme kuukautta;

3) 10 §:n 2 momentin 7—10 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden kokonaislaajuus on va-
hemmén kuin kyseisessad kohdassa sdéidetty opintojen paétoimisuutta osoittava laajuus;

4) 10 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .
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Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 10 ja 10 a §, 13 §:n 1 momentti ja 2
momentin 2 ja 3 kohta sekd 7 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohta ja 4 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 10 § laeissa 1001/2012, 1267/2018, 1240/2020 ja 669/2022,
2 luvun 10 a § sekd 7 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohta sekd 4 momentin 1 kohta laissa 1267/2018,
2 luvun 13 §:n 1 momentti ja 2 momentin 2 ja 3 kohta laissa 906/2017, seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 10 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

10 §
Opiskelu

Paitoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Rajoitus koskee myos
paitoimisen opiskelun lomajaksoja.

Péatoimisina pidetdn:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammattikor-
keakoulututkinnon, ylemmén ammattikorkea-
koulututkinnon taikka yliopistossa suoritetta-
van alemman tai ylemmén korkeakoulututkin-
non suorittaminen;

2) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on am-
matillisen perustutkinnon tai tutkinnon osan
tai tyohon ja itsendiseen eldmdin valmentavan
koulutuksen suorittaminen,;

3) lukio-opintoja, joiden oppiméédrdn mu-
kainen laajuus on yhteensd véhintddn 150
opintopistettd; sisdoppilaitoksessa jarjestetyt
lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina paétoi-
misiksi;
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Ehdotus
2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset
10§
Opiskelu

Péitoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta
tyottdmyysetuuteen. Rajoitus koskee myos
padtoimisen opiskelun lomajaksoja.

Pédtoimisina pidetién:

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammatti-
korkeakoulututkinnon tai ylemmdn ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaminen;

2) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-
tossa suoritettavan alemman tai ylemmdn kor-
keakoulututkinnon suorittaminen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon tai tutkinnon
osan tai tyohon ja itsendiseen eldmddn val-
mentavan koulutuksen suorittaminen;



Voimassa oleva laki

4) opintoja, joiden tavoitteena on tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun kou-
lutuksen suorittaminen;

5) muita kuin 1-4 kohdassa tarkoitettuja
ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, joi-
den opintosuunnitelman mukainen laajuus on
keskimiirin vidhintddn viisi opintopistetta,
kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd
opiskelukuukautta kohti;

6) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssé tar-
koitetun aikuisten perusopetuksen opintoja,
joiden laajuus on véhintddn 22 kurssia luku-
vuodessa;

7) muita kuin 1-6 kohdassa tarkoitettuja
opintoja, joiden opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimiérin vahintddn 25 viikko-
tuntia.

Tyonhakijaa ei pidetd pddtoimisena opiske-
lijana, jos opiskeluaikaisen vakiintuneen tyés-
sdolon tai yritystoiminnan harjoittamisen pe-
rusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole es-
teend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Jos 10 a §:ssd tarkoitetut opinnot, ty6voi-
makoulutuksena jdrjestetyt opinnot, tyotto-
myysetuudella tuetut tyonhakijan omaehtoiset
opinnot tai kotoutumisen edistimisestd anne-
tun lain 22-24 §:ssd tarkoitetut omaehtoiset
opinnot on jdrjestetty jaksoissa, tyonhakijaa
el kyseisten opintojen perusteella pidetd pdd-
toimisena opiskelijana jaksojen vdlisend ai-
kana.

Osallistumista tyonantajan tyésopimuslain
7 luvun 13 §:n tai merityosopimuslain 8 luvun
11 §:n nojalla jéirjestimddn tai hankkimaan
koulutukseen ei pidetd pddtoimisena opiske-
luna. Jos tyénantaja kustantaa tyontekijdn it-
sensd hankkiman koulutuksen kokonaan tai
osittain, koulutusta ei pidetd tdtd pykdldd so-
vellettaessa tyonantajan jdrjestimdnd tai
hankkimana.

10a§

Lyhytkestoiset opinnot

Ehdotus

4) lukio-opintoja, joiden oppimddrdn mu-
kainen laajuus on yhteensd vihintddn 150
opintopistettd; sisdoppilaitoksessa jdrjestetyt
lukio-opinnot katsotaan kuitenkin aina pdd-
toimisiksi;

5) opintoja, joiden tavoitteena on tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetun kou-
lutuksen suorittaminen,

6) perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssd tar-
koitetun aikuisten perusopetuksen opintoja,
joiden laajuus on vdhintddn 22 kurssia luku-
vuodessa;

7) avoimessa yliopistossa ja avoimessa am-
mattikorkeakoulussa suoritettavia opintoja,
Jjoiden opintosuunnitelman mukainen kesto on
vhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yli kolme
kuukautta ja laajuus keskimddrin vdhintddn
viisi opintopistettd opiskelukuukautta kohti;

8) opintoja, joiden tavoitteena on yliopis-
tossa suoritettavan jatkotutkinnon suorittami-
nen ja joiden opintosuunnitelman mukainen
laajuus on keskimddrin vdhintddn viisi opin-
topistettd opiskelukuukautta kohti;

9) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
ammatti- tai erikoisammattitutkinnon tai tut-
kinnon osan suorittaminen ja joiden henkilo-
kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman
mukainen laajuus on keskimddrin vdhintddn
4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti;

10) vapaasta sivistystyostd annetussa laissa
(632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa tai
litkunnan  koulutuskeskuksessa tapahtuvaa
koulutusta, jonka opetusohjelman mukainen
laajuus on keskimddrin vdhintddn 5 opinto-
pistettd opiskelukuukautta kohti tai 25 opetus-
tuntia vitkossa;

11) muita kuin 1-10 kohdassa tarkoitettuja
ammatillisia valmiuksia antavia keskimddrin
véhintddn neljdnd pdivand kalenteriviikossa
Jjdrjestettdavid kokoaikaisia opintoja.

10a§

Opiskelua koskevat poikkeukset
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Voimassa oleva laki

Tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyyset-
uutta ei sovelleta, mitd 10 §:n 1-3 momentissa
sdddetddn, jos:

1) tyonhakija on tdyttinyt 25 vuotta ennen
opintojen alkamista;

2) opintojen muodostama kokonaisuus kes-
tdd yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintian
kuusi kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeyty-
misestd on vdhintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen tai 3 luvun 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jakso-
tuksen aikana aloitettuja taikka tyovoimakou-
lutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoi-
tetut opinnot ovat pééttyneet ja henkild on sen
jilkeen tdyttinyt tyottomyyspdivirahan edel-
lytyksend olevan tyodssdoloehdon ja tyotto-
myyspdivdrahan enimméiisaika on alkanut
alusta.

Ehdotus

Opiskelua koskevat poikkeukset

Edelld 10 §:ssd sdddetystd poiketen tyonha-
kijan opintoja ei pidetd pddtoimisina, jos
opiskeluaikaisen vdihintddn kuuden kuukau-
den vakiintuneen tydssdolon tai yritystoimin-
nan harjoittamisen perusteella voidaan kat-
soa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle.

Tyonhakijan opintoja ei pidetd pddtoimisina
myoskddn, jos opinnot on aloitettu tyosuhteen
aikana ja tyottomyys johtuu lomautuksesta tai
irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannolli-
sella perusteella.

Tyonhakijan opintoja ei pidetd pddtoimisina
myoskddn:

1) jaksojen vilisend aikana, jos opinnot on
Jdrjestetty jaksotettuna ja kyse on:

a) 10 b §:ssd tarkoitetuista opinnoista;

b)  tyévoimakoulutuksena  jdrjestetyistdi
opinnoista;

¢) tyottomyysetuudella tuetuista tyonhakijan
omacehtoisista opinnoista,

d) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
22-24 §:ssd  tarkoitetuista omaehtoisista
opinnoista,

2) siltd osin, kun tyonhakija osallistuu tyon-
antajan tyésopimuslain 7 luvun 13 §:n tai me-
rityosopimuslain 8 luvun 11 §:n nojalla jdr-
Jestimddn tai hankkimaan koulutukseen; jos
tyonantaja  kustantaa tyontekijin itsensd
hankkiman koulutuksen kokonaan tai osittain,
koulutusta ei pidetd tditd pykdldad sovelletta-
essa tyonantajan jdrjestimdnd tai hankki-
mana;

3) siltd osin, kun tyénhakija osallistuu julki-
sesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 5 a luvussa tarkoitettuun muutosturva-
koulutukseen;

4) siltd osin, kun opinnot ovat osa tyéllisty-
mistd edistdvdd palvelua.

10b§
Lyhytkestoiset opinnot
Tyonhakijan oikeutta tyottomyysetuuteen ei
ratkaista 10 ja 10 a §:n perusteella, eivitkdi

opinnot vaikuta hdnen oikeuteensa saada
tyottomyysetuutta, jos.
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Voimassa oleva laki

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori),
on tullut hakea edellisessd syyslukukaudella
alkavia opintoja koskevassa haussa vidhintdin
kahta opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet hin téyttdd. Opinnot voi-
vat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan pe-
ruskoulun oppiméérén suorittaneella 10 §:n 2
momentin 3 kohdassa tarkoitettuja lukio-opin-
toja. Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta
ei voi tiyttdd hakeutumalla tyévoimakoulu-
tukseen. Syyslukukauden katsotaan alkavan 1
paivana syyskuuta.

Ehdotus

1) tyonhakija on tdyttinyt 25 vuotta ennen
opintojen alkamista;

2) opintojen muodostaman kokonaisuuden
kesto tai opintojen jdljelld oleva kesto on yh-
denjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kuusi
kuukautta; ja

3) opinnot antavat ammatillisia valmiuksia
tai tukevat yritystoimintaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
tyonhakijan aiemmin harjoittamiin opintoihin
vain, jos opintojen todisteellisesta keskeytymi-
sestd on vdhintddn yksi vuosi. Rajoitus ei
koske tydsuhteen tai 3 luvun 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun taloudellisen etuuden jakso-
tuksen aikana aloitettuja taikka tyévoimakou-
lutuksena harjoitettuja opintoja.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoi-
tetut opinnot ovat pddttyneet ja henkilé on sen
Jdlkeen tdyttinyt tyéttomyyspdivirahan edel-
Iytyksend olevan tydssdoloehdon ja tyotto-
myyspdivdrahan enimmdisaika on alkanut
alusta, jollei aiempien opintojen kesto ole ol-
lut yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn
kolme kuukautta.

13§

Ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta
vailla olevan nuoren oikeus tyottomyysetuu-
teen

Alle 25-vuotiaan nuoren, joka ei ole suorit-
tanut peruskoulun tai lukion jilkeistd tutkin-
toon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori),
on tullut hakea edellisessd syyslukukaudella
alkavia opintoja koskevassa haussa vidhintdin
kahta opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi
ottamisen perusteet hén tayttdd. Opinnot voi-
vat olla tutkintoon johtavaa, ammatillisia val-
miuksia antavaa koulutusta tai ainoastaan pe-
ruskoulun oppimééran suorittaneella 10 §:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja lukio-opin-
toja. Koulutukseen hakeutumisvelvollisuutta
ei voi tiyttdd hakeutumalla tyévoimakoulu-
tukseen. Syyslukukauden katsotaan alkavan 1
paivana syyskuuta.
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Voimassa oleva laki

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole o0i-
keutta tyottomyyden perusteella maksetta-
vaan tyottOmyysetuuteen:

2) siitd lukien, kun hén ilman patevai syyta
jattdd aloittamatta muulloin kuin syysluku-
kaudella alkavan peruskoulun tai lukion jél-
keisen, tutkintoon johtavan ammatillisia val-
miuksia antavan koulutuksen tai muulloin
kuin syyslukukaudella alkavat 10 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

3) keskeyttamisestd lukien, jos hin on ilman
patevad syytd keskeyttinyt peruskoulun tai lu-
kion jilkeisen, tutkintoon johtavan ammatilli-
sia valmiuksia antavan koulutuksen tai 10 §:n
2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut lukio-opin-
not taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siin-
nokset

28
Tyomarkkinatuen odotusaika

2) paitoimiset opinnot paittyvét ja opinto-
jen ajalta on maksettu tyottomyysetuutta 2 lu-
vun 10 a §:n perusteella;

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3 mo-
mentista poiketen vihennetd tyomarkkinoilla
oloa:

1) péaatoimisen opiskelun, sithen liittyvin
lomajakson tai eri oppilaitosten vélisen loma-
jakson aikana, ellei tyonhakijalle ole maksettu
kyseessd olevalta ajalta tyottomyysetuutta 2
luvun 10 a §:n perusteella;
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Ehdotus

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oi-
keutta tyottomyyden perusteella maksetta-
vaan tyottOmyysetuuteen:

2) siité lukien, kun hén ilman patevia syyta
jattdd aloittamatta muulloin kuin syysluku-
kaudella alkavan peruskoulun tai lukion jél-
keisen, tutkintoon johtavan ammatillisia val-
miuksia antavan koulutuksen tai muulloin
kuin syyslukukaudella alkavat 10 §:n 2 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetut lukio-opinnot;

3) keskeyttdmisestd lukien, jos hidn on ilman
patevad syytd keskeyttinyt peruskoulun tai lu-
kion jilkeisen, tutkintoon johtavan ammatilli-
sia valmiuksia antavan koulutuksen tai 10 §:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitetut lukio-opin-
not taikka vastaavat opinnot ulkomailla.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siéin-
nokset

2§
Tyomarkkinatuen odotusaika

2) paitoimiset opinnot paittyvét ja opinto-
jen ajalta on maksettu tyottomyysetuutta 2 lu-
vun /0 b §:n perusteella;

Odotusaika ei kulu eikd odotusajasta 3 mo-
mentista poiketen viahennetd tyomarkkinoilla
oloa:

1) péaatoimisen opiskelun, siihen liittyvin
lomajakson tai eri oppilaitosten vélisen loma-
jakson aikana, ellei tyonhakijalle ole maksettu
kyseessd olevalta ajalta tyottomyysetuutta 2
luvun 710 b §:n perusteella;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tyonhakijan opintoihin, jotka ovat alkaneet
ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Lain 2 luvun 10 a §:n 2 moment-
tia sovelletaan kuitenkin, jos tyonhakijan tyét-
tomyys on alkanut timdn lain voimaantulon
Jélkeen.

Lain 2 luvun 10 b §:n 3 momenttia sovellet-
taessa otetaan huomioon tyénhakijan aiem-
mat opinnot, joiden ajalta hinelld on ollut oi-
keus tyottomyysetuuteen tamdn lain voimaan-
tullessa voimassa olleen 2 luvun 10 a §:n pe-
rusteella.
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1
momentin 3 kohdan c alakohta, 2 luvun 7 §:n 1 momentin 2 kohta ja 3 luvun 6 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1379/2021, sekd

lisdtddn 2 luvun 7 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset sidannokset

38
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu padtoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen esté-
mittd tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n
perusteella;

2 luku

Tyonhakijan palveluprosessi

78

Tyonhakukeskustelua ja tdydentdvid tyonha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyGton tai tyotto-
myysuhan alainen, tyonhakukeskustelua ja 6
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentdvdd tyonhakukeskustelua ei jérjes-
tetd, jos tyonhakija:

Ehdotus

1 luku

Yleiset saannokset

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

¢) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvun 10
s:ssd tarkoitettu pddtoiminen opiskelija tai
jolla on oikeus tyottomyysetuuteen opintojen
estdmaittd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

2 luku

Tyonhakijan palveluprosessi

78

Tyonhakukeskustelua ja tdydentdvid tyénha-
kukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyotto-
myysuhan alainen, tydonhakukeskustelua ja 6
§:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua
tdydentdvdd tyonhakukeskustelua ei jérjes-
tetd, jos tyonhakija:



Voimassa oleva laki

2) opiskelee omaehtoisia opintoja tdmén
lain 6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain 22-24 §:ssé tarkoitetulla tavalla
tyottdmyysetuudella tuettuna arviolta yli kuu-
kauden;

3 luku
Tyonvilitys
6§

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7
§:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan
tdmaén lain 6 luvussa tai kotoutumisen edista-
misestd annetun lain 22-24 §:ssi tarkoitetulla
tavalla omaehtoisia opintoja tyottomyysetuu-
della tuettuna opiskelevan tydnhakijan tyollis-
tymissuunnitelmaan tulee siséllyttdd opinto-
jen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot,
joista kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea
kolmea tydmahdollisuutta. Tyonhakuvelvolli-
suuteen sovelletaan 1 momentissa sekd 3 ja 7
§:ssd sdddettya siitd lukien, kun tyonhakijalle
on jarjestetty 2 luvun 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettu tyonhakukeskustelu.

Ehdotus

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
Jjdlkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta
vailla oleva) ja hdin opiskelee omaehtoisia
opintoja 6 luvussa tai kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain 22-24 §:ssi tarkoitetulla ta-
valla ty6ttomyysetuudella tuettuna arviolta yli
kuukauden,

Vaikka tyonhakija olisi tyéton tai tyotto-
myysuhan alainen, 6 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettua tiydentdvdd tyonhaku-
keskustelua ei jdrjestetd, jos tyonhakija opis-
kelee omaehtoisia opintoja 6 luvussa tai ko-
toutumisen edistimisestd annetun lain 22—24
§:ssd tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuu-
della tuettuna arviolta yli kuukauden ja on
suorittanut peruskoulun tai lukion jdlkeisen
tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia
antavan koulutuksen.

3 luku
Tyonvilitys
6§

Haettavien tyomahdollisuuksien mddrdd ja
tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 1 momentista, 3 §:n 3 momentista tai 7
§:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan
6 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain 22-24 §:ssid tarkoitetulla tavalla
omachtoisia opintoja tyottomyysetuudella tu-
ettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan
tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan tulee
siséllyttdd opintojen ajalle kolmen kuukauden
tarkastelujaksot, joista kunkin aikana tydnha-
kijan tulee hakea kolmea tydmahdollisuutta.
Tyo6nhakuvelvollisuuteen sovelletaan 1 mo-
menttia sekd 3 ja 7 §:44 siitd lukien, kun tyon-
hakijalle on jérjestetty 2 luvun 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu tydonhakukeskustelu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tyonhakijan palveluprosessiin ja tyénhaku-
velvollisuuteen sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid,
jos tyonhakijan tyottomyysetuudella tuetut
omacehtoiset opinnot ovat alkaneet ennen td-
mdn lain voimaantuloa.
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Laki

tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 2 ja 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 2 §:n 1 kohdan
c alakohta sekd 12 a §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 kohdan c alakohta laissa 1381/2021, 12 a §:n 1 momentin 2
kohta laissa 421/2021 ja 12 a §:n 2 momentti laissa 682/2022 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) tyottomdlld henkilba:

c) joka ei ole tyottomyysturvalain 2 luvussa
tarkoitettu pddtoiminen opiskelija tai jolla on
oikeus tyottomyysetuuteen opintojen esti-
mattd tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n
perusteella;

12a§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottomyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon:

2) tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 a
§:n soveltamisesta ja niissd tarkoitetuista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksistd;

Kokeilualueen kunta voi antaa tyottomyys-
turvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun tyOvoimapoliittisen lausunnon tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin:

1) 1-4 ja 6 kohdassa tarkoitetuista opin-
noista;

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tyottomdlld henkil6a:

c) joka ei ole ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10
§:ssd tarkoitettu paidtoiminen opiskelija tai
jolla on oikeus ty6ttomyysetuuteen opintojen
estamattd mainitun luvun 10 b §:n perusteella;

12a§
Tyovoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa tyottomyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyovoimapoliittisen lausunnon:

2) tyottdmyysturvalain 2 luvun 5 a ja 10 b
§:n soveltamisesta ja niissd tarkoitetuista tyot-
tomyysetuuden saamisen edellytyksisti;

Kokeilualueen kunta voi antaa tyottomyys-
turvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun tyovoimapoliittisen lausunnon mainitun
lain 2 luvun:

1) 10 §:n 2 momentin 1-6 kohdassa tarkoi-
tetuista opinnoista,
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Voimassa oleva laki

2) 5 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joi-
den opintosuunnitelman mukainen laajuus on
alle viisi opintopistettd, kolme opintoviikkoa
tai 4,5 osaamispistettd;

3) 7 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joi-
den opetusohjelman mukainen laajuus on alle
25 viikkotuntia.

67

Ehdotus

2) 10 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoite-
tuista opinnoista, joiden opintosuunnitelman
mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jakso-
tettuna enintddan kolme kuukautta;

3) 10 §:n 2 momentin 7—10 kohdassa tarkoi-
tetuista opinnoista, joiden kokonaislaajuus on
vahemmdn kuin kyseisessd kohdassa sdddetty
opintojen pddtoimisuutta osoittava laajuus;
4) 10 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



