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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om arbetslosas studier och
ritt till utkomstskydd for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice samt lagen om ett kommunforsdk som géller framjande av
sysselséttningen dndras.

Enligt propositionen ska de arbetsldsas mdjligheter att bedriva deltidsstudier vid sidan av jobb-
sOkning utan att forlora arbetsloshetsforménen forbattras genom dndringar i bestimmelserna
om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Avvéigningen om studierna ska betraktas
som heltidsstudier eller deltidsstudier ska i fortséttningen beddmas utifran studiernas omfattning
endast i fraga om vissa sérskilt faststéllda studier. Andra &n sdrskilt faststéllda studier inverkar
inte pd den arbetssokandes ritt att beviljas arbetsloshetsformaner. Dessutom foreslés det att
kortvariga studier som genomfors vid 6ppna hogskolan och studier som genomférs som en del
av sysselsittningsfrimjande service inte ska paverka rétten till arbetsloshetsforméner.

Pa motsvarande sitt som for ndrvarande ska det kunna visas att vilka studier som helst utgor
deltidsstudier pa basis av minst sex manaders stadigvarande tid i arbete eller foretagsverksamhet
under studietiden. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska det dessutom foreskrivas att stu-
dier som inletts under ett anstillningsférhallande inte utgdr ndgot hinder for erhéllande av ar-
betsloshetsforman, om arbetslosheten beror pé en orsak som inte &r beroende av den arbetsso-
kande.

Propositionens malsattning dr dessutom att 6ka sysselsittningen med cirka 1 100 personer. For
att malet ska nés foreslas att den sinkta skyldigheten att soka arbete som for narvarande géller
arbetssokande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman och som berdk-
nas fortga lingre 4n en méanad begrénsas till att gélla endast sddana deltagare i frivilliga studier
och som efter grundskolan eller gymnasiet inte har slutfort sddan utbildning som leder till exa-
men och som ger yrkesfardigheter. Andra deltagare i frivilliga studier som stdds med arbetslos-
hetsformén och som berdknas fortga ldngre 4n en manad omfattas i regel av full jobbsdknings-
skyldighet och for dem ordnas det samtal om jobbsdkning med tre manaders mellanrum.

Propositionen hénfor sig till det i statsminister Sanna Marins regeringsprogram inskrivna mélet
att hoja sysselsittningsgraden samt till malet att forbattra de arbetsldsas mojligheter att studera
pa deltid vid sidan om jobbsokning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar ett av de viktigaste ma-
len for den ekonomiska politiken under regeringsperioden att sysselsittningsgraden i en situat-
ion dér varldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin &terspeglar den globala
utvecklingen ska né upp till en niva pa 75 procent i dldersgruppen 15—-64 ar 2023. Ett mal enligt
regeringsprogrammet dr dessutom att forbéttra arbetslosas mojligheter att studera pé deltid vid
sidan om jobbsdkning.

I enlighet med regeringsprogrammet ska regeringen ocksé genomfora en parlamentarisk reform
av det kontinuerliga ldrandet som svarar pa behovet att utveckla och férnya det egna kunnandet
under hela livet. | enlighet med regeringsprogrammet frémjas genom reformen inldrning i ar-
betslivet, skapas ett servicesystem for kontinuerligt larande och 6kas jamlikheten i deltagandet
genom att tillgangen till tjdnster forbattras. I samband med reformen granskas ocksd for-
manerna.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 25 september 2019 ett projekt for att refor-
mera det kontinuerliga larandet. Projektet pagér till den 31 mars 2023. For att styra projektet
utsags en parlamentarisk grupp som ska bereda reformen av det kontinuerliga ldrandet. Den
parlamentariska gruppen drog den 17 december 2020 upp riktlinjer for att utveckla systemet
med utkomstskydd for arbetslosa sé, att arbetslosa ska ha bittre mojligheter én for narvarande
att studera utan att arbetsloshetsformanen gér forlorad. I syfte att nd malet slog den parlamen-
tariska gruppen fast att den definition av heltidsstudier som ingar i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) ska ses dver och eventuellt &ndras.

Regeringen fattade den 11 februari 2022 beslut om sysselsattningsatgiarder som ska stirka stats-
finanserna med minst 110 miljoner euro. Regeringen drog upp riktlinjer for att fortydliga hur
deltidsstudier och arbetsloshetsforméaner kan sammanjimkas och for att i storre utstrdckning dn
for ndrvarande mojliggora studier och kompetensutveckling vid sidan av jobbsokning utan att
arbetsloshetsformanen gar forlorad. Mojliggorande av studier giller enligt beslutet studier som
i huvudsak kan genomforas vid sidan av arbete och som saledes inte heller i princip utgér nagot
hinder for att ta emot heltidsarbete.

Dessutom beslutade regeringen att frivilliga studier som stods med utkomstskydd for arbetslosa
ska ses Over sé att de undantag som géller jobbsokning som hinfor sig till den sa kallade nor-
diska jobbsokningsmodellen ska upphévas vid ingdngen av 2023. Enligt beslutet ska géllande
undantag for frivilliga studier endast gilla arbetslosa som saknar yrkesfardigheter. Andra som
deltar i frivilliga studier ska i regel omfattas av den normala jobbsokningsskyldigheten. And-
ringen hojer sysselséttningen med cirka 1 100 personer och den offentliga ekonomin stérks som
helhet med cirka 41 miljoner euro per ar.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Sysselséttningskonsekvenserna och konsekvenserna for den offentliga ekonomin till foljd av
andringen av jobbsokningsskyldigheten for arbetssokande som deltar i frivilliga studier som
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stods med arbetsloshetsforméner baserar sig pd en beddmning som gjorts som tjdnsteuppdrag
vid finansministeriet.

De dndringar som foreslas i propositionen har behandlats i ministerarbetsgruppen for fraimjande
av sysselsattningen i underarbetsgruppen for tjanster, formaner och delaktighet.

En skriftlig remissbehandling ordnades mellan den 16 maj och den 1 juli 2022.

Utlatande om utkastet till proposition begérdes av social- och hilsovardsministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeriet, justitieministeriet, justitickanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman. Dessutom begirdes utlatande bland annat av aktdrer som
ansvarar for genomforandet av offentliga arbetskraftstjénster och systemet med utkomstskydd
for arbetslosa samt av centrala organisationer som representerar arbetsgivare, foretagare, 1onta-
gare, arbetslosa, studerande och kommuner.

Delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning behandlade propositionen pa
sitt mote den 13 september 2022.

Efter remissbehandlingen kompletterades propositionen med éndringar av teknisk natur i hén-
visningsbestimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice (916/2012) och lagen om ett kommunforsok som giller framjande
av sysselsattningen (1269/2020). Dessutom kompletterades propositionen med dndringsforslag
som géller studier vid 6ppna hdgskolan.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under adress
https://tem.fi/sv/projektsokning med identifieringskod TEM009:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Heltidsstudier och deltidsstudier

Arbetsloshetsforménerna ér i regel inte avsedda att trygga forsorjningen under heltidsstudier.
For tryggande av forsorjningen under heltidsstudier finns i forsta hand studiestodssystemet.

Definitionerna av heltidsstudier i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och i lagstiftningen om
studiestod motsvarar i huvudsak varandra, vilket i praktiken innebér att arbetslosa eller stu-
derande med vissa undantag har ritt till antingen studiestdd eller arbetsloshetsformén.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs att studerande pé heltid inte har rétt till ar-
betsloshetsformaner. Begransningen géller ocksa ferieperioder under heltidsstudier. Inom sy-
stemet med utkomstskydd for arbetslosa bedoms fragan om studierna ar heltidsstudier eller inte
antingen pa basis av studiernas examensinriktning eller deras omfattning. Studier som ska be-
traktas som heltidsstudier har definierats i 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Deltidsstudier paverkar inte rétten till arbetsloshetsformaner.

Som heltidsstudier betraktas studier dir malséttningen ar att avlagga yrkeshogskoleexamen,
hogre yrkeshdgskoleexamen eller ldgre eller hogre hogskoleexamen vid universitet. Som hel-
tidsstudier betraktas dessutom sddana studier enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) som
syftar till avldggande av en yrkesinriktad grundexamen eller en del av en sddan examen, eller
till genomforande av utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstdndigt liv. Som heltids-
studier betraktas ocksd gymnasiestudier nédr deras omfattning enligt l&rokursen &r sammanlagt
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minst 150 studiepoidng samt studier som syftar till genomf6rande av utbildning enligt lagen om
utbildning som handleder fér examensutbildning (1215/2020).

Pa basis av studiernas omfattning betraktas som heltidsstudier andra studier som ger yrkesfér-
digheter dn de ovan nimnda och vars omfattning enligt studieplanen i genomsnitt &r minst fem
studiepodng, tre studieveckor eller 4,5 kompetenspoidng per studiemanad. Som heltidsstudier
betraktas ocksé studier i grundldggande utbildning fér vuxna enligt 46 § i lagen om grundlig-
gande utbildning (628/1998) vars omfattning &r minst 22 kurser per ldsar. Andra studier dn de
som avses ovan betraktas dven som heltidsstudier, om studiernas omfattning enligt undervis-
ningsprogrammet 4r i genomsnitt minst 25 veckotimmar.

Heltidsstudier kan visas utgora en bisyssla, om det pa basis av stadigvarande tid i arbete, bedri-
vande av foretagsverksamhet eller sysselsittning i eget arbete under studietiden kan anses att
studierna inte utgdr nagot hinder for att ta emot ett heltidsarbete.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa anges det inte uttdmmande vad som avses med stadig-
varande tid i arbete. Nar det géller 1dngden pa tiden i arbete under studietiden har i tillimpnings-
praxis atminstone arbete som uppfyller det arbetsvillkor som utgor en forutséttning for arbets-
l6shetsdagpenning for 16ntagare ansetts tillrackligt. I praktiken innebér detta att tiden i arbete
under studietiden &r minst ungefar sex manader.

Om kortvariga studier, studier som ordnats som arbetskraftsutbildning eller arbetssokandes fri-
villiga studier som stdds med arbetsloshetsformaner har ordnats i perioder, anses den arbetsso-
kande inte vara studerande pa heltid mellan perioderna pa basis av studierna i fraga.

Deltagande i utbildning som arbetsgivaren ordnat eller anskaffat med stod av 7 kap. 13 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001) eller 8 kap. 11 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) betraktas inte
som heltidsstudier. Om arbetsgivaren helt eller delvis betalar utbildning som arbetstagaren sjalv
har skaffat, anses utbildningen inte vara ordnad eller skaffad av arbetsgivaren.

Studierna for en person som har studerat pé heltid betraktas som heltidsstudier tills han eller
hon har avslutat sina studier. Om det inte finns skil att géra ndgon annan beddmning, anses en
person ha avslutat sina studier om han eller hon har slutfort studierna, sagt upp sin studierétt vid
en laroanstalt eller avstatt fran sin studierétt vid ett universitet, har forlorat sin studierétt eller
den har dragits in eller han eller hon har avlagt en yrkesinriktad delexamen och inte fortsétter
sina studier. Dessutom anses en person ha avslutat sina studier om arbetskraftsutbildningen har
upphdrt och han eller hon inte fortsétter sina studier, om den utbildning som forbereder for
fristdende examen har upphort eller om studierna har varit avbrutna i minst ett ar.

Den som genomfor gymnasiets eller den grundlidggande utbildningens lirokurs i sin helhet be-
traktas alltid som studerande pa heltid till terminens utgéng. En person som inte har avlagt stu-
dentexamen men som deltar i minst tva prov i studentexamen under nésta eller darpa foljande
termin efter att ha genomfort gymnasiets larokurs eller avlagt en yrkesinriktad grundexamen
betraktas som studerande pa heltid till utgdngen av terminen i fraga.

Arbets- och néringsbyran ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande till arbetsloshetskassan eller
Folkpensionsanstalten om hur en arbetssokandes studier paverkar hans eller hennes ratt till ar-
betsloshetsformaner. Det har getts uppskattningsvis cirka 25 800 individuella arbetskraftspoli-
tiska utldtanden om heltidsstudier ar 2019. Av utlétandena géllde uppskattningsvis cirka 14 700
examensinriktade studier och uppskattningsvis cirka 1 400 hade getts pa basis av studiernas
omfattning. Det har getts uppskattningsvis cirka 21 100 individuella utldtanden om deltidsstu-
dier ar 2019.



De statistikuppgifter som presenteras ovan dr uppskattningar och de ar forenade med vissa for-
behall. Statistiken har bland annat sammanstéllts sa att ordsokningarna riktats till fritt formule-
rade motiveringstexter som ingér i arbetskraftspolitiska utldtanden. Detta har kunnat leda till att
statistiken till vissa delar &r bristfdllig eller att vissa studier syns pa fel sétt i statistiken. Det bor
ocksa noteras att de uppgifter som presenteras inte direkt beskriver antalet utldtanden som lam-
nades 2019. I uppgifterna presenteras utlatanden dér det anges att giltighetstiden borjar 2019. 1
praktiken innebér detta att uppgifterna dven kan innehélla utldtanden frén andra ar dn 2019. 1
vissa situationer har utldtandet kunnat lamnas retroaktivt t.ex. &r 2020 i frdga om 2019. Uppgif-
terna ger emellertid en indikativ uppskattning av antalet arbetskraftspolitiska utlatanden om hel-
tidsstudier och deltidsstudier.

Det att man vid deltidsstudier anvénder sig av arbetskraftspolitiska utldtanden med samma kod
dven i andra situationer dn sddana som géller studier &r ocksa forenat med vissa forbehall. Det
totala antalet utlatanden som géller 2019 &r uppskattningsvis cirka 66 100. Avsikten har varit
att fran den totala méngden utlatanden f fram de utldtanden som géller deltidsstudier frén mo-
tiveringarna till utldtanden med hjélp av ordsdkning dir man utnyttjat sokord som anknyter till
olika studier.

2.2 Kortvariga studier

En arbetssokande som fyllt 25 ar kan dessutom bedriva studier som pagér hogst sex manader
utan avbrott eller i perioder utan att arbetsloshetsformanen gar forlorad. En ytterligare forutsatt-
ning dr bland annat att studierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet.

Kortvariga studier kan vara antingen heltidsstudier eller deltidsstudier. Arbets- och niringsby-
ran bedomer och avgdr om det ar friga om heltidsstudier eller deltidsstudier endast om arbets-
s0kandens studier, som ursprungligen var avsedda att pdga hogst sex manader, inte har slutforts
nér tidsfristen pa sex méanader gér ut.

Utgangspunkten &r att arbetssokanden kan bedriva tidigare studier som kortvariga studier endast
om studierna bevisligen har avbrutits minst ett ar tidigare. Mgjligheten till hogst sex ménaders
heltidsstudier utan forlust av arbetsloshetsforménen aterfas efter det att personen har uppfyllt
arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for arbetsldshetsdagpenning har
borjat 16pa fran borjan. Detta forutsatts, &ven om de tidigare studierna inte har pagatt sex mana-
der.

Detta kan leda till att arbetssokanden efter mycket korta studier som varat exempelvis en ménad
maste uppfylla arbetsvillkoret och att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning maste ha borjat
16pa fran borjan for att arbetssokanden ska ha ritt att pa nytt bedriva kortvariga studier med stod
av den bestdmmelse som avses hér utan att arbetsloshetsformanen gar forlorad.

Det har getts uppskattningsvis cirka 4 700 individuella arbetskraftspolitiska utldtanden om kort-
variga studier for ar 2019.

2.3 Frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman

Arbetssokandes heltidsstudier kan dessutom i vissa situationer stodjas med arbetsloshetsforman
pa det sétt som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i lagen om
frimjande av integration (1386/2010).

Stodjandet av frivilliga studier med arbetsloshetsformén pé det sétt som avses i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice forutsétter att den arbetssokande har fyllt 25 ar och att
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studierna &r heltidsstudier pd det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Stod-
jandet av studier baserar sig pd arbets- och niringsbyréns provning. I provningen beaktas bland
annat den arbetssokandes individuella behov av utbildning och hur &ndaméilsenligt det ar att
stodja studierna eller hur &ndamaélsenlig arbetskraftsutbildningen &r. Studierna ska enligt arbets-
och niringsbyrans bedomning pa ett vasentligt sétt forbattra den arbetssokandes mojligheter till
sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Stod for en studiehelhet kan i1 regel ges for hogst 24 manader. Om syftet med studierna r att
fullgdra den grundldggande utbildningens larokurs, kan den studiehelhet som studierna bildar
emellertid stodjas for hogst 48 ménaders tid. Stddtiden kan inte forléngas, men den arbetsso-
kande kan meddela arbets- och niringsbyrén att han eller hon avbryter de studier som stdds med
arbetsloshetsformén. Tiden for avbrottet rdknas inte in i maximitiden for stodet.

For att den arbetssdkande ska f2 arbetsloshetsforman for sina studier kravs det dessutom att han
eller hon gor framsteg i studierna. Den arbetssdkande anses gora tillrdckliga framsteg i hogsko-
lestudier nér han eller hon far i genomsnitt fem studiepoédng per studieméanad for studieprestat-
ioner som ingér i den studiehelhet som stods. I frdga om andra studier forutsétts det att studierna
framskrider i enlighet med utbildnings- eller studieplanen. Arbets- och niringsbyran foljer den
arbetssokandes framsteg i studierna pa det sétt som dverenskommits i sysselsittningsplanen el-
ler en plan som ersatter den.

Bestimmelser om stodjandet av invandrarnas frivilliga studier med arbetsldshetsformén finns i
lagen om frimjande av integration. De viktigaste skillnaderna med lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice nér det géller forutsittningarna for stodjandet av studierna ansluter
sig till det att de studier som far stod inte behdver bedrivas heltid. Dessutom kan dven sjélvstan-
diga studier av invandrare som inte har fyllt 25 ar stodjas med arbetsloshetsformén.

Ar 2019 limnades det uppskattningsvis cirka 22 700 individuella arbetskraftspolitiska utlitan-
den om frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén som avses i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, ar 2020 uppskattningsvis cirka 20 500 och ar 2021 uppskatt-
ningsvis cirka 18 900.

Ar 2019 limnades det uppskattningsvis cirka 11 000 individuella arbetskraftspolitiska utltan-
den om frivilliga studier som stods med arbetsldshetsforméan som avses i lagen om frimjande
av integration, ar 2020 uppskattningsvis cirka 9 400 och ar 2021 uppskattningsvis cirka 8 200.

Med utgangspunkt i den rapport som géller utbildningsservice vid Nylands arbets- och nirings-
byra var de vanligaste frivilliga studier som stéds med arbetsldshetsforman och som inletts 2016
hilso- och sjukvarden (de vanligaste grundexamen som nérvardare) samt foretagsekonomi, ad-
ministration och handel (bl.a. merkonomexamen inom affirsekonomi).!

2.4 Processen med utkomstskydd for arbetslosa i fraga om arbetssokandes studier

Arbets- och nédringsbyran ger for utbetalaren av arbetsloshetsforménen, nimligen Folkpensions-
anstalten eller arbetsloshetskassan, bindande arbetskraftspolitiska utlitanden om de arbets-
kraftspolitiska forutsittningarna for erhallande av arbetsloshetsforméner. Nir det géller kunder
inom kommunforsoket som géller frimjande av sysselsdttningen ges ett arbetskraftspolitiskt

! https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/32360649/Opiskelulla+tehoa+ty%C3%B61listymi-
seen/06fde277-0dda-4b3c-b14a-88f63ada2bbd
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https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/32360649/Opiskelulla+tehoa+ty%C3%B6llistymiseen/06fde277-0dda-4b3c-b14a-88f63ada2bbd

utladtande av kommunen inom forsoksomradet. Dessutom kan arbets- och néringsforvaltningens
kundservicecenter i vissa situationer ge arbetskraftspolitiska utldtanden.

Vissa arbetskraftspolitiska utlatanden som kréver provning har pa riksnivé koncentrerats till
Nylands arbets- och néringsbyra frén och med den 1 oktober 2021. Nylands arbets- och nirings-
byra ger inom verksamhetsomradena for samtliga arbets- och niringsbyraer och kommuner
inom ett forsoksomrade i kommunforsoket som giller fraimjande av sysselséttningen arbets-
kraftspolitiska utlatanden bland annat om hur arbetss6kandens studier paverkar ritten att erhalla
arbetsloshetsforman. Varje arbets- och néringsbyra och kommun inom ett forséksomrade ger
emellertid inom sina verksamhetsomraden arbetskraftspolitiska utlatanden om arbetssdkandens
kortvariga studier.

Utdver Nylands arbets- och naringsbyra har alla arbets- och néringsbyraer och kommuner inom
ett forsoksomrade fran och med den 11 juli 2022 inom sitt eget verksamhetsomride kunnat ge
arbetskraftspolitiska utlatanden om en arbetssdkandes heltidsstudier i situationer som inte &ar
forenade med provning samt om studier vars omfattning i sin helhet &r mindre 4n den i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivna omfattning som visar att studierna r heltidsstudier.

Vid avgorandet av de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for erhallande av arbetsldshetsfor-
maner utreds hur alla arbetssokandes studier paverkar rétten att fa arbetsloshetsforman (med
undantag for mindre studier av hobbynatur). [ praktiken innebér detta att den arbetssokande ska
lamna uppgifter om alla sina studier till arbets- och niringsbyréan eller kommunen inom ett for-
soksomrade 1 kommunforsoket som géller frimjande av sysselséttningen. Kommunen skickar
en begiran om redogorelse for studierna till den arbetssdkande. I vissa situationer har skickandet
av begiran om redogorelse automatiserats. Den arbetssokande svarar pd begiran om redogo-
relse, varefter frdgan om det ar heltidsstudier eller deltidsstudier avgors och utlatandet ges cent-
raliserat vid Nylands arbets- och néringsbyra eller i ovanndmnda situationer som inte &r fore-
nade med provning vid respektive arbets- och néringsbyra inom dess verksamhetsomrade eller
i kommunen inom férsoksomradet.

En omfattande utredning av studierna kan i vissa situationer vara odndamalsenlig och fordroja
utredningen och avgorandet av arbetssokandens ritt till arbetsloshetsforméner. Utredning av
alla studier medfor administrativt arbete vid arbets- och néringsbyraerna och i kommunerna i
forsoksomradena. Drojsmal med avgorande av en arbetssdkandes ritt till arbetsloshetsforman
och dérigenom en eventuell fordréjd utbetalning av formanen kan ocksa paverka den arbetsso-
kandes beslut om att inleda studierna eller leda till att redan inledda studier avslutas av rddsla
for att arbetsloshetsforménen ska ga forlorad. Det finns inga statistikuppgifter om hur vanliga
sédana situationer Ar.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa definieras pa ett uttdmmande sitt de studier som ska
betraktas som heltidsstudier. Provning av om det &r frdga om heltidsstudier eller deltidsstudier
kan ske endast nér det dr frdga om huruvida en arbetssdkande har tillricklig arbetshistoria eller
foretagsverksamhet eller sysselsdttning i eget arbete under studietiden for att han eller hon ska
kunna pévisa sin formaga att studera vid sidan av arbete.

Oklarheter i samband med sammanjédmkningen av arbetsloshetsformaner och studier eller brist-
fallig information om studiernas inverkan pa rétten till arbetsloshetsforméner kan emellertid i
praktiken hoja troskeln for att inleda studier. Om t.ex sammanjamkningen av studier och arbets-
l6shetsformaner upplevs som komplicerad eller om arbetssokanden inte pa forhand far tillrack-
lig information om hur studierna inverkar pd arbetsloshetsformanen, kan han eller hon lata bli
att inleda de planerade studierna.



Eftersom det i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte anges uttémmande vad som anses
vara tillrdckligt lang stadigvarande tid i arbete eller foretagsverksamhet under studietiden for att
visa att studierna ar deltidsstudier, baserar sig visandet av att det &r studierna &r deltidsstudier
pé arbets- och ndringsbyréns prévning pé grundval av tid i arbete under studietiden. I tillaimp-
ningspraxis har i princip cirka sex ménaders tid i arbete under studietiden ansetts vara tillrick-
ligt. Arbets- och nédringsbyran avgor emellertid d&rendena fran fall till fall och kan vid prévningen
beakta bland annat orsakerna till att anstéllningsférhallandet upphor.

2.5 Serviceprocessen for arbetssokande

Arbets- och niringsbyrén eller en kommun som deltar i kommunfdrsdket som géller frimjande
av sysselsittningen ordnar en inledande intervju med en arbetssokande inom fem vardagar fran
det att jobbsokningen inleddes. Den inledande intervjun utgor en grund for senare samtal om
jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsdkning. Vid den inledande intervjun bedoms
den arbetssokandes servicebehov, utarbetas en sysselséttningsplan och aldggs en jobbsdknings-
skyldighet.

I regel ordnas den inledande intervjun pa plats pa arbets- och néaringsbyran eller pa verksam-
hetsstéllet for en kommun inom ett forsoksomrade, om inte ndgot annat sétt att ordna servicen
ar mer dndamalsenligt t.ex. pa grund av sérskilt langa besdksresor eller nar man kénner till att
det &r frdga om en kort tid av arbetsldshet, eller pa grund av att den arbetssokande fortfarande
har arbete eller t.ex. genomgar en utbildning och dérfor inte kan delta i den inledande intervjun
pa ort och stille.

Vid behov kan den inledande intervjun foregas av ett kompletterande samtal om jobbsdkning
dér en sysselséttningsplan utarbetas och arbetssdkandens servicebehov preliminirt beddms. [ en
sadan situation ska ett kompletterande samtal om jobbsokning ordnas inom fem vardagar fran
det att jobbsokningen inleddes, och en inledande intervju ska ordnas utan drojsmal efter det
kompletterande samtalet om jobbsdkning.

Efter den inledande intervjun ordnar arbets- och néringsbyran eller kommunen inom forsoks-
omradet for arbetssokanden samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsok-
ning, dér arbetssokandens jobbsokning stods samt utvirderas dess resultat och hur sysselsétt-
ningsplanen genomfors.

Samtal om jobbsokning ordnas alltid efter att arbetslosheten fortgétt i tre ménader. Under de tre
forsta manaderna av jobbsokningen ordnas dessutom kompletterande samtal om jobbsdkning
for den arbetssokande med tva veckors mellanrum. I praktiken innebér det hir att ett komplet-
terande samtal om jobbsokning ordnas fem ginger under de tre forsta arbetsloshetsmanaderna.
Niér arbetslosheten har fortgétt i ett halvt &r ordnas det dessutom en ny period pa en ménad under
vilken tva kompletterande samtal om jobbsdkning ordnas.

Avvikelse fran ordnandet av kompletterande samtal om jobbsokning varannan vecka kan goras,
om det behdvs med tanke pa den arbetssokandes servicebehov och andra tjdnster som ordnas
for honom eller henne. Ocksa i detta fall ordnas fem kompletterande samtal om jobbs6kning for
den arbetssokande under de tre forsta ménaderna.

Samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om den arbetssdkandes jobbsdkning efter
den inledande intervjun ordnas inte, om jobbsokningen kommer att avslutas inom en ménad.
Samtalen ordnas senare, om arbetssokandens situation fordndras och jobbsokningen fortsitter.
Om den arbetssokande &r permitterad, ordnas kompletterande samtal om jobbsdkning endast pé
den arbetssokandes begéran.
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Samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsokning ska ordnas pa det sitt som
med beaktande av den arbetss6kandes behov av service och av omstdndigheterna dr mest dnda-
malsenligt. Samtalen om jobbsokning och de kompletterande samtalen om jobbsdkning kan ge-
nomforas pa plats pa arbets- och néringsbyran eller i lokaler i en kommun inom forséksomradet
eller t.ex. pé en arbetsplats eller vid en ldroanstalt. Samtalen kan ocksé genomforas t.ex. per
telefon eller videoforbindelse. Nér séttet att ordna servicen véljs bor sdrskild uppméarksamhet
fastas vid arbetssokandens servicebehov och sd6kandens egna onskemél om hur servicen ska
ordnas.

Om en arbetssokande deltar i frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén och som
berdknas fortga lingre &n en ménad, ordnas ett samtal om jobbsdkning och ett kompletterande
samtal om jobbsokning forst i slutskedet av studierna. Samtal om jobbsokning ordnas en manad
innan frivilliga studier som stéds med arbetsloshetsformén avslutas. Inom en manad efter sam-
talet om jobbsokning ska ett kompletterande samtal om jobbsokning ordnas, savida det inte dr
uppenbart onddigt.

2.6 Jobbsokningsskyldighet
2.6.1 Aliggande av skyldighet att soka arbete

Ett villkor for att arbetsloshetsforméanen ska fortsétta betalas ut &r att den arbetssdkande soker
jobb som han eller hon har méjlighet att fa s som anges i sysselsittningsplanen. I regel forut-
sdtts det att den arbetssdkande soker fyra jobb som han eller hon har mojlighet att f4 under en
granskningsperiod pa en ménad. Den kvantitativa skyldigheten att soka arbete skrivs in i syssel-
séttningsplanen vid den inledande intervjun eller i ett kompletterande samtal om jobbsdkning
fore intervjun. Det ska kontrolleras att jobbsokningsskyldigheten &r aktuell vid samtal om jobb-
sokning och vid behov vid kompletterande samtal om jobbsdkning i samband med att syssel-
séttningsplanen ses over.

Niér jobbsokningen har varat i sex manader och en inledande intervju om jobbsokning har ord-
nats for den arbetssokande, dr han eller hon, for att ritten till arbetsloshetsformaner ska kvarsta,
forpliktad att soka ett sddant arbete som ndmns i ett arbetserbjudande som framléggs av arbets-
och niringsbyrén eller en kommun som deltar i kommunforsoket som géller frimjande av
sysselséttningen. Arbetserbjudandet &r inte forpliktande for den arbetss6kande om han eller hon
redan har sokt fyra andra jobb som han eller hon har mojlighet att f4 under den pagéende gransk-
ningsperioden for jobbsokningsskyldigheten eller fullgjort ndgon annan kvantitativ jobbsok-
ningsskyldighet som bestédmts for honom eller henne.

Den kvantitativa jobbsokningsskyldigheten kan sénkas, om arbets- och néringsbyran eller en
kommun som deltar i kommunforsdket som géller frimjande av sysselsdttningen bedomer att
det inte dr mojligt att soka fyra mojliga jobb under granskningsperioden. Vid beddmningen be-
aktas som omstdndigheter som hanfor sig till den arbetssokande arbetserfarenhet, utbildning
och ovrig kompetens samt arbetsforméga och den arbetssokandes eventuella skydd for yrkes-
skicklighet enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Jobbsokningsskyldigheten inkluderas
inte i jobbsokarplanen, om det inte finns nadgra mojliga jobb att soka.

Under tiden for deltidsstudier och kortvariga studier kvarstar en arbetssokandes skyldighet att
soka och vara beredd att ta emot heltidsarbete samt att delta i sysselsattningsfraimjande service
nér arbets- och ndringsbyréan eller en kommun inom ett forsdksomrade i kommunforsoket som
géller frimjande av sysselsdttningen erbjuder sadana tjdnster. En arbetssokande som deltar i
deltidsstudier eller kortvariga studier omfattas i regel av full jobbsokningsskyldighet. Han eller
hon ska séledes soka fyra mojliga jobb under en granskningsperiod pa en manad.
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2.6.2 Undantag som giller arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsfor-
mén

Om en arbetssokande deltar i frivilliga studier i lds- och skrivkunnighet som stods med arbets-
16shetsforman och studierna pa det sitt som avses i 2 kap. 10 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa bedrivs pa heltid, alaggs inte skyldighet att soka arbete. Detta giller frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman enligt savél lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice som lagen om framjande av integration.

En arbetssokande som bedriver andra studier én frivilliga studier i lds- och skrivkunnighet som
stods med arbetsloshetsforman och som berdknas fortgé lingre d4n en ménad omfattas av en
sankt skyldighet att soka arbete. Under studietiden ska arbetssékanden soka tre jobb som han
eller hon har mojlighet att f4 under granskningsperioder péd tre manader. Den fulla jobbsok-
ningsskyldigheten for en arbetssokande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetslos-
hetsformén och som berdknas fortgé langre 4n en manad borjar uppskattningsvis en ménad in-
nan studierna beréknas vara avslutade.

I regel riktar sig den sénkta skyldigheten att sdka arbete till sidana arbetssékande som &r svara
att sysselsitta och den fulla skyldigheten att soka arbete till sddana arbetssokande vars syssel-
sattningsmdjligheter i regel dr goda. Sysselséttningsmdjligheterna for personer som genomgatt
utbildning som ger yrkesfardigheter &r i regel béttre &n for dem som saknar sddan utbildning.
For arbetssokande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén och som
beridknas fortga langre dn en manad géller samma sénkta skyldighet att soka arbete oberoende
av om arbetssokanden har genomgatt en utbildning som ger yrkesfardigheter eller inte.

2.6.3 Uppfoljning av jobbsokningsskyldigheten och paféljder som géller utkomstskyddet for
arbetslosa

Uppfdljningen av jobbsdkningen grundar sig enligt forslaget i princip pa de uppgifter som den
arbetssokande uppger. Beroende pa hur lang granskningsperioden for skyldigheten att sdka ar-
bete ar ska arbetssokanden med en manads eller tre manaders mellanrum meddela att han eller
hon soker mojliga jobb. Utbetalningen av arbetsloshetsforméan avbryts under den tid rétten till
utkomstskydd for arbetslosa utreds, om underlatelse att genomfora planen kan inverka pa den
arbetssokandes ritt till utkomstskydd for arbetslosa. Jobbsokningens resultat f6ljs ocksa upp i
samband med samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning.

Arbets- och niringsbyrén eller en kommun som deltar i kommunforsoket som géller framjande
av sysselséttningen paminner skriftligen arbetssokanden om hur hans eller hennes forfarande
paverkar sysselsittningen och rétten att fa arbetsloshetsforman bland annat nér arbetssékanden
har 1atit bli att soka mojliga jobb i enlighet med sin sysselséttningsplan. En paminnelse har inga
konsekvenser for arbetssokandens ratt att fi arbetsloshetsformén, och for att paminnelse ska
kunna ges forutsitts inte att arbetssokandens forfarande ska anses vara klandervért enligt en
arbetskraftspolitisk bedomning.

Om en arbetssokande utan giltig orsak forsummat att soka ett arbete som erbjuds, att utarbeta
eller fullf6lja en sysselséttningsplan samt att delta i service, forlorar arbetssokanden sin rétt till
arbetsloshetsforman for viss tid. Arbetssokandens forfarande granskas for en tid pa 12 manader
fore den sista forsummelsen eller ndgot annat motsvarande forfarande. Avgoérande &r t.ex. nér
det géller jobbsokningsskyldigheten att den i sysselsattningsplanen dverenskomna gransknings-
perioden for jobbsokning upphor.
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Péfoljden for tva forsummelser av arbetssokanden &r att tidsperioden utan ersittning blir sju
kalenderdagar och vid en tredje forsummelse 14 kalenderdagar. Om arbetssdkanden en fjérde
ging forfar klandervirt, alaggs han eller hon skyldighet att vara i arbete 1 12 kalenderveckor.
Skyldighet att vara i arbete innebér att man forlorar ritten till utkomstskydd for arbetslosa tills
vidare. Ritten till formaner aterstélls det vill siga skyldigheten att vara i arbete kan fullgoras
genom tid i arbete, genom att vara foretagare, genom studier samt genom att delta i sédan syssel-
sattningsfrdmjande service som definieras i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Paf6ljderna
inom utkomstskyddet for arbetsldsa tillimpas ocksé pé arbetssdkande som deltar i frivilliga stu-
dier som stdds med arbetsloshetsforman.

3 Syften

Syftet med propositionen &r att forbattra arbetslosas mojligheter att studera vid sidan om jobb-
sOkning utan att arbetsloshetsforménerna gar forlorade. Syftet dr dessutom att skapa klarhet i
hur en arbetssokandes studier paverkar rétten till arbetsloshetsformén. Propositionen syftar
ocksa till att gora processen med behandling av drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa
smidigare for arbetssokande och att sdkerstélla att utkomstskyddsdrenden behandlas utan drojs-
mal.

Ett ytterligare syfte med propositionen ir att 6ka sysselsittningen med cirka 1 100 personer.
4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Hur studier paverkar ritten att fi arbetsloshetsforman

Avvigningen om studierna ska betraktas som heltidsstudier eller deltidsstudier ska bedomas
utifran studiernas omfattning endast i frdga om vissa sérskilt faststillda studier. Studier som
betraktas som heltidsstudier pa basis av examensinriktning ska anges i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa huvudsakligen pd samma sétt som for nédrvarande. Under heltidsstudier har ar-
betssokande pa motsvarande sétt som for ndrvarande inte rétt till arbetsloshetsformaner.

Huruvida studierna bedrivs pa heltid eller pa deltid bedoms utifran studiernas omfattning nir
det dr fraga om studier for pabyggnadsexamen vid universitet samt studier for yrkesexamen och
specialyrkesexamen. Dessutom beddms heltidsstudier och deltidsstudier utifran studiernas om-
fattning i friga om studier vid en folkhdgskola eller ett idrottsutbildningscenter enligt lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998) samt i frdga om andra heltidsstudier som ger yrkesfardigheter.
Studiernas inverkan pé arbetssokandes ritt till utkomstskydd for arbetslosa motsvarar till denna
del den nuvarande situationen, d&ven om ordalydelsen i bestimmelsen dndras.

Studier vid 6ppna universitet och 6ppna yrkeshogskolor inverkar inte pa rétten till arbetslds-
hetsforméner, om studierna enligt studieplanen pagar hogst tre ménader utan avbrott eller i pe-
rioder. Nér studierna enligt studieplanen pagar lingre &n tre manader, avgors huruvida de studier
som bedrivs vid 6ppna universitet eller 6ppna hogskolor dr heltidsstudier utifran studiernas om-
fattning frén studiernas borjan.

Andra dn ovan ndmnda studier som for ndrvarande bedoms utifran studiernas omfattning inver-

kar inte pé den arbetssokandes ritt att beviljas arbetsloshetsformaner. I praktiken innebér detta
att den arbetssokande fritt kan delta i andra studier &n de som anges i lagen om utkomstskydd
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for arbetslosa utan att arbetsloshetsformanen gar forlorad. S&ddana studier som inte i fortsétt-
ningen paverkar erhéllandet av arbetsloshetsformén ar t.ex. olika kortare kurser och utbild-
ningar, behorighetsutbildning samt studier vid medborgarinstitut.

Arbetssokanden behover inte meddela om andra studier i fraga till arbets- och nédringsbyran eller
kommunen inom ett forsoksomrdde i kommunforsdket som géller frimjande av sysselsétt-
ningen, och arbets- och néringsbyran eller kommunen inom ett forsoksomrade ska inte utféra
utredningsarbete som géller dessa studier nér arbetssokanden ansdker om arbetsldshetsformén.
Dessutom foreslas att studier som ordnas som en del av sysselsittningsfrimjande service inte
ska paverka ratten till arbetsloshetsforman.

Tabell. Studier betriffande vilka bedomningen av fragan om studierna &r heltidsstudier eller
deltidsstudier motsvarar nulédget.

Typ av studier

Yrkeshogskoleexamen och hogre yrkeshogskoleexamen

Lagre eller hogre hogskoleexamen som avlidggs vid universitet

Yrkesinriktad grundexamen eller del av examen (inkl. handledande utbild-

ning)

Gymnasiestudier

Studier inom grundldggande utbildning for vuxna

Studier for pdbyggnadsexamen vid universitet

Studier for yrkesexamen och specialyrkesexamen eller del av en sddan ex-

amen

Utbildning vid folkhogskolor eller idrottsutbildningscenter

Det dr mojligt att visa att vilka studier som helst utgor deltidsstudier pé basis av minst sex méa-
naders stadigvarande tid i arbete eller foretagsverksamhet under studietiden. Detta motsvarar
huvudsakligen nuvarande tillimpningspraxis. Dessutom utgdr studier som inletts under ett an-
stéllningsforhéllande inget hinder for att fa arbetsloshetsforman, om orsaken till arbetslosheten
ar oberoende av den arbetssokande. Sddana orsaker ar permittering eller uppsdgning av ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker.
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En fOrutséttning for att f arbetsloshetsforman da arbetssokanden studerar pd deltid ar att han
eller hon &r skyldig att s6ka mojliga jobb pa det sitt som dverenskommits i sysselsittningspla-
nen eller en plan som ersétter den och att han eller hon ar beredd att ta emot heltidsarbete. Den
arbetssokande ér dessutom fortfarande skyldig att delta i sysselséttningsfrdmjande service néir
den erbjuds honom eller henne.

Arbetssokanden omfattas i regel av full jobbsokningsskyldighet, vilket innebar att han eller hon
ska soka fyra jobb som han eller hon har mgjlighet att f4 under en granskningsperiod pa en
manad, ifall inte skyldigheten i fridga om antalet jobb som ska sdkas minskats eller ndgon jobb-
sokningsskyldighet inte dlagts pa de grunder som bestdms i 3 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice. Jobbsokningsskyldigheten stoder en aktiv jobbsokning och syssel-
séttning. Arbetssokanden omfattas i regel 4ven av den sedvanliga serviceprocessen. Det ordnas
séledes samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsokning for honom eller
henne i enlighet med 2 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Dessutom foreslas i propositionen att arbetssokandens tidigare studier som har varat hogst tre
ménader inte ska paverka ritten att bedriva kortvariga studier utan att arbetsloshetsforméanen
gar forlorad.

4.1.2 Arbetssokandens serviceprocess och jobbsokningsskyldighet under tiden for frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman

Det foreslas att den kvantitativt sdnkta jobbsdkningsskyldigheten som for nirvarande géller ar-
betssokande som uppskattningsvis under en dryg manad deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman avgrénsas till att gélla endast sddana arbetssokande som deltar i frivilliga
studier och som efter grundskolan eller gymnasiet inte har slutfort sddan utbildning som leder
till examen och som ger yrkesfardigheter.

Det som ndmns ovan innebér att en arbetssokande som saknar utbildning och som deltar i fri-
villiga studier som stods med arbetsloshetsforman ska soka tre jobb som han eller hon har moj-
lighet att fa under en granskningsperiod pa tre manader. Jobbsokningsskyldigheten i frdga mot-
svarar den nuvarande sinkta jobbsokningsskyldigheten som giller personer som deltar i frivil-
liga studier.

Om en arbetssokande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman efter
grundskolan eller gymnasiet har slutfort sddan utbildning som leder till examen och som ger
yrkesfardigheter, omfattas han eller hon i regel av full jobbsokningsskyldighet. Det hér innebar
i regel att arbetssokanden ska soka fyra jobb som han eller hon har mojlighet att f4 under en
granskningsperiod pd en manad, ifall inte skyldigheten i friga om antalet jobb som ska sokas
minskats eller ndgon jobbsokningsskyldighet inte dlagts. De i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice avsedda grunderna for en minskning av den kvantitativa jobbsdkningsskyl-
digheten och for situationer dar jobbsokningsskyldighet inte dldggs motsvarar till dvriga delar
nuléget.

Dessutom foreslas att det for arbetssokande som deltar i frivilliga studier som stdds med arbets-
16shetsforman och som berdknas fortgé ldngre 4n en ménad och som har genomgétt en utbild-
ning som ger ovan ndmnda yrkesférdigheter, ska ordnas samtal om jobbsdkning med tre ména-
ders mellanrum. Vid samtal om jobbsokning stods den arbetssokandes jobbsokning samt utvar-
deras dess resultat och hur sysselsittningsplanen genomfors. Vid samtal om jobbsokning kon-
trolleras dessutom att jobbsokningsskyldigheten &r uppdaterad.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De i propositionen foreslagna éndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa okar utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslosa inom de offentliga finanserna med uppskattningsvis
cirka 6 miljoner euro arligen frdn och med 2023. Utgiftsokningen i statsbudgeten under social-
och hilsovardsministeriets huvudtitel kommer att vara uppskattningsvis cirka 760 000 euro un-
der moment 33.20.50 Statsandel till fortjanstskyddet och alterneringserséttningen inom arbets-
l6shetsformanerna (forslagsanslag) och uppskattningsvis cirka 4,4 miljoner euro under moment
33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag). En del av
kostnaderna beror Sysselséttningsfonden (uppskattningsvis cirka 760 000 euro) i stéllet for sta-
ten och arbetsloshetskassorna (uppskattningsvis cirka 90 000 euro).

Aven kommunerna kan orsakas kostnader i friga om finansieringen av arbetsmarknadsstddet.
Till denna del kan en exakt kostnadseffekt inte uppskattas pa ett tillforlitligt sitt, eftersom det
ar slumpméssigt hur linge arbetssokandens arbetsloshet har varat d& studierna inleddes. Den
andel som hor till kommunernas finansieringsansvar minskar de kostnader som staten orsakas.

Overforingen av arbetssdkande som deltar i frivilliga studier som stdds med arbetsldshetsfor-
mén och som har genomgétt en utbildning som ger yrkesfardigheter till full jobbsdkningsskyl-
dighet kommer att stidrka den offentliga ekonomin 2023 med uppskattningsvis cirka 10 miljoner
euro, 2024 med uppskattningsvis cirka 31 miljoner euro och fran och med 2025 med cirka 41
miljoner euro arligen.

Andring av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

De i propositionen foreslagna édndringarna som géller studier i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa 6kar utkomstskyddsutgifterna och darigenom kostnaderna for den offentliga ekonomin,
eftersom arbetsloshetsforman kommer att betalas under tiden for sddana studier som for nérva-
rande betraktas som heltidsstudier pa grund av deras omfattning, men som inte langre i fortsatt-
ningen ska paverka rétten till arbetsldshetsformén.

Utkomstskyddsutgifterna kommer dessutom att 6ka som en f6ljd av de &ndringsforslag som
hanfor sig till studier som ordnas som en del av sysselséttningsfrimjande service, studier som
inletts under ett anstéllningsforhéllande samt kortvariga studier. P4 grund av éndringarnas ka-
raktér kan en kostnadsberdkning i euro inte uppgoras pa ett tillforlitligt satt.

Betréaffande forslaget som géller kortvariga studier dr det fraga om att gora det mojligt att ge-
nomfora studier sasom kortvariga studier trots tidigare kortvariga studier utan att kravet pa ar-
betsvillkor uppfylls och att maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen borjar 16pa fran borjan.
Om det dr frdga om studier som arbetssokanden bedrivit tidigare, forutsdtts det att studierna
bevisligen har avbrutits minst ett &r tidigare.

Det har getts uppskattningsvis cirka 4 700 individuella arbetskraftspolitiska utldtanden om kort-
variga studier for ar 2019. Utgdende fran de uppgifter om start- och slutdatum som antecknats i
de arbetskraftspolitiska utlatandena har i uppskattningsvis cirka 2 500 fall av dessa utldtanden
de kortvariga studierna pagatt kortare tid &n tre manader. Det &r frdga om en riktgivande be-
domning och uppgifterna dr forenade med forbehall. Det ovannimnda antalet kan emellertid for
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sin del anses utgéra en bedomning av den grupp som med anledning av den foreslagna dnd-
ringen kan inleda nya kortvariga studier utan hinder av tidigare kortvariga studier och utan att
kravet pa arbetsvillkor uppfylls. Det finns inte tillgang till information om hur manga som fak-
tiskt skulle inleda nya kortvariga studier.

For nirvarande har arbetssokanden kunnat 14ta bli att inleda planerade studier, om forutséttning-
arna for kortvariga studier inte har uppfyllts och studierna saledes har inverkat pa erhéllandet
av arbetsloshetsformén och med anledning av detta fatt arbetsloshetsforman. I tidigare kortva-
riga studier har det ocksa kunnat vara fraga om studier som inte heller annars skulle ha utgjort
nagot hinder for att fa arbetsloshetsforman. Konsekvenserna av den foreslagna dndringen géller
saledes sddana situationer dér arbetssokanden efter tidigare kortvariga studier har inlett nya
kortvariga studier utan att arbetsvillkoret uppfyllts och erhallande av arbetsloshetsforman har
forvégrats pa grund av studier. Betrdffande studier som inleddes under ett anstéllningsforhal-
lande kan det i regel vara fraga om deltidsstudier som inte inverkar pa personens ritt till arbets-
16shetsforman. Det dr dven i nuldget mojligt att pavisa att heltidsstudier &r deltidsstudier genom
tillrackligt 1ang tid i arbete under studierna och vid den prévningen kan beaktas orsakerna till
att anstdllningsforhallandet upphorde, varvid dven en kortare arbetshistoria dn sex manader som
tillimpas vid normal praxis har ansetts kunna visa pa att det ar frdga om deltidsstudier. Arbets-
s0kanden har ocksé kunnat avsluta studierna da han eller hon blev arbetslés om studierna ansags
utgdra hinder for att {4 arbetsloshetsforman och med anledning av detta fa arbetsldshetsformén.
Det ér dven mojligt att arbetssokanden da han eller hon blev arbetslos har genomfort frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforméner.

I fraga om permitterade arbetstagare ar det dessutom i regel friga om en tillféllig situation och
personen i frdga kan inte paverka nir permitteringen upphor och arbetet fortsétter. Saval per-
mitterade som arbetstagare som sagts upp av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker har
for ndrvarande mojlighet att genomfora frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén
och som inletts under ett anstillningsforhallande. I synnerhet i frdga om permitterade bedoms
de foreslagna dndringarna minska pa de studier som genomfors som frivilliga studier som stdds
med arbetsloshetsforman i enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,
eftersom permitterade dven i Ovrigt har rétt till arbetsloshetsforman trots att de studerar med
stod av lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Déarfor bedoms konsekvenserna av den éndring
som hinfor sig till studier som inletts under ett anstéllningsforhillande endast vara obetydliga
okningar for utkomstskyddet for arbetslosa.

I fraga om det dndringsforslag som géller studier som inletts under ett anstillningsforhallande
ar det mojligt att en person kan inleda studier redan under tid i arbete med syftet att vid arbets-
16shet gora det mojligt att fa arbetsloshetsforman utan att studier utgor nigot hinder. I sddana
situationer bor personen emellertid i god tid ha information om permittering eller uppsédgning
av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. Eventuella effekter av ett sidant beteende be-
doms vara mest sannolika sérskilt for arbetssokande som inte fyllt 25 &r och som inte har mgj-
lighet att delta i studier som stods med arbetsloshetsforméan.

Den foreslagna dndringen som géller pavisande av att det dr friga om deltidsstudier p& grund
av stadigvarande tid i arbete eller foretagsverksamhet under minst sex manaders studier mots-
varar huvudsakligen nuvarande praxis. I tillimpningspraxis har i nuldget fran fall till fall 4ven
en kortare arbetshistoria kunnat betraktas som grund for deltidsstudier, t.ex. om arbetslosheten
beror pa en permittering eller uppsdgning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. 1
fortséttningen ska det arbete och bedrivande av foretagsverksamhet som ska betraktas tillrick-
ligt for pavisande av att det dr friga om deltidsstudier definieras exakt i bestimmelsen.
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Inférandet av nuvarande tillimpningspraxis pa forfattningsniva okar utgifterna for utkomst-
skyddet for arbetslosa jaimfort med nuldget. Detta baserar sig huvudsakligen pa beteendeeffek-
ter. I tilldmpningspraxis har det for ndrvarande relativt etablerat ansetts att sex ménaders tid i
arbete under studietiden visar att studierna ar deltidsstudier, men avgorandet baserar sig pa ar-
bets- och niringsbyrans provning och beddmning av vad som kan anses vara tillracklig tid i
arbete under studietiden for att visa att studierna ar deltidsstudier. P4 basis av den foreslagna
andringen slopas denna provning. Den foreslagna dndringen 6kar medvetenheten om denna
mojlighet och darigenom Okar antalet sidana mottagare av arbetsloshetsforman som studerar
och pé basis av tid i arbete under studierna skulle vara berittigade till arbetsloshetsformén.

Enligt Statistikcentralens sysselséttningsstatistik dver studerande 2019 var cirka 500 000 stu-
derande i dldern 18 é&r eller dldre den 20 september inskrivna i examensinriktad utbildning. Av
dessa hade ca 51 procent ett géllande anstéllningsforhdllande under den sista veckan av statisti-
karet. Hit riknas ocksa korta anstillningsforhallanden som varar kortare tid 4n en manad.> P4
basis av den foreslagna dndringen forutsétts minst sex manaders stadigvarande tid i arbete under
studietiden for att pavisa att det dr friga om deltidsstudier. Siffran ovan beskriver en uppskatt-
ning av antalet studerande som arbetar vid sidan av studierna. Det dr inte ként i vilken man
studierna &r saddana att de direkt ska betraktas som deltidsstudier i systemet med utkomstskydd
for arbetslosa eller i vilken man anstéllningsforhallandena &r sddana att studierna kan pavisas
utgdra bisyssla. Det dr inte heller kint i vilken mén personerna redan enligt de nuvarande be-
stimmelserna skulle ha rétt till arbetsloshetsformén trots studier. Det dr inte mojligt att utfora
nagon tillforlitlig beddmning av hur ménga forvérvsarbetande studerande som pé grund av den
foreslagna dndringen eventuellt kommer att utnyttja mojligheten att fa arbetsloshetsforman. Ef-
tersom den potentiella méngden &r stor, leder &ven sma beteendeforédndringar som gor att flera
personer tar emot utkomstskydd for arbetsldsa till konsekvenser for kostnaderna for den offent-
liga ekonomin. Om t.ex. en procent av de yrkesverksamma examensstuderandena gar 6ver fran
studiepenning till arbetsloshetsforman, 6kar kostnaderna for den offentliga ekonomin med cirka
19 miljoner euro.

Nedan har konsekvenserna av de dndringar som géller studier vid 6ppna hogskolan och studier
som utifran omfattningen ska avvigas om det &r fraga om heltidsstudier eller deltidsstudier be-
domts statiskt, dvs. utan antaganden om &ndringarnas konsekvenser for beteendet.

I frdga om det dndringsforslag som géller studier som utifran omfattningen ska bedomas om de
ar heltids- eller deltidsstudier baserar sig kostnadskalkylen pa arbetspolitiska utldtanden som
géller heltidsstudier 2019 och som getts olika personer dar fragan om heltids- eller deltidsstudier
har bedomts utifrén studiernas omfattning. Uppskattningsvis cirka 870 personer har fétt sddana
utlatanden.

I fraga om studier vid 6ppna hogskolor grundar sig propositionens kostnadskalkyl pa arbets-
kraftspolitiska utlatanden om heltidsstudier for 2019 till olika personer, i vilka arbetsloshetsfor-
man har forvégrats pa grund av studier vid ett Oppet universitet eller en Gppen yrkeshogskola
som varat hogst tre ménader. Uppskattningsvis cirka 300-500 personer har fatt saidana utldtan-
den.’ P4 basis av den foreslagna dndringen har personerna i dessa situationer ritt till arbetslos-
hetsforméner.

2 Statistikcentralen, Opiskelijoiden tydssikdynti; https:/pxweb?.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/Stat-
Fin__opty/statfin_opty pxt 132x.px/table/tableViewLayoutl/

3 1 beddmningen ingér inte sédana arbetskraftspolitiska utlitanden dér det ir friga om s.k. led- eller lin-
jestudier som genomfors vid en 6ppen hogskola. Vid led- och linjestudier dr det fraga om att avldgga en
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Den genomsnittliga tiden for heltidsstudier, dvs. den tid for vilken arbetsldshetsformén har for-
végrats pd grund av ovan ndmnda studier, har bedomts pé grund av tiden mellan de arbetskrafts-
politiska utlatandena och de utldtanden som getts dérefter. Det ar mojligt att detta inte i alla
situationer beskriver studiernas faktiska langd.

De ovan ndmnda tal som géller antalet mottagare av arbetskraftspolitiska utlatanden é&r riktgi-
vande bedomningar och innehéller osikerhetsfaktorer. Antalet arbetskraftspolitiska utldtanden
som ldmnats pa grund av studierna i fraga baserar sig pd ords6kning med hjalp av s6kord som
beskriver studierna i motiveringarna till arbetskraftspolitiska utlatanden om heltidsstudier.
Denna sokning har inte nddvéndigtvis fatt traffar pa alla utldtanden som géller studierna i fraga
och det dr mojligt att utlatanden har klassificerats felaktigt. Det dr dessutom mdjligt att vissa
personer har latit bli att ansdka om arbetsloshetsforméan, om det har varit klart att studierna utgdr
ett hinder for att fi forménen och det i dessa situationer inte alls har getts nagot arbetskraftspo-
litiskt utlétande.

I kostnadskalkylen har beaktats bedomda procentuella andelar fér mottagare av olika slag av
arbetsloshetsformaner (inkomstrelaterad dagpenning, grunddagpenning, arbetsmarknadsstod).
Vid bedémningen har anvénts den av Folkpensionsanstalten och Finansinspektionen produce-
rade statistiken, Arbetsloshetsskyddet i Finland, som innehéller ménatlig statistik 6ver betalda
arbetsloshetsformaner och ersatta forménsdagar (januari 2022).* Utifran dessa har uppgjorts
kostnadskalkyler for olika forménsslag i friga om respektive indelning som beskriver studiernas
langd samt utifran studiernas uppskattade genomsnittliga langd.

Kostnadskalkylerna i tabellen nedan har i fridga om det forslag som géller studier som utifran
omfattningen ska bedomas om de &r heltids- eller deltidsstudier presenterats vid den nedre grén-
sen for studiernas beréknade lingd samt utifran studiernas berdknade genomsnittliga langd. Vid
beddmningen av studiernas lingd har anvénts en indelning i kortare 4n 1 manad, 1 manad-kor-
tare dn 3 ménader, 3 manader-kortare 4n 6 manader, 6 méanader-kortare dn 1 ar, 1 ar-ldngre tid.

Tabell: Kostnadskalkyl for forslagets konsekvenser for utgifterna for utkomstskydd for arbets-
16sa.

1. Andringar som Kostnadskalkyl vid Kostnadskalkyl vid Kostnadskalkyl uti-
géller heltids- och | nedre gransen for ovre griansen for stu- | fran studiernas ge-
deltidsstudier studiernas ldngd diernas langd nomsnittliga langd
Inkomstrelaterad + 770 000 e/ar + 1,2 mn e/ar + 1,1 mn e/ar
dagpenning

Grunddagpenning + 340 000 e/ar + 540 000 e/ar + 470 000 e/ar

viss studieomfattning vid en dppen hdgskola, vilket kan leda direkt till en studieplats som examensstu-
derande vid ett universitet eller en yrkeshdgskola, eller sa kan personen ansdka om att bli examensstu-
derande via ett sérskilt ansokningssétt (t.ex. ansdkan utan urvalsprov). I studierna ar det i regel fraga om
att avldgga studier som ingér i en hogskoleexamen for en hel termin eller ett helt ldsar, och sdédana om-
fattande studiehelheter kommer att vara heltidsstudier i systemet med utkomstskydd for arbetslosa dven
1 fortsdttningen.

4 Ménadsstatistik frén Arbetsloshetsskyddet i Finland (kela.fi)
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https://beta.kela.fi/documents/20124/1033639/suomen-tyottomyysturvan-kk-tilasto.pdf/61dc7283-fe66-8f59-2098-4806a5e9ed1e?t=1636009316324

Arbetsmarknadss-
tod

+ 1,7 mn e/ar

+ 2,8 mn e/ar

+ 2,4 mn e/ar

2. Andringar som
géller studier vid
Oppna hogskolor

Inkomstrelaterad
dagpenning

+ 210 000 e/ar

Grunddagpenning

+ 160 000 e/ér

Arbetsmarknadss-
tod

+ 680 000 e/ar

3. Ovriga éndringar
t.ex. studier som
hanfor sig till tjans-

ter’

Inkomstrelaterad
dagpenning

+270 000 e/ar

Grunddagpenning

+ 120 000 e/ér

Arbetsmarknadss-
tod

+ 610 000 e/ar

Overforing av arbetssékande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformdn

till full jobbsokningsskyldighet ®

Av de personer som deltar i frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman som avses i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har cirka 38 procent grundskola eller stu-
dentexamen som grund och uppskattningsvis cirka 62 procent efter grundskolan eller gymnasiet

har slutfort sddan utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter.

Effekten av den foreslagna dndringen som géller jobbskyldigheten &r 25 miljoner euro for den
offentliga ekonomin via den nytta som sysselsattningseffekten har. Det hiar grundar sig pd en

> Det dr fraga om en kalkyl dver kostnaderna och deras fordelning. For kalkylen har anvints samma

procentuella fordelning i fraga om olika slag av arbetsloshetsformaner (inkomstrelaterad dagpenning,
grunddagpenning, arbetsmarknadsstdd) som i den kostnadskalkyl som géller heltids- och deltidsstudier.

% https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omachtoinen+opis-

kelu+ja+tPOMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+0Omaehtoinen+opis-

kelut+ja+POMA.pdf?t=1645425735574
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beddmning av att den nytta for den offentliga ekonomin som i genomsnitt uppkommer via be-
skattning och inkomstdverforingar d& en arbetslos arbetssokande fir arbete dr cirka 23 000 euro
per person. I frdga om kostnaderna for ordnandet uppstér en besparing pd uppskattningsvis cirka
atta miljoner euro.

Med anledning av den foreslagna dndringen beddms att en del av de arbetssokande som deltar
i frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman sannolikt borjar studera med studiepen-
ning. | denna situation uppkommer effekten pa den offentliga ekonomin i skillnaden mellan
studiepenning och arbetsldshetsforméan. Med beaktande av den indirekta beskattningen uppstér
cirka atta miljoner euro besparingar i form av forméansutgifter for den offentliga ekonomin.

Med stdd av vad som anforts ovan kommer den offentliga ekonomin pa det hela taget att stérkas
med uppskattningsvis cirka 41 miljoner euro per ar. Denna effekt beddms uppkomma i det ske-
det da alla som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén och som berdknas
fortgé lingre 4n en manad har genomgatt en utbildning som ger yrkesfirdigheter omfattas av
full jobbsokningsskyldighet i enlighet med det som foreslds. Med stdd av det som foreslas i
propositionen géller full jobbsdkningsskyldighet inte arbetssokande som har inlett frivilliga stu-
dier som stods med arbetsloshetsformén innan de foreslagna dndringarna har trétt i kraft. Den
ovan nimnda effekten pa den offentliga ekonomin realiseras séledes fullt ut d& de frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforman och som inletts innan de foreslagna dndringarna har
tratt i kraft har avslutats. Den fulla effekten av de foreslagna éndringarna i form av en forstark-
ning av den offentliga ekonomin bdrjar saledes uppskattningsvis skonjas fran 2025. Uppskatt-
ningsvis kommer den offentliga ekonomin att stirkas med cirka 10 miljoner euro 2023 och med
cirka 31 miljoner euro 2024.

Med anledning av den &ndring som géller jobbsdkningsskyldighet for personer som deltar i
frivilliga studier som stdéds med arbetsloshetsforman kommer utkomstskyddsutgifterna att
minska med uppskattningsvis sammanlagt cirka 12,4 miljoner euro och studiestddsutgifterna att
Oka med uppskattningsvis cirka 3,3 miljoner euro. Det som ndmnts ovan grundar sig pa anta-
gandet att en del personer som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
overgar till att studera med studiepenning.

4.2.1.2 Konsekvenser for laroanstalter och efterfrigan pa studier

Den i propositionen foreslagna éndringen av de bestimmelser som géller studier i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa kan 6ka arbetssdkandes vilja att vid sidan av arbetssokning bedriva
studier som inte langre i fortsdttningen inverkar pa ritten att fi arbetsloshetsforman.

Aven om den foreslagna éndringen inverkar pa viljan hos arbetsldsa arbetssokande att bedriva
deltidsstudier under arbetslosheten, inverkar det inte nddvéandigtvis och &tminstone inte pa kort
sikt pd utbudet av utbildningsplatser. Det &r frdga om ldroanstalters och enskilda utbildnings-
programs studerandekvoter och kapacitet samt till vilka studieplatserna riktas. Aven om arbets-
sokandes efterfragan pa deltidsstudier 6kar, kommer det inte nddvindigtvis att leda till att det
totala utbildningsutbudet 6kar och inte heller kostnaderna for det.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Andring av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Den foreslagna dndringen av de bestimmelser som géller studier i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa minskar den arbetsmidngd som giller utredning av arbetssokandes studier och 1am-
nande av arbetskraftspolitiska utlatanden vid arbets- och niringsbyrderna och i kommunerna
inom forsdksomradena i kommunforsoket som giller frimjande av sysselséttningen.

Nylands arbets- och néringsbyra har ldmnat mest arbetskraftspolitiska utlatanden om deltidsstu-
dier som giller 2019 (uppskattningsvis 31 procent, cirka 6 600 utlatanden). Mest arbetskrafts-
politiska utldtanden jdmfort med andra arbets- och ndringsbyraer har dessutom ldmnats av
Birkalands arbets- och ndringsbyra (uppskattningsvis 13 procent, cirka 2 700 utldtanden), Norra
Osterbottens arbets- och néringsbyrd (uppskattningsvis 9 procent, cirka 1 900 utlatanden),
Egentliga Finlands arbets- och nédringsbyra (uppskattningsvis 7 procent, cirka 1 500 utlatanden)
och Mellersta Finlands arbets- och niringsbyra (uppskattningsvis 6 procent, cirka 1 300 utla-
tanden). Vid var och en av de Gvriga arbets- och niringsbyraerna har 1amnats uppskattningsvis
farre dn 1 000 st arbetskraftspolitiska utlatanden.

Nylands arbets- och niringsbyra har i fraga om heltidsstudier 1dmnat mest arbetskraftspolitiska
utlatanden 2019, uppskattningsvis 45 procent (cirka 11 700 utlatanden) av alla utldtanden samt
Birkalands arbets- och naringsbyra, uppskattningsvis 12 procent (cirka 3 000 utldtanden). Kvan-
titativt mest utldtanden jaimfort med de 6vriga arbets- och néringsbyrderna har dessutom ldmnats
av Norra Osterbottens arbets- och néringsbyra (uppskattningsvis 8 procent, cirka 2 000 utlatan-
den), Egentliga Finlands arbets- och niringsbyrd (uppskattningsvis 7 procent, cirka 1 800 utla-
tanden), Mellersta Finlands arbets- och niringsbyré (uppskattningsvis 6 procent, cirka 1 400
utldtanden) och Tavastlands arbets- och néringsbyra (uppskattningsvis 6 procent, cirka 1 500
utlatanden) Vid var och en av de dvriga arbets- och niringsbyraerna har lamnats uppskattnings-
vis férre &n 1 000 utlatanden.

Hur studier paverkar arbetssokandes ratt att fa arbetsloshetsformén avgors for nirvarande cent-
raliserat pé riksniva vid Nylands arbets- och naringsbyra till vilken 1dmnande av vissa arbets-
kraftspolitiska utldtanden som kraver provning har centraliserats frdn och med den 1 oktober
2021. Utredningar som hénfor sig till studier kan emellertid utforas vid varje arbets- och né-
ringsbyra inom dess verksamhetsomrade samt vid kommunerna i forsoksomradena.

Utover Nylands arbets- och néringsbyra kan alla arbets- och néringsbyréer inom deras verksam-
hetsomrade och kommuner inom ett forsoksomride frdn och med den 11 juli 2022 1dmna ar-
betskraftspolitiska utldtanden om en arbetssokandes studier i situationer som inte dr forenade
med prévning samt om studier vars sammanlagda omfattning dr mindre dn den i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa foreskrivna omfattning som visar att studierna ar heltidsstudier. Be-
triffande varje arbets- och niringsbyrd samt kommunerna inom foérsdksomradena &r det fraga
om en mdjlighet att ldmna arbetskraftspolitiska utldtanden i de aktuella situationerna. I sista
hand &r det Nylands arbets- och néringsbyra som é&r skyldig att Idmna utlatanden.

Den édndring som foreslas 1 propositionen frigor arbetstid for sakkunniga vid arbets- och na-
ringsbyraerna och kommunerna i forsoksomradena for andra uppgifter, t.ex. for arbetssdkan-
dens serviceprocess i ovrigt samt for 6vrig kundbetjaning. Det att den arbetsméangd som hanfor
sig till ldmnande av arbetskraftspolitiska utlatanden minskar frigor resurser vid Nylands arbets-
och néringsbyré for behandling av andra arbetsloshetsskyddsdrenden som kréver provning, vil-
ket forkortar behandlingstiden for denna typ av drenden och garanterar att arbetsloshetsarenden
behandlas utan drdjsmal.
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Med utgéngspunkt i arbetskraftspolitiska utlatanden som géller 2019 innebér den i proposit-
ionen foreslagna dndringen att antalet utldtanden pa grund av heltidsstudier kommer att minska
med uppskattningsvis cirka 870 utlatanden och antalet utlatanden pé grund av deltidsstudier
med uppskattningsvis cirka 2 850 utldtanden, dvs. sammanlagt cirka 3 720 utlatanden.

Det tar uppskattningsvis cirka 20 minuter att avgdra ett drende som géller en arbetssokandes
studier och att lamna ett arbetskraftspolitiskt utlitande om det. Det handlar om att kontrollera
de uppgifter som hianfor sig till drendet, sétta sig in i arbetssokandens redogdrelse, eventuellt
begira tilliggsutredning och sedan behandla den samt att avgora &rendet och skriva moti-
veringen till det arbetskraftspolitiska utlatandet.

Dessa uppgifter dr forenade med vissa forbehall bl.a. eftersom alla utldtanden som géller en viss
typ av studier inte nédvéndigtvis ingar i det statistiska urvalet eller utlaitanden som géller en viss
typ av studier har klassificerats som fel typ av studier. Uppgifterna kan emellertid &ndé anses
ge en riktgivande beddmning av i vilken utstrackning de arbetskraftspolitiska utlatandena kom-
mer att minska med anledning av den dndring som foreslas i propositionen. Det hir innebar
dven att antalet begdranden om redogorelse samt antalet utredningar som arbetssokanden 1am-
nar i samband med studierna kommer att minska i samma forhéallande.

De foreslagna éndringarna kan medfora dndringsbehov pa de blanketter som arbets- och na-
ringsforvaltningen anvédnder och beslutstexterna for utbetalarna av arbetsloshetsformanen.

4.2.2.2 Andringar i serviceprocessen for dem som deltar i frivilliga studier som stdds med ar-
betsldshetsformén

Den dndring som foreslés i propositionen kommer att 6ka arbetsméngden i anslutning till ar-
betssdkandens serviceprocess vid arbets- och niringsbyrderna och i kommunerna inom ett for-
soksomrade i kommunforsoket som géller frimjande av sysselséttningen, eftersom det for andra
arbetssokande dn for arbetssokande som saknar utbildning och som deltar i frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsforman och som beréknas fortgd lingre &n en ménad bor ordnas
samtal om jobbsokning med tre manaders mellanrum.

Ar 2021 var antalet kunder inom den frivilliga integrationsutbildningen varje ménad i genom-
snitt cirka 7 800 av vilka antalet studerande som hade genomfort yrkesutbildning uppgick till
cirka 3 300 kunder. I genomsnitt inledde cirka 640 kunder frivillig integrationsutbildning varje
manad. Av dessa var 250 sddana som hade genomfort yrkesutbildning,.

Nér det géller frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén 2021 (med undantag for
frivillig integrationsutbildning) var antalet kunder varje ménad i genomsnitt cirka 21 600, av
vilka cirka 18 200 kunder var studerande over 25 ar som hade genomfort yrkesutbildning. 1
genomsnitt inledde cirka 1 400 kunder varje ménad frivilliga studier som stods med arbetslos-
hetsformén (med undantag for frivillig integrationsutbildning). Av dessa var cirka 1 100 kunder
som hade genomfort yrkesutbildning och som var éver 25 ar.

Enligt &rsmedelvardet for 2021 uppgick antalet arbetssokande som deltar i frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman vid manadens slut till uppskattningsvis cirka 33 000, av vilka
cirka hilften dr kunder inom kommunforsdket som géller frimjande av sysselsittningen och
hélften kunder vid arbets- och néringsbyréerna. Siffran och fordelningen i fraga beskriver den
totala méngden arbetssokande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan.
De personer som har genomfort yrkesutbildning har inte specificerats.
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Det 6kande antalet samtal om jobbsokning har bedomts utifran studiernas varaktighet och de
samtal om jobbsokning som forlagts till den tiden. I fradga om de frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kom-
mer Okningen i friga om antalet samtal om jobbsdkning pa arsnivé att uppga till uppskattnings-
vis cirka 54 000 samtal. I frdga om de frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman som
avses i lagen om frimjande av integration kommer motsvarande antal att uppga till uppskatt-
ningsvis cirka 25 000 samtal. Det hér innebér att antalet samtal om jobbsékning kommer att 6ka
med sammanlagt uppskattningsvis cirka 79 000 samtal per &r.

Arligen avslutas cirka 17 000 frivilliga studier som stdds med arbetsldshetsformén och som
varar langre 4n en méanad och som riktar sig till den malgrupp som har samtal om jobbsdkning.
For deltagare i frivilliga studier ordnas samtal om jobbsdkning en méanad innan det beddms att
studierna kommer att avslutas. Med anledning av de foreslagna édndringarna uppskattas den fak-
tiska 6kningen av antalet samtal om jobbsokning saledes att uppga till cirka 62 000 samtal per
ar.

Berdkningen dr emellertid forenad med en betydande osdkerhet i fraga om den exakta langden
for frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman, dndringar som intréffar under studierna
(t.ex. tillfalliga avbrott) och i fraga om identifierade examina i andra linder. Den 4r dessutom
forenad med osékerhet i friga om sddana frivilliga studier som upphér pa grund av sysselsétt-
ning innan samtal om jobbsokning i praktiken skulle ha kunnat ordnas. Berdkningen torde emel-
lertid kunna anses vara riktgivande for i vilken utstrickning antalet samtal om jobbsdkning
kommer att 6ka.

I frdga om arbetssokande som bedriver i lagen om frimjande av integration avsedda frivilliga
studier som stods med arbetsldshetsformén kan en 6kning av samtal om jobbsokning leda till
en Okad efterfragan pa tolkningstjanster. Till denna del bor det emellertid beaktas att det redan
nu ordnas ganska mycket personlig service for invandrare, och den foreslagna dndringen paver-
kar darfor inte nddvandigtvis de samtal om jobbsokning som ordnas for invandrare pad samma
sdtt som for andra arbetssokande.

Den genomsnittliga belastningen per ménad per tjinsteman har enligt nuvarande resursniva be-
domts till 3,5-4 intervjuer per arbetsdag vid inforandet av den nordiska modellen for arbets-
kraftsservice. Om antalet arbetsdagar uppskattas till i genomsnitt 17,5 per manad, innebéar det
har att en enskild tjansteman tar hand om cirka 735-840 intervjuer per ar. Behovet av personal-
resurser ar saledes uppskattningsvis cirka 78 arsverken, vilket berdknat enligt 60 160 euro ge-
nomsnittliga 16nekostnader per &r, vilket innebér ett behov av tilliggsresurser pa uppskattnings-
vis cirka 4,7 miljoner euro.

De dndringar som foreslas i serviceprocessen for arbetssokande ska enligt den foreslagna over-
gangsbestammelsen tillimpas i fraga om séddana arbetssokande vars frivilliga studier som stdds
med arbetsloshetsforman inleds efter att de foreslagna @ndringarna har trétt i kraft. Det ovan-
ndmnda resursbehovet tillgodoses siledes inte i sin helhet direkt efter att de foreslagna &ndring-
arna trader i kraft, utan antalet samtal om jobbsokning dkar sméningom. Resursbehovet reali-
seras till storsta delen fore utgdngen av 2023 och i sin helhet inom cirka tva &r. Med stod av
vad som anforts ovan tdcks tva miljoner euro av resursbehovet genom interna anslags-
overforingar inom forvaltningsomrddet. Behovet av annan tilldggsfinansiering bedoms se-
nare utifran erfarenheterna av genomforandet.

Overforing av arbetssdkande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén
till att omfattas av normal jobbsokningsskyldighet kommer att 6ka antalet meddelanden som
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arbetssokande lamnar till arbets- och niringsbyrderna och kommunerna i férsoksomrédena jam-
fort med nulédget. Arbetssokandena ska i forsta hand via nittjinsten meddela arbets- och né-
ringsbyrén eller kommunen inom ett férsoksomrade om sin jobbsokning och genomférandet av
andra atgirder som dverenskommits i sysselsittningsplanen. Andringen beddms emellertid inte
oka myndigheternas arbetsméngd i ndgon betydande grad med beaktande av att arbetssokanden
redan i nuléget ska meddela arbets- och niringsbyrén eller kommunen inom ett forsoksomréade
om att ett erbjudet arbete har sokts samt om fullfoljandet av sysselsittningsplanen.

Arbetsmangden for arbets- och niringsbyréerna och kommunerna inom ett forsoksomréde kan
Oka mer, om arbetssokandena i betydande grad meddelar om genomforande av sysselsittnings-
planen och sdkande av erbjudet arbete pa ndgot annat sétt dn via néttjansten.

Antalet pafoljder som géller utkomstskyddet for arbetslosa kan 6ka da arbetssokande som deltar
i frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman som en forutsittning for att fa arbetslos-
hetsformén ska delta i samtal om jobbsokning samt ska mdjliga jobb pé det sétt som Gverens-
kommits i sysselséttningsplanen eller en plan som ersitter den. Det hér kan ocksé 6ka antalet
paminnelser som ska ges med anledning av arbetssokandens forfarande. Oknmgen i arbets-
méngden berdknas till denna del emellertid som mest 6ka mycket litet, eftersom det inte behovs
nagon provning i samband med paminnelserna.

Aven mingden arbetskraftspolitiska utlatanden om pafoljder inom utkomstskyddet for arbets-
16sa och det utredningsarbete som anknyter till limnandet av utldtanden kan 6ka. Lédmnandet av
arbetskraftspolitiska utldtanden med anledning av paféljder har koncentrerats till Nylands ar-
bets- och niringsbyra, men utredningsarbetet kan ocksa utforas vid varje arbets- och nirings-
byra och kommun inom ett férsoksomrade. I vissa situationer har sindandet av begiran om
redogorelse automatiserats. Till denna del berdknas arbetsmingden inte 6ka betydligt. Det gér
inte att pa ett tillforlitligt sitt noggrannare beddma en eventuell 6kning av antalet arbetskrafts-
politiska utlatanden, eftersom det &r fraga om en konsekvens som hanfor arbetstagarnas bete-
ende.

En eventuell 6kning av antalet pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa 6kar ocksa arbets-
mingden for dem som betalar ut arbetsloshetsformaner. Arbete foranleds av bade beslut om
pafoljder och behandling av eventuella besvirsdrenden som giller pafoljderna. En eventuell
Okning av antalet besvar som géller pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa 6kar ocksa
arbetsmingden for besvarsndmnden for social trygghet och forsdkringsdomstolen.

Propositionens konsekvenser framtréder sérskilt i sidana kommuner och landskap dér det rela-
tiva antalet deltagare i frivilliga studier av all den service som réknas in i aktiveringsgraden ar
stort. De frivilliga studiernas relativa andel av den service som riknas in i aktiveringsgraden
varierar mellan 10-45 procent pad kommunniva. Det berdknas att konsekvenserna &r som storst
i de kommuner dér det finns omfattande majligheter att studera.

Nylands arbets- och néiringsbyra har ldmnat mest arbetskraftspolitiska utlatanden om frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforman 2019, uppskattningsvis cirka 34 procent av alla ut-
latanden (cirka 7 600 utlatanden). Mer utldtanden jamfort med andra arbets- och néringsbyraer
har dessutom lamnats av Birkalands arbets- och niringsbyra (uppskattningsvis 9 procent, cirka
2200 utlatanden), Egentliga Finlands arbets- och niringsbyra (uppskattningsvis 7 procent, cirka
1 700 utldtanden) och Norra Osterbottens arbets- och néringsbyra (uppskattningsvis 7 procent,
cirka 1 600 utlatanden).

Aven 2020 limnades mest arbetskraftspolitiska utldtanden om frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman av Nylands arbets- och naringsbyra, uppskattningsvis cirka 33 procent av
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alla utlatanden (uppskattningsvis 6 700 utlatanden). Mer utldtanden jamfort med andra arbets-
och néringsbyrier har dessutom limnats av Birkalands arbets- och niringsbyréd (uppskattnings-
vis 11 procent, cirka 2 200 utldtanden), Egentliga Finlands arbets- och néringsbyra (uppskatt-
ningsvis 7 procent, cirka 1400 utlaitanden) och Sydostra Finlands arbets- och niringsbyra (upp-
skattningsvis 7 procent, cirka 1400 utlatanden).

Ar 2019 limnades mest arbetskraftspolitiska utldtanden om i lagen om frimjande av integration
avsedda frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén av Nylands arbets- och narings-
byra, déir uppskattningsvis cirka 49 procent av alla utldtanden lamnades (uppskattningsvis 5 400
utldtanden). Kvantitativt ménga utlatanden har dessutom lamnats av Egentliga Finlands arbets-
och néringsbyra (uppskattningsvis 9 procent, cirka 1 000 utldtanden) och Birkalands arbets- och
néringsbyra (uppskattningsvis 7 procent, cirka 800 utlatanden).

Ar 2020 limnades mest arbetskraftspolitiska utldtanden om i lagen om frimjande av integration
avsedda frivilliga studier som stéds med arbetsloshetsformén av Nylands arbets- och nirings-
byra, déar uppskattningsvis cirka 45 procent av alla utlatanden ldmnades (uppskattningsvis 4 300
utlatanden). Kvantitativt manga utldtanden har dessutom ldmnats av Egentliga Finlands arbets-
och néringsbyré (uppskattningsvis 11 procent, cirka 1 000 utldtanden) och Osterbottens arbets-
och néringsbyra (uppskattningsvis 7 procent, cirka 650 utlatanden).

De uppgifter som presenterats ovan beskriver fordelningen mellan de olika arbets- och nérings-
byréerna i friga om de utlatanden som ldmnats om inledande av frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforméan.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser i friga om de grundlidggande rattigheterna

De andringar som foreslas har konsekvenser i fraga om tillgodoseendet av jamlikheten som
tryggas i 6 § i grundlagen, de kulturella rittigheterna som tryggas i 16 § 2 mom. i grundlagen,
ratten till social trygghet som tryggas i 19 § i grundlagen, néringsfriheten och ritten till arbete
som tryggas i 18 § 1 grundlagen samt i friga om vars och ens rétt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en behorig myndighet som tryggas 21 § 1 mom. i
grundlagen.

Ritt till social trygghet tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen. De foreslagna dndringarna tryggar
en smidig och snabb handlaggning av den arbetss6kandes ansékan om arbetsloshetsférmén i
situationer med anknytning till den arbetssdkandes utbildning. Den arbetssdkande kan dessutom
ha rétt till arbetsloshetsformén i sddana situationer dér ndgon rétt till arbetsloshetsformén i nu-
laget inte har existerat pd grund av heltidsstudier. Ndmnda éndringar tryggar tillgodoseendet av
de rattigheter som tryggas i 19 § 2 mom. och 21 § 1 mom. i grundlagen. De ovan ndmnda
andringarna kan 1 viss man inverka sé att arbetssokandens behov att anvinda sig av en forméan
enligt 19 § 1 mom. i grundlagen som beviljas i sista hand, i praktiken utkomststod, minskar.

For kortvariga studier under vilka rétt till arbetsldshetsforméan existerar géller nufortiden en al-
dersgréins pa 25 ar. En forutsattning i fraga om kortvariga studier ar att den arbetssdkande fyllt
25 ar innan studierna inleds. De dndringar som foreslas framjar tillgodoseendet av jamlikheten
som tryggas 1 6 § i grundlagen nér den arbetssékande oberoende av sin alder ska ha mojlighet
att bedriva studier 1 storre omfattning &n nufortiden utan att forlora rétten till arbetsloshetsfor-
mén. Till foljd av de &ndringar som foresldas minskar betydelsen av den aldersgréns pa 25 ér
som giller kortvariga studier jaimf{ort med nulédget.
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De arbetssokande som bedriver frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman och som
berdknas pagd dver en manad omfattas for nirvarande av en sénkt skyldighet att soka arbete
samt av avvikelser frdn den sedvanliga serviceprocessen for arbetssokande. De arbetssokande
ar 1 sinsemellan olika stédllning nér det géller jobbsokning som é&r en forutsittning for att man
ska fa arbetsloshetsforman samt serviceprocess. De dndringar som foreslés i fraga om arbetsso-
kande som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman kommer att till denna
del 6ka likabehandlingen av de arbetslosa och frimja tillgodoseendet av jimlikheten som tryg-
gas i 6 § i grundlagen.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsérjning
genom arbete, yrke eller néring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja for skyddet
av arbetskraften. Dessutom ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla till-
forsakras ritt till arbete. De foreslagna dndringarna stéder genomforandet av de omstiandigheter
som det foreskrivs omi 18 § i grundlagen, eftersom dndringarna frimjar sysselséttningen. Full-
gorandet av jobbsokningsskyldigheten, som utgor villkoret for fortsatt arbetsloshetsforman for
andra arbetssokande som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén an ar-
betssokande som saknar utbildning, grundar sig i huvudsak pa de arbetsmojligheter som den
arbetssokande sjélv valt, vilket stdder tillgodoseendet av den rétt som tryggas i 18 § i grundla-
gen.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet enligt sin forméga och sina
sdrskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv. De fore-
slagna dndringarna stoder genomforandet av de omstdndigheter som det foreskrivs omi 18 § i
grundlagen, eftersom dndringarna forbittrar de arbetsldsas mojligheter att studera vid sidan av
jobbsokning utan att arbetsloshetsformanen gar forlorad.

4.2.3.2 Konsekvenser for arbetslosa
Andring av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Den dndring av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (nedan dven
utkomstskyddslagen) som foreslds i propositionen utvidgar arbetssokandenas mojligheter att
bedriva studier vid sidan av jobbsdkning utan att arbetsldshetsforménen gér forlorad. Forslaget
gor det mojligt for den arbetssdkande att battre dn nufortiden utveckla sin kompetens och sina
sysselséttningsfardigheter under tiden att han eller hon far arbetsloshetsforman. Sett ur ekono-
misk synvinkel ndrmar sig de arbetslosas faktiska mdjligheter att bedriva studier i mindre skala
i praktiken forvérvsarbetarnas studiemojligheter.

Enligt forslaget definieras de studier som péaverkar ritten till arbetsloshetsforman pa ett uttom-
mande sitt i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Forslaget bedoms kunna reda ut de oklar-
heter som &r férenade med sammanjdmkningen av arbetsloshetsforman och studier. Detta for
sin del minskar ovissheten om hur studierna paverkar erhallandet av arbetsldshetsformén och
rddslan for att arbetsloshetsforménen gar forlorad till f61jd av studierna, vilket kan uppmuntra
arbetssokande till att inleda studier.

Andringarna i bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa minskar ar-
betssokandenas behov att utritta drenden vid arbets- och niringsbyran eller en kommun inom
omrédet for ett kommunforsok som giller frimjande av sysselséttningen. Arbetssokandena be-
hover inte anméla eller reda ut alla studier med arbets- och néringsbyrén eller en kommun inom
forsoksomradet. Nar behovet av utredning i samband med den arbetssokandes studier minskar
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beddms detta kunna snabba upp och klarldgga utredningen och avgorandet av den arbetssokan-
des ritt till arbetsloshetsforman.

Niér studier som inletts under ett anstéllningsférhéllande inte ska paverka utkomstskyddet for
arbetslosa i situationer dir arbetsldsheten beror pa en orsak som inte dr beroende av den arbets-
sokande, blir det mojligt for den arbetssokande att fortsdtta med de studier som inletts under
anstillningsforhallandet ocksa under arbetsloshetstiden oberoende av om studierna dr heltids-
studier eller deltidsstudier. Andringen minskar osékerheten om hur studierna inverkar pa ritten
till arbetsloshetsforman i sddana situationer dir anstéllningsforhéllandet har avslutats av orsaker
som inte beror pa den arbetssokande och den arbetssokande inte haft kinnedom om den kom-
mande arbetslosheten nér han eller hon inlett sina studier.

Niér en arbetssokande studerar pd deltid ska denne i princip delta i den sedvanliga servicepro-
cessen, dvs. de samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsdkning som ordnas
av arbets- och niringsbyrén eller en kommun inom forsdksomradet.

Den arbetssokande ska dessutom genomfora sysselsittningsplanen eller den plan som ersitter
sysselséttningsplanen samt soka mdjliga jobb i enlighet med den jobbsdkningsskyldighet som
ingar i planen. Arbetssokanden omfattas i regel av full jobbsokningsskyldighet, vilket innebar
att han eller hon ska soka fyra mdjliga jobb under en granskningsperiod p& en manad, ifall inte
skyldigheten i frdga om antalet jobb som ska sdkas minskats eller inte minskats. Som en forut-
séttning for fortsatt erhallande av arbetsloshetsforman ska den arbetssokande ordna sina studier
sé att det 4r mojligt att s6ka och ta emot jobb, genomfora sysselsittningsplanen och delta i ser-
viceprocessen for arbetssokande.

Andringar i jobbsékningsskyldigheten och serviceprocessen for dem som bedriver frivilliga stu-
dier som stods med arbetsloshetsforman

Om andra arbetssokande som bedriver frivilliga studier som stods med arbetslshetsforman och
som beréknas fortgd langre 4n en manad 4n arbetssokande som saknar utbildning skulle omfat-
tas av full jobbsokningsskyldighet skulle det innebéra att de blir tvungna att soka minst fyra
sédana jobb som de har mgjlighet att f4 under en granskningsperiod pa en ménad som ett villkor
for fortsatt erhdllande av arbetsloshetsforman. De som bedriver frivilliga studier ska nufortiden
under studietiden soka tre sddana jobb som de har mgjlighet att fa under en granskningsperiod
pa tre méanader.

Som en forutsittning for fortsatt erhdllande av arbetsloshetsforman ska de arbetssokande ordna
sina frivilliga studier s att de skulle kunna sdka sddana jobb som de har mojlighet att i i en-
lighet med den jobbsokningsskyldighet som avtalats i sysselséttningsplanen eller den plan som
ersitter sysselsattningsplanen. En arbetssokande som bedriver frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman ska dock i princip sjilv kunna bestimma vilka jobb han eller hon sdker och
nar han eller hon soker jobb.

Om full jobbsokningsskyldighet utstréicktes till att gélla sddana arbetssokande som bedriver fri-
villiga studier som stods med arbetsloshetsforman och som har genomgétt en utbildning som
ger yrkesfardigheter paverkar detta inte den del av arbetssokandena som redan nu uppfyller
villkoret. Konsekvenserna drabbar i huvudsak sddana arbetssokande som bedriver frivilliga stu-
dier och som i nuldget inte aktivt soker arbete.

Om den arbetssokande deltar i de samtal om jobbsokning som ordnas var tredje ménad innebér
det att han eller hon féar individuellt stod for jobbsokningen samt under arbetsloshetstiden. I
sadana fall stoder arbets- och niringsbyréan eller kommunen inom férsoksomradet i hogre grad
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an nufortiden jobbsokningen av en arbetssokande som bedriver frivilliga studier som stéds med
arbetsloshetsforman. Rapporteringen om genomforandet av sysselsittningsplanen och den jobb-
s0kning som forutsétts i planen stdder serviceprocessen for arbetssokande.

Samtalen om jobbsokning ska genomforas pa ett i respektive fall lampligt sétt och den arbets-
sokandes onskemal om séttet att ordna samtalen om jobbsdkning ska tas i beaktande vid ord-
nandet av dem. Detta betyder att det skulle vara mojligt att vid genomforandet av samtalen om
jobbsokning beakta samordningen av samtalen och de frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman.

Ett forpliktande villkor for att en arbetssokande som bedriver frivilliga studier ska kunna erhélla
arbetsloshetsforman &r att han eller hon fullgoér jobbsokningsskyldigheten och deltar i service-
processen. Om jobbsokningsskyldigheten och deltagandet i serviceprocessen forsummas utan
giltig orsak, ska den arbetssokande foreldggas en tid utan ersittning under vilken han eller hon
inte har rétt till arbetsloshetsformaner. Under frivilliga studier som stods med arbetsloshetsfor-
man foreldggs den arbetssokande dock inte med négon period utan ersittning pa grund av att
anstillningsforhallandet upphort eller pd grund av végran att ta emot arbete som arbetsgivaren
erbjudit honom eller henne direkt.

4.2.3.3 Konsekvenser for arbetssokande av olika kon och 1 olika aldrar

Av de arbetskraftspolitiska utlatanden som utférdats for olika personer med anledning av hel-
tidsstudier ar 2019 var uppskattningsvis 48 procent utldtanden som gillde min och 52 procent
utldtanden som géllde kvinnor. Under den tid som en person bedriver studier pé heltid har per-
sonen inte ratt till arbetsloshetsformén. Av de arbetskraftspolitiska utldtanden som utférdats for
olika personer med anledning av deltidsstudier 4r 2019 géllde uppskattningsvis 44 procent min
och 56 procent kvinnor. Studier pa deltid paverkar inte rétten att erhélla arbetsldshetsforman.

Av de arbetskraftspolitiska utldtanden som ar 2019 utfardats for personer som bedrev kortvariga
studier enligt 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa gillde uppskattningsvis 36
procent méin och 64 procent kvinnor.

Uppgifterna ovan beskriver konsférdelningen som helhet nér det géller inverkan av alla slags
studier pa rétten till arbetsloshetsforman enligt de arbetskraftspolitiska utldtanden som utfardats,
och i de uppgifter som presenterats har det inte gjorts ndgon mer detaljerad fordelning enligt
kon for specifika studiers del.

Av de arbetskraftspolitiska utlaitanden om frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
som utfardats for olika personer ar 2019 och ar 2021 géller uppskattningsvis 63 procent kvinnor
och 37 procent midn. Av de arbetskraftspolitiska utlaitanden som utfardats ar 2020 géller cirka
64 procent kvinnor och 36 procent mén.

Av de arbetskraftspolitiska utldtanden som ar 2019 utfardats med anledning av frivilliga studier
som avses i lagen om integrationsfradmjande och som stods med arbetsloshetsformén géllde upp-
skattningsvis 54 procent mén och 46 procent kvinnor. Av de arbetskraftspolitiska utlatanden
som utfardats ar 2020 géllde uppskattningsvis cirka 49 procent médn och 51 procent kvinnor,
och av de utlatanden som utfardats ar 2021 géllde uppskattningsvis cirka 46 procent mén och
54 procent kvinnor. Uppgifterna ovan beskriver konsfordelningen i fraga om personer som inlett
frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman.

Av de arbetskraftspolitiska utldtanden som ar 2019 utférdats for olika personer med anledning
av studier pa deltid géller uppskattningsvis 33 procent personer i dldern 25-34 ér, 29 procent
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personer under 25 ér, 21 procent personer i aldern 35—44 ar och 12 procent personer i dldern
45-44 ar. Nér det géller utlatanden som ar 2019 utfardats for olika personer med anledning av
heltidsstudier géller uppskattningsvis 44 procent personer under 25 ér, 34 procent personer i
aldern 25-34 ar, 15 procent personer i dldern 35-44 ar och 6 procent personer i dldern 45-54
ar.

Av de arbetskraftspolitiska utlatanden som ar 2019 utféardats for olika personer som bedrev kort-
variga studier enligt 2 kap. 10 a § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa géller uppskattnings-
vis 33 procent personer i dldern 25-34 ér, 31 procent personer i aldern 35—44 ar och 22 procent
personer i aldern 45—-54 ar.

Utifran uppgifterna om arbetskraftspolitiska utlatanden kan man dra slutsatsen att arbetsldsa
kvinnor bedriver oftare studier &n arbetslosa médn. Orsakerna till detta dr inte kénda. Enligt be-
domning berdr de dndringar som foreslagits i ndgot storre utstrackning kvinnor &n mén. I ser-
viceprocessen for arbetssokande och vid servicehandledning ar det mdjligt att kartldgga even-
tuella individuella hinder for den arbetssdkande att soka och fa jobb samt att vid behov styra
och uppmuntra den arbetssokande till studier i syfte att forbattra sin egen kompetens och dari-
genom sina mojligheter att fa jobb. Detta kan for sin del minska skillnaderna mellan kdnen. Det
skulle dessutom vara mdjligt att i samband med serviceprocessen stoda édldre personers moti-
vation att soka till studier och pa detta sitt frimja uppdateringen av deras kompetens och f4 dem
att stanna langre i arbetslivet’.

4.2.3.4 Konsekvenser for sysselsittningen
Andring av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslésa

Propositionens forslag att gruppen studier vars art av heltidsstudier eller deltidsstudier numera
bedoms utgdende fran studiernas omfattning begrénsas till endast vissa studier enligt forslaget,
kan resultera i att sddana studier som i fortsattningen inte paverkar ritten att fa arbetsloshetsfor-
man blir mer allmédnna under arbetsloshetstiden. Eftersom studierna i fraga inte ar féorenade med
arbetskraftspolitisk provning, dr studiernas effekt pd sysselséttningen pa kort sikt i princip
mindre &n den arbetskraftspolitiska utbildningens.

A andra sidan kan det att studierna bedrivs p4 deltid i vissa fall forlinga studierna jimfort med
den arbetskraftspolitiska utbildningen och séledes ocksa under jobbsdkningsskyldighetens gil-
tighetstid forldnga arbetsloshetsperioderna utifran antagandet att deltidsstudierna minskar jobb-
sOkningens intensitet. En sddan situation kan uppsta sarskilt vid tidpunkten for slutforandet av
studierna om den arbetslosa pa kort sikt sitter storre virde pa slutforandet av studier 4n pa en
snabb sysselsittning trots att jobbsokningsskyldigheten géller. Fortydligandet av bestimmel-
serna kan séledes ha en inldsningseffekt i anslutning till bedrivandet av deltidsstudier. P4 grund
av att nagon jobbsokningsskyldighet inte existerar, att studierna bedrivs pa deltid och att arbets-

7 Den arbetskraftspolitiska utbildningens effekt kan bedémas utifrén fljande undersokningar: Aho — Tu-
omala — Hiamaldinen — Mékiaho (2018) sekd Alasalmi — Alimov — Ansala — Busk — Huhtala — Kekéldinen
— Keskinen — Ruuskanen — Vuori (2019). I publikationen Alasalmi — Busk — Kauhanen — Leinonen —
Solovieva — Valkonen — Viikari-Juntura (2020) presenteras en omfattande meta-analys av arbetskraftsut-
bildningens effekt ocksé utgédende fran utlindska undersokningar.
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kraftspolitisk provning saknas kan bade inldsningseffekten och den senare sysselséttningseffek-
ten beddmas vara mindre &n i fraga om arbetskraftsutbildning. Nagon kvantitativ uppskattning
kan dock inte presenteras, eftersom reformens inverkan pa deltidsstudier inte ar kind.

P4 lang sikt kan &ndringen i ndgon mdn stirka arbetskraftens kompetensnivé och dérigenom
minska arbetsloshetsperioderna. Andringen kan ocksa forkorta studietiderna exempelvis i sad-
ana fall dér deltidsstudier under arbetsldshetstiden kan tillgodordknas senare vid avliggandet av
examen. Den sysselséttningseffekt som uppstér pa lang sikt nar kompetensnivén hojs bedoms
dock inte vara sdrskilt stor, eftersom det dr sannolikt att dndringen har en vésentlig inverkan
endast pa en ganska liten malgrupp.

Som helhet betraktat bedoms de foreslagna dndringarna av lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa ha en liten effekt pa sysselséttningen.

Andringar i skyldigheten att séka arbete for dem som bedriver frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman

Om man genom att utnyttja konsekvensbeddmningen i anslutning till den nordiska modellen
for sysselsdttningstjanster aldgger dem som bedriver frivilliga studier som stods med arbetslos-
hetsformén full jobbsokningsskyldighet skulle sysselsittningen stérkas med cirka 800 personer.

Inlasningseffekten i fraga om frivilliga studier &r cirka sex ménader. Om inlésningseftekten foll
bort, skulle det innebéra cirka 6 300 sysselsatta. I praktiken skulle bortfallet av inlasningseffekt
betyda att personerna i fraga skulle i fortsdttningen soka arbetsmdjligheter med samma intensitet
som de som inte bedriver ndgra frivilliga studier som stods med arbetsldshetsforman.

Enligt uppskattning skulle cirka hélften av dem som inlett frivilliga studier som st6ds med ar-
betsloshetsformén ha inlett studierna &ven om de inte skulle ha haft ritt att bedriva studier sé att
de stods med arbetsloshetsforman. Med anledning av den &ndring som foreslas bedoms det att
de som tillhor gruppen i fraga och som vill koncentrera sig pa heltidsstudier i stéllet for jobbs-
okning dvergar till att studera med studiepenning. Utgéende frén detta antagande skulle syssel-
séttningen 6ka med cirka 1 750 personer.

Enligt uppskattning ér cirka 38 procent av dem som bedriver frivilliga studier med stdd av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice sdidana som har antingen grundskola eller stu-
dentexamen som grund. Sysselséttningseffekten skulle séledes berdra cirka 62 procent av de
konsekvenser som beskrivs ovan. Detta innebér att sysselsittningen skulle 6ka med cirka 1 100
personer.

4.2.4 Ovriga konsekvenser

4.2.4.1 Hur andringen av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
inverkar pa bedrivandet av frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén

Det dr mojligt att som frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice bedriva studier som enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa betraktas som heltidsstudier. Det ar mojligt att som frivilliga studier som stods

8 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omachtoinen+opis-
kelu+ja+tPOMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+0Omaehtoinen+opis-
kelu+jat+tPOMA.pdf?t=1645425735574
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med arbetsloshetsforman enligt lagen om integrationsfrdmjande bedriva ocksé andra studier dn
heltidsstudier.

Forslaget kan ha konsekvenser for sadana frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman.
I fortséttningen skulle det inte ldngre vara mojligt att med arbetsloshetsformén stdda sadana
studier som nufortiden beddoms utifran studiernas omfattning och som i fortsdttningen inte
langre skulle inverka pa rétten att erhalla arbetsloshetsforman. Det bedoms dock att forslagets
inverkan pa bedrivandet av frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén ar liten till
denna del, eftersom studierna i fraga inte heller i nuldget har kunnat stddas med arbetsloshets-
forman som frivilliga studier som stdds med arbetsldshetsforméan om studierna pa basis av deras
omfattning har betraktats som deltidsstudier.

Pé basis av den dndring som foreslas i propositionen skulle den arbetssékande dock ha rétt att
bedriva ovan nimnda studier fritt medan jobbsokning pagar utan att forlora arbetsloshetsfor-
man, och t.ex. framskridandet av studierna ska inte foljas; uppfoljning av framskridandet &r
annars ett villkor for stod i samband med bedrivandet av frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman.

Frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman utgor sadan sysselsittningsframjande ser-
vice som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Under tiden for frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformén tillimpas t.ex. inte de allmidnna arbetskraftspolitiska forutsétt-
ningarna for erhillande av férméner och inte heller bestimmelser om ldmnande av arbetet.
Dessutom betalas arbetsldshetsforménen forhojd for tiden for den sysselséittningsframjande ser-
vice som avtalats i sysselsittningsplanen.

I friga om de studier som i fortséttningen inte lingre kan bedrivas som frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformén ska ovan ndmnda bestimmelser om sysselsittningsfrimjande
service, sdisom betalning av arbetsloshetsformanen forhdjd, inte langre tillimpas pa den arbets-
sokande. Den arbetssokande ska dessutom i princip omfattas av full jobbsokningsskyldighet

4.2.4.2 Konsekvenser for studiestodet

Definitionerna av heltidsstudier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i lagstiftningen om
studiestod motsvarar i huvudsak varandra, vilket innebér i praktiken att arbetslosa eller stu-
derande med vissa undantag har ritt till antingen studiestdd eller arbetsloshetsforman.

De andringar i utkomstskyddslagens bestimmelser om studier som foreslds skulle kunna ha
konsekvenser for studiestodet. Om lagstiftningen om studiestod forblir ofordndrad, kan &nd-
ringen av utkomstskyddslagens bestimmelser om studier 6ka mojligheten for att en person
kunde ha ritt till bade studiestdd och arbetsloshetsforman. De ndamnda forménerna betalas dock
inte samtidigt. Enligt bedémning r dock &ndringarnas inverkan pa studiestodet mycket liten,
eftersom det vid studier som inte paverkar utkomstskyddet for arbetslosa antagligen i manga
fall &r fraga om sadana studier for vilka det inte 4r mdjligt att erhélla studiestdd.

Om de arbetssokande som bedriver frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén &ldggs
full jobbsokningsskyldighet, kan det leda till att personerna i fraga dvergar till att studera med
studiepenning eftersom de vill koncentrera sig pa heltidsstudier i stillet for jobbsokning. Detta
baserar sig pa bedomningen att en del av dem som inleder frivilliga studier som stods med
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arbetsloshetsforman skulle vilket fall som helst ha inlett studierna trots att kriterierna for frivil-
liga studier som stods med arbetsloshetsforman inte skulle ha uppfyllts.’

4.2.4.3 Konsekvenser for alterneringsledighet och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Enligt lagen om alterneringsledighet (1305/2002) kan en person som anses vara en studerande
pa heltid enligt 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte anstillas som vikarie
for en alterneringsledig. Den foreslagna dndringen av bestimmelserna om studier i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa kan leda till att det kan bli ndgot léttare att anstélla en arbetslos
arbetssokande som bedriver studier som vikarie for en alterneringsledig. P& grund av naturen
hos den foreslagna éndringen av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa bedoms konsekvenserna vara ringa.

Enligt lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) har kommunen inte skyl-
dighet att anordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte nér personen anses vara en studerande
pa heltid enligt 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Den foreslagna dndringen
av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa kan i ndgon mén utvidga
kommunernas skyldighet att anordna arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Konsekvenserna
beddms dock vara ringa med beaktande av att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr &mnad
for dem som inte kan delta i offentlig arbetskraftsservice eller i arbete pa grund av begrénsningar
i arbets- och funktionsférmégan.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 En mer omfattande &dndring av definitionen pa heltidsstudier enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

I samband med beredningen dvervidgdes dndring av definitionen pa heltidsstudier enligt lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa sa att som heltidsstudier skulle betraktas endast sddana omfat-
tande i regel examensinriktade studier som i princip inte 4r avsedda att bli genomforda vid sidan
att ett heltidsarbete. Till sddana studier hor t.ex. studier inom den grundlaggande utbildningen
for vuxna, gymnasiestudier for unga samt studier som leder till examen och ger yrkesfardig-
heter, inkl. studier som leder till hogskoleexamen.

Enligt alternativet i fraga skulle inte nigra andra &n de ovan nimnda studierna paverka ritten
att erhélla arbetsloshetsforman. Detta innebér att frigan om huruvida studierna ar heltidsstudier
eller deltidsstudier inte ldngre ska bedomas pa basis av studiernas omfattning.

Alternativet i fraga skulle utvidga arbetssokandenas mojligheter att studera vid sidan av jobbs-
Okning utan att de forlorar arbetsloshetsformanen och forenkla studiernas inverkan pa rétten att
erhalla arbetsloshetsformén ur savél arbetssokandenas och lagtillimparnas som léroanstalternas
synvinkel. Alternativet skulle dessutom skapa klarhet i processen med utkomstskydd for arbets-
16sa i fraga om arbetssokandes studier.

? https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+Omachtoinen+opis-
kelu+ja+tPOMA.pdf/82d74140-0341-a25f-63e0-c8a8b83eda63/2022-02-11+0Omaehtoinen+opis-
kelu+jat+tPOMA.pdf?t=1645425735574
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I det alternativet skulle det dock vara frdga om en dndring som beror socialskyddssystemet mer
allmént och i storre utstrackning dn den dndring som fOreslas i denna proposition som endast
innehéller ett forslag till &ndring av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Det bedomdes att detta alternativ ldmpar sig béttre for eventuell senare granskning i
nagot annat sammanhang da det skulle vara mgjligt att studera dndringens konsekvenser pa
langre sikt och inrikta granskningen i storre utstrackning pa socialskyddssystemet som helhet
och dess funktion.

5.1.2 Granskningen av studier som inte paverkar utkomstskyddet for arbetslosa

Under beredningens gang granskades mdjligheterna att olika slags studier inte skulle paverka
utkomstskyddet for arbetslosa. [ praktiken betyder detta att vissa studier av detta slag inte skulle
paverka ritten att erhélla arbetsloshetsforman, att de inte behover anmadlas till arbets- och né-
ringsbyran eller till en kommun inom omradet for kommunforséken for fraimjande av syssel-
séttningen, och att deras inverkan pa rétten till arbetsloshetsféormén inte ska utredas i samband
med ansdkan om arbetsldshetsforman.

Vid bedomningen granskades studier vid 6ppna universitet och vid 6ppna yrkeshogskolor, stu-
dier for hogre yrkeshdgskoleexamen, pabyggnadsstudier vid universitetet samt studier som le-
der till yrkesexamen eller specialyrkesexamen.

Nar det géller studierna for en hogre yrkeshdgskoleexamen beaktades studiernas motsvarighet
med studierna for en hogre hdgskoleexamen vid universitet, som har definierats som heltidsstu-
dier och som inte berittigar till arbetsloshetsforman.

Det att studierna inte skulle paverka utkomstskyddet for arbetslosa skulle oka utgifterna for
utkomstskyddet for arbetslosa och diarigenom den offentliga ekonomins kostnader, nir arbets-
16shetsforman skulle betalas for sédana studier som nufortiden betraktas som heltidsstudier.

Négon mer omfattande dndring dn den som foreslés i propositionen foreslés inte av ekonomiska
skal. Alternativet i fraga skulle innebéra en betydligt storre 6kning av utgifterna for utkomst-
skyddet for arbetslosa och dirigenom av den offentliga ekonomins kostnader &n den adndring
som foreslés i denna proposition.

Tabell: Antalet arbetskraftspolitiska utlatanden som ar 2019 utférdats for olika personer enligt
studiegrupp och kostnadsforslag som baserar sig pa studiernas genomsnittliga langd utifran
dessa.

Typ av studier Kostnadskalkyl uti- | Arbetskraftspoli- Arbetskraftspoli-
fran studiernas ge- | tiska utlitanden tiska utlaitanden
nomsnittliga lingd | angiende hel- angiende del-

tidsstudier tidsstudier

Hogre yrkeshogsko- | + 2,2 miljoner euro 310 110

leexamen
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Oppet universitet el- | + 3,6 miljoner euro 740 1110
ler 6ppen yrkeshdgs-
kola (exkl. led- och
linjestudier) '

Pébyggnadsexamen + 1,1 miljoner euro 210 470
vid universitet

Yrkesexamen och + 7,4 miljoner euro 1420 620
specialyrkesexamen

5.1.3 Studier som inletts under ett anstillningsférhallande

I utkomstskyddslagens bestimmelse om inverkan av studier som inletts under ett anstillnings-
forhallande pa rétten att erhélla arbetsloshetsforméan definieras godtagbara skal till att anstéll-
ningsforhédllandet avslutas inte pa ndgot uttémmande sétt. Studier som inletts medan ett anstall-
ningsforhéllande pagar ska inte paverka rétten till arbetsloshetsforman, om anstéllningen har
avslutats av orsaker som inte beror pd den arbetssékande.

Om orsakerna till att anstillningsforhallandet avslutas inte har definierats pa ett uttommande
sdtt innebar detta att arbets- och néringsbyran ska utreda och avgora hur anstéllningsforhéllan-
dets upphdrande inverkar pa rétten till arbetsloshetsforman pé det allménna planet och hur det
inverkar pa beddmningen av huruvida den arbetssokandes studier ar heltidsstudier eller deltids-
studier. Detta kan fordrdja avgorandet av den arbetssokandes drende som géller utkomstskyddet
for arbetslosa. Tillampning av bestimmelsen forutsitter dessutom dvervdgande av vilka orsaker
som ska betraktas som orsaker som inte beror pa den arbetssokande. Detta skulle kunna orsaka
oklarhet vid tillimpningen av bestdimmelsen och 6ka den arbetssokandes osédkerhet om studier-
nas inverkan pa rétten till arbetsloshetsforman.

Under beredningens géngs granskades dessutom ett alternativ ddr studier som inletts under an-
stillningsforhédllandet inte skulle paverka ritten till arbetsloshetsformén, om arbetslosheten
skulle bero pa att en visstidsanstéllning avslutats. Konsekvenserna av detta alternativ i form av
Okning av utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa och darigenom den offentliga ekonomins
kostnader skulle antagligen vara storre d4n konsekvenserna av den dndring som foreslas i propo-
sitionen, och darfor foreslas inte ndgon sddan dndring i denna regeringsproposition.

5.1.4 Serviceprocessen for dem som bedriver frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsfor-
mén

Enligt detta alternativ skulle det for arbetssokande som omfattas av full jobbsokningsskyldighet
och som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman, vilka beréknas fortgé
langre dn en manad, ordnas i princip fem kompletterande samtal om jobbsdkning inom tre ma-
nader fran den inledande intervjun och samtal om jobbsokning med tre ménaders mellanrum.

10 Nir det giller studier som avliggs vid 6ppet universitet eller Sppen yrkeshdgskola beskriver den kost-
nadskalkyl och det antal arbetskraftspolitiska utlatanden Sver heltidsstudier som presenteras i tabellen
en situation dér studierna inte alls paverkar rétten till arbetsloshetsforméan oberoende av studiernas
langd eller omfattning.
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Det ska dessutom ordnas ytterligare tva kompletterande samtal om jobbsdkning inom en ménads
tid med sex manaders mellanrum.

Detta avviker fran propositionens forslag om samtal om jobbsokning som ordnas med tre ma-
naders mellanrum nér det géller de kompletterande samtal om jobbsokning som ordnas nir
jobbsokningen inleds och de kompletterande samtal om jobbsdkning som ordnas med sex ma-
naders mellanrum. En intensivare serviceprocess skulle innebéra att den som bedriver frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman skulle f intensivare stod vid sin jobbsdkning. A
andra sidan skulle samordningen av frivilliga studier med serviceprocessen innebéra en utma-
ning. [ fridga om arbets- och néringsbyrderna och de kommuner inom forsoksomradena som
deltar i serviceprocessen skulle dessutom arbetsmingden i samband med genomforandet av ser-
viceprocessen dka mer dn genom den dndring som foreslas i denna proposition.

6 Remissvar
6.1 Andring av bestimmelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Niéstan alla instanser som ldmnat utldtande ansag att de dndringar som foreslés i propositionen
i princip kan understodas. De foreslagna éndringarna ansigs klarldgga de oklarheter som é&r
forenade med samordningen av arbetsloshetsforméner och studier ur bade arbetssokandenas och
sakkunnigas synvinkel. Andringarna anségs ocksd minska den administrativa bérdan och gora
processen for handlédggning av utkomstskyddsdrenden smidigare. De dndringar som foreslés
ansags dessutom stddja principen om livslangt ldrande och framja utvecklingen och uppritthal-
landet av de arbetslosas kompetens.

En del av remissinstanserna anség att de dndringar som foreslas var ett steg i ritt riktning, men
de tyckte att dndringarna skulle kunna vara mer omfattande 4n de som foreslés. Serviceproces-
sen for arbetssokande och jobbsokningsskyldigheten ansdgs i detta sammanhang soérja for att
kravet angdende motprestationer for arbetsloshetsforman uppfyllts.

Medan propositionen bereddes granskades olika alternativ dér studier inte skulle paverka ut-
komstskyddet for arbetslosa. Om studier i en storre omfattning dn vad som foreslagits inte skulle
paverka utkomstskyddet for arbetslosa, skulle utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa och
déarigenom den offentliga ekonomins kostnader 6ka. Nagon mer omfattande dndring 4n den som
foreslas 1 propositionen foreslas inte av ekonomiska skal.

Enstaka instanser som ldmnat utldtande betraktade inte forslaget som dndamaélsenligt. De ansag
att de arbetslosas mojligheter att studera utan att forlora arbetsloshetsforman var redan i nuldget
mycket omfattande. En del av remissinstanserna papekade att studiemdjligheterna ska utvecklas
i forsta hand genom formaner som ar avsedda for studier. Finansieringen av studier med studi-
eforméaner togs upp ocksa i syfte att sdkerstélla forverkligandet av likabehandling.

I sitt utlatande ansdg undervisnings- och kulturministeriet det viktigt att den arbetslosa skulle
ha mojlighet att t.ex. med hjélp av studieplan eller dndring av studieplanen kunna visa att studier
dndrats till deltidsstudier. Studierna for en person som har studerat pé heltid betraktas nufortiden
som heltidsstudier tills han eller hon har avslutat sina studier, och det foreslés inte nigon dndring
till denna del i den forevarande propositionen. Om halvfardiga tidigare heltidsstudier skulle
kunna &ndras till deltidsstudier, betyder det att vilka som helst studier som framskrider snabbt
och som beddms enligt deras omfattning skulle i praktiken kunna slutféras med arbetsloshets-
forman. Detta &r inte &ndamaélsenligt med beaktande av syftet med systemet for utkomstskydd
for arbetslosa. En éndring av detta slag skulle vara en betydande principiell éndring av systemet
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for utkomstskydd for arbetslosa och dérfor har den inte foreslagits i den f6revarande proposit-
ionen.

I'sitt utldtande féste finansministeriet uppmérksamhet vid att effekterna pé beteendet bor beaktas
ocksa nir det géller propositionens ekonomiska konsekvenser. I utlatandet tog finansministeriet
dessutom upp uppskattningen av kostnaderna for dndringen i frdga om den foreslagna 10 a § i
utkomstskyddslagen nér det giller pavisande av att det dr fraga om deltidsstudier genom arbete
under sex manader samt betraktande av studierna som deltidsstudier om de har inletts fore ar-
betslosheten och arbetslosheten beror pé permittering eller uppségning av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker.

Finansministeriet ansag i sitt utlatande det vara mdjligt att det att tillimpningspraxisen skrivs in
i lagen (pavisande av att det ar friga om deltidsstudier genom arbete under sex ménader) dkar
intresset for den vig som skapas; tillimpningspraxisen har baserat sig pd en tjdnstemans avgo-
rande, och nér den skrivs in i lagen omvandlas den till subjektiv réttighet.

Enligt finansministeriets utldtande kommer en 16sning déir studier inte betraktas som heltidsstu-
dier om de har inletts fore arbetslosheten sannolikt att leda till en 6kning av de offentliga utgif-
terna. I sitt utlitande ansdg finansministeriet att det skulle vara mojligt att géra en motiverad
beddmning och att det i propositionen till denna del bor inkluderas atminstone en uppskattning
av de ekonomiska konsekvenserna som baserar sig pa den berorda gruppens storlek.

Under beredningen av propositionen forsokte man med flera olika s6kmetoder ur statistiken fa
fram uppgifter om den grupp som skulle beroras av den foreslagna dndringen angéende deltids-
studier som inletts under ett anstillningsforhallande. P4 basis av det statistiska urvalet kunde
inte ndgon tillforlitlig uppskattning av storleken pé den berdérda gruppen fas fram och dirigenom
av de ekonomiska konsekvenserna av dndringsforslaget i fraga. Det bedomdes att dndringsfor-
slagets inverkan pé dndringen av forutséittningarna for formansrétten skulle vara liten och att
den foreslagna dndringen séledes inte skulle ha négra betydande verkningar. Med anledning av
finansministeriets utlatande har dock motiveringarna till propositionen kompletterats i fraiga om
de ekonomiska konsekvenserna.

En del kommuner som ldmnat utlatande lyfte fram &ndringarnas konsekvenser for kommuner-
nas utgifter for arbetsmarknadsstdd. I detta ssmmanhang lyfte man dessutom fram den propo-
sition om &verforing av ansvaret for att ordna arbetskrafts- och néringstjanster till kommunerna
under 2024, som bereds vid arbets- och naringsministeriet, och dirmed sammanhéngande dnd-
ringar i kommunernas finansieringsansvar.

De éndringar som foreslas kan medfora kostnader for kommunerna nér det géller finansieringen
av arbetsmarknadsstodet. Till denna del kan en exakt kostnadseffekt dock inte uppskattas pa ett
tillforlitligt satt, eftersom det dr slumpmassigt hur lange arbetssokandens arbetsloshet har varat
dé studierna inleddes. Konsekvenserna av dndringarna i kommunernas finansieringsansvar i an-
slutning till 6verforingen av ansvaret for att ordna arbetskrafts- och niringstjanster bedoms och
avgors i samband med den ovan ndmnda propositionen och till denna del kan inte nagra even-
tuella framtida &ndringar bedomas i den férevarande propositionen.

Efter remissbehandlingen har motiveringarna till propositionen kompletterats bl.a. nar det géller

konsekvenserna av foreslagna éndringar och specialmotiveringen. Dessutom har propositionen
kompletterats med dndringsforslag som géller studier vid 6ppna hogskolan.
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6.2 Andringar i jobbsokningsskyldigheten och serviceprocessen for dem som bedriver frivil-
liga studier som stods med arbetsloshetsforman

En del av dem som ldmnat utldtande ansag att de foreslagna dndringarna dr motiverade. En del
av remissinstanserna ansdg det vara viktigt att den sinkta jobbsokningsskyldigheten kvarstar
for dem som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan och som inte efter
grundskolan eller gymnasiet har genomgéatt ndgon utbildning som leder till examen.

Flera instanser som ldmnat utldtande understodde inte den foreslagna dndringen av jobbsok-
ningsskyldigheten for dem som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan.
Den foreslagna éndringen betraktades som motstridig med beaktande av att frivilliga studier
som stods med arbetsloshetsformén baserar sig pa arbetskraftsmyndighetens provning och pa
utbildningsbehov som konstaterats av myndigheten. Andringen ansdgs forsvara den faktiska
mojligheten att avldgga studier. Andringen beddémdes dessutom forsvara slutférandet av studi-
erna och leda till att studier avbryts. En del av de instanser som ldmnat utlatande anség att det
skulle vara mer &ndamaélsenligt att jobbsokningsskyldighet alaggs forst i slutskedet av de frivil-
liga studier som stods med arbetsloshetsforman.

Flera instanser som ldmnat utldtande anség att den dndring som giller serviceprocessen for dem
som bedriver frivilliga studier som stéds med arbetsldshetsformén inte dr &ndaméilsenlig. Del-
tagandet i samtalen om jobbsokning ansdgs for sin del vara problematiskt, men ocksa fradgan om
beaktande av den arbetssdokandes 6nskemal och samordningen av samtalen med studierna lyftes
fram. P4 motsvarande sétt som nér det géller dldggande av jobbsokningsskyldighet ansags det
ocksa vara mer dndamalsenligt att samtal om jobbsokning ordnas forst i studiernas slutskede.

Vid samtalen om jobbsdkning stods den arbetssokandes jobbsokning samt utvirderas dess re-
sultat och hur sysselséttningsplanen genomfors. Samtalen om jobbsdkning ska ordnas pa det
sdtt som i1 den radande situationen &r det mest &ndamaélsenliga och sérskild hidnsyn ska féstas till
arbetssokandens servicebehov samt vid hans eller hennes 6nskemél om hur samtalen ska ordnas.

De dndringar som foreslés i jobbsokningsskyldigheten och i serviceprocessen for dem som be-
driver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén géller inte personer som inlett sina
frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman innan de foreslagna dndringarna trader i
kraft. P4 grund av de dndringar som foreslagits &dndras alltsa inte jobbsdkningsskyldigheten eller
serviceprocessen for dem som bedriver frivilliga studier som stods med arbetsloshetsférman
mitt under tidigare inledda studier. [ nuldget alaggs sddana personer som bedriver frivilliga stu-
dier som stdds med arbetsloshetsformén for att 1ira sig 14sa och skriva inte nagon jobbsdknings-
skyldighet, om studierna ar heltidsstudier pa det sétt som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och nagon adndring i detta foreslas inte heller i den férevarande propositionen.

De dndringar som foreslas ansags 6ka arbetsméangden for arbets- och néaringsbyraerna och kom-
munerna inom forsoksomradena. I en del utldtanden lyftes arbets- och néringsbyraernas och
ovan avsedda kommuners behov av tilldggsresurser upp. I sitt utlatande féste finansministeriet
dessutom uppmérksamhet vid kommunernas finansieringsprincip och ansig det behovligt att
granskningen preciseras nér det géller tilldggsresurserna.

Motiveringen till propositionen har kompletterats i friga om de foreslagna dndringarna efter
remissbehandlingen.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
2 kap. Allménna arbetskraftspolitiska forutsittningar for erhéllande av formaner

10 §. Studier. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur studier ska paverka ritten att fa arbets-
16shetsformaner.

Paragrafens 1 mom. ska motsvara géllande 1 mom. Heltidsstuderande har inte rétt till arbetslos-
hetsforméner och begransningen giller ocksé ferieperioder under heltidsstudier. I 2 mom. defi-
nieras de studier som ska betraktas som heltidsstudier.

I 2 mom. 1-6 punkten foreskrivs det pd motsvarande sétt som for ndrvarande om studier som
betraktas som heltidsstudier. Sddana dr studier som leder till hogskoleexamen, avldggande av
en yrkesinriktad grundexamen eller en del av en sddan examen eller genomforande av utbild-
ning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv samt genomforande av utbildning som
handleder for examensutbildning. Som heltidsstudier betraktas dessutom pa motsvarande sétt
som for ndrvarande gymnasiestudier som omfattar minst 150 studiepoing, gymnasiestudier som
ordnas i internat samt studier i grundldggande utbildning f6r vuxna som omfattar minst 22 kur-
ser per lésar.

I 2 mom. 7 punkten foreskrivs om studier vid dppna universitet och dppna yrkeshogskolor.
Studier vid 6ppna universitet och 6ppna yrkeshogskolor betraktas som heltidsstudier om de en-
ligt studieplanen pagér lingre dn tre manader utan avbrott eller i perioder och vars omfattning i
genomsnitt 4r minst fem studiepoédng per studiemanad. Detta innebér att det vid 6ppna univer-
sitet och dppna yrkeshogskolor &r mojligt att bedriva studier som pagér hogst tre manader utan
avbrott eller i perioder, utan att det paverkar rétten till arbetsldshetsforméner, oberoende av
studiernas omfattning.

Studiernas ldngd ska bedémas pé grund av deras totala lingd som antecknats i studieplanen.
Om studiernas ldngd enligt studieplanen &r mer &n tre ménader utan avbrott eller i perioder,
beddms fragan om studierna ar heltidsstudier utifran studiernas omfattning fran studiernas bor-
jan. I fraga om studier som pagar langre 4dn tre manader betraktas studierna som heltidsstudier,
om deras omfattning enligt studieplanen i genomsnitt dr minst fem studiepodng per studiema-
nad.

Om studierna av ndgon anledning avbryts helt, kan detta beaktas genom att studierna behandlas
som utbildning i perioder. Detta forutsitter att den arbetssokande kontaktar arbets- och nirings-
byran i tillrickligt god tid. Maximitiden tre manader for studiernas ldngd forlédngs inte, &ven om
den arbetssokande ldmnar en redogdrelse for att han eller hon inte kunnat slutfora studierna av
en orsak som i och for sig dr godtagbar. Vid utbildning i perioder far periodernas sammanlagda
langd vara hogst tre ménader.

Om den arbetssokandes studier, som frén borjan avsetts pagé i host tre manader, inte har slut-
forts nér tre manader tar slut, fattar arbets- och naringsbyran pa motsvarande sétt som i nulaget
ett beslut om huruvida det ar fraga om heltidsstudier eller deltidsstudier. I princip géller beslutet
enbart tiden efter de nimnda tre ménaderna, och t.ex. en fordrojning av studierna av en orsak
som beror pa den arbetssokande saknar betydelse i &rendet. Beslutet om den arbetss6kandes rétt
till utkomstskydd for arbetslosa fattas retroaktivt frdn borjan av studierna, om den ifrdgavarande
foreslagna bestimmelsen har tillimpats pa basis av felaktiga uppgifter. De felaktiga uppgifterna
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kan t.ex. ha samband med att studiernas ldngd redan frén borjan varit 6ver tre manader. Utbeta-
laren av arbetsloshetsformanen ser vid behov till att formén som betalats utan grund aterkrévs
enligt de nuvarande bestimmelserna.

Bestimmelsen om tre manaders lidngd tillimpas inte, om det &r uppenbart att arbetssokanden
for att fa arbetsloshetsformén avsiktligt forsoker dela upp studiehelheter i kortare perioder &n
tre manader. I sddana situationer ska beddmningen av om det &r heltidsstudier utforas pd grund
av studiernas omfattning fran bdrjan av den forsta studieperioden.

I 2 mom. 8 punkten foreskrivs att universitetsstudier for pabyggnadsexamen é&r heltidsstudier,
om studiernas omfattning enligt studieplanen i genomsnitt &r minst 5 studiepodng per studiema-
nad. Pabyggnadsstudier vid universitetet dr vetenskapliga och konstnérliga pabyggnadsexa-
mina, séledes licentiat- och doktorsexamen samt yrkesinriktade pdbyggnadsexamina. Bestdm-
melsen i fraga géller inte s kallade post doc-forskare och andra forskare dn de som studerar for
pabyggnadsexamen. Hur ovan ndmnda forskares forskningsarbete paverkar rétten att fa arbets-
16shetsformaner bedoms pd motsvarande sitt som for ndrvarande utifrn bestimmelserna om
sysselséttning 1 eget arbete enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Aven till denna del
motsvarar den arbetssdkandes studiers inverkan pé hans eller hennes rétt att fa arbetsldshetsfor-
man den nuvarande situationen.

12 mom. 9 punkten foreskrivs att studier som syftar till avliggande av en yrkes- eller special-
yrkesexamen eller en del av en sddan examen betraktas som heltidsstudier. Studier som syftar
till avlaggande av en yrkes- eller specialyrkesexamen eller en del av en sddan examen betraktas
som heltidsstudier, om studiernas omfattning enligt den personliga utvecklingsplanen for kun-
nandet i genomsnitt dr minst 4,5 kompetenspoing per studieménad. Bestimmelser om yrkes-
och specialyrkesexamina finns i lagen om yrkesutbildning, dér det ocksa foreskrivs om en per-
sonlig utvecklingsplan for kunnandet som ska utarbetas for en studerande som inleder en ut-
bildning. Aven till denna del motsvarar den arbetssokandes studiers inverkan pa hans eller hen-
nes ritt att fa arbetsloshetsforméan den nuvarande situationen.

I 2 mom. 10 punkten foreskrivs om utbildning vid folkhdgskolor eller idrottsutbildningscenter
som avses i lagen om fritt bildningsarbete. Utbildning vid ldroanstalterna i frdga betraktas som
heltidsstudier, nidr dess omfattning enligt undervisningsprogrammet i genomsnitt ar minst fem
studiepoéng per studieménad eller 25 undervisningstimmar per vecka.

Om frdgan om studierna &r heltidsstudier eller deltidsstudier bedoms utifran antalet undervis-
ningstimmar per vecka, beaktas antalet undervisningstimmar per vecka enligt undervisnings-
programmet. [ 1 kap. 2 § i lagen om fritt bildningsarbete foreskrivs det att folkhdgskolor och
idrottsutbildningscenter ger undervisning pa heltid, men det dr emellertid ocksd mojligt att be-
driva deltidsstudier vid ldroanstalterna i fraga. Undervisning pa heltid vid folkhogskolor och
idrottsutbildningscenter omfattar minst 25 undervisningstimmar per vecka.

Fran och med den 1 augusti 2021 har det varit mgjligt att med den studerandes samtycke i
informationsresursen Koski fora in uppgifter om sa kallade studier med fri inriktning inom fritt
bildningsarbete som inletts efter nimnda datum. Registrering av uppgifter ar inte forpliktande i
fraga om studier med fri inriktning, och uppgifterna kan foras in endast med den studerandes
samtycke. Nar uppgifter fors in i informationsresursen Koski anges utbildningens omfattning i
studiepodng sd att en studerandes arbetsinsats pa i genomsnitt 27 timmar motsvarar en studie-
poédng. Uppgifterna antecknas i informationsresursen Koski i regel nér utbildningen avslutats.
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Om en arbetssokandes studier med hans eller hennes samtycke har forts in i studiepoédng i in-
formationsresursen Koski, ska frdgan om det &r heltidsstudier eller deltidsstudier bedomas uti-
frén det antal studiepodng som antecknats i informationsresursen. Eftersom uppgifterna om stu-
dierna antecknas i informationsresursen Koski forst efter avslutad utbildning, utfors bedom-
ningen av om det &r frdga om heltids- eller deltidsstudier i dessa situationer i efterhand. Om
studierna i fraga redan tidigare har bedomts pa grund av antalet undervisningstimmar per vecka,
ska inte samma studier bedomas senare pd grund av antalet studiepodng.

Om omfattningen av de studier som avses i punkten i frdga har angetts bade i studiepoéng och
i undervisningstimmar per vecka och uppgifterna leder till ett annat slutresultat nér det giller
frdgan om huruvida studierna ar heltidsstudier eller deltidsstudier, ska vid bedomningen av stu-
dierna det alternativ som dr formanligare for arbetssokanden tillimpas. Detta &r fallet eftersom
inférandet av studierna i informationsresursen Koski baserar sig pa den arbetssokandes eget
samtycke, och den arbetssokande da han eller hon har gett sitt samtycke inte nddvandigtvis har
ként till hur detta inverkar pé ratten till arbetsloshetsférmaner.

Aven den i 10 punkten foreslagna inverkan som den arbetssdkandes studier har pa hans eller
hennes rétt att fa arbetsloshetsforman motsvarar den nuvarande situationen.

I 2 mom. 11 punkten foreskrivs att heltidsstudier som ger yrkesfardigheter ska betraktas som
heltidsstudier. Som heltidsstudier betraktas studier som ordnas i genomsnitt minst fyra dagar
per kalendervecka sex timmar per dag.

Studier som ska bedomas med stod av punkten i fraga ar t.ex. studier som ordnas vid privata
laroanstalter och ger yrkesfirdigheter, men det inte dr friga om avlaggande av examina, delar
av examina eller studier som avses i 1-10 punkten.

Enligt 1 kap. 2 § i lagen om fritt bildningsarbete tillimpas den lagen dessutom pa huvudmannen
for laroanstalten Snellman-korkeakoulu for verksamhet enligt tillstdnd att driva ldroanstalt som
beviljats med stod av 4 § i den lagen. Laroanstalten Snellman-korkeakoulu &r en i lagen om fritt
bildningsarbete avsedd privat ldroanstalt som erbjuder studier som baserar sig pa steinerpeda-
gogik. Huruvida de studier som bedrivs vid ldroanstalten i fraga utgor heltidsstudier eller del-
tidsstudier ska bedomas med stod av 11 punkten.

Om en arbetssdkande bedriver andra studier an de ovanndmnda som betraktas som heltidsstu-
dier eller om han eller hon bedriver studier som har betraktats som deltidsstudier t.ex. pa basis
av tid i arbete under studietiden, har han eller hon, om &vriga forutsittningar uppfylls, rétt till
arbetsloshetsforman trots studierna.

En forutsittning for att fa arbetsloshetsformaén ar att arbetssokanden ar skyldig att soka mojliga
jobb pa det sdtt som dverenskommits i sysselsittningsplanen eller en plan som ersétter den och
att vara beredd att ta emot heltidsarbete. Utgédngspunkten &r att en arbetssokande omfattas av
den sedvanliga serviceprocessen for arbetssokande enligt 2 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice samt av full jobbsokningsskyldighet enligt 3 kap. 3 § i den lagen. I
frdga om jobbsokningsskyldigheten innebér detta i regel att arbetssokanden ska soka fyra jobb
som han eller hon har mojlighet att f4 under en granskningsperiod pa en ménad, om inte skyl-
digheten i friga om antalet jobb som ska sdkas minskas eller om inte jobbsokningsskyldighet
alaggs.

Den arbetssokande ska dessutom fortfarande vara skyldig att delta i sysselséttningsframjande
service nér den erbjuds honom eller henne. Den arbetssokandes studier kan dock i det enskilda
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fallet beaktas, nir det bedoms vilka tjanster som det &r &ndamalsenligt att erbjuda den arbetsso-
kande. For ett eventuellt forfarande som &r klandervért enligt en arbetskraftspolitisk bedomning
foreldggs en tidsperiod utan ersittning eller &ldggs skyldighet att vara i arbete. Studier kommer
inte att vara en giltig orsak att vigra ta emot arbete eller delta i service.

10 a §. Undantag i fraga om studier. Paragrafen ar ny till sitt innehall och innefattar bestim-
melser om de undantag som géller studier.

I 1 mom. foreskrivs om de situationer da en arbetssokande inte betraktas som studerande pa
heltid, trots att han eller hon deltar i sddana studier som avses i 10 §. En arbetssokande betraktas
inte som studerande pa heltid, om han eller hon har minst sex manaders arbetshistoria under
studietiden eller under motsvarande tid har varit sysselsatt pa heltid som foretagare, varfor det
kan anses att studierna inte utgér nagot hinder for att ta emot ett heltidsarbete. Arbete eller
foretagsverksamhet under studietiden ska vara stadigvarande tid. Vid bedomningen kan man
t.ex. beakta att arbetshistorian dr enhetlig och att den infaller under léroanstaltens ferietider.

Vid beddmningen av frdgan om studierna &r heltidsstudier eller deltidsstudier pa basis av ar-
betshistoria har man i tillimpningspraxis i nuldget vedertaget ansett att tillracklig tid i arbete
under studietiden dtminstone dr sddant arbete som till sin varaktighet &r tillrackligt for att upp-
fylla arbetsvillkoret for lontagare, dvs. cirka sex manader. I tillimpningspraxis har man veder-
taget utdver heltidsarbete ocksa beaktat deltidsarbete som réknas in i arbetsvillkoret. Bestdm-
melsen motsvarar saledes huvudsakligen nuvarande tillimpningspraxis, men i fortsdttningen
ska sédant arbete och bedrivande av foretagsverksamhet som anses tillrdckligt definieras exakt
i bestimmelsen. Detta undanrdjer eventuella oklarheter i friga om tillimpningen av bestimmel-
sen.

I 2 mom. foreskrivs dessutom om hur studier som inletts under ett anstéllningsférhallande pa-
verkar rétten till arbetsloshetsforman. En arbetssokande betraktas inte som heltidsstuderande pa
basis av studier som inletts under ett anstillningsforhallande, om dérpa f6ljande arbetsloshet
beror pa permittering eller uppsdgning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. Utanfor
tillimpningsomradet for bestimmelsen ldmnas saledes bl.a. sidana situationer dir anstéllningen
upphdr av en orsak som beror pa arbetssokanden, t.ex. limnande av arbetet.

Vid tillimpningspraxis har redan i nuldget ocksa kunnat godtas en kortare arbetsperiod som
grund for deltidsstudier, t.ex. om arbetsldsheten beror pa en plotslig permittering eller uppsag-
ning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. Den bestimmelse som foreslas bli fogad
till 1 mom. gor det emellertid mojligt att betrakta sddana studier som inletts under ett anstall-
ningsforhéllande som deltidsstudier oberoende av arbetshistorians lingd under studietiden, om
anstillningsforhallandet har upphdrt pé grund av permittering eller uppsédgning av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker.

Bestdmmelsen i fraga undanrdjer osékerhetsfaktorer samt fortydligar och férenhetligar tillamp-
ningspraxis i situationer dir anstéllningsforhéllandet har upphort och den arbetssokandes tid i
arbete ska beaktas vid avvdgningen om det ér fraga om heltidsstudier eller deltidsstudier.

I paragrafen motsvarar 3 mom. 1 punkten nuvarande 2 kap. 10 § 4 mom. I paragrafen motsvarar
3 mom. 2 och 3 punkten nuvarande 2 kap. 10 § 5 mom.

I 3 mom. 4 punkten foreskrivs om hur studier som ordnas som en del av sysselsittningsfram-

jande service paverkar ritten till utkomstskydd for arbetsldsa. Studier som genomfors som en
del av sysselsittningsfrimjande service betraktas inte som heltidsstudier och de paverkar inte
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heller arbetssokandens rétt att fa arbetsloshetsforman. Sysselséttningsfrdmjande service defi-
nieras i lagens 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten. Bestimmelsen paverkar inte innehéllet i den
sysselséttningsfrimjande servicen, och servicen ordnas alltid i enlighet med den lagstiftning
som géller den.

Arbetssokanden kan t.ex. som en del av den sysselsattningsframjande servicen avldgga yrkes-
prov som ingdr i en yrkesinriktad examen utan att det utgor nigot hinder for erhallande av ar-
betsloshetsforman att anmaila sig som studerande vid laroanstalten f6r avldggande av yrkesprov.

Deltagande i sysselséttningsfrimjande service avtalas i den arbetssokandes sysselséttningsplan
eller en ersittande plan. I praktiken innebér detta att man ocksé ska avtala om att studierna
avldaggs som en del av den sysselsdttningsframjande servicen innan studierna i fraga inleds i
samband med att man avtalar om deltagande i servicen. Att studierna ingar i sysselséttningspla-
nen dr emellertid inte en absolut forutsittning for tillimpningen av bestimmelsen.

Genomforande av studier som en del av sysselséttningsfrimjande service inverkar inte pa full-
gorandet av den skyldighet att vara i arbete som alagts den arbetssdkande pa grund av upprepade
forfaranden i samband med jobbsokning och arbetskraftsservice. Om den arbetssokande har
alagts skyldighet att vara i arbete, uppkommer skyldighet att vara i arbete pa grund av delta-
gande i sysselsittningsfrimjande service pd motsvarande sétt som for ndrvarande. S& ar fallet
ocksa i frdga om den skyldighet som pafors pa grund av att de forutséttningar som géller unga
personer som saknar utbildning har forsummats.

10 b §. Kortvariga studier. Paragrafen &r ny och motsvarar till sitt innehéll i huvudsak géllande
10ag§.

I 1 mom. foreskrivs det om villkoren for kortvariga studier och momentet motsvarar i huvudsak
géllande 10 a § 1 mom. I det inledande stycket i momentet hdnvisas det till 10 och 10 a §. Om
den arbetssdkande har rtt till arbetsloshetsformén med stod av 10 b §, tilldmpas paragrafen i
fraga da ritten till arbetsloshetsformén avgors.

Niér det géller kortvariga studier ska avvidgningen av om det dr friga om heltidsstudier eller
deltidsstudier inte goras nir studierna inleds. Avvigningen av om studierna &r heltidsstudier
eller deltidsstudier gors, om arbetssokandens studier, som ursprungligen var avsedda att paga
hogst sex manader, inte har slutforts nér tidsfristen pa sex manader gar ut. Detta motsvarar nu-
varande tillampningspraxis.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om maximitiden for en helhet som bestar av kortvariga stu-
dier, som pa motsvarande sitt som for nirvarande dr sex manader. Bestimmelsen preciseras i
fraga om de éterstaende studierna. Den helhet som studierna bildar eller de aterstdende studierna
ska paga hogst sex manader utan avbrott eller i perioder. Detta motsvarar nuvarande tillamp-
ningspraxis.

Paragrafens 2 mom. motsvarar géllande 10 a § 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i gillande 10 a § 3 mom. att ritten att bedriva
studier som kortvariga studier intrdder efter att de tidigare kortvariga studierna avslutats och
personen har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for arbets-
16shetsdagpenning har borjat 16pa fran borjan.

I 3 mom. foreskrivs dessutom att ovanndmnda villkor inte ska tillimpas om arbetssdkandens
tidigare studier har varat hogst tre manader utan avbrott eller 1 perioder. I praktiken innebér
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detta att den arbetssdkande trots att han eller hon tidigare genomfort studier i mindre skala har
ratt att bedriva nya hogst sex manaders studier som ger yrkesfardigheter eller stoder foretags-
verksamhet utan att de paverkar rétten att fa arbetsloshetsformén, trots att han eller hon efter
tidigare studier som varat hogst tre manader utan avbrott eller i perioder inte har uppfyllt arbets-
villkoret och maximitiden for arbetsloshetsdagpenning inte har borjat 16pa fran borjan. Bestdm-
melsen innehdller ingen kvantitativ begransning av hur ménga studieperioder pa hogst tre ma-
nader den arbetssdkande kan slutfora vid tillimpningen av villkoret i fraga.

Om det ar frdga om studier som arbetssokanden bedrivit tidigare, forutsitts det att studierna
bevisligen har avbrutits minst ett ar tidigare. Det hér villkoret att studierna avbrutits minst ett ar
tidigare géller inte som for nérvarande studier som inletts under tiden for periodisering av en
saddan ekonomisk forman i anslutning till anstillningsforhallandet som avses i 3 kap. 6 § 1 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller studier som bedrivits i form av arbetskraftsutbild-
ning.

13 §. Rdtt till arbetsloshetsforman for unga personer som saknar utbildning som ger yrkesfir-
digheter. Hanvisningen i paragrafens 1 mom. och 2 mom. 2 och 3 punkten till de gymnasiestu-
dier som avses i 10 § 2 mom. 3 punkten ska dndras till att gélla den foreslagna 10 § 2 mom. 4
punkten dar det foreskrivs om att gymnasiestudier i fortsdttningen ska betraktas som heltidsstu-
dier. Andringarna dr av teknisk natur.

7 kap. Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

2 §. Vintetiden for arbetsmarknadsstod. De hanvisningar till 2 kap. 10 a § som géller kortvariga
studier ska med anledning av de dndringar som foreslas i propositionen éndras sa att de géller 2
kap. 10 b §, dér det i fortséttningen ska foreskrivas om kortvariga studier.

Pé grund av de foreslagna dndringarna kan den arbetssokande oftare dn for nérvarande fa rétt
att avldgga kortvariga studier, vilket kan innebéra att véntetid inte ska foreldggas lika ofta som
for narvarande. Nar det géller vantetiden bedoms &ndringen dock ha synnerligen liten betydelse,
eftersom det fran véntetiden dven for narvarande dras av de kalenderveckor under vilka perso-
nen har varit pd arbetsmarknaden. Dessutom har den arbetssokande for ndrvarande efter avslu-
tade kortvariga studier kunnat lata bli att inleda nya studier, om det inte foreligger ratt till ar-
betsloshetsformén. Det &r sdledes fradga om adndringar av teknisk karaktér.

Tkrafitrddande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en 6vergangsperiod.

7.2 Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

1 kap. Allméiinna bestimmelser

3 §. Definitioner. Hinvisningen i paragrafens 1 mom. 3 punkten underpunkt ¢ till 2 kap. 10 a §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska dndras sa att den géller foreslagna 2 kap. 10 b § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa dir det i fortsdttningen foreskrivs om kortvariga studier
i stéllet for 10 a §. Det &r fraga om en dndring av teknisk art.

2 kap. Serviceprocessen for arbetssokande

7 §. Undantag som gdller samtal om jobbsékning och kompletterande samtal om jobbsokning.

Till 1 mom. 2 punkten fogas en bestimmelse enligt vilken de undantag som géller samtal om
jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsokning ska, i frdga om deltagare i frivilliga
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studier som stdds med arbetsloshetsforman och som berdknas fortgd ldngre &n en ménad, av-
gréansas till att gélla endast arbetssdkande som saknar utbildning.

Med arbetssokande som saknar utbildning avses personer som efter grundskolan eller gymnasiet
inte har slutfort sadan utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter. Som en
examen som ger yrkesfardigheter betraktas ocksé examina som avldggs vid en hogskola. Defi-
nitionen motsvarar den definition som ingér i 2 kap. 13 § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa.

For arbetssokande som saknar utbildning och som deltar i frivilliga studier som stdds med ar-
betsloshetsforman som berdknas fortgé langre 4n en manad ordnas inte ndgra samtal om jobbs-
Okning eller kompletterande samtal om jobbsdkning. For arbetssokande som saknar utbildning
ordnas ett samtal om jobbsokning en ménad innan de frivilliga studier som stods med arbets-
16shetsforman berdknas upphora, varefter det under manaden ordnas ett kompletterande samtal
om jobbsokning, om det inte dr uppenbart onddigt att ordna ett sidant samtal.

Bestimmelserna i 1 mom. motsvarar i évrigt de nuvarande bestimmelserna.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att det inte ordnas nagra kompletterande
samtal om jobbsokning for andra arbetssokande én for arbetssokande som saknar utbildning och
som deltar i frivilliga studier som st6ds med arbetsloshetsformén och som beréknas fortga langre
an en manad. Detta innebdr att det for andra arbetssdkande &n arbetssokande som saknar utbild-
ning och som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsformén och som beréknas
fortgé langre dn en méanad ordnas samtal om jobbsdkning pa det sitt som anges i 6 § 1 mom. 2
punkten, séledes med tre manaders mellanrum. Dessutom kan for arbetssokande ordnas kom-
pletterande samtal om jobbsokning pa det sitt som arbetssokandens servicebehov forutsétter.

Det samtal om jobbsokning som ordnas med tre ménaders mellanrum ska genomforas pé det
mest &ndamalsenliga séttet i varje enskilt fall. Sérskild uppméarksamhet bor fastas vid arbetsso-
kandens servicebehov och arbetssokandens 6nskemal om hur det ska ordnas.

3 kap. Arbetsformedling

6 §. Undantag i fraga om antalet mojliga jobb som ska sékas och granskningsperioden. Den i
3 mom. foreslagna sinkta skyldigheten att soka arbete for arbetssokande som deltar i frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman ska begrinsas till att endast gilla arbetssokande som
saknar utbildning och som deltar i frivilliga studier.

I sysselsittningsplanen for en arbetssokande som saknar utbildning och som deltar i frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforman och som berdknas pagd en manad ska pa motsva-
rande sitt som for nidrvarande ingd granskningsperioder pa tre manader vardera under vilka
arbetssokanden ska soka tre jobb som han eller hon har mojlighet att fa.

Andra arbetssokande &n de som saknar utbildning och som deltar i frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsformén och som beréknas fortgd langre d4n en manad omfattas i regel av full
skyldighet att s6ka jobb enligt 3 §. Det hdr innebér i regel att arbetssokanden ska sdka fyra jobb
som han eller hon har mojlighet att f& under en granskningsperiod pa en méanad, om inte skyl-
digheten i friga om antalet jobb som ska sdkas minskas eller om inte jobbsokningsskyldighet
alaggs. Undantag som géller antalet mdjliga jobb som ska sokas och granskningsperioden samt
situationer dér jobbsokningsskyldighet inte aldggs motsvarar i vrigt nuléget.
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Bestimmelser om situationer dér jobbsokningsskyldighet inte aldggs finns i 7 §. Jobbsdknings-
skyldighet ska inte heller i fortsidttningen aldggas arbetssokande som deltar i frivilliga heltids-
studier i lds- och skrivkunnighet som stods med arbetsloshetsforman.

Bestimmelserna i 3 mom. motsvarar i dvrigt gillande bestimmelser. Andringen inverkar inte
heller pa tidpunkten fran vilken permitterade personers jobbsokningsskyldighet borjar. Om
detta foreskrivs i 5 § 2 mom.

Ikrafttradande. 1 bestimmelsen foreslas ett ikrafttradandedatum och en dvergangsperiod.
7.3 Lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsittningen

2 §. Definitioner. Hanvisningen i paragrafens 1 punkt underpunkt c till 2 kap. 10 a § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ska dndras sé att den géller foreslagna 2 kap. 10 b § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dir det i fortsédttningen foreskrivs om kortvariga studier i stéillet for
10 a §. Det dr fraga om en dndring av teknisk art.

12 a §. Arbetskraftspolitiskt utldtande. Hanvisningen i 1 mom. 2 punkten till den paragraf som
géller kortvariga studier ska &ndras sa att den motsvarar den paragrafnumrering som foreslas bli
dndrad i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Dessutom éndras hdnvisningarna i 2 mom. till lagen om utkomstskydd for arbetslosa till att gélla
de ritta bestimmelserna med anledning av dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
P& samma sétt som for narvarande ska kommunerna inom ett forsoksomrade, utéver Nylands
arbets- och niringsbyré nér den skoter till den centraliserade uppgifter inom utkomstskyddet for
arbetslosa, kunna ge arbetskraftspolitiska utlatanden om hur en arbetssdkandes studier péverkan
ritten att f4 arbetsloshetsformaner i situationer som inte dr forenade med provning.

Kommunerna inom ett forsoksomrade kan ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande om en arbetsso-
kandes studier i situationer dir arbetssokanden inte har ndgon arbetshistoria och inte har varit
sysselsatt som foretagare eller i eget arbete under studietiden. Detta géller studier dar malséatt-
ningen &r att avldgga hogskoleexamen, en yrkesinriktad grundexamen eller en del av en sddan
examen eller utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv eller utbildning som
avses 1 lagen om utbildning som handleder for examensutbildning. Dessutom kan kommunerna
inom ett forsoksomrade i dessa situationer ge ett arbetskraftspolitiskt utlitande om den arbets-
sokandes gymnasiestudier, vilkas omfattning enligt ldrokursen &r sammanlagt minst 150 studie-
poédng, samt om studier i grundldggande utbildning for vuxna, vars omfattning dr minst 22 kur-
ser per lésar.

Kommunerna inom ett forsoksomrade kan dessutom ge ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om
studier som avldggs vid en dppen yrkeshogskola eller ett 6ppet universitet och som enligt stu-
dieplanen pagér hogst tre manader utan avbrott eller i perioder.

Kommunerna inom ett forsoksomride kan dessutom ge ett arbetskraftspolitiskt utlaitande om
sédana studier som avlidggs vid en 6ppen yrkeshogskola eller ett oppet universitet och om studier
for pabyggnadsexamen vid ett universitet, vars totala omfattning dr mindre dn 5 studiepoédng
samt om studier for yrkesexamen och specialyrkesexamen, vars omfattning i sin helhet ar
mindre dn 4,5 kompetenspoidng. Kommunerna inom ett forsoksomrade kan ge ett arbetskrafts-
politiskt utldtande ocksé om sédan utbildning vid folkhogskolor eller idrottsutbildningscenter,
vars totala omfattning &r mindre dn fem studiepoéng eller 25 veckotimmar.
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Kommunen inom ett forsdksomrade kan ocksa ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande i situationer
dér arbetssokandens studier har inletts under ett anstillningsférhallande och arbetsldsheten be-
ror pd en permittering eller uppsidgning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker. I sid-
ana situationer betraktas den arbetssokandes studier inte som heltidsstudier och de paverkar inte
den arbetssokandes ritt att fa arbetsloshetsforman med stod av foreslagna 2 kap. 10 a § 2 mom.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

P& motsvarande sitt som for ndrvarande ar det friga om en mojlighet fé6r kommunerna inom
forsoksomradena att ge arbetskraftspolitiska utldtanden om en arbetssdkandes studier i sddana
situationer nér det fran fall till fall 4r &ndamalsenligt. I sista hand &r det Nylands arbets- och
néringsbyra som é&r skyldig att ge arbetskraftspolitiska utlatanden i sddana situationer.

Ikrafttradande. 1 bestimmelsen foreskrivs om lagens ikrafttridande.
8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

116 a § i statsraddets forordning om nérings-, trafik- och miljécentralerna foreskrivs det om de
arbetskraftspolitiska utlatanden som Nylands arbets- och niringsbyra ger centraliserat pa riks-
niva ndr det giller kunderna hos kommunerna och arbets- och niringsbyrierna inom ett forsoks-
omrade. I forordningen foreskrivs dessutom om de arbetskraftspolitiska utlatanden om arbets-
sOkandens studier som varje arbets- och niringsbyré utdéver Nylands arbets- och niringsbyra
kan ge.

Héanvisningen i 16 a § i ovanndmnda forordning till paragrafen om kortvariga studier i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras pd grund av de dndringar av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som foreslas i propositionen sé att hinvisningen géller rétt paragraf. Andringen ar av
teknisk natur. I 16 a § i forordningen gors dessutom nédvindiga dndringar i frdga om de arbets-
kraftspolitiska utlatanden om studier som varje arbets- och naringsbyra utéver Nylands arbets-
och niringsbyra kan ge. Det hiar motsvarar den dndring som enligt propositionen foreslas i lagen
om ett kommunforsok som géller framjande av sysselsittningen. Behdrigheten for kommunerna
inom forsoksomradena och arbets- och néringsbyraerna att ge arbetskraftspolitiska utlatanden
motsvarar till dessa delar varandra.

De hénvisningar till lagen om utkomstskydd for arbetslosa som ingar i 2 § 5 punkten i arbets-
och ndringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utlatande och om upp-
gifter som ska antecknas i utlatandet (1556/2016) dndras som en f6ljd av de i propositionen
foreslagna dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa till att gilla de rétta paragra-
ferna. Andringarna &r av teknisk natur.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.

Enligt 6vergéngsbestdmmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska pa studier som in-
letts fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
Undantag i fridga om studier som inletts under ett anstéllningsforhéllande tillimpas emellertid,
om den arbetssdkandes arbetsloshet har borjat efter att denna lag trétt i kraft. I praktiken innebar
detta att studier som inletts under ett anstillningsférhallande inte paverkar den arbetssékandes
ratt till arbetsloshetsformaner, dven om studierna har inletts fore ikrafttrddandet av denna lag,
om arbetslosheten har borjat efter ikrafttrédandet.
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Dessutom ska enligt 6vergangsbestimmelsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa vid till-
lampningen av bestimmelsen om kortvariga studier beaktas arbetssdkandens tidigare studier
under vilka han eller hon har haft ritt till arbetsloshetsformén med stdd av den bestimmelse om
kortvariga studier som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag. Detta innebér att den arbetsso-
kande ska uppfylla arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden for arbetslos-
hetsdagpenning ska borja 16pa fran borjan, om han eller hon fore ikrafttradandet av denna lag
har haft rétt till arbetsloshetsformén pé basis av kortvariga studier, &ven om de tidigare studierna
pagétt hogst tre minader.

Enligt 6vergéngsbestdmmelsen i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska pé ser-
viceprocessen for arbetssokande och jobbsokningsskyldigheten tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet av denna lag, om arbetssokandens frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman har inletts fore ikrafttridandet av denna lag.

10 Verkstillighet och uppféljning

Regeringen foljer hur dndringarna genomfors och vidtar vid behov fortsatta atgirder. Sarskild
uppmaérksamhet fasts vid den 6kade arbetsmingden for arbets- och niringsbyraerna och kom-
munforsdken som giller frimjande av sysselsittningen till foljd av att serviceprocessen for ar-
betssdkande som deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman har blivit inten-
sivare. Ett eventuellt behov av tillaggsresurser for arbets- och niringsbyrderna och kommunfor-
soken kan behova ses over pa nytt. Arendet hanfor sig till riksdagens uttalanden (RP 167/2021
rd — RSv 212/2021 rd) och de utredningar som ska utforas med anledning av uttalandena.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Regeringen drog véaren 2021 upp riktlinjer for dverforing av arbets- och niringstjansterna till
lokal niva under 2024. Regeringspropositionen om Overforing av arbets- och niringstjénsterna
till kommunerna ska 6verlamnas till riksdagen hosten 2022. I det sammanhanget foreslas det att
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice upphévs och att det stiftas en ny lag om
ordnande av arbetskraftsservice. Om riksdagen godkédnner regeringens proposition om dverfo-
ring av arbets- och néringstjanster, bor de dndringar i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice som foreslas i denna proposition beaktas ocksa nér regeringens proposition om dver-
foring av uppgifter behandlas savil i den nya lagen om ordnande av arbetskraftsservice som 1
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Propositionen om en totalreform av lagen om frimjande av integration ska 6verlamnas till riks-
dagen hosten 2022 samtidigt med propositionen om overforing av arbets- och niringstjdnsterna
till kommunerna. P4 grund av totalreformen av den lagen kommer det att géras dndringar i
paragrafnumreringen nér det géller frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman i lagen
om frdmjande av integration. Om riksdagen godkénner propositionen, ska de andringar som
g0Ors 1 lagen om frdmjande av integration i samband med totalreformen beaktas i frdga om det
som foreslas i denna regeringsproposition savil i den nya lagen om ordnande av arbetskrafts-
service som i1 den foreslagna lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Det anslagsbehov som foranleds av den dndring som foreslas i serviceprocessen for arbetsso-
kande técks delvis genom interna anslagsoverforingar inom forvaltningsomradet.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med de foreslagna éndringarna ar att forbattra arbetslosas mojligheter att studera och
utveckla sin kompetens vid sidan om jobbsokning utan att arbetsloshetsforménerna gér forlo-
rade. Syfte med dndringarna dr dessutom att 6ka sysselsdttningen med cirka 1100 personer.

Av betydelse for den konstitutionella bedomningen av propositionen dr 6 § (jamlikhet), 16 § 2
mom. (kulturella réttigheter) 18 § (rétt till arbete), 19 § (rétt till social trygghet) och 21 § (rétts-
skydd) i grundlagen.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsdkras ratt till arbete. Den foreslagna 6verforingen av arbetssokande som deltar i frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman till den normala skyldigheten att sdka arbete och en
intensivare serviceprocess tryggar uppnéendet av de mél som nimns i bestimmelsen.

Fullgdrandet av jobbsokningsskyldigheten ska i regel grunda sig pa de arbetsmdjligheter som
arbetssokanden sjdlv valt. Den arbetssokande ska fa stod for arbetssokningen och sysselsétt-
ningen genom de samtal om jobbsdkning som ordnas var tredje manad dir det dven gors be-
domningar av jobbsokningens resultat och av hur sysselséttningsplanen har fullfoljts. Vid behov
kan for arbetssokande dven ordnas kompletterande samtal om jobbsokning pa det sétt som deras
servicebehov forutsitter. Samtal om jobbsokning ordnas pa det sétt som i den radande situat-
ionen dr det mest &ndamalsenliga och sérskild hinsyn ska féstas till arbetssokandens servicebe-
hov samt vid hans eller hennes 6nskemél om hur samtalen ska ordnas. De samtal om jobbsdk-
ning som ordnas var tredje manad tryggar att de sysselsittningsplaner eller de ersittande planer
som har utarbetats med den arbetssdkande dr uppdaterade samt att de fortydligar vad som for-
véntas av honom eller henne. De foreslagna dndringarna i serviceprocessen stoder det som i 21
§ 2 mom. i grundlagen foreskrivs om garantier for god forvaltning.

Arbetsloshetsformanerna ar sdédana forméner som vid arbetsloshet garanterar réitten till grund-
laggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Den foreslagna dndringen av bestimmel-
serna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa forbéttrar arbetslosa personers mojlig-
heter att studera vid sidan av jobbsdkning utan att arbetsloshetsformanen gér forlorad. Arbets-
sokanden behover inte l[dmna uppgifter om alla studier till arbets- och néringsbyran eller en
kommun inom ett forsoksomrade i kommunforsoket som géller fraimjande av sysselsittningen,
och alla studier utreds inte nir arbetssokanden ansdker om arbetsloshetsféorman. Minskningen
av det utredningsarbete som géller arbetssokandens studier gor processen med utkomstskydd
for arbetslosa klarare och garanterar att arbetssokandenas utkomstskyddsidrenden behandlas
utan drdjsmal.

Dessutom fortydligar de foreslagna dndringarna studiernas inverkan pa rétten till arbetsloshets-
formén savil med tanke pd de arbetssokande som de sakkunniga. Detta bedoms trygga en en-
hetlig tillimpningspraxis och beslutspraxis i fraga om utkomstskyddsdrendena. Fortydligandet
av bestimmelserna bedoms dessutom skapa klarhet i radgivningen for arbetssokande om studi-
ernas inverkan pé rétten till arbetsloshetsformaner. Det gér att ge exaktare radgivning och det
blir enklare att forutse hur studierna inverkar pé rétten till arbetsloshetsforméner. Det hér tryggar
for sin del att forvaltningsdrenden behandlas och avgérs smidigt.
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De foreslagna dndringarna anses tillgodose den i 19 § 2 mom. i grundlagen garanterade rétten
till grundlaggande forsorjning vid arbetsloshet. Dessutom anses édndringarna tillgodose den i 21
§ 1 mom. i grundlagen tryggade rétten att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak
behandlad samt att tillgodose det som foreskrivs om god forvaltning i 21 § 2 mom. i grundlagen
genom att frimja att utkomstskyddsérenden behandlas p& behdorigt sitt och utan drojsmal.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sarskilda behov fa dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjilv. De fore-
slagna dndringarna anses tillgodose de i 16 § 2 mom. i grundlagen tryggade réttigheterna, nir
andringarna forbattrar arbetslosas mojligheter att studera vid sidan av jobbsokning utan att ar-
betsloshetsformanen gar forlorad.

Andringen av jobbsokningsskyldigheten och serviceprocessen okar de skyldigheter som ankny-
ter till erhdllande av arbetsloshetsformaner for dessa arbetssokande som deltar i frivilliga studier
som stdds med arbetsloshetsformén.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att grundlagen inte i sig hindrar att man uppstaller
villkor for erhallande av en forman som tryggar den grundlaggande forsorjningen (se exempel-
vis GrUU 50/2005 rd, s.2/I1-3/1 och de utlatanden som ndmns i dessa). Utskottet har ansett att
villkoren bor uppfylla de allménna villkoren for inskrdnkning av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna (GrUU 55/2016 rd, s. 3). Som allménna villkor for inskrdankningar av de grundléag-
gande fri- och réttigheterna géller framfor allt att dessa ska konstitueras genom en lag och att
de ska vara noga avgriansade och exakt definierade (GrUU 10/2016 rd). Utskottet har vidare
ansett det godtagbart att en arbetslos arbetssokande forpliktas medverka till dtgirder som bidrar
till att uppratthélla hans eller hennes arbetsformaga och frimja hans eller hennes sysselsittning
(GrUU 55/2016 rd).

En intensifiering av serviceprocessen for dem som deltar i frivilliga studier som stdds med ar-
betsldshetsformén vid sidan av en mer omfattande jobbsokningsskyldighet dn for niarvarande
innebér att det stod som erbjuds arbetssokande for jobbsdkning och sysselséttning stirks. En
Okning av antalet samtal om jobbsokning forbattrar uppdateringen av de sysselsittningsplaner
som utarbetats tillsammans med arbetssdkanden och de planer som ersétter sysselsittningspla-
nerna. Det hér klargdr for arbetssokanden vad som forvéntas av honom eller henne och hurdana
tjénster som star till buds fér honom eller henne. Nér samtal om jobbsokning genomfors ska
den arbetssokandes servicebehov och den arbetssokandes dnskemal om hur samtalen ska ordnas
beaktas. De foreslagna dndringarna stoder det som i 21 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om
garantier for god forvaltning.

Jobbsokningsskyldigheten avser att frimja den arbetssdkandes sysselséttning. Generellt géller
jobbsokningsskyldigheten enligt 3 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i
dess fulla omfattning alla arbetssokande. Undantag fran den fulla jobbsdkningsskyldigheten har
gjorts 1 frdga om sddana arbetssdkande som redan ir i arbete eller som forsoker forbéttra sina
forutsittningar att fa arbete genom att delta i utbildning eller rehabilitering som varar i Gver en
manad samt i friga om sadana arbetssokande som med tanke pa mojligheterna att fa sysselstt-
ning i allménhet har en svagare stéllning 4n andra arbetssdkande. I dessa situationer bestar mot-
prestationen for arbetsloshetsformanen av en kombination av jobbsokningsskyldigheten och tid
1 arbete eller deltagande i service eller av genomforande av en sysselsittningsplan eller den plan
som ersitter sysselsittningsplanen. Arbetsloshetsforman betalas till arbetssokande pad samma
grunder som till arbetss6kande som omfattas av full jobbsokningsskyldighet.
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En forutséttning att stodja frivilliga studier med arbetsloshetsformén enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice édr bland annat att arbets- och néringsbyran har konstaterat att
arbetssokanden har ett behov av utbildning och att arbets- och néringsbyran har bedomt att stod-
jandet av studier dr det arbetskraftspolitiskt mest d&ndamalsenliga sittet att forbéttra arbetsso-
kandens yrkesféardigheter och mdjligheter att fa arbete eller behélla sitt arbete. P4 motsvarande
sdtt forutsétter stodjandet av frivilliga studier enligt lagen om fradmjande av integration att ar-
bets- och néringsbyran konstaterat ett utbildningsbehov och att arbets- och niringsbyran bedomt
att studier stoder invandrarens integration och sysselséttning.

Personer som efter grundskolan eller gymnasiet har slutfort sadan utbildning som ger yrkesfar-
digheter dr i allménhet med tanke pd sysselsittningsmojligheterna i en béttre stéillning dn de som
inte har motsvarande utbildning. Overforing av arbetssokande som deltar i frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman och som har genomgétt utbildning som ger yrkesfardigheter till
normal jobbsokningsskyldighet paskyndar sysselsdttningen och kan forbittra inriktningen av
frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman pa arbetssokande som allmént sett har en
svagare stillning med tanke pa sysselsattningsmojligheterna.

P& ovannidmnda grunder torde det inte kunna anses strida mot jaimlikhetsforutsattningen som
tryggas enligt 6 § i grundlagen att arbetssokande som deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman och som har genomgatt utbildning som ger yrkesfardigheter dverfors till
full jobbsokningsskyldighet.

De dndringar som géller serviceprocessen for arbetssokande tillimpas forutom pa arbets- och
néringsbyréerna dven pa de kommuner som deltar i kommunforsoket for frimjande av syssel-
séittningen. De foreslagna dndringarna paverkar fullgérandet av uppgifter for de kommuner som
deltar i forsoket och de bor beddmas med avseende pa 121 § i grundlagen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis (se GrUU 24/2017 rd) betonat
att man néar det foreskrivs om kommunernas uppgifter ska se till att kommunerna i enlighet med
finansieringsprincipen har faktiska forutséttningar att fullgdra sina skyldigheter. Dessutom far
finansieringsuppgifter som anvisas kommunerna enligt utskottet inte pd grund av grundlags-
skyddet for sjélvstyrelsen vara s stora att de forsdimrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett
sétt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstandigt bestimma om sin ekonomi och
dérmed ocksd om sin forvaltning.

Det anslagsbehov som foranleds arbets- och néringsbyraerna samt de kommuner som deltar i
kommunforsoket som giller frimjande av sysselséttningen och som féranleds av den dndring
som foreslés i serviceprocessen for arbetssokande ticks delvis genom interna anslagsdverfo-
ringar inom forvaltningsomradet. P4 grund av den vergangsbestimmelse som foreslas till f6ljd
av det dndringsforslag som géller serviceprocessen tillgodoses resursbehovet inte i sin helhet
fran det att de foreslagna &ndringarna tréder i kraft, utan antalet diskussioner om jobbsdkning
Okar smaningom. Behovet av annan tilldggsfinansiering bedoms senare utifran erfarenheterna
av genomforandet.

Med stod av vad som anforts ovan anses att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-

ordning. P& grund av den kommunala finansieringsprincip som avses i grundlagen anser rege-
ringen det dock vara 6nskvért att inhdmta grundlagsutskottets utlatande om propositionen.
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Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 kap. 10 och 10a §, 13 § 1 mom.
och 13 § 2 mom. 2 och 3 punkten samt 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och 2 § 4 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 kap. 10 § i lagarna 1001/2012, 1267/2018, 1240/2020, och 669/2022, 2
kap. 10 a § och 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och 7 § 4 mom. 1 punkten i lag 1267/2018 samt 2
kap. 13 § 1 mom. och 13 § 2 mom. 2 och 3 punkten i lag 906/2017, samt

fogas till 2 kap. en ny 10 b § som foljer:

2 kap.
Allménna arbetskraftspolitiska forutsiittningar for erhillande av forméner
10 §
Studier

En studerande pa heltid har inte rétt till arbetsloshetsformaner. Begridnsningen géller ocksa
ferieperioder under heltidsstudier.

Som heltidsstudier betraktas

1) studier dar malséttningen &r att avldgga yrkeshogskoleexamen eller hogre yrkeshogskole-
examen,

2) studier ddr malséttningen ar att avldgga lagre eller hogre hogskoleexamen vid universitet,

3) sadana studier enligt lagen om yrkesutbildning som syftar till avldggande av en yrkesinrik-
tad grundexamen eller en del av en sddan examen, eller till genomférande av utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv,

4) gymnasiestudier nér deras omfattning enligt 1arokursen &r sammanlagt minst 150 studiepo-
dng; gymnasiestudier som ordnas i internat betraktas dock alltid som heltidsstudier,

5) studier som syftar till genomforande av utbildning enligt lagen om utbildning som handle-
der f6r examensutbildning (1215/2020),

6) studier i grundldggande utbildning for vuxna enligt 46 § 1 lagen om grundldaggande utbild-
ning (628/1998) vars omfattning &r minst 22 kurser per l4sér,

7) studier vid 6ppna universitet och ppna yrkeshogskolor nér studierna enligt studieplanen
pagér langre 4n tre manader utan avbrott eller i perioder och deras omfattning i genomsnitt &ar
minst fem studiepoédng per studiemanad,

8) studier som syftar till avlaggande av pabyggnadsexamen vid universitet nédr deras omfatt-
ning enligt studieplanen i genomsnitt r minst fem studiepoéng per studieménad,

9) sadana studier enligt lagen om yrkesutbildning som syftar till avldggande av en yrkes- eller
specialyrkesexamen eller en del av en sadan examen och vars omfattning enligt den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet i genomsnitt dr minst 4,5 kompetenspoing per studiemanad,

10) utbildning vid folkhdgskolor eller idrottsutbildningscenter som avses i lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998) nir dess omfattning enligt undervisningsprogrammet i genomsnitt ar
minst 5 studiepodng per studieménad eller 25 undervisningstimmar per vecka,
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11) andra &n i 1-10 punkten avsedda heltidsstudier som ger yrkesfardigheter och som i ge-
nomsnitt ordnas minst fyra dagar per kalendervecka.

10a§
Undantag i fraga om studier

Med avvikelse frdn 10 § betraktas en arbetssokandes studier inte som heltidsstudier, om det
pa basis av minst sex ménaders stadigvarande tid i arbete eller minst sex ménaders stadigva-
rande bedrivande av foretagsverksamhet under studietiden kan anses att studierna inte utgor
négot hinder for att ta emot ett heltidsarbete.

En arbetssokandes studier betraktas inte heller som heltidsstudier, om studierna har inletts
under ett anstéllningsforhdllande och arbetsldsheten beror pd permittering eller uppsdgning av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.

En arbetssokandes studier betraktas inte heller som heltidsstudier

1) mellan perioderna, om studierna har ordnats i perioder och det &r fradga om

a) studier som avsesi 10 b §,

b) studier som ordnats i form av arbetskraftsutbildning,

c) arbetssokandens frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén,

d) frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen om frimjande av integration,

2) till den del den arbetssokande deltar i utbildning som arbetsgivaren ordnat eller anskaffat
med stod av 7 kap. 13 § i arbetsavtalslagen eller 8 kap. 11 § i lagen om sjdarbetsavtal; om
arbetsgivaren helt eller delvis betalar utbildning som arbetstagaren sjalv skaffat, anses utbild-
ningen inte vara ordnad eller anskaffad av arbetsgivaren vid tillimpningen av denna paragraf,

3) till den del den arbetssokande deltar i utbildning inom omstéllningsskyddet enligt 5 a kap.
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

4) till den del studierna utgér en del av sysselsittningsfradmjande service.

10b§
Kortvariga studier

En arbetssokandes ritt att fa arbetsloshetsforman avgors inte med stdd av 10 och 10 a § och
studier inverkar inte heller pa hans eller hennes rétt att fa arbetsloshetsforman, om

1) den arbetssdkande har fyllt 25 &r innan studierna inleds,

2) den helhet som studierna bildar eller de aterstdende studierna pagéar hogst sex manader utan
avbrott eller i perioder, och

3) studierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa studier som den arbetssokande bedrivit tidigare
endast om studierna bevisligen har avbrutits minst ett ar tidigare. Begransningen géller inte stu-
dier som inletts under ett anstillningsforhallande eller under tiden for en periodiserad ekono-
misk formén enligt 3 kap. 6 § 1 mom. eller studier som bedrivits som arbetskraftsutbildning.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa nytt nédr de studier som avses i det momentet har
avslutats och personen direfter har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och
maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har borjat 16pa fran borjan, om inte de tidigare studi-
erna har varat hogst tre manader utan avbrott eller i perioder.

13§

Rditt till arbetsloshetsformdn for unga personer som saknar utbildning som ger yrkesfirdig-
heter
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En ung person under 25 &r, som efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgatt ndgon
utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter (ung person som saknar utbild-
ning), ska i féregdende ansokningsforfarande som giller de studier som borjar pd hdstterminen
ha sokt till minst tvé studieplatser dir han eller hon uppfyller kriterierna for antagning som
studerande. Studierna kan omfatta utbildning som leder till examen och ger yrkesférdigheter,
eller nér det giller en person som endast slutfort grundskolans larokurs, vara sidana gymnasi-
estudier som avses i 10 § 2 mom. 4 punkten. Skyldigheten att sdka till en utbildning kan inte
uppfyllas genom att soka till en arbetskraftsutbildning. Hostterminen anses borja den 1 septem-
ber.

En ung person som saknar utbildning har inte rétt till arbetsloshetsférman pé grundval av
arbetsloshet

2) frén och med den tidpunkt d& den unga personen utan giltig orsak later bli att inleda en
sédan utbildning efter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och ger yrkesfardig-
heter eller gymnasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 4 punkten, om utbildningen eller studierna
borjar vid en annan tidpunkt dn hdstterminen,

3) fran och med den tidpunkt d& den unga personen utan giltig orsak avbryter en utbildning
efter grundskolan eller gymnasiet som leder till examen och ger yrkesfardigheter, gymnasiestu-
dier som avses i 10 § 2 mom. 4 punkten eller motsvarande studier utomlands.

7 kap.
Allméinna bestimmelser om arbetsmarknadsstod

28
Viintetiden for arbetsmarknadsstod

2) heltidsstudier avslutas och arbetsloshetsforman har betalats med stéd av 2 kap. 10 b § under
tiden for studierna,

Vintetiden 16per inte och minskas inte, med avvikelse fran 3 mom., med den tid som personen
har varit p& arbetsmarknaden

1) under tiden for heltidsstudier eller en ferieperiod i anslutning till studierna eller en feriepe-
riod mellan olika ldroanstalter, om inte arbetsloshetsforman under den tiden har betalats till den
arbetssokande med stod av 2 kap. 10 b §,

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& en arbetssokandes studier som inletts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-
stimmelser som géllde vid ikrafttridandet. Bestimmelserna i 2 kap. 10 a § 2 mom. i denna lag
tillimpas emellertid om en arbetssékandes arbetsloshet har borjat efter det att lagen har trétt i
kraft.

Vid tillampningen av 2 kap. 10 b § 3 mom. beaktas arbetssdkandens tidigare studier for vilka
han eller hon har haft rtt till arbetsloshetsformaner med stod av de bestimmelser i 2 kap. 10 a
§ som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag

om iindring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 3 § 1 mom. 3

punkten underpunkt ¢, 2 kap. 7 § 1 mom. 2 punkten och 3 kap. 6 § 3 mom., sddana de lyder i
lag 1379/2021, och

fogas till 2 kap. 7 § ett nytt 4 mom. som foljer:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

¢) inte ar studerande pa heltid enligt 2 kap. 10 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslésa; som

arbetslos betraktas dven den som utan hinder av studier har rétt till arbetsloshetsformén enligt 2
kap. 10 b § i det kapitlet,

2 kap.
Serviceprocessen for arbetssokande
78
Undantag som gdller samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om jobbsékning

Aven om en arbetssokande ér arbetslos eller hotas av arbetsloshet, ordnas inte samtal om

jobbsokning eller kompletterande samtal om jobbsdkning enligt 6 § 1 mom. 1 och 3 punkten,
om den arbetssokande

2) efter grundskolan eller gymnasiet inte har genomgatt ndgon utbildning som leder till exa-
men och som ger yrkesfardigheter (arbetssékande som saknar utbildning) och han eller hon
deltar i frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman pa det sitt som avses i 6 kap. i

denna lag eller 1 22-24 § i lagen om frdmjande av integration och som beréknas fortga lingre
4n en méanad,



Aven om en arbetssokande dr arbetslds eller hotas av arbetsloshet, ordnas inte kompletterande
samtal om jobbsokning enligt 6 § 1 mom. 1 och 3 punkten, om den arbetssokande deltar 1 fri-
villiga studier som stods med arbetsloshetsformén pa det sitt som avses i 6 kap. i denna lag eller
122-24 § i lagen om frdmjande av integration och som beréknas fortga ldngre 4n en ménad och
efter grundskolan eller gymnasiet har genomgatt utbildning som leder till examen och som ger
yrkesfardigheter.

3 kap.
Arbetsformedling
6§

Undantag i fraga om antalet mojliga jobb som ska sokas och granskningsperioden

Om inte ndgot annat foljer av 1 mom., 3 § 3 mom. eller 7 §, ska det i sysselsdttningsplanen
for en arbetssokande som saknar utbildning, och som pa det sitt som avses i 6 kap. i denna lag
eller i 22-24 § i lagen om frimjande av integration deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman och berdknas fortgé langre 4n en ménad, for tiden for studierna ingé gransk-
ningsperioder pa tre manader under vilka den arbetssokande under varje period ska soka tre
mojliga jobb. Det som foreskrivs i 1 mom. och i 3 och 7 § tillimpas pa jobbsokningsskyldig-
heten fran det att ett i 2 kap. 7 § 2 mom. avsett samtal om jobbsokning har ordnats for den
arbetssokande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& serviceprocessen for arbetssokande och jobbsokningsskyldigheten tillimpas de bestim-
melser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag, om arbetssdkandens frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformén har inletts fore ikrafttradandet.

57



Lag

om indring av 2 och 12 a § i lagen om ett kommunforsok som giller frimjande av sysselsiitt-
ningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselsittningen (1269/2020)
2 § 1 punkten underpunkt ¢ samt 12 a § 1 mom. 2 punkten och 12 a § 2 mom.,
sédana de lyder, 2 § 1 punkten underpunkt c i lag 1381/2021, 12 a § 1 mom. 2 punkten i lag
421/2021 och 12 a § 2 mom. i lag (682/2022), som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetslos en person som

¢) inte dr studerande pa heltid enligt 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder av studier har rétt till arbetsloshetsforman enligt 2
kap. 10 b § i det kapitlet,

12a§
Arbetskraftspolitiskt utlatande

Kommunerna inom férsoksomradena ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa i fraga om

2) tillampningen av 2 kap. 5 a och 10 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och de
forutsattningar for att fi arbetsloshetsformaner som avses i dessa paragrafer,

Kommunerna inom forsoksomradet kan ge ett i 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa avsett arbetskraftspolitiskt utldtande i fraga om foljande studier enligt 2 kap. i den
lagen:

1) studier som avses i 10 § 2 mom. 1-6 punkten,

2) studier som avses i 10 § 2 mom. 7 punkten och som enligt studieplanen pagér hogst tre
manader utan avbrott eller i perioder,

3) studier som avses i 10 § 2 mom. 7-10 punkten och vars omfattning i sin helhet &r mindre
an den 1 punkten i friga avsedda omfattning som visar att studierna ar heltidsstudier,

4) i situationer som avses i 10 a § 2 mom.



Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 kap. 10 och 10a §, 13 § 1 mom.
och 13 § 2 mom. 2 och 3 punkten samt 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och 2 § 4 mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 kap. 10 § i lagarna 1001/2012, 1267/2018, 1240/2020, och 669/2022, 2
kap. 10 a § och 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten och 7 § 4 mom. 1 punkten i lag 1267/2018 samt 2
kap. 13 § 1 mom. och 13 § 2 mom. 2 och 3 punkten i lag 906/2017, samt

fogas till 2 kap. en ny 10 b § som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhillande av forméner

10 §
Studier

En studerande pa heltid har inte rétt till ar-
betsloshetsforméner. Begransningen géller
ocksa ferieperioder under heltidsstudier.

Som heltidsstudier betraktas

1) studier dar malsdttningen ar att avligga
yrkeshdgskoleexamen, hogre yrkeshdgskole-
examen eller ldgre eller hdgre hogskoleexa-
men vid universitet,

2) sadana studier enligt lagen om yrkesut-
bildning som syftar till avliggande av en yr-
kesinriktad grundexamen eller en del av en sa-
dan examen, eller till genomférande av utbild-
ning som handleder for arbete och ett sjélv-
standigt liv,

3) gymnasiestudier néir deras omfattning en-
ligt 1drokursen dr sammanlagt minst 150 stu-
diepoidng; gymnasiestudier som ordnas i inter-
nat betraktas dock alltid som heltidsstudier,

Féreslagen lydelse
2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhillande av formaner

10§
Studier

En studerande pa heltid har inte rtt till ar-
betsloshetsforméner. Begrdnsningen géller
ocksa ferieperioder under heltidsstudier.

Som heltidsstudier betraktas

1) studier ddr mdlsdttningen dr att avldgga
yrkeshogskoleexamen eller hogre yrkeshog-
skoleexamen,

2) studier ddr mdlsdttningen dr att avidgga
ligre eller hogre hogskoleexamen vid univer-
sitet,

3) sddana studier enligt lagen om yrkesut-
bildning som syftar till avliggande av en yr-
kesinriktad grundexamen eller en del av en
sddan examen, eller till genomforande av ut-
bildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv,
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Gdllande lydelse

4) studier som syftar till genomf6érande av
utbildning enligt lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning,

5) andra studier som ger yrkesfardigheter dn
de som avses i 1-4 punkten och vars omfatt-
ning enligt studieplanen i genomsnitt &r minst
fem studiepodng, tre studieveckor eller 4,5
kompetenspodng per studiemanad,

6) studier i grundldggande utbildning for
vuxna enligt 46 § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) vars omfattning &r
minst 22 kurser per lasér,

7) andra studier &n de som avses i 1-6 punk-
ten och vars omfattning enligt undervisnings-
programmet &r i genomsnitt minst 25 vecko-
timmar.

En arbetssokande betraktas inte som stu-
derande pa heltid, om det pd grundval av sta-
digvarande tid i arbete eller bedrivande av fo-
retagsverksamhet under studietiden kan anses
att studierna inte utgor ndgot hinder for att ta
emot heltidsarbete.

Vid studier som avses i 10 a §, vid studier
som ordnas som arbetskraftsutbildning, vid
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman eller vid frivilliga
studier enligt 22-24 § i lagen om frdmjande
av integration ska, om studierna har ordnats i
perioder, den arbetssokande inte pa basis av
dessa studier anses vara studerande pa heltid
mellan perioderna.

Deltagande i utbildning som arbetsgivaren
ordnat eller anskaffat med stéd av 7 kap. 13 §
i arbetsavtalslagen eller 8 kap. 11 § i lagen
om sjoarbetsavtal betraktas inte som heltids-
studier. Om arbetsgivaren helt eller delvis be-
talar utbildning som arbetstagaren sjdlv har
skaffat, anses utbildningen inte vara ordnad
eller anskaffad av arbetsgivaren vid tilldmp-
ningen av denna paragraf-

10a§
Kortvariga studier
Pa en arbetssokandes ratt att fa arbetslos-

hetsforméner tilldimpas inte bestimmelserna i
10 § 1-3 mom., om

Féreslagen lydelse

4) gymnasiestudier ndr deras omfattning
enligt lirokursen dr sammanlagt minst 150
studiepodng, gymnasiestudier som ordnas i
internat betraktas dock alltid som heltidsstu-
dier,

5) studier som syftar till genomférande av
utbildning enligt lagen om utbildning som
handleder for examensutbildning
(1215/2020),

6) studier i grundldggande utbildning for
vuxna enligt 46 § i lagen om grundldiggande
utbildning (628/1998) vars omfattning dr
minst 22 kurser per ldsar,

7) studier vid dppna universitet och éppna
yrkeshogskolor nér studierna enligt studiepla-
nen pdgar ldingre dn tre mdanader utan avbrott
eller i perioder och deras omfattning i genom-
snitt dr minst fem studiepodng per studiemd-
nad,

8) studier som syftar till avildggande av pd-
byggnadsexamen vid universitet ndr deras
omfattning enligt studieplanen i genomsnitt dr
minst fem studiepodng per studiemdnad,

9) sadana studier enligt lagen om yrkesut-
bildning som syftar till avldggande av en yr-
kes- eller specialyrkesexamen eller en del av
en sddan examen och vars omfattning enligt
den personliga utvecklingsplanen for kun-
nandet i genomsnitt dr minst 4,5 kompetens-
poding per studiemdnad,

10) utbildning vid folkhégskolor eller id-
rottsutbildningscenter som avses i lagen om
fritt bildningsarbete (632/1998) ndr dess om-
fattning enligt undervisningsprogrammet i ge-
nomsnitt dr minst 5 studiepodng per studiema-
nad eller 25 undervisningstimmar per vecka,

11) andra dn i 1-10 punkten avsedda hel-
tidsstudier som ger yrkesfirdigheter och som
i genomsnitt ordnas minst fyra dagar per ka-
lendervecka.

10a§
Undantag i frdga om studier

Med avvikelse frdn 10 § betraktas en arbets-
sokandes studier inte som heltidsstudier, om
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Gdllande lydelse

1) den arbetssokande har fyllt 25 ar innan
studierna inleds,

2) den helhet som studierna bildar pagar
hogst sex ménader utan avbrott eller i peri-
oder, och

3) studierna ger yrkesfardigheter eller stoder
foretagsverksamhet.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa
studier som den arbetssokande bedrivit tidi-
gare endast om studierna bevisligen har av-
brutits minst ett ar tidigare. Begransningen
géller inte studier som inletts under ett anstill-
ningsforhdllande eller under tiden for en peri-
odiserad ekonomisk forman enligt 3 kap. 6 §
1 mom. eller som bedrivits som arbetskrafts-
utbildning.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pa
nytt, nir de studier som avses i det momentet
har avslutats och personen dérefter har upp-
fyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpen-
ning och maximitiden for arbetsloshetsdag-
penning borjat 16pa fran borjan.

Féreslagen lydelse

det pd basis av minst sex mdnaders stadigva-
rande tid i arbete eller minst sex mdnaders
stadigvarande bedrivande av foretagsverk-
samhet under studietiden kan anses att studi-
erna inte utgor ndgot hinder for att ta emot ett
heltidsarbete.

En arbetssokandes studier betraktas inte
heller som heltidsstudier om studierna har in-
letts under ett anstdillningsforhallande och ar-
betslosheten beror pd permittering eller upp-
sdgning av ekonomiska orsaker eller produkt-
ionsorsaker.

En arbetssokandes studier betraktas inte
heller som heltidsstudier

1) mellan perioderna, om studierna har ord-
nats i perioder och det dr fraga om

a) studier som avses i 10D §,

b) studier som ordnats i form av arbets-
kraftsutbildning,

¢) arbetssokandens frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsformdn,

d) frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen
om frdamjande av integration,

2) till den del den arbetssékande deltar i ut-
bildning som arbetsgivaren ordnat eller an-
skaffat med stod av 7 kap. 13 § i arbetsavtals-
lagen eller 8 kap. 11 § i lagen om sjoarbets-
avtal; om arbetsgivaren helt eller delvis beta-
lar utbildning som arbetstagaren sjdlv skaffat,
anses utbildningen inte vara ordnad eller an-
skaffad av arbetsgivaren vid tillimpningen av
denna paragraf,

3) till den del den arbetssokande deltar i ut-
bildning inom omstdillningsskyddet enligt 5 a
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice,

4) till den del studierna utgor en del av
sysselsdttningsfrimjande service.

10b§

Kortvariga studier

En arbetssokandes ritt att fa arbetsloshets-
forman avgors inte med stod av 10 och 10 a §
och studier inverkar inte heller pa hans eller
hennes rdtt att fa arbetsloshetsforman, om
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Gdllande lydelse

13 §

Rditt till arbetsloshetsformdn for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfdr-
digheter

En ung person under 25 &r, som efter grund-
skolan eller gymnasiet inte har genomgatt na-
gon utbildning som leder till examen och som
ger yrkesfardigheter (ung person som saknar
utbildning), ska i foregadende ansokningsforfa-
rande som giller de studier som borjar pa
hostterminen ha sokt till minst tva studieplat-
ser dér han eller hon uppfyller kriterierna for
antagning som studerande. Studierna kan om-
fatta utbildning som leder till examen och ger
yrkesfardigheter, eller nér det géller en person
som endast slutfort grundskolans ldrokurs,
vara sddana gymnasiestudier som avses i 10 §
2 mom. 3 punkten. Skyldigheten att soka till
en utbildning kan inte uppfyllas genom att
sOka till en arbetskraftsutbildning. Hosttermi-
nen anses borja den 1 september.

Féreslagen lydelse

1) den arbetssékande har fyllt 25 dr innan
studierna inleds,

2) den helhet som studierna bildar eller de
dterstdende studierna pdgdr hogst sex mdna-
der utan avbrott eller i perioder, och

3) studierna ger yrkesfirdigheter eller sto-
der foretagsverksamhet.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pd
studier som den arbetssokande bedrivit tidi-
gare endast om studierna bevisligen har av-
brutits minst ett dr tidigare. Begrdnsningen
gdller inte studier som inletts under ett an-
stdllningsforhdllande eller under tiden for en
periodiserad ekonomisk formdn enligt 3 kap.
6 § 1 mom. eller studier som bedrivits som ar-
betskraftsutbildning.

Det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas pd
nytt ndr de studier som avses i det momentet
har avslutats och personen ddrefter har upp-
it arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpen-
ning och maximitiden for arbetsloshetsdag-
penning har borjat lopa fran borjan, om inte
de tidigare studierna har varat hogst tre md-
nader utan avbrott eller i perioder.

13 §

Rdtt till arbetsloshetsformdn for unga perso-
ner som saknar utbildning som ger yrkesfdr-
digheter

En ung person under 25 &r, som efter grund-
skolan eller gymnasiet inte har genomgatt na-
gon utbildning som leder till examen och som
ger yrkesfardigheter (ung person som saknar
utbildning), ska i foregdende ansokningsforfa-
rande som giéller de studier som borjar pa
hostterminen ha sokt till minst tva studieplat-
ser dér han eller hon uppfyller kriterierna for
antagning som studerande. Studierna kan om-
fatta utbildning som leder till examen och ger
yrkesfardigheter, eller nér det géller en person
som endast slutfort grundskolans ldrokurs,
vara sddana gymnasiestudier som avses i 10 §
2 mom. 4 punkten. Skyldigheten att soka till
en utbildning kan inte uppfyllas genom att
sOka till en arbetskraftsutbildning. Hosttermi-
nen anses borja den 1 september.
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Gdllande lydelse

En ung person som saknar utbildning har
inte ratt till arbetsloshetsforméan pa grundval
av arbetsloshet

2) fran och med den tidpunkt dd den unga
personen utan giltig orsak later bli att inleda
en sadan utbildning efter grundskolan eller
gymnasiet som leder till examen och ger yr-
kesférdigheter eller gymnasiestudier som av-
sesi 10 § 2 mom. 3 punkten, om utbildningen
eller studierna borjar vid en annan tidpunkt &n
hostterminen,

3) frén och med den tidpunkt da den unga
personen utan giltig orsak avbryter en utbild-
ning efter grundskolan eller gymnasiet som le-
der till examen och ger yrkesféardigheter, gym-
nasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 3 punk-
ten eller motsvarande studier utomlands.

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

28
Viintetiden for arbetsmarknadsstod

2) heltidsstudier avslutas och arbetsldshets-
formén har betalats med stod av 2 kap. 10 a §
under tiden for studierna,

Vintetiden loper inte och minskas inte, med
avvikelse frdn 3 mom., med den tid som per-
sonen har varit pa arbetsmarknaden

1) under tiden for heltidsstudier eller en fe-
rieperiod i anslutning till studierna eller en fe-
rieperiod mellan olika ldroanstalter, om inte
arbetsloshetsforman under den tiden har beta-
lats till den arbetssokande med stod av 2 kap.
10a§,

Féreslagen lydelse

En ung person som saknar utbildning har
inte rétt till arbetsloshetsforméan pa grundval
av arbetsloshet

2) fran och med den tidpunkt da den unga
personen utan giltig orsak later bli att inleda
en sddan utbildning efter grundskolan eller
gymnasiet som leder till examen och ger yr-
kesférdigheter eller gymnasiestudier som av-
sesi 10 § 2 mom. 4 punkten, om utbildningen
eller studierna borjar vid en annan tidpunkt &n
hostterminen,

3) frén och med den tidpunkt da den unga
personen utan giltig orsak avbryter en utbild-
ning efter grundskolan eller gymnasiet som le-
der till examen och ger yrkesférdigheter, gym-
nasiestudier som avses i 10 § 2 mom. 4 punk-
ten eller motsvarande studier utomlands.

7 kap.

Allméinna bestimmelser om arbetsmark-
nadsstod

28
Viintetiden for arbetsmarknadsstod

2) heltidsstudier avslutas och arbetsldshets-
forman har betalats med stod av 2 kap. 10 b §
under tiden for studierna,

Vintetiden loper inte och minskas inte, med
avvikelse frdn 3 mom., med den tid som per-
sonen har varit pa arbetsmarknaden

1) under tiden for heltidsstudier eller en fe-
rieperiod i anslutning till studierna eller en fe-
rieperiod mellan olika ldroanstalter, om inte
arbetsloshetsformén under den tiden har beta-
lats till den arbetssokande med stod av 2 kap.
10D §,
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Gdllande lydelse

65

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pad en arbetssokandes studier som inletts
fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som gdllde vid ikrafitridandet.
Bestimmelserna i 2 kap. 10 a § 2 mom. i
denna lag tilldmpas emellertid om en arbets-
sokandes arbetsloshet har borjat efter det att
lagen har trditt i krafft.

Vid tilldmpningen av 2 kap. 10 b § 3 mom.
beaktas arbetssokandens tidigare studier for
vilka han eller hon har haft rdtt till arbetslos-
hetsformdner med stod av de bestimmelser i 2
kap. 10 a § som gdllde vid ikrafttrddandet av
denna lag.



Lag

om indring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 1 kap. 3 § 1 mom. 3
punkten underpunkt ¢, 2 kap. 7 § 1 mom. 2 punkten och 3 kap. 6 § 3 mom., sddana de lyder i

lag 1379/2021, och

fogas till 2 kap. 7 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

¢) inte dr studerande pa heltid enligt 2 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder
av studier har rétt till arbetsloshetsformén en-
ligt 2 kap. 10 a § 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa,

2 kap.
Serviceprocessen for arbetssokande

78§

Undantag som giller samtal om jobbsokning
och kompletterande samtal om jobbsékning

Aven om en arbetssokande #r arbetslds eller
hotas av arbetsloshet, ordnas inte samtal om
jobbsokning eller kompletterande samtal om
jobbsokning enligt 6 § 1 mom. 1 och 3 punk-
ten, om den arbetss6kande

Féreslagen lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

38
Definitioner

I denna lag avses med

¢) inte ar studerande pa heltid enligt 2 kap.
10 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa:
som arbetslos betraktas dven den som utan
hinder av studier har rétt till arbetsloshetsfor-
mén enligt 2 kap. 10 b § 1 det kapitlet,

2 kap.
Serviceprocessen for arbetssokande

78

Undantag som gdller samtal om jobbsékning
och kompletterande samtal om jobbsokning

Aven om en arbetssokande &r arbetslds eller
hotas av arbetsloshet, ordnas inte samtal om
jobbsokning eller kompletterande samtal om
jobbsokning enligt 6 § 1 mom. 1 och 3 punk-
ten, om den arbetss6kande



Gdllande lydelse

2) deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman pé det séitt som avses i 6
kap. i denna lag eller i 22-24 § i lagen om
frimjande av integration och som berdknas
fortgd ldngre &n en manad,

3 kap.
Arbetsformedling
6§

Undantag i frdga om antalet mdjliga jobb
som ska sokas och granskningsperioden

Om inte ndgot annat foljer av 1 mom., 3 § 3
mom. eller 7 §, ska det i sysselséttningsplanen
for en arbetssokande som deltar i frivilliga
studier som stdds med arbetsloshetsforman pa
det sitt som avses i 6 kap. i denna lag eller i
22-24 § i lagen om fraimjande av integration
ingd granskningsperioder pa tre manader var-
dera under vilka den arbetssdkande ska soka
tre jobb som han eller hon har mojlighet att fa.
Det som foreskrivs i 1 mom. och i 3 och 7 §
tillimpas pa jobbsokningsskyldigheten frén
det att etti 2 kap. 7 § 2 mom. avsett samtal om
jobbsokning har ordnats for den arbetsso-
kande.

Féreslagen lydelse

2) efter grundskolan eller gymnasiet inte
har genomgdtt ndgon utbildning som leder till
examen och som ger yrkesfdrdigheter (arbets-
sokande som saknar utbildning) och han eller
hon deltar i frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman pé det sitt som avses i 6
kap. i denna lag eller i 22-24 § i lagen om
frimjande av integration och som berdknas
fortga ldngre &n en manad,

Aven om en arbetssékande dir arbetslés eller
hotas av arbetsloshet, ordnas inte komplette-
rande samtal om jobbsokning enligt 6 § 1
mom. 1 och 3 punkten, om den arbetssokande
deltar i frivilliga studier som stods med ar-
betsloshetsformadn pd det sdtt som avses i 6
kap. i denna lag eller i 22-24 § i lagen om
framjande av integration och som berdknas
fortgd lingre dn en mdnad och efter grund-
skolan eller gymnasiet har genomgdtt utbild-
ning som leder till examen och som ger yrkes-
fardigheter.

3 kap.
Arbetsformedling
68§

Undantag i frdga om antalet méjliga jobb
som ska sokas och granskningsperioden

Om inte ndgot annat foljer av 1 mom., 3 § 3
mom. eller 7 §, ska det i sysselséttningsplanen
for en arbetssokande som saknar utbildning,
och som pa det sdtt som avses i 6 kap. i denna
lag eller i 22-24 § i lagen om frimjande av
integration deltar i frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsformdn och berdknas fortgd
lingre dn en mdnad, for tiden for studierna
ingd granskningsperioder pd tre mdnader un-
der vilka den arbetssokande under varje pe-
riod ska soka tre mdjliga jobb. Det som fore-
skrivs i 1 mom. och i 3 och 7 § tillampas pa
jobbsokningsskyldigheten fran det att ett 1 2
kap. 7 § 2 mom. avsett samtal om jobbsokning
har ordnats for den arbetssdkande.
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Gdllande lydelse

68

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa serviceprocessen for arbetssokande och
jobbsékningsskyldigheten tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafitrddandet av
denna lag, om arbetssokandens frivilliga stu-
dier som stods med arbetsloshetsformadn har
inletts fore ikrafttrddandet.



Lag

om indring av 2 och 12 a § i lagen om ett kommunforsok som giiller fraimjande av sysselsétt-
ningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett kommunforsok som géller frimjande av sysselséttningen (1269/2020)
2 § 1 punkten underpunkt ¢ samt 12 a § 1 mom. 2 punkten och 12 a § 2 mom.,

sddana de lyder, 2 § 1 punkten underpunkt c i lag 1381/2021, 12 a § 1 mom. 2 punkten i lag
421/2021 och 12 a § 2 mom. i lag (682/2022), som foljer:

Gallande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetslos en person som

c) inte dr studerande pé heltid enligt 2 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa; som
arbetslos betraktas dven den som utan hinder
av studier har ritt till arbetsloshetsforman en-
ligt 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa,

12a§

Arbetskraftspolitiskt utlatande

Kommunerna inom forséksomradet ger ett
arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa i fraga om

2) tillimpningen av 2 kap. Saoch 10a § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och de
forutsittningar for att f& arbetsloshetsfor-
maner som avses 1 dessa paragrafer,

Kommunerna inom forsoksomradet kan ge
etti1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomst-
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Foreslagen lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) arbetslos en person som

¢) inte dr studerande pa heltid enligt 2 kap.
10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa;
som arbetslos betraktas dven den som utan
hinder av studier har rétt till arbetsloshetsfor-
man enligt 2 kap. 10 b § i det kapitlet,

12a§

Arbetskraftspolitiskt utldtande

Kommunerna inom fors6ksomradena ger ett
arbetskraftspolitiskt utlatande enligt 1 kap. 4 §
3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa i fraga om

2) tillampningen av 2 kap. 5aoch 10 b § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och de
forutsittningar for att f& arbetsloshetsfor-
maner som avses 1 dessa paragrafer,

Kommunerna inom forsoksomradet kan ge
etti 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om utkomst-



Gdllande lydelse

skydd for arbetslosa avsett arbetskraftspoli-
tiskt utldtande i fraga om foljande studier en-
ligt 2 kap. 10 § 2 mom. i den lagen:

1) studier som avses i 1-4 och 6 punkten i
det momentet,

2) studier som avses i 5 punkten i det mo-
mentet och vars omfattning enligt studiepla-
nen dr mindre dn fem studiepoéng, tre studie-
veckor eller 4,5 kompetenspoing,

3) studier som avses i 7 punkten i det mo-
mentet och vars omfattning enligt undervis-
ningsprogrammet dr mindre &n 25 veckotim-
mar.

Féreslagen lydelse

skydd for arbetslosa avsett arbetskraftspoli-
tiskt utldtande i fraga om f6ljande studier en-
ligt 2 kap. i den lagen:

1) studier som avses i 10 § 2 mom. 1-6 punk-
ten,

2) studier som avses i 10 § 2 mom. 7 punkten
och som enligt studieplanen pagar hogst tre
mdnader utan avbrott eller i perioder,

3) studier som avses i 10 § 2 mom. 7-10
punkten och vars omfattning i sin helhet dr
mindre dn den i punkten i fraga avsedda om-
fattning som visar att studierna dr heltidsstu-
dier,

4) i situationer som avses i 10 a § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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