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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéttomyystur-
valain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ty6ttomyysturvala-
kia muutettavaksi siten, ettd sovitellun tyot-
tomyysetuuden enimmaiismaksuajan taytty-
misen estimittd soviteltua tydttomyysetuutta

voitaisiin myontdd 31 pdivddan joulukuuta
2009 saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2008.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa voidaan
myontdd soviteltua ty6ttomyysetuutta. Lain-
kohdan mukaan soviteltuun ty6ttomyysetuu-
teen on oikeus tyonhakijalla, joka tekee osa-
aikatyotd, ei kuitenkaan, jos osa-aikaisuus
perustuu tyontekijén aloitteesta tapahtunee-
seen tybajan lyhentdmiseen ja tyonhakijalla,
jonka pdivittdista tai viikoittaista tydaikaa on
Iyhennetty lomautuksen johdosta tai jonka
tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoi-
menpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuh-
detta hidnen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa.
Oikeus on myds tyonhakijalla, joka on vas-
taanottanut enintdén kaksi viikkoa kestdvin
kokoaikaty6n sekd tyonhakijalla, jolla on tu-
loa sivutoimisesta yritystoiminnasta tai
omasta tyOsta.

Soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan
lain 4 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan enin-
tddn 36 kuukaudelta. Enimmdiiskestoa sovel-
letaan niihin tyottdmyysetuuksiin, jotka on
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maksettu 1 pdivistd huhtikuuta 2000 lukien.
Sen voimaantulosta sdddetddn tyottomyys-
turvalain 15 luvun 1 §:n 5 momentissa, jonka
mukaan soviteltua tyottomyysetuutta voidaan
maksaa 36 kuukauden enimmiismaksuajan
tdyttymisen estdméttd 31 pdivéadn joulukuuta
2007 saakka. Enimmiismaksuajan tdyttymi-
sen jilkeenkin soviteltua tyottomyysetuutta
voidaan maksaa, jos henkil6 vastaanottaa
enintddn kaksi viikkoa kestdvin kokoaika-
tyon tai jos henkil6 on ennen sovitellun ty6t-
tomyysetuuden enimmdiismaksuajan taytty-
mistd tdyttinyt lain 6 luvun 9 §:ssd médritel-
lyn lisdpdiviin oikeuttavan idn. Enimmais-
ajan laskeminen aloitetaan alusta, jos henkilo
on tyoskennellyt yhdenjaksoisesti vdhintdan
kuuden kuukauden ajan kokoaikatyossd tai
on enimmiisajan tultua tdyteen tdyttdnyt uu-
delleen tyGssidoloehdon.
Voimaantulosddnnoksen seurauksena
enimmadismaksuajan tdyttyminen ei ole vield
estanyt sovitellun ty6ttomyysetuuden mak-
samista. Sovitellussa ty6ttdmyysetuudessa on
kuitenkin aina ollut enimmdiiskesto. S#in-
noksen tarkoituksena on ollut osaltaan estdd
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tilanteita, joissa sovitellusta etuudesta tulisi
pysyvdisluonteinen palkkasubventio vajaata
tyGaikaa tekeville henkildlle tai sivutoimisel-
le yrittdjélle. Tyottomyysturvan tarkoitukse-
na ei ole osa-aikatyomarkkinoiden tukemi-
nen. Tarkoituksenmukaista on kuitenkin tu-
kea osa-aikatyOssd pysymistd tilanteessa, jos-
sa kokoaikaty6ti ei ole tarjolla.

Sosiaali- ja terveysministerion teetti tutki-
muksen siitd, miten soviteltu tyottomyys-
etuus vaikuttaa tyomarkkinoihin, tyon tar-
joamiseen ja tyon vastaanottamiseen. Selvi-
tystarve liittyi sovitellun tyottomyysetuuden
maksamisesta sdddetyn enimmdiiskeston lyk-
kddmiseen vuoden 2007 loppuun saakka (HE
189/2005). Tavoitteena oli saada tutkimuk-
sella lisdd tietoa sovitelluista tyottomyys-
etuuksista, niiden kohdentumisesta, etuuksi-
en saajien toimeentulosta sekd soviteltujen
tySttomyysetuuksien merkityksestd tyomark-
kinoille. Tutkimuksen keskeiset tulokset on
julkaistu tiivistelméssd Soviteltu tyottomyys-
etuus: kohdentuminen, toimeentulo ja vaiku-
tus tyollistymiseen. Sosiaali- ja terveysminis-
terio, selvityksid 2007:40. Yksityiskohtaiset
tulokset julkaistaan Valtion taloudellisen tut-
kimuskeskuksen raporteissa.

Péddministeri Matti Vanhasen 11 hallituksen
ohjelmassa sovitun mukaisesti hallitus on
kdynnistdnyt sosiaaliturvan kokonaisuudis-
tuksen, jonka tavoitteena on ty6n kannusta-
vuuden parantaminen, kdyhyyden véhentd-
minen sekd riittdvin perusturvan tason tur-
vaaminen kaikissa eldméntilanteissa. Tyo-
markkinoiden toimivuuden parantamiseksi
sosiaaliturvauudistuksen yhteydessd arvioi-
daan verotuksen, perusturvan (ml. asumistu-
ki) sekd tyottomyysturvan uudistaminen.
Asia valmistellaan hallituksen asettamassa
komiteassa, jossa ovat edustettuina myos
tyomarkkinajérjestot. Komitean on tarkoitus
saada tyonsd valmiiksi vuoden 2009 loppuun
mennessa.

Tarkoituksenmukaista on, etti sosiaalitur-
vauudistuksen yhteydessd arvioidaan osana
ty6ttomyysturvan uudistamista my0s sovitel-
tujen tyottomyysetuuksien saajien tilannetta
ja arvioidaan soviteltuun tyottomyysetuuteen
kohdistuvat uudistamistarpeet mukaan lukien
enimmiismaksuajan  voimaantulo.  Tésté
syystd sovitellun ty6ttomyysetuuden enim-
miisajan voimaantuloa koskevaa tyotto-

myysturvalain 15 luvun 1 §:n 5 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sovitel-
tua tyottomyysetuutta voitaisiin edelleen
maksaa enimmdisajan tdyttymisestd huoli-
matta 31 pdivddn joulukuuta 2009 saakka.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Taloudelliset vaikutukset

Soviteltua  ansiopdivdrahaa  maksettiin
vuonna 2006 yhteensd 117,5 miljoonaa eu-
roa, soviteltua peruspéivdrahaa 11,1 miljoo-
naa euroa ja soviteltua tyomarkkinatukea
31,8 miljoonaa euroa. Kaikista vuoden aika-
na péivirahaa saaneista noin 25 prosenttia on
saanut soviteltua pdivdarahaa. Tyomarkkina-
tuen saajista 13 prosenttia on saanut sovitel-
tua tyomarkkinatukea. Vuoden 2007 ensim-
madiselld vuosipuoliskolla soviteltua tyotto-
myysetuutta on maksettu kuukausittain kes-
kimédrin 16 400 ansiopdivdarahan saajalle,
7 300 tyomarkkinatuen saajalle ja 3 100 pe-
ruspdivérahan saajalle.

Useimmiten soviteltua tydttomyysetuutta
on maksettu vain lyhyen aikaa. Vuoden 2006
lopussa soviteltua ty6ttomyysetuutta oli mak-
settu yli 36 kuukauden enimmiiskeston
4 500 tyottomalle. Niistd Kansaneldkelaitok-
sen etuuksien saajia oli 2 470 ja ansiopdivi-
rahan saajia 2 090. Heistd kuitenkin melkein
puolet oli tdyttdnyt jo 55 vuotta. Enimmadis-
kestoa ei sovelleta henkilo6n, joka on tdytta-
nyt ty6ttomyysturvan lisdpdiviin oikeuttavan
iin ennen 36 kuukauden enimmadiskeston
tdyttymistd. Lisdksi enimmdiskeston taytty-
misen jédlkeenkin soviteltua tyottomyysetuut-
ta voidaan maksaa tilanteissa, joissa ty4ton
ottaa vastaan enintdén kaksi viikkoa kestavin
kokoaikaty6n. Tamidn vuoksi enimmiiskes-
ton arvioidaan koskevan noin 2 500 henkil64.

Soviteltua tyottomyysetuutta saavista paa-
osa on sellaisia, joiden ty&ttomyysjaksot
vaihtelevat tdysien ja soviteltujen tyotto-
myysjaksojen kesken. Alustavien tutkimus-
tietojen perusteella sovitellun ty6ttomyys-
etuuden maksaminen ei ndytd hidastavan ko-
koaikaista tyollistymista.

Osa-aikatyot ja lyhyet keikkatyot pikem-
minkin edistidvit tyollistymistd kokoaikaises-
ti.

Jos enimmadiskestoa sovellettaessa puolet
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pyrkisi sen tdytyttyd hakeutumaan kokoaika-
ty6hon tai jatkaisi osa-aikaty6td ilman ty6t-
tomyysetuutta ja puolet luopuisi osa-
aikatyostd saaden tdyttd tyottomyysetuutta,
sovitellun etuuden maksamisen jatkamisella
ei ole merkittidviad taloudellista vaikutusta.

2.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Osittainen tyollistyminen on yleisempdd
naisille kuin miehille. Ansioturvassa sovitel-
lun pédivirahan saajista kolme neljdsosaa on
ollut naisia. Yli kolmen vuoden ajan sovitel-
tua saaneista naisten osuus on vieldkin suu-
rempi, yli 80 prosenttia. Kansaneldkelaitok-
sen etuuksissa ero ei ole yhtd selked; naisten
osuus kaikista soviteltua saaneista on noin 64
prosenttia ja yli kolmen vuoden ajan saaneis-
ta 58 prosenttia.

Mitd pidempédin soviteltua ty6ttomyys-
etuutta on maksettu, sitd suurempi osuus saa-
jista kuuluu vanhempiin ik&luokkiin. Pisim-
pédn soviteltua ty6ttomyysetuutta on makset-
tu niille, joilla sovittelun perusteena on ollut
osa-aikaty$. Yleisimmit ammatit henkiloilla,
jotka olivat saaneet soviteltua tyottomyys-
etuutta yli 36 kuukautta, olivat kiinteiston-
hoito- ja siivoustyon, myyntityon, majoitus-
toimen sekd sihteeri- ja toimistoty6n amma-
tit.

Vaikka osittainen ty6llistyminen yhdistet-
tynd soviteltuun tydttomyysetuuteen parantaa

tyottomén taloudellista asemaa, ovat osittain
tyOttomét pédasiassa pienituloisia. Vuonna
2004 sovittelun alainen palkka jdi ansiopéi-
vdrahan saajilla keskimiérin 770 euroon ja
Kansaneldkelaitoksen soviteltujen etuuksien
saajilla 450 euroon kuukaudessa. Osittainen
tyollistyminen vdhensi kuitenkin kéyhyysris-
kid kokonaan tyGttomiin verrattuna, ansio-
pdividrahan saajilla kahdeksasta viiteen pro-
senttiin ja Kansaneldkelaitoksen tyottomyys-
etuuksien saajilla 73 prosentista 48 prosent-
tiin veronalaisilla nettotuloilla mitaten. Mah-
dollisuus saada edelleen soviteltua tyotto-
myysetuutta parantaa pienipalkkaisilla ja
naisvaltaisilla aloilla toimivien henkildiden
asemaa.

3. Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu keskeisid tyomarkkinajarjestojd, Kan-
saneldkelaitosta, Vakuutusvalvontavirastoa ja
Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ry:ta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2008.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivani joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1008/2005, seuraavasti:

15 luku
Voimaantuloséiinnokset
1§
Voimaantulo

Sen estiméttd, mitd tdmin lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tySttomyysetuutta voidaan enimmdiisajan

Helsingissd 12 pdivana lokakuuta 2007

tdyttymisestd huolimatta myoéntdd 4 luvun
1 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetul-
le henkilolle tyottomyysajalta 31 péivdan
joulukuuta 2009 saakka.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivani joulukuuta 2002 annetun tyottomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1008/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15 Iuku

Voimaantulosidinnokset

1§
Voimaantulo

Sen estaméttd, mitd tdmén lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tyOttomyysetuutta voidaan enimmdiisajan
tdyttymisestd huolimatta myontdd 4 luvun
1 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoite-
tulle henkildlle tyottomyysajalta 31 péivdin
joulukuuta 2007 saakka.

Ehdotus
15 Iuku

Voimaantulosiinnokset

1§
Voimaantulo

Sen estamittd, mitd tdmin lain 4 luvun
6 §:n 1 momentissa sdddetddn, soviteltua
tyOttomyysetuutta voidaan enimméiisajan
tdyttymisestd huolimatta myontdd 4 luvun
1 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoite-
tulle henkilolle tyottomyysajalta 31 pdivdidn
Joulukuuta 2009 saakka.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2008.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain téytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



