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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa dndras sé, att jim-
kad arbetsloshetsforman kan beviljas fram
till den 31 december 2009 dven om maximi-

tiden for utbetalning av jamkad arbetslos-
hetsférméan har uppfyllts.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2008.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndring-
ar

I 4 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) foreskrivs om de si-
tuationer da jamkad arbetsloshetsférman kan
beviljas. Ritt till jamkade arbetsloshetsfor-
maner har enligt lagrummet en arbetssdokande
som utfor deltidsarbete, dock inte om del-
tidsarbetet baserar sig pa en arbetstidsfor-
kortning som gjorts pa arbetstagarens initia-
tiv, och en arbetssokande vars arbetstid per
dag eller per vecka har forkortats pa grund av
permittering eller som dr forhindrad att arbe-
ta pa grund av en sadan stridsatgird som inte
star i samband med den arbetssékandes an-
stillningsvillkor eller arbetsforhéllanden.
Denna ritt har ocksa en arbetssokande som
har tagit emot heltidsarbete for hogst tva
veckor samt en arbetssokande som har in-
komst av foretagsverksamhet eller eget arbe-
te som utgor bisyssla.

Enligt 4 kap. 6 § 1 mom. betalas jimkad
arbetsloshetsforméan for hogst 36 manader.
Maximitiden tillimpas pa de arbetsloshets-
forméner som betalats fran och med den
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1 april 2000. Bestimmelser om ikrafttridan-
det finns i 15 kap. 1 § 5 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, déar det foreskrivs
att jamkad arbetsloshetsforman kan beviljas
fram till den 31 december 2007 &ven om
maximitiden pa 36 manader har uppfylits.
Jamkad arbetsloshetsformén kan betalas ut
dven efter det att maximitiden for utbetalning
har uppfyllts, om en person tar emot heltids-
arbete for hogst tva veckor eller om en per-
son fore utgdngen av maximitiden for utbe-
talningen har uppnatt den alder som beritti-
gar till tilldggsdagar enligt lagens 6 kap. 9 §.
Maximitiden borjar riknas fran borjan nir
nagon utan avbrott under minst sex manader
har haft ett heltidsarbete eller nir nagon efter
det att maximitiden gatt ut har arbetat i den
omfattningen att han eller hon pé nytt uppfyl-
ler arbetsvillkoret.

Som en f6ljd av ikrafttrddandebestimmel-
sen har det faktum att maximitiden for utbe-
talning gatt ut 4nnu inte hindrat utbetalningen
av jamkade arbetsloshetsforméner. Det har
dock alltid funnits en maximitid for utbetal-
ning av jamkad arbetsloshetsf6rman. Avsik-
ten med bestdmmelsen har varit att férhindra
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sadana situationer dir den jamkade formanen
blir en permanent 16nesubvention foér perso-
ner som inte arbetar heltid eller for foretagare
med sadant arbete som utgor bisyssla. Avsik-
ten med utkomstskyddet for arbetsl6sa &r inte
att stodja deltidsarbetsmarknaden. Det &r
dock @ndamalsenligt att stodja deltidsarbete 1
sddana situationer da heltidsarbete inte kan
erbjudas.

Social- och hélsovéardsministeriet 14t gora
en undersokning av hur den jaimkade arbets-
l6shetsformanen paverkar arbetsmarknaden
och hur arbete erbjuds och tas emot. Behovet
av utredning uppstod i samband med att den
foreskrivna maximitiden for utbetalning av
jamkad arbetsloshetsforman senarelades till
utgangen av 2007 (RP 189/2005). Syftet med
undersokningen var att fa ytterligare infor-
mation om jdmkade arbetsloshetsformaner,
deras inriktning, utkomsten for mottagare av
forménerna samt om betydelsen av jaimkade
arbetsloshetsformaner pa arbetsmarknaden.
De viktigaste resultaten av undersokningen
har publicerats i sammandraget Jimkad ar-
betsloshetsforman: inriktning, utkomst och
inverkan pa sysselsdttning. Social- och hil-
sovardsministeriet, rapporter 2007:40 (pa
finska). Utforliga resultat publiceras i Statens
ekonomiska forskningscentrals rapporter.

Regeringen har i Overensstimmelse med
regeringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens andra regering inlett en totalre-
form av den sociala tryggheten. Syftet med
reformen dr att gora arbete mer sporrande,
minska fattigdomen och sidkerstélla en till-
racklig grundtrygghet i alla livssituationer.
For att arbetsmarknaden ska fungera bittre
Overvigs samtidigt en reform av beskattning-
en, grundtryggheten (inklusive bostadsbidra-
get) och utkomstskyddet for arbetslosa.
Arendet bereds i en av regeringen tillsatt
kommitté dédr ocksa arbetsmarknadsorganisa-
tionerna &dr representerade. Avsikten dr att
kommittén ska slutféra sitt arbete fore ut-
gangen av 2009.

I samband med reformen av den sociala
tryggheten dr det dandamalsenligt att man som
en del av reformen av utkomstskyddet for ar-
betslosa dven bedomer situationen for dem
som far jimkad arbetsloshetsforman och be-
hoven av en reform av den jamkade arbets-
16shetsformanen, inklusive ikrafttridandet

for maximitiden for utbetalning. Dérfor fore-
slas att ikrafttradandebestimmelsen i 15 kap.
1 § 5 mom. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa dndras sa att jimkad arbetsloshets-
forman alltjaimt kan betalas fram till den
31 december 2009, dven om maximitiden har

uppfylits.

2. Propositionens konsekvenser

2.1. Ekonomiska konsekvenser

Ar 2006 betalades sammanlagt 117,5 mil-
joner euro i jamkad inkomstrelaterad dag-
penning, 11,1 miljoner euro i jamkad grund-
dagpenning och 31,8 miljoner euro i jamkat
arbetsmarknadsstod. Av alla som fick dag-
penning under aret har cirka 25 procent fatt
jamkad dagpenning. Av dem som far arbets-
marknadsstod har 13 procent fatt jamkat ar-
betsmarknadsstod. Under det forsta halvaret
2007 har varje manad i medeltal 16 400 mot-
tagare av inkomstrelaterad dagpenning, 7 300
mottagare av arbetsmarknadsstod och 3 100
mottagare av grunddagpenning fatt jimkad
arbetsloshetsforman.

Oftast har jamkad arbetsloshetsforman en-
dast betalats under en kort tid. I slutet av
2006 hade 4 500 arbetslosa fatt jamkad ar-
betsloshetsforman for en ldngre tid &n maxi-
mitiden pd 36 manader. Av dessa fick 2 470
personer formaner fran Folkpensionsanstal-
ten och 2 090 personer inkomstrelaterad dag-
penning. Nistan hélften av dessa personer
hade dock redan fyllt 55 ar. Maximitiden till-
lampas inte pa en person som fore utgangen
av maximitiden pad 36 ménader har uppnatt
den alder som berittigar till tilliggsdagar
inom utkomstskyddet for arbetslosa. Dessut-
om kan jimkad arbetsloshetsformén betalas
aven efter det att maximitiden gatt ut i de fall
dir en arbetslos tar emot heltidsarbete for
hogst tva veckor. Maximitiden uppskattas sa-
ledes gilla ca 2 500 personer.

For storsta delen av dem som féar jaimkad
arbetsloshetsforman varierar arbetsloshetspe-
rioderna mellan perioder med heltidsarbets-
I6shet och perioder med deltidsarbetsloshet.
Utgéende fran prelimindra undersokningsre-
sultat ser det ut som om utbetalning av jam-
kad arbetsloshetsforman inte forsvarar an-
stéllning pa heltid.
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Deltidsarbeten och korttidsjobb snarare
framjar heltidsanstéllning.

Om denna maximitid tillimpas och hélften
efter maximitidens utgang soker heltidsarbete
eller fortsitter med deltidsarbete utan arbets-
loshetsforman och hélften avstar fran deltids-
arbete och far full arbetsloshetsforman, har
en fortsatt utbetalning av jamkade forméaner
ingen betydande ekonomisk verkan.

2.2. Konsekvenser for medborgarna

Kvinnor dr oftare sysselsatta pa deltid &n
mén. Av dem som fatt jaimkad dagpenning i
fraga om det inkomstrelaterade skyddet har
tre fjdrdedelar varit kvinnor. Av dem som har
fatt jaimkad féorman 6ver tre ar dr kvinnornas
andel dnnu storre, 6ver 80 procent. I fraga
om formaner fran Folkpensionsanstalten &r
skillnaden inte lika tydlig; kvinnornas andel
av dem som fatt jaimkad formén &r ca 64 pro-
cent och av dem som fatt jamkad forman
over tre ar 58 procent.

Ju lidngre jamkad arbetsloshetsforman har
betalats, desto storre andel av mottagarna hor
till de dldre aldersklasserna. Langst har jam-
kad arbetsloshetsformén betalats till dem
som far jaimkad férman pa basis av deltidsar-
bete. De vanligaste yrkena bland dem som
hade fatt jimkad arbetsloshetsforman Gver 36
manader var inom yrkessektorerna fastighets-
och stddningsarbete, forsdljningsarbete, in-
kvarteringsverksamhet samt sekreterar- och
kontorsarbete.

Aven om partiell sysselséttning i kombina-
tion med jamkad arbetsloshetsforman forbatt-

rar den arbetslosas ekonomiska stéllning dr
partiellt arbetslosa huvudsakligen lagin-
komsttagare. Ar 2004 var lonen under jaimk-
ningsperioden i genomsnitt 770 euro i mana-
den bland dem som fick inkomstrelaterad
dagpenning och 450 euro i méanaden bland
dem som fick jimkade férméner av Folkpen-
sionsanstalten. Partiell sysselsittning mins-
kade dock fattigdomsrisken i forhallande till
helt arbetslosa, bland dem som fick inkomst-
relaterad dagpenning fran atta till fem pro-
cent och bland dem som fick arbetsloshets-
forméner av Folkpensionsanstalten fran 73
till 48 procent mitt i skattepliktiga nettoin-
komster. Mojligheten att dven i fortséttning-
en fa jimkad arbetsloshetsformén forbattrar
stillningen for personer inom lagavionade
och kvinnodominerade branscher.

3. Beredning

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. I samband med bered-
ningen har de centrala arbetsmarknadsorga-
nisationerna, Folkpensionsanstalten, Forsak-
ringsinspektionen och Arbetsloshetskassor-
nas Samorganisation rf horts.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2008.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fdndring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
15 kap. 1 § 5 mom., saddant det lyder i lag 1008/2005, som f6ljer:

15 kap. jamkad arbetsloshetsforman beviljas en sa-
dan person som avses i 4 kap. 1 § 1 mom.
Ikrafttridandebestimmelser 1—4 punkten fram till den 31 december
2009.
s ————
Tkrafitridande

genna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

tgdrder som verkstilligheten av lagen

—————————————— forutsitter far vidtas innan lagen trdder i
Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna  kraft.

lag kan, &ven om maximitiden har uppfyllts,

Helsingfors den 12 oktober 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hélsovardsminister Liisa Hyssdlc
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Bilaga
Lagforslag
Lag

om fdndring av 15 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut

15 kap. 1 § 5 mom., sddant det lyder i lag 1008/2005, som foljer:

dndras i lagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002)
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse
15 kap

15 kap.
Ikrafttridelsebestimmelser

1§ 1§
Tkrafttridande Tkrafttridande

Ikrafttriadandebestimmelser

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna

lag kan, &ven om maximitiden har uppfyllts,
jamkad arbetsloshetsforman beviljas en sa-

dan person som avses i 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 31 december
2007.

Utan hinder av 4 kap. 6 § 1 mom. i denna

lag kan, &ven om maximitiden har uppfylits,
jamkad arbetsloshetsforman beviljas en sa-

dan person som avses i 4 kap. 1 § 1 mom.
1—4 punkten fram till den 3/ december
2009.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2008.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



