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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av lagen om Nationella
centret for utbildningsutviirdering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering dnd-
ras. Till lagen foreslas ett system for kvalitetsbedomning for smabarnspedagogiken med vars
hjilp anordnare av smébarnspedagogik och serviceproducenter inom smébarnspedagogiken ska
kunna genomfora sin lagstadgade uppgift att utvardera den sméabarnspedagogik som de tillhan-
dahaller samt delta i extern utvirdering av sin verksamhet. Med hjélp av systemet kan Nation-
ella centret for utbildningsutvérdering dessutom genomfora externa utvirderingar av smabarns-
pedagogiken, stodja anordnare och tillhandahéllare av smébarnspedagogik i fragor som géller
utvdrdering och kvalitetsledning samt utveckla utvédrderingen av sméabarnspedagogiken. I pro-
positionen foreslas ocksa bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar for systemet och
om utnyttjande av uppgifterna i informationsresursen inom smabarnspedagogiken inom ramen
for systemet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Utvecklingen av ett digitalt utvarderingssystem for smébarnspedagogikens kvalitet hanfor sig
till skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering om utarbetandet
av kvalitetskriterier for smibarnspedagogiken. Avsikten dr att systemet ska anvéndas for att
infora kvalitetskriterier for anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom smé-
barnspedagogiken (nedan dven anordnare och tillhandahdllare av smdabarnspedagogik). Ut-
vecklandet av systemet ingér i den utvéirderingsplan for utbildningen 2020—2023 som styr
verksamheten vid Nationella centret for utbildningsutvérdering samt i utvecklingsprogrammet
Utbildning for alla, i friga om smébarnspedagogikens kvalitet och jamlikhet.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Undervisnings- och kultur-
ministeriet och Nationella centret for utbildningsutvérdering har sedan hdsten 2020 héllit pa att
utveckla och ta fram ett digitalt utvarderingssystem for sméabarnspedagogikens kvalitet.

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition har begérts av centrala intressentgrupper. Ut-
kastet till proposition har varit pa remiss 21.1.—18.2.2022.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM065:00/2021

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning som styr verksamheten vid Nationella centret for utbildningsutvirdering

Ifraga om smabarnspedagogik, liksom all utbildning nationellt, finns bestimmelser om utvar-
dering av den som en lagstadgad uppgift for Nationella centret for utbildningsutvardering. Be-
stimmelser om Nationella centret for utbildningsutvérdering (nedan utvérderingscentret) finns
i lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1295/2013). Utvérderingscentret dr en
sjdlvstindig och oberoende myndighet for utvéirdering av utbildningen, som enligt lagen om
Utbildningsstyrelsen (564/2016) ér en fristdende enhet vid Utbildningsstyrelsen. Utvérderings-
centret tar fram utvarderingsbaserad information for det utbildningspolitiska beslutsfattandet
och utvecklandet av utbildningen och smabarnspedagogiken.

Enligt 2 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering har utvarderingscentret till
lagstadgad uppgift att i enlighet med den utvarderingsplan som avses i lagen och gors regelbun-
det utvirdera smébarnspedagogiken och utbildningen samt den verksamhet som bedrivs av dem
som ordnar smabarnspedagogik, utbildning eller undervisning och av hogskolornas verksamhet.
Utvarderingsplanen godkinns av undervisnings- och kulturministeriet. Nationella centret for
utbildningsutvardering har ocksa till uppgift att utveckla utvarderingen av sméabarnspedagogi-
ken och utbildningen samt att stddja dem som ordnar smabarnspedagogik, undervisning och
utbildning samt hogskolorna i fragor som géller utvardering och kvalitetshantering. Dessutom
ska utvérderingscentret enligt lagen skdta andra uppgifter som enligt bestimmelser och fore-
skrifter ankommer pa centret.

Utvarderingscentrets lagstadgade uppgifter bestar av bedémning av inldrningsresultaten, tema-
tiska och systemutvirderingar géllande smabarnspedagogik, undervisning och utbildning samt
utvérdering av kvalitetssystem, sasom auditeringar av hogskolorna. I fokus for tematiska utvér-
deringarna ligger en viss innehéllslig helhet eller ett visst innehéllsligt temaomrade. Det kan


https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM065:00/2021

ocksa goras utvirderingar av ldget inom en viss utbildningsform. Med systemutvérderingar av-
ses att utbildningssystemet som helhet eller ett visst delomrade i systemet kan vara féremal for
utvérdering, t.ex. genomforandet av det stod som eleverna far.

16 § i lagen om Nationella centret for utbildningsutvardering foreskrivs om centrets rétt att fa
information. Enligt paragrafen har utvirderingscentret trots sekretessbestimmelserna rétt att av
dem som ordnar smébarnspedagogik, serviceproducenter inom smabarnspedagogiken, dem som
ordnar undervisning och utbildning samt Utbildningsstyrelsen avgiftsfritt f4 andra personupp-
gifter som ar nddvindiga for utforandet av utvirderingsuppgifter én de som géller studerande
vid hogskolor och som foreskrivs i 2 § 1 och 2 punkten, nir det géller till exempel deltagande i
smébarnspedagogik, omfattningen av och sétten att ordna smabarnspedagogik, beslut och planer
for fostran samt erhallande av stod inom smabarnspedagogiken. Utvarderingscentret har dessu-
tom rétt att d&ven fa andra uppgifter om den smébarnspedagogiska verksamheten, undervis-
ningen eller stodet som &r nddvéndiga for att utféra bedomningsuppdraget. Med ovanndmnda
uppgifter avses ocksa uppgifter i de personregister, datalager och informationsresurser som Ut-
bildningsstyrelsen ansvarar for.

I statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvérdering (1317/2013) foreskrivs
det bl.a. om utvérderingscentrets verksamhetsprinciper. Enligt 1 § i forordningen iakttas i verk-
samheten vid Nationella centret for utbildningsutvérdering principerna for oavhanglg och ut-
vecklande utvérdering. Utvirderingscentret ska vara oavhéngigt med avseende pa utvérderings-
verksamheten, -metoderna och -resultaten. Utvérderingen ska dven vara méngsidig, 6ppen och
rattvis samt tillforlitlig och jaimforbar. (RP 117/2013 rd, s. 33).

Principen om utvecklande utvéirdering betonar delaktighet, fortroende mellan den som utfér och
den som deltar i utvirderingen och utbildningsorganisationens ansvar for utvecklingen av sin
verksamhet. Utvecklande utvirdering kidnnetecknas av att information inhdmtas om verksam-
hetens styrkor och utvecklingsomrédden samt att verksamheten utvecklas redan under utvérde-
ringsprocessen.! Inom sméabarnspedagogiken strivar man efter att bygga upp en utvirderings-
kultur dar utvarderingen grundar sig pa 6ppen diskussion och oppen dialog i stéllet for pa t.ex.
kontrollbaserade metoder.? Utgéngspunkten for utvecklande utvérdering &r att utvirderingen
anses vara en naturlig del av den dagliga verksamheten inom smébarnspedagogiken och att
sjdlva utvarderingsprocessen och den dérpé foljande utvecklingen anses viktigare 4n slutresul-
tatet.>. Syftet med utvérderingen &r att stddja engagemanget och motivationen hos arbetsgemen-
skaper och personal inom smabarnspedagogiken for deras arbete samt att hjdlpa dem att ut-
veckla deras tillvagagéngssitt i arbetet. Det primdra malet med utvirderingen &r alltsé att upp-
muntra dem att utveckla bade arbetet och sig sjdlva samt till att forsoka gora sitt bista®.

"Moitus, S. & Kamppi, P. (2020). Utvecklande utvirdering vid Nationella centret for utbildningsutvir-
dering Nationella centret for utbildningsutvérdering. 8:2020.

2Atjonen, P. & Riisinen, A. (2005). Voiko arviointi kehittdd? Evalenssi 1, 8—10.

3Réisinen, A. (2005). Kehittivéin arviointiin. i H.K. Lyytinen & A. Réisinen (toim.) Kehittimissuun-
taa arvioinnista. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 6, 109—127.

4Vlasov, J., Salminen, J., Repo, L., Karila, K., Kinnunen, S., Mattila, V., Nukarinen, T., Parrila, S. &
Sulonen, H. (2019). Grunder och rekommendationer for utvirdering av kvaliteten pa smébarnspedago-
giken. Nationella centret for utbildningsutvérdering. Publikationer 24/2018
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Enligt 1 § i forordningen offentliggor utvirderingscentret grunderna for och resultaten av utvér-
deringarna. Dessutom svarar centret for informationen till intressentgrupperna. Utdver offent-
liggbranden innebér det att dven aktivt informera om de centrala resultaten av utvirderingarna.
(RP 117/2013 rd, s. 33).

2.2 Nuliiget for utvirderingen av smabarnspedagogisk verksamhet

Den som anordnar och den som tillhandahéller smabarnspedagogik ska enligt 24 § i lagen om
smabarnspedagogik utvirdera den smabarnspedagogik som de tillhandahéller. Enligt 24 § 1
mom. i lagen om smabarnspedagogik dr syftet med utvirderingen av smébarnspedagogiken att
trygga att syftet med lagen uppfylls, stodja utvecklandet av smabarnspedagogiken och frimja
forutsdttningarna for barnets utveckling, lirande och vélbefinnande. I lagen foreskrivs det dock
inte ndrmare vad anordnarna och serviceproducenterna ska utvirdera, eller hur utvdrderingen
ska genomforas. Anordnarna och serviceproducenterna kan sjilva ocksa vélja utvirderingsme-
toderna. Utover sjidlvvirderingsuppgiften ska den som anordnar och den som tillhandahaller
smébarnspedagogik delta i utomstéende utvirdering av sin verksamhet. Bestimmelser om mot-
svarande skyldigheter att delta i utvarderingar finns gillande andra utbildningsstadier i lagen
om grundldggande utbildning (628/1998), gymnasielagen (714/2018), lagen om yrkesutbild-
ning (531/2017), yrkeshogskolelagen (932/2014) och universitetslagen (558/2009). Nar bestdm-
melsen om utvirdering av smabarnspedagogiken kom till, var avsikten mycket riktigt att i lagen
ta in en motsvarande bestimmelse som i dessa utbildningslagar. (RP 341/2014 rd, s. 22).

124 § ilagen om smabarnspedagogik forpliktigas den som anordnar och den som tillhandahaller
smabarnspedagogik att publicera de centrala resultaten av utvarderingarna. I paragrafen fore-
skrivs dock inte ndrmare hur, var och i vilken omfattning resultaten ska offentliggoras, utan
beslutet om sétten att offentliggéra resultaten fattas av anordnaren eller den som tillhandahaller
servicen.

Utover lagstiftningen styrs den innehallsmassiga och malinriktade utvecklingen av smabarns-
pedagogiken dven av grunderna for planen for smabarnspedagogik, som &r forpliktigande (Ut-
bildningsstyrelsen 2022). Trots denna skyldighet finns det &nnu ingen etablerad utvirderings-
kultur for smabarnspedagogiken. Ar 2017 genomfdrde utvirderingscentret en utredning som
syftade till att kartldgga praxis for anordnarnas kvalitetshantering och sjdlvvérdering. Utred-
ningen visade att anordnare av smabarnspedagogik och privata serviceproducenter inom sma-
barnspedagogiken befinner sig i olika skeden av kvalitetshanteringen och utvecklingen av
praxis for utvédrdering av verksamheten. Enkéten besvarades av sammanlagt 316 anordnare av
smabarnspedagogik (220 kommunala och 96 privata serviceproducenter). Enligt utredningen
stodde en stor del av anordnarnas och tillhandahéllarnas modeller eller referensramar for kvali-
tetshantering inte utvecklingen av smabarnspedagogikens innehall p det sétt som lagstiftningen
och grunderna for planen for smabarnspedagogik forutsitter.> Dessutom varierar anordnarnas
och tillhandahallarnas uppfattningar om vad som efterstrdvas med sjalvvarderingar och vad som
avses med kvaliteten pa smdbarnspedagogiken.® Resultaten sammanfaller med den utredning

Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paanananen, M., & Mattila, V. (2017). Nuliget for utvirderingen av
smabarnspedagogiken i Finland). Nationella centret for utbildningsutvérdering. Publikationer 22/2017
®Alila, K. (2017). Finnish Country Note on Transitions in ECEC. Review of Policies and Practices for
Transitions from Early Childhood Education and Care to Primary Education. Publications of the Minis-
try of Education and Culture, Finland 2017:27.



om smabarnspedagogik som social- och hilsovardsministeriet gjort enligt vilken anordnarnas
forfaranden for kvalitetshantering varierade fran kommun till kommun.’

Enligt utvédrderingscentrets utredning anvéinde sig ca 67 procent av de anordnare och service-
producenter som svarade pa enkédten av nagot systematiskt sétt for sjdlvvardering av smabarns-
pedagogiken. I sjalvvarderingar av verksamheten utnyttjade anordnarna bland annat fardiga mo-
deller for kvalitetshantering, enkdter till klienterna och géllande arbetstillfredsstéllelse, feed-
back- och utvecklingssamtal samt moten. En del av modellerna har ursprungligen utvecklats for
utvdrderingar inom affarslivet och néringslivet. Anvandningen av olika utvarderingspraxis som
avviker fran varandra splittrar upp féltet. Utredningen visar att utvarderingen av innehéllet i
smabarnspedagogiken behdver stirkas.® For en utveckling av utvirderingen av kvaliteten pé
smabarnspedagogiken talar ocksa utvirderingscentrets utvardering av forfarandena for sjalv-
virdering och kvalitetshantering hos anordnarna av grundlédggande utbildning och gymnasieut-
bildning 2016—2017.° Trots att anordnarnas sjélvvardering i friga om den grundliaggande ut-
bildningen och gymnasieutbildningen har varit lagstadgad i tjugo ar, har genomférandet av den
enligt resultaten till storsta delen varit pa inledande niva. Resultaten bekraftar uppfattningen att
lagstadgade bestdmmelser inte i sig garanterar avancerade strukturer for sjalvvardering, utan att
anordnarna behdver verktyg, system och utbildning till st6d for utvecklingen av kvalitetshante-
ringen.

2.3 Utvecklingen av utvirderingen av smabarnspedagogiken

Utvérderingscentret stdder anordnare och serviceproducenter i utvecklingen av utvirderingen
och kvalitetshanteringen bl.a. genom att forenhetliga uppfattningen om vad som avses med
sjdlvvardering och smébarnspedagogikens kvalitet i enlighet med syftet med smabarnspedago-
giken. Ar 2018 utarbetade utvirderingscentret dokumentet Grunder och rekommendationer for
utvirdering av smabarnspedagogikens kvalitet.'” Dokumentet fungerar som teoretisk grund for
utvarderingar samt uppstéllandet av mélen for arbetet med att utveckla utviarderingen av sma-
barnspedagogiken pa sévél nationell som lokal niva.

I dokumentet presenteras en modell for utvirdering och utveckling av smabarnspedagogiken
samt kvalitetsindikatorer som hirletts ur lagen om smabarnspedagogik, grunderna for planen
for smabarnspedagogik samt nationell och internationell forskning om de centrala faktorerna
for kvaliteten pad smabarnspedagogiken. De centrala begreppen som géller utvirderingen av

"Alila, K. (2003). Kvalitetsbeddmning och ledningsverksamhet inom smébarnspedagogiken. Helsing-
fors: Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2003:1.

8Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paanananen, M., & Mattila, V. (2017). Nuliget for utvirderingen av
smabarnspedagogiken i Finland. Nationella centret for utbildningsutvardering. Publikationer 22/2017
“Harjunen, E., Hietala, R., Lepola, L., Riiséinen, A. & Korpi, A. (2017). Arvioinnilla luottamusta — Pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjien laadunhallinta- ja itsearviointikédyténteet (svenskt sam-
mandrag s.7) Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 4:2017.

%Vlasov, J., Salminen, J., Repo, L., Karila, K., Kinnunen, S., Mattila, V., Nukarinen, T., Parrila, S. &
Sulonen, H. (2019) Grunder och rekommendationer for utvirdering av smébarnspedagogikens kvalitet.
Nationella centret for utbildningsutvéirdering. Publikationer 3:2019



smébarnspedagogiken och deras betydelser hirror sig frén en finlandsk'' och allmén europeisk
definitionen av kvaliteten pa den.!> Med indikatorer avses kvalitetsrekommendationer som kort-
fattat anger vad som avses med god och efterstravansvérd smabarnspedagogik samt riktlinjerna
for en enhetlig utvéirdering pé nationell niva.

Kvaliteten pa smébarnspedagogiken é&r ett relativt begrepp och anknyter till de viarden som vid
en given tidpunkt anses viktiga i samhaéllet. De virden som géller smabarnspedagogiken syn-
liggérs och omvandlas till konkreta mél som styr verksamheten via strukturer och processer
som reglerar kvaliteten pd verksamheten inom smébarnspedagogiken samt till indikatorer som
beskriver dessa.'® De strukturella faktorer som formar kvaliteten hinfor sig till verksamhetens
ramverk och skapar randvillkoren for genomforandet av den pedagogiska verksamheten, dvs.
de faktorer som utgor den process som resulterar i verksamhetens kvalitet. Dessa faktorer anger
for sin del kidrnfunktionerna inom pedagogiken och den pedagogiska verksamhetskulturen vid
i fragavarande enhet, och kdrnfunktionerna anknyter direkt till det enskilda barnets upplevelser.
De strukturella och processinriktade faktorerna stér i dynamisk vixelverkan med varandra och
bor dirfor granskas parallellt.'

Utvérderingscentret har utformat forskningsbaserade utvéirderingsverktyg med utgdngspunkt i
kvalitetsindikatorerna. Verktygen innehaller kvalitetskriterier i form av pastdenden samt sjilv-
virderingsfragor som fordjupar utvirderingen. Vintern 2021 genomforde utvirderingscentret
ett pilotforsok med utvirderingsverktyg vid 153 slumpmassigt utvalda kommunala och privata
daghem." Enligt resultaten av pilotférsoket anség majoriteten av personalen inom smébarnspe-
dagogiken att utvarderingsverktygen och de kvalitetskriterier och sjdlvvarderingsfragor som in-

Alila, K. (2013). Varhaiskasvatuksen laadun ohjaus ja ohjauksen laatu. Laatupuhe varhaiskasvatuksen
valtionhallinnon asiakirjoissa 1972—2012. Acta Universitatis Tammerforensis 1824. Tampere: Tam-
merfors University press samt Hujala, E. Puroila, A. - M., Parrila-Haapakoski, S. & Nivala, V. (1998).
Pdivdhoidosta varhaiskasvatukseen. Oulu: Pdivdhoidosta varhaiskasvatukseen.

12Till exempel Moser, T., Leseman, P., Melhuish, E., Broekhuizen, M. & Slot, P. (2017). European
Framework of Quality and Wellbeing Indicators. CARE: Curriculum & Quality Analysis and Impact
Review of European Early Childhood Education and Care, Utrecht University. http://ecec-
care.org/fileadmin/careproject/Publications/reports/D6_3_CARE_ Framework of Quality and Wellbe-
ing_Indicators.pdf ja European Quality Framework for Early Childhood and Care (2014). Proposal for
key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care. Report of the Working
Group on Early Childhood Education and Care under the auspices of the European Commission.
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework_en.pdf

B3Buropean Quality Framework for Early Childhood and Care (2014). Proposal for key principles of a
Quality Framework for Early Childhood Education and Care. Report of the Working Group on Early
Childhood Education and Care under the auspices of the European Commission. https://ec.europa.cu/as-
sets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework _en.pdf
Vlasov, J., Salminen, J., Repo, L., Karila, K., Kinnunen, S., Mattila, V., Nukarinen, T., Parrila, S. & Su-
lonen, H. (2019). Grunder och rekommendationer for utvirdering av smabarnspedagogikens kvalitet.
Nationella centret for utbildningsutvérdering. Publikationer 3:2019 sam Opetus- ja koulutussanasto
(OKSA) : 2 laitos. Opetus- ja kulttuuriministerid. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:10.
SHarkoma, S., Vlasov, J. & Marjanen, J. (2021). Pilotforsoket med nationella utvirderingsverktyg for
smébarnspedagogiken. Nationella centret for utbildningsutvérdering. Publikationer 13/2021
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gér 1 dem fungerar bra. Enligt personalen stédde verktygen sjdlvvirderingen och den gemen-
samma pedagogiska dialogen inom personalen i respektive barngrupp. Ocksd majoriteten av
forestdndarna anség att verktygen stoder utvecklandet av daghemmets verksamhet.

2.4 Framtagandet av information inom smibarnspedagogiken

Framtagandet av information inom smabarnspedagogiken har utvecklats under de senaste dren
genom att man tagit i bruk informationsresursen inom smabarnspedagogiken Varda. Bestdm-
melser om informationsresursen inom smébarnspedagogiken och om de uppgifter som ska re-
gistreras dér finns i 13 kap. i lagen om smébarnspedagogik. I informationsresursen inom sma-
barnspedagogiken infors uppgifter om anordnare och serviceproducenter inom smabarnspeda-
gogiken, verksamhetsstillen, barn som deltar i smabarnspedagogiken och deras vardnadsha-
vare, klientavgifter inom smabarnspedagogiken samt personalen. Fore informationsresursen
samlades statistik om smébarnspedagogiken in genom regelbundna separata insamlingar av
data, som omfattade antalet barn inom smabarnspedagogiken. Bland annat i fraiga om kommu-
nernas och privata serviceproducenters verksamhetsstillen, klientavgifterna inom smabarnspe-
dagogiken och personalen fanns det inga nationella, regelbundet insamlade uppgifter. I och med
att informationsresursen har tagits i bruk har det nationella kunskapsunderlaget inom sméabarns-
pedagogiken stirkts och blivit mangsidigare.

Enligt 67 § i lagen om sméibarnspedagogik ar Utbildningsstyrelsen samt kommunen, samkom-
munen eller en privat serviceproducent gemensamt personuppgiftsansvariga for informations-
resursen. Enligt 73 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik driver Utbildningsstyrelsen en
tjanst for utlimnande av uppgifter om smabarnspedagogik. Tjansten gor det mojligt att 1dmna
ut uppgifter ur informationsresursen via ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk forbindelse i
enlighet med 22 och 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019, informationshanteringslagen). Upplysningar som ingér i informationsresursen far
med stdd av lag eller den rétt till information som tillkommer i frdgavarande myndighet via
tjansten for utlimnande av uppgifter inom smabarnspedagogiken utldmna personuppgifter som
hanfor sig till smabarnspedagogiken, sekretessbelagda uppgifter dock endast om det sarskilt
foreskrivs om utlimnandet av eller rétten till sddan information i den lag som géller dem.

3 Malséittning

Genom propositionen blir det mojligt att infora ett digitalt system for kvalitetsutvardering av
smabarnspedagogiken.

Syftet med propositionen &r att utveckla smabarnspedagogiken och utvirderingen av den samt
att stodja inforandet av kvalitetskriterier for anordnare och tillhandahallare av smébarnspeda-
gogik.

Ett ytterligare syfte med propositionen ar att forbattra kunskapsunderlaget for smébarnspedago-
giken. Genom att ta i bruk ett nationellt enhetligt system for kvalitetsutvardering blir det mojligt
att ta fram enhetliga, tillforlitliga och kumulativa utvéirderingsdata som kan anvindas i arbetet
for att utveckla verksamheten for anordnare och privata tillhandahallare av smabarnspedagogik.
Med hjélp av det foreslagna systemet for kvalitetsutvardering ska det ocksa tas fram utvirde-
ringsinformation pa nationell niva for en systematisk och langsiktig utveckling av smabarnspe-
dagogiken i hela landet.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att lagen om Nationella centret for utbildningsutvérdering ska
innehélla bestimmelser om ett system for utvardering av smabarnspedagogikens kvalitet, med
hjilp av vilket man kan samla in information och ta fram analyser till stod for utvecklingen av
smabarnspedagogiken pa sévél lokal som nationell niva. Kvalitetsutvirderingssystemet har till
uppgift att stodja anordnare och tillhandahéllare av smabarnspedagogik samt Nationella centret
for utbildningsutvardering nir de utfor sina nuvarande lagstadgade utvérderingsuppgifter.

Systemet ska erbjuda anordnarna och serviceproducenterna ett verktyg for att uppfylla den ut-
virderingsskyldighet som foreskrivs i 24 § i lagen om smabarnspedagogik. Det foreslagna sy-
stemet for kvalitetsutvirdering dr framfor allt ett verktyg som kan utnyttjas till stod vid en ut-
virdering av smabarnspedagogiken samt for utvecklingen av den efter detta. Enligt forslaget
kvarstar ansvaret for planeringen och genomférandet av kvalitetshanteringen pa lokal niva. Nar
en anordnare eller tillhandahallare av smébarnspedagogik med hjélp av systemet utvarderar den
smabarnspedagogik den sjdlv tillhandahaller, viljs temat och verktygen for utviarderingen pa
lokal nivéd utifran anordnarens eller tillhandahéllarens och respektive verksamhetsstilles ut-
vecklingsbehov. Enligt forslaget kan utvirderingscentret i tillaimpliga delar anvinda sig av sy-
stemet fOr att genomfora externa nationella och regionala tematiska och systembaserade utvér-
deringar av smabarnspedagogiken, stodja anordnare och tillhandahallare av smabarnspedagogik
samt utveckla utvirderingen av smabarnspedagogiken.

Systemet ska innehélla forskningsbaserade nationella utvirderingsverktyg med hjélp av vilka
anordnare och tillhandahallare av smébarnspedagogik samt utvirderingscentret framover ska ta
fram systematisk och ackumulerad kunskap om sméibarnspedagogiken och den smabarnspeda-
gogiska verksamheten. Det foreslagna systemet dr nytt pa nationell niva, och det finns inte nagot
motsvarande nationellt system pa andra utbildningsstadier.

Enligt forslaget ska utvirderingscentret kunna anvénda den information som samlats in i syste-
met fOr att utfora sina lagstadgade uppgifter i anslutning till smébarnspedagogiken. Med ut-
gingspunkt i dessa uppgifter ska utvirderingscentret dessutom framstélla datamaterial till stod
for utvecklingen av utvarderingen av smabarnspedagogiken och dess kvalitet.

De utvirderingar som gors med systemet for utviardering av smabarnspedagogikens kvalitet ska
enligt forslaget genomforas i enlighet med principen for utvecklande utvdrdering. Syftet med
utvirderingarna i systemet &r att ta fram sddan information som anordnare och privata service-
producenter av smabarnspedagogik samt deras personal ska kunna utnyttja nir de utvecklar sin
verksamhet och kvaliteten pa den.

Avsikten &r att systemet ska utnyttja befintliga register och informationssystem. Dartill foreslas
att det till lagen fogas bestimmelser som gor det mojligt att anvdnda de uppgifter som inforts i
informationsresursen inom smabarnspedagogiken vid utvirderingar som gdrs med hjélp av kva-
litetsutvérderingssystemet.

Dessutom foreslas bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar for systemet for utvér-
dering av smabarnspedagogikens kvalitet samt om de uppgifter och det personuppgiftsansvar i
anslutning till det som grundar sig pa de allmént tillimpliga bestdmmelserna i dataskyddsfor-
ordningen. | fraga om personuppgifter som behandlas vid en sjdlvvirdering ar enligt forslaget



Nationella centret for utbildningsutvérdering och den anordnare eller serviceproducent av sma-
barnspedagogik som genomfor utvirderingen gemensamt personuppgiftsansvariga. Vid externa
utvdrderingar foreslds utvirderingscentret ensamt vara personuppgiftsansvarigt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Systemet for utvéirdering av smdbarnspedagogikens kvalitet utvecklas som en del av utveck-
lingsprogrammet Utbildning for alla, som i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering syftar till att forbéttra kvaliteten och jamlikheten inom smébarnspeda-
gogiken. For utveckling av systemet har reserverats sammanlagt 1 278 000 euro for 2020—
2022. Kostnaderna for utvecklingen finansieras med budgetmedel under undervisnings- och
kulturministeriets moment 29.10.20.5. Undervisnings- och kulturministeriet svarar for kostna-
derna for utvecklingen av kvalitetsutvarderingssystemet.

De uppskattade kostnaderna for forvaltningen av systemet fran och med ar 2023 uppgar till
450 000 euro per éar, inklusive tekniskt stdd i anslutning till detta samt arbetsinsatsen for en
sakkunnig vid utvirderingscentret. Finansieringen ingér i planen for de offentliga finanserna
2023—2026 under moment 29.01.03 inom ramen for digitaliseringsprojekt inom forskoleun-
dervisningen, den grundldggande utbildningen och smabarnspedagogiken.

Den som anordnar och den som tillhandahéller smabarnspedagogik ar redan for narvarande med
stod av 24 § 1 lagen om smabarnspedagogik skyldig att delta i utomstaende utvirdering av verk-
samheten. Systemet forslis vara ett verktyg for att fullgora denna lagstadgade skyldighet. Till-
lampningen av kvalitetsutvirderingssystemet ska enligt forslaget vara avgiftsfri for kommuner
och privata serviceproducenter samt frivilligt i friga om sjilvvérderingarna. I synnerhet i fraga
om sjalvvirderingar kan ibruktagandet av systemet krdva en 6kad arbetsborda som delvis ar av
engéngskaraktdr och rimlig till sin omfattning av anordnare och tillhandahéllare av smabarns-
pedagogik, eftersom inforandet av det nya systemet bl.a. dr forknippat med inskolningsarbete,
administrativt arbete sisom beviljande av anvéindarrittigheter samt utbildning i ibruktagandet
av systemet. Hér kan inte ges ndgon noggrannare uppskattning av arbetsmingden, eftersom
praxis for ibruktagandet bl.a. beror pd anordnarens eller serviceproducentens storlek och egna
arrangemang.

Pé nationell niva kan anlitandet av ett centraliserat system eventuellt medfora kostnadsbespa-
ringar, eftersom en kommun eller privat serviceproducent som tar i bruk systemet inte behover
skaffa ett eget separat system for insamling av utvirderingsinformation eller sjilv administrera
innehéllet i fraga om kvalitetskriterierna for smabarnspedagogiken. Den tjdnstetid som behovts
for att samla in utvirderingsinformation kan minska i och med att det finns ett elektroniskt sy-
stem och enhetliga verktyg till forfogande. Dessutom skulle insamlingen av uppf6ljningsdata i
systemet mojliggora en langsiktig utveckling av smabarnspedagogiken. Som bakgrundsinform-
ation fOr systemet utnyttjas de uppgifter som den som genomfor utvéirderingen fort in i inform-
ationsresursen inom smabarnspedagogiken. Detta minskar den arbetsinsats som krivs for att
genomfora en utvirdering. Darmed anses propositionen inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser
for kommunerna eller for privata tillhandahallare av smabarnspedagogik.

Utnyttjandet av de uppgifter som inforts i informationsresursen inom smabarnspedagogiken i
systemet for utvdrdering av smabarnskvalitetens kvalitet forutsétter utvecklingen av ett grins-
snitt. Enligt 73 § 2 mom. i lagen om smébarnspedagogik driver Utbildningsstyrelsen en tjénst
for utlimnande av uppgifter om smabarnspedagogik dér uppgifter ur informationsresursen lam-
nas ut via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse i1 enlighet med 22 och 23 § i
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informationshanteringslagen. Kostnaderna for den foreslagna utvecklingen av ett grianssnitt be-
raknas uppga till 15 000 euro for Utbildningsstyrelsen. Enligt forslaget ska kostnaderna for ut-
vecklingen av systemet tickas med medel ur budgeten for utveckling av systemet.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Konsekvenser for anordnare och tillhandahallare av smabarnspedagogik

Systemet ar ett instrument for att uppfylla den i 24 i lagen om smébarnspedagogik foreskrivna
skyldigheten att utvirdera sin verksamhet for den som anordnar och den som tillhandahaller
smébarnspedagogik. Ibruktagandet av det foreslagna systemet innebér inte att denna lagstad-
gade skyldighet utvidgas. Det foreslés vara avgiftsfritt for kommuner och for privata service-
producenter att anvénda sig av systemet och frivilligt till den del det giller sjalvvérderingar.
Anordnare och tillhandahéllare av smibarnspedagogik som anlitar systemet for att gora sjélv-
virderingar omfattas, i och med att de 4r gemensamt personuppgiftsansvariga, av det ansvar och
de skyldigheter for personuppgiftsansvariga som foreslas i denna proposition. Pa grund av den
gillande skyldigheten att utviardera verksamheten kan anordnare och tillhandahallare av sma-
barnspedagogik redan nu anses vara personuppgiftsansvariga i frdga om de sjalvvarderingar
som de genomfor. Ibruktagandet av det foreslagna systemet medfor saledes inga nya uppgifter
for dem, utan skulle gora det ldttare att samla in uppgifter gillande sjdlvvarderingar. Systemet
forutsatter dock att anvdndarna har kompetens och resurser att behandla den utvirderingsin-
formation som samlats in for att man ska kunna sammanstélla resultaten av utvirderingen uti-
fran dessa.

Enligt 24 § i lagen om smabarnspedagogik ska den som anordnar och den som tillhandahaller
smabarnspedagogik utvirdera sin verksamhet samt delta i utomstiende utvirdering av sin verk-
samhet, vilket oftast innebér en utvirdering som utfors av Nationella centret for utbildningsut-
véardering. Ibruktagandet av det foreslagna systemet innebér ingen fordndring i frdga om den
gillande lagstadgade skyldigheten for anordnare och tillhandahallare av smabarnspedagogik att
delta i utvarderingscentrets externa utvarderingar. Daremot ger systemet utviarderingscentret ett
verktyg for att genomfora utvéirderingar med dess hjilp. Om utvérderingscentret genomfor ex-
terna utvirderingar med hjalp av det foreslagna systemet, ska anordnare och tillhandahallare av
smabarnspedagogik dven i fortséttningen delta i dessa utvéirderingar.

Konsekvenser for Nationella centret for utbildningsutvirdering

Nationella centret for utbildningsutvérdering far enligt forslaget en ny uppgift som systeman-
svarig och som personuppgiftsansvarig for systemet. Dessutom ska utvirderingscentret ta fram
datamaterial ur de uppgifter som forts in i systemet. Arbetet med att utveckla systemet bedoms
inte medfora nagot betydande nytt arbete for utvarderingscentret efter lagens ikrafttradande,
eftersom centret har berett och utvecklat systemet for kvalitetsutvardering i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet sedan 2020. De viktigaste nya lagstadgade uppgifterna
som foreslds for utvirderingscentret sammanhédnger med forvaltningen av systemet fran och
med 2023, da det enligt forslaget ska tas i bruk. For skotseln av uppgiften reserveras for Nat-
ionella centret for utbildningsutvérdering 0,5—1 &rsverken, som ingér i de kostnader fo6r admi-
nistreringen av systemet som beskrivs i1 avsnitt 4.2.1.

Ovriga konsekvenser for myndigheterna

Utbildningsstyrelsen forvaltar en tjdnst for utlimnande av uppgifter inom smabarnspedagogiken
som gor det mgjligt att 1&mna ut uppgifter ur informationsresursen via ett tekniskt grénssnitt
eller en elektronisk forbindelse i enlighet med 22 och 23 § i informationshanteringslagen. Det
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foreslagna systemet innebar for Utbildningsstyrelsens del utveckling av ett sddant grénssnitt
som avses 1 avsnitt 4.2.1. samt att Utbildningsstyrelsen kontrollerar lagenligheten géllande ut-
lamnandet av uppgifter i samband med detta. Dartill &r utviarderingscentret en fristdende enhet
som lyder under Utbildningsstyrelsen, och Utbildningsstyrelsen fungerar i enlighet med lagen
om informationshantering som informationshanteringsenhet for utvarderingscentret. Darmed ar
det Utbildningsstyrelsen som for systemets del tillsammans med utvérderingscentret ska upp-
datera informationshanteringsmodellen i enlighet med 5 § i informationshanteringslagen.

Som ett led i ibruktagandet av det foreslagna systemet fogas till informationsresursen inom
smébarnspedagogiken ett nytt datafilt, den anstélldas e-postadress till arbetet. Den anstélldas e-
postadress dverfors till kvalitetsutvarderingssystemet ifall hans eller hennes bakgrundsuppgifter
har registrerats i informationsresursen. Personalens e-postadresser hor till de kontaktuppgifter
som avses 1 70 § 2 mom. 1 punkten i lagen om smébarnspedagogik och registreringen av dessa
forutsatter siledes ingen éndring av lagen om smabarnspedagogik och inte heller att saken be-
aktas 1 de paragrafer som foreslas i denna proposition. For de personuppgiftsansvariga for in-
formationsresursen inom smabarnspedagogiken, Utbildningsstyrelsen, anordnare och tillhanda-
héllare av smabarnspedagogik bedoms tillfogandet av denna information foranleda en arbets-
uppgift av engangsnatur som medfor en rimlig arbetsborda. For att utoka uppgifterna kravs det
att Utbildningsstyrelsen uppdaterar dokumentation som hémtats ur informationsresursen samt
tillfogandet av ett datafélt i informationsresursen och dess grénssnitt. Fér anordnare och tillhan-
dahallare av smébarnspedagogik kréver tillfogandet av dessa uppgifter att de nya uppgifterna
fors in i informationsresursen. Att lagga till uppgifterna i informationsresursen uppskattas
minska det manuella arbetet i anslutning till sjalvvarderingarna hos anordnare och servicepro-
ducenter, samt i frdga om externa utvirderingar minska méangden uppgifter som utvérderings-
centret ombeds ombesorja for dessa angaende e-postadresser till anstéllda som deltar i utvérde-
ringar. Enligt forslaget dr det till en borjan inte obligatoriskt att registrera e-postadresserna i
informationsresursen inom smabarnspedagogiken, eftersom det &r frivilligt fér anordnare och
tillhandahallare av smabarnspedagogik att anvdnda sig av systemet for att gora en sjalvvarde-
ring. Konsekvenserna av tillfogandet av e-postadresser med avseende pa dataskyddet beskrivs
i avsnitt 4.2.4.

4.2.3 Konsekvenser for barn och familjer

I forslaget foreslas det att det inrdttas ett system for utvirdering av smabarnspedagogikens kva-
litet med hjdlp av vilket kvaliteten pa smabarnspedagogiken och utviarderingen av smabarnspe-
dagogiken utvecklas. Undersdkningar och rekommendationer angdende smébarnspedagogikens
genomslag understryker att endast en hogklassig smabarnspedagogik har positiva effekter pa
barnets utveckling, larande och vélbefinnande. Det &r framfor allt kvalitetsfaktorernas samlade
effekt, snarare én deras effekt var for sig, som &r av betydelse med tanke pa det genomslag de
far. I undersokningar lyfts personalens kompetens och utbildning, deras arbetsforhéllanden och
mojligheterna till yrkesmassig utveckling ofta fram som centrala kvalitetsfaktorer. Dessutom ar
storleken pa barngrupperna samt relationstalet mellan personalen i fostrande och undervisnings-
uppgifter och antalet barn betydande kvalitetsfaktorer. Centrala kvalitetsfaktorer &r ocksa den
pedagogiska praxisen inom sméabarnspedagogiken, en lyhord vixelverkan med barnen samt bar-
nens delaktighet och personalens samarbete med vdrdnadshavarna. '® Dessa kvalitetsfaktorer

16K arila, K. 2016. Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. Opetushallituksen ra-
portti ja selvitys 2016:6.
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inverkar vésentligt pd den verksamhetskultur som uppstar inom smabarnspedagogiken. En verk-
samhetskultur som utgdrs av hogklassiga element gor det mojligt for barn, vardnadshavare och
yrkesutbildade personer att delta i utvarderingar och utveckling av verksamheten.

Frdamjande av likabehandling

Ett av syftena med det system for kvalitetsutvirdering av smabarnspedagogiken som foreslas i
propositionen dr att mdjliggdra en utvarderingsbaserad utveckling av smibarnspedagogiken och
pa sé sitt framja barnets mojligheter att pa lika villkor delta i smibarnspedagogik av hog kvalitet
som stoder barnets nuvarande vélbefinnande i vardagen. Systemet ska innehélla nationellt en-
hetliga, forskningsbaserade utvarderingsverktyg med hjélp av vilka anordnarna och tillhanda-
héllarna av smabarnspedagogik runt om i Finland kan genomfora sjilvvérderingar.

Enligt undersokningar finns det ett samband mellan barns deltagande i smébarnspedagogik av
hog kvalitet och deras kognitiva utveckling och skolframgéng lingre fram. 7 Smabarnspedago-
giken har visat sig ge positiva fordelar i synnerhet for barn som har en svagare socioekonomisk
bakgrund.'® Enligt undersékningarna dr smabarnspedagogik dessutom ett bra sitt att forebygga
utslagning bland barn.'” Enligt utvirderingscentrets utvirdering har det dock stéllvis uppdagats
brister i kvaliteten pd smébarnspedagogiken. 2 Genom utvérderingar som genomfors via det
foreslagna systemet och den dirpa foljande kunskapsbaserade utvecklingen kan utvecklingen
av smibarnspedagogiken stodjas jamlikt 6ver hela landet. Darmed stédrker forslaget jamlikheten
mellan barnen inom smabarnspedagogiken.

Horande av barn, barns delaktighet och frimjande av barns mdjligheter att paverka

Det system som foreslas i propositionen kan i framtiden anviandas for utvéirderingar dir de som
tar fram informationen dr barn som deltar i smébarnspedagogiken eller deras vardnadshavare.
Detta skulle bidra till barnens och vérdnadshavarnas delaktighet och lyfta fram deras synpunkter
vid utvdrderingen, utvecklingen och genomforandet av smabarnspedagogiken. Darmed forverk-
ligas det mal som skrivits ini 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om smébarnspedagogik, enligt vilket
syftet med smabarnspedagogiken &r att sikerstilla barnets mojligheter att fa delta i och paverka

T.ex. Sylva, K., Melhuish, E. C., Sammons, P., Siraj-Bl kommers, I. & Taggart, B. Lagen. The Envi-
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hallituksen raportti ja selvitys 2016:6 samt Sipild, J. & Osterbacka, E. (2013). Enemmin ongelmien eh-
kaisyd, vihemman korjailua? Perheitd ja lapsia tukevien palvelujen tuloksellisuus ja kustannusvaikutta-
vuus. Valtiovarainministerion julkaisuja 11, Helsinki.

20Repo, L., Paanananen, M., Eskelinen, M., Mattila, V., Lerkkanen, M., Gammelgard, L., Ulvinen, J.,
Marjanen, J., Kivisto, A., Hjelt, H. (2019). Smabarnspedagogikens kvalitet i vardagen: Genomforandet
av planer for smabarnspedagogik pa daghem och inom familjedagvérd. Nationella centret for utbild-
ningsutvérdering.
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saddana angeldgenheter som beror barnet sjélvt. Att frimja barns delaktighet och den information
som fas av barnen ar vésentligt for att barnets bésta ska kunna beaktas vid planering, anordnande
och tillhandahallande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik i enlighet med 4 §.

Propositionen framjar ocksa frdmjandet av delaktighet och inflytande enligt 20 § i lagen om
smabarnspedagogik, enligt vilken barnets asikter och onskemal ska redas ut och beaktas i en-
lighet med barnets &lder och utveckling vid planeringen, genomférandet och utvérderingen av
smabarnspedagogiken for ett barn. Enligt utvirderingscentrets utvéirderingar forverkligas bar-
nens delaktighet i planeringen och utvéirderingen av verksamheten inte dverallt pa det sitt som
forutsitts i lagen om sméabarnspedagogik.?!

Anvindningen av systemet kan dock vara till nackdel med tanke pa barnets bista, om utvérde-
ringen ar ensidig. P4 grund av smébarnspedagogikens karaktér, som utformats 6ver tid och &r
en del av var kultur, kan det finnas aspekter som inte beaktas inom ramen for de verktyg for
utvirdering som baserar sig pé vissa kriterier, men som det med tanke pa barnets bista och
tillgodoseendet av barnets réttigheter samt den kvalitet pd verksamheten som barnet moéter ar
nddvindigt att utvérdera. Det ar viktigt att se till att utviarderingen av smabarnspedagogiken sker
mangsidigt och dven pa andra sitt &n med hjilp av det foreslagna kvalitetsutvarderingssystemet.
Pé sa vis kan man sékerstélla att utviarderingen nér fram till barnets eller barngruppens upple-
velser av en given situation, oberoende av enligt vilka kriterier verksamheten bedoms.

Om det foreslagna systemet utnyttjas vid horandet av barn, ska kvalitetsutvarderingen alltid ske
med beaktande av att verksamhet som riktar sig till sma barn alltid r kénslig till sin natur. Man
bor i synnerhet iaktta ett lyhort forhéllningssitt i fraga om pa vilket sétt och vilket slags inform-
ation som inom ramen for utvirderingen samlas in frdn barnen. Insamlingen av information bor
ske sé att situationen for barnets del upplevs vara positiv och inte forsétter barnet i en obekvim
position. Dartill ska barnen pa ett begripligt sitt ges information om hur uppgifterna kommer
att utnyttjas inom ramen for utvarderingen och utvecklingen av smabarnspedagogiken. Enligt
2 § 3 punkten i lagen om nationella centret for utbildningsutvardering har utvarderingscentret
till uppgift att stodja dem som ordnar sméabarnspedagogik i fragor som géller utvardering och
kvalitetssdkring, Utvérderingscentret producerar forskningsbaserat material om hur barn, med
beaktande av barnets alder och utveckling pa ett andamélsenligt sétt kan tas med i utvirderingen
av smébarnspedagogiken, samt svarar for behovlig fortbildning och anvisningar fér dem som
genomfor utvarderingarna niar det géller hur man hor barnen och far dem att delta i utvardering-
arna.

Det foreslagna systemet gor det mojligt dven for barnens fordldrar eller andra vardnadshavare
att delta i och paverka planeringen, genomforandet och utvirderingen av sméabarnspedagogiken
for sitt eget barn i1 enlighet med 20 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik. Propositionen
starker mojligheten enligt 20 § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik for barnen och deras
fordldrar eller andra vardnadshavare att regelbundet delta i planeringen och utvérderingen av
smabarnspedagogiken.

21Juutinen, J., Siippainen, A., Marjanen, J., Sarkkinen, T., Lundkvist, M., Mykkénen, A., Raitala, M.,
Rissanen, M-J., & Ruokonen, i. (2021). Pedagogiska kontinuum och uttrycksgliadje! Pedagogik for
femaringar och konst- och fardighetsfostrans nuldge inom smabarnspedagogiken. Nationella centret for
utbildningsutvardering. Publikationer 9:2021 samt Repo, L., Paanananen, M., Eskelinen, M., Mattila,
V., Lerkkanen, M., Gammelgérd, L., Ulvinen, J., Marjanen, J., Kivisto, A., Hjelt, H. (2019). Smébarns-
pedagogikens kvalitet i vardagen: Genomforandet av planer for smabarnspedagogik pa daghem och
inom familjedagvard. Nationella centret for utbildningsutvirdering.
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Konsekvenser av anvindningen av systemet for barn och familjer

Enligt forslaget ska inga bakgrundsuppgifter om barnen eller deras vardnadshavare foras in i
systemet ur informationsresursen inom smabarnspedagogiken. Genom &atgirden minimeras de
personuppgifter som fors in i systemet och sékerstills att utvérderingen inte géller barnen utan
smabarnspedagogiken. Darigenom stérker propositionen barnets och familjens bésta samt deras
dataskydd.

Anlitandet av systemet kan forsdmra barnets bésta, om konsekvenserna av och genomslaget for
utvarderingssystemet eller de utvarderingar som genomforts med hjilp av det inte foljs upp.
Utvérderingscentret samlar in kommentarer om utvérderingsverktygens funktion samt om hur,
i vilken omfattning och for vilket &ndamal systemet anvénds.

4.2.4 Konsekvenser for dataskyddet och informationshanteringen
Nationellt handlingsutrymme

Den behandling av personuppgifter som hénfor sig till systemet for kvalitetsutvirdering ska
enligt forslaget omfattas av tillimpningsomradet for den allmédnna dataskyddsférordningen
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och den nationella dataskydd-
slagen (1050/2018). Nar det géller sdidan behandling av personuppgifter som omfattas av data-
skyddsforordningen &r nationell speciallagstiftning mojlig i de fall da forordningen uttryckligen
ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.

For det forsta kan handlingsutrymmet anvéndas nar lagligheten i behandlingen av personupp-
gifter grundar sig pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, det vill sdga nir behandlingen &r
nodvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en lagstadgad skyldighet. I
propositionen foreslas det att lagen om Nationella centret for utbildningsutvéardering ska inne-
halla bestimmelser om ett kvalitetsutvirderingssystem for smébarnspedagogiken med hjilp av
vilket anordnare och serviceproducenter av sméabarnspedagogik samt utvirderingscentret kan
utfora sina nuvarande lagstadgade utvdrderingsuppgifter. Behandlingen av personuppgifter be-
hdvs vid de utvérderingar som genomfors i systemet. I propositionen foreslés sarskilda bestim-
melser om behandlingen av personuppgifter i friga om de personuppgifter som ska foras in i
kvalitetsutvérderingssystemet och om dndamélet med personuppgifterna. Den rittsliga grunden
for behandlingen av personuppgifter ska i fraiga om anordnare och tillhandahallare av smabarns-
pedagogik vara fullgérandet av den skyldighet att géra utvirderingar av den egna verksamheten
som foreskrivs i 24 § i lagen om smabarnspedagogik, samt i friga om Nationella centret for
utbildningsutvirdering fullgérandet av den uppgift som foreskrivs i 2 § 1 punkten i lagen om
Nationella centret for utbildningsutvardering. I den foreslagna 7 § foreskrivs om anvandning av
kvalitetsutvarderingssystemet for ovanndmnda uppgifter. Lagenligheten i behandlingen av per-
sonuppgifter i friga om bade externa utvérderingar och sjalvvérderingar som genomférs med
hjilp av systemet grundar sig alltsé pé artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen.

17 § ilagforslaget foreslas dessutom bestimmelser om utvarderingscentrets uppgift att ta fram
informationsmaterial om utvarderingar som gjorts med hjilp av kvalitetsutviarderingssystemet
och som kan utnyttjas for skotseln av de uppgifter i anslutning till smébarnspedagogiken som
det foreskrivs om i 2 § 1, 3 och 4 punkten i lagen om utvérderingscentret. Framtagandet av
informationsmaterial forutsétter behandling av personuppgifter, for d&ven om sé kallade direkta
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identifieringsuppgifter i svaren inte registreras, s kan uppgifter om de svar som fors in i syste-
met gd att identifiera indirekt, vilket innebar att dessa ska behandlas som personuppgifter. Ovan
ndmnda paragraf utgor den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ar ett grundlaggande krav for lagstiftning som grun-
dar sig pa en lagstadgad skyldighet att den ska uppfylla ett mal av allmént intresse, som &r
proportionellt mot det legitima mal som efterstrdvas. Dessutom ska den nationella speciallag-
stiftningen vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forutsdgbar. Med beaktande av
det faktum att dataskyddsférordningen &r direkt tillimplig samt av grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis under senare tid nir det géller bestimmelser i lag (se sarskilt GrUU 14/2018 rd) bor
speciallagstiftningen begréinsas enbart till det nodvandigaste.

Bestimmelserna om systemet har ett mél av allméint intresse, eftersom man genom utvarde-
ringar som genomforts med hjélp av systemet och den kunskapsbaserade utveckling som foljer
pa detta kan utveckla kvaliteten pa smébarnspedagogiken, inte bara pé lokal utan ocksé pa nat-
ionell niva. Regleringen kan anses vara proportionerlig, eftersom den har begrinsats till att gélla
endast de personuppgifter som behdvs med tanke pa genomforandet av utvarderingar samt med
tanke pa indamalet med systemet. Aven om det foreslagna systemet framover kommer att kunna
anvindas for utvirderingar dir barn inom smabarnspedagogiken eller deras vdrdnadshavare be-
svarar utvirderingar, behandlas eller fors deras bakgrundsuppgifter inte in i systemet.

Gemensamt personuppgifisansvar

Det handlingsutrymme regleringen medger ska enligt forslaget ocksa anvéndas nir det fore-
skrivs om gemensamt personuppgiftsansvariga for systemet for kvalitetsutvirdering. Nationella
centret for utbildningsutvérdering och den anordnare eller tillhandahéllare av smabarnspedago-
gik som genomfor utvirderingen foreslas vara gemensamt personuppgiftsansvariga for kvali-
tetsutvarderingssystemet. | friga om externa utvarderingar som genomf6rs med hjélp av syste-
met foreslas Nationella centret for utbildningsutvardering vara personuppgiftsansvarig.

Den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt dataskyddsforordningen i friga om uppgif-
ternas innehall och riktighet hor enligt forslaget till den kommun, samkommun eller privata
serviceproducent som utfor sjalvvérderingen. Vid externa utvirderingar hor motsvarande skyl-
dighet enligt forslaget till Nationella centret for utbildningsutvérdering. Enligt forslaget ska den
aktor inom smabarnspedagogiken som genomfor en sjalvvardering sjdlv ockséd ansvara for den
registrerades rattigheter géllande rittelser av personuppgifter som tagits fram ur informations-
resursen inom smabarnspedagogiken. Vid s;j alvvarderlngar ska aktoren sjélv dértill ansvara for
att tillhandahalla information till den registrerade pa det sétt som foreskrivs i kapitel III i data-
skyddsforordningen. Det dr motiverat att nir de uppgifter en aktoér inom smabarnspedagogiken
fort in 1 informationsresursen utnyttjas i sjalvutvarderingar, ar det samma aktor som dven ska
svara for dessa uppgifters korrekthet, den registrerades rétt till rattelse av uppgifterna samt for
informationen till den registrerade i kvalitetsutvarderingssystemet.

De skyldigheter som Nationella centret for utbildningsutvérdering i egenskap av ansvarig for
forvaltningen av registret blir ansvarig for &r registrets anvindbarhet, dess integritet och ofor-
anderlighet samt skydd och bevarande av uppgifterna i det. I den foéreslagna modellen svarar
utvdrderingscentret ocksa for den registrerades ratt till réttelse enligt artikel 16 1 dataskyddsfor-
ordningen i fraga om de svarsuppgifter som forts in i systemet. Eftersom anordnaren eller ser-
viceproducenten inte kan redigera svaren, kan endast utvirderingscentret rétta en inexakt eller
felaktig personuppgift i ett svar som forts in i systemet. Nationella centret for utbildningsutvir-
dering ska enligt forslaget ocksa ansvara for lagenligheten i utlimnandet av uppgifter ur syste-
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met. Dirtill ska utvirderingscentret svara for de 6vriga skyldigheter som den personuppgiftsan-
svarige enligt dataskyddsforordningen har och som inte dr sidana skyldigheter som enligt lag
ankommer pé den som anordnar eller tillhandahaller smabarnspedagogiken.

Informationshanteringsenhet for Nationella centret for utbildningsutvérdering i enlighet med
informationshanteringslagen dr Utbildningsstyrelsen, eftersom Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering enligt lagen om Utbildningsstyrelsen &r en fristiende enhet vid Utbildnings-
styrelsen. Nationella centret for utbildningsutvéirdering iakttar Utbildningsstyrelsens anvis-
ningar om anordnande av och instruktioner gillande informationshanteringen.

Personuppgifter som behandlas i systemet

Det digitala systemet for kvalitetsutvirdering ska enligt forslaget innehalla nationella kvalitets-
indikatorer for smabarnspedagogiken och utvéirderingsverktyg som skapats utifran dessa, upp-
gifter om genomforda och pdgaende utvirderingar samt svarsuppgifter om de anordnare eller
tillhandahéallare av smébarnspedagogik som genomfor en utvérdering. I kvalitetsutvérderings-
systemet behandlas personuppgifter innehavare av anvéndarréttigheter till systemet samt for
anstillda som deltar i utviarderingens datainsamlingsskede. Vidare foreslds att man i systemet
behandlar en familjedagvardares personuppgifter i situationer dir svaren ges av en familjedag-
vardare eller av ett sddant gruppfamiljedaghem, for vilket det verksamhetsstille eller firmanamn
som inforts i informationsresursen inom smabarnspedagogiken innehéller familjedagvardarens
namn.

Ur informationsresursen inom smébarnspedagogiken ska man via ett granssnitt himta bak-
grundsuppgifterna om den anordnare eller serviceproducent som genomfor utvirderingen samt
bakgrundsuppgifterna om en anstilld som ger svar i utvirderingen, om uppgifterna om denne
har inf6rts i informationsresursen. I informationsresursen lagras uppgifter om den personal i
fostrings-, undervisnings- och varduppgifter, assistenter inom smabarnspedagogiken och dag-
hemsforestandare som ar i anstillningsférhallande hos anordnaren eller tillhandahallaren av
smabarnspedagogiken. Nar insamlingen av uppgifter har avslutats ska en del av de personupp-
gifter som behandlats i insamlingsskedet raderas, och de svar som lagrats i systemet ska inte
innehélla respondenternas namn- eller kontaktuppgifter.

Enligt artikel 4.1 i dataskyddsforordningen avses med personuppgifter varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Aven om de svarsuppgifter som fors in i
systemet inte innehéller uppgifter som direkt identifierar de anstillda, kan svaren i synnerhet pa
mindre orter indirekt kopplas ihop med en viss respondent, och dérfor foreslés att svaren ska
behandlas som personuppgifter i det foreslagna systemet.

Om bakgrundsuppgifterna for vissa respondenter som deltar i en utvérdering inte infors i in-
formationsresursen inom smébarnspedagogiken, foreslds det att dessa mottagares respektive e-
postadress manuellt fogas till systemet i det skede insamlingen av uppgifter inleds. Om det finns
vardnadshavare som ska svara pé fragor i utvirderingen, kan anordnaren eller tillhandahéllaren
av smabarnspedagogiken skapa en gemensam lank for dem, s de kan besvara fragorna via den.
For barn inom smabarnspedagogiken och deras vardnadshavare himtas inga bakgrundsuppgif-
ter ur informationsresursen, och deras personuppgifter ska inte heller behandlas i systemet.

Enligt artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforordningen ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta

och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminime-
ring). Den foreslagna 7 a § omfattar alla de personuppgifter som kan behandlas i systemet for
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kvalitetsutvirdering. De bakgrundsuppgifter som hdmtas ur informationsresursen ska enligt for-
slaget avgrinsas till endast sddana uppgifter som ar &ndamélsenliga med tanke pa genomforan-
det av utvédrderingen.

Enligt forslaget ska bakgrundsuppgifterna pé individuell niva i anslutning till en utvérdering
behandlas i tva olika applikationer som ingar i systemet: en applikation for svar och en appli-
kation for bakgrundsinformation. I insamlingsskedet ska en foretrddare for den aktor som ge-
nomfor utvarderingen, till exempel daghemsforestdndaren, i1 en sérskild applikation for bak-
grundsinformation ur informationsresursen hdmta en identifieringskod for varje anstilld vid den
verksamhetsenhet som deltar i utvdrderingen samt den anstilldes tilltalsnamn, efternamn, e-
postadress och uppgiftsbendmning. Den anstilldes personbeteckning far inte anvindas som
identifieringskod. Uppgifterna infors i systemet via den sérskilda applikationen for bakgrunds-
information for den tid insamlingen av uppgifter for utviarderingen haller pa, och endast i fraga
om de anstédllda som utvirderingen skickas till. Efter slutdatumet f6r insamlingen av uppgifter
raderas bakgrundsuppgifterna ur applikationen. Uppgifterna sparas under den tid som uppgif-
terna insamlas, sa att den som genomfor utvérderingen kan administrera de uppgifter som skick-
ats ut, och till exempel kontrollera vem det géller om en forsédndelse misslyckats. Applikationen
for svar fungerar separat fran applikationen for bakgrundsinformation. I den forstndmnda appli-
kationen behandlas de svar som lagras i systemet. Avsikten &r att man ur informationsresursen
inom smabarnspedagogiken ska hamta uppgifter om uppgiftsbenimning, examen och behorig-
het for var och en i personalen som besvarar utvirderingsblanketten, ifall uppgifter om i fraga-
varande person finns i informationsresursen. Dessa uppgifter sparas som en del av svaret och
raderas forst om svaret raderas. Aven man inte registrerar uppgifter en persons namn och e-
postadress i fraga om enskilda svar, dr det mdjligt att en respondent, t.ex. pa en liten ort, indirekt
skulle kunna identifieras via bakgrundsuppgifterna om honom eller henne. Enligt forslaget ska
svaren darfor behandlas som personuppgifter.

Enligt artikel 9 1 dataskyddsférordningen hor till de sdrskilda kategorierna av personuppgifter
t.ex. uppgifter som beskriver hilsotillstdnd eller etnisk bakgrund. I systemet ska det enligt for-
slaget inte behandlas uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Bland re-
spondenterna i de sjdlvvarderingar som ska genomf6ras med hjélp av systemet finns bland annat
anstillda inom smabarnspedagoglken som kan anses befinna sig i en svagare stéllning i relation
till en aktdr pd omradet som é&r arbetsgivare. Konfidentialiteten for de i systemet insamlade
svaren tryggas enligt forslaget genom att man i insamlingsskedet behandlar mer ingaende per-
sonuppgifter separat fran de bakgrundsuppgifter som sammanhénger med svaren. Dessutom ska
mer ingdende personuppgifter som behandlas under insamlingen av uppgifter raderas efter slut-
datum for insamlingsskedet. Genom de foreslagna dtgérderna minimeras risken identifiering av
en anstélld med hjélp av svaren i utvirderingen. Om barn som deltar i smébarnspedagogik eller
deras vardnadshavare svarar i en utvidrdering, ska deras bakgrundsuppgifter varken behandlas
eller inforas i systemet. Behandlingen av personuppgifter 1 utvirderingssystemet anses inte
medfora ndgon storre risk for fysiska personers réttigheter och friheter med beaktande av arten
av de personuppgifter som behandlas i systemet samt av att de bakgrundsuppgifter som hamtas
ur informationsresursen inom smébarnspedagogiken begrinsas fran fall till fall. Dessutom be-
grinsas synligheten for de personuppgifter som behandlas i systemet genom att det enligt for-
slaget &r en specifik anordnare eller serviceproducent beviljas anvéndarrittigheter for ett speci-
fikt verksamhetsstélle inom smabarnspedagogiken.

Sjalvvarderingarna ska bl.a. innehélla svar fran anstédllda inom smabarnspedagogiken som star
1 arbetsavtals- eller tjénsteforhallande till sin arbetsgivare, en anordnare eller en tillhandahallare
av smabarnspedagogik. Vid behandlingen av de anstélldas personuppgifter kompletteras EU:s
allménna dataskyddsforordning forutom av den nationella dataskyddslagen dven av lagen om
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integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). Lagen om integritetsskydd i arbetslivet géller forhal-
landet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Lagen tillimpas pé anstéllda i arbetsavtalsfor-
hallande, anstéllda i tjansteforhallande och personer som har dirmed jamforbar offentligrittslig
anstéllning samt i tilldimpliga delar &ven pa arbetssdkande och personer som soker en tjénst.
Den centrala bestimmelsen i lagen om integritetsskydd i arbetslivet géller det relevanskrav in-
gari3 §iden lagen. Enligt bestimmelsen far arbetsgivaren behandla endast sddana personupp-
gifter som har direkt relevans for arbetstagarens arbetsavtalsforhdllande och som har att géra
med hanteringen av réttigheter och skyldigheter for parterna i arbetsavtalsforhallandet. I syste-
met for kvalitetsutvardering uppfyller behandlingen av personuppgifter for personalen inom
smabarnspedagogiken relevanskravet, eftersom de sjdlvvarderingar som gors med hjilp av sy-
stemet handlar om den lagstadgade skyldigheten for en aktér inom smébarnspedagogiken, dvs.
arbetsgivaren, att utviardera den smabarnspedagogik som den tillhandahéller. I 4 § i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet foreskrivs ocksa om allméinna forutsittningar for insamling av ar-
betstagares personuppgifter samt arbetsgivares upplysningsplikt. Om arbetsgivaren samlar in
personuppgifter nigon annanstans dn hos arbetstagaren, ska arbetstagarens samtycke till detta
inhdmtas. Arbetstagarens samtycke behovs dock inte, ndr en myndighet 1dmnar ut uppgifter till
arbetsgivaren for att denna ska kunna utféra en uppgift som i lag alagts arbetsgivaren eller om
det finns sdrskilda och uttryckliga bestimmelser i lag om insamling eller inhdmtande av sddana
uppgifter. Propositionen kan anses uppfylla bédgge dessa krav, och ddrmed behdvs nadgot sam-
tycke till insamling av uppgifter inte.

Enligt artikel 35 i dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige fore behandlingen
utfora en beddmning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av personupp-
gifter, om en typ av behandling sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers rattigheter
och friheter. Vid bedomning av behovet av behandling ska beaktas dess art, omfattning, sam-
manhang och dndamal. Aven lagstiftaren kan som en del av lagberedningen gora en bedomning
av konsekvenserna med avseende dataskydd. P4 grund av sammanslagningen av datahelheterna
och arten av de personuppgifter som behandlas (arbetstagarnas personuppgifter) kan det anses
att en konsekvensbeddmning enligt artikel 35 i den allménna dataskyddsforordningen ska goras
for behandlingen av personuppgifter i kvalitetsutvarderingssystemet. Det vore mest dandamals-
enligt att lata utvérderingscentret skota detta. Utvérderingscentret kan i egenskap av personupp-
giftsansvarig och systemansvarig anses ha de basta forutséttningarna att géra en konsekvensbe-
démning.

I svarsuppgifterna i systemet registreras personuppgifter som kan identifieras indirekt. Enligt
artikel 5.1 e i1 dataskyddsforordningen far personuppgifter inte férvaras i en form som mdjliggor
identifiering av den registrerade under en lidngre tid &n vad som dr nddvandigt for de andamal
for vilka personuppgifterna behandlas. Nar det ursprungliga anvindningsdndamalet upphor ska
uppgifterna forstoras eller arkiveras. Sdsom ovan konstateras behandlas inga sirskilda katego-
rier av personuppgifter i systemet, och behandlingen bedéms inte heller utgéra en hog risk med
tanke pa den registrerades rittigheter och friheter. Darfor foreslas det att faststdllandet av for-
varingstiderna for personuppgifter ska grunda sig pé allminna bestimmelser. Detta foljer ocksé
grundlagsutskottets utldtandepraxis efter dataskyddsforordningens ikrafttradande.

Vid beredningen av propositionen har man gjort en bedomning av huruvida anviandningen av
kvalitetsutvirderingssystemet forsitter de registrerade i ojamlik stéllning vid sjélvvirderingar.
Eftersom det ar frivilligt for anordnare och tillhandahallare av smébarnspedagogik att anvénda
systemet for sjalvvardering, ar det mojligt att en del av aktorerna inom smabarnspedagogiken
inte tar systemet i bruk, utan véljer ndgot annat sétt for utvirdering av sin verksamhet. En central
skillnad jamfort med Svriga alternativ for genomforande av sjédlvvérderingar dr att den inform-
ation som samlats in i det foreslagna systemet kan utnyttjas i en systematisk utveckling av sma-
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barnspedagogiken och i utvirderingscentrets lagstadgade uppgifter. Aktérerna inom smabarns-
pedagogiken har ocksé for ndrvarande olika och avvikande praxis for forvaring av utvarderings-
uppgifter. For att man ska kunna beddma om anvandningen av systemet for kvalitetsutvirdering
forsdmrar de registrerades stéllning i forhallande till nuvarande praxis for sjélvvéarderingar, bor
man granska hur systemet skyddar personuppgifter och vilka konsekvenserna avseende data-
skydd dr enligt bedomningen i lagstiftningsskedet. I lagstiftningsskedet och med avseende pa
genomforandet av systemet har man efterstrévat att beakta att behandlingen av personuppgifter
samt de aspekter som hénfor sig till indirekt identifiering via svarsuppgifter ska vara adekvat.
Sjalvvirderingarna i det foreslagna kvalitetsutvirderingssystemet utfors enligt principerna for
utvecklande utvirdering, med beaktande av respondenternas anonymitet och konfidentialiteten
i behandlingen av deras svar. Dessa principer ska enligt forslaget dven beaktas i det fall uppgit-
terna i systemet utnyttjas ldngre fram. P4 grund av de principer och foérfaranden som beskrivs
ovan, bedoms inférandet av systemet inte medfora en forsdmring av de registrerades stillning
jamfort med nuldget

Arbetstagarens e-postadress till arbetet

Som ett led i inforandet av det system som foreslas ska det till informationsresursen inom sma-
barnspedagogiken fogas ett nytt datafilt som sparas, arbetstagarens e-postadress till arbetet.
Denna uppgift har inte hittills funnits att tillgd centralt. Enligt forslaget 6verfors den anstilldas
e-postadress till kvalitetsutvirderingssystemet endast ifall hans eller hennes bakgrundsuppgifter
registrerats i informationsresursen. E-postadressen till arbetet &r en personuppgift. For att mini-
mera behandlingen av uppgifterna foreslés att e-postadressen raderas ur kvalitetsutvérderings-
systemet nér insamlingsskedet slutforts. Hosten 2021 utredde Utbildningsstyrelsen vilka syn-
punkter fem stora leverantorer av datasystem for personalforvaltning hade betraffande tillfo-
gandet uppgiften om arbetstagarens e-postadress. Enligt systemleverantorerna ingar ett sddant
datafaltet fardigt i systemet, men i alla system dr det inte om en uppgift som &r obligatorisk att
fylla i. For att uppgiften ska kunna fogas till informationsresursen krivs inga stora dndringar i
personalforvaltningssystemens datamodeller, men det kréver att uppgiften registreras hos an-
ordnaren eller tillhandahallaren av smabarnspedagogiken samt att ett nytt datafélt tillfogas nar
systemen integreras med varandra. De lagstiftningsmaéssiga forutséttningarna for att registrera
en anstillds e-postadress beskrivs i avsnitt 4.2.2

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Genomforande av systemet

Vid beredningen bedomdes mojligheten att 1ata bli att infora ett digitalt system for kvalitetsut-
véardering av smabarnspedagogiken Detta skulle innebéra att de kvalitetsindikatorer for sma-
barnspedagogiken som tagits fram vid Nationella centret for utbildningsutvirdering och de ut-
véarderingsverktyg som bygger pa dem skulle offentliggéras, men att ibruktagandet av indikato-
rerna och de verktyg som behdvs for att ta dem i bruk vore en uppgift som dverléts pd anordnare
och tillhandahéllare av smabarnspedagogik. Det &r mojligt att innehallet i indikatorerna, uppda-
teringen av dem och utvecklandet av utvarderingsverktyg som bygger pa dem med tiden skulle
komma att uppvisa allt storre variationer, eftersom anordnare och tillhandahallare av smabarns-
pedagogik i sa fall skulle kunna modifiera verktygen for eget bruk och det skulle kunna uppsta
olika tolkningar av dem. I ljuset av en utredning som Nationella centret for utbildningsutvérde-
ring genomforde 2017 dr det ocksd mojligt att en del av anordnarna och tillhandahéllarna av
smébarnspedagogik inte fullgor sin utvéirderingsskyldighet. Genom att ta i bruk det system som
foreslas efterstrdvar man att gora sjalvvarderingarna smidigare och underlatta genomforandet
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av dem 1 praktiken. Om varje anordnare och tillhandahallare av smébarnspedagogik hade sitt
eget system, skulle det ocksé forutsétta separata resurser for varje anordnare respektive tillhan-
dahallares del. Med hjélp av ett centraliserat digitalt utvirderingssystem inom smébarnspeda-
gogiken kan utvirderingscentret styra och stodja utvarderingen av kvaliteten pa smébarnspeda-
gogiken nationellt. Ibruktagandet av ett centraliserat kvalitetsutvarderingssystem minskar dess-
utom antalet utvirderingar per anordnare respektive serviceproducent. Ju fler anordnare och
serviceproducenter som anlitar systemet for sjdlvvarderingar, desto mer heltdckande blir kun-
skapsunderlaget i systemet. Ddrmed mojliggér anvdndningen av systemet langsiktig, systema-
tisk och ackumulerad information om smabarnspedagogiken och smibarnspedagogisk verksam-
het, och utifran uppgifterna i systemet kan utvarderingscentret skapa datamaterial till stod for
att utveckla smébarnspedagogiken och utvirderingen av kvaliteten pa smabarnspedagogiken.

Lagstiftning om systemet

Vid beredningen av propositionen har man alternativt bedomt en modell dir det inte lagstiftas
om digitalt system for kvalitetsutviardering av smabarnspedagogiken och den som ar person-
uppgiftsansvariga for det. Har presenteras tva olika alternativ dar anordnaren eller tillhandahal-
laren av smabarnspedagogik i det ena alternativet ensam ar personuppgiftsansvarig for sjélvvar-
deringar som den genomfor, medan det i det andra alternativet handlar om att utvarderingscent-
rets och anordnaren eller serviceproducenten dr gemensamt personuppgiftsansvara, men utan
lagstiftning om detta.

I det forsta alternativet fungerar utvarderingscentret som tjansteleverantor for kvalitetsutvarde-
ringssystemet, och det dr anordnarens eller serviceproducentens sak att skaffa sig tillgang till
systemet. Utvirderingscentret skulle dirmed hantera personuppgifter for den personuppgiftsan-
svariga anordnarens eller serviceproducentens riakning. Enligt artikel 22.3 i dataskyddsf6rord-
ningen ska den personuppgiftsansvarige genomfora lampliga atgérder for att sékerstélla den re-
gistrerades réttigheter, friheter och réttsliga intressen, atminstone rétten till personlig kontakt
med den personuppgiftsansvarige for att kunna utrycka sin asikt och bestrida beslutet. Varje
anordnare eller tillhandahallare av smébarnspedagogik som anvédnder systemet skulle saledes
avtala med utvirderingscentret om behandlingen av personuppgifter i anslutning till de sjélv-
véarderingar som utfors med hjélp av kvalitetsutvirderingssystemet. Det finns sammanlagt ca
1 600 anordnare och tillhandahéallare av smabarnspedagogik. Alternativet bedoms 6ka den ad-
ministrativa bordan for aktérerna inom smabarnspedagogiken och for utvirderingscentret. Att
den administrativa bordan skulle 6ka kunde dessutom paverka viljan hos aktorerna inom sma-
barnspedagogiken att infora systemet. Dessutom skulle det uppsté skillnader i informationshan-
teringen inom systemet mellan enskilda anordnare och tillhandahallare av smabarnspedagogik.
Déaremot kan det alternativ som valts i propositionen anses fortydliga och forenhetliga proces-
serna for behandling av uppgifter och informationshantering. For &ven om aktdrerna inom smé-
barnspedagogiken och utvéirderingscentret 4r gemensamt personuppgiftsansvariga vid sjalvvér-
deringar, ar det enligt forslaget utvirderingscentret som ska skota uppgifterna i anslutning till
forvaltningen av systemet.

Aven alternativ nummer tva skulle kriiva ett avtal mellan den aktdr inom smabarnspedagogiken
som genomfor utvirderingen och utvirderingscentret. Aktérerna inom smabarnspedagogiken
och utvérderingscentret skulle sinsemellan vara tvungna att komma 6verens om en arbets-och
ansvarsfordelning géllande personuppgifterna samt om hur systemet skulle anvéndas, varvid
arbets-och ansvarsfordelningen och tillgodoseendet av de registrerades rittigheter eventuellt
skulle forbli otydliga. Det kan inte heller anses d&ndamalsenligt att varje anordnare eller tillhan-
dahallare av smabarnspedagogik skulle inga ett avtal med utvirderingscentret for att faststélla
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respektive ansvarsomraden och arbetsuppgifter. Genom att lagstifta om gemensamt personupp-
giftsansvar for utvirderingssystemet tillforsédkrar man att ansvarsfordelningen mellan de per-
sonuppgiftsansvariga blir tydligt samt att ansvaret omfattar samtliga arbetsuppgifter.

Utvirderingarnas offentlighet

Vid beredningen av propositionen har utvirderingscentret lyft fram behovet av att i storre ut-
strackning utreda fragor kring sekretess och offentlighet gillande utvarderingsuppgifter ur samt-
liga utbildningsstadiers perspektiv.

Enligt utvarderingscentret dr det en utmaning att stodja anordnare av smabarnspedagogik och
av forskoleundervisning och grundldggande utbildning i fraga om utvecklingen av en kvalitativ
utvéirdering respektive utvirderingsarbetet vid enskilda verksamhetsstillen och ldroanstalter.
Utvérderingar av enskilda verksamhetsstéllen och ldroanstalter bor goras utifran de principer
for utvecklande utvirdering som styr utvirderingscentrets verksamhet, vilket emellertid ar en
utmaning i och med att resultaten av utvarderingarna &r offentliga med stéd av lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). Enligt lagen om smabarns-
pedagogik ska den som anordnar och den som tillhandahaller smabarnspedagogik utvérdera sin
verksamhet samt delta i utomstdende utvirdering av sin verksamhet. I synnerhet i friga om
utvéirderingar av den smabarnspedagogiska verksamhet som erbjuds, gors utvéirderingarna i re-
gel 1 form av sjdlvvirderingar. Enligt bestimmelserna om utvérderingscentret iakttas princi-
perna for utvecklande utvérdering i centrets verksamhet. Principerna for utvecklande utvérde-
ring betonar konfidentialitet, vilket bl.a. innebar att de som deltar i utvirderingarna dppet ska
kunna berdtta om framgangar, utvecklingsbehov och missférhallanden utan radsla for sankt-
ioner. Detta géller ocksd utvirderingscentrets uppgift att stodja dem som genomfor utvérde-
ringar i frdgor som géller utvirdering och kvalitetshantering.

Genomforandet av utvdrderingar av enskilda verksamhetsstéllen och ldroanstalter forutsétter att
de handlingar som hénfor sig till utvérderingarna blir offentliga nér de fardigstéllts. Handling-
arnas offentlighet kan medftra jaimforelser mellan olika verksamhetsstéllen eller ldroanstalter
samt forsvaga forutsittningarna for anordnare av smabarnspedagogik eller utbildning att full-
gora sin lagstadgade utvirderingsskyldighet i framtiden. Situationen kan bl.a. leda till att man
inte langre onskar delta i utvirderingar, eller att svaren blir mindre tillforlitliga nér man inte kan
garantera en konfidentiell behandling av de svar som ingér i utvarderingarna. I ett sidant lage
kan tillforlitligheten dven forsdmras genom att det uppstar ett tryck att ge utvarderarna svar som
ar mer positiva dn vad som verkligen ar fallet.

Jamforelserna kan ocksa leda till att jamlikheten inom utbildningen férsémras genom att bidra
till regional differentiering samt till ett minskat intresse for att ta anstéllning inom smébarnspe-
dagogik eller grundldggande utbildning. Den styrande principen for den finléndska utbildnings-
politiken &r en trygg nérskola av hog kvalitet. Nér det utfiardades bestimmelser om utbildnings-
utvardering konstaterade kulturutskottet i sitt betdnkande (KuUB 3/1998 rd, s. 21) att publice-
ringen av utvirderingsresultaten absolut inte fir leda till att skolorna rangordnas eller att skolor,
larare och elever stimplas som bra eller déliga utifrén ensidiga kriterier. Detta &r en viktig prin-
cip ocksé inom smabarnspedagogiken.

Det &r inte mojligt att beakta utvecklingen av utvdrderingarna av enskilda verksamhetsstillen
och laroanstalter 1 anslutning till lagstiftningen géllande systemet for en utvardering av kvali-
teten pa smabarnspedagogiken. En granskning av fragor kring utvarderingsuppgifters offentlig-
het bor foretas i form av en separat helhet. For utvecklingen av utvirderingarna av enskilda
verksamhetsstéllen och ldroanstalter krdvs en éndring av offentlighetslagen.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Praxis for utvirderingen av smabarnspedagogiken varierar fran ett land till ett annat. I flera
lander talas det om tillsyn eller uppfoljning (monitoring) i stéllet for om kvalitetsutvérdering.
Enligt OECD:s utredning frén 2015 varierar tillsynen och utvérderingen av kvaliteten pa smé-
barnspedagogiken internationellt, och de system och forfaranden som anvénds i olika lander
avviker stort fran varandra. Gemensamt for de olika l&nderna &r dock stravan att utveckla kva-
liteten pd smébarnspedagogiken pa bred front inom flera delomrdden med avseende pa kvali-
teten pa den. Sjdlvvérdering ar det vanligaste verktyget for intern kontroll och genomfors av
personalen inom smabarnspedagogiken. Syftet med sjélvvarderingen &r att forbéttra personalens
yrkesmissiga utveckling och pedagogiska praxis.?? For det mesta ingdr en utvérdering av per-
sonalens yrkeskunskap och pedagogiska praxis i de faktorer som kvalitetsutvarderingsprocessen
bestér av.

Internationellt sett dr inspektioner det vanligaste verktyget for extern dvervakning, och riktar
sig till kvaliteten pé de tjanster som erbjuds inom smabarnspedagogiken och personalens verk-
samhet. Inspektionerna utfors av yrkeskunniga personer med utbildning for uppgiften, och an-
litas ofta for att bedoma kvaliteten pa servicestrukturerna. Overvakningen fokuserar i forsta
hand pa iakttagandet av bestimmelser och forfattningar pd nationell niva. Féremél for inspekt-
ionerna &r i allménhet t.ex. relationstalet for antalet barn per anstilld, sikerhetsforeskrifter, per-
sonalens behorighet, hilso- och hygienregler och iakttagandet av de standarder som giller ut-
rymmena. De vanligaste verktygen for inspektioner dr observationer, intervjuer och analys av
intern dokumentation.? I Finland hor motsvarande uppgifter till regionforvaltningsverken och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira).

Fordelen med kvalitetshantering med betoning pa sjilvvérdering dr att information samlas in
framfGr allt for att utveckla anordnarnas, serviceproducenternas och personalens egen verksam-
het. Styrkan i system med fokus p4 sjélvvirdering ér det omsesidiga fortroendet.?* I en irlindsk
undersokning om den grundldggande utbildningen har kvalitetshantering som grundar sig pa
extern dvervakning och inspektioner kritiserats bl.a. for att de larare som &r foremal for atgér-
derna blir foremal for dverdriven overvakning och granskning. En kontinuerlig 6vervakning
kan leda till bristande fortroende, forsvagad yrkesmissig autonomi och riadsla for att forlora sin
anstillning.*

5.3 Utvirderingen av smabarnspedagogiken i de 6vriga nordiska léinderna

Den lagstiftning som foreslds har granskats i forhéllande till lagstiftningen om smébarnspeda-
gogik 1 de Ovriga nordiska ldnderna ur kvalitetsbeddmningsperspektiv. Smabarnspedagogiken

22 OECD 2015 Starting Strong I'V: Monitoring Quality in Early Childhood Education and Care, OECD
Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264233515-en

23 OECD 2015 Starting Strong IV: Monitoring Quality in Early Childhood Education and Care, OECD
Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264233515-en

24 Harjunen, E., Hietala, R., Lepola, L., Riiséinen, A. & Korpi, A. (2017). Arvioinnilla luottamusta —
Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjien laadunhallinta- ja itsearviointikdyténteet (svenskt sam-
mandrag s.7) Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 4:2017; Moitus, S. & Kamppi, P.
(2020). Utvecklande utvérdering vid Nationella centret for utbildningsutvardering Nationella centret for
utbildningsutvirdering. Sammandrag 8:2020.

25 Skerritt, C. (2020). School Autonomy and the surveillance of teachers. International Journal of lead-
ership in education https://doi.org/10.1080/13603124.2020.1823486
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hor i alla nordiska lénder till forvaltningsomradet f6r det ministerium som har hand om utbild-
ning/undervisning, och det finns likheter gillande principerna for hur smébarnspedagogiken
ordnas. Med undantag for Island har barn i alla nordiska ldnder en lagstadgad rétt till smabarns-
pedagogik, som i regel borjar strax efter barnets fodelse. Enligt utvarderingscentrets utredning
ar ett annat gemensamt drag att ansvaret for att ordna smabarnspedagogiska tjanster i alla nor-
diska lander forlagts till lokal niva. Smabarnspedagogiken utvérderas internt och externt, och
besluten om vilka metoder som é&r i bruk vid sjélvvérdering fattas pa regional eller lokal niva. I
alla de nordiska ldnderna forutsitter den lagstiftning som styr smabarnspedagogiken dessutom
att det utarbetas anordnar- och verksamhetsstille-specifika planer som st%/r utvérderingen av
verksamheten pa lokal niva och en jamn kvalitet pA smébarnspedagogiken.®

Sverige

I Sverige finns bestimmelser om sméibarnspedagogik (forskola) i skollagen (2010:800) och hu-
vudansvaret for kvalitetssékringen ligger pd nationell niva. Skolverket 6vervakar, foljer upp och
granskar forskolan och skolan. Skolinspektionen svarar for att anordnarna av smabarnspedago-
gik foljer de mal som stillts for smabarnspedagogik i skollagen och i grunderna for den nation-
ella laroplanen.

Kommunerna ansvarar for anordnandet av forskolan, kvaliteten p& den och den lokala kvalitets-
beddmningen. Kommunerna ansvarar dessutom for kvalitetskontrollen av privata férskolor. Det
forekommer dock lokala variationer med avseende pa de metoder som anvénds. Bedomningen
kan goras av en oberoende utomstaende forskare och/eller av skolans personal eller ledning,
och dessutom hdrs fordldrarna och barnen. Det allménna syftet med beddmningen &r att ta fram
en rapport om hur mélen i laroplanen har uppnatts och om de planerade &tgirderna for att frimja
maluppfyllelsen.?’

Norge

I lagen om daghem (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr 64) finns bestimmelser om sma-
barnspedagogik. Norge har inget externt kvalitetssakringssystem, och daghemmen ansvarar for
den interna utvirderingen av verksamhetens kvalitet. Kvaliteten pa smabarnspedagogiken be-
doms enligt lagen samt den fOrpliktande nationella referensramen for smabarnspedagogik
(Rammeplan for Barnehagens). [ referensramen faststélls mélen for och innehéllet i smabarns-
pedagogiken, de virden som styr verksamheten samt de pedagogiska tillvigagangssatten, men
beslut om utvarderingsmetoderna fattas lokalt. Kommunen ér tillsynsmyndighet péa lokal niva
for den offentliga och privata smabarnspedagogiken och Overvakar dessutom kvaliteten pé
tjdnsterna. Daghemmen é&r skyldiga att utgdende fran den nationella referensramen gora upp en

26 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paanananen, M., & Mattila, V. (2017). Nuldget for utvirderingen
av smabarnspedagogiken i Finland. Nationella centret for utbildningsutvardering. Publikationer
22/2017; Eurydice 2021a. Sweden. Quality assurance in early childhood education and care. European
Commission. EACEA National Policies Platform. Eurydice. https://eacea.ec.europa.eu/national-poli-
cies/eurydice/content/quality-assurance-early-childhood-and-school-education-71_en

27 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paanananen, M., & Mattila, V. (2017). Nuliget for utvirderingen
av smabarnspedagogiken i Finland. Nationella centret for utbildningsutvirdering. Publikationer
22:2017; Eurydice 2021C. Sweden Quality Assurance in early childhood education and care. European
Commission: EACEA National Policies Platform. Eurydice. https://eacea.ec.europa.eu/national-poli-
cies/eurydice/content/quality-assurance-early-childhood-and-school-education-71_en
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pedagogisk plan (rammeplan for barnehagen) som anger hur malen f6r smabarnspedagogiken
ska uppnés och verksamheten utvirderas.

Utbildningsverket UDIR (Utdanningsdirektoratet), som lyder under undervisningsministeriet
(Kunnskapsdepartementet), svarar for tillsynen dver utvecklingen av smabarnspedagogiken pa
nationell niva. Forvaltningsorganen pa regional niva (stats) ska dvervaka att kommunerna skoter
de uppgifter som foreskrivs for dem i lagen om barndagvard (barnehageloven). UDIR ansvarar
for insamlingen av statistiska uppgifter om smabarnspedagogiken. Information samlas arligen
in via det elektroniska informationssystemet for alla daghem i Norge, BASIL. Informationen
anvinds for kvalitetsledning inom sméibarnszpedagogiken och for att bygga upp utvirderings-
verktyg. Resultaten ar i huvudsak offentliga.”®

Danmark

I Danmark finns bestimmelserna om smébarnspedagogik i lagen om dagvard (Lov om Dagtil-
bud nr 1326 af 09/09/2020). Kommunerna ansvarar for anordnandet av smabarnspedagogiken,
bedomningen av kvaliteten samt allokeringen av tillrickliga resurser till genomférandet av
verksamheten. Lagen om barndagvérd (Dagtilbudsloven), som stiftades 2007, ar det enda verk-
tyget for normativ styrning pa nationell nivd. Danmark har ingen nationell ldroplan, utan dag-
hemmen &r skyldiga att utarbeta pedagogiska laroplaner (padagogisk leereplan) pa enhetsniva.

Enligt lagen om barndagvérd kan kommunerna utviardera sméabarnspedagogiken pa det sitt de
onskar. Kommunerna ska dock synliggéra bedomningssitten och se till att utvarderingarna sker
regelbundet. I lagen definieras sex innehéllsmédssiga teman: barnets utveckling, sociala fardig-
heter, sprakutveckling, kropp och rdrelse, natur- och kulturvirden. Dessa ska utvirderas pa lokal
niva.” De lokala myndigheterna ska ge anvisningar om hur planerna ska utarbetas och utvirdera
hur planerna har genomforts minst vartannat ar.*® Det anses viktigt att personalen, barnen och
barnens vardnadshavare deltar i utvirderingen av verksamheten. Danmark har inget nationellt
tillsynsverk for smabarnspedagogik. Pa nationell niva utfor EVA (Danmarks Evalueringsinsti-
tut) utvarderingar av smabarnspedagogiken, samlar in och férmedlar information samt utvecklar
verktyg som stdder utvirderingen av smabarnspedagogiken och utvirderingskompetensen hos
anordnarna av smabarnspedagogik.’!

28 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paanananen, M., & Mattila, V. (2017). Nuléget for utvirderingen
av sméabarnspedagogiken i Finland. Nationella centret for utbildningsutvirdering. Publikationer
22/2017; Eurydice 2021a. Sweden. Quality assurance in early childhood education and care. European
Commission. EACEA National Policies Platform. Eurydice. https://eacea.ec.curopa.eu/national-poli-
cies/eurydice/content/quality-assurance-early-childhood-and-school-education-71_en

2 Sylva, K., Ereky-Stevens, K. & Aricescu, A-M. (2015). Curriculum Quality Analysis and Impact Re-
view of European Early Childhood Education and Care (ECEC): Overview of European ECEC curric-
ula and curriculum template, Utrecht University. http://ecec-care.org/fileadmin/careproject/Publica-
tions/reports/ CARE_WP2 D2 1 European ECEC_Curricula_and Curriculum_Template.pdf

30 The Danish Ministry for Children and Social Affairs (2017). Starting Strong V: Transition from Early
Childhood Education and Care to Primary Education — Background Report — Denmark. The Ministry
for Children and Social Affairs, Denmark. http://www.oecd.org/edu/school/SS5-country-background-
report-denmark.pdf

3Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paanananen, M., & Mattila, V. (2017). Nuliget for utvirderingen
av smabarnspedagogiken i Finland. Nationella centret for utbildningsutvardering. Publikationer
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Island

Bestimmelser om smabarnspedagogik finns i lagen om daghem (L6g um leikskéla 2008 nr. 90).
90). Ovannédmnda lag och den nationella referensram for laroplanen som grundar sig pa den
(Adalnamskra leikskola a ensku) styr den nationella kvalitetshanteringen och utvarderingen av
smabarnspedagogiken. Undervisnings-, forsknings- och kulturministeriet skoter de nationella
utvirderingarna av smabarnspedagogiken. Kommunerna ansvarar for anordnandet av sma-
barnspedagogiken och for kvalitetshanteringen.

I referensramen for laroplanen faststélls de nationella riktlinjerna for utveckling, samarbete och
utvardering av smabarnspedagogisk verksamhet. Forskolorna beslutar dock sjilva om de krite-
rier och metoder som ska anvéndas vid utvarderingar av verksamheten. Utvarderingen ska be-
akta forskolans lokala sdrdrag, och dessa ska uppdateras regelbundet. Att personalens, barnen
och deras virdnadshavare deltar i utvirderingen anses vara av principiellt stor betydelse for
verksamheten. Enligt lagen dr forskolorna skyldiga att for undervisningsministeriet ta fram ut-
vérderingsinformation om skolornas verksamhet, resultaten av den interna utvérderingen samt
de forbattringar som planeras for respektive forskolas del. De lokala myndigheterna ska dessu-
tom sikerstélla att utvirderingarna leder till att verksamheten utvecklas.*

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 21.1.—18.2.2022. Sammanlagt 16 yttranden
lamnades in. Utlatandena och ett sammandrag av utlatandenas viktigaste innehall som samman-
stéllts av undervisnings- och kulturministeriet finns pa foljande adress: https://okm.fi/sv/pro-
1ekt?tunnus=OKM065:00/2021

Remissinstanserna understddde i stor utstrackning inférandet av ett riksomfattande enhetligt
system for utvirdering av kvaliteten pd smabarnspedagogiken. Systemet upplevdes stddja ge-
nomforandet av utvirderingen av smabarnspedagogiken och forenhetliga utvarderingsrutinerna
for aktdrerna inom sméabarnspedagogiken. Likasé forholl sig remissinstanserna i huvudsak po-
sitivt till de foreslagna lagindringarna.

Centrala iakttagelser som lyftes fram i utlitandena var omfattningen av behandlingen av de
personuppgifter som behandlas i systemet for kvalitetsutvérdering, utnyttjandet av uppgifterna
1 informationsresursen for smabarnspedagogik i det foreslagna systemet samt ansvarsfordel-
ningen i frdga om gemensamt personuppgiftsansvar. Behandlingen av personuppgifter i syste-
met har preciserats med utgdngspunkt i remissvaren. [ motlverlngen till proposmonen precise-
rades ocksa hur de utvirderingsuppgifter som samlats i systemet kan utnyttjas inom ramen for
utvirderingscentrets ovriga lagstadgade uppgifter.

22:2017; Eurydice 2021c. Denmark. Quality Assurance in early childhood education and care. Euro-
pean Commission: EACEA National Policies Platform. Eurydice. https://eacea.ec.curopa.eu/national-
policies/eurydice/denmark/quality-assurance-early-childhood-and-school-education_en

32 OECD 2016 Education Policy Outlook: Iceland. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd.org/edu/Education-Policy-Outlook-Country-Profile-Iceland.pdf; Mikkola, A., Repo,
L., Vlasov, J., Paananen, M. & Mattila, V. (2017). Nuldget for utvdrderingen av sméabarnspedagogiken i
Finland. Nationella centret for utbildningsutvirdering. Publikationer 22:2017; Eurydice 2021d. Island.
Quality Assurance in early childhood education and care. European Commission: EACEA National
Policies Platform. Eurydice. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/quality-assur-
ance-30_en
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Utifran remissvaren preciserades dértill pa vilken bestimmelse utvarderingscentrets dtkomstratt
till uppgifter i informationsresursen inom smébarnspedagogiken grundar sig. Utnyttjandet av
uppgifterna i informationsresursen inom smabarnspedagogiken preciserades ocksa sa att det av
7 a § tydligare framgér vem som ska komplettera utvarderingsuppgifterna och nér dessa ska
kompletteras med uppgifter i informationsresursen. Dartill preciserades definitionen av sddana
svarsuppgifter som ska foras in i systemet.

Den foreslagna bestimmelsen om gemensamt personuppgiftsansvar och motiveringen till det
preciserades sa att uppgifterna och ansvarsfordelningen mellan de personuppgiftsansvariga
framgar tydligare. Dessutom slopades sddana bestimmelser i paragrafen som dverlappar med
bestimmelserna om insamling av logginformation i informationshanteringslagen.

Remissvaren har i synnerhet foranlett preciseringar av konsekvensbedomningen gillande data-
skydd och informationshantering. Aven bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna och
konsekvenser for myndigheterna har kompletterats med beaktande av remissvaren. Till avsnittet
om andra handlingsviagar har dessutom fogats en noggrannare beddmning av behovet av en
reglering av systemet och géllande gemensamt personuppgiftssansvar.

Remissvaren lyfte dessutom fram behovet av att utveckla utvirderingarna géllande Gvriga ut-
bildningsstadier. Remissinstanserna ansag det viktigt att utvérderingscentrets utvirderingar och
system ocksa beaktar de etapper pa barnets lirstig som kommer lédngre fram i tiden. Dessutom
féste remissinstanserna uppmérksamhet vid fragor som géller utvirderingsmaterialets offentlig-
het. Remissvaren betonade att det &r viktigt att fortsétta granskningen av forhallandet mellan
utvarderingsuppgifterna och offentlighetslagen efter det att systemet for kvalitetsutvardering
tagits i bruk.

7 Specialmotivering

7 §. Kvalitetsutvirderingssystem for smdabarnspedagogiken samt dess dndamadl. Det foreslas att
det till lagen fogas en ny bestimmelse i stéllet for den upphdvda 7 § dér det foreskrivs om
kvalitetsutvirderingssystemet for smabarnspedagogiken och om dndamaélet med systemet.

Enligt 1 mom. &r kvalitetsutvarderingssystemet for smabarnspedagogiken avsett att anvéndas
nationellt samt av anordnare och tillhandahéllare av smébarnspedagogik for att genomfora ut-
véarderingar och utveckla verksamheten. Syftet med systemet ar att samla in och ta fram utvér-
deringsinformation till stod for utvecklingen av smabarnspedagogiken.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs att utvirderingscentret har till uppgift att forvalta systemet
for kvalitetsutvérdering av smabarnspedagogiken. Utvérderingscentret kan anvénda systemet
och utnyttja den information som samlas in i systemet for att utfora sinai2 § 1, 3 och 4 punkten
foreskrivna uppgifter. Enligt 2 § 1 punkten ar utvarderingscentrets lagstadgade uppgift bland
annat att utvardera sméabarnspedagogiken och den verksamhet som bedrivs av dem som ordnar
smabarnspedagogik. Avsikten dr att systemet i fortséttningen ska vara ett verktyg for centret att
genomfora den utvirderingsuppgift som hanfor sig till smibarnspedagogiken. Dartill foreslas
utvirderingscentret med systemets hjilp kunna stdda anordnarna av smabarnspedagogik i fragor
som giller kvalitetshantering samt utveckla utvarderingen av utbildning och smabarnspedago-
giken. Systemet ska ocksa kunna utnyttjas pd motsvarande sétt i fraga om tillhandahallare av
smabarnspedagogik. Utvarderingscentret kan utnyttja den utvarderingsinformation som samlats
1 systemet i sina granskningar av hela det nationella utbildningssystemets funktion pé det satt
som forutsitts 1 uppgifterna for centret.
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Utvérderingscentrets centrala uppgift r enligt forslaget ocksé att producera sddant informat-
ionsmaterial pa basis av utvirderingar som genomforts av anordnare och tillhandahéllare av
smabarnspedagogik samt med hjélp av utvirderingscentrets system och som kan utnyttjas i
ovannamnda uppgifter for utvarderingscentret foreskrivna uppgifter och i utvecklingen av sméa-
barnspedagogiken. Enligt forslaget kan utvirderingscentret ta fram informationsmaterial till ex-
empel om genomforandet av utvirderingar och om nationella utvecklingsobjekt. Enligt 1 § i
lagen om utvirderingscentret producerar utvirderingscentret utvirderingsbaserad information
for det utbildningspolitiska beslutsfattandet och utvecklandet av utbildningen och smébarnspe-
dagogiken. Den foreslagna uppgiften att ta fram informationsmaterial pa basis av uppgifterna i
kvalitetsutvéirderingssystemet stoder centret ocksa ifraga om denna, mer omfattande, uppgift. |
paragrafen foreslas bestimmelser om de uppgifter for vilka utvarderingscentret ska ta fram in-
formationsmaterial. Géllande sammanstéllande och utlimnande av informationsmaterial enligt
21 § i offentlighetslagen foreslas utvarderingscentret diremot ha provningsrétt.

Syftet med kvalitetsutvarderingssystemet &r ocksé att vara ett redskap for att genomfora de
lagstadgade utvarderingsuppgifterna for anordnare och tillhandahéllare av smabarnspedagogik.
Enligt det foreslagna 3 mom. kan anordnare och privata tillhandahéallare av smabarnspedagogik
med hjélp av systemet uppfylla sin skyldighet enligt 24 § i lagen om smabarnspedagogik att
utvirdera den smabarnspedagogik de tillhandahéller. Anordnarna och tillhandahéllarna far
sjélva besluta om de forfaranden som tillimpas vid en sjélvvérdering, och i lagen om smébarns-
pedagogik foreskrivs det inte om hur anordnarna och tillhandahéllarna ska genomfora utvirde-
ringarna. Kvalitetsutvarderingssystemet erbjuder ett verktyg for att uppfylla skyldigheten att
genomfora utvarderingar, men det ar frivilligt for anordnare och tillhandahallare att anvidnda sig
av systemet for sjalvvirdering. Aktorer inom smébarnspedagogiken kan alltsa dven i fortsatt-
ningen vélja nigot annat sitt for sjdlvvirdering av sin verksamhet.

Avsikten ér att externa tematiska och systemutvirderingar av smabarnspedagogiken i framtiden
i man av mojlighet ska goras via det digitala systemet. Ifall utvirderingscentret anvinder sig av
systemet for att genomfora en utvardering enligt 2 § 1 punkten, ska anordnaren eller tillhanda-
hallaren av smabarnspedagogiken enligt det foreslagna 4 mom. delta i utvarderingen genom
systemet. Anordnare och tillhandahéllare dr redan i nuldget med stod av 24 § i lagen om sma-
barnspedagogik skyldiga att delta i utomstaende utvirdering av verksamheten. Ibruktagandet av
systemet fordndrar inte skyldigheten for aktdrer inom smabarnspedagogiken att delta i ut-
véarderingscentrets utvarderingar, utan erbjuder utvirderingscentret ett verktyg for att genom-
fora utvarderingar med hjilp av systemet.

7 a §. Uppgifter som infors i kvalitetsutvirderingssystemet for smabarnspedagogiken. 1 lagen
foreslas det en ny 7 a § med bestimmelser om personuppgiftsansvariga. I utvirderingar som
g0rs med systemet dr avsikten att i systemet anvdnda de uppgifter som inforts i den i 13 kap. i
lagen om smébarnspedagogik avsedda informationsresurs inom smébarnspedagogiken som
bakgrundsinformation. Pa sa vis kan man i kvalitetsutviarderingssystemet utnyttja befintliga
uppgifter i informationsresursen och minska onddig 6verlappande behandling av uppgifter
bland aktorer inom smabarnspedagogiken.

Enligt 66 § i lagen om smabarnspedagogik far myndigheterna anvidnda sddana uppgifter i in-
formationsresursen inom smabarnspedagogiken som de behover for att skota sina lagstadgade
uppgifter. De uppgifter som inforts i informationsresursen far dven anvéndas for utvardering,
statistikforing, uppfoljning och forskning i friga om smabarnspedagoglken Enligt 73 § 2 mom.
i lagen om smabarnspedagogik fér uppgifter som ingér i informationsresursen inom smabarns-
pedagogiken utldmnas till en myndighet med stod av rétt att f4 uppgifter enligt lag eller med
stdd av en lagstadgad uppgift. Sekretessbelagda uppgifter far dock utlimnas endast om det sér-
skilt och uttryckligen foreskrivs om utlimnandet av eller ritten att fa sddan information i lag.
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Det foreslés att det ska bli mojligt att [dmna ut uppgifter ur informationsresursen till kvalitets-
utvirderingssystemet genom att foreskriva att utvirderingscentret dr gemensamt personupp-
giftsansvarig for systemet och genom att foreskriva att dess uppgift ar att forvalta systemet, ta
fram datamaterial, utfora externa utvarderingar och utfora de uppgifter som géller sméabarnspe-
dagogiken som foreskrivs i 2 § 3 och 4 punkten med systemet. Inga sekretessbelagda uppgifter
hidmtas ur informationsresursen inom smabarnspedagogiken. Syftet med den foreslagna para-
grafen dr att begrinsa anviandningen av de uppgifter som inforts i informationsresursen inom
smabarnspedagogiken i systemet till endast sidana uppgifter som behdvs med tanke pa utvér-
deringarna.

De i 1 mom. avsedda svarsuppgifterna fran anstillda samt barn och deras fordldrar eller andra
vardnadshavare som deltar i kvalitetsutvirderingar av smébarnspedagogiken anvénds enligt for-
slaget for att ta fram utvérderingsresultat. Foretradare for personalen som deltar i utvirderingar
av kvaliteten p&d smébarnspedagogiken kan t.ex. vara anstillda i lednings-, utvecklings-, fost-
rings-, undervisnings-, vard- eller assisterande uppgifter inom smabarnspedagogiken samt andra
sakkunniga som ar centrala med tanke pa utvarderingen.

De svar som infOrs i systemet innehéller de synpunkter som deltagarna i utvarderingen har pa
hur det drende som utvérderas forverkligas inom smébarnspedagogiken. Svaren dr &dnnu inte
egentliga resultat i utvirderingen, utan material som ligger till grund for faststéllandet av utvir-
deringsresultaten. Anordnaren eller tillhandahéllaren av smabarnspedagogik som genomfor ut-
véarderingen ska komplettera de svar som den fort in i systemet med annat material, t.ex. utvér-
deringsuppgifter som samlats in frdn vardnadshavare, barn, personalen och intressentgrupper
eller statistiska uppgifter om organisationens verksamhet. Utvecklande utvérdering ar en central
princip som styr utviarderingscentrets verksamhet och som det foreskrivs om 1 1 § 1 statsrddets
forordning om Nationella centret for utbildningsutvérdering. Aven de sjélvvarderingar som an-
ordnare och tillhandahéallare av smébarnspedagogik gor med hjilp av kvalitetsutvirderingssy-
stemet ska genomforas med iakttagande av principen om utvecklande utvardering. I resultaten
av sjalvvarderingen faststills sdledes styrkorna, utvecklingsobjekten, utvecklingsatgarderna och
uppfoljningsatgirderna i fraga om den verksamhet som anordnaren eller tillhandahallaren be-
driver.

Offentligheten for de handlingar som tas fram vid utvérderingarna bestdms enligt offentlighets-
lagen. I hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden har det ansetts att datamaterial som baserar
sig pa uppgifter som frivilligt samlats in av eleverna i grundskolan med stod av 24 § 1 mom. 16
punkten i offentlighetslagen kan betraktas som sekretessbelagt basmaterial for forskningen.
Déaremot har skolspecifika resultat av skolutvdrderingar som géller larfardigheter och som ar
avsedda for undervisningsviasendets egen utvecklingsverksamhet ansetts vara offentliga (HFD
2005:26). Beslutet kan anses vara tillimpligt &ven pa utvirderingarna av sméabarnspedagogiken
med beaktande av att den sjdlvutvarderingsskyldighet som ingér i lagen har samma innehall i
lagen om grundldggande utbildning och lagen om smabarnspedagogik. Saledes ar de svarsupp-
gifter som lagras i kvalitetsutvarderingssystemet sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 16 punk-
ten i offentlighetslagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. far utvirderingscentret, en anordnare eller tillhandahallare av sma-
barnspedagogik nér de genomfor en utviardering komplettera de svar som lagrats i systemet och
utvdrderingsresultaten som tagits fram pa basis av svaren med uppgifter om de anstéllda inom
smébarnspedagogiken som inforts i den informationsresurs inom sméabarnspedagogiken som
avses 1 70 § 2 mom. 1—>5 punkten i lagen om smabarnspedagogik samt med andra uppgifter
om en anordnare eller tillhandahallare av service eller ett verksamhetsstélle inom smébarnspe-
dagogiken som behdvs med avseende pé dndamalet med systemet. I de uppgifter som hidmtas
ur informationsresursen inom smabarnspedagogiken ingar i regel uppgifter om den aktdr som
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genomfor utvirderingen, om de verksambhetsstillen som deltar i utvirderingen samt om de an-
stéllda vid dessa verksamhetsstillen. Uppgifter om de anstéillda som kan komma att behandlas
innefattar en identifikationskod som identifierar arbetstagaren, tilltalsnamnet, efternamnet, e-
postadressen och uppgiftsbendmningen. Ovanndmnda personuppgifter behandlas av en foretra-
dare for den som genomfor utvirderingen, sisom daghemsforestandaren. For den tid som in-
samlingen av uppgifter for utvdrderingen péagér sparas uppgifter endast om de anstéllda som
utvdrderaren skickar en utvirderingsblankett till. Efter att datainsamlingen har avslutats ska
dessa uppgifter raderas. Dartill ska man for de anstillda som svarar pé utvirderingsblanketten
hiamta i frdgavarande persons uppgiftsbendmning, examen och behorighet ur informationsresur-
sen inom smabarnspedagogiken. Dessa uppgifter sparas som en del av svaret och raderas forst
om svaret raderas. Det bor dock noteras att eftersom behandlingen av personuppgifter i kvali-
tetsutvarderingssystemet grundar sig pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet,
kan den registrerade inte kréva radering av uppgifter om honom eller henne i enlighet med ar-
tikel 17 1 dataskyddsforordningen sa lange uppgifterna ar nddvindiga for att fullgdra de lagstad-
gade skyldigheterna. Behandlingen av de uppgifter om de anstédllda inom smébarnspedagogiken
som infOrs 1 systemet beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.4.

Svaren och utvirderingsresultaten kan ocksé kompletteras med andra uppgifter om anordnare,
tillhandahéllare eller verksamhetsstillen inom smabarnspedagogiken som inforts i informat-
ionsresursen och som behovs med tanke pd dndamalet med systemet. Med dessa uppgifter avses
till exempel uppgifter pd aktorsnivd om antalet gillande verksamhetsstéllen, antalet anstillda
och antalet barn samt uppgifter om deltagande i fortbildning. Uppgifterna ska behandlas endast
i den omfattning som behovs med tanke pa dndamalet med systemet.

7 b §. Gemensamt personuppgiftsansvariga for kvalitetsutvirderingssystemet for smabarnspe-
dagogiken samt ansvarsfordelningen mellan dem. Det foreslés att till lagen fogas enny 7 b §,
dér det foreskrivs om personuppgiftsansvaret for kvalitetsutvarderingssystemet.

I artikel 26.1 i dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om gemensamt personuppgifts-
ansvar. Om tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller &ndamélen med och
medlen for behandlingen ska de enligt denna punkt vara gemensamt personuppgiftsansvariga
De personuppgiftsansvariga faststéller genom ett 6msesidigt arrangemang och pd ett transparent
sétt varje parts ansvar for att de skyldigheter som anges i nimnda forordning iakttas, sérskilt i
fraga om uppgifter som géller anvindning av de registrerades rittigheter och tillhandahallande
av information enligt artikel 13 och 14 i dataskyddsforordningen. Bestimmelser om de person-
uppgiftsansvarigas ansvarsomraden kan ocksa utfardas i medlemsstatens lagstiftning. Obero-
ende av ansvarsfordelningen mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga far den reglstrerade
utdva sina réttigheter enligt den allmidnna dataskyddsforordningen med avseende pa och emot
var och en av de personuppgiftsansvariga. Tillgodoseendet av den registrerades réttigheter for-
utsitter att en begéran eller forfragan vid behov férmedlas till den personuppgiftsansvarige som
enligt de personuppgiftsansvarigas inbdrdes ansvarsfordelning svarar for fragan.

Bestimmelser om gemensamt personuppgiftsansvar finns i 1 mom. Nir en kommun, samkom-
mun eller privat tillhandahéllare genomfor en sjélvvardering med hjalp av kvalitetsutvirderings-
systemet, fordelas personuppgiftsansvaret i friga om de personuppgifter som behandlas i syste-
met mellan den anordnare eller tillhandahéllare som genomfor utvarderingen och utvarderings-
centret. Privata tillhandahallare innefattar foretag, sammanslutningar, stiftelser och privata na-
ringsidkare som producerar sméabarnspedagogiska tjanster, sdsom privata daghem och familje-
dagvardare.

Som komplement till dataskyddsforordningen foreskrivs det i 2 mom. nirmare om ansvarsfor-
delningen mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga i anknytning till registerforingen.
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Varje kommun, samkommun eller privata serviceproducent som dr personuppgiftsansvarig ska
svara for korrektheten enligt 5.1 d i dataskyddsforordningen, f6r den registrerades ratt till rét-
telse enligt artikel 16 av sddana uppgifter som himtats ur informationsresursen inom smabarns-
pedagogiken samt for informationen till den registrerade enligt artikel 12.1. Anordnare och till-
handahallare av smébarnspedagogik ansvarar i egenskap av personuppgiftsansvariga for ovan-
ndmnda uppgifter dven i informationsresursen inom smabarnspedagogiken med stod av 67 § i
lagen om smabarnspedagogik. Nér en aktér inom smabarnspedagogiken utnyttjar sidana upp-
gifter ur informationsresursen som aktoren sjélv registrerat dir for att gora en sjdlvvirdering, ar
det motiverat att denne dven i friga om kvalitetsutvirderingssystemet svarar for uppgifternas
korrekthet, den registrerades ritt till réttelse av uppgifterna samt for informationen till den re-
gistrerade. Utvdrderingscentrets uppgift r att stodja aktdrerna inom smabarnspedagogiken i
fullgérandet av skyldigheten att informera. Exempelvis kan utvirderingscentret for anordnare
och tillhandahéllare av smabarnspedagogik ta fram anvisningar och standardavtalsklausuler for
information till de registrerade.

Utvarderingscentret svarar enligt forslaget for kvalitetsutvarderingssystemets allmidnna funkt-
ion och for de tekniska forutsattningarna for att fora in, behandla och 1&dmna ut uppgifter. Dértill
ska utvarderingscentret ansvara for utlimnandet av uppgifter ur systemet. Utvarderingscentret
svarar ocksd for den registrerades ratt till réttelse enligt artikel 16 i dataskyddsforordningen i
frdga om de svarsuppgifter som forts in i systemet. Eftersom anordnaren eller serviceproducen-
ten inte kan redigera svaren, kan endast utvirderingscentret ritta en inexakt eller felaktig per-
sonuppgift som sparats i svaret. Dessutom ska utvarderingscentret i egenskap av administrator
for systemet 1 enlighet med 17 § i informationshanteringslagen skéta insamlingen av de logg-
uppgifter som behovs om anvindningen av kvalitetsutvirderingssystemet.

Syftet med 2 mom. &r att sékerstilla en tydlig och transparent ansvarsfoérdelning i fridga om
sddan gemensam registerforing som avses i dataskyddsfoérordningen. Till den del det i lagen inte
sdrskilt foreskrivs om hur skyldigheterna och ansvaren i anknytning till registerforingen enligt
dataskyddsforordningen fordelas mellan anordnare och tillhandahallare av smabarnspedagogik
och utvirderingscentret, svarar utvirderingscentret for den personuppgiftsansvariges uppgifter.

I 3 mom. foreslas att om en sddan personuppgiftsansvarig som avses i 1 mom. upphor att vara
verksam, och dennes uppgifter inte dverfors pa ndgon annan juridisk person, blir utvérderings-
centret personuppglftsansvarlg for ifrdgavarande uppgifter som lagrats i kvalitetsutvérderings-
systemet. Pa sa sitt bevaras uppgifterna i systemet och kan vid behov fortfarande a utnyttjas av
utvarderingscentret, t.ex. for att sammanstilla datamaterial oberoende av ifall en anordnare av
smabarnspedagogik upphort med sin verksamhet. Dartill sdkerstélls det att de uppgifter som
inforts i systemet handhas och de registrerades rittigheter tillgodoses pa behorigt sétt dven efter
det att en anordnare eller tillhandahéllare av smébarnspedagogik har upphdrt med sin verksam-
het. Eftersom utvirderingscentret forvaltar systemet och tar fram datamaterial av uppgifterna i
systemet, dr centret den enda aktoren av de gemensamt personuppgiftsansvariga som har forut-
séttningar att ata sig dessa uppgifter. Endast utvarderingscentret kan beddma om de uppgifter
som forts in i systemet behdvs for att skapa datamaterial eller om uppgifterna kan raderas nér
en aktdr inom smébarnspedagogiken upphdr med sin verksamhet.

Enligt det foreslagna 4 mom. dr utvirderingscentret personuppgiftsansvarig for systemet nér det
genomfor externa utvirderingar av smabarnspedagogiken eller av en anordnares verksambhet. |
detta fall svarar utvarderingscentret ensamt for de uppgifter och skyldigheter som alagts den
personuppgiftsansvariga.
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8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.
9 Forhdllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. I propositionen foreslés att det arligen riktas arligen 450 000 euro till Nationella cent-
ret for utbildningsutvardering. Anslaget tdcker kostnaderna for forvaltningen av systemet.

10 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Kulturella rdttigheter och rdtt till social trygghet

Viktiga grundldggande fri- och rittigheter med tanke pd smabarnspedagogiken &r de kulturella
rattigheterna enligt 16 § i grundlagen och rétten till social trygghet enligt 19 §. Grundlagsut-
skottet har i enlighet med sin tidigare utlatandepraxis ansett att regleringen av smabarnspeda-
gogiken i forsta hand beddms vara en socialtjanst i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen,
oavsett av att smabarnspedagogiken overforts till ett annat forvaltningsomrade. Vid grundlags-
beddomningen ska det dock beaktas att bestimmelser om socialvardens system inte langre till-
lampas pé anordnandet av smébarnspedagogik. Innehéllet i en grundldggande fri- och réttighet
som tryggas som en grundldggande fri- och réttighet i grundlagen kan anses vara autonomt i
forhéllande till lagen om smabarnspedagogik. Smabarnspedagogiken fullgor i forsta hand det
allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra som svarar
for omsorgen om barn si att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella upp-
vixt. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna kan som exem-
pel pé stddsystem som fullfoljer bestimmelsens syfte nimnas barndagvardssystemet samt ma-
teriellt stod for barnfamiljer till exempel i form av ett stodsystem och beskattningséatgérder (RP
309/1993 rd, s. 76, GrUU 25/2012 rd, s. 2).

Overforingen av forvaltningsomradet samt de #ndringar som gjordes i samband med reformen
av lagen om smébarnspedagogik har medfort att grundlagsbeddmningen nu ocksa omfattar ett
element av kulturella réttigheter enligt 16 § 2 mom. 1 grundlagen (GrUU 12/2015 rd, s. 3 och
GrUU 17/2018 rd, s. 2). Genom att ordna smébarnspedagogisk verksamhet fullgor det allménna
sin skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sikerstélla lika mdjligheter for var och en att
oavsett medelloshet och enligt sin formaga och sina sérskilda behov dven fa annan &n grundlédg-
gande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Denna skyldighet for det allménna framkommer sér-
skilt i syftet med smébarnspedagogiken i lagen om smébarnspedagogik, till exempel i 3 § 1
mom. 2 punkten, enligt vilken syftet med smébarnspedagogiken ar att stodja barnets forutsitt-
ningar for ldrande och frimja livslangt 1drande och uppfyllandet av utbildningsmaissig jamlik-
het”. Ur ett grundlagsperspektiv ska smabarnspedagogiken bedomas bade som en social och en
kulturell rattighet.

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik ar syftet med utvéirderingen av smabarnspe-
dagogiken att trygga att syftet med lagen uppfylls, stodja utvecklandet av smabarnspedagogiken
och frimja forutsittningarna for barnets utveckling, larande och vélbefinnande. Utvéarderingen
ar ett viktigt verktyg for att frimja kvaliteten pa smabarnspedagogiken och utveckla verksam-
heten. Ett av syftena med det system for kvalitetsutvirdering av smabarnspedagogiken som f6-
reslas 1 propositionen ér att mojliggdra en utvérderingsbaserad utveckling av smabarnspedago-
giken och pa sé sitt frimja barnets mojligheter att delta i smébarnspedagogik av hog kvalitet
som stoder barnets nuvarande vélbefinnande. Med systemet kan det ocksa produceras nationell
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utvirderingsinformation for ett systematiskt och 14ngsiktigt utvecklande av smabarnspedagogi-
ken i hela landet. Den foreslagna regleringen stoder séledes barnets individuella uppvéaxt enligt
19 § 3 mom. i grundlagen och familjernas uppfostringsuppgift samt de kulturella réttigheterna
enligt 16 § i1 grundlagen.

Skydd for privatlivet och personuppgifter

Propositionen &r i konstitutionellt hinseende relevant ocksa med tanke pé skyddet for privatlivet
och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen, eftersom personuppgifter om de anstillda inom
smabarnspedagogiken behandlas i det kvalitetsutvirderingssystem som avses i propositionen.
Bestdimmelserna i 10 § i grundlagen tryggar vars och ens privatliv som en grundlidggande rét-
tighet. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas enligt paragrafens 1 mom.
genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning ingér skyddet for personuppgifter
delvis i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 14/2018 rd ansett att det i princip racker med att
bestimmelserna om skydd for och behandling av personuppgifter 4r harmoniserade med data-
skyddsforordningen. Skyddet for personuppgifter ska enligt utskottet i forsta hand tillgodoses
med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den nationella allménna lagstiftningen.
Speciallagstiftning bor vara avgransad till nédvéndiga bestimmelser inom ramen for det nat-
ionella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Nar
det nationella handlingsutrymmet utnyttjas ska enligt grundlagsutskottet de krav som de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller beaktas (GrUU 14/2018
rd, GrUU 1/2018 rd och GrUU 25/2005 rd). Behovet av speciallagstiftning méste bedomas uti-
frén de hot och risker som behandlingen av personuppgifter medfor. Ju storre risk fysiska per-
soners rattigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat &r det
med mer detaljerade bestimmelser (GrUU 14/2018 vp, s. 5).

Grundlagsutskottet har av hévd ansett att det med tanke pé skyddet for personuppgifter vid en
registrering dr viktigt att reglera dtminstone registreringens syfte, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna, tilldtna anvindningsdndamal, inbegripet mdjligheten att 1dmna ut uppgif-
terna och bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades rattsskydd.
Regleringen av behandlingen av personuppgifter pa lagniva ska vara heltidckande och detaljerad
(se t.ex. GrUU 1/2018 rd, s. 2, GrUU 31/2017 rd, s. 2).

I propositionen foreslas sarskilda bestimmelser om behandlingen av personuppgifter, sisom
bestdmmelser om de personuppgifter som ska foras in i kvalitetsutvarderingssystemet och om
dndamalet med personuppgifterna. I propositionen foreslas ocksa bestimmelser om de person-
uppgiftsansvariga for kvalitetsutvirderingssystemet. Utgdngspunkten i propositionen ar att det
ar mojligt att utfarda bestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen, eftersom det ar
frdga om en sadan behandlingsgrund som avses i artikel 6.1 ¢ i forordningen, dvs. behandlingen
ar nodvandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen ska anvéndningen av det nationella handlingsutrym-
met dessutom uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal
som efterstravas. [ avsnitt 4.2.4 redogors det ndrmare for och motiveras anvindningen av det
nationella handlingsutrymmet. P4 de grunder som anges i det nimnda avsnittet anses det att de
sarskilda bestimmelser om personuppgifter som foreslas i propositionen ér forenliga med det
allménna intresset och star 1 rétt proportion till det efterstravade malet. I propositionen foreslas
inga bestdmmelser som géller sérskilda kategorier av personuppgifter eller kdnsliga personupp-
gifter.
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Med stéd av den allméinna dataskyddsforordningen &r det mojligt att foreskriva om den person-
uppgiftsansvarige inom ramen for det nationella handlingsutrymmet, men dataskyddsférord-
ningen forutsitter inte direkt att det foreskrivs om den personuppgiftsansvarige. En definition
av personuppgiftsansvarig finns 1 férordningens artikel 4.7, enligt vilken den personuppgiftsan-
svarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses kan foreskrivas i unionsritten eller
i medlemsstaternas nationella rétt, om dndamélen och medlen for behandlingen av personupp-
gifter bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Enligt 2 § 3 mom. i grund-
lagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. For bestimmelser i lag géller ater det
generella kravet att lagen ska vara exakt och noga avgrinsad. Regleringen av befogenheter &r
enligt grundlagsutskottets uppfattning vanligen relevant ocksa i forhallande till de i grundlagen
inskrivna grundlidggande fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 2). Det kan anses vara
sérskilt motiverat att foreskriva om den personuppgiftsansvarige nir den personuppgiftsansva-
rige dr en myndighet eller det annars kan rdda oklarhet om vem som &r personuppgiftsansvarig.

Vid sjélvvérderingar foreslas den anordnare eller tillhandahéllare av smabarnspedagogik som
genomfor utvarderingen samt Nationella centret for utbildningsutvirdering vara gemensamt
personuppgiftsansvariga for systemet. Dessa personuppgiftsansvariga dr sddana gemensamt
personuppgiftsansvariga som avses i artikel 26 i dataskyddsforordningen. Nar det giller gemen-
samt personuppgiftsansvar ger dataskyddsforordningen medlemsstaterna handlingsutrymme i
frdga om huruvida de gemensamt personuppgiftsansvarigas ansvarsomraden ska anges i lag och
pa vilket sdtt det ska foreskrivas om dem. I 7 b § i lagforslaget foreskrivs det i detalj om hur den
personuppgiftsansvariges uppgifter fordelas mellan de gemensamt personuppgiftsansvariga.
Syftet med den foreslagna paragrafen ar att alla uppgifter och ansvar som den personuppgifts-
ansvarige har enligt dataskyddsforordningen ska tdckas och att de ska vara riktade till den in-
stans som de facto kan genomfoéra dem. Genom bestimmelserna om gemensamt personupp-
giftsansvar sikerstélls det dessutom att uppgiftsfordelningen mellan de personuppgiftsansvariga
ar effektiv ocksé i forhéllande till den registrerade.

I propositionen foreslds inga bestimmelser om bevaringstiden for de personuppgifter som ska
foras in 1 systemet, utan bevaringen av uppgifterna grundar sig pd den allménna lagstiftningen.
Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis som foreglck reformen av EU:s dataskyddslagstlft—
ning ansett att bestimmelser om forvaringstider &r ett viktigt regleringsobjekt med tanke pa 10
§ 1 grundlagen. (se t.ex. GrUU 51/2002 rd, s. 2—3 och GrUU 25/2005 rd, s. 5—6). Grundlags-
utskottet har ansett att regleringen av forvaringstiden pa lagniva ska vara omfattande och detal-
jerad och att det i bestimmelserna om forvaringstiden ska ingé en tidsangivelse (till exempel
GrUU 20/200 rd). Grundlagsutskottet har dock i sin nyare praxis ansett det inte finns nagot
hinder for att kraven pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgrinsning av bestimmelser
om skyddet for personuppgifter till vissa delar dven kan uppfyllas genom en allmén unionsfor-
ordning eller genom en allmén nationell lag (GrUU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd, GrUU
31/2017 rd). Utskottets nyare utlatandepraxis innebér i praktiken att man bor undvika special-
lagstiftning om personuppgifternas bevaringstider, savida det inte 4r fraga om kénsliga person-
uppgifter eller annars om behandling som kan orsaka en stor risk for personens rittigheter och
friheter. I propositionen foreslds inte behandling av uppgifter som hor till kinsliga personupp-
gifter, och den behandling som foreslés i propositionen bedoms inte heller medfora en stor risk
for de registrerades rittigheter och friheter.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Nationella centret for utbildningsutvirdering

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Nationella centret for utbildningsutvéardering (1295/2013) en ny 7 §, i stél-
let for den 7 § som upphévts genom lag 372/2017, samt nya 7 a och 7 b § som foljer:

78§
Kvalitetsutvirderingssystem for smdbarnspedagogiken samt dess dndamdl

Med kvalitetsutvarderingssystemet for smabarnspedagogiken genomfors utvarderingar som
géller smabarnspedagogiken samt insamlas och framtas utvirderingsinformation till stéd for
utvecklingen av smabarnspedagogiken.

Utvirderingscentret forvaltar systemet for kvalitetsutviardering. Utvarderingscentret kan an-
vénda systemet for att utfora sina i 2 § 1, 3 och 4 punkten foreskrivna uppgifter. Dértill tar
utvirderingscentret fram informationsmaterial for utférande av ovanndmnda uppgifter och for
utveckling av smabarnspedagogiken utifran sddana data som avsesi 7 a §.

Anordnare och tillhandahallare av smébarnspedagogik kan med hjélp av systemet fullgora sin
skyldighet enligt 24 § i lagen om smébarnspedagogik att utvirdera den smabarnspedagogik de
tillhandahéller.

Nar utvarderingscentret med hjéilp av kvalitetsutvarderingssystemet genomfor utvarderingar
enligt 2 § 1 punkten, ska anordnaren eller tillhandahallaren av smabarnspedagogiken delta i den
utvardering som genomfors med systemet.

7a$§
Uppgifter som infors i kvalitetsutvirderingssystemet for smdabarnspedagogiken

I kvalitetsutvarderingssystemet infors uppgifter om svaren fran anstillda, barnen och deras
fordldrar eller andra vrdnadshavare som deltar i en kvalitetsutvirdering av smébarnspedagogi-
ken. Uppgifterna anvénds for att ta fram utvérderingsresultat i enlighet med principerna for ut-
vecklande utvérdering.

Niér utvirderingscentret, en anordnare eller tillhandahéllare av smébarnspedagogik genomfor
en utvardering far de komplettera de uppgifter som avses i 1 mom. med séddana uppgifter om de
anstéllda inom sméabarnspedagogiken som inforts i den informationsresurs inom smabarnspe-
dagogiken som avses i 70 § 2 mom. 1—5 punkten i lagen om smabarnspedagogik samt med
andra uppgifter om en anordnare eller tillhandahallare av service eller ett verksamhetsstille
inom smébarnspedagogiken som behdvs med avseende pa éndamalet med systemet.
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7b§

Gemensamt personuppgiftsansvariga for kvalitetsutvirderingssystemet for smdabarnspedago-
giken samt ansvarsfordelningen mellan dem

Nér en anordnare eller tillhandahallare av smabarnspedagogik med hjalp av kvalitetsutvarde-
ringssystemet i enlighet med 24 § i lagen om smébarnspedagogik utvéirderar den smibarnspe-
dagogik som den tillhandahéller, &r den kommun, samkommun eller privata serviceproducent
som genomfor utvirderingen och utvirderingscentret gemensamt personuppgiftsansvariga for
systemet.

Varje kommun, samkommun eller privata serviceproducent som ar personuppgiftsansvarig
ska i friga om de uppgifter som den fort in svara for korrektheten enligt artikel 5.1 d, for den
registrerades ratt till réittelse enligt artikel 16 av sddana personuppgifter som himtats ur inform-
ationsresursen inom smébarnspedagogiken samt for informationen till den registrerade enligt
artikel 12.1 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan data-
skyddsforordningen. Utvarderingscentret svarar for kvalitetsutvarderingssystemets allménna
funktion och for de tekniska forutsittningarna for att fora in, behandla och lamna ut uppgifter.
Utvirderingscentret svarar for lagenligheten vid utlimnandet av uppgifter ur systemet och for
klarldggandet av forutséttningarna for att 6ppna ett tekniskt granssnitt eller en elektronisk for-
bindelse. Dartill svarar utvirderingscentret for den registrerades ritt enligt artikel 16 i data-
skyddsforordningen att fa rittelse i de svarsuppgifter som registrerats samt for den personupp-
giftsansvariges sddana andra skyldigheter som inte enligt denna lag ankommer pa en anordnare
eller tillhandahéllare av smébarnspedagogik.

Om en sddan personuppgiftsansvarig som avses i | mom. upphor att vara verksam, och dennes
uppgifter inte 6verfors pa ndgon annan juridisk person, blir utvirderingscentret personuppgifts-
ansvarig for de uppgifter som forts in i systemet.

Vid genomforandet av utvarderingar enligt 2 § 1 punkten med hjalp av kvalitetsutvarderings-
systemet ar utvarderingscentret personuppgiftsansvarig for systemet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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