RP 155/2007 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
komplettering av regeringens proposition (RP 83/2007 rd)
med forslag till lagar om édndring av 27 § i lagen om stats-
andelar till kommunerna, 18 § i lagen om planering av
och statsandel for social- och hélsovirden samt 9 och 28 §
i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-

samhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att regeringens
proposition till Riksdagen av den 21 septem-
ber 2007 med forslag till lagar om dndring av
27 § i lagen om statsandelar till kommuner-
na, 18 § i lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden samt 9 och
28 § 1 lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (RP 83/2007 rd)
kompletteras.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna som bestdms i lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
véarden foreslas bli dndrad sa att statsandelen
aren 2008—2011 &r, berdknad pa riksniva,
32,74 procent av de kalkylerade kostnaderna
for social- och hilsovirden. Kommunernas
andel av de nidmnda kostnaderna dr da pé
motsvarande sétt 67,26 procent.

293825

Statsandelsprocenten inom social- och hil-
sovarden foreslas bli hjd med hénsyn till de
extra kostnader som drabbar kommunerna till
foljd av 16neuppgorelsen inom den kommu-
nala sektorn. Hojningen genomfors sa att den
hojer statsandelarna fér kommunerna med
150 miljoner euro. Dessutom foreslas att
statsandelsprocenten justeras pa grund av en
precisering av fordndringen i kostnadsnivan.

Forutom det som konstaterats ovan foreslas
att kommunernas statsandel for social- och
hilsovarden hojs ar 2008 temporirt med
sammanlagt 18 miljoner euro i syfte att stod-
ja fraimjande av lonesystem med anknytning
till kommunernas resultatprojekt.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
den 1 januari 2008.
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MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

En betydande andel av de kalkylerade kost-
nader som anvidnds som grund for faststil-
lande av statsandelen inom social- och hilso-
varden utgors av 1onekostnaderna for perso-
nalen inom social- och hilsovarden (ca
58 procent). Enbart inom hilsovarden dr 16-
nekostnadernas andel av totalkostnaderna
cirka 67 procent.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Matti Vanhanens andra regering &r reger-
ingen beredd att genom en forhojd statsandel
stodja en l6neuppgorelse inom den kommu-
nala sektorn som frimjar konkurrenskraftiga
léner inom kvinnodominerade branscher.

Den extra kostnad som loneuppgorelsen
inom den kommunala sektorn medfor fore-
slas bli kompenserad genom att statsandelen
for social- och hilsovarden hojs. Dessutom
foreslas sma justeringar i statsandelsprocen-
ten till foljd av en precisering av fordndring-
en i kostnadsnivén.

De foreslagna dndringarna av statsandels-
procenten sidnker den géllande statsandels-
procenten med sammanlagt 1,14 procenten-
heter i stéllet for den tidigare féreslagna 2,11.
Statsandelsprocenten for social- och hélso-
vardens driftskostnader &ren 2008—2011 blir
ddarmed 32,74 i stdllet for den tidigare fore-
slagna 31,77.

Forutom det som konstaterats ovan foreslas
att kommunernas statsandel for social- och
hilsovarden hojs ar 2008 temporért med 18
miljoner euro i syfte att stodja framjande av
16nesystem med anknytning till kommuner-
nas resultatprojekt. Hojningen ar 3,43 euro

per invanare och den betalas till kommunerna
i en rat senast den 11 januari 2008.

2 Ekonomiska konsekvenser

I jamf6relse med regeringens proposition
(RP 83/2007 rd) som #r avsedd att bli kom-
pletterad orsakas den storsta fordndringen av
en Okning av statsandelen pa 150 miljoner
euro, genom vilket 16neuppgorelsen inom
den kommunala sektorn stods. Didrmed &r
okningarna i enlighet med regeringspro-
grammet 171,3 miljoner euro i stillet for
21,3 miljoner i den ursprungliga propositio-
nen. Denna 6kning hojer statsandelsprocen-
ten med 1,11 procentenheter i stillet for de
tidigare 0,14 procentenheterna.

Dessutom minskar &terbdringen av de
ofullstindiga indexhdjningarna aren 2001-—
2005 till de kalkylerade kostnaderna statsan-
delsprocenten med 1,42 procentenheter i stél-
let for de ursprungliga 1,43, och kompensa-
tion till kommunerna for skatteintéktsbortfall
med 119 miljoner euro hojer statsandelspro-
centen med 0,77 procentenheter i stillet for
de 0,78 enligt den ursprungliga propositio-
nen. Andringarna dr tekniska och de &r en
foljd av en precisering av fordndringen i
kostnadsnivan.

Den 6kning av statsandelen som betalas till
kommunerna for frimjande av lonesystem
med anknytning till kommunernas resultat-
projekt, 3,43 euro per invanare, dokar kom-
munernas statsandel for social- och hélsovar-
dens driftskostnader med sammanlagt 18
miljoner euro ar 2008. Okningen av statsan-
delen #r av engéangskaraktir, och den betalas
inte ldngre efter ar 2008.

Inverkan pa statsandelarna till foljd av justeringen | statsandelsprocent | mn euro

av kostnadsfordelningen och findringar av statsan-

delsprocenten

SHM

Statsandelsprocenten &r 2007 33,88

Andringar ar 2008:

1. Justering av kostnadsfoérdelningen, vid vilken har +226,1
beaktats:

a) de ofullstidndiga indexhojningarna aren 2001—2005, -1,42

som beaktats till fullt belopp i de faktiska kostnaderna
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b) kompensation for den sista posten av féregaende ju- - 1,00
stering av kostnadsfordelningen genom skattesystemet
fran och med &r 2007
2. De ofullstdndiga indexhdjningarna aren 2006-2007, -0,16
som beaktats till fullt belopp i de uppskattade kalkyle-
rade kostnaderna
Ovriga dndringar som hanfor sig till budgetpropositio-
nen for 2008:
a) starkande av dldreomsorgen och primérvarden +1,11 +171,3
b) slopande av grinsdragningen mellan 6ppenvard och -0,29 -44,0
anstaltsvérd
¢) minskning av statsandelen i anslutning till avgiftsre- -0,16 -25,0
formen
d) aterforing av anslag fran utvecklingsprojektet for + 0,01 +1,5
det sociala omradet
¢) kompensation for skatteintéktsbortfall + 0,77 +119
3. Andring i statsandelsprocenten /dndring i statsande- -1,14 +448,8
len
Statsandelsprocenten ar 2008 32,74

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet i
samarbete med inrikesministeriet.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen dr avsedd att komplettera re-
geringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 27 § i lagen om statsandelar

till kommunerna, 18 § i lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovarden
samt 9 och 28 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (RP
83/2007 rd).

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
2008. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om findring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992) 18 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1327/2006, som foljer:

18 §

Statsandel for kommunernas drifiskostnader
for social- och hdlsovarden

Kostnaderna fér den kommunala social-
och hilsovarden fordelas 2008—2011 mellan
kommunerna och staten sd att kommunernas
andel av de kostnader som bestims enligt
denna lag dr 67,26 procent och statens andel
32,74 procent.

Helsingfors den 23 november 2007

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

Ar 2008 hojs dessutom statsandelen for
driftskostnaderna inom social- och hélsovar-
den med 3,43 euro per invanare for framjan-
de av lonesystem med anknytning till kom-
munernas resultatprojekt. Okningen betalas
till kommunerna i en rat senast den 11 janua-
ri 2008.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 18 § i lagen om planering av och statsandel for social- och hiilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992) 18 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1327/2006, som f6ljer:

Gdllande lydelse
18 §

Statsandel for kommunernas drifiskostnader
for social- och hélsovarden

Kostnaderna for den kommunala social-
och héilsovarden fordelas 2007 mellan kom-
munerna och staten sa att kommunernas andel
av de kostnader som bestdms enligt denna lag
ar 66,12 procent och statens andel 33,88 pro-
cent.

Foreslagen lydelse
18 §

Statsandel for kommunernas drifiskostnader
for social- och hélsovarden

Kostnaderna f6r den kommunala social-
och hilsovarden fordelas 2008—2011 mellan
kommunerna och staten sa att kommunernas
andel av de kostnader som bestdms enligt
denna lag dr 67,26 procent och statens andel
32,74 procent.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2008.

Ar 2008 hojs dessutom statsandelen for
driftskostnaderna inom social- och hdlsovar-
den med 3,43 euro per invanare for frdmjan-
de av lonesystem med anknytning till kom-
munernas resultatprojekt. Okningen betalas
till kommunerna i en rat senast den 11 janu-
ari 2008.

Atgcirder som verkstdlligheten av lagen
forutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.



