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Hallituksen esitys eduskunnalle takautuvasti maksettavaa sihkohyvitysti sekii sihkoenergia-
laskujen maksuaikojen pidennystii koskevaksi viliaikaiseksi lainséiadéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettaviksi laki takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sahkohyvi-
tyksesti ja laki sdhkoenergialaskujen maksuajan pidentdmisestd ja sihkdyhtididen maksuval-
miuden véliaikaisesta tukemisesta. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesta sdhkotuesta
annettua lakia seka viliaikaisesti tuloverolakia ja Energiavirastosta annettua lakia.

Ehdotetuilla laeilla pyritdén tukemaan kuluttajia poikkeuksellisen korkeiden sédhkén hintojen
aiheuttamassa haastavassa taloudellisessa tilanteessa sekéd tukemaan kuluttajien ja sdhkon vé-
hittdismyyjien muiden asiakkaiden kykyd maksaa sdhkoenergialaskut.

Takautuvasti maksettava sdhkohyvitys maksettaisiin kayttopaikkakohtaisesti niille loppukayt-
tdjille, joille sdhkon vahittdismyyja toimittaa sihkdenergiaa vilittdomaisti jakeluverkonhaltijan
jakeluverkon kautta ja joiden sdhkonmyyntisopimus on yksiloity henkilétunnuksella. S&hkohy-
vityksen maéré perustuisi vuoden 2022 marras- ja joulukuun siahkdenergian kulutukseen ja lop-
pukayttdjan sdhkoenergian hintaan vuoden 2022 marras- ja joulukuun sekd vuoden 2023 tam-
mikuun aikana. S&hkohyvitystd maksettaisiin laskennallisesti neljdn kuukauden ajalta siten, etté
sdahkohyvitys olisi kuukausittain 50 prosenttia sihkdenergialaskusta 90 euron omavastuun ylit-
tavaltid osalta, kuitenkin enintdén 700 euroa kuukaudessa. Sahkohyvitystd voitaisiin maksaa
niille loppukayttéjille, joiden sahkdnmyyntisopimuksen mukainen séhkdenergian hinta on ollut
yli 10 senttié kilowattitunnilta, sekd niille, joilla on dynaamisen hinnan séhkontoimitussopimus.
Sahkohyvitys maksettaisiin loppukayttéjille padsadntoisesti sahkon vahittdismyyjan sahkoener-
gialaskuun tekeméni hyvityksena.

Ehdotetulla sihkolaskujen maksuaikojen pidennykselld pyritiddn osaltaan tukemaan sdahkon va-
hittdismyyjien asiakkaina olevien kotitalouksien ja yritysten kyky& maksaa talvikuukausien ku-
lutukseen perustuvat sdhkoenergialaskunsa. Sahkon véhittdismyyjien tulisi asiakkaansa pyyn-
nostd myontad lisimaksuaikaa 1 pdivana tammikuuta 2023 tai sen jalkeen mutta ennen 1 paivaa
toukokuuta 2023 tapahtuneeseen sédhkoenergian kulutukseen liittyville séhkoenergialaskuille.

Maksuaikojen pidentiminen merkitsee, ettd sihkon vihittdismyyjét saisivat saatavansa vii-
veelld. Koska timé voi aiheuttaa sdhkon véhittdismyyjille likviditeettivajausta, esitetddn, ettid
niiden maksuvalmiutta tuetaan myontdmailla niille valtiontakauksia likviditeettitarpeen katta-
miseksi otettavien pankki- tai tydeldkevakuutusyhtidlainojen vakuudeksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 ensimmaéiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu k-
siteltdviksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa ja olemaan voimassa 31 pédivdin jou-
lukuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vendjan sota Ukrainassa on radikaalisti muuttanut paitsi suomalaista ja eurooppalaista turvalli-
suusymparistod, myos talouden tilaa ja nikymadi. Ensimmaistd kertaa pitkéan aikaan Eurooppaa
uhkaa perustarpeisiin kuten lammitykseen, ruokaan tai kulutushyddykkeisiin kohdistuva niuk-
kuus, joka johtaa myds hintojen nousuun. Muun muassa sdhkon hinta on viime aikoina noussut
merkittavasti. Satunnaisia ja lyhytaikaisia hintahuippuja voidaan pitd tavanomaisena piirteend
sdhkomarkkinoilla ja ne voivat olla hyodyllisii joillekin sijoittajille tuotantoinvestointien katta-
miseksi ja toisaalta kulutuksen rajoittamiseksi. Helmikuusta 2022 ldhtien koettu darimméinen
ja jatkuva hintojen nousu poikkeaa huomattavasti tavanomaisesta markkinatilanteesta, jossa
esiintyy vain satunnaisia huippuhintoja.

Sdhkon hinnan nousu alkoi jo vuoden 2021 toisella puoliskolla. Tapahtuneeseen hinnan nou-
suun oli useita syitd. Pdastooikeuden hinta alkoi nousta loppuvuonna 2020 tasosta 25 euroa hii-
lidioksiditonnilta ja nousi tasaisesti koko vuoden 2021 ylittden loppuvuonna 80 euroa hiilidiok-
siditonnilta. Kesén 2021 jilkeen puolestaan maakaasun ja kivihiilen maailmanmarkkinahinta
nousivat jyrkésti. Kaasun hintaan Euroopassa vaikuttivat ennen kaikkea Venijin rajoitukset
putkikaasun tuonnissa alueelle ja kaasuvarastojen alhainen tiyttdaste. Pohjoismaisten vesiva-
rastojen tiyttdaste oli vuoden 2021 puoleenviliin asti vield mediaanivuoden tasolla tai siti kor-
keampi, mutta kevéddn 2021 jélkeen etenkin Norjan vesivarastot ovat olleet huomattavasti me-
diaanivuotta tyhjemmait. Kesidn 2022 matalien varastotasojen jialkeen Pohjoismaiden vesivaras-
tojen tayttdaste on noussut syksyn aikana normaaliksi.

Sahkon tdménhetkiseen korkeaan hintatasoon vaikuttaa erityisesti Vendjian hyokkéyssodasta
johtuva kaasukriisi. Kaasun hinta vaikuttaa keskeisesti séhkon hintaan Keski-Euroopassa ja
EU:n sdhkon sisdmarkkinoiden kautta myds Suomessa. Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vas-
taan on aiheuttanut myds epdvarmuutta muiden voimalaitoksissa kéytettyjen polttoaineiden
kuten kivihiilen ja raakadljyn tarjontaan. Tima on entisestddn nostanut sahkon hintaa ja lisdn-
nyt hintavaihteluita Euroopassa. Pohjoismaissa sdhkon hintaa on nostanut myds edelld mai-
nittu Ruotsin ja Norjan vesivarastojen alhainen taso ja ongelmat ydinvoimaloiden kéytssa.
Suomessa sidhkon hintaa on nostanut lisiksi sahkon tuonnin loppuminen Vendjaltd 14.5.2022.
Vuonna 2021 noin puolet tuontisdhkostd tuotiin Venéjéltd. Lisddntyneen tuulivoimatuotannon
ansiosta hinta kuitenkin ajoittain laskee merkittavasti. Etenkin tuulisena pdivina, erityisesti
matalan kulutuksen aikaan yo6lla, sahkon spot-hinta voi olla jopa ldhelld nollaa. Marraskuussa
2022 sahkon tukkumarkkinoiden kuukausittainen keskihinta Suomessa oli 195,35 euroa mega-
wattitunnilta ja joulukuussa 245,98 euroa megawattitunnilta. Alla olevassa kuvassa on esitetty
sdhkon tukkumarkkinoiden viikkokeskihintojen kehitys vuodesta 2020 vuoteen 2023 Suomen
ja Ruotsin hinta-alueilla ja sdhk&pdrssin systeemihinnan osalta.
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Kuva 1. Sihkon tukkumarkkinoiden viikkokeskihinnat 2020-2023. Lihde: Nord Pool



Sdhkon hintakehityksen ennakointiin liittyy télld hetkelld suurta epdvarmuutta. Hintoihin vai-
kuttaa moni asia, kuten Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikon kaupallisen kdyton aloitusajan-
kohta, kaasun saatavuus ja hinta, sshkomarkkinoiden ja sihkontuotannon tilanne naapurimaissa,
kulutusjouston mééra sekd séddolosuhteet. Sdhkdjohdannaisten hinnat antavat viitteitd siitd, mi-
ten hinnat voivat kehittyd. Sdhk6johdannaisten likviditeetti on kuitenkin vihentynyt huomatta-
vasti ja etenkin Suomen hinta-alueen ja sihkoporssin systeemihinnan hintaerotuotteella kiy-
dédén todella vahéan kauppaa. Télloin yksittdinen kauppa voi heiluttaa hintaa merkittavasti. Hal-
lituksen esityksen kirjoittamishetkelld sihkon johdannaishinta Suomen hinta-alueelle tammi-
kuulle 2023 on noin 145 euroa/megawattitunti ja helmikuulle noin 175 euroa/megawattitunti.

Sdhkon korkealla hinnalla ja hintapiikeilld voi olla merkittdvid vaikutuksia kotitalouksien ja
yritysten taloudelliseen asemaan. Korkeat hinnat vaikeuttavat erityisesti sdhkolammitteisissa
omakoti- tai rivitaloissa asuvien pieni- ja keskituloisten toimeentuloa. Komissio on esittdnyt
osittaista séhkolaskujen kattamista vaihtoehtona jésenvaltioiden toimeksi energiakdyhien ku-
luttajien tukemiseksi energian hintojen nousuun vastaamista koskevassa 13.10.2021 antamas-
saan tiedonannossa.' Asetuksen (EU) 2022/1854 58 johdantokappaleen mukaan jisenvaltioiden
olisi erityisesti kohdennettava taloudellisia tukitoimenpiteitd heikossa asemassa oleviin kotita-
louksiin ja yrityksiin, joihin energian jyrkkéd hinnannousu vaikuttaa eniten. Nédin sdilytettéisiin
hintakannustin véhentdi energian kysyntéa ja sadstdd energiaa.

Syksyn 2022 talousarvioesityksessa linjattiin toimenpiteistd, joilla korkean sdhkdnhinnan vai-
kutuksia kuluttajiin pyritdén kompensoimaan alentamalla séhkon arvolisdverokantaa sekd sda-
tamalld viliaikaisesta sahkoviahennyksesti ja sihkotuesta. Padministeri Sanna Marinin hallitus
kéynnisti joulukuun 2022 puolivilissd lakiesityksen valmistelun lisdtoimiksi 1.9.2022 budjetti-
rithessé pdétettyjen tukitoimien (ks. alla luku 2) lisdksi. Toimien tarkoituksena on lieventi4 kor-
keiden sdhkolaskujen vaikutuksia kotitalouksille. Keskeisend tavoitteena on saada vaikutus na-
kymaén asiakkaiden sdhkdlaskuilla. Asiasta kdytiin parlamentaarinen keskustelu 19.12.2022.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen luonnos on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssd yhteis-
tyOssd valtiovarainministerion ja oikeusministerion kanssa.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen Datahuone on laskenut tyd- ja elinkeinoministerion
pyynnosti eri tukiparametrien vaikutuksia tuen kokonaisméaarésti ja tuen jakautumiseen tulo-
desiileittdin.

Esityksen mukaisten toimien edellyttdmistd sdhkon vahittdismyyjien tietojéarjestelmamuutok-
sista on pyydetty hallituksen esityksen perusvalmistelun yhteydessa erillinen lausunto Energia-
teollisuus ry:Ita.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 10.-22.1.2023.

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: ”Miten vastata energian hintojen nousuun: toiminta- ja tu-
kivélineistd”. Bryssel 13.10.2021, COM(2021) 660 final.
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Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnisteella TEM093:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

Kaikkein pienituloisimpien sdhkdmenoja tuetaan toimeentulotuella. Lisdksi eldkkeensaajan
asumistuessa ja yleisessd asumistuessa otetaan huomioon erilliset Iimmityskustannukset niille
kotitalouksille tai ruokakunnille, joilla ldmmitys ei sisdlly vuokraan tai vastikkeeseen seké
omassa omakotitalossa asuville. Toimeentulotuki on viimesijainen ja tiukasti tarveharkintainen
tuki ja asumistuet taas korvaavat vain osan mainituista kustannuksista.

Syksyn 2022 aikana on vastauksena energiakriisiin tehty erityisid toimia kuluttajien tuke-
miseksi. Hallitus linjasi syksyn 2022 talousarvioneuvotteluissa useista toimista, joiden tarkoi-
tuksena on sdhkon hinnan nousun kompensoiminen kotitalouksille. N4itd toimia ovat muun mu-
assa médrdaikainen tuloverotuksen sdhkovihennys, méérdaikainen sdhkotuki pienituloisille ko-
titalouksille sekd sdhkdenergian arvonlisdveron méirdaikainen alentaminen. Samassa yhtey-
dessa hallitus linjasi, ettd se valmistelee kevadn 2023 hallitusneuvotteluihin mennessa tukimal-
lin, jonka tavoitteena on yhtaélté lisétd energiaverojirjestelmin ilmasto-oikeudenmukaisuutta
seké toisaalta vastata sdhkon ja polttoaineiden markkinahintojen nousupiikkien kohtuuttomiin
sosiaalisiin seurauksiin. Valmistelun tavoitteena on luoda tukimalli, jossa tukea voidaan myon-
tad kotitalouksille tulo- ja alueperusteisesti. Mallissa tulisi olla my6s elementti, jossa markkina-
hintojen ékillinen nousu mahdollistaisi automaattisen tulotuen maksamisen kotitalouksille. Li-
séksi hallitus on vuonna 2022 toteuttanut lukuisia muita toimenpiteitd kotitalouksien ostovoi-
man parantamiseksi sekd energian hinnan nousun kompensoimiseksi, kuten sosiaalietuuksien
indeksikorotuksen aikaistaminen, varhaiskasvatusmaksujen alentaminen, henkilokuljetusten ar-
vonlisdveron mairdaikainen alentaminen, tydmatkavahennyksen korotuksen jatkaminen, yli 60-
vuotiaiden tyStulovihennyksen korottaminen ja yliméérdisen lapsilisin maksaminen.

Arvonlisdverolain viliaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla (870/2022) muutettiin sdhko-
energiaan kohdistuvan arvolisédveron kantaa 24 prosentista 10 prosenttiin. Muutos on méériai-
kainen ja se on voimassa 1.12.2022-30.4.2023.

Laki tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta (1013/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Verovelvol-
lisen vakituisen asunnon sdhkonkdyttopaikassa 1.1.2023-30.4.2023 kulutetusta sdahkodenergi-
asta maksettu miéré oikeuttaa verovuonna 2023 kotitalousvdhennykseen siltd osin kuin se ylit-
tdd 2 000 euroa mutta on enintdéin 6 000 euroa. Vihennys on 60 prosenttia edellé tarkoitetusta
madrdstd. Jos verovelvollisella on samanaikaisesti kdytossddn useampi vakituinen asunto, vé-
hennys myonnetiin vain yhden kédyttopaikan perusteella.

Laki viliaikaisesta sdhkotuesta (1152/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Sdhkotukea maksetaan
niille kotitalouksille, jotka eivit pienituloisuutensa vuoksi pystyisi tdysiméérdisesti hyodynta-
médn sdhkoenergialaskun perusteella myonnettévéa kotitalousvihennystd. Sdhkdtuen méard on
60 prosenttia kotitalouden vakituiseen asumiseen kdyttdméssd Suomessa sijaitsevassa asun-
nossa kulutetusta sdhkoenergiasta 1.1.2023-30.4.2023 maksetusta maarasta siltd osin kuin se
ylittdd omavastuuosuuden. Omavastuuosuus on 400 euroa kuukaudessa. Sdhkotukea mydnnet-
tdessd huomioon otettava sihkdenergiasta maksettu méiéra on enintdén 1 500 euroa kuukau-
dessa. Sdhkotukea haetaan Kansanelédkelaitokselta. Sdhkotuki on kuukausikohtainen ja se mak-
setaan tukea hakeneen henkilon ilmoittamalle pankKkitilille.
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Sekd sdhkovahennys ettd sdhkotuki kohdistuvat tammikuun ja huhtikuun 2023 viliselle jak-
solle. Séhkon hinnat ovat kuitenkin olleet edelld esitetyn mukaisesti hyvin korkealla jo loppu-
vuodesta 2022, eivitké kyseiset toimet néin ollen tue kuluttajia timén ajanjakson osalta.

Tukitoimien liséksi syksyn 2022 aikana on lisdksi tehty toimia, joilla on pyritty vihentdiméédn
sdhkon kysyntdd ja lisddmadn kulutusjoustoa sekd lisdidmédn sihkon tarjontaa. Nami tekijat
osaltaan alentavat sdhkon hintaa. Lokakuussa 2022 kdynnistyneessi Astetta alemmas -kampan-
jassa ihmisia, yrityksié ja muita organisaatioita kannustetaan sddstimain energiaa arkisin teoin.
Kampanjan tavoitteena on saada véhintdaidn 95 prosenttia suomalaisista kotitalouksista sadsta-
mééin energiaa ja tasata sdhkonkulutuksen huippuja. Pitkdn aikavélin tavoitteena on pysyvi
energiankulutuksen lasku. Syksylld 2022 onkin havaittu sihkon kulutuksen vdhenemisti, mika
on seurausta kuluttajien sdhkon sadstimisestd. S&hkon séédstdmisen jatkaminen ja kulutuksen
ajoittaminen huipputuntien ulkopuolelle on edelleen tiarkeda sahkon riittdvyyden turvaamiseksi.
Lisdksi on annettu hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sdéhkomarkkinalain muuttamisesta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 318/2022 vp), joka sisdltdd muun muassa toimenpiteitd kulutus-
jouston markkinoille padsyn helpottamiseksi. Esityksen tavoitteena on lisiti kulutusjoustoa tal-
vesta 2023-2024 lahtien. Tarjonnan lisddmiseksi ja varmistamiseksi on pyritty parantamaan
my0s voimalaitosten polttoainehuoltoa. Polttoainehuollon turvaamiseksi Suomeen on hankittu
kelluva nesteytetyn maakaasun terminaali, annettu ja viety eteenpéin eduskunnassa kaasun va-
rastointivelvoitetta koskeva hallituksen esitys (HE 232/2022 vp, EV 236/2022 vp), edistetty
polttoturpeen varmuusvarastointia ja osallistuttu EU:n kaasun yhteishankintojen valmisteluun.
Liséksi on valmisteltu valtion takausohjelma, jolla on estetty sahkontuottajien likviditeettikriisi
johdannaismarkkinoiden vakuusvaatimusten méérin voimakkaan nousun johdosta.

Kansallisten toimien ohella energiakriisiin on pyritty vastaamaan myos useilla EU:n tasoisilla
toimilla. EU-tasolla pdédosa toimista on kohdistunut kaasun saatavuuden varmistamiseen ja sen
hinnoittelun sadintelyyn. Korkeisiin energianhintoihin liittyvistd hétitoimenpiteistd annetulla
neuvoston asetuksella (EU) 2022/1854? saddettiin sahkon kokonaiskulutuksen ja huipputuntei-
hin kohdistuvan kokonaiskulutuksen vihentdmistavoitteista, markkinatulojen ylérajasta ja yli-
jadmétulojen ja ylimdiriisten pullonkaulatulojen jakamisesta sdéhkon loppuasiakkaille seké raa-
kadljy-, maakaasu, hiili- ja jalostamoaloilla toimiville unionin yhtidille ja kiinteille toimipai-
koille kertyviin yliméériisiin voittoihin sovellettavasta pakollisesta viliaikaisesta solidaarisuus-
maksusta.

Suomessa asetuksen (EU) 2022/1854 mukaisia toimia ollaan toimeenpanemassa kansallisesti
hallituksen esitykselld HE 320/2022 vp. Hallituksen esityksessd ehdotetaan EU-asetuksen mu-
kaisen sdahkon tuotantoon kohdistuvan tuottokaton sijasta kansallisesti mahdollisimman yksin-
kertaista ja yhdenmukaista ratkaisua véliaikaiseksi toimenpiteeksi energia-alalla toimivien yri-
tysten energiakriisin seurauksena kasvaneiden voittojen leikkaamiseksi. Esityksessd ehdotetaan
sdhkomarkkinoilla toimiviin yrityksiin sovellettavaa voittoveroa, jota sovellettaisiin laajasti
Suomen markkinoilla toimiviin sdhko64 tuottaviin tai sdhkod tukku- tai véhittdismarkkinoilla
myyviin yrityksiin. Veroa sovellettaisiin kotimaisten yritysten liséksi ulkomaisiin yrityksiin, jos
niilla olisi Suomessa kiinted toimipaikka liiketoiminnan harjoittamista varten. Veron perusaja-
tuksena olisi, ettd se soveltuisi laajasti kaikkiin toimijoihin, joiden sdhkoliiketoiminnan laajuus
ylittdd eriyttimisasetuksessa véhiiselle sdhkoliiketoiminnalle asetetut rajat. Séhkdalan voitto-

2 Neuvoston asetus (EU) 2022/1854, annettu 6 piivini lokakuuta 2022, korkeisiin energianhintoihin
liittyvistd hatdtoimenpiteistd, EUVL L 2611, 7.10.2022, s. 1-21.
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veron mééra olisi 30 prosenttia sdhkoliiketoiminnan tuloksesta siltéd osin kuin se ylittdd 10 pro-
sentin vuotuisen tuoton verovelvollisen sdahkoliiketoiminnan oikaistun oman pddoman maaralle.
Verotason mitoituksessa on huomioitu kansallinen tavoite leikata sdhkontuottajien ylisuuria
voittoja sekd EU-asetuksen mukainen tuottokatto niin, ettd ehdotettava vero leikkaisi kunkin
asetuksen piirissd olevan sdhkontuottajan verolla vihennettyja tuloja riittdvilld varmuudella va-
hintéédn yhté paljon jokaisena kalenterikuukautena kuin EU-asetuksen mukainen tuottokatto.

Sdhkoalan voittoveron vaikutusten arviointiin vaikuttavista tekijoisté ei ole olemassa tdsmallista
tietoa, minka vuoksi myds verotuottoarvioon liittyy suurta epadvarmuutta. Jos sahkon keskihinta
vuorokausimarkkinoilla olisi 100-200 euroa megawattitunnilta vuonna 2023 ja vuoden 2023
sdhkontuotannosta olisi suojattu 65 prosenttia hintaan 40 euroa megawattitunnilta, sdhkdalan
voittoverosta kertyvét verotulot olisivat arviolta noin 0,5-1,3 miljardia euroa. Jos toimijoiden
suojaustaso olisi 65 prosentin sijasta 55 prosenttia, verotuloja kertyisi samoilla hintaoletuksilla
arviolta noin 0,1-0,3 miljardia euroa edelld mainittua enemmain. Koska vero kannettaisiin jal-
kikdteen vuoden 2024 aikana, verotulot kertyisivit valtion budjettiin vuonna 2024,

Fossiilisten polttoaineiden alan viliaikaisen voittoveron soveltamisalaan kuuluisivat hallituksen
esityksen HE 320/2022 vp mukaan EU-asetuksen solidaarisuusmaksun soveltamisalaan kuulu-
vat yritykset, joiden liikevaihdosta yli 75 prosenttia syntyisi raakadljyn ja maakaasun tuotan-
nosta, jalostettujen Oljytuotteiden valmistuksesta raakadljystd ja kivihiilituotteiden valmistuk-
sesta. Vero koskisi kotimaisten yritysten lisdksi ulkomaisia yrityksid, joilla on kiinted toimi-
paikka Suomessa. Elinkeinotoiminnan tulosta verrattaisiin EU-asetuksen solidaarisuusmaksun
mukaisesti yrityksen verovuosien 2018-2021 keskiméérdiseen elinkeinotoiminnan tulokseen,
ja verovuoden elinkeinotoiminnan tulos olisi veronalaista siltd osin kuin se olisi korkeampi kuin
120 prosenttia vertailujakson keskiméaaréisestd elinkeinotoiminnan tuloksesta. Nédin mééritet-
tyyn veronalaiseen voittoon sovellettaisiin EU-asetuksen solidaarisuusmaksun mukaista 33 pro-
sentin verokantaa.

Verotustietojen perusteella voidaan arvioida, etté jalostettujen 6ljytuotteiden valmistuksen toi-
mialalla on toiminut viime vuosina muutama kymmenen yritysti. Nédiden yritysten toimialakoh-
taisesta litkevaihdon jakautumisesta ei ole ollut kiytossa kattavaa tietoa. Yrityksisté ei kuiten-
kaan ole tunnistettu sellaisia, jotka varmuudella olisivat ehdotetun lain tarkoittamassa mielessi
fossiilisten polttoaineiden alalla toimivia yrityksid, eli yrityksid, joiden liikevaihdosta yli 75
prosenttia muodostuisi raakadljyn tai maakaasun tuotannosta, jalostettujen 6ljytuotteiden val-
mistuksesta raakaéljysté tai kivihiilituotteiden valmistuksesta. Tdman perusteella fossiilisten-
polttoaineiden alan voittoverosta kertyvét verotulot on arvioitu vahéisiksi.

Hallituksen esitys HE 320/2022 vp on annettu eduskunnalle 29.12.2022.
3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kertaluonteisesti tukea kuluttajia korkeiden sdhkdlaskujen maksami-
sessa.

Koska ehdotettu takautuvasti maksettava sahkohyvitys on tarkoitettu suoraksi avuksi sdhkolas-
kujen maksuun, eroaa se luonteeltaan maksettujen sihkolaskujen perusteella haettavista véliai-
kaisesta sahkdtuesta (laki 1152/2022) ja séhkoenergialaskujen perusteella mydnnettivistd koti-
talousviahennyksesté (laki 1013/2022). Ehdotettu kertaluonteinen hyvitys onkin tarkoitettu tiy-
dentdmaéin jo sdddettyjd viliaikaisia tukimuotoja.
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Toisaalta ehdotettu sdhkohyvitys ei saisi kannustaa sahkon kéyton lisdémiseen tai poistaa kan-
nusteita ajoittaa sahkon kéyttoa pois sdhkojarjestelméan tiukoilta hetkiltd. Jotta hyvitys saataisiin
maksettua mahdollisimman nopeasti niin, etté se nékyisi asiakkaiden laskulla, tulisi tukiehtojen
ja -kriteerien olla mahdollisimman yksinkertaisia.

Ehdotetulla sdhkolaskujen maksuaikojen pidennykselld pyritddn osaltaan tukemaan kotitalouk-
sien ja yritysten valmiutta maksaa talvikuukausien kulutukseen perustuvat sihkdlaskut. Seké
sdhkonkulutuksen ettd sdhkonhintojen arvioidaan olevan talvella kesdkuukausia korkeampia,
jolloin pidennetyt maksuajat voivat tasata sdhkolaskujen aiheuttamaa taloudellista rasitetta vuo-
sitasolla.

Osana tukikokonaisuutta hallitus valmistelee sdhkohyvitystd vastaavaa erillistd tukimallia
asunto-osakeyhtigille, joiden ldammitys perustuu sdhkoon ja joiden lammitykseen kaytettdvin
sdahkon kustannuksista vastaa asunto-osakeyhtid. Téstd tuesta on tarkoitus antaa erillinen val-
tioneuvoston asetus.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Takautuvasti maksettava sahkohyvitys

Takautuvasti maksettava sahkohyvitys maksettaisiin kdyttopaikkakohtaisesti, pohjautuen mar-
raskuun ja joulukuun 2022 sihkodenergian kulutukseen huomioiden marraskuun 2022 — tammi-
kuun 2023 asiakaskohtainen siahkdenergian hinta. Hyvitystd maksettaisiin laskennallisesti nel-
jan kuukauden ajalta 50 prosenttia sdhkdenergialaskun omavastuun 90 euroa/kuukausi ylitta-
vilté osalta, kuitenkin enimmilldén 700 euroa kuukaudessa. Hyvitys kohdistuisi niihin séhkon-
myyntisopimuksiin, joiden sdhkdenergianhinta on ollut yli 10 senttid kilowattitunnilta. Tunti-
kohtaiseen sdahkon porssihintaan perustuvat sopimukset katsottaisiin suoraan kuuluvan tuen pii-
riin. Hyvitys maksettaisiin kuluttajille sdhkon vihittdismyyjén tekeménd hyvityksend sdhko-
energialaskulla.

Sahkonmyyntisopimus voidaan solmia joko yksityishenkilon tai yrityksen nimiin. Yksityishen-
kildiden osalta sahkdyhtion jarjestelmiin tallennetaan kuluttaja-asiakkaan henkil6tunnus ja yri-
tysasiakkaiden y-tunnus. Jotta sdhkon véhittdismyyjien jirjestelmétoteutus olisi mahdollisim-
man yksinkertainen, tulisi séhkohyvitys maksaa niille séhkonmyyntisopimuksille, jotka on tehty
henkil6tunnuksella. Télldin tuki kohdistuisi padasiassa kuluttaja-asiakkaisiin. Vahiisissd maa-
rin hyvityksen saajien joukkoon voisivat kuitenkin lukeutua myos henkildtunnuksella sahkon-
myyntisopimuksen tehneet maatalousyrittéjét ja toiminimet.

Sédhkoenergialaskuille tehtyjen vdhennysten kautta maksatettu hyvitys korvattaisiin sahkon vé-
hittdismyyjille valtion budjetista. Hallitus on linjannut, etti takautuvasti maksettavan sahkohy-
vityksen kustannukset voivat olla enintdén noin 400 miljoonaa euroa.

Ehdotettu takautuvasti maksettava sahkohyvitys kytkeytyy korkeisiin energianhintoihin liitty-
vistd hétdtoimenpiteistd annettuun neuvoston asetukseen (EU) 2022/1854, jonka puitteissa kan-
sallisesti markkinatulojen pakollisen ylirajan soveltamisesta saatavat ylijadmatulot tulee kéyt-
tdd sellaisten séhkon loppuasiakkaita tukevien toimenpiteiden rahoittamiseen, joilla lievenne-
tddn korkeiden sdhkonhintojen vaikutusta kyseisiin asiakkaisiin. Myos asetuksen (EU)
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2022/1854 mukaisen solidaarisuusmaksun tuotot olisi kéytettdvd esimerkiksi kohdennettuina
taloudellisina tukitoimenpiteind energian loppuasiakkaille ja erityisesti heikossa asemassa ole-
ville kotitalouksille korkeiden energianhintojen vaikutusten lieventdmiseksi. Asetuksen (EU)
2022/1854 mukaiset kansalliset verotulot tuloutuvat kuitenkin valtion budjettiin vasta vuonna
2024.

4.1.2 Siahkoenergialaskujen maksuajan pidentiminen

Sahkon vahittdismyyjien asiakkaiden kykya maksaa talvikuukausien sdhkoenergialaskut esite-
tadn lisdksi tuettavaksi maksuaikojen pidentdmistd koskevalla sééntelylld, jolloin talvikuukau-
sien korkeaan siahkodenergian kulutukseen pohjautuvien laskujen maksuaikaa saisi helpommin
tasattua pienemman sdahkoenergian kulutuksen kuukausille. Téltd osin esitetdén, ettd séhkon va-
hittdismyyjien tulisi loppukayttdjan pyynnostd myontad lisimaksuaikaa 1.1.2023-30.4.2023 vi-
lilld syntyneeseen sdhkoenergian kulutukseen liittyville séhkdenergialaskuille, kuitenkin enin-
tadn 120 paivad kuluttaja-asiakkaille, ja enintddn yhteensd 60 pdivda maksuaikaa yritysasiak-
kaille.

Maksuaikojen pidentdminen merkitsee, ettd sihkon vihittdismyyjét saavat saatavansa viiveella.
Koska tdmi voi aiheuttaa sdhkdyhtidille likviditeettivajausta, esitetddn, ettd sdhkoyhtididen
maksuvalmiutta tuetaan myontdmalla valtiontakauksia tdssa esityksessd sdddettaviksi ehdotet-
tujen maksuaikojen pidentdmisen aiheuttaman likviditeettitarpeen kattamiseksi otettavien
pankki- tai TyEL-lainojen vakuudeksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset kuluttajille

Séhkohyvityksen yksityiskohtien osalta Joudutaan punnitsemaan tuen kohdistumisen tarkkuutta
ja toimeenpanon nopeutta. Mitd enemmaén erilaisia tarkentavia méiireitd tuelle asetetaan, sitd
monimutkaisempia tietojarjestelmdmuutoksia sdhkon vahittdismyyjiltd vaaditaan. Namé puo-
lestaan viivastyttdvit tuen maksamista.

Ehdotetun sdhkohyvityksen maksu perustuisi henkilétunnukseen, ja ndin ollen tuki koskisi 14h-
tokohtaisesti vain kotitalousasiakkaita. Kdytdnnossd sdhkoyhtiot voivat tunnistaa yritykset
muista loppukéyttdjistd ainoastaan sen perusteella, onko loppukayttdjd ottanut sahkdnmyynti-
sopimuksen omalla henkilétunnuksellaan vai yrityksen y-tunnuksella. Talloin hyvityksen piiriin
todenndkdisesti padtyisi pienid yrityksid ja maatiloja, joiden sahkonmyyntisopimukset on tehty
henkil6tunnuksella. Tama rajaus jéittéiisi tuen ulkopuolelle y-tunnuksella toimivat yritykset ja
toisaalta myds taloyhtiét. Samoin jérjestelyn ulkopuolelle jaévit erilaiset takamittarointiratkai-
sut, ]01ssa tyypillisesti taloyhtion asukkailla ei ole jakeluverkonhaltijan asentamaa séhkomitta-
ria eiki ndin ollen my0Oskddn omaa sdhkdnmyyntisopimusta.

Ehdotetun tuen kohdennusta pyritdin parantamaan rajaamalla séhkonmyyntisopimukset, joissa
sahkoenergian hinta on enintddn 10 senttid kilowattitunnilta, tuen maksamisen ulkopuolelle,
sekd 90 euron kuukausittaisella omavastuuosuudella ja 700 euron laskennallisella kuukausittai-
sella tukikatolla. Téll6in aivan pienimmaét laskut eivét tulisi tuen piiriin ja toisaalta katon avulla
rajattaisiin pois suuret hyvitykset. Tukiosuuden valinnalla voidaan sddtdi tuen kokonaismaara
halutuksi. Tukiosuudeksi esitetddn 50 prosenttia sihkdenergialaskusta.
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Laskentaesimerkkejé:

Esimerkki 1: Loppukéyttdjan sdhkonkulutus marraskuussa on 1000 kilowattituntia ja joulu-
kuussa 1500 kilowattituntia. Loppukéyttdjalla on méddrdaikainen sopimus vuoden 2023 loppuun
hinnalla 20 senttid kilowattitunnilta. Loppukéyttdjan sdhkoenergialasku marraskuussa on 200
euroa ja joulukuussa 300 euroa.

o Loppukéyttdjan sopimushinta on 20 senttié kilowattitunnilta oikeuttaa néin tukeen.

e Marraskuun osalta tuen méérittelyyn huomioidaan 200 euroa -90 euroa = 110 euroa.
Joulukuun osalta tukeen huomioidaan 300 euroa — 90 euroa = 210 euroa.

e Toisen erdn hintana kdytetddn sopimushintaa.
o Kokonaistukiméird on (110 euroa + 210 euroa) * 50 % *2 = 320 euroa

Esimerkki 2: Loppukayttdjin sdhkonkulutus marraskuussa on 1000 kilowattituntia ja joulu-
kuussa 1500 kilowattituntia. Loppukayttéjélld on toistaiseksi voimassa oleva dynaamisen hin-
nan sdhkontoimitussopimus, marginaali 0,4 senttid kilowattitunnilta. Loppukéyttdjin marras-
kuun sdhkdenergialasku on noin 246 euroa ja joulukuun noin 463 euroa. Vuorokausimarkkinoi-
den tammikuun Suomen hinta-alueen keskihinta on noin 18 senttid kilowattitunnilta (sisaltda
arvonliséveron, arvioitu futuurihinnan perusteella tammikuun alussa).

e Loppukéyttijilld on dynaamisen hinnan sdhkdntoimitussopimus kaikkina kuukausina
ja on ndin oikeutettu tukeen.

e Marraskuun osalta tuen méaérittelyyn huomioidaan 246 euroa - 90 euroa = 156 euroa.
Joulukuun osalta tukeen huomioidaan 463 euroa — 90 euroa = 373 euroa.

e Toisen erdn osalta tuen suuruus médritellddn tammikuun hinnan ja marras-joulukuun
kulutuksen mukaan. Marraskuun kulutuksen osalta tukeen huomioidaan 184 euroa
(1000 kWh*18 snt/kWh+0,4 snt/kWh*1000 kWh) - 90 euroa = 94 euroa. Joulukuun
kulutuksen osalta huomioidaan vastaavasti 276 euroa -90 euroa= 186 euroa.

o Kokonaistukiméérd on (156 euroa + 373 euroa + 94 euroa + 186 euroa)*50%= 405
euroa

Esimerkki 3: Loppukéyttdjan sdhkonkulutus marraskuussa on 3000 kilowattituntia ja joulu-
kuussa 4 500 kilowattituntia. Loppukéyttdjalld on maaraaikainen sopimus joulukuun 2022 lop-
puun hinnalla 8 senttid kilowattitunnilta. Loppukayttdji on tehnyt vuoden méairaaikaisen uuden
sopimuksen alkamaan tammikuun alusta hintaan 35 senttid kilowattitunnilta. Loppukéyttdjan
marraskuun sédhkoenergialasku on noin 240 euroa ja joulukuun noin 360 euroa.

o Loppukédyttdjan hinta jda 10 senttid kilowattitunnilta olevan hintarajan alle marraskuun

ja joulukuun osalta. Loppukéyttdja ei ole oikeutettu tukeen ndiden kuukausien hinnan
perusteella.

e Toisen erdn suuruus madritellddn tammikuun hinnan ja marras-joulukuun kulutuksen
mukaan. Marraskuun kulutuksen osalta tukeen huomioidaan 1 050 euroa (3000
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kWh*35 snt/kWh) - 90 euroa = 960 euroa. Joulukuun kulutuksen osalta huomioidaan
1575 euroa (4500 kWh*35 snt/kWh) -90 euroa= 1485 euroa.

o Kokonaistukimaérd on 960 euroa * 50% + 1485 euroa * 50% (leikataan 700 euroon) =
1180 euroa.

Suurimman 700 euron kuukausittaiseen tuen saisi noin 4 300 kilowattitunnin kuukausikulutuk-
sella, jos kuluttajan sdhkdenergian hinta olisi 35 senttid kilowattitunnilta. Tdma vastaa noin 33
000 kilowattituntia vuodessa kuluttavan sdhkoldmmitteisen omakotitalon joulukuun kulutusta.
Omavastuu ylittyisi noin 260 kilowattitunnin kuukausikulutuksella samalla hinnalla, mik4 vas-
taa noin 2 000 kilowattituntia vuodessa kuluttavan loppukéyttdjan joulukuun kulutusta. Raja-
hinnalla, joka ylittda 10 senttid kilowattitunnilta, tukikatto vastaisi noin 7 000 kilowattitunnin
kuukausikulutusta, mika vuositasolla vastaisi noin 54 000 kilowattitunnin vuosikulutusta.

Ehdotetun sahkohyvityksen arvioidaan kohdentuvan voimakkaasti omakotitaloissa asuviin per-
heisiin. Omakoti- ja paritalojen limmitykseen kdytettivid sdhkoenergian kulutus on keskiméérin
huomattavasti suurempaa kuin muissa asuntotyypeissad. Kotitalouksista 38 prosenttia ja asuk-
kaista 48 prosenttia asuu omakoti- tai paritaloissa. Sdhkohyvityksen 90 euron kuukausittainen
omavastuu puolestaan vaikuttaa niin, ettd yksinasuvien saama tuki jéa suhteessa pienemmaksi
kuin perheilld, koska pienemmaéstd sdhkdenergialaskusta omavastuun rajan alle jai suurempi
osuus kuin suuremmasta séhkdenergialaskusta. Samalla 90 euron omavastuu rajaa tuen ulko-
puolelle suuren joukon kauko- tai maalimmdlld ldmmitettdvissd kerrostaloissa asuvia kotita-
louksia. Toisaalta tuen kuukausittainen 700 euron yléraja leikkaa kaikkein suurimpien loppu-
kéyttdjien saamaa tukea, mikd kdytdnnossd leikannee sdhkdlammitteisissd suurissa omakotita-
loissa asuvien useampihenkisten kotitalouksien saamaa tukea.
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VATT:n Datahuoneen tietojen perusteella sahkoenergian kulutus kasvaa melko lineaarisesti
asuntokunnan tulodesiilin kasvaessa. Télloin on ilmeistd, ettd tuki myods kohdistuu enemmén
korkeampiin tulodesiileihin. Alla olevassa kuvassa on esitetty tuen méara ja tukeen oikeutettu-
jen asuntokuntien miéra tulodesiileittdin. Kuvasta ndhddin, ettd sekd tukeen oikeutettujen
asuntokuntien mééra ettd maksettu euromiéra kasvavat tulodesiileittiin ja, ettd suurin tuki
kohdistuu korkeimmalle tulodesiilille.

Kuva 2. Tuen mddrd (oranssit palkit) ja tukeen oikeutettujen asuntokuntien mddrd (siniset pisteet) tulodesiileittdin.
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Léihde: VATT Datahuone

Ehdotetuilla tukitoimilla voisi my0s vilillisesti olla mydnteinen vaikutus kotitalouksien koko-
naiskulutukseen pienentdmaélld sahkdkulujen osuutta kotitalouden kokonaismenoista.

Mikdli sahkoyhtio, joka on velvoitettu maksamaan sdhkohyvitys, menisi konkurssiin tai muuten
poistuisi markkinoilta ennen sdhkdhyvityksen maksamista, tulisi loppukédyttdjan hakea sih-
kohyvitystd Energiavirastolta. Téllaisessa tilanteessa hakemuksia tulisi Energiavirastoon sa-
manaikaisesti todennékdisesti tuhansia, miké ruuhkauttaisi Energiaviraston jarjestelmét. Talloin
hyvityksen maksamisessa loppukéyttéjille kuluisi todennédkoisesti useita kuukausia.

Kuluttajien taloudelliseen asemaan vaikuttaa myos mahdollisuus hakea sdhkdenergialaskulle
maksuajan pidennysté enintddn neljéksi kuukaudeksi eteenpdin. Mahdollisuus vahvistaa kulut-
tajien taloudellista asemaa, lisdten joustoa talouden suunnitteluun. Maksuajan pidennys mah-
dollistaa kuluttajalle maksusuunnitelman laatimisen ja laskusumman kerddamisen sdéstdméllé
maksujen pidennysaikana. Kuitenkin osa maksuvaikeuksissa olevista kuluttajista voi myos toi-
mia lyhytnékdisesti ja lykdtd maksuja myohemméksi ilman suunnitelmaa laskun maksamisesta.
Joissain tapauksissa maksuajan pidennys voi jopa johtaa ylimaérdiseen maksuhdirioon.
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4.2.2 Vaikutukset valtiontalouteen

Esitykselld olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Ehdotetun sidhkohyvityksen kustannukset
olisivat 388 miljoonaa eroa. Tuen kokonaismiéré on arvioitu VATT:n Datahuoneen laskelmien
pohjalta.

Laskelmissa sdhkonkulutus perustuu marras-joulukuun toteutuneeseen kulutukseen, joka saa-
daan sdhkonkayttopaikkakohtaisesta sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon aineis-
tosta. Mukana ovat kaikki kuluttaja-asiakkaiden solmimiksi sopimuksiksi luokitellut séhkdso-
pimukset. Yhdelld henkil6lld voi olla useita sopimuksia, ja jokaiselle tukikriteerit tdyttiville
sopimukselle on laskettu tukisumma. Tammi-helmikuun tuki mééraytyy marras-joulukuun ku-
lutuksen perusteella.

Datahuoneen kaytettdvissé olleesta aineistosta ei voida suoraan havaita sahkdnmyyntisopimuk-
sen hintaa, joten laskelmia varten se on arvioitu. Voimassa olevien méaérdaikaisten sopimusten
hinnaksi on asetettu sopimuksen solmimishetken kaksivuotisten médrdaikaisten sopimusten
tyyppikayttdjakohtainen keskihinta (lahde: Energiavirasto). Mairdaikaisten sopimusten paétty-
misajankohta on otettu huomioon laskelmissa. Jos sopimuksen médrdaikaisuus paittyy tammi-
kuussa, arvioidaan tammikuun hinnaksi ei-méériaikaisille sopimuksille kdytetty hinta. Laskel-
missa ei-médrdaikaisille sopimuksille kdytetddn Energiaviraston laskemia tyyppikayttdjiakoh-
taisten toimitusvelvollisuushintojen painotettua keskiarvoa. Laskennassa kdytetyt toimitusvel-
vollisuushinnat ovat alempia kuin keskimaérdiset toimitusvelvollisuushinnat. Kaikkiin sopi-
mustyyppeihin lisitiéin tyypillinen neljan euron kiinted perusmaksu kuukautta kohti.

Laskelmissa tuen kokonaisméérin arvioinnissa kdytetty tietoaineisto perustuu Fingridin sdahko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon kautta Tilastokeskukseen siirrettyyn kuukausitason
kayttopaikkakohtaisiin kulutuksen mittaustietoihin. Laskennassa kdytetyt kulutustiedot perus-
tuvat jakeluverkonhaltijoiden séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikén kautta toimitta-
miin mittaustietoihin.

Kulutettujen méérien osalta kdytossa oleva tietoaineisto perustuu samaan aikajakson ja samaan
mittausdataan kuin tuen maksamisessa on tarkoitus kayttad. Tiedonsiirtoon liittyy epavarmuuk-
sia, joiden mahdollisia vaikutuksia on vaikea arvioida. On mahdollista, ettd tietoaineistosta teh-
dyt poiminnat eivét vastaa sdhkon vihittdismyyjien tekemid poimintoja liittyen siihen, mitka
sahkonmyyntisopimukset oikeutettavat tukeen ja mitkad eivit. Kaytossd oleva tietoaineisto voi
poiketa laskutuksessa kiytettivisti tietoaineistosta esimerkiksi tiedonsiirtoon tai tietomééritte-
lyihin liittyvien virheellisyyksien vuoksi. Néiden epdvarmuuksien osalta on tehty suuruus-
luokka-arvioita vertaamalla kuukausikohtaisia kokonaiskulutuksia Tilastokeskuksen raportoi-
miin sdhkdnkulutustietoihin.

Laskelmien suurin epdvarmuus liittyy sdahkonmyyntisopimusten hintaan, jota ei ole saatavilla
sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikossd. Laskelmissa kdytetyt hinnat ovatkin arvioita
todellisista hinnoista. Kéytdssé olevasta aineistosta nihdéédn, onko kéyttdpaikan sihkdnmyyn-
tisopimus méirdaikainen sopimus vai toistaiseksi voimassaoleva sopimus sekd sopimuksen al-
kamis- ja pédttymisajankohta. Maédrdaikaisten sopimusten osalta laskelmissa on oletettu, etti
kaikki sopimukset ovat kiintedhintaisia. Lisdksi on tehty oletuksia séhkdnmyyntisopimusten
hinnoista sopimuksen tekohetkelld vallinneen yleisen hintatason perusteella. On mahdollista,
ettd todelliset hinnat voivat poiketa néisté hinnoista joko ylds- tai alaspéin.
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Ei-méériaikaisten sopimusten osalta epdvarmuutta on kahdella tasolla. Tietoaineistosta ei suo-
raan kdy ilmi onko sdhkdnmyyntisopimuksen laskutusperusteena siahkdenergian porssihinta vai
sdhkon vahittdismyyjan méérittdima muu hintataso. Sekéd sdhkodenergian porssihinnat ja sopi-
mushinnat ovat lisdksi vaihdelleet voimakkaasti tuen méarittidmisessd kdytetylld ajanjaksolla.
Koska toteutuneet sihkdenergian porssihinnat alittivat syksyn aikana yleisesti vallinneet mark-
kinaoletukset, voidaan arvioida, ettd keskimiérin vaihtuvahintaisten sopimusten todelliset hin-
nat jadvat porssisahkon ja toistaiseksi voimassaolevien sopimushintojen véliin.

Laskentateknisesti kaikille toistaiseksi voimassaoleville sopimuksille ja kunakin ajanhetkeni
tehdyille méérdaikaisille sopimuksille on asetettu sama hinta. Koska maksettavan tuen maéréassi
on sekd omavastuun muodostama alaraja ettd tukikaton muodostama ylédraja, muodostuu sopi-
mushintojen todellisesta hajonnasta epavarmuutta maksettavan tuen méérain, koska laskennat
on tehty kdyttden vain yksittiisid oletettuja hintatasoja.

Esitettyjen epdvarmuuksien suuruutta ja mahdollista suuntaa on vaikea arvioida tarkemmin il-
man tarkempaa, tuntikohtaista tietoaineistoa, jonka saamisessa on ollut viiveité. Liséksi epavar-
muuden huolellinen arviointi edellyttéisi kohtuullista tutkimus- ja tyOpanosta, jota ei sdhkohy-
vityksen valmistelun aikana ole ollut kiytettavissa.

On vield mahdotonta sanoa, miten tammikuun hinta tulee kehittyméén. Tilanne sdhkdmarkki-
noilla on erittdin herkka etenkin ennen Olkiluoto 3 -ydinvoimayksikon sdannoéllistd sahkontuo-
tantoa. Mikali sdihkojérjestelméssa tapahtuu jokin héirié (esimerkiksi merkittivén voimalaitok-
sen tai siirtoyhteyden vikaantuminen) tammikuun aikana, tammikuun hinnat kohoavat merkit-
tivasti ja samoin tarvittava tukiméérd. Futuurihinnat ndyttdvét tammikuulle hintaa 145 euroa
megawattitunnilta (alv 0), mutta johdannaismarkkina on ddrimméiisen ohut. Méiréaikaisia so-
pimuksia tarjotaan loppukéyttijille hallituksen esityksen kirjoittamishetkelld noin 20-25 sentin
kilowattituntihintaan. Nykyisessd sopimuskannassa on paljon my0s sopimuksia, joiden hinta on
valilld 10-20 senttid kilowattitunnilta, jolloin uudet sopimukset nostavat keskihintaa ja ndin
maksettavan tuen maaraa.

Osa tédstd madrdrahasta on tarkoitus kayttda asunto-osakeyhtidlle valmisteltavan tukimallin ra-
hoittamiseen. Esitys liittyy tiltd osin vuoden 2023 ensimmadiseen lisitalousarvioesitykseen.

Sahkon vahittdismyyjien likviditeettilainoille mydnnettévit valtiontakaukset lisddvat valtion ta-
kausvastuita. Tarkan takausméirin arviointi on vaikeaa, silld takausmaéra riippuu loppukéytta-
jien halukkuudesta hyddyntéd maksuaikaa. Liséksi yrityksille ja yksityishenkiloille myonnetta-
van maksuajan pituus vaihtelee. Jos maksuaikaa hyodyntéisi 10 prosenttia kotitalouksista, maa-
taloudesta, palvelusektorista ja rakentamisesta ja kaikilla maksuaika olisi neljad kuukautta, olisi
takausmadré konservatiivisesti arvioituna enimmilldén noin 600 000 000 euroa. EU:n valtiotu-
kisdéntojen kriisitukipuitteiden ehtojen mukaisesti takaus voi olla kuitenkin aina enintéén 90 %
taattavan lainan pddomasta, joten luotonantaja kantaa osan riskistd. Tdma asettaa luotonantajalle
tarpeen arvioida lainaa ottavan yhtion riskid. Vastaavasti EU-lainsddddnto rajoittaa elinkeinon-
harjoittajien maksuajan enintédén 60 vuorokauteen, mikd myos vihentdé osaltaan valtion takaus-
vastuun maardad. Mahdollisten takauksista aiheutuvien luottotappioiden méarai on vaikea arvi-
oida.
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4.2.3 Viranomaisvaikutukset

Esitykselld katsotaan olevan vaikutuksia Valtiokonttoriin. Esityksen mukaan Valtiokonttori
myontéisi sdhkoyhtidille korvaukset loppukéyttdjille sihkdenergialaskuilla myonnetyista séh-
kohyvityksistd. Valtiokonttorin maksatuksiin liittyvit tehtdvét on suunniteltu siten, ettei lisére-
surssitarve muodostuisi kohtuuttomaksi. Séhkéhyvityksen osalta lisdresurssitarpeen arvioidaan
olevan seitsemén henkilotydvuotta. Valtiokonttorin vastuulle kuuluisi liséksi sdhkon véhittéis-
myyjien likviditeettilainojen valtiontakausten lainakohtainen myontdminen valtioneuvoston hy-
viaksyminen ehtojen puitteissa. Lisdksi Valtiokonttorille kuuluisi takausten hallinnointi. Ta-
kauksiin liittyvien tehtévien lisdresurssitarpeen arvioidaan oleva 2 henkil6tyovuotta.

Liséksi Energiavirasto voisi esityksen mukaan myontié takautuvasti maksettavan sahkohyvi-
tyksen suoraan loppukayttijéalle timén hakemuksesta, jos sdhkoyhtio ei suorita maksatusta joh-
tuen sdhkoyhtion konkurssista taikka toiminnan lopettamisesta. Vaikka séhkon véhittdismyy-
jien konkurssien tai toiminnan lopettamisen todennikéisyys voi vallitsevassa markkinatilan-
teessa olla normaalitilannetta korkeampi, Energiaviraston tdydentidva rooli ehdotetun takautu-
vasti maksettavan sdhkohyvityksen tiytdntoonpanossa arvioidaan kokonaisuudessaan jédvin
vihéiseksi. On kuitenkin huomattava, ettid pienimmillidkin véhittdismyyjilld on tyypillisesti tu-
hansia asiakkaita. Tdlloin Energiavirastoon kohdistuva hallinnollinen taakka muodostuisi huo-
mattavaksi, jos sahkoyhtiditd ajautuisi konkurssiin tai lopettaisi toimintansa. Maksukyvytto-
myystilanteessa tuhannet loppukéyttdjat hakisivat hyvitystd Energiavirastolta, jonka resursseja
tulisi lisdtd merkittivisti lyhyessd ajassa. On epéselvdd, miten Energiavirasto kykenisi hoita-
maan tuhansien loppukayttdjien hakemuksia. Nykyiselldén Energiavirastolla ei ole henkilostoa,
prosesseja tai jarjestelmid useiden tuhansien maksatushakemusten késittelyyn. Energiavirasto
arvioi, ettd vaadittavien jarjestelmien kehittimiseen kuluisi vahintédén puoli vuotta. Esityksen
jatkovalmistelun aikana ei ole ehditty laatia arviota loppukayttdjien Energiavirastolle tekemien
sdahkohyvityksen korjaamista koskevien hakemusten maarasta.

Valtiokonttorin osalta ehdotetun sdhkohyvityksen toimeenpanon on arvioitu aiheuttavan lisa-
kustannuksia 745 000 euroa.

Energiavirasto arvioi konkurssitilanteita varten tarvittavien tietojérjestelmien hankintakustan-
nuksiksi vahintddn 500 000 euroa. Lisdksi Energiavirasto arvioi tarvitsevansa henkildsto- ja
muihin kuluihin noin 150 000 euroa jokaista 1 000 hakemusta kohti. Talloin kokonaiskustan-
nukset olisivat esimerkiksi 10 000 asiakkaan sdahkdyhtion tapauksessa véhintdén 2 000 000 eu-
roa. Liséksi Energiavirasto arvioi, ettd muiden lakiehdotuksessa Energiavirastolle esitettyjen
tehtivien toimeenpaneminen ja valvonta tulisi vaatimaan mééraaikaisten liséresurssien palkkaa-
miseen 80 000 euroa. Kokonaisuutena Energiavirastolle on esitetty lisdtalousarvioesityksessa
yhteensd 730 000 euroa.

Sadhkohyvityksen médrdytymisaikana muuttunut sdhkdenergian arvonlisdverokanta voi aiheut-
taa Verohallinnolle tarvetta ohjeistukselle ja tehostetulle neuvonnalle arvonlisdvihennyksine

4.2.4 Vaikutukset yrityksiin

Esityksestd aiheutuu séhkon véhittdismyyjille huomattavaa saédntelytaakkaa. Vaikutukset koh-
dentuvat yrityksiin, joiden liiketoiminta perustuu séhkon myyntiin. Sdhkdnmyyjid on Tilasto-
keskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpdétostilaston mukaan noin 100 kappaletta ja niiden liike-
vaihto on yhteenlaskettuna noin 6 miljardia euroa vuodessa. Naistd yhtiista aivan kaikki eivat
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kuitenkaan vilttdmattd sihkon vahittdismyyntid, joten sdhkon vihittdismyyjien mééra on arvi-
olta noin 50—60 yritysta.

Kokonaisuutena esityksen arvioitu sééntelytaakka sdhkon véhittdismyyjille on kertaluontoisesti
4—6 miljoonaa euroa. Kustannusarvio perustuu standardikustannusmallin periaatteilla tehtyihin
yrityshaastatteluihin ja asiantuntija-arvioihin ty6- ja elinkeinoministerion Sééntelytaakkalasku-
ria hyddyntden. Noin puolet kuluista kohdistuu viiteen suurimpaan sdhkoyhtioon ja toinen puo-
lisko pk-yrityskenttidén. Tdmaé tarkoittaa viidelle suurimmalle yritykselle keskiméérin noin puo-
len miljoonan euron kuluerédd ja pienemmille keskiméérin 30 000—50 000 euron kustannusta.
Kokonaiskustannukset voivat yritysten vélilld vaihdella reilusta 10 000 eurosta ldhes miljoo-
naan euroon toiminnan laajuudesta ja yrityksen tietojérjestelmistd riippuen. Kokonaiskustan-
nuksista noin 2 miljoonaa euroa syntyy henkilostokuluista (hallinnollinen taakka) ja loput tie-
tojarjestelmiakustannuksista. Pienilld yrityksilld tietojarjestelmikustannusten rooli painottuu
vahvemmin, isoimmilla taas asiakaspalveluun kohdistuva hallinnollinen taakka. Taakkavaiku-
tus on tietojarjestelmdmuutosten kiinteistd kustannuksista johtuen suhteessa liikevaihtoon kes-
kimédrin suurempi pienille yrityksille kuin suurille, joskin osalla pk-yrityksistd kulut voivat
my0s jadda melko pieniksi joustavien tietojirjestelmien ansiosta. Tdmén lisdksi Fingridin ylla-
pitdmén sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon tietojirjestelmdamuutosten kustannus
on noin 200 000 euroa.

Edelld kuvattujen séiéintelytaakkavaikutusten liséksi yrityksille aiheutuu sdhkohyvityksen mak-
satuksesta ja maksuajan pidennyksistd myds rahoituskustannuksia. Nédiden kustannusten suu-
rusluokka riippuu ensisijaisesti siitd, miten nopeasti Valtiokonttori kykenee korvaamaan tuki-
summan yrityksille ja kuinka laajasti loppukéyttdjat pyytavét lisdd maksuaikaa. Valtion takaus-
mahdollisuus pienentdd maksuajan pidennyksestd aiheutuvia sahkon vahittdismyyjien rahoitus-
kustannuksia.

Sahkon véhittdismyyjit ovat kooltaan ja toimintansa laajuudelta hyvin vaihtelevia: osa on suuria
kansallisia tai kansainvilisid toimijoita, osa pienid kunnallisia sdhkdyhtiditd. Merkittiva osa
sdahkoyhtioistd on kunnallisia, suurimpana noin 1 000 henked tyollistiva Helen. Muista kuin
kunnallisista sdhkoyhtidistd suurimpia ovat useita tuhansia tyontekijoitd kansainvalisesti tyol-
listavdt Fortum ja Vattenfall. Pienimmét paikalliset sahkoyhtiot ty6llistavét noin 10 henkilda.
Osa sdhkon vihittdismyyjistd on osa laajempaa konsernia, jossa on omaa séhkdntuotantoa,
mutta osa vihittdismyyjista toimii itsendisind yrityksind. Titén yrityksilld on hyvin vaihteleva
kyky sopeutua ylléttédviin muutoksiin.

Ehdotetun sédhkohyvityksen maksu perustuu henkiltunnukseen, joten sdhkoyhtion on tunnis-
tettava kaikki téllaiset loppukéyttdjat asiakasrekisteristddn. Kaytdnndsséd yrityksen tulee tieto-
jarjestelmamuutoksin erotella kuluttaja-asiakkaat, miké aiheuttaa yrityksille sadntelytaakkaa.
Yritysten on kiytdnnossd mahdotonta hoitaa loppukiyttéjien erottelua manuaalisesti. Lisdksi
yritysten tulee tunnistaa sopimukset, joissa sihkon myyntihinta on ollut enimmilldén 10 senttid
kilowattitunnilta ja méaéritelld toisen tukierdn suuruus tammikuun séhkoenergian hinnan perus-
teella. Todennékdisesti loppukayttdjat ovat myos aktiivisesti yhteydessd sahkoyhtioon selvit-
tadkseen, ovatko he oikeutettuja tukeen, mika lisdd resurssitarvetta asiakaspalvelussa.

Ehdotettu hyvitys vastaa noin 7 prosenttia koko séhkénmyyntitoimialan liikevaihdosta ja hyvi-

tyksen maksukuukausina hyvityksen suuruus on karkeasti noin kolmannes kuukauden liikevaih-
dosta. Mikali séhkoyhtiot joutuvat maksamaan hyvityksen loppukayttdjille paljon ennen Val-

17



tiokonttorin maksatusta, muodostuisi yhtidille merkittévé rasite maksuvalmiudelle. Tdma ti-
lanne on pyritty ehkdisemdin esityksessd. Samanaikaisesti sihkon markkinahinta on ollut las-
kusuunnassa koko kevddn yhdessi johdannaistuotteiden kanssa. Tyypillisesti sahkdyhtiot maa-
rdaikaisia kiintedhintaisia sopimuksia myydessdéin suojaavat sihkon hankintansa johdannaisso-
pimuksilla. Johdannaisporssin sdéntjen mukaisesti yhtiot asettavat kiteisvakuuden kaupois-
taan, joka perustuu osin sopimushinnan ja kyseisen tuotteen johdannaisporssin kulloisenkin hin-
nan erotukseen. Mikéli johdannaissopimus on tehty korkealla hinnalla ja porssissd johdannaisen
arvo laskee, kasvaa sopimuksen haltijan vakuusvaade vastaavasti. Vakuudet tulee asettaa hyvin
lyhyessé ajassa, miké vaatii yhti6iltd hyvad maksuvalmiutta. Mikéli sahkdyhtié on myynyt run-
saasti médrdaikaisia sopimuksia korkealla hinnalla, voi johdannaisten hintojen lasku nostaa
porssin vakuusvaatimukset erittdin korkeaksi hyvin nopeasti ja muodostaa riskin séhkoyhtion
maksuvalmiudelle. Mikéli séhkoyhtio ei saa rahaa asiakkailtaan sdhkohyvityksen myontdmisen
vuoksi ja joutuu samanaikaisesti maksamaan merkittdvid summia vakuuksiin, voi tilanne pa-
himmillaan johtaa sdhkdyhtion maksukyvyttomyyteen. Jos maksukyvyttdomyyden voitaisiin
osoittaa johtuvan sdhkohyvitysten korvausten maksatuksen viivastymisestd, on riskind, ett ti-
lanne voisi johtaa valtioon kohdistuviin vahingonkorvausvaatimuksiin. Tdmén vuoksi séhkohy-
vitysjarjestelmén toteutuksen kannalta on keskeinen merkitys lakiehdotuksessa asetetulla vaa-
timuksella, jonka mukaan Valtiokonttori maksaa korvaukset sihkdyhtididen asiakkailleen mak-
samista sahkohyvityksisté yhtidille viipymaétta hakemuksen saapumisesta.

Esityksessd ehdotetaan, etti talvikuukausien korkeaan séhkdenergian kulutukseen pohjautuvien
laskujen maksuaikaa voidaan pidentdid. Ehdotus aiheuttaa yrityksille hallinnollista taakkaa, kun
yritykset joutuvat loppukéyttdjakohtaisesti kdsittelemdén mahdolliset maksuajan pidennykset.
Kéytinndssd tdiméd voi merkitd asiakaspalveluun suuntautuvien resurssien lisddmistd puheli-
mitse késiteltdviin maksuaikojen pidennyspyyntdihin ja toisaalta haasteena voi olla asiasta tie-
dottaminen loppukéayttdjille erityisesti silloin, kun loppukéyttdja maksaa laskut suoraveloituk-
sena.

Maksuajan pidentiminen merkitsee, ettd sdhkoyhtiot saavat saatavansa viiveelld. Talla voi olla
merkittava vaikutus yrityksen kassavirtaan riippuen yrityksen koosta ja loppukéyttdjamaarista.
Esimerkiksi pienempien yritysten osalta on tyypillistd, ettd kassavirran turvaamiseksi neuvotel-
laan mahdollisimman lyhyt maksuaika. Mikili maksuajan pidennykset johtavat siihen, ettd yri-
tyksen likvidit varat eivit riitd kustannusten kattamiseen, voi yrityksille tulla tarve erillisen lik-
viditeettid korjaavan rahoituksen hankkimiseen. Ehdotettu valtion takaus mahdollistaa siahkon
vahittdismyyjille edullisemman rahoituksen saamisen. Toisaalta on huomattava, etté ajallisessa
suhteessa ja laskun mééran osalta rajattu ehdotus maksuaikojen pidentdmisestd ohjaa loppu-
kayttdjia kayttimadn maksuaikaa vain todelliseen tarpeeseen, jolloin kassavirtojen hallinta on
ainakin jossain médrin ennakoitua.

Maksuaikojen pidennykseen liittyy myds luottotappioriski. Rahallisesti suurin riski on yritys-
asiakkaiden maksuaikojen pidentdmisen kohdalla. Jos sdhkoé ostava asiakasyritys ehtii menné
konkurssiin maksujen pidennysaikana, aiheuttaa muutos sdhkoyhtille yliméérdisen luottotap-
pion. My®os kuluttaja-asiakkaiden kohdalla on odotettavissa, ettd osa asiakkaista jattdéd pidenne-
tyn maksuajan laskunsa maksamatta.

Kokonaisuutena voidaan katsoa esityksestd aiheutuvan huomattava kertaluontoinen siéntely-

taakka sdahkon véhittdismyyjille. Suurimman kustannustaakan aiheuttavat vaadittavat tietojér-
jestelmdmuutokset, mutta myds maksuaikojen pidentdmistd koskevien pyyntdjen kisittelysté
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sekd sdhkohyvitykseen liittyvistd kysymyksistd aiheutuva merkittdva hallinnollinen taakka. Li-
séksi yritykset joutuvat rekrytoimaan ja perehdyttdmaén tilapdistd henkilostod asiakaspalve-
luun. Suhteellisesti suurin taakka ja liiketoimintariski esityksesté aiheutuu pienille paikallisille
sdahkoyhtioille, joilla ei ole omaa sdhkdntuotantoa ja siitd kertyvid myyntivoittoja kattamassa
mahdollisia laista koituvia ylimaérdisid kuluja. Varsinkin maaseudun pienet sahkdyhtiot ovat
riskissd, silld niilld on suhteellisesti suurin osuus tukeen oikeutettuja loppukayttdjid alueen asu-
misrakenteesta johtuen. Tietojirjestelméuudistuksiin liittyy usein kiinteitd kuluja, jotka eivét
suoraan riipu toiminnan laajuudesta. Lisdksi padosa vahittdismyyjistd on hankkinut tietojérjes-
telménsd samoilta jarjestelmétoimittajilta. Tietojérjestelmatoimittajien resurssit toteuttaa tarvit-
tavat muutokset vihittdismyyjien tietojirjestelmiin voi muodostua ongelmaksi, kun suuri méara
vahittdismyyjid on tilaamassa muutoksia samanaikaisesti. Talloin on mahdollista, ettd tietojéar-
jestelmitoimitukset viivistyvit useilta vahittdismyyjiltd eivéitkd ndma kykene maksamaan tukia
esitetyssd aikataulussa. Lyhyt toimeenpanoaika lisdd entisestddn jarjestelmdmuutosten haasta-
vuutta ja on mahdollista, etti testausajan rajallisuudesta johtuen tietojarjestelmitoteutukseen jaia
virheité.

Tietojéarjestelmien kannalta erityisen haastavia tilanteita ovat sahkdhyvitykset niille loppukéyt-
tdjille, jotka ovat vaihtaneet sahkoyhtiotd kesken tukikauden. Maksuajan pidennyksen toteutus
voi olla haastava niille yrityksille, jotka myyvét myos muuta kuin pelkkda sahkoenergiaa (séh-
konjakelu, 1ampd tai kaasu). Haastetta voi myos aiheutua siitd, kuinka yritykset késittelevit sah-
kon myyntiin méadrdaikaisesti sovellettavaa alennettua arvonlisdverokantaa laskutuksessaan.
Alennettua verokantaa sovelletaan 1.12.2022-30.4.2023 tapahtuvaan sihkon myyntiin, joten
marraskuun hyvityksen osalta tulee huomioida yleinen arvonlisdverokanta.

Esityksestd voi lisdksi aiheutua paéllekkaisid vaikutuksia erdiden toimijoiden kohdalla esimer-
kiksi verohuojennusten ndkdkulmasta. Sahkon véhittdismyyjd pystyy kdytdnndssd erottamaan
kuluttaja-asiakkaat vain henkilotunnuksen perusteella. Tilanteissa, joissa toiminimiyrittdjé toi-
mii samassa osoitteessa, jossa hin asuu, séhkonmyyntisopimus tehdaan lahtkohtaisesti yksi-
tyishenkilona. Télldin ehdotettu tuki voi olla paillekkéinen toiminimelld toimivan yrittdjén saa-
mien muiden tukien kanssa. My0s osa maatalousyrittdjistd asuu samassa osoitteessa, jossa har-
joitetaan yritystoimintaa. Talloin tukea saatetaan myontdd myos maatalousyritykselle.

Esityksen sdédntelytaakka-arvio perustuu oletukselle, ettd sahkohyvityksen maksatus kyetién to-
teuttamaan suhteellisen suoraviivaisesti ilman huomattavaa kasityotd poikkeustilanteiden koh-
dalla. Lisdksi oletuksena on, etteivit yritykset joudu maksuaikojen pidennyksen vuoksi teke-
maén uusia tietoj arjestelmahanklntOJa vaan tapauslukumaarat pysyvat kohtuullisina ja ne pys-
tytddn toteuttamaan olemassa olevilla jarjestelmilld. Néihin seikkoihin siséltyy my6s jossain
médrin epdvarmuutta johtuen esityksen kiireellisestd aikataulusta. On olemassa riski, ettd jotkut
sahkoyhtiot eivdt kykene tayttdmaédn lain asettamia velvoitteita suurimmaksi osaksi automati-
soidusti, vaan joutuvat turvautumaan mittavaan kasityohon, jolloin my6s hallinnolliset kustan-
nukset voivat tapauskohtaisesti nousta moninkertaisiksi.

4.2.5 Ympéristovaikutukset
Esitykselld ei arvioida olevan ympdaristdvaikutuksia. Esityksen mukaisen hyvityksen laskennan

perustuessa takautuvasti marraskuun ja joulukuun 2022 séhkoenergian kulutukseen ehdotettu-
jen tukitoimien ei arvioida yleisesti kannustavan sdhkdenergian kulutuksen lisd&imiseen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Moni maa on ottanut kdyttoon tukitoimia, joilla pyritddn helpottamaan kuluttajien sdhkostd
maksamia kustannuksia. Kuten Suomessakin, monessa maassa on kaytdssd arvonlisdveron tai
sdhkoveron alennus, joita ei tissd yhteydessé késitelld erikseen, vaan seuraavassa keskitytdan
kertakorvausten erilaisiin variaatioihin. Esitetyilld hinnoilla tarkoitetaan yksityisten kuluttajien
maksamia arvonlisdverollisia séhkdenergian hintoja, ellei toisin ilmoiteta. Merkillepantavaa on,
ettd ldhes jokainen malli siséltdd jonkinlaisen kuluttajan omavastuun tai valtion korvaaman
osuuden yldrajan.

Ruotsissa on paitetty tukea yli 2 000 kilowattituntia kuukaudessa kuluttavia kotitalouksia
(méiéra arviolta noin 1,8 miljoonaa) noin 200 eurolla kuukaudessa joulukuusta 2022 helmikuu-
hun 2023. Tuen saa sahkosopimuksesta ja kuluttajan maksamasta hinnasta riippumatta, mika
voi johtaa joissain tapauksissa jopa sihkdlaskua korkeampaan tukiméaraén. Arvioitu kustannus
on noin 600 miljoonaa euroa. Ruotsin kantaverkkoliikelaitokselle kerdantyneista pullonkaula-
tuloista on Ruotsissa pédtetty jakaa 55 miljardia kruunua (noin 5 miljardia euroa) tukena séh-
konkayttdjille. Tukimalli yrityksille ja muille organisaatiolle on valmisteilla. Kotitalouksien tu-
keen ovat oikeutettuja kaikki kotitaloudet séhkdmarkkinoiden hinta-alueilla SE3 (Keski-Ruotsi)
ja SE4 (Eteld-Ruotsi). Pohjoisen hinta-alueilla SE1 ja SE2 porssisahkon hinta on ollut niin al-
hainen, ettd alueen kotitalouksia ei tueta pullonkaulatuloilla. Hinta-alueella SE4 tuki on 0,79
kruunua kilowattitunnilta (noin 7,3 senttid kilowattitunnilta) ja hinta-alueella SE3 0,5 kruunua
kilowattitunnilta (noin 4,6 senttid kilowattitunnilta). Tukea maksetaan ajanjaksolla 1.10.2021—
30.9.2022 kulutetulle sahkon méaérille. Jos kotitaloudella on omaa sdhkontuotantoa, tukea saa
sdahkoverkosta otetun sahkomaaran mukaan. Forsdkringskassan maksaa tuen kotitalouksille au-
tomaattisesti ilman hakemusprosessia. Tukeen eivit vaikuta sahkdsopimus tai kotitalouden séh-
kdenergiasta maksama hankintahinta. Tuki on kertaluontoinen ja se maksetaan niin pian kuin
mahdollista, kuitenkin aikaisintaan helmikuussa.

Norjan hallitus on jo aiemmin tehnyt useita tukipaketteja korkean sdhkdnhinnan kompensoi-
miseksi asiakkaille. Toisin kuin Suomessa, Norjassa ldhes jokaisella kotitaloudella on joko
porssisahkdsopimus tai sopimus, joka seuraa porssisdhkon hintaa lyhyelld viiveelld. Voimassa
on tukitoimi, jossa pdrssisdhkon keskimédriisen kuukausihinnan 0,70 kruunua kilowattitunnilta
(noin 6,8 senttid kilowattitunnilta) ylimenevéstd osuudesta kuluttajille korvataan 90 %. Toimi
on tillad hetkelld voimassa maaliskuun 2023 loppuun. Hintakaton kokonaiskustannukseksi on
arvioitu noin 35 miljardia kruunua (yli 3 miljardia euroa).

Alankomaissa kotitalouksille maksetaan 190 euroa kuukaudessa lokakuusta 2022 joulukuuhun
2022. Voimassa on myds kertaerdnd maksettava 1 300 euron korvaus pienituloisille.

Virossa oli tammikuusta 2022 maaliskuuhun 2022 voimassa malli, jossa kuluttajahinnan katto
oli 12 senttid kilowattitunnilta 650 kilowattituntiin asti. Samoin aiemmin oli voimassa siirto-
maksujen puolitus. Lokakuusta 2022 maaliskuuhun 2023 tukea voi saada kuukausittain kor-
keintaan 5 senttid kilowattitunnilta, mikali kuluttajan maksama hinta ylittdd 8 senttid kilowatti-
tunnilta. Esimerkiksi jos kotitalouden kuukauden séhkolaskun kokonaishinta jaettuna kulutuk-
sella on 35 senttid kilowattitunnilta, tukea voi saada siten, ettd kuluttaja maksaa 30 senttié kilo-
wattitunnilta. Samassa yhteydessé pédtettiin my0s tuista kotitalouksien kdyttdimalle maakaasun
hinnalle. Edelld mainittujen toimien kokonaiskustannusarvio on noin 4 miljardia euroa. Viron
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sdhkosektori eroaa Suomesta huomattavasti, silld Eesti Energia -konserni vastaa yksindén vuo-
desta riippuen ldhes 90 prosentista koko valtakunnan sdhkon tuotannosta ja sen myynnisté. Toi-
sin kuin Suomessa, Virossa on myds huippukulutusta enemméin voimalaitoskapasiteettia, joka
perustuu pitkalti kotimaiseen palavaan kiveen. Ennen nykyisté kriisid palavan kiven laitokset
alkoivat kiyd4 kannattamattomiksi padstokaupan vuoksi, mutta tdlld hetkelld ne ovat kiytossa.

5.2 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Sdhkon hintaan puuttuminen sdhkodnjakelun hintasdéantelyd muuttamalla on rajattu esityksen ul-
kopuolelle. Sdhkon sisdémarkkinoita koskevista yhteisistd sdédnndistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 ja sen
soveltamista koskevan unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnnén mukaan siirtomaksujen las-
kentamenetelmisté paédttdminen kuuluu kansallisen sdéntelyviranomaisen yksinomaiseen toimi-
valtaan. Unionin tuomioistuimen ratkaisuk@ytdnnén mukaan kansalliselle sddntelyviranomai-
selle direktiivissd sdddettyd yksinomaista toimivaltaa ei voida kansallisella lainsdddanndlla siir-
tad toiselle elimelle (ml. parlamentaarinen elin) ja tariffit ja laskentamenetelmét on mééritettava
yhdenmukaisten kriteerien kuten direktiiveisséd sdddettyjen ja unionin muissa sdddoksissd maa-
ritettyjen arviointiperusteiden perusteella.

Kuten ehdotetulla takautuvasti maksettavalla sihkohyvitykselld, myds kiinteélld kertakorvauk-
sella véltettdisiin tilanne, jossa sahkonkayttajilla olisi kannuste kasvattaa sdhkdenergian kaytto-
adn joko tuen piiriin padsemiseksi tai tukimééran kasvattamiseksi. Talloin tuki ei kuitenkaan
kohdistuisi sdhkdenergialaskujen suuruuden perusteella.

Kuluttajien tulotason ja taloustilanteen huomioiminen nyt ehdotetussa, sahkoyhtididen lasku-
hyvitysten kautta toteutettavassa mallissa edellyttéisi, ettd valtio toimittaisi yksityisille yrityk-
sille kuluttajien taloudellista asemaa koskevaa arkaluonteista tietoa. Kuluttajien tulotason huo-
mioiva tukimalli edellyttéisi néin ollen, ettd tuki toteutettaisiin valtionhallinnon toimesta, esi-
merkiksi hakemusperusteisena tukena. Tamé olisi kuitenkin toteuttamistapana huomattavasti
nyt esitettyd kaavamaista laskuhyvitystd hitaampi vaihtoehto seké edellyttéisi merkittavia lisa-
resursseja hakemusten késittelyyn. Automatisoitu vaihtoehto vaatisi puolestaan merkittdvii ja
pitkdkestoisia jarjestelmamuutoksia.

Vastaava tukimaéré olisi voitu jakaa myds jo paitettyjen sdhkovihennyksen ja sdhkdtuen para-
metrien muutoksella. Télldin valmistelun pohjaksi annettu tavoite sahkohyvityksen nikymi-
sestd loppukéyttéjén laskulla ei olisi kuitenkaan toteutunut. Sdhkdvéhennyksen parametrien
muutos vaatisi Verohallinnon tietojarjestelmien muutoksia. Koska sdahkotuki on harkinnanva-
rainen, sahkotuen merkittava laajentaminen olisi puolestaan lisinnyt Kelan henkildstoresurssien
tarvetta huomattavasti. Jo nykyinen sahkotuki on vaatinut 50 lisdhenkilon palkkaamisen Kelaan
hakemusten kisittelyyn.

Ehdotetun sdahkohyvityksen kohdistumista voisi edistda sédétdmalla tuki veronalaiseksi. Progres-
siivinen tuloverotus leikkaisi tdlldin teoriassa enemmén tukea korkeatuloisilta. Mahdollinen ve-
ronalaisuus ei kuitenkaan ottaisi huomioon kotitalouden tuloja, vaan perustuisi sahkdnmyynti-
sopimuksen tekijan ansiotuloihin. Mikali puolisojen verotettavat tulot ovat hyvin eri suuruiset,
veron suuruuteen vaikuttaisi sattumanvaraisesti se, kumman nimisséd sdhkénmyyntisopimus on.
Sahkohyvityksen tavoitteena on helpottaa pienituloisten liséksi myds erityisesti ahdinkoon jou-
tuneita keskituloisia. Suomen tuloverotuksen marginaaliveroasteet ovat korkeita jo keskituloi-
silla. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2021 suomalaisen palkansaajan mediaanipalkka oli 3
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235 euroa kuukaudessa (40 437 euroa vuodessa). Valtiovarainministerion tietojen perusteella
tatd mediaanipalkkaa vastaava marginaaliveroprosentti vuonna 2023 olisi noin 49,5 prosenttia.
Jotta jarjestelma antaisi nettomaérdisesti tukea tarkoituksenmukaisella tavalla myos keskituloi-
sille, tulisi korvausprosentteja nostaa merkittdvésti esitetystd. Talloin puolestaan hyvituloisille
maksettavat bruttotuet olisivat erittdin korkeita. Myos hallinnolliset syyt puoltavat tuen verova-
pautta. Kertakorvauksen veronalaisuus edellyttéisi, ettd korvauksen maksajana sdhkon vahit-
tdismyyjét tekisivit korvauksista tarvittavat tulorekisteri-ilmoitukset ja toimittaisivat ennakon-
pidétyksen. Tdma lisdisi séhkoyhtididen hallinnollista taakkaa, kun ndiden tulisi selvittda suo-
ristusten loppukayttdjidkohtaiset ennakonpidétysprosentit. Liséksi kustannuksia saattaisi aiheu-
tua tietojdrjestelmédmuutoksista. Jos veronalaisista korvauksista ei tehtiisi tulorekisteri-ilmoi-
tuksia tai toimitettaisi ennakonpidatyksid, tulisi suorituksen saajien oma-aloitteisesti toimittaa
ennakonpidétys. Verotuksellisesti asia olisi haasteellinen ja voisi aiheuttaa viranomaisille, eri-
tyisesti verohallinnolle, ohjaamisen tarvetta.

Toisen eran maksamiseksi sahkoyhtio tarvitsee loppukayttdjan marraskuun ja joulukuun sahko-
energian kulutustiedot ja tammikuun hinnan. Mikili loppukéyttdja ei ole vaihtanut sihkdyhtiota,
on loppukéyttdjin sahkoyhtiolld kaikki tarvittava tieto toisen erdn laskemiseksi. Marraskuun ja
tammikuun vililld tapahtuvat sdhkdyhtion vaihdot monimutkaistavat tilannetta merkittévasti,
silld uudella yhtiolld ei valttimattd ole loppukéyttdjan koko kulutusta tiedossaan. Téstd syysta
on luotava tiedonvaihto séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon ja uuden sdhkoyhtion
vilille loppukayttdjan marraskuun ja joulukuun kulutustiedon valittaimiseksi. Sdhkdkaupan kes-
kitetyn tiedonvaihdon yksikossé ei kuitenkaan ole tallennettuna loppukayttdjan hintatietoa eikd
téille ole valmiita kdytént6j4 olemassa. Ainoa taho, jolla on tieto loppukayttdjén tammikuun séh-
kon hinnasta, on tammikuussa loppukéyttijélle sdhkoenergiaa toimittanut sdhkoyhtio, jolloin
tdman yhtion tulee myos suorittaa toisen erdn hyvityksen maksu.

Monilla loppukéayttdjilld on useita sahkonkayttopaikkoja esimerkiksi kesdmokin ja kaupunki-
asunnon muodossa. Hyvin yleisesti loppukéyttijalld voi olla kaksi kéyttopaikkaa my6s muuton
yhteydessi, kun loppukéyttijilla on sihkonmyyntisopimukset sekd vanhassa ettid uudessa asun-
nossa. Kullakin kéyttopaikalla voi olla oma sdhkdyhtionsé. Loppukayttdja voi vaihtaa sdhkoyh-
tiotd tammikuun aikana kullekin kayttopaikalle, jolloin toista erdd maksaisi useampi sdhkoyh-
ti6. Mikali naissd tilanteissa kaikki tammikuussa sdhkdenergiaa toimittaneet sahkdyhtiot mak-
saisivat loppukayttédjélle hyvitystd, voisi se johtaa monissa tapauksissa hyvityksen toisen erdn
maksamisen useita kertoja. Tamén vilttdmiseksi tulee valita yksi sdhkoyhtio tammikuulta, joka
maksaa hyvityksen toisen erén kiyttopaikalle, jolle on toimittanut sihkdenergiaa. Ehdotuksessa
téksi sdhkdyhtioksi on valittu 31.1.2023 kéyttopaikalla toiminut sihkdyhtio. Talldin ne kulutta-
jat, joiden sdhkoenergian hinta nousee tammikuun aikana esimerkiksi vanhan edullisen maéra-
aikaisen sopimuksen paittyessd, saisivat suuremman hyvityksen toisen erén osalta. Toisaalta,
jos loppukéyttdja on vaihtanut syksyn aikana tekeménsa kalliin médardaikaisen sopimuksen hal-
vemmaksi tammikuun loppupuolella, mééritelldidn hyvityksen toinen erd tilld alemmalla hin-
nalla. Namé loppukayttéjét ovat kuitenkin saaneet tdyden hyvityksen ensimmaiisesté erésta.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon mukaan yli 98 % kayttopaikoista pystytdin
talla rajauksella hoitamaan suoraviivaisesti ja yksiselitteisesti. Yksiselitteisesti pystytddn hoita-
maan seuraavat tilanteet:
e kéyttopaikka ja siihen liittyva sahkdnmyyntisopimus on pysynyt samana vuoden vaih-
teen yli,
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o kéyttopaikalla on tapahtunut sdhkoyhtion vaihtoja, mutta kdyttopaikalla on séhkon-
myyntisopimuksia voimassa tammikuussa 2023 ja kaikki sopimukset koskevat samaa
loppukayttdjaa,

e loppukiyttdja on muuttanut tammikuussa 2023 ja

e Jloppukéyttdjd on muuttanut ennen marras-joulukuuta 2022, mutta loppukayttdjalla on
kuitenkin kerralla vain yksi séhkénmyyntisopimus voimassa tammikuussa 2023.

Keskeiset haasteet liittyvit tilanteisiin, jossa séhkdnmyyntisopimuksen sopimusosapuoli muut-
tuu, ja muuttotilanteisiin, etenkin, jos loppukayttdjalla on useita kiyttopaikkoja. Koska loppu-
kéyttdjien kayttotapaukset ovat moninaisia kayttdpaikkojen mééran, sahkoyhtididen vaihdon ja
muuttojen yhdistelmien osalta, ei tdssé aikataulussa ole pystytty kartoittamaan niitd kaikkia. On
siis todenndkoistd, ettd sdhkohyvitysten suoritusten yhteydessd ilmenee uusia viliinputoajia.
Haasteellisia kiyttopaikkoja on arviolta noin 70 000, jolloin niiden késittely on kuitenkin valt-
tdmatonta olla automatisoitua.

Sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikossa kulutustiedot tallennetaan kayttdpaikoittain
tietylle henkilotunnukselle tai -tunnuksille tehdylle asiakkuudelle. Mikéli kdyttopaikalle teh-
déén sopimus toisella henkilotunnuksella, tulkitsee sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yk-
sikkd tdmén tilanteen uudeksi asiakkuudeksi. Télloin toista erdd ei endd pystytd maksamaan
ndille loppukayttdjille, silld ei ole mahdollista automaattisesti selvittda henkil6iden asumistilan-
teita. Tilanteessa, jossa loppukéyttdjd padtyy sdhkoyhtion vaihdon yhteydessd tammikuussa
vaihtamaan sopimuksen tekijdéd esimerkiksi puolisolta toiselle, muuttuu asiakkuus eiké sdhko-
kaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko endd tunnista asiakkuutta samaksi. Talloin hyvityksen
toinen erd jad saamatta.

Muuttotilanteessa loppukayttéjd saa hyvitysta siltd kdyttopaikalta, jolla on ollut kulutusta mar-
raskuun ja joulukuun aikana. Jos muutto tapahtuu esimerkiksi tammikuussa, saa loppukayttdja
toisen erdn hyvityksen vanhan asunnon kulutuksen mukaan. Jos muutto tapahtuu marraskuussa
tai joulukuussa, saa loppukayttdja toisen erdn hyvityksen kummankin asunnon marraskuun ja
joulukuun sdhkdenergian kulutuksen mukaan.

Haasteellisin tilanne syntyy, kun loppukéyttdjilla on useita kdyttopaikkoja ja niissid tapahtuu
muutoksia marraskuun ja tammikuun vililld. Téillaisia tapauksia voi olla esimerkiksi, jos lop-
pukayttéjélla on vapaa-ajanasunto ja kaupunkiasunto ja jommassakummassa tapahtuu muutto.
Niissé tilanteissa sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd ei pysty yksiselitteisesti koh-
distamaan edellisen kayttopaikan kulutustietoja sdhkdyhtidlle, jonka kanssa kuluttajalla on
myyntisopimus tammikuussa. Néissi tilanteissa sahkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd
kohdistaa kulutustiedot seuraavalla periaatteella: Kulutustiedot kohdistetaan sihkdyhtiolle, joka
on sama kuin edellisen kdyttopaikan séhkoyhtio. Jos kuluttajalla ei ole endd sopimuksia edelli-
sen kayttopaikan sihkoyhtion kanssa, kulutus kohdistetaan tammikuussa viimeisend voimaan
tulevan sopimuksen perusteella. Jos useampi sopimus tulee voimaan samanaikaisesti, tarkiste-
taan, onko sopimuksilla sama sahkoyhtio, jolloin kulutus kohdistetaan sille. Muuten kulutus
kohdistetaan toimitusvelvolliselle sahkdyhtidlle. Jos yksikddn jiljelld olevista sahkdyhtidisté ei
ole toimitusvelvollinen tai jos toimitusvelvollisia on enemméin kuin yksi, kohdistetaan kulutus
aakkosjdrjestyksessd ensimmaiselle sdhkoyhtidlle.

23



6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnokseen pyydettiin lausuntoja 10.1.-22.1.2023 Lausuntopalvelu.fi —
sivuston kautta. Lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt johtuen asian kiireellisyydestd. Lau-
suntoja saatiin yhteensd 55 kappaletta.

Hallituksen esitys on ldhetetty 29.1.2023 lainsédddénnon arviointineuvostolle lausuntoa varten.
Lausuntoa ei ole ehditty ottaa huomioon hallituksen esityksen valmistelussa. Lausunto toimite-
taan eduskunnalle hallituksen esityksen antamisen jélkeen.

6.1 Yleiset huomiot

Saaduissa lausunnoissa tunnistettiin yleisesti ehdotettujen toimien tarpeellisuus ja tarkoituspe-
rat.

Lausuntopalautteessa painottui ehdotettujen lakien toimeenpanoon liittyvit haasteet. Lausun-
noissa tuotiin esiin ehdotettujen toimien sdhkoyhtiodille aiheuttamat tekniset haasteet tieto- ja
laskutusjérjestelmien muutosten osalta, lisdéntynyt manuaalinen tyé ehdotettujen sdhkdhyvi-
tyksen ja lisimaksuajan toimeenpanossa seka lisdantynyt asiakaspalvelutarve.

Lausunnoissa tuotiin esiin my0s vaihtoehtoisia tapoja, joilla vastaava tuki olisi lausunnonanta-
jien mukaan tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa. Lausunnoissa vaihtoehtoisina toteuttamista-
poina nousivat esiin etenkin jo olemassa olevien tukimuotojen hyodyntdminen sekéd ehdotetun
sdahkohyvityksen toimeenpano viranomaistaholla. Vaihtoehtoisia toteuttamistapoja on arvioitu
edelld luvussa 5.2.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa arvioitiin edelleen lausuntopalautteen valossa sahko-
yhtididen roolia ehdotettujen toimien toimeenpanossa. Tehtidvin arvioidaan olevan luonteeltaan
kaavamaista tuen vélittimisté, johon ei liity harkintaa, eikd toimeenpanoa télloin tulisi tarkas-
tella julkisena hallintotehtévind (ks. myohemmin luku 12.4).

Esityksen perustuslakiarviointia on muiltakin osin tdydennetty jatkovalmistelussa huomioiden
lausuntopalautteessa esitetyt huomiot.

Lausuntopalautteen perusteella tismennettiin ja yhteniistettiin lisdksi lakiehdotuksissa kéytet-
tyja termeja.

6.2 Sihkohyvitys

Lausunnonantajat toivat esiin ehdotetun sdhkohyvityksen toteutukseen liittyvid teknisid ja kéy-
tdnnon haasteita.

Koska ehdotetun sdahkohyvityksen toteuttaminen vaatii tietojarjestelmamuutoksia, huomautet-
tiin useissa lausunnoissa, ettd hallituksen esityksen lausuntoversion mukainen toteuttamisaika-
taulu ei ole realistinen. Lausuntopalautteen pohjalta esitetty hyvityksen ensimmaisen maksa-
tuserdn ajankohta muutettiin maaliskuusta huhtikuuhun 2023.
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Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota séhkohyvityksen laskennan perusteena olevan sih-
kdenergian myyntihinnan mééritelméén liittyviin epéselvyyksiin. Esiin nousivat etenkin kysy-
mykset erillisten hintakomponenttien kuten arvonlisdveron, péiva- ja yohinnoittelun tai alkupe-
ratakuiden huomioimisesta hinnassa. Jatkovalmistelussa on tarkennettu ehdotetun siahkdhyvi-
tyksen perusteena olevan hinnan méirittelya.

Sahkohyvityksen padsadntoiseksi esitetyn, kaavamaisen toteutuksen lisdksi kidytdnnossa tulee
ilmeneméén poikkeustapauksia, jotka tulee késitelld erillisesti. Tdmé tuotiin esiin my0s lausun-
topalautteessa, ja lausunnonantajat huomauttivat muuan muassa poikkeustapausten kisittelyn
vaatimasta manuaalisesta tyoOstd sekéd hyvityksen laskentaan vaadittavien tietojen saatavuuteen
liittyvistd kysymyksistd. Esiin tuotiin my6s mahdollinen viranomaisohjauksen tarve, jotta var-
mistettaisiin erilaisten poikkeustapausten yhtendinen kisittely eri sihkdyhtidissd. Poikkeusta-
pauksiin liittyvid ongelmia on pyritty vihentdmaén hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tar-
kentamalla sahkoyhtionvaihtotilanteisiin liittyvaa sddnndsehdotusta, seké esittdimélla Energia-
virastolle toimivaltaa myontdd sdhkoyhtioille lisdaikaa hyvitysten toteuttamiselle, mika puoles-
taan vihentéisi mahdollisten poikkeustapauksina kisiteltdvien sihkohyvitysten maksatusten to-
denndkoistd méara.

Useissa lausunnoissa huomautettiin, ettd ehdotettu sahkdhyvitys kohdentuu heikosti tukea eni-
ten tarvitseville eikd perustu hyvityksen saajan tulotasoon. Poliittisesti linjattujen valmistelun
lahtokohtien (hyvityksen ndkyminen sdhkolaskulla, omavastuumiird, hyvityksen maksimi-
maérd ja hintaraja) vuoksi hyvityksen kohdentumista tarvehankintaisesti tai tuloluokkien mu-
kaan ei voitu hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tarkentaa.

Lausuntopalautteesta ilmeni selvisti, ettd vapaa-ajan asuntojen rajaaminen ehdotetun sdhkohy-
vityksen soveltamisen ulkopuolelle olisi erittdin haastavaa. Useat séhkdyhtiot huomauttivat lau-
sunnoissaan, ettei niilld ole kyseisen erottelun tekemiseen tarvittavaa tietoa eri kiyttopaikoista.

Lausunnoissa nousivat esiin toisaalta sihkoyhtididen tarve saada valtiolta viivytyksettd kor-
vaukset sihkohyvityksen maksatuksista ja toisaalta Valtiokonttorin realistiset mahdollisuudet
toteuttaa sahkohyvitysten korvausten maksatus. Jatkovalmistelussa maksatusten korvaamisme-
nettelyd tarkennettiin niin, ettd Valtionkonttoriin kohdistuva hallinnollinen taakka ei muodos-
tuisi kohtuuttomaksi ja korvaukset saataisiin maksettua sahkdyhtidille mahdollisimman oikea-
aikaisesti tai ennakoiden. Lisdksi tarkennettiin korvauksiin liittyvid menettelysdannoksia.

Lausuntopyynndssd pyydettiin sahkoyhtiditd arvioimaan ehdotetun sdhkohyvityksen toteutta-
misesta niille aiheutuvia kustannuksia. Arviot liikkkuivat yleisesti sadoissa tuhansissa euroissa.
Liséksi arvioitiin, ettd kustannuksia syntyy muun muassa luottotappioista, kassavirtavaikutuk-
sista ja rahoitusjarjestelyistd. Sahkdyhtiot toivat myos esiin lausunnoissaan, ettd sahkdhyvityk-
sen toimeenpanosta syntyneet kustannukset tulisi korvata niille valtion varoista. [Iman korvauk-
sia riskind néhtiin, ettd kustannukset valuvat yhtididen asiakkaiden maksettavaksi. Toteuttamis-
kustannusten korvauksesta esitettyjd nikemyksia ei ole voitu huomioida jatkovalmistelun kulu-
essa, mutta jatkovalmistelun yhteydesséd on pyritty muokkaamaan sdhkohyvitysjéarjestelmas si-
ten, ettd ndma kustannukset ja kustannusriskit véhenisivét. Liséksi on tarkoitus jarjestdd sahko-
yhtigille valtion rahoittamaa neuvontaa ja koordinointiapua tietojarjestelmadmuutosten toteutta-
miseen.

Energiavirasto toi esiin lausunnossaan sille sihkdhyvityksen toimeenpanoon liittyen esitettyihin
tehtaviin liittyvid haasteita, jotka liittyvdt muun muassa lisidntyneeseen tyGvoimantarpeeseen
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sekéd hakemusmaédrien vaikeaan ennakointiin. Annetun valmisteluaikataulun puitteissa esityk-
seen ei kuitenkaan téltd osin ollut mahdollista tehdd merkittdvid muutoksia.

6.3 Lisimaksuaika

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaisen lisimaksuajan myontdmisvelvollisuuden rajauksen
50 prosenttiin sdhkdenergialaskun summasta huomautettiin useassa lausunnossa olevan jarjes-
telmateknisesti erittdin haastavaa, ellei mahdotonta toteuttaa lakiesityksen mukaisessa aikatau-
lussa. Lisdksi useat sdhkdyhtiot huomauttivat, ettd sihkonjakelun maksujen rajaaminen lisa-
maksuajan ulkopuolelle monimutkaista prosessia edelleen. Lausunnoissa tuotiin esiin myds hal-
lituksen esityksen lausuntoversion episelvyys sen osalta, voiko lisimaksuaikaa pyytii jo erdén-
tyneelle laskulle, sekd ongelmia, joita tima aiheuttaisi perintéprosessin suhteen.

Palautteen pohjalta tarkennettiin 2. lakiehdotuksen mukaisen lisimaksuajan ehtoja muun mu-
assa niin, ettd lisimaksuaika kohdistuu 100 prosenttiin sdhkdenergialaskusta ja, etti sitd voi
pyytdd vain erddantyméttdmille laskuille. Muutos yksinkertaistaa ehdotetun lisimaksuajan to-
teuttamista ja vastaa osaltaan lausunnoissa esiin tulleisiin huomioihin lisdmaksuajan toteutta-
misaikatauluun liittyvisti haasteista.

Sdhkonjakelun maksujen sisdllyttdminen lisdmaksuajan soveltamisalaan yhteislaskutustilan-
teessa asettaisi eri laskutusmallien piirissi olevat asiakkaat eriarvoiseen asemaan, kun erikseen
laskutettaville sihkonjakelun maksuille ei olisi velvoitetta myontéé lisimaksuaikaa. Esitysti ei
ndin ollen tilti osin muutettu jatkovalmistelussa.

Lisdksi jatkovalmistelussa selkeytettiin lakiehdotuksen liitynt6jd sekd EU-tasoiseen etté kansal-
liseen relevanttiin sdédntelyyn.

6.4 Sihkoyhtioiden maksuvalmiusluotoille myonnettiiviit valtiontakaukset

Valtiovarainministeri6 on lausuntopalautteiden perusteella selventinyt ja perustellut useita koh-
tia koskien maksuaikojen pidennyksiin liittyvien valtiontakausten pykalid ja perusteluteksteja.
Muutoksia pyrittiin tekeméén aikataulu huomioon ottaen olennaisin osin. Energiateollisuus ry
katsoi lausunnossaan, ettd valtiontakausta ja maksuvalmiusvajeen kattamiseksi tarvittavaa ra-
hoitusta tulisi voida hakea ennakkoon, jotta varat olisivat kiytettdvissad jo maksuaikojen myon-
tdmisen yhteydessé. Energiateollisuus ry korosti, ettd sekd asetuksen ettd Valtiokonttorin ohjei-
den tulee olla mahdollisimman selkeiti. Vire Oy katsoi, ettéd valtiontakausta tarvitsevan sdhko-
yhtién on luultavasti mahdotonta esittdéd luotettavaa arviolaskelmaa sdahkdyhtidlle koituvasta
maksuvalmiustarpeesta. Valtiokonttori kiinnitti lausunnossaan niin ikdén huomiota valtionta-
kauksen enimmaéismédrian laskentaan siitd ndkokulmasta, milld kriteereilld maksuvalmiusva-
jetta arvioitaisiin. Finanssiala ry on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd on epdselvéi, millaisia
ehtoja sdhkoyhtididen rahoitusjérjestelyihin on tarkoitus soveltaa.

Finanssiala ry:n lausuntopalautteessa oli myds kommentoitu, ettd takauksen epaddminen voi joh-
taa sdhkoyhtion ongelmiin, jos samanaikaisesti yhtié velvoitetaan maksuaikojen pidennyksiin.
Tama nakokulma on huomioitu valmisteluvaiheessa. Kuitenkin takauksen myontamisessa tiy-
tyy voida kéyttdd harkintaa, joka varmistaa my®ds, etté likviditeetti tulee kdytetyksi lain méérit-
tdmadn tarkoitukseen ja, ettd valtiontakausjarjestelylld ei yllédpidetd markkinoilla toimijoita,
jotka muista kuin maksuaikapidennyksisté johtuvista syisté olisivat ilmeisen maksukyvyttomié.
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Sekd perus- ettd jatkovalmistelun yhteydesséd edelld mainitut seikat on tunnistettu. Valtionta-
kauksen enimmaismadrdd madrittdvin maksuvalmiusvajeen arvioimisen tarkemmista kritee-
reistd on tarkoitus sddtdd valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen valmistelun yhteydesséd huo-
mioidaan se, ettd maksuvalmiusvajeen arviointi voidaan toteuttaa realistisesti. Myos muista val-
tion takaaman rahoitusjérjestelyn yksityiskohdista séédettiisiin asetuksella. Lausuntopalaute ei
ndiltd osin ole aiheuttanut olennaisia muutoksia esityksen sisdltoon, mutta ne huomioidaan myo-
hemmaéssd valmistelutyossé. Lausuntopalaute sindnsé korosti lakia alemman asteisen séédntelyn
tarpeellisuutta seké sen huolellista valmistelua.

Valtiokonttori kiinnitti lausunnossaan huomiota Valtiokonttorin roolin, valtiontakausten myon-

tdmisprosessin, valtiontakauksen sisdllon ja valtiontakauksen takaisinperinnédn tarkempiin seik-

koihin. Lausunnon myoté esitykseen on tehty muun muassa seuraavia muutoksia ja tismennyk-
sid:

- Perusteluja on tdsmennetty hakemuskésittelyn, lisdselvityspyyntdjen ja maksukykyarvioin-
nin osalta.

- Perusteluissa on selvennetty vastavakuuden vaatimisen kriteerejd sekd omavelkaisen ta-
kauksen mééaritelmaa.

- Sadnnoksid on tismennetty Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden, takautumissaatavan ja ta-
kautumissaatavan vakuuden osalta.

- Lainansaajan ja sdhkoyhtion velvollisuudet on selkedmmin kytketty valtiontakausta koske-
vien sddnnosten sekd takausehtojen noudattamiseen luonnoksessa mainittujen hyvén
pankki- ja hyvén perintdtavan asemesta.

- Valtiokonttorille on asetettu méérdaika takauskorvaushakemuksen késittelylle.

- Muutoksenhakua ja taytintoonpanokelpoisuutta koskevat sddnnokset on tdydennetty lopul-
liseen esitykseen. Valtiokonttorin tekemét padtokset olisivat tdytdntoonpanokelpoisia muu-
toksenhausta huolimatta ja ne voitaisiin panna tdytdntdon verojen ja maksujen taytantoon-
panosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa.

Valtiokonttori ehdotti lausunnossaan hallinnollisten seuraamusten miirddmiseen liittyvaa toi-
mivaltaa, jos valtiontakausta koskevia sadnnoksid rikotaan. Ehdotusta ei katsottu mahdolliseksi
toteuttaa lyhyt valmisteluaika huomioiden. Valtiokonttorin huomion johdosta esitykseen on li-
sétty sdannos siitd, ettd Valtiokonttorilla on oikeus valtion takaaman luoton ennenaikaiseen
erddnnyttimiseen tai valtiontakauksen peruuttamiseen nostamattoman luoton osalta, jos sdhko-
yhtid tai luotonantaja olennaisesti rikkoo valtiontakaukseen liittyvid sddnnoksid, takauspaétosta
tai luottosopimuksen ehtoja.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sihkohyvityksesti

1 §. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Pykélédssi sdddettiisiin takautuvasti maksettavan siahkohy-
vityksen tarkoituksesta. Ehdotetulla hyvityksella pyritdén tukemaan lain soveltamisalaan kuu-
luvia loppukéyttijid eli erityisesti kuluttajia sdhkdenergian hinnan noususta johtuvien kohon-
neiden kustannusten vuoksi. Takautuvasti maksettavasta sahkohyvityksestd kdytettdisiin laissa
termid sdhkohyvitys.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldssa madriteltéisiin lain soveltamisen kannalta keskeisié termeja. Lop-

pukéyttdjélla tarkoitettaisiin sahkOoyhtion asiakasta, joka ostaa sdhkdenergiaa pidasiassa omaan
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kayttoonsd. Loppukdyttdjan mééritelma vastaisi siten sdhkomarkkinalain 3 §:n 18 kohdan lop-
pukayttdjan maaritelmad. Sahkoyhtiolla tarkoitettaisiin esitetyssé laissa sahkdomarkkinalain 3
§:n 12 kohdan mukaista sihkon véhittdismyyntid harjoittavaa elinkeinonharjoittajaa. Sahko-
markkinalain 3 §:n 12 kohdan mukaan vihittdismyynnillé tarkoitetaan sdhkon toimitusta jake-
luverkonhaltijan jakeluverkon kautta valittomasti loppukayttdjille. Sahkénmyyntisopimuksella
tarkoitettaisiin sdhkoyhtion ja loppukayttdjan vélistd sopimusta sdhkdenergiantoimituksesta
loppukéyttdjalle. Dynaamisen hinnan sdhkontoimitussopimuksella tarkoitettaisiin sahkdyhtion
ja loppukayttdjan valistd sahkonmyyntisopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuorokausi-
markkinat ja pdivén sisdiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavileilld, jotka vas-
taavat vahintd&n markkinoiden selvitysaikavileji eli kdytdnndssd sahkoporssihintaan sidottua
sahkonmyyntisopimusta.

Ehdotetussa 2 §:ssé madriteltdisiin lisdksi séhkdenergialasku tarkoittamaan loppukayttdjan sih-
kolaskun sitd osaa, joka kohdistuu séhkdenergian toimitukseen (senttié/kilowattitunti) seké sii-
hen liittyviin kiinteisiin maksuihin. Kiinteitd maksuja olisivat tiltd osin sihkontoimitukseen liit-
tyvd perusmaksu sekd sdhkodenergian myyntihintaan liittyvét kiintedt komponentit, kuten pors-
sihinnoitellun s&dhkdsopimuksen marginaali. Mahdolliset séhkdsopimuksen lisdarvopalvelut ei-
vit kuuluisi médritelmén piiriin.

Ehdotettujen mééritelmien perusteella lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét esimerkiksi séh-
kon tukkumyynti sekd sdhkonjakelu. Siten sdhkonjakelusta maksettu médra ei oikeuttaisi séh-
kohyvitykseen (ks. ylla luku 5.2).

3 §. Soveltamisala. Jotta ehdotettu séhkohyvitys saataisiin maksettua mahdollisimman nopeasti
niin, ettd se nikyisi asiakkaiden laskulla, tulisi tukiehtojen ja -kriteerien olla mahdollisimman
yksinkertaisia ja selkeitd. Sahkohyvitykseen olisi oikeutettu loppukéyttéjd, jolle sahkdyhtid toi-
mittaa sdhkdenergiaa vilittomasti jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta ja jonka sahkon-
myyntisopimus on yksildity henkilétunnuksella. Néin ollen hyvitys kohdistuisi pddasiassa koti-
talousasiakkaisiin, ja sen ulkopuolelle rajautuisivat yritystunnuksella toimivat yritykset ja yh-
teisot. Tuki olisi kayttopalkkakohtamen Ehdotetun hyvityksen kohdistuessa henkiltunnuksella
yksildityihin sdhkosopimuksiin, tulisi hyvitys kohdentumaan myds niille pienyrittijille, kuten
maatalousyrittdjat ja toiminimiyrittdjat, jotka eivat toimi y-tunnuksella. Vastaavasti hyvityksen
ulkopuolelle rajautuisivat taloyhtidt.

Takamittarointia on kéytetty joissain taloyhti6issd siten, etté taloyhtiolld on yksi jakeluverkon
mittaukseen perustuva sihkonmyyntisopimus ja asuntokohtainen sihkénkulutus on mitattu
muilla kuin verkonhaltijan mittauksilla. Koska sdhkodsopimus on vain taloyhtidlld, ei takamitta-
roiduille asiakkaille saada kohdistettua tukea. Voi olla mahdollista, ettd vastaavia jarjestelyitd
on myos muissa kohteissa, joissa kdyttopaikka olisi otettu henkildtunnuksella.

Sahkohyvityksen maksamisen edellytyksend olisi liséksi, ettd tarkastelukuukauden aikana 1)
loppukéyttdjan kiintedhintaisen sihkonmyyntisopimuksen verollinen kokonaishinta ylittdd
kymmenen senttid kilowattitunnilta, 2) loppukdyttijan sahkdnmyyntisopimuksen kulutuksella
painotettu verollinen keskihinta ylittdd kymmenen senttid kilowattitunnilta, jos sahkdnmyynti-
sopimuksessa on sovittu vahintdan kaksi kiintedd hintaa késittavasta aikajaotuksesta tai ettd 3)
loppukayttdjilla on dynaamisen hinnan séhkontoimitussopimus. Viimeksi mainittuun sopimus-
tyyppiin ei sovellettaisi kymmenen sentin kilowattituntihinnan mukaista rajausta.
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Ehdotetulla hintarajalla seké esitetyn 4 §:n mukaisilla kuukausittaisella omavastuuosuudella ja
laskennallisella kuukausittaisella tukikatolla pyritdén parantamaan hyvityksen kohdentumista.
Télloin tuen ulkopuolelle jéisivét niin sanotut halvan hinnan sopimukset, joiden puitteissa séh-
kokustannukset eivit ole nousseet, eikd niiden tukemisen néin ollen katsota olevan perusteltua.
Liséksi omavastuuosuus ja tukikatto rajaisivat hyvityksen piiristd pois aivan pienimmat laskut
ja suuret tuet.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd sihkohyvitykseen ei ole oikeutettu loppukayttéja, jo-
hon on kohdistettu Euroopan unionin lainsdddant66n perustuvia talouspakotteita. Sahkéhyvi-
tystd ei ndin ollen tulisi valtiontukitoimenpiteitd koskevien tilapdisten kriisipuitteiden kohdan
47 mukaisesti myontdé henkildille jotka on nimenomaisesti mainittu saddoksissa, 5101ssa kyseiset
pakotteet asetetaan, sikdli kuin tuki heikentéisi kyseisten pakotteiden tavoitteita.

Pykilan 3 momentin mukaan séhkohyvitys maksettaisiin mahdollisen sdhkdenergialaskujen pe-
rusteella myonnettivin kotitalousvahennyksen (laki 1013/2022) tai véliaikaisen sdhkdtuen (laki
1152/2022) lisdksi. Ehdotettu sdhkohyvitys maksettaisiin marraskuun ja joulukuun 2022 séh-
koenergian kulutuksen perusteella, joten kyse ei olisi sellaisesta tuloverolain 127 g §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta samojen kustannusten perusteella myonnettavésti avustuksesta, joka es-
taisi 1.1.-30.4.2023 aikana syntyneiden sdhkdenergialaskujen perusteella myonnettavin kotita-
lousvahennyksen myontdmisen. Koska ehdotettu sdhkohyvitys mydnnettdisiin eri kustannusten
perusteella kuin jo voimassa olevat tuet ja se maksettaisiin ndiden liséksi, se ei myOskéén pie-
nentéisi sdhkoenergialaskujen perusteella myonnettévin kotitalousvihennyksen tai véliaikaisen
sdhkotuen perusteena olevia toteutuneeseen kulutukseen perustuvia kuukausikohtaisia sédhko-
energian kustannuksia. Jos esimerkiksi maaliskuun kulutuksen perusteella miardytyvéd sahko-
energialasku olisi 1 000 euroa ja samalla laskulla hyvitetdisiin nyt ehdotettavaa takautuvasti
maksettavaa erillistd sahkohyvitystd 500 euroa, kdytettdisiin sdhkoenergialaskujen perusteella
myonnettivin kotitalousvdhennyksen ja Kelan maksaman viliaikaisen séhkotuen laskentape-
rusteena edelleen 1 000 euron kustannuksia.

4 §. Sihkohyvityksen mddrd. Pykilan 1 mukaan ehdotetun sdéhkohyvityksen laskenta pohjautuisi
vuoden 2022 marraskuun ja joulukuun aikaiseen toteutuneeseen kiyttopaikkakohtaiseen sahko-
energian kulutukseen. Kdyttimalld toteutunutta kulutusta laskentaperusteena véltettdisiin ti-
lanne, jossa loppukéayttidjilla olisi kannuste kasvattaa sdhkoenergian kulutustaan joko tuen piiriin
padsemiseksi tai tukimdirin kasvattamiseksi. Asetuksen (EU) 2022/1854 10 artiklan 2 kohdan
mukaan asetuksen mukaisten ylijadmatulojen jakamiseksi tehdyt kansalliset toimet eivét saa
olla ristiriidassa asetuksessa sdddetyn sihkon kokonaiskulutuksen vihentdmisvelvoitteen
kanssa. Momentin mukaan sdhkdhyvitys maksettaisiin neljda kalenterikuukautta vastaavalta
ajalta loppukayttdjan kullekin kdyttopaikalle kdyttopaikan vuoden 2022 marraskuun ja joulu-
kuun aikana toteutuneen sdhkdenergian kulutuksen perusteella. Sdhkohyvitys maksettaisiin
kahdessa erdssd, joista ensimmaiinen erd huomioi marraskuun ja joulukuun 2022 asiakaskohtai-
sen sdhkdenergian hinnan ja toinen erd huomioi tammikuun 2023 sdhkdenergian hinnan.

Pykéldan 2—4 momentissa sdddettdisiin hyvityksen laskentamallista. Pykdldn 2 momentissa esi-
tetddn hyvityksen laskentaan sovellettavaksi kuukausikohtaista 90 euron omavastuuta, joka ra-
jaisi hyvityksen ulkopuolelle summaltaan pienet sahkdlaskut. Omavastuun ylittavalta osalta hy-
vitystd maksettaisiin 50 prosenttia, kuitenkin niin, ettd hyvitys olisi enimmilldén 700 euroa.

3 Komission tiedonanto: Valtiontukitoimenpiteiti koskevat tilapdiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi
Ukrainaan kohdistuneen Vendjan hyokkayksen jalkeen. EUVL C 426/1, 9.11.2022.

29



Koska hyvitysté esitetddn maksettavaksi laskennallisesti neljan kuukauden ajalta, olisi asiakas-
kohtainen kokonaishyvitys enimmilldén 2 800 euroa.

Pykilén 3 ja 4 momentin mukaan sédhkohyvitys esitetddn jaettavaksi laskennallisesti kahteen
erdén. Ensimmaéinen erd perustuisi marraskuun ja joulukuun sdhkdenergialaskuihin. Toinen erd
perustuisi marraskuun ja joulukuun kayttdpaikkakohtaisiin sdhkéenergian kulutusméériin ker-
rottuna tammikuun aikaisella hinnalla. Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan tammikuun hinta
méadrdytyisi sen saéhkonmyyntisopimuksen mukaisesti, joka olisi voimassa 31.1.2023. Néin las-
kenta huomioisi seké hintakehityksen, ettd mahdolliset tarkasteluajanjakson aikaiset sopimus-
muutokset. Erdkohtainen laskentamalli edistdisi ndin ollen hyvityksen kohdentumista toteutu-
neiden kustannusten mukaisesti. Kulutus- ja hintatietoja tarkasteltaisiin kertalaskelmana lasken-
tahetkelld kéytettdvissd olevilla tiedoilla, eikd esimerkiksi jalkikdteen tehtdviad tasekorjauksia
huomioitaisi. Sdhkohyvityksen laskeminen ja sen parametrit esitettdisiin momentissa laskenta-
kaavan muodossa.

Pykildn 5 momentin mukaan esitettyd hyvitystd ei maksettaisi niiltd kuukausilta, joilta tuen
maéré olisi pienempi kuin viisi euroa. Rajaus vastaisi normaalikdytént64, jonka mukaan sdhko-
yhtidt eivét palauta tai veloita vdhaisid laskuja tai maksuja. Liséksi rajaus vastaisi véliaikaisesta
sdhkdtuesta annetun lain mukaisen tuen maksatusta.

5 §. Sdhkohyvityksen maksaminen sihkoenergialaskun hyvityksend. Pykdlan 1 momentissa esi-
tetddn, ettd sdhkohyvitys tulisi maksaa loppukéyttijille sahkoyhtididen toimesta hyvityksind
sdhkoenergialaskulla kahdessa erdssd. Tdmai olisi sdhkohyvityksen maksamisen pédasiallinen
toteutustapa. Ensimméinen erd marraskuun ja joulukuun kulutuksen ja sdhkoenergialaskun pe-
rusteella hyvitettdisiin mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdén huhtikuussa 2023 erdinty-
valla laskulla tai, jos loppukéyttijille ei toimiteta laskua huhtikuussa, seuraavalla laskulla. Toi-
nen erd hyvitettdisiin seuraavalla laskulla. Hyvityksen tulisi ilmetd sdhkoenergialaskun eritte-
lystd. Esitetty sddnnds ei muuttaisi sahkomarkkinalain (588/2013) mukaisia véhittdismyyjan
laskutusta koskevia sédénnoksid. Sen sijaan takautuvasti maksettava sdhkohyvitys pienentdisi
laskutettavien sihkoenergialaskujen tosiasiallisesti maksettavaksi jadvdd loppusummaa. Esi-
tetty sahkohyvityksen madrdaytymisen kaavamaisuus mahdollistaa tuen maksatuksen nopean to-
teuttamisen sdahkodenergialaskuilla sahkdyhtididen toimesta. Jos loppukayttdjan sdhkolaskussa
on mukana sdahkonjakelun lapilaskutusta, ei hyvitysté voida tillaisessa yhteislaskussa kohdistaa
pelkéstidn sdhkonenergian toimituksen osuuteen sidhkdlaskusta, vaan se kohdistuu laskun ko-
konaisloppusummaan. T&ll6in ehdotettu hyvitys voisi kohdistua myos séhkonjakelun laskujen
kattamiseen. Edell4 esitetyn mukaisesti sdhkonjakelun maksuja ei kuitenkaan huomioitaisi séh-
kohyvityksen médrdytymisessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin siitd, mitkd sdhkdyhtiot vastaisivat sahkohyvi-
tyksen maksamisesta loppukéyttéjille ja miten niiden vastuut jakautuisivat. Loppukayttéji saat-
taa vaihtaa sdhkoyhtiotd sdhkohyvityksen mairdytymiskuukausien aikana tai sahkohyvityksen
madrdytymisen ja maksatuksen vilisend aikana. Tdma tuo haasteen ehdotetun hyvityksen mak-
samiseen loppukéyttijille, silld sahkohyvityksen maardytymisajankohdan aikainen sdhkoyhtio
ei ole endd sopimussuhteessa loppukéyttdjadn eikd sahkohyvitystd voida huomioida tulevalla
laskulla. Toisaalta loppukéyttdjén uudella sahkdyhtiolld ei ole sahkohyvityksen laskentaan tar-
vittavaa tietoa sopimussuhdetta edeltdneen ajanjakson kulutusméérista, eika tété tietoa voimassa
olevan lainsddddannon mukaan voida loppukéyttéjén tietosuojan vuoksi suoraan valittdd sahko-
yhtiolté toiselle. Téstd johtuen pykélédn 2 momentissa esitetéén, ettd kukin sdhkoyhtio maksaisi
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sdhkohyvityksen ensimmaéisen erdn siltd osin kuin loppukéyttdjilla on ollut voimassa siahko-
myyntisopimus hyvityksen méirdytymisajanjaksolla kyseisen yhtién kanssa. Jos sédhkdyhtio
vaihtuu keskelld kuukautta, omavastuu ja tukikatto jaettaisiin loppukéyttéjén sahkdyhtidille nii-
den ajallisessa suhteessa. Télldin sdhkoyhtididen vastuu jakautuisi sen mukaisesti, kuinka
monta péivdd kuukaudesta loppukiyttdjalld on ollut sihkdnmyyntisopimus voimassa kunkin
sdhkoyhtion kanssa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin myds sdhkohyvityksen toisen erdn maksamisesta. Momen-
tin mukaan sdahkoyhtid, joka on toimittanut sdhkdenergian loppukayttdjille 3.11.2023, vastaisi
aina sdahkohyvityksen toisen erdn maksamisesta loppukéyttijille. Mainittu sdhkoyhtio médrit-
telisi tdssé tapauksessa 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun kulutuksella painotetun keskihinnan silta
ajalta, jona se on toimittanut sdhkdenergian loppukayttéjélle tammikuussa 2023. Sahkomarkki-
nalain 3 §:n 27 a kohdassa tarkoitetun sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdn on toi-
mitettava mainitulle sdhkoyhtiolle tiedot sahkohyvityksen laskennan pohjana olevasta loppu-
kéyttidjdn marraskuun ja joulukuun 2022 aikaisesta sahkdnkulutuksesta.

Pykélén 2 momentissa sédéddettiisiin lisdksi my0s siité tilanteesta, ettd loppukayttéja ei ole enda
sen sdhkdyhtion asiakkaana, jonka vastuulla on maksaa sdhkohyvitys loppukéyttijille. Séan-
noksen mukaan, jos loppukéyttiji ei ole endd sen sahkoyhtion asiakas, joka on velvollinen mak-
samaan sdhkohyvityksen loppukéyttdjalle, eikd sahkohyvitystd voida maksaa loppukayttédjélle
sdhkdenergialaskun hyvityksend, kyseisen yhtion tulee viipymittd maksaa loppukiyttdjan
pyynnostd osuutensa sihkohyvityksestd timén ilmoittamalle pankkitilille.

Pykélén 3 momenttiin siséllytettdisiin sdédnnos sellaisen tilanteen varalle, ettd sahkoyhtid ei pys-
tyisi maksamaan sdahkohyvityksid asiakkailleen maksuerille sdddetyssé aikataulussa. Téllaisessa
tilanteessa Energiavirasto voisi myontad siahkoyhtiolle poikkeuksen 1 momentissa sdddetysti
maksuaikataulusta. Poikkeusluvan edellytyksena olisi sahkdhyvityksen maksatukseen liittyvin
tietojarjestelmdn muutoksen viivistyminen sellaisesta syystd, jota sihkdyhtio ei kaikkea huo-
lellisuutta noudattaen olisi voinut vélttda tai voittaa. Poikkeuksen pituus voisi olla enintddn
kolme kuukautta. Poikkeushakemus olisi jatettdva viipymaétté sen jélkeen, kun poikkeuksen pe-
ruste on ilmennyt.

6 §. Loppukdyttijin oikeudet. Pykélédssa saddettiisiin menettelystd, jonka mukaan loppukayttija
saisi korjautettua séhkoyhtion sdhkohyvityksen maksamisessa tekemén virheen. Menettelyn
mukaan loppukéyttijd voisi saattaa asian viranomaisen ratkaistavaksi hallintomenettelyssé. En-
nen asian viranomaiskasittelyyn saattamista loppukayttédjén olisi vaadittava séhkoyhtioltd vir-
heen korjaamista ja odottava virheen korjaamiseen varattu kuukauden késittelyaika. Koska sdh-
kohyvityksen maksatuksessa voi ilmetd esimerkiksi tietojarjestelmin ohjelmointivirheen ta-
pauksessa suureenkin asiakasjoukkoon kohdistuvia virheité, olisi sahkdyhtidlle varattava koh-
tuullinen aika vaatimuksen késittelylle. Menettelylld varmistettaisiin sdhkdhyvitykseen oikeu-
tettujen loppukéyttdjien oikeusturva.

Pykélidn 1 momentin mukaan loppukéyttéjélla olisi oikeus vaatia sahkdyhtidltd virheen korjaa-
mista, jos 1) sahkoyhtio ei ole maksanut loppukayttéjille sahkohyvitystd, johon tdimé on oikeu-
tettu, 2) sdahkoyhtié on maksanut loppukéiyttéijéin sahkohyvityksen virheellisen suuruisena tai
muuten virheellisesti tai 3) loppukéyttéjan sdhkohyvityksen maksaminen on viivdstynyt tai ta-
pahtunut muuten virheellisesti.
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Pykélén 2 momentin mukaan vaatimus virheen korjaamisesta olisi tehtdva 30 pdivan kuluessa
sen sdhkdenergialaskun erdpdivistd, jossa virhe on ilmennyt tai, jos sihkohyvityksen maksami-
nen on viivastynyt, 30 pdivan kuluessa sen kalenterikuukauden péattymisestd, jonka kuluessa
sdhkohyvitys olisi tullut maksaa.

Pykélén 3 momentin mukaan sahkdyhtion olisi kuukauden kuluessa korjausvaatimuksen léhet-
tamisestd korjattava virheensi tai ilmoitettava loppukayttdjille, ettei timédn vaatimukselle ole
perustetta. [Imoitus on perusteltava.

Pykéldn 4 momentin mukaan loppukéyttijilla olisi oikeus tehdd Energiavirastolle hakemus 1
momentissa tarkoitetun virheen korjaamisesta, jos loppukéyttdja on noudattanut 1 ja 2 momen-
tissa sdddettyd menettelyé, eikd sdhkoyhtio ole korjannut virhetta tai sahkoyhtio on laiminlyonyt
3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen antamisen. Hakemukseen on liitettdvd 3 momentissa tar-
koitettu sdhkoyhtion ilmoitus. Hakemus on jatettdva tutkimatta, jos loppukéayttija ei ole noudat-
tanut virheen korjaamiseksi tdssd pykédldssd sdddettyd menettelya tai, jos hakemus on jatetty
ennen 3 momentissa sdddetyn midrdajan paittymisté, ellei hakemuksen tutkimiselle ole paina-
vaa syytd. Jos sdhkoyhtio on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun virheen, Energiamarkkinaviraston
on hakemukseen antamassaan paitoksessé velvoitettava sihkoyhtio korjaamaan virheensa. Paa-
toksesséd voidaan méérati, milld tavoin virhe tulee korjata. Oikaisumenettelysti ja muutoksen-
hausta Energiaviraston paitokseen sdadettdisiin lain 10 §:ssé.

7 §. Sdhkohyvityksen maksaminen hakemusmenettelyn kautta. Pykéldn 1 momentissa esitetéén,
ettd jos sahkohyvityksen maksamiseen velvollinen séhkoyhtio on asetettu konkurssiin tai lopet-
tanut toimintansa, sihkohyvitykseen oikeutettu loppukéyttija voisi hakea sdhkdhyvitystd Ener-
giavirastolta. Koska hakemusten kisittelyyn voi liittyd arviointia ja harkintavaltaa muun muassa
sen todentamisessa, ettei asiakkaalle ole aiemmin maksettu sdhkohyvitysta, tehtava katsotaan
perustelluksi antaa viranomaisen hoidettavaksi. Hakemus olisi jétettdva viimeistddn 31.7.2023.

Pykilén 2 momentin mukaan hakemuksessa olisi ilmoitettava hakijan henkildtunnus, yhteystie-
dot ja pankkitilin numero, jolle séhkéhyvitys maksetaan sekd mité kdyttopaikkoja ja sahkohy-
vityksen erid ja ajanj akSO_]a hakemus koskee. Hakemukseen on liitettdva tuen maksamisen edel-
lyttamat tiedot seké kopiot loppukayttdjan sahkdnmyyntisopimuksesta ja sahkolaskuista, joista
ilmenee hakemuksen kohteena olevien erien sdhkdenergian myyntihinta tai myyntihinnan maa-
rdytymisperuste sekd se, ettei sahkoyhtié ole maksanut loppukayttéjélle hakemuksen tarkoitta-
malta ajalta sihkohyvitystd. Lisdksi loppukidyttdjén oli annettava sdhkdkaupan keskitetyn tie-
donvaihdon yksikdlle valtuutus vilittdd Energiavirastolle tiedot sdhkdhyvityksen laskennan
pohjana olevasta loppukéyttdjan marraskuun ja joulukuun 2022 aikaisesta sdhkonkulutuksesta.

Pykéldn 3 momenttiin esitetddn sdannostd loppukayttdjille sihkdenergiaa toimittaneiden séh-
koyhtididen tiedonantovelvoitteesta. Sdénndksen mukaan sdhkoyhtid, joka on toimittanut séh-
koenergiaa loppukayttijélle 1 pdivd marraskuuta 2022—-31 pdivd tammikuuta 2023 vélisend ai-
kana, olisi velvollinen toimittamaan Energiavirastolle pyynnosta tarvittavat tiedot hakemuksen
kasittelyad varten.

8 §. Sdhkohyvitysten korvaaminen sihkoyhtioille. Sahkoyhtion kautta maksettu sdhkohyvitys
esitetééin korvattavaksi kyseiselle yhtiolle valtion varoista Valtiokonttorin toimesta. Korvausten
maksatus perustuisi sdhkoyhtididen korvaushakemuksiin. Korvaukset on tarkoitus maksaa séh-
koyhtidille lahtdkohtaisesti kolmessa erdssé. Lakiin kuitenkin otettaisiin mahdollisuus, ettd Val-
tiokonttori voisi maksaa korvauksia erityistapauksessa useammassa kuin kolmessa erdssa.
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Pykildn 1 momentin mukaan séhkoyhtion maksama sdhkohyvitys korvataan valtion varoista.
Korvauksen maksaisi sdhkoyhtion hakemuksesta Valtiokonttori. Valtiokonttori maksaisi kor-
vauksen viipymattd hakemuksen saapumisen jdlkeen kuitenkin siten, ettd korvaus ensimmaisen
erdn mukaisesti maksettavista sdhkohyvityksistd maksetaan viimeistdédn 30.4.2023 ja toisen
erdn mukaisesti maksettavista sahkohyvityksistd viimeistdin 30.6.2023. Sdhkoyhtiot voivat val-
litsevassa markkinatilanteessa olla jo valmiiksi hankalassa taloudellisessa tilanteessa, jota vii-
véstynyt saatavien saaminen edelleen pahentaisi. Koska sdhkoyhtio kdytdnndssd kanavoi asiak-
kaalle valtion maksamaa tukea, korvausten maksamisessa olisi perusteltua pyrki& mahdollisim-
man lahelle aikataulua, jolla sahkdyhtio normaalisti vastaanottaisi laskusaatavat asiakkailtaan.
Liséksi Valtiokonttori suorittaisi yhdessa tai tarvittaessa useammassa erdssd mainittuja korvaus-
erid tdydentdvid korvausmaksatuksia. Korvaukset olisi maksettava kokonaisuudessaan viimeis-
tddn 30 paivand marraskuuta 2023.

Pykélén 2 momentin mukaan hakemus sahkohyvitysten korvauksesta olisi jatettava Valtiokont-
torille erdn 1 osalta viimeistddn 31 pédivand maaliskuuta 2023 ja erdn 2 osalta viimeistddn 31
paivéni toukokuuta 2023. Taydentdvaid korvausmaksatusta koskeva hakemus olisi jatettava vii-
meistddn 31 péivand lokakuuta 2023. Hakijan on hakemuksen yhteydessé toimitettava Valtio-
konttorille korvauksen myontdmiseksi ja maksamiseksi vélttimattomat tiedot seké oikeat ja riit-
tavat tiedot 5 §:n mukaisista sahkohyvitysten maksatuksista. Valtiokonttorilla on oikeus saada
hakijalta maksutta sahkohyvityksen oikeellisuuden varmistamista varten valttdiméattomét loppu-
kayttdjan sdhkdenergian kulutustiedot, sdhkdenergian laskutustiedot ja sahkonmyyntisopimus-
ten hintatiedot. Lisdksi hakijan on toimitettava Valtiokonttorille niiden tilikausien tarkastetut
tilinpdétokset, joiden aikana hakija on maksanut sdhkohyvityksid loppukéyttdjille. Hakija vas-
taisi toimitettujen tietojen oikeellisuudesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 momentissa sdddetty korvauksen maksuajankohta sekd 2 mo-
mentissa sdddetty korvauksen hakuaika lykkédantyisivdt myohemmiksi saman pituisen ajan kuin
Energiaviraston 5 §:n 3 momentin nojalla myontdmén poikkeuksen pituus on. Korvauksen vii-
meistd erdd koskeva korvaushakemus tulisi tehda siten, ettd ehtii késitelld ja myontdd korvauk-
sen lain voimassaoloaikana.

Pykéldn 4 momenttiin sisdltyisivat sahkohyvitysten korvaamista koskevat menettelysdadnndkset.
Sdhkohyvitysten korvaamiseen sdhkdyhtidille sovellettaisiin valtionavustuslakia (688/2001)
sen 20 §:n 2 momenttia lukuun ottamatta, ellei tissi laissa ole toisin sdddetty. Néin ollen tdssd
laissa ei tarvitsisi sddtdd menettelystd muilta osin kuin on tarvetta poiketa valtionavustuslain
yleissdéntelysta.

9 §. Valvonta ja seuraamukset. Pykildssa saddettiisiin sdhkoyhtioiden lakisddteisen tehtdvin
valvonnasta ja seuraamuksista.

Pykélén 1 momentin mukaan Energiaviraston tehtévina olisi valvoa, ettd sdhkoyhtiot noudatta-
vat tatd lakia.

Pykilan 2 momentin mukaan Energiaviraston olisi velvoitettava sihkdyhtié korjaamaan rikko-

muksensa tai laiminlyontinsd, jos tdima rikkoo tai laiminly6 5 tai 6 §:ssd sdadettyjd velvoittei-
taan. Pdatoksessd voitaisiin méératd, milld tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.
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Pykilan 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi asettaa timén lain nojalla tekeménsé pééatok-
sen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta
maksettavaksi noudatettaisiin uhkasakkolakia (1113/1990).

10 §. Muutoksenhaku. Ehdotetussa 10 §:ssd sdddettéisiin Energiaviraston paitoksid koskevasta
muutoksenhausta.

Pykéldn 1 momentin mukaan Energiaviraston 5-7 §:n ja 9 §:n nojalla tekemiin paétoksiin saisi
vaatia oikaisua kuten hallintolaissa (434/2003) sdddetdan. Koska ehdotetut toimet ovat luonteel-
taan kiireellisid, ne olisi hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaan voitava oikaisuvaatimuksesta
huolimatta panna téytdntoon heti. Lisdksi 1 momenttiin esitetdén hallintotuomioistuimessa ta-
pahtuvan muutoksenhaun osalta viittausta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin
(808/2019).

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan sddnnosti, jonka mukaan esitetty sahkdvahennys ei olisi ulos-
mitattavissa. Kéytdnnossi ulosmittaus voisi kohdistua ainoastaan poikkeustapauksissa suoraan
asiakkaiden tilille maksettuihin tukiin, mutta ei laskuhyvityksiin. Talta osin tuensaajien yhden-
mukaisen kohtelun turvaamiseksi katsotaan perustelluksi, ettd tuki kokonaisuudessaan olisi
ulosottokiellon piirissa.

11 §. Kielto ulosmitata sihkohyvitystd. Pykélaan ehdotetaan sddnndsti, jonka mukaan esitetty
sdhkohyvitys ei olisi ulosmitattavissa. Kaytdnnossd ulosmittaus voisi kohdistua ainoastaan
poikkeustapauksissa suoraan asiakkaiden tilille maksettuihin tukiin, mutta ei laskuhyvityksiin.
Taltd osin tuensaajien yhdenmukaisen kohtelun turvaamiseksi katsotaan perustelluksi, ettd tuki
kokonaisuudessaan olisi ulosottokiellon piirissa.

12 §. Voimaantulo. Pykalassa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Koska ehdotetulla lailla pyri-
tddn tukemaan loppukéyttdjid mahdollisimman pian, katsotaan perustelluksi, ettd se tulisi voi-
maan ensi tilassa. Johtuen ehdotetun toimen kertaluonteisuudesta esitetdin lisdksi, ettd laki olisi
voimassa 31.12.2023 saakka. Lakia esitetddn kuitenkin tarvittaessa sovellettavaksi sihkohyvi-
tykseen myds lain voimassaolon paattymisen jilkeen.

Pykéldn 3 momenttiin esitetddn sddnnostd, jonka mukaan ehdotetun 5 ja 7 §:n mukainen séh-
kohyvityksen maksatus sekd ehdotetun 8 §:n mukainen kustannusten korvaus sédhkoyhtioille
saataisiin tehdd vasta Euroopan komission hyviksyttyd sihkohyvityksen valtiontukena. Koska
sdhkohyvitys voi kohdentua sellaisiin yritystoimintaa harjoittaviin tahoihin, joiden sdhkosopi-
mus on rekisterdity henkilotunnuksella, tulee ehdotettua sdhkohyvitystd arvioida valtiontu-
kisddntelyn valossa. Ehdotettu sdéhkohyvitys on hallituksen esityksen valmistelun aikana notifi-
oitu komissiolle.

7.2 Laki sihkoenergialaskujen maksuajan pidentimisesti ja siahkoyhtioiden maksuvalmiu-
den viliaikaisesta tukemisesta

1 §. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Ehdotetulla lailla on tarkoitus velvoittaa sdhkdenergian
vahittdismyyjat myontadmain loppukayttédjille maksuajan pidennyksid niin, ettd kalliiden talvi-
kuukausien kulujen maksamista saisi tasattua halvemmille kuukausille, jolloin seké sdhkdener-
gian hinnan oletetaan olevan matalampi ettd ldmmityksen aiheuttaman kulutustarpeen pie-
nempi.
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Lisdksi sdhkdenergian véhittdismyyntid Suomessa harjoittavien elinkeinonharjoittajien sahko-
laskusaatavien pidennettyjen maksuaikojen myontdmisestd aiheutuvaa kdyttopadomatarvetta
tuettaisiin tdhén tarkoitukseen otettavien likviditeettilainojen valtiontakauksilla.

2 §. Mddritelmdt. Pykdlassd madriteltdisiin lain soveltamisen kannalta keskeisid termejd. Lop-
pukayttéjélla tarkoitettaisiin séhkomarkkinalain 3 §:n 18 mukaisesti asiakasta, joka ostaa sihkod
pidasiassa omaan kéyttoonsd. Ehdotetun lain soveltamisalaan eivit kuuluisi kaupallisten sopi-
musten maksuehdoista annetun lain (30/2013) 2 §:ssé tarkoitetut hankintayksikét, joihin sovel-
lettaisiin jatkossakin kyseisen lain sddnnoksid. Kuluttaja-asiakkaalla tarkoitettaisiin kuluttajan-
suojalain (38/1978) 1 luvun 4 §:n mukaisesti luonnollista henkild4, joka hankkii kulutushyo-
dykkeen péddasiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa elinkeinotoimintaa varten. Py-
kéldssd esitettdisiin elinkeinonharjoittaja-asiakkaalla tarkoitettavan kaupallisissa toimissa ta-
pahtuvien maksuviivéstysten torjumisesta annetun direktiivin (2011/7/EU) 2 artiklan 3 kohdan
mukaisesti muuta organisaatiota kuin viranomaista sen harjoittaessa itsendisti taloudellista tai
ammattitoimintaansa, vaikka tétd toimintaa harjoittaisi vain yksi henkil6. Sahkoyhtiolld tarkoi-
tettaisiin sdhkomarkkinalain 3 §:n 12 kohdan mukaista véhittdismyyntié, eli sahkon toimitusta
jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vilittomasti loppukayttdjille, harjoittavaa elinkeinon-
harjoittajaa.

3 §. Soveltamisala. Lain 3 §:ssé sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin mukaan
pidennettyyn sidhkdenergialaskujen maksuaikaan (lisdmaksuaika) olisi oikeutettu loppukayt-
tdjd, jolle sahkoyhtid toimittaa sihkdenergiaa vilittomasti jakeluverkonhaltijan jakeluverkon
kautta. Jakeluverkolla tarkoitettaisiin séhkomarkkinalain 3 §:n 2 kohdan mukaista jakeluverk-
koa. Lisdmaksuaikaan olisivat néin ollen oikeutettuja seka kuluttaja-asiakkaat ettd yritykset, jos
ne tdyttivit edelld esitetyt méaéritelméat. Esimerkiksi maksuhéiriomerkinti tai muu maksuhisto-
ria eivét vaikuttaisi oikeuteen saada lisdimaksuaikaa.

Pykélén 1 momenttiin esitetdin lisdksi sddnnostd, jonka mukaan lisimaksuajan myontdmisvel-
voitetta sovellettaisiin sithen sdhkdenergiasta laskutettuun méairéén, joka on syntynyt sahkon-
kulutuksesta 1.1.2023-30.4.2023 vilisend aikana.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn sdadettaviksi, ettd lisimaksuaikaan ei ole oikeutettu loppukayt-
tajd, johon on kohdistettu Euroopan unionin lainsdddantdon perustuvia talouspakotteita. Séh-
kohyvitystd ei néin ollen tulisi valtiontukitoimenpiteitd koskevien tilapéisten kriisipuitteiden
kohdan 47 mukaisesti myontda henkildille jotka on nimenomaisesti mainittu sdéddoksissa, Zjoissa
kyseiset pakotteet asetetaan, sikéli kuin tuki heikentéisi kyseisten pakotteiden tavoitteita.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sdhkdenergiasta laskutetulla maaralla tarkoitettaisiin
sdhkolaskun sitéd verollista osaa, joka kohdistuu sdhkdenergian myyntiin (snt/kWh) seka siithen
liittyviin kiinteisiin maksuihin. Kiinteitd maksuja olisivat tiltd osin sihkdnmyyntiin liittyva pe-
rusmaksu seké sdhkoenergian myyntihintaan liittyvét kiintedt komponentit, kuten porssihinnoi-
tellun séhkosopimuksen marginaali. Sihkonjakelusta maksettavalle méirille ei olisi velvoitetta
myontid lisimaksuaikaa. Sdhkonjakelun rajaaminen ehdotetun lain mukaisen lisimaksuajan ul-
kopuolelle my6s sdhkdenergian myynnin ja sdhkonjakelun yhteislaskutuksessa turvaisi asiak-
kaiden tasapuolisen kohtelun riippumatta siitd, maksavatko ndméi sdhkéenergian myynnista ja
sdhkonjakelusta samalla vai erillisilld laskuilla.

4 Komission tiedonanto: Valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapdiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi
Ukrainaan kohdistuneen Vendjan hyokkayksen jalkeen. EUVL C 426/1, 9.11.2022.
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Pykilidn 4 momentin mukaan valtiontakauksia voitaisiin myontdd Suomessa sdhkon vihittais-
myyntid harjoittavien elinkeinonharjoittajien likviditeettilainoille, joiden kéyttdtarkoitus perus-
tuisi tdssé laissa madriteltyjen sihkdenergialaskusaatavien maksuaikojen pidentdmisesti aiheu-
tuvaan likviditeettitarpeeseen.

4 §. Lisdmaksuajan myontiminen muille kuin elinkeinonharjoittajille. Pykdldn 1 momentissa
sdadettiisiin, ettd sahkoyhtion olisi myonnettdva kuluttaja-asiakkaalle lisimaksuaikaa ehdote-
tussa 3 §:ssd tarkoitetuille sihkdenergialaskuille asiakkaan pyynndsti. Pykéldan sadannoksié so-
vellettaisiin my0s muihin toimijoihin, jotka eivét harjoita kaupallisissa toimissa tapahtuvien
maksuviivistysten torjumisesta annetun direktiivin (2011/7/EU) 2 artiklan 3 kohdan mukaista
taloudellista toimintaa. Esitetyn sddnnoksen piiriin luettaisiin tdlloin esimerkiksi yleishyodylli-
set yhdistykset ja sddtiot. Maksuaika voisi edelld mainittujen loppukéyttédjien kohdalla olla enin-
taan 120 paivaa kunkin laskun alkuperiisestd erdpdivastd. Lisdmaksuaika tulisi myontéé loppu-
kayttdjan pyynnon mukaisesti, ja se voisi asiakkaan pyynndsti olla myds esitettyd 120 pdivan
enimmadisaikaa lyhyempi. Lisdmaksuajan rajauksella estettdisiin tilanne, jossa talven 2022—
2023 korkeiden séhkolaskujen kulut kasaantuisivat talven 2023-2024 kulujen kanssa. Lisdksi
rajauksella pyritdén pienentdmédn riskid ylivelkaantumiseen laskujen kerdantymisen vuoksi.
Rajaus ei kuitenkaan estdisi sahkonkdyttdjad ja myyjdd neuvottelemasta pidemméstd maksu-
ajasta, mutta 1 momentissa esitetyn lisimaksuajan enimmaéispituuden ylittdvain osaan ei sovel-
lettaisi ehdotetun lain mukaisia ehtoja.

Pykildn 1 momentissa esitetdén lisdksi sdddettavin, ettd pyynto lisimaksuajan myontdmisesti
tulee esittdd ennen kyseisen laskun erdpéivad. Rajauksella estettéisiin ongelmat erdpdivén jal-
keen mahdollisesti jo kdynnistyneen velkomisprosessin suhteen.

Loppukéayttdjan olisi lisdksi ilmoitettava pyynnossaédn lisimaksuaikapyynnon kasittelemiseksi
tarvittavat tiedot. Ehdotetulla sdénnokselld viitataan etenkin tietoon siitd, onko lisimaksuajan
pyytdja kuluttaja-asiakas vai elinkeinonharjoittaja, ja muiden loppukayttajlen kohdalla loppu-
kéyttdjén selvitykseen siitd, harjoittaako tdiméd maksuviivéstysten torjumisesta annetun direktii-
vin (2011/7/EU) 2 artiklan 3 kohdan mukaista taloudellista toimintaa.

Pykélén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuilta loppukayttéjilta ei perittdisi lisimak-
suajalta korkoa tai muita kuluja. Kyse ei olisi korkolaissa (633/1982) tarkoitetusta maksun vii-
vastyksestd, koska lisimaksuaikaa myonnettéisiin asiakkaan pyynnosti niin, ettd laskun era-
paivd muuttuu.

5 §. Lisdmaksuajan myontdminen elinkeinonharjoittajalle. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin,
ettd sdhkon véhittdismyyntid harjoittavien yhtididen olisi myonnettévé elinkeinonharjoittaja-
asiakkaalle lisimaksuaikaa ehdotetussa 3 §:ssd tarkoitetuille sdhkoenergialaskuille asiakkaan
pyynnostd. Maksuaika voisi elinkeinonharjoittajan kohdalla olla pyynnon nojalla enintién yh-
teensd 60 paivaa.

Sa4annds ei estdisi osapuolia sopimasta 60 paivdd pidemmastd maksuajasta, mutta tilldin tulee
ottaa huomioon se, mitd maksuviivdstysten torjumisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd (2011/7/EU) ja erityisesti sen 3 artiklan 5 kohdassa sdddetdan. Pidemmaésta
maksuajasta olisi sovittava nimenomaisesti osapuolten kesken. Ehdotetun 1 momentin mukai-
sen enimmdismaksuajan 60 pdivai ylittdvidn osaan ei sovellettaisi ehdotetun lain mukaisia eh-
toja.
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Pykéldn 1 momentissa esitetdédn lisdksi sdddettavin, ettd pyynto lisimaksuajan myontdmisesti
tulee esittdd ennen kyseisen laskun erdpdivad. Rajauksella estettdisiin ongelmat erépéivén jél-
keen mahdollisesti jo kdynnistyneen velkomisprosessin suhteen.

Pykélén 2 momentin mukaan elinkeinonharjoittajan kohdalla normaalin maksuajan ylittivdan
osaan esitetyn 1 momentin mukaisesta lisimaksuajasta perittdisiin 1,53 prosentin vuosikorkoa.
Esimerkiksi jos sdhkoyhtion ja elinkeinoharjoittaja-asiakkaan vélilld yleensé sovelletaan 30 pii-
van maksuaikaa, ja asiakkaan pyynnosti sovellettava maksuaika muuttuisi 60 paivaksi, tulisi 30
paivén ja 60 péivan viliseltd ajalta perid 1,53 prosentin vuosikorkoa. Korkoprosentti pohjautuu
tarpeeseen madrittdd yrityksille ja taloudellista toimintaa harjoittaville luonnollisille henkil6ille
vihintiddn Euroopan unionin valtiontukisdédntelyn kriisitukipuitteiden® lainajakson 2.3. mukaiset
korkoehdot, sillda maksuajan pidennys tulkitaan puitteiden mukaan valtiontukea siséltavaksi lai-
naksi loppukayttéjélle. Hallinnollisista syistd johtuen korkotaso olisi yhtion koosta riippumatta
kaikille sama.

6 §. Schkoyhticiden maksuvalmiuden tukeminen valtiontakauksella. Pykilin 1 momentissa sda-
dettéisiin, ettd sdhkon vahittdismyyntid Suomessa harjoittaville séhkoyhtidille voitaisiin myon-
tad valtiontakauksia sdhkdlaskusaatavien maksunlykkéyksistd aiheutuvan maksuvalmiusvajeen
syntymistd varten otettaville lainoille. Takauksen kohteena olevan lainan velallisena voisi olla
ainoastaan ehdotetussa 2 §:ssd médritelty sdhkoyhtid. Ammattimaisen rahoittajakiytdnnon var-
mistamiseksi edellytettdisiin, ettd lainanmyont&jana voisi olla luottolaitos tai tydeldkevakuutus-
yhtid. Valtiontakaus voitaisiin myontéé vastavakuutta vaatimatta. Ehdotettavassa 8 §:sséd kui-
tenkin annettaisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus, jossa tdsmennettdisiin niitd kritee-
rejd, jolloin vastavakuus vaadittaisiin. Yksi keskeinen tyyppitilanne on, ettd myds lainan rahoit-
tava luottolaitos tai tydeldkevakuutusyhtio edellyttda valtiontakauksen ohella reaalivakuutta tai
muuta vastaavaa vakuutta, jolloin vakuus tulee jakaa lainanantajan ja valtion kesken saatavien
mukaisella riskinjaolla. Valtiontakaus olisi luonteeltaan omavelkainen, eiké takauksesta ja vie-
rasvelkapanttauksesta annetussa laissa (361/1999) tarkoitettu tiytetakaus tai toissijainen takaus.
Kasitteelld omavelkainen takaus selvennettiisiin, ettd takauksen maksuvelvollisuuden syntymi-
nen ei edellyttdisi pddvelan vakuudeksi mahdollisesti annetun reaalivakuuden realisointia tai
padvelallisena olevan sdhkoyhtion toteamista maksukyvyttoméksi konkurssissa tai muussa
maksukyvyttomyysmenettelyssd. Mainitun késitteen kayttdmiselld poistettaisiin myds episel-
vyys sen suhteen, olisiko valtiontakaus luonteeltaan toissijainen takaus, joka on asetettu 1ahto-
kohdaksi myds takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetussa laissa. Ehdotettavissa sédén-
noksissi kuitenkin asetettaisiin tiettyjé edellytyksia sille, milloin velkojalle syntyy oikeus vaatia
maksua valtiolta mydnnetyn valtiontakauksen perusteella. Yksi keskeinen lisdedellytys on ta-
kaukseen perustuvan korvaushakemuksen esittdminen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valtiontakausviranomaisena toimisi Valtiokonttori,
joka vastaisi takausten mydntdmisestd, hallinnoinnista ja valvonnasta. Valtiokonttorin tulisi
muun muassa valvoa, ettd valtion takaamaan lainaan liittyvid varoja kéytetdin tdmén lain mu-
kaisella tavalla. Valtiokonttorilla olisi muun muassa valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta
seka valtiontakuusta annetun lain 15 a §:n mukainen toimivalta velvoittaa seka lainan velallinen
ettd lainan my0Ontdja toimittamaan valvonnan kannalta tarpeellisia selvityksid kuten myos edel-
lyttdmadn tiettyd sddnndllista raportointia. Momentissa sdddettdisiin myos takauksen haun méaa-
rdajasta. Hakuajan jélkeen saapuneita hakemuksia ei késiteltéisi, eikd hakuajan umpeutumisen

> Komission tiedonanto: Valtiontukitoimenpiteité koskevat tilapdiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi
Ukrainaan kohdistuneen Vendjan hyokkayksen jalkeen. EUVL C 426/1, 9.11.2022.
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jélkeen hakemuksen jéttidneelle sdhkdyhtiolle olisi mahdollista myontda valtiontakausta. Hake-
musten tulisi olla kirjallisia. My0s sdhkdinen hakemus rinnastetaan kirjalliseen muotoon.

7 §. Valtiontakauksen yhteenlaskettu ja yrityskohtainen enimmdismdidrd. Pykédldn 1 momentissa
sdddettiisiin siitd, kuinka paljon valtiontakauksia olisi sallittua myontdd kokonaismaéraltadan.
Momentissa sdddetty maéré olisi luonteeltaan kumulatiivinen ja méériteltdisiin jokaisen myon-
netyn takauksen enimméismddrén mukaisesti riippumatta siité, kuinka paljon rnyonnettyja ta-
kauksia euromédrdisesti kulloinkin on kéytdssé tai kuinka paljon taattujen lainojen pédédomia on
nostettu tai maksettu takaisin. Valtiokonttori voisi kokonaisuudessaan myontda valtiontakauk-
sia enintdin momentissa tarkoitetun maérén. Takaushakemukset ratkaistaisiin hakemusjérjes-
tyksessd. Valtiokonttorin pyytdessé asiaan lisdselvitysti hallintolain 22 ja 31-33 §:n perusteella
ratkaisevaa olisi takaushakemuksen ajankohta. Liséselvitysmenettelyll4 ei kuitenkaan voisi tar-
peettomasti lykatd hakemuksen kasittelyd. Madriteltdessa hallintolain 33 §:n mukaista selvityk-
selle annettavaa médrdaikaa olisi huomioitava takausohjelman luonne méérdajaltaan suhteelli-
sen suppeana ja poikkeusluontoisena, jolloin médrdaika lisdselvitysten antamiselle tulisi asettaa
lyhyeksi, yleensd muutamaksi arkipaivaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin yrityskohtaisesta enimmaisméadrastd. Valtiontakauksen eh-
doton enimméaisméadrd olisi maksuaikapidennyksistd yhtidlle koituva arvioitu maksuvalmius-
vaje. Takausta hakevan sahkoyhtion olisi esitettdva Valtiokonttorille luotettava arviolaskelma
yhtidlle koituvasta maksuvalmiusvajeesta. Valtiontakaus saisi kattaa enintédén 90 prosenttia taa-
tun luoton paddomasta. Valtiontakaus ei kattaisi lainkaan korkoja, viivéistyskorkoja ja liitinniis-
kustannuksia. Tarkemmat yrityskohtaiset enimméaismadrit méériteltdisiin tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksella olisi mahdollista mééritelld my0s rajoittavampia kriteereja
esimerkiksi litkevaihtoon suhteutettuna tai ehdottomia yrityskohtaisia enimmaiseuroméaérid. Li-
sdksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin méaéritelld valtiontakauksen enimmaéisosuutta taat-
tavasta luotosta. Asetuksessa tulisi erityisesti huomioida EU:n valtiontukiséédntelyn edellyttdmaét
rajoitukset valtiontakausten mydntdmisessd. Asetuksella voitaisiin tismentdd myds sitd, mitd
tietoja sdhkdyhtion olisi toimitettava maksuvalmiusvajeen arvioinnin perusteeksi.

8 §. Valtiontakauksen hakeminen, edellytykset ja takausehdot. Pykélan 1 momentissa sdddettdi-
siin valtiontakausta hakevan sahkdyhtion velvollisuudesta toimittaa Valtiokonttorille oikeat ja
riittdvét tiedot taloudellisesta asemastaan, valtiontakauksen myontdmisen perusteena olevasta
maksuvalmiustarpeesta ja haetun valtiontakauksen kohteena olevasta rahoitusjérjestelysti. Ta-
mén lisdksi olisi toimitettava Valtiokonttorin tapauskohtaisesti pyytamét lisdselvitykset. Kéy-
tdnnossd Valtiokonttori laatisi valtiontakausten hakua varten erillisen hakuohjeen, jossa mééri-
teltdisiin hakemuksessa esitettdvit sekd sen liitteeksi otettavat tiedot. Valtiontakauksen késitte-
lyé varten olisi toimitettava ainakin tarvittavat tilinpaatos- tai valitilinpaatostiedot, ajantasaiset
tiedot olemassa olevasta pitki- ja lyhytaikaisesta rahoituksesta, tiedot erdéntyneistd maksuvel-
voitteista sekd hankittava ajantasaiset luottotietorekisteri- ja verovelkatiedot. Hakijan tulisi li-
séksi toimittaa taloudellista asemaansa koskevina tietoina selvitys toimintaansa varten tarvitta-
vista rekisterdinneistd, kuten tarvittavat arvonlisdverovelvollisuus-, tydnantaja- ja ennakkope-
rintdrekisterdinti, joiden voimassaolo tulisi niin ikdén tarkistaa valtiontakausta mydnnettéessa.

Takauksen poikkeuksellisen luonteen vuoksi ei edellytettéisi, ettd takauksen myontdva viran-

omainen tekee kattavan maksukykyarvion takausta hakevasta sihkoyhtiostd. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan valtiontakausta ei kuitenkaan voitaisi myontéé, jos séhkoyhtio ei ilmeisesti kykene
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suorittamaan valtion takaamasta lainasta johtuvia maksuvelvoitteita. Jos takausta hakeva sih-
koyhtio esimerkiksi on jo entuudestaan taloudellisissa vaikeuksissa, valtion takaamalla lainalla
ei olisi mahdollista epdasianmukaisesti sélyttdd muilla velkojilla olevaa korkeaa luottoriskié
valtion kannettavaksi. Tdméin vuoksi valtiontakauksen myontdmisessa tulisi noudattaa erityistd
harkintaa esimerkiksi, kun hakijalla on laiminlydntejd verojen ja muiden julkisoikeudellisten
maksuvelvoitteiden tayttdmisessd tai suhteellisen tuoreita maksuhdiriomerkintdja, taikka jos
toimitetut tilinpaatostiedot selvisti viittaavat olemassa oleviin vakaviin taloudellisiin ongel-
miin. Tarvittaessa Valtiokonttorin olisi pyydettivd sdhkoyhtiolta selvitystd niistd perusteista,
joiden pohjalta tdméa katsoo voivansa tayttdd maksuvelvoitteet. Myds puutteet asianmukaisissa
viranomaisrekisterdinneissé, jotka ovat tyypillisesti toiminnan olennainen edellytys, olisivat
asianmukainen peruste takauksen myontamaétté jattamiselle.

Lisédksi 3 momentin mukaan valtion takaamaa lainaa ei olisi sallittua hyddyntdd muiden rahoi-
tusjérjestelyiden konvertointiin. Valtion takaaman lainan tarkoituksena on tukea sdhkdyhtioita
niiden maksuvalmiuden hallinnassa, kun sdhkoyhtididen asiakkaat hyddyntavit nyt ehdotetta-
vaa sdhkolaskujen maksuajan pidentdmisti. Valtion takaaman lainan tarkoituksena siten on vah-
vistaa sahkoyhtididen valmiuksia suoriutua jo sovituista maksuvelvoitteista niiden erdantyessa.

Pykilian 4 momentissa siéddettéisiin Valtiokonttorin oikeudesta peruuttaa antamansa takaus nos-
tamattoman lainan osalta tai erddnnyttdéd valtion takaama laina ennenaikaisesti maksettavaksi.
Edellytyksené olisi, ettd sdhkoyhtio tai lainanmyontdjd rikkoo olennaisesti takausta koskevia
sadannoksié tai takauspddtostd. Vahdinen ehtorikkomus, jolla ei olisi vaikutusta valtioon takaa-
jana, ei voisi olla perusteena ehdotetussa momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden kayttdmi-
selle.

Pykilidn 5 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden valtioneuvostolle valtion takaaman ra-
hoitusjérjestelyn tarkemmista ehdoista, kuten tarkemmista takausehdoista ja takauksen koh-
teena olevalle luotolle asetettavista lisdedellytyksistd. Rahoitusjérjestelyssd noudatettavilla va-
himmaéisehdoilla tarkoitettaisiin muun muassa rahoituskiytinnossa tyypillisid finanssi- ja muita
kovenanttiehtoja. Valtiokonttori voisi takauksia myontiessidan kayttdd myos lisdehtoja, mikéli
takauksen hakijan tai rahoitusjérjestelyn erityispiirteet taikka valtion etu sitd perustellusti vaa-
tivat. Asetuksella maariteltdisiin takausmaksut, joiden tasossa tulisi huomioida muun muassa
EU:n valtiontukisdintelyn asettamat edellytykset. Ehdotetun 6 §:n 1 momentin mukaan valti-
ontakaus olisi mahdollista antaa vastavakuutta vaatimatta, mutta asetuksella voitaisiin tarkem-
min médiritelld ne tilanteet, jolloin vastavakuus kuitenkin vaadittaisiin. Yksi tyyppitilanne vas-
tavakuuden tarpeelle on, ettid luotonantajana oleva pankki tai tydeldkevakuutusyhtio edellyttdd
vakuutta. Télloin vakuutta ei olisi sallittua hyddyntdd ainoastaan lainanmyontéjén osuudelle,
vaan vakuus tulee jakaa lainanmydntédjan ja valtion vililld riskinoton mukaisessa suhteessa.

9 §. Valtiontakaukseen liittyvit lainanmyontdjdn velvollisuudet. Pykéldn 1 momentissa sdéddet-
tdisiin, ettd lainanantajan tulisi toimittaa Valtiokonttorille timdn pyynndsté tiedot, jotka ovat
tarpeen valtiontakauksen myontdmiseksi. Toisin kuin takausta hakevan sdhkdyhtion osalta, lai-
nanantajan tiedonantovelvollisuus konkretisoituisi vasta Valtiokonttorin erillisestd pyynnosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lainanmyontdjan on huolehdittava takauksen kohteena

olevasta lainasta tdmén lain, sen nojalla annettujen sddnndsten seké takausehtojen mukaisesti.
Valtion lainanannosta seké valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 a §:n mukai-
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sesti Valtiokonttorilla on tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus sekd lainansaajaan etti lainan myon-
tdjaan ndhden. Lainanmyontéja olisi velvollinen valvomaan valtion etua ja toimittamaan Val-
tiokonttorille sen edellyttdmaét tiedot valtiontakausten seurantaa ja valvontaa varten.

10 §. Takauskorvaus ja takautumisoikeus. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd valtiontakauk-
seen perustuvan maksuvelvoite edellyttdé seké lainan tai sen erén erddntymisté ja Valtiokonttorille
toimitettua korvaushakemusta. Valtiokonttorilla olisi tiedonsaantioikeus lainanmyontéjalta kaikista
niisté tiedoista ja selvityksistd, jotka ovat tarpeen korvaushakemuksen késittelyd varten.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd valtiontakauksen perusteella maksettava takauskor-
vaus voitaisiin jittdd kokonaan tai osittain maksamatta, jos lainanmyontéjé ei ole toiminut té-
man lain tai takausehtojen mukaisesti. Lisdksi edellytetddn, ettd menettely on loukannut valtion
etua. Valtion edun loukkaamista arvioitaisiin kdyttden mittapuuna sitd, mika valtion asema ta-
kaajana olisi, jos lainanantaja olisi toiminut lain ja takausehtojen mukaisesti. Esimerkiksi mah-
dollisesta vakuudesta huolehtimisen laiminlydnti vakuusarvoa heikentavélla tavalla tai vakuu-
den vapauttaminen ilman valtion suostumusta olisi katsottava takauskorvausta vahentéviksi sei-
kaksi, jos takausehtojen mukaan rahoitusjérjestelylle on edellytetty vakuutta. Valtion edun louk-
kaaminen voisi tulla kysymykseen myds, jos lainanantaja ei ole takauksen voimassaolon aikana
toimittanut riittdvia tietoja takauksen valvomiseksi, ja takauskorvauksen kisittelyn yhteydessa
ilmenee, ettd toimitettujen tietojen perusteella valtio olisi todennédkdisesti rajoittanut vastuutaan
peruuttamalla takauksen ehdotetun 8 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin takauskorvauksen takautumissaatavasta seki sille kerty-
vistd viivastyskorosta. Momentissa sdddettdisiin liséksi takautumissaatavan vakuudesta. Valti-
olla olisi takautumissaatavansa perusteella oikeus valtiontakauksen kohteena olevalle lainalle
asetettuun vakuuteen. Vakuus jaettaisiin valtion ja lainanantajan valilla riskinjaon mukaisessa
suhteessa. Takautumisoikeus madriteltiisiin tarkemmin takauspéaatoksessa.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin korvaushakemuksen méiérédajasta. Valtiontakaus olisi luon-
teeltaan midrdaikainen, jolloin lainanmyontéjén tulisi tehda takaukseen perustuva korvausvaa-
timus Valtiokonttorille kuukauden kuluessa luottosaatavan viimeisen erén erdantymisestéd. Kor-
vaushakemus tulisi tehdé aina kirjallisesti, johon rinnastettaisiin my0os sdhkdisesti tehty kor-
vaushakemus. Lainanmyontdjan tulisi kuitenkin esittdd takauskorvaushakemus Valtiokontto-
rille viimeistddn 29 pdivani joulukuuta 2023, joka olisi valtiontakauksen méérdajan ehdoton
takaraja ja taatun luoton erdéintymisehdoista riippumaton. Niistd kahdesta erdéntymisajankoh-
dasta sovellettaisiin aikaisempaa. Edellytyksend korvauksen maksamiselle on liséksi, etté lai-
nanmyontdjalla on hakemusta jatettdessd valtion takaamaan lainaan liittyva erddntynyt saatava.
Mikali korvaushakemusta erddntyneestd saatavasta ei jatetd sanottuun mairdaikaan mennessa,
lainanmyontdjad menettdd lopullisesti oikeutensa takauskorvaukseen. Ellei saatava ole erdanty-
nyt, oikeutta takauskorvaukseen ei olisi. Séilyttiddkseen korvausoikeutensa lainanmyontéjén tu-
lisi mitoittaa laina-aika ja erdéntymisehdot takauksen maérdaikaa lyhyemmaéksi.

Pykéldn 5 momentissa sdddettiisiin takauskorvaushakemuksen késittelyn mairdajasta. Kor-
vaushakemus olisi ratkaistava ja korvaus suoritettava 30 paivan kuluessa siitd, kun korvausha-
kemus ja sen ratkaisemiseksi tarvittavat mahdolliset lisdselvitykset on toimitettu Valtiokontto-
riin. Tamén ajankohdan jélkeen lainansaajalla olisi oikeus saada takaukseen perustuvalle kor-
vaussaatavalle korkolain 4 §:n 1 momentin mukaista viivéstyskorkoa.
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11 §. Valtiontakauksesta annettujen muiden sddnnédsten soveltaminen. Pykaldssa sdadettéisiin,
ettd ehdotetun lain nojalla myonnettyihin valtiontakauksiin sovellettaisiin erdiltd osin valtion
lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annettua lakia.

12 §. Valvonta ja seuraamukset. Ehdotetussa 12 §:ssd esitetddn Energiavirastolle toimivaltaa
valvoa lisdimaksuajan myontdmisvelvoitteen noudattamista sekd méérata ehdotetun lain nojalla
tekeménsd paédtoksen tehosteeksi uhkasakon.

Pykilan 1 momentissa sééddettdisiin Energiaviraston tehtdviksi valvoa, ettd sahkdyhtidt noudat-
tavat ehdotettujen 4 ja 5 §:n mukaisia lisimaksuajan myontamiseen liittyvid velvoitteita.

Pykélén 2 momentin mukaan Energiaviraston tulisi velvoittaa sdhkoyhtié korjaamaan rikko-
muksensa tai laiminlyontinsd, jos tdma rikkoo tai laiminlyd ehdotettujen 4 tai 5 §:n mukaisia
velvoitteitaan. Velvoittamista koskevassa péaatoksessd Energiavirasto voisi maaritd, milla ta-
voin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin, ettd Energiavirasto voisi asettaa ehdotetun lain nojalla te-
keminsi paitoksen tueksi uhkasakon. Uhkasakkoon sovellettaisiin uhkasakkolain (1113/1990)
saannoksid uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta maksettavaksi.

Valvontaa ja seuraamuksia koskevalla Energiaviraston toimivallalla turvattaisiin loppukaytta-
jien oikeutta saada ehdotetussa laissa tarkoitettua lisimaksuaikaa.

13 §. Muutoksenhaku. Ehdotetussa 13 §:ssé sdddettéisiin valtiontakausta koskevien pditosten
muutoksenhausta.

14 §. Pddtosten ulosottokelpoisuus. Pykdlan mukaan lain 8 §:n 5 momentissa tarkoitettua ta-
kausmaksua koskeva pditos ja 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu paétds lainanantajalle maksetun
takauskorvauksen perimisesti olisivat suoraan ulosottokelpoisia.

15 §. Voimaantulo. Pykaldssa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Koska ehdotetulla lailla pyri-
tadn tukemaan kuluttajia mahdollisimman pian, katsotaan perustelluksi, ettd se tulisi voimaan
ensi tilassa. Johtuen ehdotetun toimen kertaluonteisuudesta esitetdén liséksi, ettd laki olisi voi-
massa 31.12.2023 saakka. Lakia esitetddn kuitenkin tarvittacssa sovellettavaksi ehdotetun lain
mukaisen valtiontakaukseen my0s lain voimassaolon paittymisen jélkeen.

Pykilan 2 momenttiin esitetddn sddnndstd, jonka mukaan ehdotetun 5 §:n mukainen lisdimaksu-
ajan myontdminen elinkeinonharjoittajalle sekd ehdotetun 6 §:n mukainen valtiontakauksen
myOntdminen saataisiin tehdd vasta Euroopan komission hyvéksyttya lisimaksuajan ja valtion-
takauksen valtiontukena. Koska seka lisimaksuajan etti valtiontakauksen voidaan esitetyn lain
puitteissa katsoa olevan ehdoiltaan markkinaehtoisia, sopimuspohjaisia jirjestelyjd edullisem-
pia, tulee ehdotettuja toimia arvioida valtiontukisdintelyn valossa. Ehdotetun toimet on esityk-
sen valmistelun aikana notifioitu komissiolle.

7.3 Laki tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta

4 luku Ansiotulon veronalaisuus.

41



92 e §. Takautuvasti maksettava sihkohyvitys. Lakiin esitetddn valiaikaisesti lisdttdvaksi uusi
92 ¢ §, jonka mukaan takautuvasti maksettavasta véliaikaisesta sihkohyvityksestd annettavan
lain mukainen sahkdhyvitys olisi verovapaa.

Mikéli sdahkohyvitystd saadaan elinkeinotoiminnassa tai maataloudessa kaytettdvin sdhkon
osalta, olisi séhkohyvitys tiltd osin veronalaista elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa.

127 g §. Sdhkoenergialaskun perusteella myonnettdivd kotitalousvihennys vuonna 2023. Pyka-
lan 3 momenttiin ehdotetaan liséttivéksi selventdvé sddnnds, jonka mukaan vihennystd myon-
nettiessd ja sen mairdé laskettaessa ei otettaisi huomioon takautuvasti maksettavaa viliaikaista
sdhkohyvitystd koskevassa laissa (1. lakiehdotus) tarkoitettua sdhkohyvitystd. Sahkohyvityk-
sessd on kyse erillisestd tuesta, joka maksettaisiin sahkoenergialaskujen perusteella myonnetta-
vén kotitalousviahennyksen lisdksi. Kyseinen hyvitys ei estéisi vihennyksen myontamistd eikd
se vaikuttaisi pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen vahennyksen perusteena pidettdvien kustan-
nusten madradn. Jos esimerkiksi huhtikuussa kulutetun siahkdenergian perusteella maksettava
maéré olisi sdhkolaskulla 1 000 euroa ja samalla laskulla hyvitettdisiin takautuvasti maksettavaa
erillistd sdhkohyvitystd 500 euroa, maaliskuussa kulutetun sdhkoenergian osalta 1 momentissa
tarkoitettuna vihennykseen oikeuttavana maksettuna mairéna pidettdisiin 1 000 euron kustan-
nuksia.

7.4 Laki viliaikaisesta sihkotuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Oikeus tukeen. Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi selventdvd sdidnnds, jonka
mukaan sdhkotukea myonnettiessi ja sen maaraé laskettaessa ei otettaisi huomioon takautuvasti
maksettavaa viliaikaista sdhkohyvitystd koskevassa laissa (1. lakiehdotus) tarkoitettua séh-
kohyvitystd. Ehdotetussa sdhkohyvityksessa on kyse erillisestd tuesta, joka maksettaisiin séh-
kdenergialaskujen perusteella myonnettdavan sdhkotuen lisdksi. Kyseinen hyvitys ei estéisi sih-
kdtuen myontamisté eikd se vaikuttaisi tuen perusteena pidettdvien kustannusten mééraén. Jos
esimerkiksi huhtikuussa kulutetun séhkoenergian perusteella maksettava mééra olisi sdhkolas-
kulla 1 000 euroa ja samalla laskulla hyvitettdisiin takautuvasti maksettavaa erillistd sdhkohy-
vitystd 500 euroa, maaliskuussa kulutetun sdhkdenergian osalta viliaikaisesta sihkotuesta an-
netun lain 5 §:ssé tarkoitettuna, sdhkotuen perusteena olevana sahkdenergiasta maksettuna maa-
rand pidettdisiin 1 000 euron kustannuksia.

7.5 Laki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

1 §. Tehtdvdt. Pykdlan 2 momenttiin esitetddn véliaikaisesti lisdttdvaksi uusi 20 kohta, jonka
mukaan Energiavirasto hoitaisi tehtivit, jotka sille on annettu 1. lakiehdotuksen mukaisessa
takautuvasti maksettavaa viliaikaista sahkohyvitystd koskevassa laissa seké 2. lakiehdotuksen
mukaisessa sihkdenergialaskujen maksuajan pidentdmisti ja sdhkoyhtididen maksuvalmiuden
viliaikaista tukemista koskevassa laissa. Sdann0s perustuisi Energiavirastolle 1. lakiehdotuksen
5 §:ssd esitettyihin tehtdviin sdhkohyvityksen maksatuksessa hakemusmenettelyn kautta, sekd
1. lakiehdotuksen 7 §:n ja 2. lakiehdotuksen 12 §:n mukaisiin valvontatehtéviin.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely
Sdhkoenergialaskujen maksuajan pidentdmisestd ja sdhkoyhtididen maksuvalmiuden viliai-
kaista tukemista koskevan lain (2. lakiehdotus) 7 §:n 2 momenttiin esitetdén asetuksenantoval-

tuutta valtioneuvostolle valtiontakauksen enimméaisméaaran maarittdmiseen liittyvistd seikoista.
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Néitd olisivat valtiontakauksen yrityskohtaisen enimméismaédrdn tdsmentédminen, valtionta-
kauksen enimmaiisosuuden méaérittdminen, takauksen enimméaismairdn mairittimisen pohjana
olevan maksuvalmiusvajeen madrittiminen ja muut takauksen enimmaismaérédan liittyvit sei-
kat. Lisdksi 8 §:n 5 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden valtioneuvostolle koskien ta-
kausmaksua, takausehtoja, muita rahoitusjarjestelyssd noudatettavia vihimmaisehtoja ja vasta-
vakuusvaatimuksia.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet koskisivat seikkoja, jotka liittyvét lailla sdédettyjen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteiden tdsmentdmiseen. Valtiontakauksen méérin ja sen mydnté-
misen perusteista sdddettiisiin 2. lakiehdotuksen 7 ja 8 §:ssd. Valtioneuvoston asetuksilla on
tarkoitus tdsmentdd takausten myoOntdmiskriteerejd, tarvittaessa tarkentaa enimméismadrid ja
asettaa edellytyksiéd tarkemmille takausehdoille. Asetustasoisilla sddnnoksilld on tarkoitus oh-
jeistaa Valtiokonttoria takausten myontdmisessé sekd luoda sdhkdyhtioille ja niiden rahoittajille
viitekehys valtiontakauksen myontdmiskriteereistd ja valtiontakauksen voimassaolon aikana
noudatettavista tarkemmista ehdoista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan ensi tilassa.

EU:n valtiotukisdantdjen vuoksi 1. ja 2. lakiechdotukseen sisdltyy valtiontukien maksamista kos-
kevat siirtymésdénnokset. Takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta séhkohyvityksestd annetun
lain 5 ja 7 §:n mukainen sdhkohyvityksen maksaminen sekéd 8 §:n mukainen sdhkohyvitysten
korvaaminen séahkoyhtidille saadaan tehdd vasta Euroopan komission hyviksyttyd sahkohyvi-
tyksen valtiontukena. Vastaavasti sdhkoenergialaskujen maksuajan pidentdmisesti ja sahkoyh-
tididen maksuvalmiuden véliaikaisesta tukemisesta annetun lain 5 §:n mukainen lisimaksuajan
myontdminen elinkeinonharjoittajalle sekd 6 §:n mukainen valtiontakauksen myontdminen saa-
daan tehdd vasta Euroopan komission hyvéksyttyd lisimaksuajan ja valtiontakauksen valtion-
tukena.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys on osa toimia, joilla kohdennetaan hallituksen esityksen HE 320/2022 vp mukaisia séh-
koalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikaisia voittoveroista kertyvié tuloja. Hallituksen
esitys HE 320/2022 vp on annettu eduskunnalle 29.12.2022.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 ensimmaéiseksi lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
késiteltaviksi sen yhteydessa.

11 Suhde valtiontukisidintelyyn

EU:n valtiontukisédntely perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107-109 artikloihin. SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontdma taikka valtion
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varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suo-
simalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vai-
kuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan, jollei perustamissopimuksissa toisin maarata.

Komissio antoi 24.3.2022 tiedonannon valtiontukitoimenpiteitd koskevista tilapdisistd kriisi-
puitteista talouden tukemiseksi Ukrainaan kohdistuneen Venijin hyokkiyksen jélkeen.® Tie-
donannolla tdsmennettiin perusteet, joilla arvioidaan sellaisten valtiontukitoimenpiteiden sovel-
tuvuutta sisdmarkkinoille, joita jasenvaltiot mahdollisesti toteuttavat Vendjan Ukrainaan koh-
distaman hyokkdyksen ja EU:n ja kansainvélisten kumppaneiden sen seurauksena maardédmien
pakotteiden sekd esimerkiksi Vendjdn toteuttamien vastatoimien aiheuttamien taloudellisten
vaikutusten korjaamiseksi. Viliaikaiset kriisipuitteet paivitettiin 9.11.2022 annetulla komission
tiedonannolla.’

Komission kriisipuitteita koskevan tiedonannon mukaan toimenpiteet, jotka hyodyttavét ei-kau-
pallisia energiankuluttajia, eivit ole valtiontukea, jos ne eivit vilillisesti hyodyta tiettyd alaa tai
yritystd. Jasenvaltiot voivat néin ollen esimerkiksi maksaa hidénalaisimmille erityisid sosiaa-
liavustuksia, jotka voivat auttaa heitd selviytymdidn energiakustannuksistaan lyhyelld aikava-
lilla. Valtiontukisdéntelyn osalta merkityksellisiksi voidaan kuitenkin katsoa ehdotetun séh-
kohyvityksen osittainen kohdentuminen taloudellista toimintaa harjoittaviin luonnollisiin hen-
kil6ihin, sekd markkinaehtoista toteutusta edullisemmin ehdoin toteutettavaksi esitetyt lisimak-
suajan myontdminen taloudellista toimintaa harjoittaville henkildille kuten elinkeinonharjoitta-
jille ja valtiontakaukset sahkdyhtidille. Néitéd toimia tulee arvioida kriisipuitteiden valossa.

SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myontamisté tai muut-
tamista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittdd huomautuksensa. Ilmoitusme-
nettelyn tarkoituksena on varmistaa tukien yhteensopivuus yhteismarkkinoille. Arvioitavia toi-
menpiteitd ei saa toteuttaa, ennen kuin menettelyssi on annettu lopullinen paatés. SEUT 108
artiklan 2 kohdan mukaan komissio tekee pédétoksen siitd, ettd asianomaisen jasenvaltion on
komission asettamassa méairdajassa poistettava tuki tai muutettava sité, jos se toteaa, ettd jisen-
valtion myontdma tai jdsenvaltion varoista myonnetty tuki ei 107 artiklan mukaan sovellu sisa-
markkinoille taikka ettd tillaista tukea kdytetddn vaarin.

Ehdotetut toimet on SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti notifioitu komissiolle hallituksen
esityksen valmistelun aikana. Tukien toimeenpanossa on noudatettava mahdollisia komission
asettamia ehtoja.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

12.1 Yhdenvertaisuusperiaate

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessi. Sdédnnds ilmai-

see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa

% Komission tiedonanto: Valtiontukitoimenpiteiti koskevat tilapdiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi
Ukrainaan kohdistuneen Vendjdn hyokkayksen jalkeen. EUVL C 131 1/1, 24.3.2022.

7 Komission tiedonanto: Valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapdiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi
Ukrainaan kohdistuneen Vendjan hyokkayksen jilkeen. EUVL C 426/1, 9.11.2022.
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tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnds koskee 1dhto-
kohtaisesti luonnollisia henkil6itd. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitysti
my0s oikeushenkil6itd koskevan siddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun siintely voi vaikut-
taa vilillisesti luonnollisten henkiléiden oikeusasemaan (ks. esim. PeVL 14/2015 vp, PeVL
9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp, PeVL 11/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusnako-
kohdilla on merkitystd sekd myoOnnettidessd yksildille lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa
heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 53/2016 vp, PeVL 31/2014 vp; ks. myos HE 309/1993
vp, s. 42-43). Yhdenvertaisuussdannos kohdistuu myos lainsdétéjadn. Lailla ei voida mielival-
taisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yh-
denvertaisuussdidnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp, s. 4243,
PeVL 35/2021 vp).

Yleistd yhdenvertaisuussdénnosta tdydentdéd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdma syrjinta-
kielto, jonka mukaan ketddn ei saa ilman hyviaksyttavéa perustetta asettaa eri asemaan saannok-
sessd lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Luetteloa ei
ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdviksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty my6s muun
henkil6on liittyvdn syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi varallisuus tai asuin-
paikka (ks. HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. esim. PeVL 21/2021 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
17/2021 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun
erilaisen kohtelun mahdollistavan hyviaksyttavén perusteen on perustuslakivaliokunnan kaytén-
nossd edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedsséd yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL
17/2021 vp, PeVL 44/2010 vp).

Perustuslain yhdenvertaisuussadnnds ei esté tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (ks. HE
309/1993 vp, s. 44, PeVL 16/2019 vp, PeVL 4/2016 vp). Lainsdddédnndlle on ominaista, etti se
kohtelee tietyn hyvéksyttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 424-3, ks. myds PeVL17/2021 vp,
PeVL 31/2014 vp).

Esityksen tavoitteena oleva sdhkdhyvityksen riped toimeenpano on kdytinnon syistd mahdol-
lista vain, jos tuen myontdmiskriteerit ovat hyvin yksiselitteisid ja kaavamaisia. Oikeus esitet-
tyyn sédhkohyvitykseen perustuu sihkdenergiakustannuksiin, jolloin kuluttajia kohdellaan 14h-
tokohtaisesti yhdenvertaisesti riippumatta esimerkiksi varallisuudesta tai asuinpaikasta. Myon-
tamiskriteerien yksiselitteisyyden ja kaavamaisuuden vuoksi ehdotetun sdahkohyvityksen kay-
tannonvaikutukset yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen ovat kuitenkin moninaiset.

Ehdotetun hyvityksen arvioidaan kohdistuvan erityisesti sdhkolammitteisissd omakotitaloissa
asuviin. Tdmén voidaan katsoa olevan yhdenvertaisuusperiaatteen nikokulmasta perusteltua,
silld kyseisen kuluttajaryhmén sdahkdenergian kulutus on suurta johtuen perustarpeen, lammi-
tyksen, turvaamisesta.

Lisdksi ehdotetun sdhkdhyvityksen kohdistumisen arvioidaan painottuvan hyvétuloisiin (ks.
yllé luku 4.2.1). Perustuslakivaliokunnan kdytanndssé on katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétédjén harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntake-
hityksen vaatimaan sdéntelyyn. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain
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yhdenvertaisuussadannoksistd vaatimuksen, etteivit henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla
mielivaltaisia eivatki erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, PeVL
60/2002 vp, PeVL 18/2006 vp). Talti osin voidaan katsoa, ettd ehdotettuun sdhkdhyvitykseen
esitetty kuukausikohtainen yléraja tasoittaa toimen vaikutusta, eivitké erot ndin ollen muodos-
tuisi kohtuuttomiksi.

Asuinpaikka on voinut vaikuttaa kiytdnndssé sdhkoenergialaskujen suuruuteen joidenkin sih-
koyhtididen tarjotessa edullisempaa sdhkonmyyntisopimusta tietyn kunnan asukkaille. Vaikka
kyseessd voidaan katsoa olevan normaali kéyténtd, on edullisempien séhkdnmyyntisopimusten
hintaero markkinahintoihin voinut energiakriisin aikana muodostua merkittdvéksi. Ehdotettu
sdahkohyvitys vdhentdisi tdltd osin asuinpaikan vaikutusta sdhkdenergiakustannuksiin. Lisdksi
esitetyt toimet edistdvét yhdenvertaisuutta maksuaikajirjestelyjen suhteen. Koska sihkon vi-
hittdismyyjilld voi olla erilaisia kiytdntdjd ja valmiuksia myontdd maksuaikaa, on maksuajan
saaminen voinut riippua siitd, minkd yhtion asiakas loppukéyttdja on. Néin ollen esityksen mu-
kaisten valtakunnallisten tukitoimien voidaan katsoa osaltaan tukevan yhdenvertaisuutta, ja talta
osin vastaavan valtion positiivista toimintavelvoitetta edistdd perusoikeuksiin lukeutuvan yh-
denvertaisuussddnnoksen toteutumista.

12.2 Omaisuudensuoja
12.2.1 Omistajan kéyttdoikeuden ja maddrdamisvallan rajoitukset

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden perustus-
lainturvalla suojataan vakiintuneesti varallisuusarvoisia oikeuksia ja etuja, joihin kuuluu laajim-
pana esineisiin kohdistuva omistusoikeus. Omistusoikeus taas kisittdé periaatteessa kaikki ne
oikeudet, jotka eivit jollain erityiselld perusteella kuulu jollekulle muulle kuin omistajalle tai
ole omistusoikeudesta erotetut. Omaisuudensuoja sisdltidd paitsi omistajalle 1dhtokohtaisesti
kuuluvan vallan hallita, kayttdd ja hyodyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla my6s vallan
madraté siitd (PeVL 41/2006 vp, PeVL 49/2005 vp ja PeVL 15/2005 vp). Jos omistusoikeuteen
kuuluvia oikeuksia vihennetddn tai rajoitetaan, puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka
omistusoikeuden kohteena oleva esine sindnsi sdilyisikin koskemattomana haltijallaan (HE
309/1993 vp s. 62).

Omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kdytt6on kohdistuvin eri-
laisin kielloin, rajoituksin ja velvoittein, kunhan sdantely tayttda perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaaditut yleiset edellytykset. Omaisuuden erityinen luonne voidaan ottaa arvioinnissa huomi-
oon. Esimerkiksi sahko-, maakaasu- ja televerkkojen omistajille on voitu asettaa omaisuuden
kayttoon kohdistuvia luovutus- ja muita velvollisuuksia ja rajoituksia lahinna kilpailuedellytys-
ten luomiseksi ja turvaamiseksi. Perustuslakivaliokunta on ndisséd yhteyksissé lahtenyt vakiin-
tuneesti siité, ettd velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden
erityisluonne huomioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsméllisiin sidén-
noksiin ja ovat omistajan kannalta kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000
vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 61/2022 vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL 37/2004

vp)-
Perustuslakivaliokunnan kéytéinndssa on katsottu, ettd laissa asetettavien velvollisuuksien kos-

kiessa pOrssiyhtioitd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkilité lainsdétéjan
litkkkumavara on omaisuudensuojan nékokulmasta ldhtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun
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sdantelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin vélittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luon-
nollisten henkildiden asemalle (esimerkiksi PeVL 9/2008 vp, PeVL 10/2007 vp, PeVL 54/2005
vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVL 34/2000 vp).

Valiokunta on niin ikéén katsonut, ettd mitd etddmpéni oikeushenkild on yksildisté ja mitd va-
hdisempid ja vilillisempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksiloiden konkreetti-
siin taloudellisiin etuihin, sitd epdtodennidkdisemmin oikeushenkil6on kohdistuvat toimenpiteet
voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL 17/1997 vp ja
PeVL 45/1996 vp).

Perustuslain 15 §:n 1 momentin yleislausekkeesta ei johdu vaatimusta korvata omistajalle miti
tahansa kayttorajoitusta eiké tdyden korvauksen vaatimusta korvauksia mydnnettdessd. Omai-
suuden kayttorajoituksen korvaaminen on yksi kokonaisarviointiin vaikuttava osatekiji, joka
otetaan huomioon selvitettiessé, onko kdyttdoikeuden rajoitus omaisuuden perustuslainsuojan
kannalta sallittu (PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp, PeVL 6/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).
Valtiosddnnostd ei omaisuuden kiyttorajoituksen yhteydessd myoskddn johdu estetti asettaa
esimerkiksi merkityksellisen haitan edellytystd tiyden korvauksen méadrddmiselle (PeVL
20/2010 vp, PeVL 6/2010 vp ja PeVL 21/1996 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut ravitse-
musyritysten aukiolorajoituksia arvioidessaan, ettd sddntelyn poikkeuksellisen huomattavat vai-
kutukset ja vaikutusten dkillisyys huomioiden oli valttimatontd, ettd sdddetddn seki kiellon ai-
heuttamien menetysten kohtuullisesta kompensoimisesta ettd vaikutuksia lieventavisti jéarjeste-
lyistd elinkeinonharjoittajille (PeVL 13/2020 vp, PeVL 10/2020 vp ja PeVL 7/2020 vp).

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksen toimeenpano edellyttédvit sahkon vahittdismyyjien tekevéin
tietojarjestelmiinsd muutoksia, joiden voidaan katsoa rajoittavan omaisuuden kayttdoikeutta ja
omistajan mairddmisvaltaa omaisuudestaan. Lisdksi lakiehdotusten toimeenpanosta aiheutuu
sdahkon viahittdismyyjille kustannuksia tietojarjestelmamuutoksista ja asiakaspalvelun resurs-
sien lisddmisesta.

Sdhkon véhittdismyyjille aiheutuva tietojérjestelmien kehittdmistarve on ldhtokohtaisesti luon-
teeltaan tavanomainen seuraamus niihin kohdistuvissa lainsdéddnnén muutostilanteissa. Ehdo-
tetut muutosehdotukset eivét rajoita télta osin omaisuuden tavanomaista ja kohtuullista kayttoa,
vaikka omaisuuden kdyton rajoitusten tavoite tissd tapauksessa poikkeaakin sdhkon viahittiis-
myyjien tavanomaisen liiketoiminnan siintelystd. Ehdotetut muutokset eivit myoskéén rajoita
vahittdismyyjien normaalin liiketoiminnan harjoittamista. Ehdotetuista muutoksista aiheutuvia
lisdkustannuksia voidaan pitdd sdhkon vihittdismyyjien normaalin liiketoiminnan kannalta
poikkeuksellisina, mutta lisdkustannusten mairda suhteessa véhittdismyyjien liiketoiminnan
laajuuteen ei voida pitdéd kohtuuttomana. Valtion toimesta on liséksi tarkoitus jérjestdd sdhkon
vahittdismyyjille tukipalvelua lainsdddannon edellyttiméain tietojarjestelmien kehittdmiseen.

Ehdotetulle sdédntelylle on painava yhteiskunnallinen peruste, jonka perusteena on energiakrii-
sin aiheuttamasta sédhkoenergian voimakkaasta hinnannoususta kuluttajille ja muille pienille
loppukayttdjille aiheutuva elinkustannusten nousu ja siitd johtuvat maksuvaikeudet.

Esityksen 1. ja 2. lakiechdotuksen toimeenpanosta seuraavan séhkon véhittdismyyjien tietojér-
jestelmien kehittdmisvelvollisuuden séddntelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain
kannalta ottaen huomioon myos sdhkon véhittdismyyjien asema, omaisuuden erityisluonne,
sddntelyn perustuminen tdsmaéllisiin sddnndksiin sekd sdédntelyn kohtuullisuus elinkeinonhar-
joittajan kannalta. Ehdotettu sddntely on ldhtokohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen
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vaatima ja sen toteutustapa oikeasuhtainen my0s sdhkon véhittdismyyjien kannalta. Néin ollen
voidaan katsoa, ettei lakiehdotusten edellyttimien tietojarjestelmamuutoksista ja asiakaspalve-
lun lisdéntymisesté aiheutuvien tiytédntoonpanokustannusten kompensoimiseen sihkon véhit-
taismyyjille olisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantd huomioon ottaen perusteita.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida taltd osin olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
12.2.2 Sopimusvapaus

Esityksen maksuaikaan liittyvilld ehdotuksilla katsotaan olevan liittymépintoja perusoikeus-
sddntelyyn sopimusvapauden nidkokulmasta. Sopimusvapaus saa suojaa tietyssd méérin perus-
tuslain 15 §:n omaisuudensuojasédénnoksen kautta, vaikkei sitd ole nimenomaisesti turvattu pe-
rustuslaissa. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan on padsdintoisesti kielletty puuttu-
masta tavallisella lailla taannehtivasti yksityisten vélisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuh-
teisiin (HE 309/1993 vp). Pysyvyyden suojan taustalla on tarkoitus suojata sopimussuhteesta
johtuvia kummankin sopijapuolen varallisuusarvoisia etuja (PeVL 28/1994 vp).

Perustuslakivaliokunta on toisaalta pitényt vakiintuneena kaytintona sité, ettd sopimusoikeuden
sddntely sindnsd kuuluu tavallisen lainsdddédnnon alaan. Saéntely voi perustuslakivaliokunnan
mukaan koskea tulevia sopimussuhteita muun muassa niiden sallittujen ja kiellettyjen ehtojen
osalta (PeVL 3/1982 vp). Myoskaén kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemat-
tomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd muodostunut ehdottomaksi. Taannehti-
vien sopimusvaikutusten vélttdmisen taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotus-
ten suojaamisesta taloudellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kéy-
tannossa katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia sddntelevan lainsdddannén pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sién-
nelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (mm. PeVL
41/2013 vp, PeVL 36/2010 vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 21/2004 vp). Lisdksi taannehtivan vai-
kutuksen puuttuminen voidaan ndhdid sopimusvapauteen puuttumisen oikeasuhtaisuutta tuke-
vana seikkana (vrt. PeVL 28/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on sahkomarkkinalain sopimuksia koskevan luvun sddnndksistd aikai-
semmin antamassaan lausunnossa katsonut, ettei perustuslain omaisuudensuojasaannoksista
(PeVL 33/1998 vp) johtunut estettd sddtdd niitd voimaan taannehtivasti vaikuttavina. Perustus-
lakivaliokunta on arvioinut myos sdhkontoimituksen keskeytymisen vuoksi suoritettavista va-
kiokorvauksista annettujen sdédnndsten soveltamista ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopi-
muksiin (PeVL 63/2002 vp). Valiokunta on katsonut, ettd perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
saannosten vuoksi on perusteltua, etti téllaiset, kuluttajansuojaan liittyvan sadntelyn vaikutuk-
set ulottuvat ehdotettuun tapaan myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kdytdnnossidin hyviksynyt tavallisella lailla sdddettéviksi
esimerkiksi radiomastojen vuokrausvelvollisuudesta (PeVL 45/2005 vp) sekd tunnistusvélineen
tarjoajien velvollisuudesta laatia tunnistuspalvelunsa kiyttdoikeuden toimitusehdot ja velvolli-
suudesta kayttdd ainoastaan naitd toimitusehtoja tehdessddn sopimuksia tunnistusvalityspalve-
luiden tarjoajien kanssa sekd velvollisuudesta tehdd sopimus tunnistusvélityspalvelun pyyn-
nosté laissa médrityssé ajassa (PeVL 74/2018 vp).
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Perustuslakivaliokunta on my®0s yleisesti pitdnyt lainséétdjan lilkkkumavaraa omaisuudensuojan
nékokulmasta 1dhtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtiditd tai muita va-
rallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6ité, kuin jos sdéntelylld on hyvin vélittomié vai-
kutuksia oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esimerkiksi
PeVL 9/2008 vp, PeVL 10/2007 vp, PeVL 54/2005 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja
PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on katsonut, ettd varallisuusmassaltaan huomattavien oikeus-
henkildiden osalta lainsddtdjan liikkumavara on tissi suhteessa laaja (PeVL 74/2018 vp).

Ehdotetun maksuaikasadntelyn voidaan katsoa liittyvén sopimusvapauden suojaan, sillé se aset-
taa sdhkon vahittdismyyjille velvoitteen sopia asiakkaan kanssa timédn pyynnostd maksuajan
pidennyksestid, jos ehdotetussa laissa maéritellyt ehdot tayttyvit. Ehdotettu laki rajoittaisi siis
téltd osin kdytdnndssd sdhkon véhittdismyyjien sopimusvapautta muodostaen niihin soveltuvan
sopimuspakon. Kyseessid ei kuitenkaan olisi taannehtiva puuttuminen sopimussuhteisiin. Li-
sdksi katsotaan, ettd ehdotettu toimi tdyttdisi yleiset perusoikeuksien rajoitusperusteet (PeVL
25/1994 vp). Velvoite antaa asiakkaalle maksuajan pidennys perustuisi lakiin ja se olisi tarkka-
rajainen ja tdsméllisesti médritelty. Ehdotetulla toimella olisi hyviksyttdva peruste sen perustu-
essa painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen tukea sdhkon loppukéyttijien maksukykyé ener-
giakriisissi ja haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa. Koska esitetty maksuaikojen pidennys
kohdistuisi vain talvikuukausien séhkodenergialaskuihin, lisimaksuaika olisi ajallisesti rajoi-
tettu, ja sahkoyhtididen maksukyky pyrittdisiin turvaamaan valtion takauksin, ehdotetun toimen
katsotaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida tiltd osin olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
12.3 Henkildtietojen suoja

Henkil6tietojen suojasta sdddetddn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan lainsdétdjén liikkuma-alaa rajoittaa tdmén séén-
noksen lisdksi myo0s se, ettd henkilGtietojen suoja sisdltyy osittain samassa momentissa turvatun
yksityiselimédn suojan piiriin. Kysymys on siité, ettd lainsdatdjan tulee turvata timé oikeus ta-
valla, jota voidaan pitdd hyvéksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta.

Yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta 1ahtokohtana mainitussa momentissa on, etti
oikeushenkilot eivét kuulu sddnndksen soveltamisalaan. Perustuslain mainittua momenttia tul-
kittaessa on perustuslakivaliokunnan mukaan huomattava, ettd sekd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin ettd Euroopan unionin tuomioistuin ovat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaa koskevassa oikeuskdytdnnossddn kat-
soneet, ettd oikeus yksityiseldmén kunnioittamiseen henkil6tietojen késittelysséd koskee kaiken-
laisia funnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkildd koskevia tietoja. Ilmaisua
?yksityiseldmé” ei tiltd osin pidé tulkita suppeasti, eikd siten mikddn periaatteellinen syy salli
sitd, ettd ammattitoiminta jétettdisiin yksityiseldmin kasitteen ulkopuolelle. Euroopan unionin
tuomioistuimen kdytdnndssd on kuitenkin katsottu, ettd oikeushenkilot voivat vedota perusoi-
keuskirjan 7 ja 8 artiklan suojaan oikeushenkilon nimen julkaisua internettietokannassa vastaan
vain siltd osin kuin oikeushenkilon virallisessa nimessé yksildidddn yksi tai usea luonnollinen
henkil. Talldinkddn henkilStietojen suojaa koskevan loukkauksen vakavuus ei ole oikeushen-
kil6iden osalta sama kuin luonnollisten henkildiden osalta, minkd tuomioistuin on ottanut huo-
mioon asian suhteellisuusharkinnassa (PeVL4/2014 vp).
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Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt henkilotietojen suojan kannalta térkedné sdin-
telykohteena rekisterdinnin tavoitetta. Lisdksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitéanyt
henkil6tietojen suojan kannalta tdrkeéné sidéntelykohteena ainakin rekisterditdvien henkilotie-
tojen siséltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seki
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sdén-
telyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Lailla sédtdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja teknisen
kéyttoyhteyden avulla. Lailla on sdéddettivé lisédksi mahdollisuudesta yhdistéd rekisteritietoja
(joukkotietoina). Téll6in lakiin on valiokunnan mukaan (PeVL 4/2014 vp) aiheellista ottaa séén-
nokset my0s yhdistettyjen tietojen sdilytysajasta sekd kiellosta luovuttaa yhdistettyjd tietoja
edelleen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytiantod henkilGtietojen suojasta on verraten runsaasti (esi-
merkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 19/2012 vp, PeVL 18/2012 vp, PeVL 65/2010 vp, PeVL
54/2010 vp, PeVL 47/2010 vp, PeVL 42/2010 vp, PeVL 38/2010 vp, PeVL 25/2010 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunut henkil6tietojen séilytysaikaa koskevasta sidintelysti erityisky-
symyksend (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp) ja katsonut muun muassa,
ettd henkilGtietojen pysyva sdilyttiminen ei ole henkilGtietojen suojan mukaista, ellei sithen ole
tietojarjestelmidn luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (PeVL 54/2010 vp, PeVL
3/2009 vp, PeVL 51/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on henkil6tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sdéntelyé arvioi-
dessaan kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Téalloin
tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta ’tar-
peellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos
taas tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitényt sisillyttdd vaatimus
“tietojen valttimattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esimerkiksi PeVL 12/2014 vp,
PeVL 19/2012 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL 60/2010 vp, PeVL 59/2010 vp, PeVL 42/2010 vp,
PeVL 41/2010 vp, PeVL 25/2010 vp, PeVL 18/2010 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt
hyvin viljid ja yksiloimittomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu vélttimattomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kansallisesta tietosuojalakiehdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 14/2018 vp) tarvetta henkilGtietojen kasittelyd koskevaan kansalliseen lainsda-
déntoon. Tassd lausunnossaan perustuslakivaliokunta on luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) soveltamisen alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkil6tieto-
jen suojan kannalta tirkeistd sddntelykohteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henki-
l6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
yleislainsdddannon nojalla. Valiokunta on pitdnyt 1dhtokohtaisesti riittdvana sitd, ettd henkild-
tietojen suojaa ja késittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa yleisen tietosuoja-asetuksen
kanssa. Myds sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddédnnén sddtdmiseen tulee
jatkossa suhtautua pidattyvésti ja rajata sellaisen sdétdminen vain valttdmattoméén yleisen tie-
tosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mie-
lesté erityislainsdddidnnon tarpeellisuutta on arvioitava my0s yleisen tietosuoja-asetuksen edel-
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lyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késitte-
lyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan arkaluonteiset tiedot ovat edelleen tarkemman sééntelyn
kohteena.

Henkildtietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttid, ettd késittelylld on yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan mukainen oikeudellinen perusta. Yleisti tietosuoja-asetusta tarkentava kansal-
linen lainsdadantd on mahdollista, kun henkil6tietojen kisittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan ¢
tai e alakohtiin, eli silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitdjidn lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi tai kun késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Tarkentava lainsdadénto voi sisaltdd
erityisid sddnnoksid yleisen tietosuoja-asetuksen sdénndsten soveltamisen mukauttamiseksi
madrittelemalld tdsmallisemmin erityisid vaatimuksia tietojenkasittelyd ja muita seikkoja kos-
kevista toimenpiteistd. Késittelyn tarkoitus on maériteltiva oikeusperusteessa. Kansallisen lain-
sdddidnndn on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhteinen silld
tavoiteltuun oikeutettuun padmadrdén nahden.

Sahkon vahittdismyyjét ja séhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikko késittelevét henkil6-
tietoja osana sdahkokaupan markkinaprosesseja. Esimerkiksi sdhkonkayttopaikan etdluentaan
perustuvan taseselvitysjaksokohtaisen mittaustiedon voidaan katsoa olevan henkilGtietoa, jos se
voidaan vilittdmasti tai vélillisesti tunnistaa sdhkoverkkosopimuksen ja sihkdnmyyntisopi-
muksen tehnyttd henkil6d koskevaksi (ks. esimerkiksi HE 318/2022 vp luku 12.3).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetidn henkil6tietojen kasittelyn oikeus-
perustasta. Kohdan mukaan henkil6tietojen kisittelylle on oikeusperusta muun muassa, kun re-
kisterdity on antanut suostumuksensa henkil6tietojensa kasittelyyn, kun késittely on tarpeen re-
kisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai kun késittely on tarpeen yleisti etua
koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi.
Tietosuojalain (1050/2018) 4 §:n mukaan henkil6tietoja saa késitell4 tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos kisittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen
toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvén suorittamiseksi. Lain 29 §:n mukaan henkil6tun-
nusta saa kasitelld rekisteréidyn suostumuksella tai, jos kasittelystd sdddetddn laissa. Lisdksi
henkil6tunnusta saa kasitelld, jos rekisteréidyn yksiselitteinen yksildiminen on tdrkeda laissa
sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien ja velvolli-
suuksien toteuttamiseksi.

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotukseen sisdltyy sdédnnosehdotuksia tietojen luovutusvelvollisuuksia
sahkon vahittdismyyjiltd Valtiokonttorille ja Energiavirastolle. Luovutettavien tietojen joukossa
voi olla esimerkiksi valvonnan kannalta vélttimattomid henkilGtietoja. Lisdksi sdhkokaupan
keskitetyn tiedonvaihdon yksikkod luovuttaa sdhkon véhittdismyyjille ndiden omia asiakkaita
koskevia mittaustietoja. Néihin lakiehdotuksiin perustuvaan henkilétietojen késittelyyn sovel-
lettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen sekd tietosuojalain [poist.] sddnnoksia.

Henkil6tietojen késittelylle olisi 1. ja 2. lakiehdotuksen mukaisissa henkilGtietojen kasittelyti-
lanteissa yleisessé tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdédetty oikeusperusta. Henkil6tie-
tojen kasittely olisi tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Erdissa
tapauksissa, kuten 1. lakichdotuksen 6 ja 7 §:n mukaisissa tilanteissa, henkil6tietojen késittelyn
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voidaan katsoa perustuvan myo0s rekisteréidyn suostumukseen. 1. lakiesityksen osalta henkild-
tunnuksen kisittely perustuisi tietosuojalain 29 §:44n. HenkilGtietojen késittely tapahtuisi siten
yleisen tietosuoja-asetuksen ja tictosuojalain asettamissa puitteissa.

Henkil6tietojen kisittely tapahtuisi sihkohyvitykseen oikeutetun edunsaajan oikeuksien toteut-
tamiseksi sekd sdhkdyhtididen maksamien etuuksien ja niistd sdhkdyhtidille valtion varoista
maksettavien korvausten valvomiseksi. Henkil6tunnuksen késittely olisi valttdméatonté luonnol-
lisille henkil6ille maksettavien etuuksien saamiseksi, koska sdhkoenergian kulutuksen mittaus-
tietojen késittely on sdhkomarkkinalaissa sdddetty sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksi-
kon tehtdviksi ja henkildtunnus sdddetty sidhkdkaupan tiedonvaihdossa sdhkdsopimusten yksi-
l6intitunnukseksi. Henkil6tietojen kisittelyn 1. ja 2 lakiehdotusten séédtdmissé tilanteissa voi-
daan katsoa olevan vilttiméatonté ja oikeasuhtaista.

12.4 Perustuslain 124 §

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslain 124
§:n sddnnoksen tarkoituksena on perustuslain esitdiden mukaan rajoittaa julkisten hallintoteh-
tdvien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sddnnoksen sanamuodolla korostetaan sité,
ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsaantdisesti kuulua viranomaisille ja etta til-
laisia tehtévid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 178—
179). Julkisella hallintotehtévalla viitataan tissa yhteydessé verraten laajaan hallinnollisten teh-
tavien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henki-
16iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid teh-
tavid. Pykala kattaa sekd viranomaisille kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon luetta-
vien uusien tehtivien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179). Perustuslain
124 §:n mukaan merkittédvaa julkisen vallan kdyttda sisdltdvid tehtévid voidaan antaa vain vi-
ranomaiselle.

Perustuslain 124 §:n tarkoittaman julkisen palvelutehtdvén késite saa sisdltonsa tapauskohtaisen
arvioinnin kautta. Tehtdvan luonnetta julkisena hallintotehtdvana arvioidessaan perustuslakiva-
liokunta on antanut keskeisesti merkitysti sille, onko kyse viranomaisen jarjestimisvastuulla
olevasta lakisddteisestd palvelutehtivistd, tosiasiallisesta hallintotehtdvéast tai lakisééteisen jul-
kisen palvelun toteuttamisesta, jolla on viranomaisen tehtéviin liittyva perusta (PeVL 15/2018
vp, PeVL 16/2016 vp, PeVL 11/2016 vp, PeVL 58/2010 vp ja PeVL 24/2001 vp), viranomai-
selle laissa sdddettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta tai tehtdvisté, jotka liittyvét viran-
omaista velvoittavien lakien toimeenpanoon (PeVL 15/2019 vp ja PeVL 8/2014 vp), yksityisten
henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevista hallintopaétoksisté tai
hallinnolliseen paitoksentekoon liittyvistd tehtdvistd (PeVL 47/2021 vp, PeVL 33/2021 wvp,
PeVL 17/2021 vp, PeVL 50/2017 vp ja PeVL 26/2017 vp) taikka viranomaista avustavista teh-
tavistd (PeVL 45/2020 vp, PeVL 50/2017 vp, PeVL 62/2014 vp, PeVL 27/2014 vp, PeVL
6/2013 vp ja PeVL55/2010 vp). Palveluluonteiset tehtdvat muodostavat keskeisimmén ryhmén
niistd julkisista hallintotehtédvista, joita perustuslain 124 §:n edellytysten tdyttyessa hoitavat vi-
ranomaisten ohella yksityiset tahot.

Perustuslain 124 §:n piiriin voi kuulua myds tosiasiallinen, teknisluonteinen julkinen hallinto-
tehtév, johon ei liity harkintaan perustuvaa julkista paatoksentekoa. Perustuslakivaliokunta on
katsonut esimerkiksi, ettei yksityiselle palveluntuottajalle siirrettyyn valmiin, mydnnetyn passin
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tietojen laadun ja oikeasisdltoisyyden tarkastukseen seké passin luovutukseen koskeviin tehta-
viin sisdltynyt padtoksentekoa tai harkintavaltaa. Perustuslakivaliokunta katsoi kyseessé olevan
lahinné kysymys teknisluonteisista, viranomaisia avustavista tehtavisti, jotka kuitenkin olivat
luonteeltaan perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtiavid (PeVL 6/2013 vp; ks. my0s
esim. PeVL 47/2005 vp, PeVL 89/2009 vp).

Julkisesta hallintotehtivisti ei ollut kyse puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perus-
tuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paattaa
laitteiden ja rakenteiden maérdaikaistarkastuksissa kdytettdvistd menetelmistid ja henkilGista
(PeVL 4/2012 vp), varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa etidéntynyt julkiseen hal-
lintotehtivain liitettdvistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp) eikd hedelmdityshoitojen anta-
misessa (PeVL 59/2002 vp).

1. lakiesityksen mukaista sdhkdyhtididen tehtdvad maksaa ehdotettu sahkohyvitys asiakkaille
laskuhyvityksind tulee arvioida perustuslain 124 §:n suhteen.

1. lakiehdotuksessa esitetysséd sdhkoyhtididen velvoitteessa kanavoida valtion maksama s&hko-
hyvitys loppukayttdjille padsaantdisesti laskuhyvityksini ja poikkeuksellisesti suorina rahalli-
sina palautuksina on kyse julkisen tuen vilittimisestd sahkdyhtididen asiakkaille, johon tehté-
vadn voidaan osaltaan katsoa liittyvén yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden, jotka eivit liity suo-
raan sdhkoyhtion liiketoimintaan, toimeenpanoa. Kyseessé olisi kuitenkin esityksen mukaisesti
kaavamainen ja teknisluonteinen maksatustoimi, johon ei sisdltyisi harkintavaltaa etuuden
myOntdmiseen siihen oikeutetuille loppukayttéjille. Harkintavaltaa sisiltdvien etuutta koske-
vien péitosten tekeminen sekd etuuteen oikeutetun loppukéyttijin oikeusturvasta huolehtimi-
nen kuuluisivat viranomaisen vastuulle. Etuuden maksatustehtavad ei myoskdan voida katsoa
luonteeltaan henkilon oikeuksien kannalta niin merkitykselliseksi tehtdvaksi kuin passin tieto-
jen laadun ja oikeasiséltdisyyden tarkastukseen sekéd passin luovutukseen koskeviin tehtiviin
sisdltyvéa padtoksentekoa tai harkintavaltaa, joiden on teknisluonteisuudestaan huolimatta kat-
sottu muodostavan julkisen hallintotehtdavén (vrt. PeVL 6/2013 vp).

Koska ehdotetun takautuvasti maksettavan sdhkohyvityksen kaavamaiseen laskentaan ja hyvi-
tyksen maksatukseen ei liittyisi harkintavaltaa, arvioidaan, ettd sahkoyhtidille annettavaa tehté-
via ei esitetyssd muodossa olisi pidettdva perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallin-
totehtdvéna.

12.5 Lainsaadéntovallan siirtiminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia
laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdadettdva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Sédhkoenergialaskujen maksuajan pidentéimisestd ja sdhkoyhtididen maksuvalmiuden tukemista
koskevan lain (2. lakiehdotus) 7 §:n 2 momenttiin esitetdéin asetuksenantovaltuutta valtioneu-
vostolle valtiontakauksen enimmaisméadran madrittdmiseen liittyvistd seikoista. Naitd olisivat
valtiontakauksen yrityskohtaisen enimmaismédrdn tdsmentdminen, valtiontakauksen enim-
maéisosuuden méadrittiminen, takauksen enimmaisméérdn méérittdmisen pohjana olevan mak-
suvalmiusvajeen maérittdminen ja muut takauksen enimmaisméérién liittyvét seikat. Liséksi 8
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§:n 5 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden valtioneuvostolle koskien takausmaksua, ta-
kausehtoja, muita rahoitusjirjestelyssi noudatettavia vihimmaisehtoja ja vastavakuusvaatimuk-
sia.

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet koskisivat seikkoja, jotka liittyvét lailla sdédettyjen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien perusteiden tismentdmiseen. Valtiontakauksen méairén ja sen myonté-
misen perusteista sééddettéisiin 2. lakiehdotuksen 7 ja 8 §:ssd. Valtioneuvoston asetuksilla on
tarkoitus tismentdd takausten myoOntdmiskriteerejd, tarvittacssa tarkentaa enimméaismadrid ja
asettaa edellytyksiad tarkemmille takausehdoille. Asetustasoisilla sddnnoksilld on tarkoitus oh-
jeistaa Valtiokonttoria takausten myontamisessé sekd luoda sdhkoyhtioille ja niiden rahoittajille
viitekehys valtiontakauksen myontdmiskriteereistd ja valtiontakauksen voimassaolon aikana
noudatettavista tarkemmista ehdoista.

Lakiehdotusten valtuussddannokset on laadittu huomioiden perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytantd. Ehdotetut valtuutussddnnokset on rajoitettu koskemaan ainoastaan teknisluontoisia
yksityiskohtia oikeusaseman perusteiden maérdytyessé lain sdénndsten perusteella. Valtuutus-
sadannokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sddnneltivad asiaa koskevaan pykdldan. Normi-
nantovalta on muutoinkin séédetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti. Ehdotetut
saannokset ovat valttimattomid sddntelyn kohteiden teknisen luonteen vuoksi.

Lakiehdotusten sisdltdmien norminantovaltuuksien ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n kanssa.

12.6 Ahvenanmaan maakunnan toimivalta

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetdan. Ahvenanmaan maakunnalla on
perustuslain 75 §:n 2 momentin ja Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan itsenéisté, eduskunnan
lainsdddantdvallasta riippumatonta maakunnallista lainsdddéntovaltaa (HE 1/1998 vp, s. 75).

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeva lainsédddéntdvalta on
jaettu valtakunnan ja maakunnan kesken. Maakunnan lainsdddantovallasta sdddetddn lain 18
§:ssd. Maakunnalla on lainsdddintovalta muun muassa 18 §:n 22 kohdan mukaisesti elin-
keinotoimintaan liittyen. Valtakunnan lainsdddéntovallasta sdddetddn lain 27 §:ssd. Valtakun-
nan lainsdddantovaltaan kuuluvat muun muassa 27 §:n 36 kohdan mukaan asiat, jotka koskevat
veroja ja maksuja lain 18 §:n 5 kohdassa sdéidetyin poikkeuksin. Jalkimmadisen sddnndksen mu-
kaan maakunnalla on lainsdddadntovalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittavaa
lisdveroa ja tilapdistd ylimdrdistd tuloveroa seké elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perit-
tdvien maksujen perusteita sekd kunnalle tulevaa veroa. Koko muu verolainsdddéntd on pida-
tetty valtakunnan lainsdddantdelimille.

Valtakunnalla on lainsdddéntovaltaa myos esimerkiksi asioissa, jotka koskevat muuta kuin 27
§:ssd erityisesti mainittua yksityisoikeudellista kysymysta, jollei kysymys vélittomasti liity sel-
laiseen oikeudenalaan, joka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan kuuluu maakunnan lainsda-
déntovaltaan (Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 41 kohta).

Perustuslain sddtdmisen yhteydessa todettiin, ettéd koska maakunnan lainsdaddntovallan ala on
lueteltu tyhjentivisti itsehallintolaissa, ei valtakunnalla ole tilti osin lainsdddannollistd toimi-
valtaa. Maakunnan itsendinen lainsdddantovalta rajoittaa siten valtakunnan lainsdddantovaltaa

54



(HE 1/1998 vp, s. 127). Valtakunta ei voi kayttia sille yksinomaan kuuluvaa lainsdddantovaltaa
siten, ettd silld puututtaisiin siséllollisesti maakunnan lainsdddantdvallan alaan kuuluviin asioi-
hin. Sdddettavin lainsdddannon tarkoituksella voi olla merkitysta tdssd arvioinnissa. Hallituksen
esityksen 1. ja 2. lakiehdotusten toimet vaikuttavat séhkon véhittdismyyjien elinkeinotoimin-
taan, joka itsehallintolain 18 §:n 22 kohdan mukaisesti kuuluu maakunnan toimivaltaan. Toi-
saalta toimet liittyvét neuvoston asetuksen (EU) 2022/1854 mukaisten markkinatulojen pakol-
lisen yldrajan soveltamisesta saatavien ylijidmaitulojen sekd solidaarisuusmaksujen kayttoon.
Ahvenanmaan valtuuskunta on 13.1.2023 antamassaan lausunnossaan (lausunto nro. 6/23, D 10
22 05 09) katsonut, ettd asetuksen mukaiset verot on suunnattu séhkdyrityksille ja fossiilisten
polttoaineiden yrityksille ja siten vaikuttavat sellaiseen elinkeinotoimintaan, joka kuuluu maa-
kunnan toimivaltaan itsehallintolain 18 §:n 22 §:n mukaisesti. Toisaalta valtuuskunta katsoi,
ettd asetuksen kansallisessa toimeenpanossa ei ole kyse verotuksen kiristdmisestd vaan yritys-
verotuksen kayttamisestd EU-asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ahvenanmaan valtuus-
kunta paityi arvioimaan asiaa ensisijaisesti EU-sdédntelyn ja sen tarkoitusperien perusteella. Ta-
méin pohjalta valtuuskunta katsoi, ettd ehdotetut voittoverot tulisi pikemminkin katsoa kuuluvan
valtakunnan kuin maakunnan lainsdédantoévallan piiriin.

Hallituksen esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksen suhteesta Ahvenanmaan itsehallintolain mukai-
seen maakunnan ja valtakunnan viliseen toimivallanjakoon, ja néin ollen ehdotettujen lakien
sovellettavuuteen Ahvenanmaan maakunnassa, on pyydetty maakunnan lausunto ja Ahvenan-
maan valtuuskunnan lausunto. Annettu lausunto toimitetaan eduskunnalle.

12.7 Saatimisjirjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitda kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

55



Lakiehdotukset

Laki

takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sihkohyvityksesti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassé laissa sdddetdédn takautuvasti maksettavasta sdhkohyvityksestd, jolla tuetaan lain sovel-
tamisalaan kuuluvia loppukayttdjid sdhkdenergian hinnan noususta johtuvien kohonneiden kus-
tannusten vuoksi.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) loppukdyttdjdilld sahkoyhtion asiakasta, joka ostaa sihkdenergiaa padasiassa omaan kayt-
toOnsa;

2) sdhkoéyhtiolld elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa sihkomarkkinalain (588/2013) 3 §:n
12 kohdassa tarkoitettua sahkon vahittdismyyntia;

3) sdhkonmyyntisopimuksella sahkoyhtion ja loppukéyttdjan vélistd sopimusta sdhkdener-
giantoimituksesta loppukayttéjalle;

4) dynaamisesti hinnoitellulla sihkontoimitussopimuksella sahkdyhtion ja loppukayttdjan va-
listd sdhkonmyyntisopimusta, joka seuraa spot-markkinoiden, vuorokausimarkkinat ja pdivin
sisdiset markkinat mukaan lukien, hintavaihteluja aikavéleill4, jotka vastaavat vahintdidn mark-
kinoiden selvitysaikavileji;

5) sdhkoenergialaskulla loppukayttdjan sdhkolaskun sitd osaa, joka siséltdd sdhkoenergian
toimituksen ja sithen liittyvét kiintedt maksut.

38
Soveltamisala

Loppukéyttdja, jolle sahkoyhtio toimittaa sdhkoenergiaa vilittomésti jakeluverkonhaltijan ja-
keluverkon kautta ja jonka sahkdnmyyntisopimus on yksildity henkildtunnuksella, on oikeutettu
sdahkohyvitykseen. Sdhkdhyvityksen maksamisen edellytyksend on, ettd tarkastelukuukauden
aikana:

1) loppukayttdjén kiintedhintaisen séhkonmyyntisopimuksen verollinen kokonaishinta ylittaa
10 senttid kilowattitunnilta;
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2) loppukéyttdjan sdhkonmyyntisopimuksen kulutuksella painotettu verollinen keskihinta
ylittdd 10 senttid kilowattitunnilta, jos séhkdnmyyntisopimuksessa on sovittu véhintién kaksi
eri kiinteda hintaa kasittavastd aikajaotuksesta; tai

3) loppukéyttdjalla on dynaamisesti hinnoiteltu séhkoéntoimitussopimus.

Loppukéyttdjd, johon on kohdistettu Euroopan unionin lainsdédantéon perustuvia talouspa-
kotteita, ei ole oikeutettu siahkdhyvitykseen.

Sahkohyvitys maksetaan tuloverolain (1535/1992) 127 g §:ssé tarkoitetun sdhkdenergialasku-
jen perusteella myonnettiavin kotitalousvdhennyksen tai véliaikaisesta sdhkdtuesta annetussa
laissa (1152/2022) tarkoitetun sdhkdtuen liséksi. Mainitut tuet eivit vaikuta sdhkohyvityksen
madrddn eivitkd sen maksamiseen.

48
Sdhkohyvityksen mddrd

Sahkohyvitys maksetaan neljdé kalenterikuukautta vastaavalta ajalta loppukayttdjan kullekin
kéyttopaikalle kdyttopaikan vuoden 2022 marras- ja joulukuun aikana toteutuneen sdhkdener-
gian kulutuksen perusteella. Sdhkohyvitys maksetaan kahdessa erdssd. Ensimmaéisessé erdssd
otetaan huomioon vuoden 2022 marras- ja joulukuun asiakaskohtainen sihkdenergian hinta ja
toisessa erdssé otetaan huomioon vuoden 2023 tammikuun sdahkdenergian hinta.

Sahkohyvityksen médrd on 50 prosenttia omavastuuosuuden ylittavalti osalta, kuitenkin enin-
tddn 700 euroa kuukaudessa. Omavastuuosuus on 90 euroa kuukaudessa.

Sahkohyvityksen méiiré lasketaan seuraavasti:

Erd 1: (marraskuun kulutusta koskeva sdhkoenergialasku — omavastuuosuus) * 0,5 + (joulu-
kuun kulutusta koskeva sdahkoenergialasku — omavastuuosuus) * 0,5.

Erd 2: (marraskuun kulutus * tammikuun hinta — omavastuuosuus) * 0,5 + (joulukuun kulutus
* tammikuun hinta — omavastuuosuus) * 0,5.

Toisen erdn laskennassa kiytettdva tammikuun hinta on dynaamisesti hinnoitellun sihkontoi-
mitussopimuksen osalta vuorokausimarkkinan Suomen aluehinnan verollinen vuoden 2023
tammikuun kuukausikeskihinta lisittynd sdahkonmyyntisopimuksen mukaisilla sdhkdyhtion
maksuilla. Muiden sopimustyyppien osalta tammikuun hintana kdytetdan vuoden 2023 tammi-
kuun kulutuksella painotettua verollista keskihintaa.

Sahkohyvitystd ei makseta niiltd kuukausilta, joilta sen maéra olisi pienempi kuin viisi euroa.

5§
Sahkéhyvityksen maksaminen sdhkoenergialaskun hyvityksend

Sahkoyhtio maksaa sdhkohyvityksen asiakkaanaan olevalle sdhkohyvitykseen oikeutetulle
loppukéyttdjille sihkoenergialaskun hyvityksend kahdessa erdssd. Edelld 4 §:ssd tarkoitettua
ensimmaistd erdd koskeva sdhkohyvitys tulee tehdd viimeistddn vuoden 2023 huhtikuussa
erddntyvissd sidhkoenergialaskussa tai, jos loppukéyttdjille ei toimiteta vuoden 2023 huhti-
kuussa erddntyvad sidhkodenergialaskua, ensimmaéisessd huhtikuun jilkeen erddntyvisséd sahko-
energialaskussa. Toista erdd koskeva siahkohyvitys tulee tehdd tdtd laskua seuraavassa sahko-
energialaskussa. Sahkohyvitys tulee eritelld sahkdenergialaskussa.

Jos loppukayttija on vaihtanut sahkoyhtiotd ensimmadiseen erdén kuuluvien tarkastelukuukau-
sien aikana, vastaavat seké loppukéyttéjén vanha ettd uusi sdhkoyhtioé sdhkohyvityksen maksa-
misesta loppukéyttdjalle oman sdhkdnmyyntisopimuksensa voimassaoloajalta. Sdhkoyhtié on
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tdlloin velvollinen maksamaan loppukayttdjille oman sdhkénmyyntisopimuksensa voimassa-
oloaikaa vastaavan osuuden sdhkohyvityksestd sekd ottamaan huomioon sopimuksen voimas-
saoloaikaa vastaavan osuuden sihkohyvityksen kuukausittaisesta omavastuuosuudesta ja enim-
maismadrastd. Sahkoyhtio, joka on toimittanut sdhkdenergian loppukayttijélle 31 pdivéna tam-
mikuuta 2023, vastaa toista erd koskevan sdhkohyvityksen maksamisesta loppukéyttijille. Ky-
seinen sdahkoyhtid médrittelee tilloin 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun kulutuksella painotetun
keskihinnan siltd ajalta, jona se on toimittanut sdhkoenergian loppukayttdjille tammikuussa
2023. Sédhkomarkkinalain 3 §:n 27 a kohdassa tarkoitetun sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaih-
don yksikdn on toimitettava kyseiselle sahkdyhtiolle tiedot sahkShyvityksen laskennan perus-
teena olevasta loppukéyttijin sihkoenergian kulutuksesta vuoden 2022 marras- ja joulukuussa.
Jos loppukéyttija ei enédd ole sen sdhkoyhtion asiakas, joka on velvollinen maksamaan sdhkohy-
vityksen loppukéyttijélle, eikd sdhkohyvitystd voida maksaa loppukayttdjille sahkdenergialas-
kun hyvityksend, kyseisen yhtion tulee viipymattd maksaa loppukayttdjan pyynndsti osuutensa
sdahkohyvityksestd tdmén ilmoittamalle pankkitilille.

Energiavirasto voi myontaa sahkoyhtiolle luvan poiketa 1 momentissa sdddetystd maksuaika-
taulusta. Poikkeusluvan edellytyksend on sdhkohyvityksen maksatukseen liittyvén tietojarjes-
telmin muutoksen viivistyminen sellaisesta syysté, jota sdhkoyhtio ei kaikkea huolellisuutta
noudattaen olisi voinut valttdd tai voittaa. Maksatus saa viivistyd enintddn kolme kuukautta 1
momentissa sdddetystd. Poikkeuslupahakemus on jétettdva viipymaéttd sen jalkeen, kun poik-
keuksen peruste on ilmennyt.

6§
Loppukdyttdjdn oikeudet

Loppukéyttdjélld on oikeus vaatia sdhkoyhtioltd virheen korjaamista, jos:

1) sahkoyhtio ei ole maksanut loppukayttdjille sahkohyvitystd, johon timé on oikeutettu;

2) sédhkoyhtioé on maksanut loppukayttdjan sahkohyvityksen virheellisen suuruisena tai muu-
ten virheellisesti;

3) loppukayttdjan sahkohyvityksen maksaminen on viivéstynyt tai tapahtunut muuten virheel-
lisesti.

Vaatimus virheen korjaamisesta on tehtdva 30 péivan kuluessa sen sahkdenergialaskun era-
paivasti, jossa virhe on ilmennyt tai, jos sdhkohyvityksen maksaminen on viivastynyt, 30 pii-
véin kuluessa sen kalenterikuukauden pédttymisestd, jonka kuluessa sdhkohyvitys olisi tullut
maksaa.

Sdhkoyhtion on kuukauden kuluessa korjausvaatimuksen l1&hettdmisestd korjattava virheensi
tai ilmoitettava loppukayttdjille, ettei timén vaatimukselle ole perustetta. [lmoitus on perustel-
tava.

Loppukayttdjalla on oikeus tehdd Energiavirastolle hakemus 1 momentissa tarkoitetun vir-
heen korjaamisesta, jos loppukéyttijd on noudattanut 1 ja 2 momentissa siddettyd, eikd sdhko-
yhti6 ole korjannut virhettd tai sahkoyhtié on laiminlydnyt 3 momentissa tarkoitetun ilmoituk-
sen antamisen. Hakemukseen on liitettdva 3 momentissa tarkoitettu sahkoyhtion ilmoitus.

Energiaviraston on jatettdva hakemus tutkimatta, jos loppukayttéja ei ole noudattanut virheen
korjaamiseksi tdssd pykédldssd saddettyd menettelya tai, jos hakemus on jétetty ennen 3 momen-
tissa sdddetyn madrdajan paattymistd, ellei hakemuksen tutkimiselle ole painavaa syyta. Jos séh-
koyhtio on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun virheen, Energiaviraston on hakemukseen antamas-
saan paitoksessé velvoitettava sahkdyhtio korjaamaan virheensi. Paétoksessé voidaan méaraté,
milld tavoin virhe tulee korjata.
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78
Sdahkohyvityksen maksaminen hakemusmenettelyn kautta

Jos sdhkohyvityksen maksamiseen velvollinen sahkdyhtio asetetaan konkurssiin tai se lopet-
taa toimintansa ennen sdhkohyvityksen maksamista loppukayttéjélle, voi sahkohyvitykseen oi-
keutettu loppukéyttdja hakea sdhkohyvitystd Energiavirastolta. Hakemus on jitettivé viimeis-
tddn 31 pdivana heindkuuta 2023.

Hakemuksessa on ilmoitettava hakijan henkildtunnus, yhteystiedot ja pankkitilin numero,
jolle sahkodhyvitys maksetaan, seké se, mité kayttdpaikkoja ja sahkohyvityksen erid ja ajanjak-
soja hakemus koskee. Hakemukseen on liitettédvé hyvityksen maksamiseksi tarvittavat tiedot
seka kopiot loppukéyttdjén séhkonmyyntisopimuksesta ja sdhkdlaskuista, joista ilmenee hake-
muksen kohteena olevien erien sdhkdenergian myyntihinta tai myyntlhmnan madrdytymispe-
ruste seka se, ettei sahkdyhtio ole maksanut loppukayttédjéalle saihkohyvitysta ajalta, jota hake-
mus koskee. Lisiksi loppukiyttdjin on annettava sdhkdmarkkinalain 3 §:n 27 a kohdassa tar-
koitetulle sdhkokaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdlle valtuutus vélittdd Energiavirastolle
tiedot sdhkohyvityksen laskennan pohjana olevasta loppukéyttijan sdhkoenergian kulutuksesta
vuoden 2022 marras- ja joulukuussa.

Sahkoyhtid, joka on toimittanut sdhkdenergiaa loppukayttdjalle 1 pdivanad marraskuuta 2022
tai sen jalkeen mutta ennen 1 paivad helmikuuta 2023, on velvollinen toimittamaan Energiavi-
rastolle pyynndstd hakemuksen késittelyssé tarvittavat tiedot.

8§
Sdhkohyvitysten korvaaminen sdhkéyhticille

Sahkoyhtidille korvataan niiden maksama sdhkdhyvitys valtion varoista. Korvauksen maksaa
sdahkoyhtion hakemuksesta Valtiokonttori. Valtiokonttori maksaa korvauksen viipymattd hake-
muksen saapumisen jilkeen kuitenkin siten, ettd korvaus 4 §:ssé tarkoitetun ensimmaiisen erén
mukaisesti maksettavista sdhkohyvityksistd maksetaan viimeistdan 30 paivané huhtikuuta 2023
ja toisen erdn mukaisesti maksettavista sdhkohyvityksistd viimeistddn 30 péivand kesdkuuta
2023. Lisédksi Valtiokonttori suorittaa yhdessi tai tarvittaecssa useammassa erdssd mainittuja
korvauserid tdydentivid korvausmaksatuksia. Korvaukset on maksettava kokonaisuudessaan
viimeistidn 30 pdivini marraskuuta 2023.

Hakemus sdhkohyvitysten korvauksesta on jétettdvd Valtiokonttorille ensimmaéisen erdn
osalta viimeistddn 31 pédivand maaliskuuta 2023 ja toisen erdn osalta viimeistddn 31 péivind
toukokuuta 2023. Tdydentdvaid korvausta koskeva hakemus on jitettdva viimeistddn 31 paivana
lokakuuta 2023. Hakijan on hakemuksen yhteydessd toimitettava Valtiokonttorille korvauksen
myoOntdmiseksi ja maksamiseksi valttdmattomat tiedot seké oikeat ja riittévét tiedot 5 §:n mu-
kaisista sdhkohyvitysten maksatuksista. Valtiokonttorilla on oikeus saada hakijalta sihkdhyvi-
tyksen oikeellisuuden varmistamista varten vélttimattomat loppukéyttijan sdhkdenergian kulu-
tustiedot, sihkdenergian laskutustiedot ja sathkdnmyyntisopimusten hintatiedot. Liséksi hakijan
on toimitettava Valtiokonttorille niiden tilikausien tarkastetut tilinpa4tdkset, joiden aikana se on
maksanut sdhkohyvityksid loppukéyttdjille. Hakija vastaa toimitettujen tietojen oikeellisuu-
desta.

Edelld 1 momentissa sdddetty korvauksen maksuajankohta sekd 2 momentissa séadetty kor-
vauksen hakuaika siirtyvdt myohemmiksi Energiaviraston 5 §:n 3 momentin nojalla myontdméan
poikkeuksen mukaisesti.
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Sahkohyvitysten korvaamiseen sahkoyhtidille sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) sen
20 §:n 2 momenttia lukuun ottamatta, ellei tissa laissa toisin sdddetd

9§
Valvonta ja seuraamukset

Energiaviraston tehtdvini on valvoa, ettd sahkdyhtiot noudattavat tita lakia.

Energiaviraston on velvoitettava sdhkoyhtid korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsé,
jos tama rikkoo tai laiminly6 5 tai 6 §:ssd sdddettyjd velvoitteitaan. Paiatoksessd voidaan maa-
ratd, milla tavoin rikkomus tai laiminlydnti tulee korjata.

Energiavirasto voi asettaa tdmén lain nojalla tekeménsa paatoksen noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetddn uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

10§
Muutoksenhaku
Energiaviraston 5-7 ja 9 §:n nojalla tekemaédn paitdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sia-
detddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Péaitos voidaan panna
taytdntoon oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta.
11§
Kielto ulosmitata sahkohyvitystd
Sdhkohyvitysté ei saa ulosmitata.

12§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdiviani kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdin joulukuuta 2023.

Tatd lakia sovelletaan sahkohyvitykseen my0s tdimén lain voimassaolon paatyttya.

Tadmaén lain 5 ja 7 §:n mukainen sdhkohyvityksen maksaminen seké 8 §:n mukainen sdhkohy-
vitysten korvaaminen sédhkoyhtidille saadaan tehda vasta Euroopan komission hyviksyttya séh-
koéhyvityksen valtiontukena.
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Laki

sihkoenergialaskujen maksuajan pidentimisestii ja sihkoyhtididen maksuvalmiuden viliai-
kaisesta tukemisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdadetdin:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassé laissa sdddetddn velvollisuudesta myontéé sdhkoenergian loppukéyttijille pidennettyja
sdhkoenergialaskujen maksuaikoja. Lain tarkoituksena on tukea loppukéyttijien kykyd maksaa
sdhkoenergian hinnan noususta johtuvia korkeista sdhkoenergiakustannuksista syntyneité las-
kuja sekd mahdollistaa ndiden kustannusten tasaaminen tavanomaista pidemmaélle ajanjaksolle.

Liséksi tdssd laissa sdddetddn sdhkon vahittdismyyntid Suomessa harjoittaville elinkeinonhar-
joittajille sdhkoenergialaskusaatavien pidennettyjen maksuaikojen myontdmisestd aiheutuvaan
kayttopadomatarpeeseen otettavien likviditeettilainojen tukemisesta valtiontakauksilla.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) loppukdyttdjilld asiakasta, joka ostaa sdhkOenergiaa padasiassa omaan kdyttoonsi, lukuun
ottamatta kaupallisten sopimusten maksuehdoista annetun lain (30/2013) 2 §:ssé tarkoitettuja
hankintayksikdit;

2) kuluttaja-asiakkaalla sahkdyhtion asiakasta, joka on kuluttajansuojalain (38/1978) 1 luvun
4 §:ssi tarkoitettu kuluttaja;

3) elinkeinonharjoittaja-asiakkaalla séhkoyhtion asiakasta, joka on muu organisaatio kuin vi-
ranomainen sen harjoittaessa itsendisti taloudellista tai ammattitoimintaansa, vaikka toimintaa
harjoittaisi vain yksi henkilo;

3) sdhkoyhtiolld saihkomarkkinalain (588/2013) 3 §:n 12 kohdassa tarkoitettua vahittdismyyn-
tid harjoittavaa elinkeinonharjoittajaa.

38
Soveltamisala

Loppukayttdja, jolle sahkoyhtio toimittaa sdhkoenergiaa vilittomasti jakeluverkonhaltijan ja-
keluverkon kautta, on oikeutettu pidennettyyn maksuaikaan (lisdmaksuaika) siitd sihkdenergi-
asta laskutetusta médrésté, joka on syntynyt sdhkdenergian kulutuksesta 1 pdivanad tammikuuta
2023 tai sen jalkeen mutta ennen 1 pdivad toukokuuta 2023.

Loppukéyttija, johon on kohdistettu Euroopan unionin lainsdédént66n perustuvia talouspa-
kotteita, ei ole oikeutettu lisimaksuaikaan.
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Sdhkoenergiasta laskutetulla mddrdlld tarkoitetaan loppukayttdjan kuhunkin kayttopaikkaan
hankitusta séhkdenergiasta laskutettua verollista méardd seka sithen mahdollisesti liittyvid kiin-
teitd maksuja. Sdhkonjakelua koskevalle laskulle ei tarvitse myontéd lisimaksuaikaa.

Valtiontakauksia voidaan myontédd Suomessa sédhkon véhittdismyyntid harjoittavien elinkei-
nonharjoittajien likviditeettilainoille, joiden kdyttotarkoitus perustuu tissa laissa tarkoitettujen
sdhkoenergialaskusaatavien maksuaikojen pidentdmisestéd aiheutuvaan likviditeettitarpeeseen.

4§
Lisdmaksuajan myontdminen muille kuin elinkeinonharjoittajille

Sdhkoyhtion on myodnnettédva kuluttaja-asiakkaansa tai muun kaupallisissa toimissa tapahtu-
vien maksuviivdstysten torjumisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2011/7/EU) 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun taloudellista toimintaa harjoittamattoman asiak-
kaansa pyynnosté lisimaksuaikaa sdhkoenergian laskutetulle miarélle, kuitenkin enintddn 120
pdivdad kunkin laskun alkuperdisestd erdpdivastd. Pyyntd lisimaksuajan myOntdmisestd tulee
esittdd ennen kyseisen laskun erdpdivdd. Pyynnossd hakijan tulee ilmoittaa tarvittavat tiedot
pyynnon késittelemiseksi.

Lisdmaksuajan myontdmisesti ei saa perid kuluja eiké lisimaksuajalta saa perid korkoa.

58§
Lisdmaksuajan myéntdiminen elinkeinonharjoittajalle

Sdhkoyhtion on mydnnettdvd elinkeinonharjoittaja-asiakkaansa pyynndstd lisimaksuaikaa
sdahkoenergian laskutetulle méiarélle, kuitenkin enintddn yhteensa 60 paivai. Pyyntd lisimaksu-
ajan myOntdmisestd tulee esittdd ennen kyseisen laskun erdpaivaa.

Sadhkoyhtion tulee perié elinkeinonharjoittajalta lisimaksuajalta 1,53 prosentin vuosikorkoa.

6§
Sdhkoyhtioiden maksuvalmiuden tukeminen valtiontakauksella

Sdhkon vahittdismyyntid Suomessa harjoittavan sahkdyhtion tdssa laissa tarkoitettujen séhko-
energialaskusaatavien lisimaksuajoista johtuvan maksuvalmiustarpeen kattamiseksi otettavalle
luottolaitoksen tai tydeldkevakuutusyhtion myontdmaélle lainalle voidaan myontédd omavelkai-
nen valtiontakaus. Valtiontakaus voidaan myontdd vastavakuutta vaatimatta, ellei tdssé laissa
tai sen nojalla annetussa asetuksessa toisin saadeta.

Valtiontakausta haetaan Valtiokonttorilta, joka vastaa valtiontakauksien mydntédmisestd, hal-
linnoinnista ja valvonnasta tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti. Valtion-
takausta on haettava kirjallisesti viimeistdédn 31 pdivand heindkuuta 2023. Takauspaétds on teh-
tava viimeistddn 29 pdivini syyskuuta 2023.

78
Valtiontakauksien yhteenlaskettu ja yrityskohtainen enimmdismddird

Valtiontakauksia voidaan myontdd yhteenlasketulta padoma-arvoltaan enintdén 600 000 000
euroa.
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Valtiontakauksen yrityskohtainen enimmaéismaéré on sdhkdenergialaskusaatavien lisémaksu-
ajasta sdhkdyhtiolle koituva arvioitu maksuvalmiusvaje. Valtiontakaus saa kattaa enintdén 90
prosenttia valtiontakauksen kohteena olevan lainan kulloinkin voimassa olevasta padomasta il-
man korkoja, viivistyskorkoja, kuluja ja muita velan liitinnéiskustannuksia. Yrityskohtaisesta
enimméismadrastd, valtiontakauksen enimmaéisosuudesta, maksuvalmiusvajeen méérittdmi-
sestd ja muista enimméismadrin arviointiin liittyvistd seikoista voidaan sditda tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

8§
Valtiontakauksen hakeminen, edellytykset ja takausehdot

Valtiontakausta hakevan séhkdyhtion on toimitettava Valtiokonttorille oikeat ja riittévét tie-
dot taloudellisesta asemastaan, valtiontakauksen myontdmisen perusteena olevasta maksuval-
miusvajeesta ja valtiontakauksen kohteena olevasta rahoitusjérjestelystd. Hakijan on toimitet-
tava Valtiokonttorille timéin pyynndsté tarvittavat lisitiedot ja selvitykset.

Valtiontakausta ei voida myontéé, jos on ilmeisti, ettei sdhkoyhtio kykene suorittamaan val-
tion takaamasta lainasta johtuvia maksuvelvoitteitaan.

Valtion takaamaa lainaa voidaan kéyttda ainoastaan sahkoyhtion maksuvalmiuden tukemi-
seen sihkodenergialaskusaatavien tdmin lain mukaisten lisimaksuaikojen johdosta. Valtion ta-
kaamaa lainaa ei saa kayttda sahkdyhtion olemassa olevan rahoituksen ennenaikaiseen tai mak-
susuunnitelmasta poikkeavaan takaisinmaksuun eikd jo olemassa olevan rahoituksen tai va-
kuuksien jirjestelyyn muullakaan tavoin.

Valtiokonttorilla on oikeus peruuttaa antamansa valtiontakaus nostamattoman lainan osalta
tai erdénnyttda valtiontakauksen kohteena oleva laina heti maksettavaksi, jos sahkoyhtid tai lai-
nanmyontéja olennaisesti rikkoo tdmén lain tai sen nojalla annettuja sdénnoksid tai takauksen
taikka lainasopimuksen ehtoja.

Sdhkoyhtié on velvollinen suorittamaan takausmaksun, jonka mééristd sdédetéén valtioneu-
voston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdédn lisdksi takausehdoista, muista rahoi-
tusjérjestelyssd noudatettavista vihimmaisehdoista ja vastavakuusvaatimuksista.

938
Valtiontakaukseen liittyvdt lainanmyéntdjdin velvollisuudet

Lainanmyontéjén on annettava Valtiokonttorille timén pyynnosté tiedot, jotka ovat tarpeen
takauksen myontamiseksi.

Lainanmydntdjan on huolehdittava takauksen kohteena olevasta lainasta timén lain, sen no-
jalla annettujen sddnnodsten ja takausehtojen mukaisesti. Lainanmydntdjd on valtiontakauksen
voimassaoloaikana velvollinen valvomaan valtion etua ja toimittamaan Valtiokonttorille sen
antamien madrdysten mukaiset tiedot, jotka ovat tarpeellisia valtiontakausten seurantaa ja val-
vontaa varten.

10 §

Takauskorvaus ja takautumisoikeus
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Valtiokonttori maksaa valtion varoista lainanmyontéjélle takauskorvauksen, kun valtionta-
kauksen kohteena oleva laina tai sen erd on erddntynyt ja lainanmyontdja on esittinyt Valtio-
konttorille tissd pykélédssé tarkoitetun korvaushakemuksen. Valtiokonttorilla on oikeus saada
lainanmyontdjalta tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen korvaushakemuksen késittelya varten.
Jos lainanmyontdjd saa takauskorvauksen maksamisen jédlkeen perityksi lainansaajalta kerty-
mattd jadneitd lyhennyksid, korkoja tai muita maksuja, lainanmydntéjén on tilitettdvd ne Val-
tiokonttorille.

Jos lainanmydntéjé ei ole noudattanut tété lakia tai sen nojalla annettuja sdénnoksia tai valti-
ontakauksen ehtoja ja menettely on loukannut valtion etua takaajana, Valtiokonttori voi paattis,
ettd takauskorvaus jétetddn osittain tai kokonaan maksamatta.

Valtiokonttorilla on oikeus perid lainansaajalta lainanmyontéjélle maksettu takauskorvaus
korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen takaisin. Viivistyskorko
lasketaan siitd, kun takauskorvaus on maksettu lainanmyodntéjalle. Valtiolla on takautumissaa-
tavansa perusteella oikeus valtiontakauksen kohteena olevalle lainalle asetettuun vakuuteen
sekd oikeus saada takautumissaatavalleen suoritus vakuudesta valtion takautumissaatavan ja
lainanmyontdjan riskinjaon mukaisessa suhteessa siten kuin takauspditoksessd on tarkemmin
maaratty.

Lainanmyontijin on ollakseen oikeutettu takauskorvaukseen esitettidva valtiontakauksen koh-
teena olevaan erddntyneeseen saatavaan perustuva korvaushakemus kirjallisesti Valtiokontto-
rille kuukauden kuluessa luottosaatavan viimeisen erdn erddntymisestd, kuitenkin viimeistaan
29 péivéni joulukuuta 2023. Valtiokonttorin on ratkaistava takauskorvaushakemus ja suoritet-
tava takauskorvaus lainanmyontdjalle 30 paivén kuluessa siitd, kun korvaushakemus on saapu-
nut sille ja korvaushakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavat liséselvitykset on esitetty.

11§
Valtiontakauksesta annettujen muiden sddnndsten soveltaminen

Tésséd laissa tarkoitettuithin valtiontakauksiin sovelletaan lisdksi, mitd valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) 2 §:n 2 momentissa, 14 §:n
2 momentissa, 15 §:n 3 momentissa ja 15 a §:ssd sdddetadn.

12 §
Valvonta ja seuraamukset

Energiaviraston tehtdvani on valvoa, ettd saihkdyhtiot noudattavat 4 ja 5 §:ssé saddettyja vel-
vollisuuksiaan.

Energiaviraston on velvoitettava sdhkoyhtid korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlyontinsd,
jos tdma rikkoo tai laiminlyd 4 tai 5 §:ssd sdddettyjd velvollisuuksiaan. Pdétoksessd voidaan
madratd, milld tavoin rikkomus tai laiminlyonti tulee korjata.

Energiavirasto voi asettaa tdmén lain nojalla tekeménsa paatoksen noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon asettamisesta ja sen tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetddn uhkasak-
kolaissa (1113/1990).

13§

Muutoksenhaku
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Asianosainen saa hakea tdmin lain mukaiseen péitokseen oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetédn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tdmén lain mukainen valtiontakausta koskeva pédtds voidaan panna tytdnt6on muutoksen-
hausta huolimatta.

14§
Pddtosten ulosottokelpoisuus
Edelld 8 §:n 5 momentissa tarkoitettua takausmaksua koskeva pditos ja 10 §:n 3 momentissa
tarkoitettu padtds lainanantajalle maksetun takauskorvauksen perimisesti ovat suoraan ulosot-
tokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntGonpanosta annetussa
laissa (706/2007).
15§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdin joulukuuta 2023.

Tati lakia sovelletaan timén lain mukaiseen valtiontakaukseen myds timén lain voimassaolon
pétyttya.

Tamaén lain 5 §:n mukainen lisimaksuajan myontdminen elinkeinonharjoittajalle sekd 6 §:n
mukainen valtiontakauksen mydntdminen saadaan tehdd vasta Euroopan komission hyvaksyt-
tya lisimaksuajan ja valtiontakauksen valtiontukena.
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Laki

tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 127 g §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1013/2022, seka

lisditddn lakiin viliaikaisesti uusi 92 e § seuraavasti:

4 luku
Ansiotulon veronalaisuus
92¢e§
Takautuvasti maksettava sahkohyvitys

Veronalaista tuloa ei ole takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sdhkohyvityksestd anne-
tussa laissa ( /) tarkoitettu sahkohyvitys.

127g§

Sdhkéenergialaskun perusteella myonnettivd kotitalousvihennys vuonna 2023

Tassa pykélassa tarkoitettua vahennystd ei myonneti, jos verovelvollisen vakituisen asunnon
sdahkonkéyttopaikassa 1 momentissa mainittuna aikana kulutetusta sdhkdenergiasta maksetun
maérédn perusteella on myonnetty vilitontd avustusta valtion tai muun julkisyhteison varoista.
Sdhkoenergiasta maksettu mééréd ei oikeuta kotitalousvdhennykseen myoskéain siltd osin kuin
kustannukset kohdistuvat elinkeinotoimintaan tai maatalouden harjoittamiseen tai ne on véhen-
netty muualla tuloverotuksessa. Vahennystd myonnettiaessi ja sen maarad laskettaessa ei oteta
huomioon takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sahkohyvityksestd annetussa laissa (/) tar-
koitettua sdhkohyvitysta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéén joulukuuta 2023.
Téta lakia sovelletaan vuoden 2023 verotuksessa.
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Laki

viliaikaisesta siihkotuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:
muutetaan viliaikaisesta sdhkotuesta annetun lain (1152/2022) 2 §:n 4 momentti seuraavasti:

28
Oikeus tukeen

Kotitalous ei ole oikeutettu saamaan sidhkdtukea, jos samaan kotitalouteen kuuluva verovel-
vollinen on oikeutettu samalta ajalta tuloverolain 127 g §:ssé tarkoitettuun kotitalousvihennyk-
seen sdahkoenergialaskun perusteella. Sdhkotukea myonnettdesséd ja sen maardd laskettaessa ei

oteta huomioon takautuvasti maksettavasta véliaikaisesta sdhkohyvityksestd annetussa laissa (
/') tarkoitettua sahkohyvitysta.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .
Tatid lakia sovelletaan sdhkotukeen myds tdimén lain voimassaolon paétyttyd.
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 19
kohta, sellaisena kuin se on laissa 804/2020, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 634/2020, 804/2020 ja 606/2021,
valiaikaisesti uusi 20 kohta seuraavasti:

1§
Tehtdvdit

19) biopolttodljyn kidyton edistdmisestd annetussa laissa (418/2019);

20) takautuvasti maksettavasta viliaikaisesta sihkohyvityksestd annetussa laissa (/) seké sdh-
koenergialaskujen maksuajan pidentdmisestd ja siahkoyhtididen maksuvalmiuden viliaikaisesta
tukemisesta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2023.
Tatd lakia sovelletaan 1 §:n 2 momentin 20 kohdassa mainituissa laeissa Energiavirastolle
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen my0s timén lain voimassaolon péétyttya.

Helsingissd 31.1.2023

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liitteet

Laki

tuloverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 127 g §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1013/2022, seka

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 92 e §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Ansiotulon veronalaisuus

127 g §

Scdhkéenergialaskun perusteella myonnettdvd
kotitalousvihennys vuonna 2023

Téassd pykaldssa tarkoitettua vdhennysti ei
myonnetd, jos verovelvollisen vakituisen
asunnon sahkdnkdyttopaikassa 1 momentissa
mainittuna aikana kulutetusta sihkdenergiasta
maksetun médrdn perusteella on mydnnetty
vélitontd avustusta valtion tai muun julkisyh-
teison varoista. Sdhkoenergiasta maksettu
midrd ei oikeuta kotitalousvihennykseen
my0Oskéén siltd osin kuin kustannukset koh-
distuvat elinkeinotoimintaan tai maatalouden
harjoittamiseen tai ne on vdhennetty muualla
tuloverotuksessa.

FEhdotus

4 luku
Ansiotulon veronalaisuus
92e§
Takautuvasti maksettava sihkéhyvitys

Veronalaista tuloa ei ole takautuvasti mak-
settavasta viliaikaisesta sdahkohyvityksestd
annetussa laissa (/) tarkoitettu sahkohyvitys.

127 g §

Sdhkéenergialaskun perusteella myonnettdvd
kotitalousvihennys vuonna 2023

Téassd pykildssa tarkoitettua vahennysti ei
myoOnnetd, jos verovelvollisen vakituisen
asunnon sahkdnkdyttdpaikassa 1 momentissa
mainittuna aikana kulutetusta sihkdenergiasta
maksetun méadrdn perusteella on myodnnetty
vélitontd avustusta valtion tai muun julkisyh-
teison varoista. Sdhkoenergiasta maksettu
midrd ei oikeuta kotitalousvihennykseen
my0Oskéén siltd osin kuin kustannukset koh-
distuvat elinkeinotoimintaan tai maatalouden
harjoittamiseen tai ne on vdhennetty muualla
tuloverotuksessa. Vihennystd myonnettiessd

ja sen mddrdd laskettaessa ei oteta huomioon

69



Voimassa oleva laki

70

Ehdotus

takautuvasti  maksettavasta viliaikaisesta
sahkohyvityksestd annetussa laissa (/) tarkoi-
tettua sahkohyvitystd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2023.
Tdtd lakia sovelletaan vuoden 2023 verotuk-
sessa.



Laki

viliaikaisesta siihkotuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesta sdhkotuesta annetun lain (1152/2022) 2 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Oikeus tukeen

Kotitalous ei ole oikeutettu saamaan sdhko-
tukea, jos samaan kotitalouteen kuuluva vero-
velvollinen on oikeutettu samalta ajalta tulo-
verolain 127 g §:ssé tarkoitettuun kotitalous-
viahennykseen sdhkoéenergialaskun  perus-
teella.

71

Ehdotus

238
Oikeus tukeen

Kotitalous ei ole oikeutettu saamaan sdhko-
tukea, jos samaan kotitalouteen kuuluva vero-
velvollinen on oikeutettu samalta ajalta tulo-
verolain 127 g §:ssé tarkoitettuun kotitalous-
viahennykseen sdhkoOenergialaskun  perus-
teella. Sdhkétukea myonnettiessd ja sen mdd-
rdd laskettaessa ei oteta huomioon takautu-
vasti maksettavasta vdliaikaisesta sdhkohyvi-
tyksestd annetussa laissa (/) tarkoitettua sih-
kéhyvitystd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdtd lakia sovelletaan sdhkotukeen myoés td-
mdn lain voimassaolon pddtyttyd.



Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 19
kohta, sellaisena kuin se on laissa 804/2020, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 634/2020, 804/2020 ja 606/2021,
viliaikaisesti uusi 20 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus

1§ 1§
Tehtdvdt Tehtdvit

Energiavirasto hoitaa tehtdvat, jotka sille on ~ Energiavirasto hoitaa tehtévit, jotka sille on
annettu: annettu:

19) biopolttodljyn kidyton edistimisesti an- 19) biopolttodljyn kéyton edistimisestd an-
netussa laissa (418/2019). netussa laissa (418/2019);

20) takautuvasti maksettavasta vdiliaikai-
sesta sdhkohyvityksestd annetussa laissa (/)
sekd sdahkoenergialaskujen maksuajan piden-
tdmisestd ja sdhkoyhtididen maksuvalmiuden
vdliaikaisesta tukemisesta annetussa laissa (/

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2023.

Tdtd lakia sovelletaan 1 §:n 2 momentin 20
kohdassa mainituissa laeissa Energiaviras-
tolle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen myads
tdmdn lain voimassaolon pddtyttyd.
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