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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utldn-
ningslagen #ndras. Genom propositionen
genomfors det s.k. forskardirektivet om ett
sarskilt forfarande for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse i forskningssyfte. I di-
rektivet foreskrivs det om villkoren for inresa
och vistelse i medlemsstaterna for forskare
fran tredjeldnder som avser att under mer &n
tre manader genomfora ett forskningsprojekt
inom ramen for mottagningsavtal med forsk-
ningsinstitut. Direktivet ska tillimpas till de
delar det giller sddana forskare som svarar
mot definitionen i direktivet.

Syftet med propositionen r att frimja inre-
sa till Finland for s&dana forskare som &r
tredjelandsmedborgare genom att det nya
forfarandet for inresa och vistelse enligt di-
rektivet fogas till utlanningslagen. Detta for-
farande ska enligt forslaget vara parallellt
med de nuvarande forfarandena for inresa.
De forskningsinstitut och forskare som upp-
fyller villkoren i direktivet kan da i fortsétt-
ningen vilja mellan det nya forfarandet och
de nuvarande forfarandena for inresa. De
forskningsinstitut och forskare som anser de
nuvarande forfarandena for inresa och vistel-
se vara forméanlig eller som inte uppfyller
villkoren i direktivet kan ocksd framover
iaktta de nuvarande forfarandena for inresa.

Det nya forfarandet for inresa och vistelse
grundar sig enligt forslaget pa ett mottag-
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ningsavtal mellan ett forskningsinstitut och
en forskare genom vilket forskningsinstitutet
atar sig att ta emot forskaren i forskningssyf-
te och forskaren atar sig att genomfora det
aktuella forskningsprojektet enligt vad par-
terna Overenskommit pa forhand. Utifran
mottagningsavtalet beviljar migrationsmyn-
digheterna forskaren ett uppehallstillstand,
om villkoren for forskarens inresa och vistel-
se 1 landet uppfylls. Uppehallstillstandet ger
enligt forslaget forskaren mojlighet att utfora
en del av forskningen i en annan medlems-
stat. Om forskaren i detta syfte vistas hogst
tre méanader i en annan medlemsstat ska
forskningen enligt det mottagningsavtal som
ingatts i den forsta medlemsstaten kunna be-
drivas dir, forutsatt att villkoren for forska-
rens inresa i den andra medlemsstaten upp-
fylls.

Det nya forfarandet for inresa och vistelse
grundar sig enligt forslaget pa ett sadant
samarbete mellan forskningsinstitut och mi-
grationsmyndigheter som ger forskningsinsti-
tuten en central stillning i forfarandet for
forskarens inresa. Samtidigt kvarstr migra-
tionsmyndigheternas befogenheter att over-
vaka migration of6randrade.

Lagen avses trida i kraft tidigast tre mana-
der efter det att den antagits och stadfists.



) RP 167/2007 rd
INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......ccooviieieeeeecceeeeeeeee e 1
INNEHALL ...ttt sees e 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt sttt ettt st ete e seeeneens 4
1 INLEDNING ... .coiiiiiiiiiiiiiiii s 4
2 NULAGE .ttt ettt sttt ettt sb et e st bt e e e 4
2.1 FOrSKArdir€KtIVEL ......ccueeeeiiiiieit ettt sttt ettt ettt et ettt et e saeesnee e 4
1 kap. AllmInna beStAMMEISET ..........cveviirierierieeierie e 4
2 kap. FOrskningSorgan...........cooveviiiiiiiiiiieeee ettt 5
3 kap. Forskares inresa oCh VistelSe.........cccvuvevviiiiienciieeiie et 6
4 kap. Forskares rattigheter.........ccoeviviiiieeeieeeee e 7
5 kap. Forfarande 0Ch iNSYN........cccvevviiiiiiiiieiieieeieee e 7
6 kap. STUtbEStAMIMELSET ..ottt 8
2.2 LagStiftning OCH PraxiS......cccoecuieiiiiieieeie ettt ettt ettt st e et esete e ee et eneeeteeneeeneeens 8
ATIMENT ettt ettt e bt s be e sbeesaeesaeesare e 8
Olika slag av uppehallstillstand och uppehallstillstandets giltighetstid .................... 8
Uppehéllstillstand for arbetStagare ...........cccvveevieeiiieriiecieecee e 8
Arbete utan uppehaéllstillstand for arbetstagare och arbete utan uppehéllstillstand...9
Tillfalligt uppehéllstillstdnd for arbetstagare pa ansékan gjord utomlands............... 9
Kontinuerligt uppehéllstillstind for arbetstagare pa ansékan gjord utomlands......... 9
Obegrinsat arbete med stod av annat uppehallstillstand &n uppehallstillstand for
Y oo ] 1o P RPS 10
Begrinsat arbete med stod av annat uppehallstillstand &n uppehallstillstand for
ATDEESTAGATE. ..c.viieiiieeiieeieeeiteeetee e tee et e e rtbeeebeeesbeeetaeesebeeesseeessseessseessseeensseensseennses 10
Arbete utan uppehalIStilIStANd .........cceeviiiiiireiieee e 10
Ovriga villkor for beviljande av uppehalIStillStand ...............c.coovevevevevveeerereenenen. 11
Beviljande av uppehallstillstand for forskare och andra sakkunniga som kommer
FIL FINLANA .t 11
Forskare och andra sakkunniga frén tredjelander som kommer till Finland ........... 11
Antal ansékningar och beslut om uppehéllstillstand for forskare och andra
SAKKUININIZA . ... veeeiiieiiieeieeeieeeeieeesteesbeesteeetaeeseseessseeesseeesseesssaessseeessaeessessssesessens 12
Handldggningstiden for forskares ans6kan om uppehallstillstand ..............c..c..c... 13
2.3 Lagstiftnin@en 1 EU .......ccoooiiiiiiiece ettt e e e nne e 13
2.4  Genomforande av direktivet i vissa EU-medlemsstater.........cc.cccoceerviirieniinniennenniceneen, 13
2.5 BedOmning av NUIAZEE .......c.eecierieriierierie ettt ettt be e e steesseessaesaaessaesnnesnseenns 16
ATIMENT ettt ettt e sbe e 16
De artiklar i direktivet som foranleder dndringar i utlinningslagen eller i andra
L0 0 22111 11107 ) OO SRPS 17
De artiklar i direktivet som inte féranleder dndringar i utlanningslagen eller i andra
0] g 100 0110 | USSR 19
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........coccoeuiimiiniinriniieienens 21
3.1 MAISALENING. ...eeeiieeeieeeciieerie et et ee et e et e e steeetee e teeesaeessseesnseeessneesseensseesnseessseensseesnsens 21
3.2 AEIMIALIV .ottt sttt s h et b e eb et bt bt et b e ht et bt e e e 22
3.3 De viktigaste fOrslagen.........cccoeiieiieiieiieiete e 22
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....cciiiiiiiiieieieeteee et 23



RP 167/2007 rd 3

5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .....c.ooiiiiiieieereeee et 23
DETALJMOTIVERING ......ccciiiiiiiiiiiiiiii e 25
1 LAGFORSLAG ......ccooiiiiiiiiiiicc s 25
2 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER ........ccccccccoiiiiiiiiiine 30
3 IKRAFTTRADANDE ......ccoiiiiiiiiiiiccc s 30
4 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN SAMT LAGSTIFTNINGSORDNING ......30
LAGFORSLAG ..ttt ettt st et e e bt e st e beene et eseeneeneenneea 32

Lag om dndring av utlanningslagen ...........ccceeevieriieniiieenieeeiie e 32
BILAGA .ottt ettt st e et e et ettt e te bt e te e bt e ehe e bt e nhtenatesateen ebeeneas 36
PARALLELLTEXT ..oiittetetest ettt ettt sttt st ettt esesse s st enseseessensasseensensessennnans 36



4 RP 167/2007 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europeiska unionens rad antog den 12 ok-
tober 2005 direktiv 2005/71/EG om ett sér-
skilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte (nedan
forskardirektivet). 1 direktivet foreskrivs det
om villkoren for inresa och vistelse i EU:s
medlemsstater for forskare fran tredjeldnder
som avser att under mer &n tre manader
genomfora ett forskningsprojekt inom ramen
for mottagningsavtal med forskningsorgan.
Syftet med direktivet &r att inom gemenska-
pen framja inresa och vistelse i forsknings-
syfte for tredjelandsmedborgare genom till-
nirmning av medlemsstaternas nationella
lagstiftning.

Bestimmelser om uppehallstillstaind for
tredjelandsmedborgare finns i 4 kap. och be-
stimmelser om arbete i 5 kap. i utldnningsla-
gen (301/2004). Den gillande utldnningsla-
gen motsvarar till manga delar bestimmel-
serna i direktivet, men med anledning av di-
rektivet foreslas vissa dndringar i lagen.

I propositionen anvéinds begreppet forsk-
ningsorgan ndr man redogor for innehallet i
forskardirektivet, eftersom motsvarande be-
grepp anvinds i den finsksprakiga versionen
av direktivet. I utldnningslagen féreslas det
dock att begreppet forskningsinstitut an-
vinds.

Utldnningsverkets namn #ndras den 1 janu-
ari 2008 till Migrationsverket. I beskrivning-
en av nuldget anvidnds namnet Utldannings-
verket. Nér tiden efter den foreslagna lagens
ikrafttrdidande och namnbytet avses, anvénds
namnet Migrationsverket.

2 Nulige
2.1 Forskardirektivet

Forskardirektivet dr indelat i sex kapitel. I
forsta kapitlet (artiklarna 1-4) beskrivs syftet
med direktivet, definitioner, tillimpningsom-
rdde och férmanligare bestimmelser. Andra
kapitlet (artiklarna 5 och 6) giller godkén-
nande av forskningsorgan och mottagnings-

avtalet mellan forskningsorgan och forskare.
Tredje kapitlet (artiklarna 7-10) géller vill-
koren for forskares inresa och vistelse, uppe-
hallstillstandets giltighetstid, uppehallstill-
stand for forskarens familjemedlemmar och
beslut om att aterkalla eller att inte forlinga
uppehallstillstandet. Fjarde kapitlet (artiklar-
na 11-13) giller forskares ritt att undervisa,
likabehandling och rorlighet mellan med-
lemsstaterna. Femte kapitlet (artiklarna 14
och 15) behandlar ansékningar om ritt till in-
resa och vistelse och handliggning av ansok-
ningarna. Sjatte kapitlet (artiklarna 16-21)
giller normala slutbestimmelser.

1 kap. Allménna bestimmelser

Syfte. Artikel 1. Syftet med direktivet ar att
ange villkoren for inresa och vistelse i med-
lemsstaterna for forskare fran tredjeldnder
som avser att under mer 4n tre manader
genomfora ett forskningsprojekt inom ramen
for mottagningsavtal med forskningsorgan.

Definitioner. Artikel 2. 1 direktivet avses
med tredjelandsmedborgare varje person som
inte dr unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Med forskning avses skapande arbete som
bedrivs systematiskt for att hija den totala
kunskapsnivan, bl.a. kunskap om ménniskan,
kulturen och samhillet, samt anviandning av
dessa kunskaper for nya tillimpningar.

Med forskningsorgan avses varje form av
offentlig eller privat organisation som bedri-
ver forskning och som har godkints av en
medlemsstat i enlighet med den medlemssta-
tens lagstiftning eller administrativa praxis.

Med forskare avses en tredjelandsmedbor-
gare som har lamplig hogskoleexamen som
ger tilltrade till doktorandutbildning och som
viljs ut av ett forskningsorgan for att genom-
fora ett forskningsprojekt ddr ovan namnda
examen normalt kravs.

Med uppehallstillstdnd avses varje tillstand
som forsetts med beteckningen forskare”
och som utfirdats av en medlemsstats myn-
digheter och ger en tredjelandsmedborgare
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ritt att vistas lagligen pa medlemsstatens ter-
ritorium, i enlighet med artikel 1.2 a i forord-
ning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig ut-
formning av uppehallstillstand fér medborga-
re i tredjeland.

Tilldmpningsomrade. Artikel 3. Direktivet
ska tillampas péa tredjelandsmedborgare som
ansoker om att fa resa in pa en medlemsstats
territorium 1 syfte att genomftéra ett forsk-
ningsprojekt.

Direktivet ska inte tillimpas pa tredje-
landsmedborgare som befinner sig i en med-
lemsstat for att soka internationellt skydd el-
ler inom ramen for ordningar for tillfalligt
skydd.

Direktivet ska inte heller tillampas pa tred-
jelandsmedborgare som ansdker om uppe-
hallstillstand i en medlemsstat i egenskap av
studerande i den mening som avses i direktiv
2004/114/EG for att bedriva forskning for
doktorsexamen.

Dessutom ska direktivet inte tillimpas pa
tredjelandsmedborgare vars avldgsnande ur
landet har skjutits upp pa saklig eller rattslig
grund.

Direktivet ska inte tillimpas pa forskare
som av ett forskningsorgan har lanats ut till
ett annat forskningsorgan i en annan med-
lemsstat.

Formanligare bestimmelser. Artikel 4. Di-
rektivet tillater att formanligare bestdmmel-
ser i bilaterala eller multilaterala avtal tillam-
pas. Bilaterala eller multilaterala avtal kan ha
ingatts av gemenskapen eller av gemenska-
pen och dess medlemsstater med ett eller fle-
ra tredjeldnder. Sadana avtal kan ocksa ha
ingatts mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjelénder.

Direktivet ska inte paverka medlemsstater-
nas ritt att infora eller bibehalla bestdmmel-
ser som dr formanligare for de personer som
direktivet ska tillampas pa.

2 kap. Forskningsorgan

Godkcnnande. Artikel 5. Varje forsknings-
organ som vill ta emot en forskare inom ra-
men for det forfarande for inresa och vistelse
som faststills i direktivet ska ha forhands-
godkints for detta dndamél av den berdrda
medlemsstaten.

Godkénnande av forskningsorganen ska
faststillas i enlighet med de forfaranden som
anges 1 medlemsstaternas nationella lagstift-
ning eller administrativa praxis. Ansokningar
om godkénnande fran bade offentliga och
privata organ ska utformas i enlighet med
dessa forfaranden och grundas pa deras upp-
drag enligt lag eller pad deras stadgeenliga
dandamal tillsammans med uppgifter som
styrker att de bedriver forskning. Forsk-
ningsorganet ska godkénnas for minst fem ar.
I undantagsfall far medlemsstaterna bevilja
godkinnande for en kortare tid.

Medlemsstaterna féar i enlighet med natio-
nell lagstiftning begira ett skriftligt dtagande
fran forskningsorganet som innebér att om
forskaren olagligt stannar kvar pa den beror-
da medlemsstatens territorium ska ovan
ndmnda organ std for aterbetalningen av de
kostnader for hans eller hennes vistelse och
aterresa som betalats av den medlemsstatens
offentliga medel. Forskningsorganets eko-
nomiska ansvar ska upphéra senast sex ma-
nader efter det att mottagningsavtalet har 16pt
ut.

Medlemsstaterna far foreskriva att det god-
kdnda organet, inom tvd manader fran den
dag da mottagningsavtalet 16pte ut, ska be-
krifta for den behoriga myndighet som med-
lemsstaterna har utsett for andamaélet att arbe-
tet har bedrivits inom vart och ett av de
forskningsprojekt for vilka mottagningsavtal
enligt direktivet har ingétts.

Den behoriga myndigheten i varje med-
lemsstat ska offentliggéra och regelbundet
uppdatera en forteckning 6ver de forsknings-
organ som godkénts i enlighet med forskardi-
rektivet.

En medlemsstat far bland annat lata bli att
fornya eller far aterkalla godkénnandet av ett
forskningsorgan som inte ldngre uppfyller
villkoren i artikel 5, eller om godkénnandet
har erhallits p& falska grunder, eller om
forskningsorganet har ingatt ett mottagnings-
avtal med en tredjelandsmedborgare pa ett
bedrigligt eller forsumligt sitt.

Om den berérda medlemsstaten inte ger el-
ler aterkallar sitt godkénnande, far det berér-
da forskningsorganet férbjudas att ansoka om
ett nytt godkdnnande i upp till fem ar fran det
att beslutet om att aterkalla eller inte fornya
godkénnandet offentliggjordes.
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Medlemsstaterna far i sin nationella lag-
stiftning besluta om foljderna av ett aterkal-
lande av godkénnandet eller en vigran att
fornya godkinnandet for de gillande mottag-
ningsavtal som ingatts i enlighet med direkti-
vet och hur detta paverkar de berodrda fors-
karnas uppehéllstillstdnd.

Mottagningsavtal. Artikel 6. Ett forsk-
ningsorgan som vill ta emot en forskare ska
ingd ett mottagningsavtal med denne, genom
vilket forskaren atar sig att genomféra det
aktuella forskningsprojektet och forsknings-
organet atar sig att ta emot forskaren, utan att
detta paverkar tillampningen av artikel 7.

Ett forskningsorgan far ingd mottagnings-
avtal endast om forskningsorganets behoriga
myndigheter har godként forskningsprojektet
efter att ha kontrollerat syftet med projektet,
projektets langd och tillgangen till den finan-
siering som behdvs for att genomfora projek-
tet samt forskarens kvalifikationer i forhal-
lande till forskningens syfte. Kvalifikationer-
na ska styrkas med en bestyrkt kopia av fors-
karens examensbevis i enlighet med defini-
tionen av forskare i artikel 2.

Ett ytterligare villkor for att mottagnings-
avtal ska kunna undertecknas ar att forskaren
under varje manad av sin vistelse har tillgang
till tillrackliga medel motsvarande det mini-
mibelopp som medlemsstaten har offentlig-
gjort for dndamalet som ricker for att ticka
kostnaderna for uppehélle och aterresa utan
att medlemsstatens sociala bistdndssystem
behover utnyttjas.

Ett villkor for att mottagningsavtalet ska
kunna undertecknas 4r dessutom att forska-
ren under sin vistelse har en sjukforsdkring
som técker alla risker som medborgare i den
berérda medlemsstaten i normala fall far
tickta.

Villkor for att mottagningsavtal ska kunna
ingés dr ocksa att forskarens rattsliga forhal-
landen och arbetsvillkor specificeras i avta-
let.

Efter det att mottagningsavtalet har under-
tecknats kan forskningsorganet i enlighet
med nationell lagstiftning aldggas att forse
forskaren med ett personligt intyg om att or-
ganet enligt artikel 5 har ekonomiskt ansvar
for aterbetalning av de kostnader for forska-
rens vistelse och aterresa som betalats av of-
fentliga medel, om han eller hon olagligt

stannar kvar pa den berérda medlemsstatens
territorium.

Mottagningsavtalet ska automatiskt uppho-
ra att gélla om forskaren inte beviljas ritt till
inresa och vistelse eller om rittsforhéllandet
mellan forskaren och forskningsorganet upp-
hor.

Forskningsorganet ska utan drojsmal un-
derritta den myndighet som medlemsstaterna
har utsett for andamalet om varje omstindig-
het som utgor ett hinder fér genomforande av
mottagningsavtalet.

3 kap. Forskares inresa och vistelse

Villkor for inresa och vistelse. Artikel 7. En
tredjelandsmedborgare som anséker om till-
stand till inresa och vistelse for de syften som
anges i direktivet ska visa upp en giltig rese-
handling enligt nationell lagstiftning och
medlemsstaterna far kréva att resehandlingen
ska vara giltig minst s& ldnge som uppehalls-
tillstdndet varar. Personen i fraga ska utdver
det ha ett mottagningsavtal med ett forsk-
ningsorgan som har undertecknats i enlighet
med artikel 6 och vid behov ett kostnadséta-
gande enligt artikel 6 som utfirdats av forsk-
ningsorganet. Villkor for inresa och vistelse
ar dessutom att personen inte bedéms utgora
ett hot mot den allménna ordningen och si-
kerheten eller folkhélsan.

Medlemsstaterna ska kontrollera att alla
villkor 1 artikel 7 har uppfyllts. Medlemssta-
terna far ocksa kontrollera pa vilka villkor
mottagningsavtalet har grundats och ingétts.
Nar kontrollerna enligt artikel 7 har slutforts
med positivt resultat, ska forskaren tillatas
resa in pad medlemsstatens territorium for att
arbeta i enlighet med mottagningsavtalet.

Uppehallstillstandets  giltighetstid. Artikel
8. Medlemsstaterna ska utfarda ett uppehalls-
tillstdnd och fornya det om villkoren i artik-
larna 6 och 7 fortsétter att vara uppfyllda.
Om forskningsarbetet planeras paga under
kortare tid dn ett ar, ska uppehallstillstandet
utfirdas for en tid som motsvarar forsknings-
projektets langd.

Familjemedlemmar. Artikel 9. Om en med-
lemsstat beslutar att bevilja uppehallstillstand
for en forskares familjemedlemmar ska deras
uppehallstillstand utfirdas for samma tid som
det uppehéllstillstind som utfirdats till fors-
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karen, om giltighetstiden for deras resehand-
lingar medger det. | vederborligen motivera-
de fall kan uppehallstillstandet for forskarens
familjemedlemmar forkortas.

Utfardande av uppehallstillstdnd for famil-
jemedlemmarna till den forskare som bevil-
jats rétt till inresa och vistelse i en medlems-
stat ska inte vara avhingigt av kravet pa en
minimiperiod for forskarens vistelse.

Beslut om att aterkalla eller att inte fornya
uppehallstillstandet. Artikel 10. Medlemssta-
terna far aterkalla eller lata bli att férnya ett
uppehallstillstdnd pa foljande grunder: om
tillstdndet som har utfirdats med stod av
forskardirektivet har erhallits pa falska grun-
der, om det visar sig att innehavaren inte
uppfyllde eller inte langre uppfyller villkoren
for inresa och vistelse enligt artiklarna 6 och
7, om syftet med innehavarens vistelse ar ett
annat dn det for vilket inresa och vistelse be-
viljades och av hiansyn till allmédn ordning
och sikerhet eller folkhilsa.

4 kap. Forskares riittigheter

Undervisning. Artikel 11. Forskare som
beviljats inresa och vistelse enligt direktivet
far undervisa i enlighet med nationell lag-
stiftning. Medlemsstaterna far faststdlla ett
hogsta antal timmar eller dagar f6r undervis-
ningen.

Likabehandling. Artikel 12. Innehavaren av
ett uppehallstillstand ska ha ritt till samma
behandling som landets medborgare nir det
giller erkdnnande av examens-, utbildnings-
och andra behdrighetsbevis i enlighet med
nationella férfaranden.

Innehavaren av ett uppehallstillstind ska ha
ritt till samma behandling som landets med-
borgare ocksd nir det géller arbetsforhallan-
den och arbetsvillkor, inriknat 16ne- och
uppsédgningsvillkor.

Innehavaren av ett uppehallstillstind ska
dessutom ha ritt till samma behandling som
landets medborgare nir det giller de grenar
av social trygghet som anges i radets férord-
ning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen. Darfor ska de sdrskilda bestimmelser

tillimpas som finns i bilagan till radets for-
ordning (EG) nr 859/2003 av den 14 maj
2003 om utvidgning av bestimmelserna i
forordning (EEG) nr 1408/71 och forordning
(EEG) nr 574/72 till att gélla de medborgare i
tredje land som enbart pa grund av sitt med-
borgarskap inte omfattas av dessa bestdm-
melser.

Innehavarna av uppehéllstillstand ska ha
ritt till samma behandling som landets med-
borgare ocksd ndr det giller skatteformaner
och ska likasa ha tillgang till allmént till-
gingliga varor och tjanster.

Rorlighet mellan medlemsstaterna. Artikel
13. En tredjelandsmedborgare som i enlighet
med direktivet har beviljats ritt till inresa och
vistelse som forskare far ocksa utfora en del
av sin forskning i en annan medlemsstat en-
ligt de villkor som faststills i artikel 13.

Om forskaren vistas hogst tre ménader i en
annan medlemsstat, far forskningen utforas
pa grundval av det mottagningsavtal som har
ingatts i den forsta medlemsstaten, forutsatt
att han eller hon har tillrickliga medel i den
andra medlemsstaten och dér inte anses utgo-
ra ett hot mot allmén ordning och sikerhet el-
ler mot folkhélsan.

Om forskaren vistas ldngre 4n tre ménader i
en annan medlemsstat fir medlemsstaten be-
géra ett nytt mottagningsavtal fér forskning i
den medlemsstaten. Villkoren enligt artiklar-
na 6 och 7 ska under alla omstindigheter
uppfyllas gentemot den berdrda medlemssta-
ten.

Om det enligt tillamplig lagstiftning kravs
visering eller uppehéllstillstand for att utnytt-
ja rorligheten ska sédan visering eller sddant
tillstdnd beviljas i god tid inom en period
som inte hindrar att forskningen fullf6ljs,
samtidigt som de behoriga myndigheterna
ges tillrdcklig tid att behandla ansékningarna.

Medlemsstaterna far inte kridva att forska-
ren ldmnar deras territorium for att 1dmna in
anso6kningar om visering eller uppehallstill-
stand.
5 kap. Forfarande och insyn

Ansokningar om rditt till inresa och vistel-
se. Artikel 14. Medlemsstaterna ska avgora
huruvida ansokningar om uppehallstillstand
ska lamnas in av forskaren eller av det beror-
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da forskningsorganet. Ansokan ska provas
och behandlas nir den berorda tredjelands-
medborgaren vistas utanfor den medlemsstat
dédr han eller hon vill fa ritt till inresa och
vistelse. Medlemsstaterna far, i enlighet med
sin nationella lagstiftning, godta en ansdkan
som ldmnats in nir den berorda tredjelands-
medborgaren redan befinner sig pa deras ter-
ritorium.

Den berdrda medlemsstaten ska pa alla sitt
underlédtta for den tredjelandsmedborgare
som har lamnat in en ans6kan och uppfyller
villkoren i artiklarna 6 och 7 att erhélla de vi-
seringar som kravs.

Rdittssdkerhetsgarantier. Artikel 15. Med-
lemsstaternas behoriga myndigheter ska anta
ett beslut om den fullstindiga ansdkan sa
snart som mojligt och ndr sa ar lampligt pa-
skynda handldggningen. Om de upplysningar
som lagts fram till stéd for ansokan #r otill-
rackliga kan prévningen av ansokan avbry-
tas, och de behoriga myndigheterna ska un-
derrdtta sokanden om eventuella komplette-
rande upplysningar som Kkrévs.

Alla beslut om avslag pa en anstkan om
uppehallstillstind ska delges den berorda
tredjelandsmedborgaren i enlighet med del-
givningsforfarandena enligt tillimplig natio-
nell lagstiftning. I delgivningen ska det anges
vilka eventuella prévningsforfaranden som
foreligger och tidsfristerna for rittsliga &t-
gérder.

Om en ansokan avslas eller ett uppehélls-
tillstind som har utfirdats enligt forskardi-
rektivet aterkallas, ska den berdrda personen
ha ratt att 6verklaga infor den berdrda med-
lemsstatens myndigheter.

6 kap. Slutbestimmelser
Artiklarna 16-21 i forskardirektivet giller
normala slutbestimmelser.
2.2 Lagstiftning och praxis
Allmént

Syftet med systemet med uppehallstillstand
for arbetstagare enligt utlinningslagen &r att

systematiskt, snabbt och smidigt frimja till-
gangen pa arbetskraft med beaktande av ar-
betsgivares och utlindska arbetstagares ritts-
sikerhet samt mojligheterna for den arbets-
kraft som redan finns péa arbetsmarknaden att
fa arbete.

Andra personer én medborgare frdn Euro-
peiska unionen och med dem jamforbara
medborgare behover ett sirskilt uppehallstill-
stand for arbetstagare for att kunna arbeta i
Finland. I utldnningslagen jamstills medbor-
gare fran EES-staterna Island, Liechtenstein
och Norge samt medborgare fran Schweiz
med medborgare fran EU.

Olika slag av uppehallstillstand och uppe-
hallstillstandets giltighetstid

Enligt utldnningslagen &r ett uppehallstill-
stand antingen tidsbegrénsat eller permanent.
Tidsbegrinsat uppehallstillstand beviljas for
vistelse av kontinuerlig karaktir (kontinuer-
ligt uppehallstillstand) eller for vistelse av
tillfallig karaktar (tillfdlligt uppehallstill-
stand). I ett kontinuerligt uppehéllstillstind
antecknas bokstavskoden A och i ett tillfil-
ligt uppehéllstillstand bokstavskoden B.

Det forsta tidsbegriansade uppehallstillstan-
det beviljas for ett ar, dock hogst for den tid
sokandens resedokument géller, om han eller
hon inte ansoker om uppehallstillstdnd for en
kortare tid. Om syftet med inresan och vistel-
sen i Finland &r t.ex. en viss tillfillig arbets-
uppgift som utfors inom en tidsperiod som ar
kénd, kan uppehéllstillstaind enligt prévning
beviljas for en kortare eller ldngre tid, dock
inte for mer &n tva ar.

Ett nytt tidsbegrdnsat uppehallstillstand,
dvs. fortsatt tillstand, beviljas for hogst fyra
ar at gangen. Permanent uppehallstillstand
beviljas en utlinning som efter att ha fatt
kontinuerligt uppehallstillstand lagligen vis-
tats 1 landet i fyra &r utan avbrott. I ett per-
manent uppehéllstillstind antecknas bok-
stavskoden P.

Uppehallstillstand for arbetstagare

En utlinning beviljas tillfdlligt uppehalls-
tillstind, om arbetet #r tillfdlligt. Kontinuer-
ligt uppehallstillstind beviljas for arbete av
kontinuerlig karaktir. Néar uppehallstillstand
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for arbetstagare beviljas dr utgdngspunkten
enligt regeringens proposition (RP 28/2003
rd) att ett kontinuerligt uppehéllstillstand be-
viljas. Tillfalligt uppehallstillstind for arbets-
tagare 4r ett undantag och det beviljas endast
om arbetet uttryckligen ar tillfalligt.

Uppehallstillstand for arbetstagare beviljas
i tva steg. Arbetskraftsbyran provar forst i ett
delbeslut de arbetskraftspolitiska villkoren
for tillstandet (s.k. provning av tillgangen pa
arbetskraft). Efter det utreder Utldnningsver-
ket om de allménna villkoren for beviljande
av uppehallstillstand uppfylls. Om villkoren
uppfylls beviljar Utldnningsverket uppehélls-
tillstand. Fortsatt tillstdind beviljar polisin-
rittningen i hdradet efter positivt delbeslut av
arbetskraftsbyran. Om arbetskraftsbyran fat-
tar ett negativt delbeslut, beviljar Utldn-
ningsverket eller hiradets polisinréttning inte
uppehallstillstand.

Niér det giller uppehallstillstand for arbets-
tagare beslutar arbetskraftsbyran om arbetet
ar tillfilligt eller kontinuerligt i enlighet med
statsradets beslut av den 27 oktober 2005 om
riksomfattande riktlinjer for de allménna
villkoren betriffande anlitandet av utldndsk
arbetskraft. Enligt detta beslut ska utgangs-
punkten for provningen av arbetets tillfillig-
het vara de uppgifter som den person som
ansoker om uppehallstillstand har lamnat om
arbetets varaktighet samt andra 6vergripande
omstindigheter och foérhéllanden som paver-
kar saken. Saddana uppgifter dr bl.a. anstill-
ningsforhallandenas allminna lingd och ka-
raktir inom det yrkesomrade eller den
bransch som avses eller hos arbetsgivaren i
frdga i allménhet. Ett tidsbundet arbete inne-
bir inte nodvindigtvis att arbetet ocksd dr
tillfalligt.

Arbete utan uppehéllstillstand for arbetstaga-
re och arbete utan uppehallstillstdnd

En utldnning har i vissa situationer ritt att
arbeta med négot annat tillstind &n uppe-
hallstillstand for arbetstagare eller utan up-
pehallstillstand. Dessa situationer har inte
samband med arbetskraftsbyrans delbeslut
och sadana ansokningar om uppehéallstill-
stand avgors av Utlanningsverket eller héra-
dets polisinrittning.

Tillfalligt uppehallstillstand for arbetstagare
pa ans6kan gjord utomlands

I 45 § i utlanningslagen foreskrivs det om
beviljande av tillfilligt uppehallstillstand for
personer som befinner sig utomlands. Enligt
1 mom. 1 punkten beviljas personer som be-
finner sig utomlands tillfdlligt uppehallstill-
stand for tillfélligt arbete. For tillfilligt arbe-
tet beviljas enligt 2 mom. uppehallstillstand
for arbetstagare eller nagot annat uppehalls-
tillstdnd. I 3 mom. bestdms det att nér en ut-
lanning har beviljats tillfdlligt uppehéllstill-
stand beviljas hans eller hennes familjemed-
lemmar tillfélligt uppehéllstillstand for sam-
ma tid.

I paragrafen faststills fyra situationer dir
tillfalligt uppehallstillstand beviljas, och en
av dem dr tillfidlligt arbete. I en sadan situa-
tion beviljas tillfilligt uppehallstillstand. Up-
pehallstillstaind for arbete far beviljas som
uppehéllstillstaind for arbetstagare eller som
annat uppehéllstillstind. Uppehallstillstaind
for arbetstagare beviljas i sddana situationer
déar det med stod av den gillande lagen krévs
prévning av tillgangen pa arbetskraft. For sa-
dant arbete som inte kriaver uppehallstillstand
for arbetstagare beviljas normalt uppehalls-
tillstand.

En familjemedlem till en utlinning som
beviljats tillfilligt uppehallstillstind beviljas
tillfalligt uppehallstillstand for samma tid,
dvs. familjemedlemmens uppehéllstillstand
Ioper ut samtidigt som uppehallstillstandet
for innehavaren av det huvudsakliga tillstan-
det. Om en familjemedlem har kommit in i
landet och fatt uppehallstillstand tidigare dn
en annan familjemedlem beviljas tillstand
dock inte med retroaktiv verkan for den fa-
miljemedlem som reste in senare.

Kontinuerligt uppehallstillstand for arbetsta-
gare pé ansokan gjord utomlands

I 47 § i utlinningslagen foreskrivs det om
beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand
for personer som befinner sig utomlands. En-
ligt 1 mom. 2 punkten beviljas personer som
befinner sig utomlands kontinuerligt uppe-
hallstillstand f6r arbete av fortgdende karak-
tdr. For arbete av fortgdende karaktir beviljas
enligt 2 mom. uppehallstillstand for arbetsta-
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gare eller ndgot annat uppehéllstillstdnd. I 3
mom. bestdms det att ndr en utldnning har
beviljats kontinuerligt uppehallstillstand be-
viljas hans eller hennes familjemedlemmar
kontinuerligt uppehallstillstand.

I paragrafen foreskrivs det om situationer
dér en person som befinner sig utomlands far
beviljas uppehallstillstind f6r vistelse av
kontinuerlig karaktidr. Kontinuerligt uppe-
hallstillstand for arbete av fortgdende karak-
tdr far beviljas antingen som uppehallstill-
stand for arbetstagare eller som annat uppe-
hallstillstand.

Uppehallstillstand for arbetstagare beviljas
ndr provning av tillgdngen pa arbetskraft ar
ett villkor for att uppehallstillstand kan bevil-
jas. For sadant arbete som inte krdver uppe-
hallstillstand for arbetstagare beviljas nor-
malt uppehéllstillstand.

En familjemedlem till en utldnning som
beviljats kontinuerligt uppehallstillstand be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstind nér
grunden for att det ska beviljas 4r en famil-
jemedlems vistelse i landet. Uppehallstill-
stdndet beviljas for samma tid som f6r famil-
jemedlemmen. Det forsta uppehallstillstandet
for familjemedlemmen beviljas dock i regel
for ett ar, &ven om anknytningspersonen re-
dan skulle ha tillstand for en ldngre tid.

Obegrinsat arbete med stdd av annat uppe-
hallstillstand &n uppehéllstillstand for arbets-
tagare

I 79 § i utlanningslagen finns det bestam-
melser om obegrinsat arbete med stéd av an-
nat uppehdllstillstind &n uppehallstillstand
for arbetstagare. Ritt att forvdrvsarbeta har
enligt 1 mom. en utldnning som har beviljats
kontinuerligt uppehallstillstind pa grund av
annat dn arbete. Enligt 2 mom. har en utldn-
ning ritt att forvarvsarbeta som har beviljats
uppehallstillstdnd pa grund av familjeband.

Ritt att forvarvsarbeta har enligt 6 mom. 4
punkten en utlinning som har beviljats tids-
begriansat uppehéllstillstand och som yrkes-
missigt verkar inom omradet fér vetenskap,
kultur eller konst. Rétten att forvérvsarbeta
for personer som &r verksamma inom dessa
omraden krédver inte provning av tillgdngen
pa arbetskraft, eftersom dessa personer oftast
har en specialkompetens och det dérfor inte

ansetts dndamaélsenligt att prova tillgangen pa
arbetskraft pa arbetsmarknaden.

Begrinsat arbete med stdd av annat uppe-
hallstillstand dn uppehallstillstand for arbets-
tagare

I 80 § i utldnningslagen finns det bestdm-
melser om begrinsat arbete med stéd av an-
nat uppehallstillstind #n uppehallstillstand
for arbetstagare. Ritt att forvdrvsarbeta har
enligt 1 mom. 2 punkten en utlinning som
beviljats uppehallstillstand for att utifran kal-
lelse eller avtal arbeta som gistande lérare,
foreldsare, utbildare, konsult eller forskare,
om arbetet pagar hogst ett ar. Enligt 2 mom.
ska en sadan ritt att arbeta som baserar sig pa
denna paragraf antecknas i samband med ut-
lanningens uppehéillstillstind. Om arbetet
overskrider tidsgrinsen enligt 1 mom. 2
punkten, ska utlinningen ha uppehallstill-
stand for arbetstagare.

I paragrafen finns det bestimmelser om
begrinsad ritt att arbeta i sddana situationer
ddr en utlinning ska ha uppehallstillstand.
Begransningen géller maximitiden for rétten
att arbeta eller den tid under vilken uppe-
hallstillstandet ska ha wvarit i kraft innan ut-
lanningen far ritt att arbeta.

Arbete utan uppehallstillstand

I 81 § i utldnningslagen finns det bestdm-
melser om en utldnnings ritt att arbeta i sa-
dana situationer dir uppehallstillstand inte
behovs. Enligt 1 mom. 1 punkten har en ut-
lanning rétt att forvarvsarbeta utan uppehalls-
tillstdnd om han eller hon pa inbjudan eller
enligt avtal kommer som tolk, ldrare, sak-
kunnig eller idrottsdomare for hogst tre ma-
nader. Det arbete som avses i punkten och
den vistelse i landet som arbetet kriver ar av
kortfristig karaktdr. I de situationer dér rétten
att arbeta dr begrinsad till en viss tid giller
befrielsen fran uppehallstillstaindstvang tre
manader. Denna tidsperiod sammanfaller
med den tid som en utldnning enligt Scheng-
enregelverket kan vistas i Finland under en
tidsperiod om sex ménader. Om utlénningen
har visumplikt, kan visumet vara ett Scheng-
envisum som beviljats av antingen Finland
eller ndgon annan Schengenstat.
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Ovriga villkor for beviljande av uppehalls-
tillstand

All provning av ansékningar om uppehalls-
tillstdnd ska grunda sig pa de allméinna vill-
kor for beviljande av uppehallstillstand som
faststdlls i 36 § i1 utlinningslagen. Enligt 1
mom. kan uppehallstillstind vigras, om en
utldnning anses dventyra allmén ordning och
sdkerhet, folkhidlsan eller Finlands interna-
tionella forbindelser. Aventyrande av folk-
hilsan hindrar 4anda inte att fortsatt tillstdnd
beviljas, om villkoren for beviljande av till-
stand i Ovrigt uppfylls. Dessutom hindrar
dventyrande av internationella forbindelser
inte att uppehallstillstand beviljas pa grund
av familjeband. Enligt 2 mom. kan uppe-
hallstillstand vdgras, om det finns grundad
anledning att misstdnka att utlinningen har
for avsikt att kringgd bestdimmelserna om in-
resa eller vistelse i landet.

For att uppehallstillstand ska beviljas kravs
det att utlinningens forsorjning i Finland ar
tryggad. Bestimmelser om detta finns 1 39 §.
For att uppehéllstillstand ska beviljas ska en-
ligt 1 mom. utldnningens forsérjning vara
tryggad, om inte ndgot annat bestdms i lagen.
Enligt 2 mom. anses utldnningens forsorjning
vara tryggad vid beviljande av forsta uppe-
hallstillstaind om hans eller hennes vistelse i
landet bekostas med inkomster fran forvérvs-
arbete, verksamhet som f6retagare, pensio-
ner, tillgdngar eller andra kéllor som anses
sedvanliga sa att han eller hon inte kan antas
bli beroende av utkomststod enligt lagen om
utkomststod (1412/1997) eller av nagon an-
nan didrmed jamforbar ekonomisk forméan
som tryggar hans eller hennes f6rsorjning.
Som sadan férman anses inte socialskydds-
forméner som ersitter kostnader. Enligt 3
mom. ska utldnningens forsorjning nér fort-
satt tillstdind beviljas vara tryggad pa det sitt
som bestdms i 2 mom., dock si att beviljande
av tillstdnd inte forhindras av att utlinningen
tillfalligt tyr sig till utkomststod eller ndgon
annan dirmed jamforbar forman for att tryg-
ga sin forsorjning. Enligt 4 mom. ska sokan-
den for myndigheten foérete en utredning om
hur hans eller hennes forsorjning tryggas i
Finland.

Beviljande av uppehallstillstand for forskare
och andra sakkunniga som kommer till Fin-
land

Forskare och ocksd andra personer med
specialkompetens som kommer till Finland
och som ir tredjelandsmedborgare beviljas
numera uppehéllstillstind enligt utldnnings-
lagens 79 § 6 mom. 4 punkt (yrkesmissig
verksamhet inom omrédet for vetenskap) el-
ler 80 § 1 mom. 2 punkt (arbete som géstan-
de ldrare, foreldsare, utbildare, konsult eller
forskare grundat pa inbjudan eller avtal, om
arbetet pagér hogst ett ar).

Om en forskare har beviljats uppehallstill-
stand enligt 79 § 6 mom. 4 punkten, begrin-
sas ritten att arbeta inte till en sérskild
bransch eller arbetsgivare. Nér uppehallstill-
stdnd beviljas specificerar Utlanningsverket
inte heller om den som ansdker om uppe-
hallstillstand ar forskare eller sakkunnig med
nagon annan specialkompetens. Forskare
som har beviljats uppehéllstillstand enligt 79
§ 6 mom. 4 punkten far alltsa bedriva forsk-
ning och ocksé skéta andra sakkunniguppgif-
ter antingen vid samma eller vid en annan in-
rittning.

Om en forskare har beviljats uppehéallstill-
stand enligt 80 § 1 mom. 2 punkten, begrin-
sas rétten att arbeta till den uppgift som up-
pehéllstillstdndet har beviljats for. En forska-
re som har beviljats uppehallstillstand enligt
80 § 1 mom. 2 punkten far utéver sitt forsk-
ningsarbete ocksd skoéta andra sakkunnig-
uppgifter, om de ingar i den uppgift som
forskaren har beviljats uppehallstillstand for.
Om forskaren efter ett ar fortsétter att arbeta
med samma uppgift, beviljas han eller hon
uppehallstillstand enligt 79 § 6 mom. 4 punk-
ten.

Forskare och andra sakkunniga fran tredje-
lander som kommer till Finland

Generellt sett kommer tredjelandsmedbor-
gare till Finland for att arbeta som forskare
eller andra sakkunniga pa grund av olika be-
hov och situationer, ndmligen bl.a. for fort-
satta studier, som géstforskare och for forsk-
ningsprojekt. Sadana forskares och sakkun-
nigas utkomstgrund varierar ockséd och kan
vara stipendium, 16n eller arvode.
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Det finns inte ndgon exakt statistik dver an-
talet forskare och sakkunniga fran tredjeldn-
der som kommer till Finland pa grund av att
undervisningsmyndigheter, migrationsmyn-
digheter, forskningsinstitut och andra arbets-
givare som bedriver forskning gor upp sin
statistik pa olika sdtt. En person som &r verk-
sam som forskare kan saledes statistikforas
ockséa som bl.a. sakkunnig eller arbetstagare i
stillet for som forskare. Av samma orsak
saknas statistik ocksa over forskare fran tred-
jeldnder som kommer till gemenskapens om-
rade.

Enligt uppgifter fran Finlands Akademi va-
rierar utlindska forskares arbetsperioder i
Finland i allménhet mellan nagra veckor och
ett eller tva ar. Finlands Akademi bedomer
att langa arbetsperioder generellt sett héaller
pa att bli kortare och att de forekommer mer
sillan, men de forskare och studerande vid
forskarskolorna som kommer fran tredjelén-
der arbetar ofta ldngre perioder i Finland.

Enligt uppgifter frain Tammerfors tekniska
universitet skriver en stor del av de utlindska
forskarna vid detta universitet hela sin dok-
torsavhandling i Finland och arbetar séledes
hir 1 minst fyra ar eller ocksa léngre.

De forskare och andra sakkunniga som
kommer till Finland fran tredjeldnder har en
varierande utbildningsbakgrund. En del av
dem har avlagt lagre hogskoleexamen eller
annan examen pa mellanstadiet, en del hogre
hogskoleexamen eller doktorsexamen.

Enligt Finlands Akademi och forskningsin-
stituten i1 Finland kommer forskare och andra
sakkunniga till Finland framfor allt pa grund
av den hogklassiga forskningsmiljon. Andra
centrala orsaker till forskares intresse fo6r Fin-
land &r bl.a. mojligheterna till karridrutveck-
ling och den hoga levnadsstandarden. Det
som reducerar antalet forskare som soker sig
till Finland &r bl.a. bristen pa forskningsfi-
nansiering och i synnerhet spetsforskares 16-
neniva, som i internationell jimforelse ar 1ag.

Merparten av de utlindska forskare som
kommer till Finland 4r vid sidan av sitt
forskningsarbete verksamma som ldrare.
Forskningsinstituten i Finland anser det vik-
tigt att forskarna har rétt att undervisa, efter-
som undervisning utdver forskning &r en vi-
sentlig del av manga forskningsinstituts
verksamhet. Manga utlindska forskare i Fin-

land bedriver vid sidan av sin forskning ock-
s& pabyggnadsstudier.

Enligt uppgifter fran Utlanningsverket har
de stipendier, 16ner eller arvoden som betalas
till forskare ndstan utan undantag 6verskridit
de belopp i euro som av Utlanningsverket
och social- och hilsovardsministeriet fast-
stillts som riktgivande for en tryggad for-
sOrjning i anvisningen om tillimpningen av
39 § om forsorjningforutsittning i utldn-
ningslagen.

Antal ansokningar och beslut om uppehalls-
tillstind f6r forskare och andra sakkunniga

Enligt en statistisk analys av ansokningarna
om uppehallstillstaind hos Utlanningsverket
under den forsta halvarsperioden 2007 kan
man i Finland notera en betydande 6kning av
arbetsrelaterad migration jamf6ért med mot-
svarande period 2006.

Utlédnningsverket specificerar inte arbetsta-
gares ansokningar och beslut om uppehalls-
tillstdnd enligt yrkesomrade eller bransch,
men bl.a. forskare och andra sakkunniga re-
dovisas i statistiken pa annat sitt dn arbetsta-
gare, namligen som sokande av uppehallstill-
stand pd andra grunder. Detta beror pa att
handldggningen av uppehallstillstand for
forskare och andra sakkunniga inte kraver
provning av tillgdngen pé arbetskraft.

Under januari—juni 2006 lamnades 1 258
ansokningar om uppehallstillstdind som stati-
stikférdes pa andra grunder. Enligt Utlén-
ningsverkets bedomning var ca 400 av dessa
ansokningar 2006 uppehallstillstand for fors-
kare.

Under januari—juni 2007 ldmnades 1 605
ansokningar om uppehallstillstdind som stati-
stikférdes pa andra grunder. Utldnningsver-
ket bedomer att ca 200 av dessa ansokningar
gillde uppehallstillstand for forskare.

Utldanningsverket fattade under januari—juni
2006 sammanlagt 1 139 beslut om uppehalls-
tillstind som statistikfordes pa andra grunder,
varav 1 067 var positiva och 72 negativa.

Under motsvarande period 2007 fattade Ut-
lanningsverket sammanlagt 1 316 beslut om
uppehallstillstdind som statistikfordes pa
andra grunder, varav 1 233 var positiva och
83 negativa.
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Enligt Utldnningsverkets bedomning var
nidstan alla beslut om uppehallstillstdnd for
utldndska forskare 2006 och 2007 positiva.

Enligt Utlanningsverkets statistiska analys
av ansokningarna om uppehaéllstillstaind un-
der den forsta halvarsperioden 2007 var mer-
parten av dem som i Finland ansékte om up-
pehallstillstdnd och vars tillstand statistikfor-
des pa andra grunder medborgare fran Indi-
en, Ryska Federationen och USA.

Handldaggningstiden for forskares ansékan
om uppehéllstillstind

Hos Utlanningsverket var handlaggningsti-
den for forskares ansokningar om uppehalls-
tillstand 1 snitt ca 1,5 manader 2006. Vinteti-
den for ett beslut om uppehallstillstand var
totalt sett lingre, eftersom den innefattade
handldggningstiden for ansékan ocksé hos
andra myndigheter som tar emot ansdkning-
ar, namligen finska beskickningar eller polis-
inrdttningarna vid hiradena.

Enligt Utldnningsverket 4r handldggnings-
tiden for ansdkan om uppehéllstillstand svar
att uppskatta exakt, eftersom den i enskilda
fall kan variera betydligt. P4 handlaggnings-
tiden inverkar bl.a. om man dr tvungen att be
om tilldggsutredningar. Klara och enkla fra-
gor, dit forskares ansékan om uppehallstill-
stdnd vanligtvis hor, kan handldggas snabba-
re.

Utlanningsverket har bedomt att handldgg-
ningen av forskares ansokan om uppehalls-
tillstdnd i detta skede inte kan paskyndas, ef-
tersom ansOkningstiden redan nu &r relativt
kort.

2.3 Lagstiftningen i EU

Forfarandena for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare ~ varierar  relativt
mycket i EU:s medlemsstater. Négra med-
lemsstaters forfaranden for inresa och vistel-
se inbegriper utdver forsorjningsforutsitt-
ningen dessutom provning av tillgangen pa
arbetskraft och bransch- och regionvisa be-
griansningar. Direktivets syfte att nd en till-
ndrmning av medlemsstaternas nationella
lagstiftning genom att det pa gemenskapsni-
va foreskrivs om inforande av ett forfarande
for inresa och vistelse som svarar atminstone

mot direktivet kan sdledes anses vara dnda-
malsenligt for att frimja savil inresa och vis-
telse for forskare fran tredjeldnder som ror-
ligheten i gemenskapen.

24 Genomforande av direktivet i vissa
EU-medlemsstater

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det pro-
tokoll om Forenade kungarikets och Dan-
marks stidllning som fogats till Férdraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen, och
utan att det for Forenade kungarikets del pa-
verkar tillimpningen av artikel 4 i detta pro-
tokoll, deltar dessa medlemsstater inte 1 anta-
gandet av direktivet, som darfor inte dr bin-
dande for eller tillampligt i Forenade kunga-
riket och Danmark.

Ingenting i direktivet ska paverka Irlands
ratt att upprétthalla arrangemangen for "den
gemensamma resezonen" (Common Travel
Area) i1 enlighet med det protokoll om till-
lampning av vissa inslag i artikel 14 i For-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen pa Forenade kungariket och Ir-
land som genom Amsterdamfordraget fogats
till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Genomforande av direktivet pagar dnnu i
manga EU-medlemsstater.

I Nederlinderna reformeras utlinningsla-
gen (Vreemdelingenwet) under loppet av
2007. I och med reformen forenklas forfa-
randet for ansékan om uppehéllstillstind och
blir snabbare. Med stod av ett avtal som ska
ingés med de behoriga myndigheterna far in-
rattningar och foretag en viktigare stéllning
an tidigare i forfarandet for uppehallstillstdnd
for studerande och arbetstagare. Till refor-
men av utldnningslagen knyts ocksd genom-
forande av direktivet. Godkdnnande av
forskningsorgan kommer att skdtas av Immi-
gratie- en Naturalisatiedienst.

I Belgien skapades i samband med att di-
rektivet genomfordes ett nytt forfarande for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
for bedrivande av forskning genom att utlén-
ningslagen (Vreemdelingenwet) och férord-
ningen om genomférande av lagen om ut-
lindska arbetstagare #ndrades. I Belgien har
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dessutom utfardats en forordning dir det fo-
reskrivs om det mottagningsavtal som_ska
ingas for genomforande av forskning. And-
ringen av utlanningslagen och av forordning-
en om genomforande av lagen om utldndska
arbetstagare tridde i kraft den 1 juni 2007
och den nya forordningen om mottagnings-
avtal den 8 oktober 2007.

For godkédnnande av forskningsorgan sva-
rar forbundsstatens vetenskapspolitiska dm-
betsverk (Federaal Wetenschapsbeleid). Av
ett forskningsorgans ansokan om godkén-
nande ska det framgé att organet bedriver
forskning. Forskningsorganet ska dessutom
forbinda sig att for en forskare fran ett tredje-
land ersitta de kostnader for vistelse, sjuk-
vard och aterresa som betalats av offentliga
medel, om han eller hon olagligt stannar i
Belgien. Forfarandet for godkidnnande av
forskningsorgan 4r i stort sett likadant for of-
fentliga och privata forskningsorgan. Av of-
fentliga forskningsorgan, vars lagstadgade
uppgift dr att bedriva forskning, krdvs dock
ingen sérskild redogorelse for bedrivande av
forskning.

Giltighetstiden f6r uppehallstillstind som
beviljas en forskare fran ett tredjeland som
kommer for att bedriva sadan forskning som
avses i direktivet dr knuten till den tidsperiod
inom vilken forskningsprojektet enligt mot-
tagningsavtalet ska genomforas.

Enligt uppgifter frén inrikesministeriet i
Belgien i oktober 2007 har inte ett enda
forskningsorgan hittills beviljats godkénnan-
de. Av uppgifterna framgar inte om nagot
forskningsorgan redan har ansokt om god-
kénnande.

I Osterrike genomfordes direktivet den 1
januari 2006. Enligt lagen om bosittning och
vistelse (Niederlassungs- und Aufenthaltsge-
setz NAG) ansvarar inrikesministeriet i Os-
terrike for godkdnnande av forskningsorgan.
Ministeriet beviljar pd ansokan godkdnnande
for fem éar.

Enligt lagen behover de forskningsorgan
som #r parter enligt myndighetsansvarslagen
(Amtshaftungsgesetz AHG) inte ansoka om
godkdnnande, men ocksa de ska ingd mot-
tagningsavtal med forskaren.

Enligt lagen om bosittning och vistelse kan
ministeriet aterkalla godkinnandet eller lata
bli att fornya det, om villkoren foér godkén-

nande inte uppfylls eller inte lingre uppfylls
eller om godkdnnandet har erhallits pa falska
grunder. Myndigheten kan dessutom aterkal-
la godkdnnandet eller lata bli att fornya det
om ett forskningsorgan som &r part enligt
myndighetsansvarslagen oftare 4n en gang
domts till straff for att ha overskridit sina
administrativa befogenheter enligt lagen och
domen har vunnit laga kraft.

I lagen foreskrivs ocksd om villkoren for
att ingd mottagningsavtalet. Enligt lagen ska
forskningsorganet innan mottagningsavtalet
ingas sdkerstilla att forskaren &r kvalificerad
for forskningsprojektet i fraga. I mottag-
ningsavtalet ska enligt lagen faststdllas at-
minstone avtalsparterna och forskningspro-
jektets syfte, langd, omfattning och finansie-
ring. Mottagningsavtalet ska dessutom inne-
halla ett skriftligt atagande fran forsknings-
organet som innebér att om forskaren olagligt
stannar kvar i Osterrike ska ovan ndmnda or-
gan ersitta de kostnader for hans eller hennes
vistelse och aterresa som betalats av offentli-
ga medel. Forskningsorganets ekonomiska
ansvar upphor senast sex manader efter det
att mottagningsavtalet har 16pt ut, om god-
kdnnande inte erhéllits pa falska grunder.

En forskare som é&r tredjelandsmedborgare

kan enligt lagen beviljas uppehallstillstand
for forskare bl.a. om han eller hon arbetar vid
ett forskningsorgan med en uppgift som inte
omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om utldnningars arbete (Auslédnderbeschifti-
gungsgesetz). Ett ytterligare villkor for att
uppehallstillstand ska beviljas en sddan fors-
kare 4r att forskaren och det godkénda forsk-
ningsorganet har slutit ett mottagningsavtal.
Uppehéllstillstand beviljas for ett ar at gang-
en och det kan f6rlédngas.
_Enligt uppgifter fran inrikesministeriet i
Osterrike i september 2007 har fyra forsk-
ningsorgan hittills beviljats godkénnande.
Uppehéllstillstind for bedrivande av saddan
forskning som avses i direktivet har beviljats
166 forskare.

I Frankrike infordes ett férfarande for mot-
tagningsavtal redan 1998. Med stdod av det
kan offentliga inrdttningar anstélla utlindska
forskare. Villkoren for godkdnnande av of-
fentliga forskningsorgan faststélldes 2001.
Godkdnnandet forutsdtter bl.a. att forsk-
ningsorganet bedriver forskning och att det
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kan ta emot en utldndsk forskare. Enligt upp-
gifter fran inrikesministeriet i Frankrike i ok-
tober 2007 beviljades 1 054 utléindska forska-
re s.k. uppehéllstillstand for forskare 2005.
Fran och med 2006 framat saknas uppgifter
om uppehallstillstind som beviljats forskare.

Direktivet genomfordes delvis den 24 juli
2007 genom att bestimmelser om forskares
rorlighet skrevs in i lagen om utlédnningars
inresa och vistelse samt ritt till asyl (code de
I’entrée et du séjour des étrangers et du droit
d’asile). Forfarandet for godkédnnande av pri-
vata och internationella forskningsorgan och
villkoren f6r ingdende av mottagningsavtalet
har dnnu inte faststéllts. I samband med att
detta gors granskas sannolikt ocksa villkoren
for godkdnnande av offentliga forskningsor-
gan pa nytt. I Frankrike ansvarar ministeriet
for hogskoleundervisning och forskning (Mi-
nistére de I’enseignement supérieur et de la
recherche) for godkédnnande av forskningsor-
gan.

I Sverige infors i samband med att direkti-
vet genomfors ett delvis nytt forfarande for
inresa och vistelse for forskare fran tredje-
lander. Enligt propositionen #r grunderna for
det uppehallstillstand som utifran ett mottag-
ningsavtal beviljas forskare desamma som
for det uppehallstillstand som for ndrvarande
beviljas géstforskare. Uppehallstillstand som
beviljas utifrdn mottagningsavtal inbegriper
dock inte kravet pé att forskningsorganet ska
ordna bostad for forskaren, utan forskaren
ska sjdlv pa forhand svara for alla kostnader
for sitt uppehille.

Det har foreslagits att direktivet ska infor-
livas med lagstiftningen utan att forsknings-
organen aldggs skyldighet att ersitta de kost-
nader for vistelse och aterresa som betalas av
offentliga medel, om forskaren olagligt stan-
nar i Sverige. Enligt propositionen innebir
denna skyldighet en stor ekonomisk risk for
forskningsorganen som kan leda till att de
avstar fran att ta emot géstforskare fran tred-
jeldnder.

Enligt propositionen ska Verket fo6r innova-
tionssystem (Vinnova) svara fér godkénnan-
de av forskningsorgan, medan beslut om up-
pehéllstillstind for forskare fortsdttningsvis
fattas av Migrationsverket. Genomforandet
av direktivet har inte bedomts foranleda na-
got behov av ytterligare statliga anslag.

Enligt Tysklands lag om vistelse (Au-
fenthaltsgesetz) beviljas en utlindsk forskare
uppehallstillstind for att bedriva forskning,
om forskaren har ett giltigt mottagningsavtal
med ett godkédnt forskningsorgan i Tyskland
for sadan forskning som avses i direktivet.
Villkor for att en utlinning beviljas uppe-
hallstillstand ar att forskningsorganet i fraga
har forbundit sig att ersitta de kostnader for
vistelse och aterresa som betalas av offentli-
ga medel, om utlinningen olagligt stannar i
nagon medlemsstat. Forskningsorganets er-
séttningsskyldighet upphor sex méanader efter
det att mottagningsavtalet har 16pt ut.

Enligt lagen beviljas uppehallstillstand for
atminstone ett ar. Om forskningsprojektet
planeras paga under kortare tid &n ett ar, ska
uppehallstillstand utfirdas for en tid som
motsvarar projektets ldngd. En utldnning som
i Tyskland bedriver forskning utifran ett mot-
tagningsavtal som har ingatts med en annan
medlemsstat beviljas uppehéllstillstdnd eller
visum for detta dndamal. Om en utlindsk
forskares forskningsprojekt som genomfors i
Tyskland enligt ett mottagningsavtal som in-
gétts 1 en annan medlemsstat pagér en lidngre
tid dn tre manader, ska forskaren for att up-
pehéllstillstind ska beviljas ha ett mottag-
ningsavtal med ett godként forskningsorgan i
Tyskland.

1 Slovakien genomfordes direktivet delvis
den 1 januari 2007 genom en #ndring av la-
gen om utldnningars vistelse (Act of stay of
aliens) och vissa andra lagar dir det fore-
skrivs om forskares vistelse. De delar av di-
rektivet som hor till det slovakiska undervis-
ningsministeriets befogenheter genomfors
genom en lagindring som giller lagen om
ordnandet av statligt understod for forskning
och utveckling (Act on the state subsidy for
research and development). Enligt uppgifter
fran Slovakiens inrikesministerium i oktober
2007 overldmnar regeringen sannolikt en
proposition om #ndring av lagen i slutet av
2007 och parlamentet vintas behandla den i
mars 2008.

Tillfalligt uppehallstillstind for bedrivande
av forskning eller utveckling far beviljas for
hogst tva ar. Efter det kan ett nytt uppehalls-
tillstind beviljas for hogst tre ar.
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Fram till oktober 2007 har nio forskare be-
viljats tillfalligt uppehallstillstand i Slovakien
for att genomfora forskning eller utveckling.

Enligt Slovakiens inrikesministerium be-
domer forskningsorganen i Slovakien att di-
rektivet fraimjar inresa och vistelse for fors-
kare som &r tredjelandsmedborgare.

I republiken Tjeckien pagar genomforandet
av direktivet fortfarande. Enligt uppgifter
fran Republiken Tjeckiens inrikesministeri-
um i oktober 2007 ska Tjeckiens undervis-
ningsministerium ansvara for godkinnande
av forskningsorgan.

De forskningsorgan som ansdker om god-
kidnnande ska presentera en redogorelse for
den forskning som bedrivs och férbinda sig
att ersitta de kostnader som foranleds av vis-
telse och aterresa som betalas av offentliga
medel, om en forskare olagligt stannar i
Tjeckien. Forskningsorganets ekonomiska
ansvar ska upphora sex ménader efter det att
mottagningsavtalet har upphort att gilla.

Forfarandet for godkénnande &r i stort sett
detsamma for savil offentliga som privata
forskningsorgan, men av de sistndmnda krévs
bl.a. att de ekonomiska tillaggsvillkoren &r
uppfyllda.

Republiken Tjeckiens inrikesministerium
bedomer att ett forfarande for inresa och vis-
telse enligt direktivet kommer att frimja in-
resa och vistelse i landet for forskare som dr
tredjelandsmedborgare.

Enligt uppgifter fran Estlands inrikesmini-
sterium i oktober 2007 genomfors direktivet
genom en dndring av utldnningslagen (V-
lismaalaste seadus) som for tillfillet behand-
las vid parlamentet.

Ett forskningsorgan som ansdker om god-
kdnnande ska vara registrerat i Estlands
forskningsdatasystem. For registrering i detta
system svarar undervisningsministeriet i Est-
land. Ett annat villkor for godké#nnande av
forskningsorgan dr ett positivt utldtande om
forskningsorganets forskning. Ett forsk-
ningsorgan som ansdker om godkinnande
ska dessutom drivas av en instans eller per-
son inom staten, lokalfoérvaltningen eller den
offentliga forvaltningen eller av en privat-
réttslig juridisk person. Det forskningsorgan
som ansdker om godkédnnande ska dessutom
presentera en redogdrelse for bl.a. den ut-

landske forskarens kvalifikationer och resul-
taten av forskningsorganets forskning.

Forskare som ska bedriva sddan forskning
som avses i direktivet beviljas uppehallstill-
stand for hogst tva ar.

Enligt uppgifter fran inrikesministeriet i
Estland har forskningsorganen i Estland inte
varit sarskilt intresserade av ett sadant forfa-
rande for inresa och vistelse som avses i di-
rektivet.

2.5 Bedomning av nulédget
Allmint

Enligt de uppgifter som har erhéllits anser
forskningsinstitut och utldndska forskare att
Finlands forfaranden for inresa och vistelse
generellt sett 4r flexibla, snabba och effekti-
va. | synnerhet sddana forskningsinstitut som
sysselsitter manga utlindska forskare har
stor erfarenhet av uppehallstillstindsforfa-
randet och av att tillhandahalla anvisningar
for utldndska forskare i anslutning till det.
Dérfor ar storsta delen av dessa forskare ruti-
nerade ndr det giller att ansoka om uppe-
hallstillstand.

Utlédnningslagens 79 och 80 § gor det moj-
ligt att bevilja uppehéllstillstand till den som
yrkesmaéssigt verkar inom omradet for veten-
skap, kultur eller konst samt for att utifran
kallelse eller avtal arbeta som gistande ldra-
re, foreldsare, utbildare, konsult eller forskare
oberoende av bl.a. om personen har avlagt
hogre eller lagre hogskoleexamen eller nagon
annan examen.

I utldnningslagen ingar emellertid inte for
nirvarande bestdimmelser dér det skulle fore-
skrivas om villkoren for inresa och vistelse i
medlemsstaterna for forskare fran tredjeldn-
der som avser att under mer &n tre manader
genomfora ett forskningsprojekt inom ramen
for ett mottagningsavtal med ett forsknings-
institut. P4 de grunder som anf6rts ovan &r
det nodvindigt att i utlinningslagen ta in ett
nytt forfarande for inresa och vistelse enligt
forskardirektivet. Samtidigt bibehalls de nu-
varande forfarandena for inresa och vistelse.
Forskningsinstituten och tredjelandsmedbor-
gare som kommer till Finland som forskare
kan da i fortsdttningen vélja mellan det nuva-



RP 167/2007 rd 17

rande och det nya forfarandet for inresa och
vistelse.

En del finlindska universitet tillimpar re-
dan nu ett s.k. kallelseforfarande i fraiga om
sadana tredjelandsmedborgare som anstills
som forskare.

Enligt uppgifter fr&n Tammerfors tekniska
universitet ska en tredjelandsmedborgare
som ansoker om att bli forskare ha hogre
hogskoleexamen och en rekommendation av
inrdttningen i frdga om att forskaren &r kvali-
ficerad for forskningsgruppen. Till en tredje-
landsmedborgare som har antagits som fors-
kare vid Tammerfors tekniska universitet
sinds en inbjudan av vilken framgar férutom
forskarens personuppgifter ocksa vistelsens
langd och syfte, forskarens arbetsuppgifter
och uppgifter om huruvida vistelsen har
samband med nagot langvarigt projekt eller
utbildningsprogram, den 16n eller det stipen-
dium som betalas till forskaren och andra
eventuella formaner, sasom resor, inkvarte-
ring och dagtraktamente samt det institut som
tar emot forskaren.

Man kan anta att storsta delen av de uni-
versitet som tillaimpar kallelseférfarandet
ocksa i fortsdttningen kommer att tillimpa
nimnda forfarande, som hittills har fungerat
bra.

Det nya forfarandet for inresa och vistelse
kan medfora ett mervérde nér det giller ror-
ligheten for forskare fran tredjelénder efter-
som forskaren har mojlighet att utféra en del
av forskningsprojektet i en annan medlems-
stat utifran ett mottagningsavtal som slutits 1
den forsta medlemsstaten.

De artiklar i direktivet som féranleder &nd-
ringar i utldnningslagen eller i andra forfatt-
ningar

Artikel 3. 1 denna artikel anges direktivets
tillimpningsomrade. Bestdmmelser om ett
forfarande for inresa och vistelse for forskare
i enlighet med forskardirektivets tillimp-
ningsomrade ska tas in i utlinningslagen.

Artikel 5. 1 artikeln finns bestdmmelser om
godkdnnande av ett forskningsinstitut som
vill ta emot en forskare inom ramen for forfa-
randet for inresa och vistelse i direktivet. I
utldnningslagen ska tas in bestimmelser om
godkénnande av forskningsinstitut och om ett

forfarande for det. Varje forskningsinstitut
som vill ta emot en forskare inom ramen for
det forfarande for inresa och vistelse som
faststills i direktivet ska ha forhandsgodkénts
for detta dandamal av den berdrda medlems-
staten. Forskningsinstitutet ska godkénnas i
enlighet med de forfaranden som anges i
medlemsstaternas nationella lagstiftning eller
administrativa praxis. Ansékningar om god-
kdnnande fran bade offentliga och privata in-
stitut ska utformas i enlighet med dessa for-
faranden och grundas pé deras uppdrag enligt
lag eller pd deras stadgeenliga d&ndamal till-
sammans med uppgifter som styrker att de
bedriver forskning. Forskningsinstitutet ska
godkénnas for minst fem ar. I undantagsfall
far medlemsstaterna bevilja godkdnnande for
en kortare tid.

Enligt artikel 5.4 far medlemsstaterna fore-
skriva att det godkénda forskningsinstitutet,
inom tvd manader fran den dag d& mottag-
ningsavtalet 16pte ut, ska bekrifta for de be-
horiga myndigheter som medlemsstaten har
utsett for dndamalet att arbetet har bedrivits
inom vart och ett av de forskningsprojekt for
vilka ett mottagningsavtal har ingétts enligt
artikel 6. Enligt artikel 5.5 ska de behoriga
myndigheterna i varje medlemsstat offentlig-
gora och regelbundet uppdatera forteckningar
over de forskningsinstitut som godkénts i en-
lighet med direktivet.

Enligt artikel 5.6 far en medlemsstat bland
annat vigra att forldnga eller besluta att ater-
kalla godkidnnandet av ett forskningsinstitut
som inte langre uppfyller villkoren i artikel 5,
eller om godkédnnandet har erhéllits pa falska
grunder, eller om forskningsinstitutet har in-
gatt ett mottagningsavtal med en tredje-
landsmedborgare pa ett bedragligt eller for-
sumligt sitt. Detta binder inte medlemssta-
terna, men det foreslas att bestimmelser om
detta ska tas in i utlanningslagen.

Enligt artikel 5.7 far medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning besluta om foljderna
av ett aterkallande av godkénnandet eller en
védgran att fornya godkidnnandet for befintliga
mottagningsavtal som ingéatts i enlighet med
artikel 6 i forskardirektivet och hur detta pa-
verkar de berdrda forskarnas uppehéllstill-
staind. Det f6reslas att bestimmelser som
motsvarar artikel 5.7 ska tas in i utlinnings-
lagen.
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Artikel 6. Artikeln giller mottagningsavtal
mellan forskningsinstitut och forskare. I ut-
lanningslagen finns inte bestimmelser om
mottagningsavtal, sa till denna del méaste den
kompletteras. De nya bestimmelserna géller
villkoren for att ingd mottagningsavtal, upp-
horandet av mottagningsavtal och forsk-
ningsinstitutets skyldighet att meddela myn-
digheterna om att mottagningsavtalet upphor
att gilla.

Artikel 7. 1 denna artikel bestdms om vill-
kor for inresa och vistelse. I praktiken inne-
bér det villkor for beviljande av uppehéllstill-
stand. I utldnningslagen ingar inte bestim-
melser om dessa villkor, s& utlinningslagen
maste kompletteras i enlighet med artikeln.

Artikel 10. Artikeln giller beslut om att
aterkalla eller att inte forlanga uppehallstill-
stdndet. Bestimmelserna i artikeln avviker
fran villkoren for att aterkalla ett uppehalls-
tillstand 1 58 § i den nuvarande utldnningsla-
gen. Darfor méste i utlanningslagen tas in be-
stimmelser om aterkallande av de uppehalls-
tillstdind som har beviljats enligt forskardi-
rektivet och som motsvarar direktivet.

Artikel 11. Artikeln giller forskares rattig-
heter att undervisa. Enligt artikel 11.1 far
forskare som beviljats inresa och vistelse en-
ligt direktivet undervisa i enlighet med natio-
nell lagstiftning. Artikeln &r inte bindande for
medlemsstaterna. En forskare som kommit
till landet med st6d av de nuvarande be-
stimmelserna i utldnningslagen har ocksa
haft rdtt att undervisa. Avsikten dr att denna
princip bibehalls nir nya bestimmelser fogas
till lagen med anledning av forskardirektivet.

Artikel 12. 1 artikeln bestdims om de omra-
den dér innehavaren av ett uppehallstillstand
som har beviljats med stod av direktivet ska
ha rdtt till samma behandling som landets
medborgare.

Enligt artikel 12.1 d ska innehavaren av ett
uppehallstillstdnd ha ritt till samma behand-
ling som landets medborgare i fraga om skat-
teformaner. Om direktivet tolkas s att inne-
havaren av ett uppehéllstillstdind ska ha ritt
till samma behandling som de som bor i
medlemsstaten maste skattelagstiftningen
dndras. Finansministeriets proposition med
forslag till andring av lagen om beskattning
av begrinsat skattskyldig for inkomst (RP
57/2007 rd) 6verlamnades till riksdagen den

13 september 2007. 1 propositionen foreslas
att mojligheten att vilja progressiv beskatt-
ning utvidgas dven till sddana innehavare av
uppehéllstillstind som &r begrénsat skatt-
skyldiga och som avses i forskardirektivet.
Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2008. Avsikten &r att lagen ska tillimpas fran
och med beskattningen for ar 2008.

Artikel 13. 1 artikeln bestims om rorlighet
mellan medlemsstaterna for en tredjelands-
medborgare som har beviljats uppehallstill-
stand enligt forskardirektivet. I artikel 13.2
finns bestdimmelser om vistelse som varar
hogst tre ménader. 1 81 § i utlinningslagen
finns pa motsvarande sitt bestimmelser om
vistelse som varar hogst tre manader. Aven
om en forskare med stod av 81 § 1 mom. 1
punkten i utlinningslagen kan vistas i Fin-
land som sakkunnig i hogst tre ménader, for-
utsitter bestimmelsen i artikel 13.2 att utlén-
ningslagens 81 § preciseras sa att den mot-
svarar det syfte som anges i direktivet.

Enligt artikel 13.5 far medlemsstaterna inte
krdva att forskaren lamnar deras territorium
for att ldmna in ansékningar om visering el-
ler uppehallstillstand. 1 49 § i utldnningsla-
gen finns bestimmelser om beviljande av
uppehéllstillstaind i undantagsfall foér en per-
son som kommit till landet utan uppehallstill-
stand. Bestimmelsen i 49 § 1 mom. ska pre-
ciseras med anledning av forskardirektivet.
Nér en person redan har kommit till landet
och har mojlighet att ansoka om uppehélls-
tillstind kommer en visumansokan inte l&ng-
re pa fraga, och siledes behdver man inte
kriva att forskaren ska ldmna Finland for att
ansdka om visum.

Artikel 14. 1 artikeln bestims om forfaran-
det vid anstkningar om ritt till inresa och
vistelse. Enligt artikel 14.3 far medlemssta-
terna, i enlighet med sin nationella lagstift-
ning, godta en ans6kan som ldmnats in nér
den berdrda tredjelandsmedborgaren redan
befinner sig pa deras territorium. Punkten ar
inte bindande fér medlemsstaterna, men den
andring av 49 § i utldnningslagen som forut-
sétts i artikel 13.5 innebdr i praktiken att en
ansokan som har ldmnats in i Finland kan
godtas i enlighet med artikel 14.3.
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De artiklar i direktivet som inte foranleder
andringar i utlanningslagen eller i andra f6r-
fattningar

Artikel 5. Artikeln géller godkdnnande av
forskningsinstitut. Enligt artikel 5.3 far med-
lemsstaterna i enlighet med nationell lagstift-
ning begira ett skriftligt tagande fran forsk-
ningsinstitutet som innebér att om en forska-
re olagligt stannar kvar pa den berdrda med-
lemsstatens territorium ska ovan ndmnda in-
stitut sta for aterbetalningen av de kostnader
for hans eller hennes vistelse och aterresa
som betalats av den medlemsstatens offentli-
ga medel. Forskningsinstitutets ekonomiska
ansvar ska upphdora senast sex manader efter
det att mottagningsavtalet har 16pt ut. Denna
punkt dr inte bindande for medlemsstaterna
och inga bestimmelser om detta foreslas i ut-
lanningslagen eller i andra forfattningar.

Artikel 6. Artikeln giller mottagningsavtal
mellan forskningsinstitut och forskare. Enligt
artikel 6.3 kan forskningsinstitutet efter att
mottagningsavtalet har ingétts i enlighet med
nationell lagstiftning &ldggas att forse en
forskare med ett personligt intyg som innebér
att om forskaren olagligt stannar kvar pa
medlemsstatens territorium ska ovan ndmnda
forskningsinstitut std for aterbetalningen av
de kostnader for hans eller hennes vistelse
och aterresa som betalats av den medlemssta-
tens offentliga medel. Punkten #r inte bin-
dande for medlemsstaterna och foranleder
inte ndgon lagéndring.

Artikel 7. 1 artikeln anges villkoren for in-
resa och vistelse. Enligt artikel 7.1 a ska en
tredjelandsmedborgare som ansoker om till-
stand till inresa och vistelse for de syften som
anges i direktivet visa upp en giltig resehand-
ling enligt nationell lagstiftning och med-
lemsstaterna far kréva att resehandlingen ska
vara giltig minst s lange som uppehallstill-
standet varar.

Bestimmelser om villkor for inresa finns i
11 § i utldnningslagen och lagen kan till den-
na del anses motsvara bestdmmelsen i artikel
7.1 a.

Enligt artikel 7.1 ¢ ska en tredjelandsmed-
borgare som ansoker om tillstdnd till inresa
och vistelse for de syften som anges i direk-
tivet vid behov uppvisa ett kostnadsatagande
som utfirdats av forskningsinstitutet i enlig-

het med artikel 6.3. Artikel 7.1 ¢ 4r inte bin-
dande for medlemsstaterna och det foreslas
inga bestimmelser om den i utldnningslagen
eller i andra forfattningar.

Enligt artikel 7.3 ska forskaren tillatas resa
in pa medlemsstatens territorium for att arbe-
ta i enlighet med mottagningsavtalet nir kon-
trollerna i punkterna 1 och 2 har slutforts
med positivt resultat. [ 12 § i utlinningslagen
finns det bestimmelser om passerande av
griansen. | griansbevakningslagen (578/2005)
foreskrivs om passerande av riksgransen och
overvakning av den samt, utéver vad som be-
stims ndgon annanstans, om grinsbevak-
ningsvisendets och gransbevakningsmannens
uppgifter och befogenheter. Bestimmelser
om genomforande av grianskontroll finns i 14
§ och bestimmelser om atgirder som ingéar i
grinskontrollen finns i 19 § i grinsbevak-
ningslagen. Artikeln forutsitter inte att de
nuvarande bestimmelserna dndras.

Artikel 8. 1 artikeln bestims om uppehalls-
tillstdndets giltighetstid. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna utfirda ett uppehallstill-
stdnd for minst ett r och fornya det om vill-
koren i artiklarna 6 och 7 fortsétter att vara
uppfyllda. Om forskningsarbetet planeras
pagéd under kortare tid #n ett ar, ska uppe-
hallstillstandet utfirdas for en tid som mot-
svarar forskningsprojektets langd.

I 53 § i1 utldnningslagen bestims om det
forsta tidsbegransade uppehallstillstaindets
langd. Bestimmelsen behover inte &ndras pa
grund av direktivet.

Artikel 9. 1 artikeln finns bestimmelser om
beviljande av uppehallstillstand for en sadan
forskares familjemedlemmar som har bevil-
jats uppehallstillstand i enlighet med forskar-
direktivet. 1 artikel 9.1 bestdms att om en
medlemsstat beslutar att bevilja uppehallstill-
stand for en forskares familjemedlemmar ska
deras uppehéllstillstind utfirdas for samma
tid som det uppehallstillstind som utfirdats
till forskaren, om giltighetstiden for deras re-
sehandlingar medger det. I vederborligen
motiverade fall kan uppehéllstillstandet for
forskarens familjemedlemmar forkortas. I ar-
tikel 9.2 anges att utfirdande av uppehalls-
tillstaind for familjemedlemmarna till den
forskare som beviljats ritt till inresa och vis-
telse i en medlemsstat inte ska vara avhing-
igt av kravet pa en minimiperiod f6r forska-
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rens vistelse. Bestimmelsen om uppehalls-
tillstindets langd i 53 § i utldnningslagen
motsvarar bestimmelserna i direktivet.

Artikel 12. 1 artikeln anges de omraden dir
innehavaren av ett uppehaéllstillstand som ut-
fardats med stod av forskardirektivet ska ha
ratt till samma behandling som landets med-
borgare.

Enligt artikel 12.1 a ska innehavaren av ett
uppehéllstillstaind ha ritt till samma behand-
ling som landets medborgare nir det giller
erkdnnande av examens-, utbildnings- och
andra behorighetsbevis i enlighet med natio-
nella forfaranden. Enligt uppgifter fran un-
dervisningsministeriet dr den internationella
principen for erkdnnande av examina att den
mottagande parten gor sin tolkning av nivan
pa den utldndska examen och den yrkesbeho-
righet den ger.

I Finland 4r Utbildningsstyrelsen nationell
kontaktinstans for EG:s allmidnna system for
erkdnnande av examina och ger information
om systemet och forfarandet for erkdnnande
av examina. Grundforutsittningen for att en
examen ska erkdnnas &r att ldroanstalten och
den examen som den beviljat ingér i respek-
tive lands officiella utbildningssystem. Enligt
uppgifter fran Utbildningsstyrelsen kan Ut-
bildningsstyrelsen vid behov ge forsknings-
institutet sadana tillaggsupplysningar som det
eventuellt behover for att faststidlla nivan pa
en examen som har avlagts av en utldndsk
person som ansoker om att bli forskare. Det
nationella forfarandet kan dérfér anses mot-
svara bestimmelsen i artikel 12.1 a.

Enligt artikel 12.1 b ska innehavaren av ett
uppehallstillstdnd ha ritt till samma behand-
ling som landets medborgare nédr det giller
arbetsforhdllanden, arbetsvillkor, inrdknat
léne- och uppségningsvillkor. Bestimmelser
om arbetsférhallanden, arbetsvillkor, inrik-
nat I6ne- och uppsigningsvillkor, finns bl.a. i
tjdnstekollektivavtal och statsradets princip-
beslut som ska tillimpas oberoende av natio-
nalitet. Denna punkt foranleder séledes ingen
lagéndring.

Enligt artikel 12.1 ¢ ska innehavaren av ett
uppehallstillstand ha ritt till samma behand-
ling som landets medborgare néir det giller
de grenar av social trygghet som anges i ra-
dets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen for social trygghet

nér anstillda, egenforetagare eller deras fa-
miljemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Sadana grenar dr sjuk- och moderskapsfor-
maner, pensioner, ersittningar for olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar, arbetsloshets-
formaner och familjeférméaner.

Vidare konstateras i punkt 16 i ingressen
till  direktivet att principen om icke-
diskriminering inom den sociala tryggheten
dven dr tillamplig direkt pa personer som
kommer till en medlemsstat direkt fran ett
tredjeland. Enligt 16 punkten i ingressen bor
direktivet dock dnda inte ge upphov till ytter-
ligare réttigheter utéver de som redan fore-
skrivs i den befintliga gemenskapslagstift-
ningen i friga om social trygghet for tredje-
landsmedborgare som omfattas av vissa
griansoverskridande bedomningsgrunder mel-
lan medlemsstaterna.

I Finland 4r den sociala tryggheten inte be-
roende av nationalitet och personer sirbe-
handlas i allminhet inte pd grund av med-
borgarskap. I den géllande folkpensionslagen
(347/1956), familjepensionslagen (38/1969)
och lagen om handikappbidrag (124/1988)
kriavs det dock att en utlindsk medborgare
ska ha bott fem ar i Finland for att rétten till
formén ska uppkomma, medan det av en
finsk medborgare krivs tre ars boende. I ny
lagstiftning har kravet forenhetligats s& att
kravet p& bosittningstid i den nya folkpen-
sionslag som trédder i kraft den 1 januari 2008
(568/2008) och i lagen om handikappforma-
ner (570/2007) &r tre ar bade for finska och
utlandska medborgare. I och med dessa for-
fattningséndringar kan lagstiftningen till
denna del anses motsvara bestimmelsen i
punkten i fraga.

Enligt artikel 12.1 c tillampas i fraga om
lika behandling dessutom bestdmmelserna i
bilagan till radets forordning (EG) nr
859/2003. Dessa specialbestimmelser géller
tredjelandsmedborgares ritt till familjefor-
maner vid tillimpning av tysk eller osterri-
kisk lagstiftning, sa de har inte nagra konse-
kvenser for lagstiftningen i Finland. Séledes
kan nuvarande bestimmelser ocksa till denna
del anses motsvara bestimmelsen i artikel
12.1c.

Enligt artikel 12.1 d ska innehavaren av ett
uppehallstillstind ha ratt till samma behand-
ling som landets medborgare nir det giller
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skatteformaner. Enligt inkomstskattelagen
(1535/1992) baserar sig behandlingen i skat-
tehénseende i Finland inte pa medborgarskap
utan pa hemviststat. Tredjelandsmedborgare
behandlas saledes inom beskattningen pa
samma sitt som finska medborgare som &r
bosatta utomlands och kommer till Finland
for att arbeta. Om direktivet tolkas ordagrant
kan de nuvarande bestimmelserna anses
motsvara bestdmmelsen i denna punkt.

Enligt artikel 12.1 e ska innehavaren av ett
uppehallstillstind ha samma tillgdng som
landets medborgare till allmént tillgdngliga
varor och tjinster. P4 tredjelandsmedborga-
res ratt till tillgang till allmént tillgéngliga
varor och tjanster kan man tillimpa 6 § i
grundlagen (731/1999), sa denna punkt for-
anleder inga lagéndringar.

Artikel 14. 1 denna artikel finns bestimmel-
ser om ansOkningar om ritt till inresa och
vistelse. Enligt artikel 14.1 ska medlemssta-
terna avgora huruvida ansékningar om uppe-
hallstillstand ska ldmnas in av forskaren eller
av det berorda forskningsinstitutet. Utgangs-
punkten enligt utldnningslagen ar att sdkan-
den personligen ldmnar in sin ansékan om
uppehéllstillstind. Med tanke pa uppehalls-
tillstandsforfarandet anses det inte vara nod-
vindigt att ge forskningsinstitut rétt att limna
ansokan pa sokandens vignar.

Med stdd av artikel 14.2 ska ansdkan pro-
vas och behandlas nir den berdrda tredje-
landsmedborgaren vistas utanfér den med-
lemsstat dir han eller hon vill fa ritt till inre-
sa och vistelse. Bestimmelser om ansdkan
om uppehallstillstind finns i 60 § i utldn-
ningslagen och ett férfarande i enlighet med
denna punkt ar radande praxis vid behand-
lingen av ansdkningar om uppehallstillstand.

Artikel 15. 1 artikeln finns bestdimmelser
om rittssdkerhetsgarantier som hanfor sig till
ansokningar om uppehallstillstand. Allm&nna
bestdmmelser om hur ett drende inleds och
behandlas  finns i  forvaltningslagen
(434/2003). 1 utlinningslagen finns vissa
specialbestimmelser om férfaranden.

I 31 § i forvaltningslagen finns bestimmel-
ser om utredningsskyldighet och i 7 § i ut-
lanningslagen om allménna foérfaranden inom
forvaltningsforfarandet, s& ifrdgavarande
punkt ger inte anledning till lagéndringar. I
forvaltningslagen giller 43 § beslutets form,

44 § beslutets innehdll och 45 § motivering
av beslut. I 204 § i utldnningslagen finns det
bestimmelser om delgivningssitt, i 205 § om
delgivning i Finland och i 206 § om delgiv-
ning utomlands. Forvaltningslagens 47 §
giller besvirsanvisning och utlanningslagens
190 § giller besvir. Artikelns bestimmelser
om handldggning av ansokningar, beslutsfat-
tande, delgivning och 6verklagan motsvaras
av forvaltningslagens och utldnningslagens
nuvarande bestimmelser.

Enligt artikel 15.1 ska medlemsstaternas
behoriga myndigheter anta ett beslut om den
fullstdndiga ans6kan sa snart som mojligt och
nir sa &dr lampligt paskynda handlaggningen.
I 23 § i forvaltningslagen foreskrivs om be-
handling utan dréjsmaél. Ett paskyndat forfa-
rande genomfors vid behov genom administ-
rativa atgirder vid Migrationsverket.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Malet med denna proposition dr att utldn-
ningslagen #ndras s& att den motsvarar be-
stimmelserna i forskardirektivet. 1 utldn-
ningslagen foreskrivs det om ett forfarande
for inresa och vistelse for forskare som é&r
tredjelandsmedborgare sa att de forsknings-
institut som har férhandsgodkints deltar i
forfarandet for att bevilja uppehallstillstand.
Det nya forfarandet for inresa och vistelse
ska enligt forslaget gilla parallellt med de
forfaranden som faststills i den géllande ut-
lanningslagen.

Syftet med det nya forfarandet for inresa
och vistelse ar att frimja inresa och varaktig
bosittning i Finland i arbetssyfte for forskare
som 4r tredjelandsmedborgare. Ett ytterligare
syfte dr att fraimja forskares rorlighet inom
EU:s omrade sa att de ska kunna genomftra
en del av sin forskning i nadgon annan EU-
medlemsstat.

Malet med propositionen frimjar inresa
och vistelse i forskningssyfte for forskare
fran tredjeldnder. Det stoder ocksa malet med
regeringens migrationspolitiska program som
gar ut pa att svara mot de utmaningar som
fororsakas av stigande medelalder hos ar-
betskraften och hela befolkningen genom att
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frimja inresa och vistelse for utlindska ar-
betstagare och deras familjemedlemmar.

Propositionens syfte stoder ocksd det mal
som anges 1 regeringsprogrammet, nimligen
att frimja den arbetsrelaterade invandringen,
med beaktande av befolkningsut—vecklingen
i Finland och EU och det behov av arbets-
kraft som foljer av den.

3.2 Alternativ

Vid beredningen av propositionen slog
man fast att direktivet ska genomforas natio-
nellt for att forskare som kommer till Finland
ska kunna nyttiggora det férfarande for inre-
sa och vistelse som grundar sig pa ett mot-
tagningsavtal enligt direktivet, inbegripet de
mojligheter till rorlighet som detta innebér.

I samband med beredningen av propositio-
nen konstaterade man ocksa att det inte &r
skil att genomfora direktivet till alla delar.
Den mest centrala del av direktivet som en-
ligt forslaget inte ska genomforas dr forsk-
ningsinstitutens skyldighet att ersdtta de
kostnader for vistelse och aterresa som beta-
las av offentliga medel, om en forskare olag-
ligt stannar i landet. Man anség att nimnda
skyldighet dr onddig pa grund av det ringa
antal utlandska forskare som olagligt stannar
i landet. Man konstaterade dessutom att den-
na skyldighet formodligen snarare skulle for-
sdmra 4n framja forskningsinstitutens ambi-
tioner att anstilla utldndska forskare.

For utlindska forskare och finldndska
forskningsinstitut dr det dock mest #nda-
malsenligt att de nuvarande forfarandena for
inresa och vistelse kvarstér ofordndrade. Det
ar viktigt att de forskningsinstitut och forska-
re som anser de nuvarande forfarandena for
inresa vara férmanliga eller som inte uppfyl-
ler villkoren i direktivet ocksa framéver kan
iaktta de nuvarande forfarandena. I direktivet
rekommenderas ockséd att tidigare forfaran-
den for inresa fortsdttningsvis ska vara i
kraft.

I propositionen valdes saledes det alternativ
ddr de nuvarande forfarandena for inresa
kvarstar ofordndrade samtidigt som det nya
forfarande for inresa som grundar sig pa mot-
tagningsavtal mellan forskare och forsk-
ningsinstitut skrivs in som alternativt forfa-
rande.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det nya for-
farandet for inresa och vistelse for forskare
fran tredjeldnder enligt forskardirektivet fo-
gas till utlainningslagen. Det nya forfarandet
grundar sig pa att forhandsgodkénda forsk-
ningsinstitut integreras i férfarandet for inre-
sa for forskare fran tredjeldnder som kommer
till dessa forskningsinstitut i forskningssyfte.
I forslaget anvidnds begreppet forskningsin-
stitut i stillet for begreppet forskningsorgan,
som anvinds i direktivet.

I enlighet med direktivet ska ett forsknings-
institut sikerstélla att vissa villkor uppfylls
innan institutet kan ingd mottagningsavtal
med en forskare. Enligt propositionen &r ett
forskningsinstitut som tar emot en forskare
skyldig att godkdnna forskningsprojektet ef-
ter att ha kontrollerat syftet med projektet,
projektets langd och tillgdngen till den finan-
siering som behovs for att forskaren ska kun-
na genomfora projektet samt forskarens kva-
lifikationer i1 forhallande till forskningens
syfte. Andra villkor som forskningsinstitutets
behoriga organ ska sikerstédlla innan institu-
tet far ingd mottagningsavtal dr att forskaren
varje manad under sin vistelse har tillrdckliga
medel, si att kostnaderna for uppehille och
aterresa dr tackta, samt en sjukforsikring, om
vistelsen dr hogst fyra méanader. Dessutom
kravs det att forskarens rittsférhéllande och
arbetsvillkor har specificerats.

Uppehéllstillstind for forskare beviljas
ocksd framover av tillstdindsmyndigheten,
dvs. Migrationsverket, och fortsatt uppehalls-
tillstdnd av den lokala polisen. En redogorel-
se av forskningsinstitutet for att villkoren for
att ingd mottagningsavtalet dr uppfyllda pa-
skyndar dock beslutsfattandet vid Migra-
tionsverket.

Ocksa de bestimmelser om godkénnande
av forskningsinstitut som behévs for genom-
forande av direktivet foreslés bli inskrivna i
utldnningslagen, eftersom forfarandet for att
bevilja godkénnande hidnger nidra samman
med utldnningars resa till och fran landet
samt deras vistelse och arbete hiar som hor till
utldnningslagens tillimpningsomrade.
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4 Propositionens konsekvenser

Det &r dnnu i detta skede svart att bedoma
de resurser som behovs for att genomfora det
nya forfarandet for inresa och vistelse. Det dr
dock sannolikt att forskningsinstituten i na-
gon man kommer att behdva ytterligare ad-
ministrativa resurser for att utreda om ut-
landska forskares villkor for inresa uppfylls.

Propositionen har konsekvenser for forhal-
landena mellan myndigheter och for deras
behorighet. 1 propositionen féreslas att det
enligt direktivet godkénda, mottagande
forskningsinstitutet delvis ska ansvara for ut-
redningen av att direktivets villkor for en ut-
lindsk forskare som kommer till Finland
inom ramen for det nya forfarandet for inresa
ar uppfyllda. Sadana villkor for inresa &r att
forskningsprojektet godkidnns och finansie-
ringsvillkoren uppfylls, att forskaren har kva-
lifikationer for att slutfora projektet och att
han eller hon har medel som ricker till for att
tidcka kostnaderna for uppehille och aterresa.

I samarbetet mellan forskningsinstituten,
Migrationsverket och polisinréttningarna
kring det nya forfarandet for inresa och vis-
telse kan sannolikt det elektroniska datasy-
stem for utlanningsfragor (UMA) nyttiggoras
som enligt planerna infors 2009. Detta sy-
stem kommer att fungera som ett gemensamt
redskap for alla de myndigheter och intresse-
grupper som deltar i handldggningen av ut-
lanningsfragor och det kommer att ersitta
den nuvarande handldggningen, som grundar
sig pa utlinningsregistret. Man kan i detta
skede dock &nnu inte beddoma vilka konse-
kvenser UMA-systemet i praktiken kommer
att ha for arbetsfordelningen mellan migra-
tionsmyndigheter och intressegrupper.

Utifran de uppgifter som stér till forfogan-
de bedomer man att forfarandet for inresa
och vistelse enligt direktivet endast kommer
att ha en liten praktisk betydelse for utlands-
ka forskares inresa. Man kan anta att merpar-
ten av de utldndska forskare som kommer till
finlindska forskningsinstitut for att arbeta
ocksad framover kommer att tillampa forfa-
randena for inresa enligt den géllande utldn-
ningslagen. En del av de utldndska forskarna
uppfyller inte kraven pa forskare enligt direk-
tivet, dvs. de har inte avlagt hogre hogskole-
examen. En del av de utlindska forskarna

och forskningsinstituten i Finland anser
eventuellt inte att det nya forfarandet for in-
resa ger mervirde jamfort med de nuvarande
forfarandena. Med tanke pa tredjelandsmed-
borgare som kommer till Finland i forsk-
ningssyfte och forskningsinstitut i Finland
kan det 4nda anses motiverat att det i utlin-
ningslagen ingar alternativa forfaranden for
inresa och vistelse i landet som ldmpar sig
for forskare med olika utbildningsbakgrund
och forskningsinstitut som genomfor forsk-
ningsprojekt av olika omfattning.

Det &r i detta skede svart att forutse vilka
konsekvenser genomférandet av direktivet
kommer att ha for de finlindska forsknings-
institutens konkurrenskraft och produktivitet.
De eventuella konsekvenserna beror bl.a. pa
det antal forskare som kommer till Finland
och pa resultaten av forskningsprojekten.

Propositionen har dock inte nagra direkta
verkningar pa statsfinanserna. Genomforan-
det av direktivet har enligt bedémning inte
heller for beskattningens del néagra konse-
kvenser for statsfinanserna, eftersom forfa-
randet for inresa enligt direktivet kan inforas
med nuvarande resurser.

Syftet ar att folja hur det nya forfarandet
for inresa kommer att paverka antalet forska-
re som kommer till Finland och konkurrens-
kraften och produktiviteten hos de forsk-
ningsinstitut som 4r verksamma i Finland.
Syftet dr dessutom att f6lja vilka foljder det
nya forfarandet har f6r forskningsinstitutens
administrativa resurser.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. Utldtande om propositionen begérdes
hos utrikesministeriet, justitieministeriet, fi-
nansministeriet, undervisningsministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet, inri-
kesministeriets polisavdelning och grinsbe-
vakningsavdelning, justitiekanslersimbetet,
riksdagens justiticombudsmans kansli, hogsta
forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Utbildningsstyrelsen, Helsing-
fors universitet, Finlands Akademi, Biomedi-
cum Helsinki, Tekniska hogskolan, Uleé-
borgs universitet, Tammerfors tekniska uni-
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versitet, Centret for internationellt personut-
byte CIMO, Nokia Abp, Nokias forsknings-
center, minoritetsombudsmannens byra, jam-
stdlldhetsombudsmannens  byra, dataom-
budsmannens byra, polisinrdttningen i Hel-
singfors hérad, Utlanningsverket, Nylands
arbetskrafts- och néringscentral, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf,
Akava rf, Finlands Néringsliv rf, Féretagarna
i Finland rf, Finlands studentkarers férbund
FSF rf, Finlands Yrkesstuderandes Central-
forbund SAKKI rf, Forbundet for Studentfo-
reningar vid Yrkeshogskolorna i Finland

SAMOK rf, Flyktingradgivningen rf, Amnes-
ty International och Finlands Roda Kors.

Totalt 29 av dessa instanser ldmnade in ut-
latande om propositionen till inrikesministe-
riet, och man har sd langt mojligt beaktat
dessa utlatanden. Merparten av dem som
lamnade utldtande konstaterade att forfaran-
dena for inresa for forskare enligt den gil-
lande utlénningslagen 4r snabba och flexibla
och saledes fungerar bra. Den storsta delen
av dem som limnade utladtande understodde
dérfor att de nuvarande forfarandena for inre-
sa kvarstar oforindrade nidr direktivet
genomfors.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

47 §. Beviljande av kontinuerligt uppe-
hallstillstand for personer som befinner sig
utomlands. 1 paragrafen foreskrivs det om de
situationer ddr en person som befinner sig
utomlands kan beviljas uppehéllstillstand for
vistelse av kontinuerlig karaktdr. Det foreslas
att till 1 mom. fogas en ny 4 punkt enligt vil-
ken kontinuerligt uppehéllstillstand ska kun-
na beviljas en person som befinner sig utom-
lands for att genomfora sddan forskning som
avses i forskardirektivet.

Med forskning avses enligt artikel 2 i fors-
kardirektivet skapande arbete som bedrivs
systematiskt for att h6ja den totala kunskaps-
nivan, bl.a. kunskap om ménniskan, kulturen
och samhillet, samt anvindning av dessa
kunskaper for nya tillimpningar. En utldndsk
forskare kan enligt forslaget bedriva forsk-
ning i ett offentligt eller privat forskningsin-
stitut i Finland.

En utldndsk forskare som beviljas uppe-
hallstillstand enligt denna punkt ska utéver
forskningsarbetet ocksa ha ritt att undervisa.
Undervisningen far ske i samma forsknings-
institut dir forskaren bedriver forskning en-
ligt forskardirektivet eller i ett annat forsk-
ningsinstitut.

En utlinning som beviljas uppehallstill-
stand enligt denna punkt ska ha minst hogre
hogskoleexamen som berittigar till dokto-
randutbildning. Uppehallstillstind ska enligt
forslaget ocksa kunna beviljas en utlindsk
forskare som avlagt en hogre examen, t.ex.
doktorsexamen.

I artikel 14.1 i forskardirektivet foreskrivs
det att medlemsstaterna ska avgoéra huruvida
ansokningar om uppehallstillstaind ska lam-
nas in av forskaren eller av det berdrda
forskningsorganet. Ansdkan om uppehalls-
tillstdnd som beviljas med stod av den nya
punkt som foreslds i momentet kan endast
goras av den utlindske forskaren sjdlv. Detta
svarar mot det forfarande enligt den géllande

utlinningslagen som gar ut pa att ansdkan
om uppehallstillstind som beviljas enligt 79
eller 80 § i lagen endast kan ldmnas in av ut-
lanningen sjdlv.

P& liangden av sadana uppehallstillstand
som beviljas enligt forskardirektivet ska de
normala bestimmelserna i 53 och 55 § i ut-
lanningslagen tillimpas. Det forsta uppe-
hallstillstandet beviljas for ett ar och fortsatt
uppehallstillstand i princip for fyra ar, d&ven
om forskningen avslutas tidigare. I den f6re-
slagna 58 a § finns en sérskild bestimmelse
om aterkallande av forskares uppehéllstill-
stand som ska tillimpas utéver bestimmel-
sernai58 §.

47 a §. Godkcnnande av forskningsinstitut.
I den nya paragrafen foreslas det bestammel-
ser om villkoren for godkénnande av de
forskningsinstitut som fér ta emot utlindska
forskare.

Enligt 1 mom. far ett forskningsinstitut ta
emot en forskare inom ramen for forfarandet
for inresa och vistelse enligt forskardirektivet
forst efter det att institutet godkénts av un-
dervisningsministeriet.

I 2 mom. foreslas det att beslutet om god-
kdnnande av forskningsinstitutet ska grunda
sig pa provning dér en redogorelse for forsk-
ningsinstitutets uppgifter och verksamhets-
mal beaktas. I samband med anvisningarna
for hur forskningsinstitut kan ansoka om
godkénnande bestdms ndrmare hur instituten
ska presentera redogorelsen for sina uppgit-
ter och verksamhetsmal. Nar det giller god-
kidnnande av forskningsinstitut tillimpas for-
valtningslagen i enlighet med 4 § 1 mom. i
utldnningslagen.

Enligt 3 mom. ska godkinnandets giltig-
hetstid anges i ett positivt beslut om godkén-
nande av ett forskningsinstitut som ska vara
minast fem ar. Av grundad anledning kan
godkinnandets giltighetstid vara kortare &n
fem &r. En saddan anledning &r bl.a. forsk-
ningsinstitutets tidigare avtalsbrott eller att
forskningsinstitutets uppgifter eller verksam-
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het sannolikt kommer att &ndras betydligt
inom en tid som &r kénd pé forhand. Andring
i undervisningsministeriets beslut far sokas
enligt 190 § i utlinningslagen genom besvir
hos forvaltningsdomstolen i enlighet med
vad som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

47 b §. Forteckning over godkinda forsk-
ningsinstitut. 1 den nya paragrafen finns det
en bestimmelse om att undervisningsministe-
riet ska offentliggora en forteckning 6ver sa-
dana forskningsinstitut som enligt férfarandet
for inresa och vistelse enligt forskardirektivet
far ta emot forskare. Undervisningsministeri-
et ska uppdatera forteckningen minst en gang
om aret. Forteckningen kan offentliggoras
t.ex. pd ministeriets webbplats sa att den &r
tillginglig for s& manga utlindska forskare
som mojligt som &r intresserade av att
genomfora ett sddant forskningsprojekt som
avses i direktivet.

47 e §. Beslut om att inte forlinga eller att
aterkalla godkdnnandet av ett forskningsin-
stitut. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om
omstidndigheter som kan leda till att under-
visningsministeriet kan lata bli att fornya
godkinnandet av ett forskningsinstitut och
far aterkalla ett sddant godkénnande. Orsak
till ett avslagsbeslut kan vara t.ex. att forsk-
ningsinstitutet medvetet i samband med an-
sokan om godkidnnande har ldmnat felaktig
information om sina uppgifter eller verksam-
hetsmal eller om andra omsténdigheter som
paverkar beslutet. Undervisningsministeriet
kan ocksa lata bli att férnya beslutet om god-
kdnnande av forskningsinstitutet eller ater-
kalla det, om forskningsinstitutet i samband
med ansékan om godkdnnande har undanhal-
lit sddana omstidndigheter som skulle ha kun-
nat hindra att det godkénns. Undervisnings-
ministeriet fattar beslut i saken och beslutet
kan overklagas.

47 d §. Mottagningsavtal. 1 den nya para-
grafen finns bestimmelser om villkoren for
att ingd ett mottagningsavtal mellan den ut-
léndske forskaren och forskningsinstitutet.

Enligt de foreslagna bestimmelserna i 1
mom. ska ett forskningsinstitut som vill ta
emot en sddan utlindsk forskare som avses i
forskardirektivet inga ett mottagningsavtal
med forskaren. Forskaren atar sig for sin del
genom mottagningsavtalet att genomfora det

aktuella forskningsprojektet enligt forskardi-
rektivet.

I 2 mom. bestdims om villkoren for att inga
mottagningsavtal. Enligt 1 punkten kridvs det
att vissa omstdndigheter som giller forsk-
ningsprojektet har godkénts av forskningsin-
stitutets behoriga organ. Ett sddant organ &r
t.ex. forskningsinstitutets direktion eller sty-
relse. Enligt underpunkt a i 1 punkten ska
forskningsinstitutet godkdnna syftet med
forskningsprojektet, forskningsprojektets
langd och tillgdngen till den finansiering som
behovs for projektet. Detta kan visas t.ex.
med en projektbeskrivning som godkénts av
forskningsinstitutets behoriga organ och som
faststiller de omstidndigheter som nidmns i
denna underpunkt.

Enligt underpunkt b i 1 punkten ska dess-
utom den utldndske forskarens kvalifikatio-
ner kontrolleras. Detta kan goras utgdende
fran en bestyrkt kopia av examensbeviset
som visar att den utlindske forskaren har av-
lagt minst hogre hogskoleexamen. Vid be-
hov kan forskningsinstitutet ocksa kontrolle-
ra att den utlédndske forskaren har de vésent-
liga ovriga kunskaper och firdigheter som
behovs for forskningsprojektets syften, t.ex.
tillrdckliga sprakkunskaper.

Ett ytterligare villkor fér att mottagnings-
avtalet ska kunna ingas dr enligt 2 punkten
att den utldndske forskaren under varje ma-
nad av sin vistelse har tillrickliga medel sa
att kostnaderna for uppehille och aterresa ar
tiackta. Detta kan visas t.ex. med ett arbetsav-
tal eller annat avtal mellan den utlindske
forskaren och forskningsinstitutet eller ett
beslut om stipendium till forskaren som visar
att stipendium, l6n eller arvode och andra
eventuella forméner, sdsom dagtraktamente
eller ersdttning for resekostnader, betalas till
honom eller henne.

Enligt 3 punkten krdvs ocksa att den ut-
landske forskaren har en privat forsékring
som beviljats av ett bolag eller en inréttning
som &r tillforlitlig och solid och som ticker
de kostnader som hans eller hennes sjukvard
orsakar, om vistelsen dr hogst fyra méanader.
Alternativt eller utéver denna privata sjuk-
forsdkring kan den utldndske forskaren ocksé
ha en lagstadgad sjukforsékring som en stat
har beviljat och som ticker de kostnader som
hans eller hennes sjukvard orsakar.
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En utlandsk forskare som ska genomfora
ett forskningsprojekt vid ett forskningsinsti-
tut under en langre tid &n fyra ménader beho-
ver inte ha négon privat eller lagstadgad
sjukforsidkring.

Enligt lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om bosittningsbaserad social trygghet
(1573/1993) anses en person fran ett tredje-
land vara bosatt 1 Finland, om det med beak-
tande av personens helhetssituation anses att
han eller hon flyttar till Finland for att sta-
digvarande bositta sig hdr. Som en faktor
som visar att personen bositter sig hir sta-
digvarande beaktas enligt den ovan nimnda
lagen att han eller hon har ett arbetsavtal eller
ett annat ddrmed jamforbart avtal om arbete i
Finland f6r atminstone tva ar. Ett ytterligare
villkor dr att personen har ett giltigt uppe-
hallstillstand som berittigar till minst ett ars
vistelse hir, ifall ett sadant tillstand kridvs av
honom eller henne. En person som &r bosatt i
Finland i enlighet med vad som avses i den
ovan ndmnda lagen har ratt till bosittnings-
baserad social trygghet som omfattas av till-
lampningsomradet for lagen i fraga.

Sjukforsikringslagen (1224/2004) tillam-
pas férutom pa dem som dr bosatta i Finland
bl.a. ocksé pa arbetstagare. En arbetstagare ar
enligt lagen forsdkrad fran och med den tid-
punkt da arbetet inleds, om han eller hon ar-
betar i minst fyra ménader. Som arbetstagare
betraktas en person i arbetsavtalsforhallande,
tjdnsteforhallande eller annat anstéllnings-
forhallande vars arbetstid 4r minst 18 timmar
per kalendervecka och vars 16n &r kollektiv-
avtalsenlig eller, om det inte finns nagot kol-
lektivavtal inom branschen, vars 16n for hel-
tidsarbete &r minst 940 euro per ménad. En
utldndsk forskare som kommer for att arbeta
1 arbetsavtals- eller tjansteférhallande har sa-
ledes i regel sjukforsidkring, om forskaren ar-
betar minst fyra manader i Finland, oavsett
om han eller hon anses vara bosatt i Finland.
Sjukforsdkringen ersétter en del av privatld-
kares arvoden och en del av kostnaderna for
den undersékning och vard som privatldkare
forskrivit samt en del av lakemedels- och re-
sekostnaderna. En utlindsk forskare som
kommer till Finland for att bedriva forskning
enligt ett mottagningsavtal beviljas i regel
kontinuerligt uppehallstillstind. Forskaren
far da enligt lagen om hemkommun

(201/1994) hemkommun i Finland och har
saledes ritt att fa tillgang till offentliga hilso-
och sjukvardstjanster hér.

Ett villkor for att mottagningsavtalet ska
kunna ingés dr enligt 4 punkten ocksa att den
utlindske forskarens réttsférhallande och ar-
betsvillkor har specificerats i mottagningsav-
talet. Detta innebér att de centrala villkoren
for att forskaren ska kunna genomfora forsk-
ningsprojektet, dvs. den planerade vistelsen
langd, 16nen eller andra ddarmed jamforbara
formaner, och de Ovriga avtalsvillkoren
framgar av arbetsavtalet mellan forskaren
och forskningsinstitutet. Med rittsforhallande
avses sdledes ett rittsligt bindande arbetsav-
tal eller annat avtal mellan den utlindske
forskare som kommer till Finland i forsk-
ningssyfte och forskningsinstitutet, eller ett
beslut om stipendium till forskaren, dér ar-
betsavtalsforhallandet eller annat avtalsfor-
hallande mellan forskaren och forskningsin-
stitutet eller avtalsforhéallandet mellan forska-
ren och den instans som beviljat stipendiet
specificeras.

47 e §. Beviljande av uppehallistillstand for
forskning. 1 den nya paragrafen foreslds det
bestimmelser om grunderna for att bevilja
utlindska forskare uppehallstillstind f{or
forskning.

I 1 mom. faststdlls det pa vilka villkor en
utlindsk forskare kan beviljas uppehéllstill-
stand. Enligt 1 punkten ska den utldndske
forskaren ha ingétt ett mottagningsavtal med
ett forskningsinstitut i Finland. Genom detta
avtal atar sig forskaren att genomfora ett
forskningsprojekt och forskningsinstitutet
atar sig att ta emot forskaren i detta syfte. En-
ligt 2 punkten ska den utlindske forskaren
uppfylla kraven for ingdende av mottag-
ningsavtalet. Det foreslds att bestimmelser
om dessa krav tas in i 47 d § 2 mom. I 3
punkten foreskrivs som ytterligare villkor for
att bevilja en utlindsk forskare uppehallstill-
stand for forskning enligt forskardirektivet
att han eller hon inte &r ett hot mot den all-
minna ordningen, sidkerheten eller folkhil-
san.

Bestdmmelser om allménna villkor for be-
viljande av uppehallstillstand finns i 36 § och
bestimmelser om forsorjningsforutséttningen
139 § i utlainningslagen. Dessa allménna be-
stimmelser giéller alla uppehallstillstand, allt-
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sd dven sddana som enligt detta forslag ska
beviljas enligt forskardirektivet.

Enligt artikel 6.2 i forskardirektivet och
den foreslagna 47 d § ska forskningsinstitutet
sikerstilla att vissa villkor dr uppfyllda innan
mottagningsavtal ingas.

I 2 mom. bestims det darfor att Migra-
tionsverket av forskningsinstitutet ska fa
uppgifter om att alla villkor i mottagningsav-
talet dr uppfyllda innan verket beviljar det
forsta uppehallstillstandet. Migrationsverket
beslutar efter det om beviljande av uppehalls-
tillstdnd. Forskningsinstitutets redogorelse
snabbar upp beslutsfattandet. Aven om
forskningsinstitutet ska sikerstilla att villko-
ren i mottagningsavtalet dr uppfyllda ar det
Migrationsverket som i sista hand provar
villkoren for beviljande av uppehallstillstand.

For fortsatt uppehéllstillstind krivs inte ett
motsvarande formellt utlatande, utan den lo-
kala polisen ska sjdlv utreda om villkoren for
beviljande av uppehallstillstind i friga om en
forskares forskningsprojekt fortfarande é&r
uppfyllda, t.ex. genom att hora sig for hos
forskningsinstitutet.

Enligt 3 mom. ska forskningsinstituten till-
lampa f6rvaltningslagen (434/2003) pa be-
handlingen av drenden som hénfor sig till in-
gaende av mottagningsavtal. Detta garanterar
att de grundldggande fri- och rittigheterna
och rittssdkerheten for en utlinning som
kommer till Finland i forskningssyfte och for
forskningsinstitutet tillgodoses. Dessutom
tillgodoses kraven pa god forvaltning.

47 £ §. Ndr ett mottagningsavtal upphor att
gdlla. 1 den nya paragrafen foreslas bestdm-
melser om de situationer da mottagningsavta-
let upphor att giélla. Det foreskrivs dessutom
att forskningsinstituten ar skyldiga att under-
ritta de behoriga myndigheterna om att
forskningen slutférts. Myndigheterna ska
dessutom underrittas om varje omstiandighet
som kan hindra att mottagningsavtalet full-
gors.

I 1 mom. foreskrivs det for det forsta att
mottagningsavtalet upphor att gilla nér
forskningen fortskrider och slutfors enligt
planerna. For det andra foreskrivs det om de
situationer da mottagningsavtalet upphor att
gélla innan forskningen slutforts.

Mottagningsavtalet upphoér enligt momen-
tet att gélla nédr den utlindske forskaren har

slutfort forskningsprojektet. Det upphor ock-
sa att gélla om forskaren inte beviljas ritt till
inresa i landet. Inresa kan forvigras en ut-
léndsk forskare, om han eller hon inte upp-
fyller de villkor for inresa som anges i 11 § i
utlanningslagen. Mottagningsavtalet upphor
vidare att gélla, om det rittsforhallande som
ar en forutsittning for ingdende av mottag-
ningsavtalet upphor. En sadan situation f6l-
jer, om forskningsinstitutet eller den utldnds-
ke forskaren eller den instans som beviljat
forskaren ett stipendium sidger upp rattsfor-
hallandet mellan parterna innan forsknings-
projektet har slutforts. Mottagningsavtalet
upphor ocksa att gilla om undervisningsmi-
nisteriet har beslutat att aterkalla eller att inte
fornya godkénnandet av forskningsinstitutet.

I 2 mom. bestdms det att forskningsinstitu-
tet ska underrdtta undervisningsministeriet
och den behoériga tillstindsmyndigheten om
att forskningen slutfoérts inom tvad manader
fran det att den slutférdes. Anmélan ska go-
ras skriftligen eller per e-post, eftersom en
tidsfrist for den ndmns i direktivet. Framover
ska elektronisk informationsformedling prio-
riteras mellan forskningsinstituten och det
elektroniska datasystem for utldnningsfragor
(UMA) som &r under utveckling.

Enligt 3 mom. 4r forskningsinstitutet skyl-
digt att utan drojsmal underrdtta undervis-
ningsministeriet och den myndighet som be-
viljat forskaren uppehallstillstind om varje
sddan omstdndighet som kan hindra att mot-
tagningsavtalet fullgérs. Exempel pa saddana
omstidndigheter dr att forskningsprojektet av-
bryts eller att réttsforhallandet mellan forsk-
ningsinstitutet och forskaren upphér. Anméi-
lan ska goras till den tillstindsmyndighet
som har beviljat uppehallstillstandet, dvs. ndr
det giller det forsta uppehallstillstandet till
Migrationsverket och nér det giller det fort-
satta uppehallstillstandet till polisen. Efter att
myndigheten i frdga tagit emot anmélan far
den Gvervdga om det dr nodvéndigt att ater-
kalla uppehéllstillstandet.

49 §. Beviljande av forsta tidsbegrinsat
uppehallstillstand for utlinningar som kom-
mit till landet utan uppehallstillstand. Utlan-
ningar ska i regel ha uppehéllstillstdnd nér de
kommer till landet. I 1 mom. foreskrivs det
att personer som med eller utan visum kom-
mit till landet i turistsyfte eller i ndgot annat
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syfte for en kortare tid kan fa uppehallstill-
stand i Finland i de fall som sérskilt faststills
i denna paragraf.

Det foreslas att en ny 4 punkt fogas till
momentet. Enligt den ska uppehallstillstand
kunna beviljas en utlindsk forskare som re-
dan fore ankomsten till Finland har vistats i
en annan medlemsstat for att bedriva forsk-
ning enligt forskardirektivet och som i Fin-
land anséker om uppehallstillstand for sam-
ma #ndamal. Ett villkor for att uppehallstill-
stdnd beviljas dr att forskaren i den andra
medlemsstaten har ingétt ett mottagningsav-
tal med ett forskningsinstitut dir. Genom
denna punkt genomfors nationellt forskardi-
rektivets artikel 13.5 som f6reskriver att
medlemsstaterna inte far kriva att en forskare
lémnar deras territorium for att ldmna in an-
sokan om visum eller uppehallstillstand.
Punkten géller de situationer dér en forskare
som har ingatt mottagningsavtal i en annan
medlemsstat vistas i Finland i vilket syfte
som helst och beslutar anséka om uppehalls-
tillstdnd enligt forskardirektivet.

Nar uppehallstillstdnd enligt 49 § 1 mom. 4
punkten beviljas pa ansokan gjord i Finland,
grundar sig tillstdndet alltsd pa 47 § 1 mom.
4 punkten.

I punkten bestims det att ocksd familje-
medlemmar till en forskare enligt forskardi-
rektivet undantagsvis ska kunna beviljas up-
pehallstillstaind pa ansékan gjord i Finland.
For att uppehallstillstand ska beviljas en fa-
miljemedlem behover denna familjemedlem
inte ha vistats i den andra medlemsstaten till-
sammans med forskaren medan han eller hon
vistades ddr for att bedriva forskning enligt
forskardirektivet.

58 a §. Aterkallande av uppehallstillstind
som grundar sig pa forskardirektivet. Det {0-
reslas att det till lagen fogas en ny paragraf i
vilken det, utéver det som foreskrivs i 58 §,
bestims om aterkallande av uppehéallstill-
stand som beviljats med st6d av 47 § 1 mom.
4 punkten.

Med st6d av paragrafen ska ett tidsbegrin-
sat uppehallstillstand som har beviljats en ut-
landsk forskare for genomférande av ett
forskningsprojekt enligt forskardirektivet ut-
over i de fall som anges i 58 § kunna &terkal-
las, om mottagningsavtalet mellan forskaren
och forskningsinstitutet har 16pt ut eller un-

dervisningsministeriet har beslutat att inte
fornya eller att aterkalla godkdnnandet av
forskningsinstitutet.

I 2 mom. finns det bestimmelser om en
tidsgrans pa sex ménader for aterkallande av
uppehallstillstandet i det fall att forsknings-
projektet har fardigstillts planenligt. Forska-
ren har da efter avslutad forskning minst sex
manader tid pa sig att skaffa en ny grund for
sin vistelse, om han eller hon vill fortsitta att
vistas i Finland. Detta frimjar det migra-
tionspolitiska malet att sd& ménga forskare
som mdjligt stannar i Finland.

Tidsgransen pa sex manader ska ocksa till-
lampas nér undervisningsministeriet av orsa-
ker som inte beror pa forskaren beslutar att
inte fornya eller att aterkalla godk#nnandet
av forskningsinstitutet. Eftersom vigran av
godkdnnande beror pa forskningsinstitutet
finns det inget skil for att genast aterkalla
forskarens uppehéllstillstind. Perioden pa
sex manader borjar fran och med den tid-
punkt da undervisningsministeriets beslut har
vunnit laga kraft.

Om uppehaéllstillstdndet ar giltigt &nnu en
lang tid efter det att forskningen har slutforts,
t.ex. mer n ett ar, dr det skil att aterkalla det
i nagot skede. Eftersom uppehallstillstandet
grundar sig pa direktivet och ger forskaren
vissa rittigheter i medlemsstaterna, bor sada-
na réttigheter inte fortfara att gélla som inte
langre svarar mot direktivets villkor for fors-
karens vistelse.

67 §. Migrationsverket som uppehallstill-
standsmyndighet. 1 2 mom. foreslas det till
foljd av den nya 58 a § att Migrationsverkets
befogenhet utokas med ritten att pa de grun-
der som ndmns i 58 a §, utéver de grunder
som redan nimns 1 momentet, aterkalla ett
uppehéllstillstdind som verket har beviljat.

68 §. Den lokala polisen som uppehallstill-
standsmyndighet. 1 2 mom. foreslas det till
foljd av den nya 58 a § att polismyndighetens
befogenhet utékas med ritten att pa de grun-
der som ndmns i 58 a §, utéver de grunder
som redan nimns 1 momentet, aterkalla ett
uppehallstillstand som denna myndighet har
beviljat.

81 §. Arbete utan uppehallstillstand. 1 pa-
ragrafen finns det bestimmelser om en utlén-
nings rétt att arbeta i sddana situationer dir
uppehéllstillstdnd inte behovs. Enligt forsla-
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get fogas det till 1 mom. en ny 7 punkt dér
det foreskrivs om en utldnnings ritt att bedri-
va forskning i Finland under hogst tre méana-
der med stod av ett sddant mottagningsavtal
som ingatts i en annan medlemsstat och som
avses 1 forskardirektivet. Bestdmmelsen
grundar sig pd forskardirektivets artikel 13.2
enligt vilken en utldndsk forskare har ritt att i
hogst tre manader vistas i en annan med-
lemsstat i forskningssyfte.

Denna tidsperiod sammanfaller med den tid
om sex manader som en utlinning enligt
Schengenregelverket kan vistas i Finland.
Om en utldnning har visumplikt, kan visumet
vara ett Schengenvisum som beviljats av Fin-
land eller ndgon annan Schengenstat.

En utlindsk forskare utan uppehallstill-
stdind som har ritt att arbeta enligt denna
punkt i paragrafen, ska utéver forskningsar-
betet ocksa ha ritt att undervisa. Undervis-
ningen far ske antingen vid den inréttning dér
personen bedriver forskning eller vid nagon
annan inrdttning dir undervisning ges.

190 §. Besvdr. 1 paragrafen foreskrivs det
om ritten att soka dndring i ett beslut av de
behoriga myndigheter som avses i paragra-
fen. P4 grund av de #ndringar som till f6ljd
av forskardirektivet foreslds i utlinningsla-
gen ska enligt forslaget undervisningsmini-
steriet tas med som behorig myndighet.
Overklagbara beslut av undervisningsmini-
steriet dr beslut enligt 47 a § och 47 ¢ §.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Propositionen utgar fran att godkénnande
av forskningsinstitut ska hora till undervis-
ningsministeriets uppgifter. Bestimmelser
om undervisningsministeriets uppgifter finns
i statsradets férordning om undervisningsmi-
nisteriet (379/2003). Det foreslas att be-
stimmelser om undervisningsministeriets ritt
att godkdnna forskningsinstitut ska tas in i ut-
lanningslagen och darfor behdver forord-
ningen inte &ndras.

Enligt undervisningsministeriet ska god-
kdnnande av forskningsinstitut ske med iakt-
tagande av forvaltningslagen.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 17 i forskardirektivet ska
medlemsstaterna sitta i kraft de bestimmel-
ser i lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja forskardirektivet se-
nast den 12 oktober 2007.

De foreslagna lagandringarna kraver dock
att man hinner forbereda sig for dndringarna i
tillrdcklig utstrackning bl.a. genom informa-
tion till de utlindska forskare som ansoker
om uppehaéllstillstand och forskningsinstitu-
ten. Darfor avses lagen trdda i kraft tidigast
tre méanader efter det att den antagits och
stadfésts.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I samband med totalrevisionen av utlén-
ningslagen (RP 28/2003 rd) behandlade riks-
dagens grundlagsutskott ingdende utldn-
ningslagstiftningens férhallande till grundla-
gen och de internationella forpliktelserna om
minskliga rittigheter (GrUU 4/2004 rd).

Det nya forfarandet for inresa och vistelse
som foreslas i propositionen bor dock grans-
kas i forhallande till grundlagens 21 §, dir
det foreskrivs om rittsskydd, och 124 §, som
giller dverforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt
att pa behorigt sétt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som &r behorig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller nagot annat oav-
hingigt rittskipningsorgan. Offentligheten
vid handldggningen, ritten att bli hord, rétten
att f4 motiverade beslut och ritten att soka
dndring samt andra garantier for en rittvis
rittegang och god forvaltning ska tryggas
genom lag.

Enligt propositionen ska det vara mojligt
att hos forvaltningsdomstolen Gverklaga un-
dervisningsministeriets beslut om att god-
kénna ett forskningsinstitut eller att inte for-
nya eller att aterkalla godkénnandet av ett
forskningsinstitut i enlighet med vad som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. Proposi-
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tionen Overensstimmer séledes med bestdm-
melserna i 21 § i grundlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock endast ges
myndigheter.

I propositionen foreslas det dessutom att
det forskningsinstitut som tar emot en forska-
re ska sdkerstilla att vissa villkor uppfylls
innan institutet kan ingd mottagningsavtal
med forskaren. Déarefter lamnar forskningsin-
stitutet Migrationsverket de uppgifter pa
grund av vilka institutet har ingatt mottag-
ningsavtalet. Beslut om uppehallstillstand for

forskaren fattas dock av Migrationsverket,
som fortsdttningsvis i sista hand provar att
villkoren for att uppehallstillstand ska bevil-
jas dr uppfyllda. Pa forskningsinstituten Gver-
fors alltsa inte sddana uppgifter som innebér
utovning av offentlig makt och som enligt
den gillande lagstiftningen hor till Utldn-
ningsverket. Till denna del Gverensstimmer
propositionen med bestimmelsen i 124 § i
grundlagen.

Propositionen innehaller saledes inte sada-
na dndringar som &r betydande med hinsyn
till de grundldggande rittigheterna och den
kan darfor behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning enligt 72 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



32 RP 167/2007 rd

Lagforslag

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 47 § 1 mom., 49 § 1 mom., 67 § 2

mom., 68 § 2 mom., 81 § 1 mom. och 190 §,

av dem 67 § 2 mom. och 190 § sadana de lyder i lag 973/2007 samt 68 § 2 mom. sadant det

lyder i lag 358/2007, samt

fogas till lagen nya 47 a—47 £ § och 58 a § som foljer:

47 §

Beviljande av kontinuerligt uppehallstill-
stand for personer som befinner sig utom-
lands

En person som befinner sig utomlands be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstand

1) om han eller hon har varit finsk medbor-
gare eller atminstone den ena av hans eller
hennes fordldrar eller en av hans eller hennes
mor- eller farfoérdldrar dr eller har varit in-
fodd finsk medborgare,

2) for arbete av fortgdende karaktar,

3) for néaringsidkande av fortgaende karak-
tar, eller

4) for genomforande av ett sadant forsk-
ningsprojekt som avses i radets direktiv
2005/71/EG (forskardirektivet) om ett sér-
skilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte, nedan
forskardirektivet.

47 a §
Godkdnnande av forskningsinstitut
Varje forskningsinstitut som vill ta emot en

forskare inom ramen for forfarandet for inre-
sa och vistelse i forskardirektivet ska for det-

ta dndamal godkénnas av undervisningsmini-
steriet.

Beslutet om godkidnnande av ett forsk-
ningsinstitut grundar sig pa provning déar
forskningsinstitutets uppgifter och verksam-
hetsmal beaktas.

Godkénnandets giltighetstid, som ska vara
minst fem ar, ska anges i beslutet. Giltighets-
tiden far vara kortare dn fem ar, om det finns
grundad anledning till det.

47b §

Forteckning 6ver godkdnda forskningsinsti-
tut

Undervisningsministeriet ska offentliggora
en forteckning over godkidnda forskningsin-
stitut och ska uppdatera den minst en gang
om aret.

47¢c§

Beslut om att inte fornya eller om att aterkal-
la godkinnandet av ett forskningsinstitut

Undervisningsministeriet kan lata bli att
fornya godkannandet av ett forskningsinstitut
och far aterkalla ett sddant godkénnande, om
forskningsinstitutet medvetet har ldmnat
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felaktig information om sina uppgifter eller
verksamhetsmal eller har 1&dmnat andra felak-
tiga uppgifter som paverkat beslutet, eller om
forskningsinstitutet har undanhallit omstin-
digheter som kunde ha utgjort hinder for
godkinnande av forskningsinstitutet.

47d§
Mottagningsavtal

Ett forskningsinstitut som vill ta emot en
sddan forskare som avses i forskardirektivet
ska inga ett mottagningsavtal med forskaren.
Genom mottagningsavtalet atar sig forskaren
att genomfora ett forskningsprojekt enligt
forskardirektivet och forskningsinstitutet att
ta emot forskaren i detta syfte.

Ett forskningsinstitut far ingd ett mottag-
ningsavtal om

1) institutet har godkint forskningsprojek-
tet i fraga efter kontroll av

a) syftet med forskningsprojektet, forsk-
ningsprojektets lingd och tillgdngen till den
finansiering som behdvs for att genomfora
projektet,

b) den utldndska forskarens kvalifikationer,

2) den utléandska forskaren under varje ma-
nad av sin vistelse har tillgang till medel som
réacker till for att ticka kostnaderna f6r uppe-
hille och aterresa,

3) den utldndska forskaren, nir vistelsen ar
hogst fyra manader, har en sjukforsikring
som beviljats av ett bolag eller en inrdttning
som dr tillforlitlig eller solid eller en lagstad-
gad sjukforsdkring som beviljats av en stat
och som ticker de kostnader som hans eller
hennes sjukvéard orsakar, och

4) den utldndska forskarens rittsforhallan-
de och arbetsvillkor har specificerats i avta-
let.

47¢§

Beviljande av uppehallstillstand for forsk-
ning

En utldanning beviljas uppehallstillstand for
saddan forskning som avses i forskardirekti-
vet, om han eller hon

1) har ingétt ett mottagningsavtal med ett
forskningsinstitut,

2) upptyller villkoren for att ingd mottag-
ningsavtal, och

3) inte dr ett hot mot den allminna ord-
ningen, sikerheten eller folkhilsan.

Innan utldnningen beviljas uppehallstill-
stand for forsta gangen ska forskningsinstitu-
tet lamna Migrationsverket uppgifter om att
villkoren i mottagningsavtalet dr uppfyllda.

47§
Ndr ett mottagningsavtal upphor att gdlla

Ett mottagningsavtal upphor att gilla nir
forskaren har slutfort sitt forskningsprojekt.
Mottagningsavtalet upphor att gélla innan
forskningen slutforts, om forskaren inte be-
viljas ritt till inresa i landet eller det rattsfor-
hallande som dr en forutséttning for att inga
ett mottagningsavtal upphor eller om under-
visningsministeriet inte fornyar sitt godkén-
nande av ett forskningsinstitut eller aterkallar
godkinnandet.

Forskningsinstitutet ska underritta under-
visningsministeriet och den tillstindsmyn-
dighet som beviljade uppehallstillstindet om
slutférandet av forskningsprojektet. Anmélan
ska goras inom tvd manader fran det att
forskningsprojektet fardigstilldes.

Forskningsinstitutet ska utan drojsmal un-
derrdtta undervisningsministeriet och den
tillstindsmyndighet som beviljade uppehalls-
tillstdndet om varje omstédndighet som utgor
ett hinder for genomforande av mottagnings-
avtalet.

49 §

Beviljande av forsta tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand for utlinningar som kommit till lan-
det utan uppehallstillstand

Utlanningar som kommit till Finland utan
uppehéllstillstaind ska beviljas tillfilligt eller
kontinuerligt uppehéllstillstand i Finland, om
forutsittningar for beviljande av ett sadant
uppehéllstillstind utomlands foreligger och
om

1) utldnningen har varit finsk medborgare
eller om &tminstone den ena av hans eller
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hennes fordldrar eller en av hans eller hennes
far- eller morfordldrar &dr eller har varit in-
fodd finsk medborgare,

2) utlinningen redan foére ankomsten till
Finland i minst tvd ar har bott tillsammans
med sin make som &r bosatt i Finland eller
fortgdende i minst tvd ar har levt i gemen-
samt hushall under #ktenskapsliknande for-
hallanden med ndgon som &r bosatt i Finland,

3) det med tanke pa utlinningen eller ar-
betsgivaren dr ogrundat att vigra saddant up-
pehallstillstand for arbetstagare eller uppe-
hallstillstand for niringsidkare som sokts i
Finland,

4) utlanningen redan foére ankomsten till
Finland har vistats i en annan medlemsstat
for genomforande av sddan forskning som
avses i1 forskardirektivet och i Finland soker
ansOker om uppehallstillstind for samma &n-
damal eller dr familjemedlem till en sadan
person, eller om

5) det dr uppenbart oskiligt att vigra uppe-
hallstillstand.

58a§

Aterkallande av uppehallstillstdnd som grun-
dar sig pa forskardirektivet

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand som har
beviljats med stod av 47 § 1 mom. 4 punkten
far utover vad som foreskrivs i 58 § aterkal-
las ndr mottagningsavtalet 16per ut eller un-
dervisningsministeriet beslutar att inte fornya
eller att aterkalla godkédnnandet av forsk-
ningsinstitutet.

Om mottagningsavtalet 16per ut for att
forskningsprojektet slutfors, kan uppehalls-
tillstindet aterkallas sa att det upphor tidigast
sex manader efter det att forskningsprojektet
firdigstilldes. Om mottagningsavtalet 16per
ut pa grund av undervisningsministeriets be-
slut att inte fornya godkdnnandet av forsk-
ningsinstitutet eller att aterkalla det, far up-
pehallstillstandet aterkallas s& att det upphor
tidigast sex manader efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

67 §

Migrationsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Migrationsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som anges i 58 § 1, 2 och
6 mom. och aterkallar pd de grunder som
ndmns i 58 § 4 och 5 mom. och 58 a § uppe-
hallstillstand som det har beviljat.

68 §

Den lokala polisen som uppehallstillstands-
myndighet

Polisinrittningen i hiradet aterkallar pa de
grunder som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom.
och 58 a § uppehallstillstaind som den har be-
viljat.

81§
Arbete utan uppehallstillstand

Ratt att forvdrvsarbeta utan uppehaéllstill-
stand har en utldnning som

1) med stéd av inbjudan eller avtal kommer
som tolk, ldarare, sakkunnig eller idrottsdoma-
re for hogst tre manader,

2) med stdd av inbjudan eller avtal kommer
som yrkeskonstnér eller idrottare for hogst
tre méanader, inbegripet bitridande personal,
servicepersonal och triningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett far-
tyg som inforts i forteckningen dver handels-
fartyg i utrikesfart eller, efter att ha anstillts
nagon annanstans dn i Finland, pa ett fartyg
som huvudsakligen gar i trafik mellan ut-
lindska hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bar,
frukter, specialvixter, rotfrukter och grénsa-
ker eller for arbete i anslutning till péalsfarm-
ning i hogst tre manader,

5) efter att ha sokt internationellt skydd har
vistats i Finland i tre manader, hogst tills an-
s6kan avgors med laga kraft,
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6) sasom ordinarie arbetstagare hos ett fo-
retag som driver verksamhet i en annan stat
inom Europeiska unionen eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
kommer for att utfora tillfdlligt leverans- el-
ler underleveransarbete som omfattas av fri-
heten att tillhandahélla tjénster, om han eller
hon i ndmnda stat har tillstind som beréttigar
till vistelse och arbete och som ér i kraft efter
det att arbetet i Finland har upphort, eller
som

7) kommer till Finland foér hogst tre ména-
der som forskare med stod av ett mottag-
ningsavtal enligt forskardirektivet som in-
gatts i en annan medlemsstat fér genomfo-
rande av ett sddant forskningsprojekt som av-
ses i det direktivet.

Helsingfors den 21 december 2007

190 §
Besvar

I beslut som fattats av Migrationsverket,
polisen, granskontrollmyndigheten, arbets-
kraftsbyrén, en finsk beskickning eller un-
dervisningsministeriet och som avses i denna
lag far @ndring s6kas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen i enlighet med vad som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Migrations- och Europaminister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 47 § 1 mom., 49 § 1 mom., 67 § 2

mom., 68 § 2 mom., 81 § 1 mom. och 190 §,

av dem 67 § 2 mom. och 190 § sddana de lyder i lag 973/2007 samt 68 § 2 mom. sadant det

lyder i lag 358/2007, samt

fogas till lagen nya 47 a—47 £ § och 58 a § som foljer:

Gdllande lydelse

47 §

Beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand
for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstand

1) om utldnningen har varit finsk medbor-
gare eller atminstone den ena av hans eller
hennes foréldrar eller en av hans eller hennes
mor- eller farforéldrar dr eller har varit infédd
finsk medborgare,

2) for arbete av fortgdende karaktér, eller

3) for néringsidkande av fortgdende karak-
tar.

Foreslagen lydelse

47 §

Beviljande av kontinuerligt uppehallstillstand
for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands be-
viljas kontinuerligt uppehallstillstand

1) om han eller hon har varit finsk medbor-
gare eller atminstone den ena av hans eller
hennes forildrar eller en av hans eller hennes
mor- eller farforédldrar dr eller har varit in-
fodd finsk medborgare,

2) for arbete av fortgdende karaktar,

3) for néaringsidkande av fortgaende karak-
tar, eller

4) for genomforande av ett sadant forsk-
ningsprojekt som avses i radets direktiv
2005/71/EG (forskardirektivet) om ett sdr-
skilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte, nedan
forskardirektivet.

47a§
Godkiinnande av forskningsinstitut

Varje forskningsinstitut som vill ta emot en
forskare inom ramen for forfarandet for inre-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

sa och vistelse i forskardirektivet ska for det-
ta dndamal godkinnas av undervisningsmi-
nisteriet.

Beslutet om godkdnnande av ett forsknings-
institut grundar sig pa provning ddr forsk-
ningsinstitutets uppgifter och verksamhets-
mal beaktas.

Godkdnnandets giltighetstid, som ska vara
minst fem ar, ska anges i beslutet. Giltighets-
tiden far vara kortare dn fem ar, om det finns
grundad anledning till det.

47b§

Forteckning over godkiinda forskningsinsti-
tut

Undervisningsministeriet ska offentliggéra
en forteckning over godkdnda forskningsin-
stitut och ska uppdatera den minst en gang
om aret.

47c§

Beslut om att inte fornya eller om att dter-
kalla godkiinnandet av ett forskningsinstitut

Undervisningsministeriet kan lata bli att
fornya godkdnnandet av ett forskningsinstitut
och far aterkalla ett sadant godkdnnande, om
forskningsinstitutet medvetet har Ildmnat
felaktig information om sina uppgifter eller
verksamhetsmal eller har ldmnat andra fel-
aktiga uppgifter som paverkat beslutet, eller
om forskningsinstitutet har undanhallit om-
standigheter som kunde ha utgjort hinder for
godkdnnande av forskningsinstitutet.

47d§
Mottagningsavtal

Ett forskningsinstitut som vill ta emot en
sadan forskare som avses i forskardirektivet
ska inga ett mottagningsavtal med forskaren.
Genom mottagningsavtalet datar sig forskaren
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Foreslagen lydelse

att genomfora ett forskningsprojekt enligt
Jforskardirektivet och forskningsinstitutet att
ta emot forskaren i detta syfte.

Ett forskningsinstitut far inga ett mottag-
ningsavtal om

1) institutet har godkdnt forskningsprojek-
tet i fraga efter kontroll av

a) syftet med forskningsprojektet, forsk-
ningsprojektets lingd och tillgangen till den
finansiering som behdvs for att genomfora
projektet,

b) den utldndska forskarens kvalifikationer,

2) den utldndska forskaren under varje
manad av sin vistelse har tillgang till medel
som rdcker till for att ticka kostnaderna for
uppehdille och aterresa,

3) den utliindska forskaren, ndr vistelsen dr
hogst fyra manader, har en sjukforsdkring
som beviljats av ett bolag eller en inrdittning
som dr tillforlitlig eller solid eller en lag-
stadgad sjukforsikring som beviljats av en
stat och som tdcker de kostnader som hans
eller hennes sjukvard orsakar, och

4) den utlindska forskarens rdttsforhallan-
de och arbetsvillkor har specificerats i avta-
let.

47e§

Beviljande av uppehdllstillstind for forsk-
ning

En utldnning beviljas uppehallstillstand for
sadan forskning som avses i forskardirekti-
vet, om han eller hon

1) har ingatt ett mottagningsavtal med ett
forskningsinstitut,

2) uppfyller villkoren for att inga mottag-
ningsavtal, och

3) inte dr ett hot mot den allmdnna ord-
ningen, sdkerheten eller folkhdlsan.

Innan utldnningen beviljas uppehallstill-
stand for forsta gangen ska forskningsinstitu-
tet ldmna Migrationsverket uppgifter om att
villkoren i mottagningsavtalet dr uppfyllda.
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49 §

Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand for utldnningar som kommit till lan-
det utan uppehallistillstand

Utldnningar som kommit till Finland utan
uppehallstillstand beviljas tillfilligt eller kon-
tinuerligt uppehéllstillstind i Finland, om
forutsattningar for beviljande av ett saddant
uppehéllstillstind utomlands foreligger och
om

1) utldnningen har varit finsk medborgare
eller om atminstone den ena av hans eller
hennes fordldrar eller en av hans eller hennes
far- eller morforaldrar &r eller har varit infodd
finsk medborgare,

2) utldnningen redan fore ankomsten till
Finland i minst tvd ar har bott tillsammans
med sin make som &r bosatt i Finland eller
fortgéende i minst tva &r har levt i gemensamt
hushall under #ktenskapsliknande forhallan-
den med nagon som &r bosatt i Finland,
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47fs

Ndr ett mottagningsavtal upphor att gilla

Ett mottagningsavtal upphor att gdlla ndr
forskaren har slutfort sitt forskningsprojekt.
Mottagningsavtalet upphor att gdlla innan
forskningen slutforts, om forskaren inte be-
viljas rditt till inresa i landet eller det rditts-
forhallande som dr en forutsdittning for att
inga ett mottagningsavtal upphor eller om
undervisningsministeriet inte fornyar sitt
godkinnande av ett forskningsinstitut eller
aterkallar godkdnnandet.

Forskningsinstitutet ska underrdtta under-
visningsministeriet och den tillstandsmyndig-
het som beviljade uppehallstillstandet om
slutforandet av forskningsprojektet. Anmdlan
ska goras inom tva manader fran det att
Jforskningsprojektet firdigstdlldes.

Forskningsinstitutet ska utan dréojsmal un-
derrdtta undervisningsministeriet och den
tillstandsmyndighet som beviljade uppehalls-
tillstandet om varje omstdndighet som utgor
ett hinder for genomforande av mottagnings-
avtalet

49 §

Beviljande av forsta tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand for utldnningar som kommit till lan-
det utan uppehallstillstand

Utldnningar som kommit till Finland utan
uppehallstillstand ska beviljas tillfilligt eller
kontinuerligt uppehéllstillstdnd i Finland, om
forutsittningar for beviljande av ett sadant
uppehéllstillstind utomlands foreligger och
om

1) utlinningen har varit finsk medborgare
eller om &tminstone den ena av hans eller
hennes fordldrar eller en av hans eller hennes
far- eller morforildrar dr eller har varit in-
fodd finsk medborgare,

2) utldnningen redan fore ankomsten till
Finland i minst tvd ar har bott tillsammans
med sin make som é&r bosatt i Finland eller
fortgdende 1 minst tvd ar har levt i gemen-
samt hushéll under #ktenskapsliknande for-
hallanden med ndgon som #r bosatt i Finland,

3) det med tanke pa utldnningen eller ar-
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3) det med tanke pa utlinningen eller ar-
betsgivaren dr ogrundat att vdgra sddant up-
pehallstillstind for arbetstagare eller uppe-
hallstillstand f6r niringsidkare som sokts i
Finland, eller om

4) det dr uppenbart oskiligt att vigra uppe-
hallstillstand.

67§

Migrationsverket som uppehallstillstands-
myndighet-

Migrationsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som anges i 58 § 1, 2 och
6 mom. samt aterkallar pd de grunder som
ndmns i 58 § 4 och 5 mom. uppehallstillstdnd
som det har beviljat.
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betsgivaren &dr ogrundat att vigra sadant up-
pehéllstillstdind for arbetstagare eller uppe-
hallstillstand for niringsidkare som sokts i
Finland,

4) utldnningen redan fore ankomsten till
Finland har vistats i en annan medlemsstat
for genomforande av sadan forskning som
avses i forskardirektivet och i Finland soker
ansoker om uppehallstillstand for samma
dndamal eller dr familjemedlem till en sadan
person, eller om

58ays

Aterkallande av uppehdlistillstind som
grundar sig pa forskardirektivet

Etnt tidsbegrdnsat uppehadllstillstand som
har beviljats med stod av 47 § 1 mom. 4
punkten far utover vad som foreskrivs i 58 §
aterkallas ndr mottagningsavtalet loper ut el-
ler undervisningsministeriet beslutar att inte
fornya eller att aterkalla godkdnnandet av
forskningsinstitutet.

Om mottagningsavtalet Iloper ut for att
Jforskningsprojektet slutfors, kan uppehalls-
tillstandet aterkallas sa att det upphor tidi-
gast sex manader efter det att forskningspro-
Jektet fardigstilldes. Om mottagningsavtalet
loper ut pa grund av undervisningsministeri-
ets beslut att inte fornya godkdnnandet av
Jforskningsinstitutet eller att aterkalla det, far
uppehallstillstandet  daterkallas sa att det
upphor tidigast sex manader efter det att be-
slutet vunnit laga krafft.

67 §

Migrationsverket som uppehallstillstands-
myndighet

Migrationsverket aterkallar uppehallstill-
stand pa de grunder som anges i 58 § 1, 2 och
6 mom. samt aterkallar pad de grunder som
ndmns i 58 § 4 och 5 mom. och 58 a § uppe-
hallstillstand som det har beviljat.
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68 §

Den lokala polisen som uppehallstillstands-
myndighet

Polisinrittningen i hiradet aterkallar pa de
grunder som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom.
ett uppehallstillstdnd som den har beviljat.

81§
Arbete utan uppehallstillstand

Ritt att forvdrvsarbeta utan uppehallstill-
stand har en utlanning som

1) pa basis av inbjudan eller avtal kommer
som tolk, ldrare, sakkunnig eller idrottsdoma-
re for hogst tre ménader,

2) pa basis av inbjudan eller avtal kommer
som yrkeskonstnér eller idrottare for hogst tre
manader, inbegripet bitridande personal, ser-
vicepersonal och triningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett fartyg
som inforts i forteckningen 6ver handelsfar-
tyg i utrikesfart eller, efter att ha anstéllts na-
gon annanstans dn i Finland, pa ett fartyg som
huvudsakligen gér i trafik mellan utlindska
hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bar,
frukter, specialvixter, rotfrukter och gronsa-
ker eller for arbete i anslutning till palsfarm-
ning i hogst tre ménader,

5) efter att ha sokt internationellt skydd har
vistats i Finland i tre manader, hogst tills an-
sokan avgors med laga kraft, eller som

6) sasom ordinarie arbetstagare hos ett fore-
tag som driver verksamhet i en annan stat
inom Europeiska unionen eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
kommer for att utfora tillfilligt leverans- eller
underleveransarbete som omfattas av friheten
att tillhandahalla tjanster, om han eller hon i
ndmnda stat har tillstdind som berittigar till
vistelse och arbete och som &r i kraft efter det
att arbetet i Finland har upphort.
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68 §

Den lokala polisen som uppehallstillstands-
myndighet

Polisinrédttningen i haradet aterkallar pa de
grunder som anges i 58 § 1, 2, 4 och 5 mom.
och 58 a § uppehéllstillstind som den har
beviljat.

81§
Arbete utan uppehallstillstand

Rétt att forvdrvsarbeta utan uppehallstill-
stand har en utlanning som

1) pa basis av inbjudan eller avtal kommer
som tolk, ldrare, sakkunnig eller idrottsdoma-
re for hogst tre manader,

2) pé basis av inbjudan eller avtal kommer
som yrkeskonstnér eller idrottare for hogst
tre manader, inbegripet bitrddande personal,
servicepersonal och triningspersonal,

3) arbetar som sjoman antingen pa ett far-
tyg som inforts i forteckningen 6ver handels-
fartyg i utrikesfart eller, efter att ha anstillts
nagon annanstans dn i Finland, pa ett fartyg
som huvudsakligen géar i trafik mellan ut-
ldndska hamnar,

4) kommer for att plocka eller skorda bér,
frukter, specialvéxter, rotfrukter och gronsa-
ker eller for arbete i anslutning till pélsfarm-
ning i hogst tre méanader,

5) efter att ha sokt internationellt skydd har
vistats i Finland i tre manader, hogst tills an-
sokan avgors med laga kraft,

6) sasom ordinarie arbetstagare hos ett f6-
retag som driver verksamhet i en annan stat
inom Europeiska unionen eller i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
kommer for att utfora tillfélligt leverans- el-
ler underleveransarbete som omfattas av fri-
heten att tillhandahélla tjdnster, om han eller
hon i ndmnda stat har tillstand som beréttigar
till vistelse och arbete och som é&r i kraft efter
det att arbetet i Finland har upphort, eller
som
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190 §
Besvdr

I beslut som fattats av Migrationsverket,
polisen, granskontrollmyndigheten, arbets-
kraftsbyran och en finsk beskickning och som
avses i1 denna lag far dndring sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
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7) kommer till Finland for hogst tre mana-
der som forskare med stod av ett mottag-
ningsavtal enligt forskardirektivet som in-
gatts i en annan medlemsstat for genomfo-
rande av ett sadant forskningsprojekt som
avses i det direktivet.

190 §
Besvdr

I beslut som fattats av Migrationsverket,
polisen, granskontrollmyndigheten, arbets-
kraftsbyran, en finsk beskickning eller un-
dervisningsministeriet och som avses i denna
lag far &ndring sdkas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen i enlighet med vad som
foreskrivs i férvaltningsprocesslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




